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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung eines ,,Sondervermogens Bundeswehr*
(Bundeswehrsondervermogensgesetz — BwSVermG)

A. Problem und Ziel

Die im Weillbuch 2016 der Bundesregierung definierten sicherheitspolitischen
Ziele, Interessen und Prioritdten Deutschlands werden durch die aktuellen Her-
ausforderungen bestitigt. Die Ubernahme von mehr Verantwortung im internati-
onalen Rahmen, die Deutschlands wirtschaftliches und politisches Gewicht ange-
messen widerspiegelt sowie die Ausrichtung auf die Landes- und Biindnisvertei-
digung sind leitende Prinzipien angesichts der aktuellen Herausforderungen.
Hierfiir benotigt die Bundeswehr ein breites und modernes sowie innovationsori-
entiertes Fahigkeitsspektrum. Dies erfordert — ressortiibergreifend — insbesondere
die Finanzierung hochkomplexer und/oder multinational zu realisierender Grof3-
vorhaben mit groflen Finanzvolumina. Die Ausgaben des Sondervermogens miis-
sen auf das NATO-Ziel fiir die Verteidigungsausgaben der Mitgliedstaaten anzu-
rechnen sein.

B. Lésung

Mit diesem Gesetz wird ein Sondervermdgen des Bundes zur Starkung der Biind-
nis- und Verteidigungsfahigkeit errichtet. Das Sondervermdgen dient zur gesi-
cherten Finanzierung der im Wirtschaftsplan enthaltenen Vorhaben. Das Sonder-
vermogen wird gemal Artikel 87a Absatz 1a des Grundgesetzes mit einer eigenen
Kreditermachtigung ausgestattet.

C. Alternativen

Das Sondervermogen ist erforderlich, um insbesondere Fahigkeitsliicken der
Bundeswehr zu schlieBen und zukiinftig zu vermeiden sowie Biindnisverpflich-
tungen zu erfiillen. Eine Veranschlagung der Ausgaben im Bundeshaushalt ist
wegen der klaren Abgrenzung der Vorhaben und des mehrjéhrigen Umsetzungs-
zeitraums nicht sinnvoll. Durch das Sondervermogen werden eine zweckgebun-
dene, klar abgegrenzte und transparente Verwendung der Einnahmen und Ausga-
ben sowie eine iiberjahrige Verfiigbarkeit der Mittel ermoglicht.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Dem Bundeshaushalt entsteht fiir die Dauer des Bestehens des Sondervermogens
kein Aufwand. Das Sondervermogen verfiigt iiber eine Kreditermichtigung von
bis zu 100 Milliarden Euro. Nach Auflosung des Sondervermogens in die Bun-
desschuld integrierte Schulden fiithren ab diesem Zeitpunkt zu zusétzlichen Zins-
ausgaben im Bundeshaushalt.

Fiir Lander und Kommunen entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erfiillungs-
aufwand.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand flr Birgerinnen und Blrger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft
Durch dieses Gesetz entsteht kein Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es werden keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Durch die Bildung des Sondervermogens wird der Verwaltungsaufwand beim
Bund nur geringfiigig erhoht. Die Bewirtschaftung erfolgt innerhalb der fiir die
Bewirtschaftung des Bundeshaushalts bereits bestehenden Organisationsstruktu-
ren.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, so-
wie auf die sozialen Sicherungssysteme sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND ( 7

DER BUNDESKANZLER G7 GERMANY

2022

Berlin, 13. April 2022

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Barbel Bas

Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung eines ,Sondervermdgens Bundeswehr*
(Bundeswehrsondervermogensgesetz — BwSVG)

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 1019. Sitzung am 8. April 2022 gemal Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2 ersichtlich

Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der
als Anlage 3 beigefligten GegenaulRerung dargelegt.

Mit freundlichen GriRRen

Olaf Scholz
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung eines ,,.Sondervermogens Bundeswehr*

(Bundeswehrsondervermogensgesetz — BwSVermG)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Errichtung des Sondervermdogens

Es wird ein Sondervermogen des Bundes mit der Bezeichnung ,,Sondervermégen Bundeswehr errichtet.

§2
Zweck des Sondervermogens

Die Mittel des Sondervermodgens sind an den Zweck Stirkung der Biindnis- und Verteidigungsféhigkeit ge-
bunden und sollen der Finanzierung bedeutsamer Ausriistungsvorhaben, insbesondere komplexer iiberjahriger
Mafnahmen, dienen.

§3
Stellung im Rechtsverkehr

(1) Das Sondervermogen ist nicht rechtsfahig. Es kann unter seinem Namen im Rechtsverkehr handeln,
klagen und verklagt werden. Der allgemeine Gerichtsstand des Sondervermogens ist der Sitz der Bundesregie-
rung.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen verwaltet das Sondervermdgen. Es kann sich dabei anderer Bun-
desbehorden oder Dritter bedienen.

(3) Das Sondervermogen ist von dem {ibrigen Vermogen des Bundes, seinen Rechten und Verbindlichkei-
ten zu trennen. Der Bund haftet unmittelbar fiir die Verbindlichkeiten des Sondervermogens. Das Sondervermo-
gen haftet nicht fiir die sonstigen Verbindlichkeiten des Bundes.

§4
Krediterméchtigung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, zur Deckung der Ausgaben des Sondervermo-
gens Kredite bis zur Hohe von 100 Milliarden Euro aufzunehmen. Die Kosten der Kreditaufnahme sind vom
Sondervermdgen zu tragen.

(2) Fiir Anschlussfinanzierungen wachsen dem Kreditrahmen nach Absatz 1 die Betrdge aus getilgten Kre-
diten wieder zu.

(3) Aufdie Kreditermachtigung ist bei Diskontpapieren der Nettobetrag anzurechnen.
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§5
Wirtschaftsplan, Haushaltsrecht, Mittelverwendung

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben des Sondervermogens werden in einem Wirtschaftsplan veranschlagt.
Der Wirtschaftsplan ist in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen. Der Wirtschaftsplan fiir das Jahr 2022 ergibt
sich aus der Anlage. Ab dem Wirtschaftsjahr 2023 wird der Wirtschaftsplan dem Haushaltsgesetz als Anlage
beigefiigt. Er wird ab dem Jahr 2023 zusammen mit dem Haushaltsgesetz festgestellt.

(2) Die Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen, die im Wirtschaftsplan fiir die im Einzelnen benann-
ten Vorhaben zur Verfiigung gestellt werden, konnen nicht fiir andere dort benannte Vorhaben verwendet werden.
Die Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen zu den Vorhaben sind jeweils in einzelnen Titeln zu veran-
schlagen. Die Ausgaben sind iibertragbar und bleiben fiir die jeweilige Zweckbestimmung iiber das Haushaltsjahr
hinaus verfiigbar. § 45 Absatz 3 der Bundeshaushaltsordnung ist nicht anwendbar.

(3) Ein Vertrag zu einer Maflnahme gemél § 2, die ein Finanzvolumen von 25 Millionen Euro {iberschrei-
tet, ist vor Abschluss dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages zur Billigung vorzulegen.

§6
Jahresrechnung

Das Bundesministerium der Finanzen legt jahrlich zum Stichtag 31. Dezember Rechnung {iber die Einnah-
men und Ausgaben sowie liber das Vermdgen und die Schulden des Sondervermégens. Die Rechnungen sind als
Ubersichten der Haushaltsrechnung des Bundes beizufiigen.

§7
Verwaltungskosten

Die Kosten fiir die Verwaltung des Sondervermdgens trigt der Bund.

§8
Auflosung, Tilgungsplan

(1) Das Sondervermdgen gilt am 31. Dezember des Jahres als aufgeldst, in dem der Kreditrahmen nach § 4
vollstindig ausgeschopft wurde. Verbleibendes Vermdgen fillt dem Bund zu. Verbleibende Schulden des Son-
dervermdgens werden in die allgemeine Bundesschuld integriert.

(2) Nach vollstindiger Inanspruchnahme der Krediterméchtigung im Sondervermdgen sind die vom Son-
dervermdgen aufgenommenen Kredite innerhalb eines angemessenen Zeitraums zuriickzufiihren. Die Modalita-
ten der Riickfiihrung werden spatestens im Jahr nach der vollstdndigen Inanspruchnahme der Krediterméchtigung
gesetzlich geregelt.

§9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Anlage 1

Wirtschaftsplan des Sondervermogens Bundeswehr

[Wird zu einem spéteren Zeitraum erstellt. ]
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die im Weillbuch 2016 der Bundesregierung definierten sicherheitspolitischen Ziele, Interessen und Prioritéten
Deutschlands werden durch die aktuellen Herausforderungen bestitigt. Die Ubernahme von mehr Verantwortung
im internationalen Rahmen, die Deutschlands wirtschaftliches und politisches Gewicht angemessen widerspiegelt
sowie die Ausrichtung auf die Landes- und Biindnisverteidigung sind leitende Prinzipien angesichts der aktuellen
Herausforderungen. Hierfiir bendtigt die Bundeswehr ein breites und modernes sowie innovationsorientiertes Fa-
higkeitsspektrum. Dies erfordert — ressortiibergreifend — insbesondere die Finanzierung hochkomplexer und/oder
multinational zu realisierender Groflvorhaben mit grof3en Finanzvolumina. Die Ausgaben des Sondervermogens
miissen auf das NATO-Ziel fiir die Verteidigungsausgaben der Mitgliedstaaten anzurechnen sein.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das Gesetz regelt die Errichtung eines Sondervermdgens zur Finanzierung insbesondere komplexer {iberjéhriger
MaBnahmen zur Stirkung der Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit und zur Ertiichtigung der Bundeswehr. Das
Gesetz soll fiir diese Vorhaben eine hinreichende Planungs- und Finanzierungssicherheit gewéhrleisten.

111. Alternativen

Keine. Eine Veranschlagung hoher zusétzlicher Ausgaben im Bundeshaushalt ist ohne eine zusétzliche Krediter-
méchtigung nicht moglich.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Mit dem Gesetz macht der Bund von seiner Kompetenz aus Artikel 87a Absatz 1a und Artikel 110 Absatz 1 des
Grundgesetzes Gebrauch.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Das Gesetz ist mit dem Recht der Europdischen Union und den volkerrechtlichen Vertrégen, die die Bundesre-
publik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Keine.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz steht im Einklang mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung.
3. Demografische Auswirkungen

Das Vorhaben hat keine Auswirkungen auf den demografischen Wandel.
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4. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Dem Bundeshaushalt entsteht kein Aufwand. Das Sondervermogen speist sich aus einer Krediterméchtigung von
bis zu 100 Milliarden Euro.

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand entstehen fiir Linder und Kommunen nicht.
5. Erfiillungsaufwand

5.1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Durch das Gesetz entsteht kein Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger.
5.2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht durch das Gesetz kein Erfiillungsaufwand. Es werden insbesondere keine Informati-
onspflichten neu eingefiihrt, geéndert oder aufgehoben.

5.3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Durch die Bildung des Sondervermodgens wird der Verwaltungsaufwand beim Bund nur geringfiigig erh6ht. Die
Bewirtschaftung seiner Mittel erfolgt innerhalb der fiir die Bewirtschaftung des Bundeshaushalts bereits beste-
henden Organisationsstrukturen.

6. Weitere Kosten

Der Wirtschaft entstehen keine direkten sonstigen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

7. Weitere Gesetzesfolgen

Unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Ménnern sind keine Auswirkun-
gen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen geméB § 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundes-
ministerien zuwiderlaufen.

VII.  Befristung; Evaluierung

Das Sondervermogen wird am 31. Dezember des Jahres, in dem seine Mittel nach § 4 verausgabt sind, aufgelost.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Errichtung des Sondervermdogens)
Die Vorschrift regelt die Errichtung des ,,Sondervermdgens Bundeswehr.

Zu § 2 (Zweck des Sondervermaogens)

Die Vorschrift enthdlt die Zweckbestimmung des Fonds. Die Mittel des Sondervermdgens sollen der Finanzierung
von bedeutsamen MaBnahmen zur Stirkung der Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit und Ertlichtigung der Streit-
kréftedienen. Dies beinhaltet die Kosten der Kreditauthahme (§ 4).

Die Vorhaben umfassen auch Maflnahmen zur Stirkung im Cyber- und Informationsraum sowie zur Ausstattung
und Ertiichtigung der Sicherheitskréfte von Partnern. Die Ausgaben des Sondervermogens miissen auf das NATO-
Ziel fiir die Verteidigungsausgaben der Mitgliedstaaten anzurechnen sein.
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Zu § 3 (Stellung im Rechtsverkehr)

Die Vorschrift regelt entsprechend der Praxis bei anderen Sondervermdgen die rechtliche Stellung des Sonder-
vermogens im Rechtsverkehr. Die Verwaltung erfolgt durch das Bundesministerium der Finanzen. Unter Beach-
tung seiner Gesamtverantwortung kann dieses sich bei seiner Aufgabenerfiillung nach Absatz 1 Satz 5 auch an-
derer Bundesbehdrden oder Dritter bedienen. Dies gilt umfassend fiir das Bundesministerium der Verteidigung.

Zu § 4 (Krediterméichtigung)

Diese Vorschrift stellt die Einnahmequelle des Sondervermogens dar. Absatz 2 stellt die Refinanzierung féllig
werdender Kredite sicher. Absatz 3 regelt, dass bei einer Finanzierung des Sondervermdgens iiber Unverzinsliche
Schatzanweisungen die Zinsen wie beim Bundeshaushalt nachtriaglich abgerechnet werden.

Zu § 5 (Wirtschaftsplan, Haushaltsrecht, Mittelverwendung)

Zu Absatz 1

Alle Einnahmen und Ausgaben des Sondervermdgens sind in einen jéhrlichen Wirtschaftsplan einzustellen, der
durch die Bundesregierung aufzustellen ist und von den parlamentarischen Gremien bewilligt wird. Fiir das Son-
dervermdgen gilt in Ubereinstimmung mit den allgemeinen Regeln grundsitzlich das Haushaltsrecht des Bundes.
Dieses gilt auch fiir das Priifungsrecht des Bundesrechnungshofes.

Zu Absatz 2

Die zu finanzierenden Vorhaben miissen sich aus den jeweiligen Wirtschaftsplénen ergeben. Durch die ausdriick-
liche Aufzéhlung der zu finanzierenden Vorhaben bei gleichzeitiger Ubertragbarkeit der Mittel (Uberjdhrigkeit)
soll die vollstindige Finanzierung der einzelnen Vorhaben gesichert werden.

Zu Absatz 3

Bei Vorhaben, die ein Finanzvolumen von 25 Millionen Euro iiberschreiten, wird der Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages vor dem Vertragsschluss iiber die Vorhaben beteiligt.

Zu § 6 (Jahresrechnung)

Die Vorschrift gewéhrleistet in Parallelitit zum Wirtschaftsplan eine den Grundsitzen der Transparenz entspre-
chende Rechnungslegung iiber die Einnahmen, Ausgaben, Vermdgen und Schulden des Sondervermogens.

Zu § 7 (Verwaltungskosten)
Die Verwaltungskosten des Sondervermdgens triagt der Bund.

Zu § 8 (Auflosung, Tilgungsplan)
Die Vorschrift regelt die Auflésung des Sondervermdgens sowie die Riickfiihrung der vom Sondervermogen auf-

genommenen Kredite. Die Tilgung der erhohten Nettokreditautnahme soll die Tragfahigkeit der Staatsschulden
gewihrleisten und ist gesetzlich zu regeln.

Zu § 9 (Inkrafttreten)
Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Zur Anlage (Wirtschaftsplan des Sondervermogens)
Die Anlage enthilt den Wirtschaftsplan des ,,Sondervermdgens Bundeswehr*.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode — 11— Drucksache 20/1409

Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1019. Sitzung am 8. April 2022 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.

Bund und Lénder verurteilen den durch nichts begriindeten Angriffskrieg Russlands auf ein friedliches Nach-
barland sowie den Bruch internationalen Rechts aufs Schérfste. Die Bundesrepublik Deutschland sichert dem
ukrainischen Volk in dieser schweren Stunde volle Solidaritdt und Hilfsbereitschaft zu. Wir stehen zur Un-
abhéngigkeit und territorialen Integritdt der Ukraine. Die Entscheidung des Internationalen Gerichtshofes
und die angekiindigten Ermittlungen des Internationalen Strafgerichtshofes sind vor diesem Hintergrund zu
unterstiitzen.

Mit dem russischen Uberfall beginnt ein neues Zeitalter. Es bedarf nicht nur der Renaissance einer gesamt-
europdischen Friedensordnung auf der Basis militérisch wehrhafter Demokratien. Auch die deutsche Auf3en-
und Verteidigungspolitik muss neu konzipiert werden. Innerstaatlich miissen die Priorititen neu gesetzt wer-
den. Der Bundesrat begriiit daher den Beschluss des Deutschen Bundestages vom 27. Februar 2022 und
sichert der Bundesregierung volle Unterstiitzung bei ihrem Bemiihen zu, die Verteidigungs- und Biindnisfa-
higkeit der Bundesrepublik Deutschland zu verbessern. Im Mittelpunkt muss jetzt die Stiarkung der Bundes-
wehr stehen, mit dem Ziel von vollausgestatteten und volleinsatzfahigen Streitkréften sowie die Sicherstel-
lung der Energieversorgung der Bundesrepublik Deutschland.

Der Bundesrat dankt den Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr fiir ihren groBartigen Einsatz im In- und
Ausland fiir die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und unserer Verbiindeten.

Der Bundesrat stellt fest, dass fiir die erfolgreiche Modernisierung der Bundeswehr eine Beschleunigung des
Beschaffungswesens von grofiter Bedeutung ist. Fiir komplexe Vergabeverfahren und iiberkomplexe Leis-
tungsanforderungen, fiir den Personalmangel in den Beschaffungsbehdrden und die oftmals ungewisse Fi-
nanzierung von mehrjéhrigen Riistungsvorhaben miissen praktikable Losungen gefunden werden. Mittelfris-
tig ist das Beschaffungswesen grundlegend zu reformieren.

Der Bundesrat stellt fest, dass die neue und komplexe Bedrohungslage in Europa auch eine Anpassung der
Strukturen der AufBlen- und Sicherheitspolitik erfordert. Entwicklungspolitik, Wirtschafts-, Energie- und
Klimapolitik sind in der Sicherheitspolitik mitzudenken und miissen umgekehrt sicherheitspolitische Leit-
ziele stirker beriicksichtigen als bisher. Der Bundesrat erachtet es fiir notwendig, sich fiir eine Ergdnzung
der Sicherheitsarchitektur einzusetzen.

Aus Sicht des Bundesrates ist es unabdingbar, im Gleichklang mit der Neuausrichtung der Bundeswehr auch
die Zivile Verteidigung einschlieBlich des Zivilschutzes deutlich zu starken.

Grundlage einer Evaluation des Zivilschutzes und des Katastrophenschutzes sollte zunéchst eine Analyse
der Sicherheitspolitik sein. Hierzu bietet sich die zu erarbeitende Nationale Sicherheitsstrategie an, in die die
Konzeption der Zivilen Verteidigung einbezogen werden sollte. Der deutliche Ausbau der Ausstattung des
Bevolkerungsschutzes sowie der zeitnahe Ersatz iiberalterter Ausstattung erscheinen dringend erforderlich.

Fiir die Kernbereiche des Zivilschutzes besteht insbesondere fiir Investitionen zur Warnung der Bevolkerung
ein erheblicher Nachholbedarf. Die vom Bund in den letzten Jahren auf den Weg gebrachte Fortentwicklung
des modularen Warnsystems MoWas und der darauf basierenden Warn-App NINA sowie das Sirenenfor-
derprogramm sollten flichendeckend umgesetzt werden. Dies gilt auch fiir die Ausweisung von Schutzréu-
men, die Sicherstellung der Versorgung mit Trinkwasser und Strom, die Bevorratung von Sanitdtsmitteln
sowie den Schutz vor chemischen, biologischen, radiologischen und nuklearen Bedrohungen. Im Bereich
der Zivilen Verteidigung sollte dariiber hinaus die im Jahr 2017 begonnene Aktualisierung der zivilen Alarm-
planung weiter fortgefiihrt werden.
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Anlage 3

Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung &uflert sich zur Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Die Bundesregierung nimmt die Stellungnahme des Bundesrates zur Kenntnis.
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