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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Siebenundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes

(27. BAf6GAndG)

A. Problem und Ziel

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) ermdglicht seit {iber 50 Jahren
vielen jungen Menschen eine qualifizierte Ausbildung und damit einhergehende
groBere berufliche Chancen und gestérkte gesellschaftliche Teilhabe. Gerechter
Zugang fiir alle zu Bildung und Ausbildung ist von grundlegender Bedeutung fiir
eine offene Gesellschaft. Zuletzt konnte das BAf6G angesichts kontinuierlich sin-
kender Gefordertenzahlen sein Aufstiegsversprechen aber immer weniger einlo-
sen. Bereits das 26. BAf6GAndG hatte deshalb zum Ziel, die forderungsbediirfti-
gen Auszubildenden wieder besser zu erreichen, gezielt auch die Mittelschicht zu
entlasten und die Chancengerechtigkeit bei der individuellen Bildungsfinanzie-
rung nachhaltig zu stirken. Die BAfoG-Statistik fiir das Jahr 2020 hat jedoch ge-
zeigt, dass der Riickgang der Geforderten nicht gestoppt werden konnte.

Im Koalitionsvertrag zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP fiir
die Jahre 2021 bis 2025 wurde aus diesen Griinden unter anderem vereinbart, dass
das BAf6G neu ausgerichtet werden miisse mit besonderem Fokus auf einer deut-
lichen Erhohung der Freibetrdge. Auflerdem sollen u. a. die Altersgrenzen stark
angehoben werden, ebenso sollen die Bedarfssétze, auch vor dem Hintergrund
steigender Wohnkosten, erhoht werden. Zudem solle das BAfoG digitaler gestal-
tet werden.

Der Zugang zur Férderung nach dem BAf6G soll daher nunmehr wieder fiir deut-
lich breitere Schichten der Bevolkerung gedffnet werden, um auf diese Weise fi-
nanzielle Hiirden fiir eine stirkere Bildungsbeteiligung so weit auszugleichen,
dass sie nicht langer als uniiberwindbar empfunden werden und ausschlaggebend
fiir einen moglichen Verzicht auf die Aufnahme qualifizierter Ausbildung sein
konnen. Dabei sind auch die gestiegenen Lebenshaltungskosten, v. a. die Wohn-
kosten, gezielt in den Blick zu nehmen, die das studentische Budget besonders
belasten.

Angesichts der erheblichen Verinderungen, die heute auf die Bildungsbiografien
wirken und die immer hohere Anspriiche an die Weiterqualifizierung im Laufe
der beruflichen Entwicklung vieler Menschen stellen, soll eine Forderung nach
dem BAfOG kiinftig auch noch spéter im Leben moglich sein als es die bisherigen
Altersgrenzen erlauben. Auch erst spéter getroffene individuelle Entscheidungen
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fiir eine hoher qualifizierende Ausbildung sollen durch grundsétzliche Ausbil-
dungsforderungsberechtigung erleichtert werden. Zudem héngt der Erfolg des di-
gitalen und 6kologischen Wandels mit davon ab, dass Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer iiber die richtigen Kompetenzen verfiigen. Der demografische
Wandel macht es dabei erforderlich, das ganze Potenzial jedes und jeder Einzel-
nen auszuschopfen, um ein nachhaltiges Wachstum zu gewéhrleisten.

Mit dem mittlerweile in allen Ldndern flachendeckend nutzbaren digitalen An-
tragsassistenten ,,BAfOG Digital“ ist die Antragstellung auf Leistungen nach dem
BAf6G nunmehr komplett digital moglich. Eine medienbruchfreie Nutzung des
digitalen BAfoG-Antrags ist aber bisher nur mit Hilfe eines elektronischen Au-
thentisierungsverfahrens, das die Unterschrift ersetzt, moglich. Diese Verfahren,
wie insbesondere die eID-Funktion des Personalausweises, sind aber noch langst
nicht so verbreitet, dass sie regelmiBig auch tatsdchlich im Einzelfall verfiigbar
sind und genutzt werden. Ziel muss es jedoch sein, fiir alle potenziell nach dem
BAfoG Anspruchsberechtigten den problemlosen Zugang zur vollstindig digita-
len Antragstellung zu er6ffnen.

Die Forderungsmdglichkeiten des BAfOG fiir Auslandsausbildungsaufenthalte
lassen sich in Staaten auflerhalb der EU bislang nicht fiir komplett im Ausland
absolvierte Ausbildungen nutzen, selbst wenn es beispielsweise um ohnehin nur
einjéhrige Masterstudiengéinge geht. Diese Beschriankung erscheint bildungspoli-
tisch unangemessen und sollte gedndert werden.

Mit dem 26. BAf6GAndG vom 8. Juli 2019 wurde erstmals eine Moglichkeit zum
Erlass von Darlehensforderungen er6ffnet, die Darlehensnehmende innerhalb von
20 Jahren nach Riickzahlungsbeginn trotz Erflillung ihrer Zahlungs- und Mitwir-
kungspflichten nicht oder nicht vollstindig zuriickfiihren konnten. Profitieren
konnten davon zwar auch aus Altschulden Riickzahlungspflichtige, die bereits vor
dem Inkrafttreten der Neuregelung mit Darlehen nach dem BAfoG gefordert wur-
den, allerdings nur dann, wenn sie rechtzeitig bis spétestens zum 2. Mirz 2021
durch ausdriickliche Erklarung gegeniiber dem Bundesverwaltungsamt das neue
Recht als fiir sich anwendbar gewéhlt hatten. Es hat sich jedoch gezeigt, dass zahl-
reiche Darlehensnehmende von dieser Moglichkeit allein deshalb keinen Ge-
brauch gemacht haben, weil sie von der Wahlrechtsmoglichkeit nicht rechtzeitig
Kenntnis erlangt hatten. Kiinftig soll die Erlassmdglichkeit nach 20 Jahren vor-
schriftsméafBigen, aber erfolglosen Riickzahlungsbemiihens allen noch Riickzah-
lungspflichtigen unmittelbar von Amts wegen zu Gute kommen. Der Erlass wird
kiinftig fiir alle Berechtigten von Amts wegen gewéhrt.

B. Losung

Der Entwurf sieht, auch schon ausgewdhlte Vereinbarungen des Koalitionsver-
trags aufgreifend, im Wesentlichen folgende Maflnahmen vor:

—  Anhebung der Freibetrige um 20 Prozent,

—  Anhebung der Bedarfssitze und des Kinderbetreuungszuschlags um 5 Pro-
zent bei zugleich iiberproportionaler Anhebung des Wohnzuschlags fiir aus-
warts Wohnende auf 360 Euro,

—  Anhebung und zugleich Vereinheitlichung der Altersgrenze auf 45 Jahre zu
Beginn des zu fordernden Ausbildungsabschnitts,

—  Anhebung des Vermogensfreibetrags fiir Geforderte auf 45 000 Euro, sodass
er dem Vermogensfreibetrag fiir mit einem Unterhaltsbeitrag nach dem Auf-
stiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) Geforderte gleichgestellt ist,
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Erleichterung insbesondere der digitalen Antragstellung durch Verzicht auf
das Schriftformerfordernis,

Ermdglichen der Forderung einjéhriger, in sich abgeschlossener Studien-
génge, auch wenn sie komplett in Drittstaaten (aulerhalb der EU) absolviert
werden,

Ausweitung der Erlassmoglichkeit der Darlehensrestschuld nach 20 Jahren
fiir Altfille auch auf Riickzahlungsverpflichtete, die die im 26. BAf6GAndG
nur befristet eréffnete Wahlrechtsmdglichkeit zur Anwendung neuen Rechts
versdumt haben,

Aufnahme einer Verordnungserméchtigung, die es der Bundesregierung er-
moglicht, bei gravierenden Krisensituationen, die den Hochschulbetrieb
nicht nur regional erheblich einschrianken, die Férderungshdchstdauer nach
dem BAfOG entsprechend angemessen zu verldngern,

Anhebung der Bedarfsséitze und Freibetriage fiir die Berufsausbildungsbei-
hilfe, das Ausbildungsgeld und die Einstiegsqualifizierung nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) wihrend einer beruflichen Ausbildung
oder einer Berufsvorbereitung im selben Umfang wie bei den Leistungen
nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz, um die gleichmifBige Ent-
wicklung der Ausbildungsforderung fiir Schiilerinnen und Schiiler, fiir Stu-
dierende sowie fiir Auszubildende in beruflicher Ausbildung und Berufsvor-
bereitung sicherzustellen.

C. Alternativen

Keine. Ohne die vorgeschlagenen Anderungen und Anpassungen wiirden mit For-
derungsleistungen nach dem BAf6G immer weniger an einer forderungsfiahigen
Ausbildung Interessierte erreicht. Dadurch stiege die Gefahr, dass sie sich finan-
ziell nicht in der Lage sdhen, ihr Ausbildungsvorhaben in die Tat umzusetzen. Die
mit dem BAfOG erreichbare Sicherung von Chancengerechtigkeit und Ausschop-
fung aller Qualifizierungsreserven wiirde entgegen der gesetzlichen Zielsetzung

an Durchschlagskraft und Nachhaltigkeit weiter einbiien.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch dieses Gesetz entstehen die folgenden Mehrausgaben:

Bund, Lander und Gemeinden:

Mehrausgaben BAfoG (in Mio. Euro):

2022

2023

2024

2025

2026

Mehrausgaben"
BAf6G (100 %
Bund)

193

644

574

537

441

1) Mehrausgaben hinsichtlich der gemél § 56 Absatz 1 Satz 2 BAf6G iiber die KfW bereitge-
stellten Darlehensanteile bei Studierenden fallen beim Bund lediglich in Hohe der der KfW zu

erstattenden Zinsen und Ausfélle an.

Die Anderungen im BAf6G haben ferner aufgrund von Verweisungen finanzielle
Auswirkungen auf die Ausgaben fiir das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz:
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Mehrausgaben AFBG (in Mio. Euro):
2022 2023 2024 2025 2026

Mehrausgaben 46,7 112,0 112,0 112,0 112,0

AFBG insgesamt

davon Bund: 78 % | 36,4 87.4 87.4 87,4 87,4

davon Lénder: | 10,3 24,6 24,6 24,6 24,6

22%

Mehrausgaben SGB III (in Mio. Euro):

Die Anderungen der Bedarfssitze und Freibetrige im BAf6G und im SGB III
filhren bei Ausbildungsgeld und Berufsausbildungsbeihilfe zu erhohten Forder-
sitzen und zu einer Ausweitung des geforderten Personenkreises. In der Summe
ergeben sich im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit ab dem Jahr 2023 Mehr-
ausgaben von schitzungsweise 130 Millionen Euro pro Jahr. Im Jahr 2022 fallen
die Mehrausgaben wegen der unterjahrigen Einfiihrung der Regelungen niedriger
aus.

2022 ‘ 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Mehrausgaben im Haushalt der Bundes-
agentur fiir Arbeit (SGB III) insgesamt 50 130 130 130 130
Darunter Ausbildungsgeld 10 30 30 30 30
Berufsausbildungsbeihilfe 40 100 100 100 100

Die Auswirkungen im Bundeshaushalt im Hinblick auf die Leistungen nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) sind nur geringfiigig (weniger als 1 Mil-
lion Euro) und werden im geltenden Haushaltsansatz aufgefangen.

Beim Wohngeld entstehen geringfiigige, nicht quantifizierbare Minderausgaben.

Die Bedarfssitze des BAfoG dienen als Bemessungsgrundlage fiir die Berech-
nung der Beitrdge von in der gesetzlichen Kranken- und der sozialen Pflegeversi-
cherung nach § 5 Absatz 1 Nummer 9 und 10 des Fiinften Buches Sozialgesetz-
buch (SGB V), § 20 Absatz 1 Nummer 9 und 10 des Elften Buches Sozialgesetz-
buch (SGB XI) pflichtversicherten Studierenden und Praktikanten. Dieselben bei-
tragsrechtlichen Regelungen gelten iiber den Verweis in § 240 Absatz 4 Satz 2
SGB V, § 57 Absatz 4 Satz 1 SGB XI auch fiir freiwillig versicherte Fach- und
Berufsfachschiilerinnen und -schiiler. Die mit diesem Gesetz vorgesehene Anhe-
bung der BAfoG-Bedarfssitze fiihrt somit zu Mehreinnahmen der gesetzlichen
Krankenversicherung in Hohe von jahrlich rund 50 Millionen Euro. Die Anhe-
bung der Bedarfssitze fiihrt zu Mehreinnahmen der sozialen Pflegeversicherung
in Hohe von rund 15 Millionen Euro jéhrlich. Fiir das Jahr 2022 bestimmen sich
die Mehreinnahmen der gesetzlichen Krankenversicherung und sozialen Pflege-
versicherung anteilig in Abhédngigkeit vom Zeitpunkt des Inkrafttretens.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Bargerinnen und Bulrger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger verringert sich der jihrliche Erflillungsaufwand
im Bereich des BAf6G um 852 859 Stunden. Zwar wird der Gefordertenkreis
durch die Anhebung u. a. der Bedarfssitze und Freibetrige ausgeweitet und es
entsteht damit zugleich Erflillungsaufwand auch fiir diejenigen, die erstmals in
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die Forderungsberechtigung kommen und dementsprechend einen ersten Forde-
rungsantrag stellen. Durch den gleichzeitigen Abbau von Biirokratie, wie vor al-
lem durch den Wegfall des Schriftformerfordernisses im Antragsverfahren, wird
der Zeitaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger jedoch insgesamt deutlich ver-
ringert.

Mit der Anhebung der Bedarfssitze und Freibetrége wird zugleich auch der Kreis
der mit einem Unterhaltsbeitrag nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz
Geforderten ausgeweitet. Damit entsteht fiir diese Biirgerinnen und Biirger erst-
malig ein zusitzlicher Erfiillungsaufwand durch die Moglichkeit der Antragstel-
lung, der durch das spétere notwendige Versenden des Teilnahmenachweises er-
hoht wird. Zudem wird ein Teil dieser Biirgerinnen und Biirger zusitzlich das
Darlehensangebot iiber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau annehmen. Zugleich
reduziert sich der Erfiillungsaufwand bei einigen Vollzeitgeforderten jedoch
durch den Wegfall des Schriftformerfordernisses auch im Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz und durch die Mdglichkeit, den Antrag zukiinftig auch elektro-
nisch stellen zu konnen. Dariiber hinaus ist davon auszugehen, dass ein GroBteil
der kiinftigen Geforderten die Moglichkeit nutzen wird, den Antrag elektronisch
zu stellen, und dass sowohl diese als auch die bisherigen Geforderten die Mog-
lichkeit nutzen werden, die weiteren Formblatter wie z. B. Formblatt F elektro-
nisch an das zustdndige Amt zu tibersenden. Hierdurch konnen insbesondere die
Kosten fiir das Porto eingespart werden, sodass mit einer erheblichen Ersparnis
beim Erfiillungsaufwand zu rechnen ist. Insgesamt ergibt sich daraus eine ge-
schétzte Reduzierung des Erfiillungsaufwandes fiir die Biirgerinnen und Biirger
von rund 4 450 Stunden sowie auf Kosten (einschlieflich Porto) in Héhe rund
412 000 Euro.

Mit der Anhebung der Bedarfssétze und Freibetridge wird sich der Kreis der Ge-
forderten im SGB III ausweiten. Damit entsteht durch die Mdglichkeit der An-
tragstellung fiir diese Biirgerinnen und Biirger erstmalig ein zusétzlicher Erfiil-
lungsaufwand in einem zeitlichen Umfang von 10 500 Stunden.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht im Bereich des BAf6G weder ein jahrlicher noch ein
einmaliger Erfiillungsaufwand.

Die durch die Anhebung der auch fiir das Aufstiegsausbildungsforderungsgesetz
mafgeblichen Freibetrige und Bedarfssitze bedingte Steigerung bei den AFBG-
Geforderten fiihrt auch fiir Bildungstrager und Anbieter von Fortbildungsmafnah-
men als Teil der Wirtschaft zu zusétzlichen Biirokratiekosten aus Mitteilungs-
pflichten. Hierdurch steigt der Erfiillungsaufwand fiir die Bildungstrager um ge-
schétzt rund 16 000 Euro. Demgegeniiber steht eine Reduzierung des Erfiillungs-
aufwandes durch Wegfall des Unterschriftserfordernisses und der Mdglichkeit der
elektronischen Versendungen der Formblétter, die sich insbesondere durch Ein-
sparung der Portokosten bemerkbar macht, so dass sich der jéhrliche Erfiillungs-
aufwand insgesamt geschétzt um 144 700 Euro reduziert.

Im Bereich des SGB III entsteht fiir die Wirtschaft kein zusitzlicher Erfiillungs-
aufwand.
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E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Bedingt durch Erleichterungen bei der Antragstellung sowie in der Riickzahlung
beim BAfOG verringert sich spiegelbildlich zum Erfiillungsaufwand fiir Biirge-
rinnen und Biirger der Erfiillungsaufwand auch fiir die Verwaltung um rund 6,4
Millionen Euro (davon Bund 0,4 Millionen Euro und Linder 6 Millionen Euro).

Da die Bewilligungsverfahren fiir Leistungen nach dem BAf6G im Rahmen der
Bundesauftragsverwaltung von den Léndern durchgefiihrt werden, wirkt sich der
Abbau des Schriftformerfordernisses entlastend auf den Erfiillungsaufwand in
den Lénder- und Kommunalverwaltungen aus.

Fiir die Bundesverwaltung entsteht im BAf6G ein einmaliger Erflillungsaufwand
in Hohe von 3,9 Millionen Euro, da mit der Einfiihrung der Erlassmdglichkeit
auch in Bestandsféllen fiir Darlehensnehmende, die den Riickzahlungszeitraum
von 20 Jahren bereits erreicht bzw. {iberschritten haben, jeweils eine Erlassprii-
fung durch das Bundesverwaltungsamt von Amts wegen erforderlich wird. Der
hierdurch jahrlich anfallende Erfiillungsaufwand wird durch den Wegfall des An-
tragserfordernisses und den damit wegfallenden zusétzlichen Priifaufwand — auch
zur Bescheidung von Widerspruchsverfahren und Wiedereinsetzungsantragen bei
Fristversdumnis — zum Teil kompensiert.

Die durch Anhebungen der Freibetrige und Bedarfssitze im BAfoG verursachte
Zunahme auch der Zahl der mit einem Unterhaltsbeitrag nach dem Aufstiegsfort-
bildungsférderungsgesetz Geforderten fiihrt wegen der entsprechend ansteigen-
den Zahl der Antrige insoweit zu einem erhdhten Erfiillungsaufwand fiir die Ver-
waltung. Zudem ist mit einem korrespondierenden Anstieg des Erfiillungsauf-
wands bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) im Zusammenhang mit den
hinzukommenden Darlehensfillen zu rechnen. Allerdings reduziert sich der Ver-
waltungsaufwand fiir das Nachfordern nicht unterschriebener Papierantrdge und
nicht vorgelegter Papierantrdge nach einer Onlineantragstellung durch den Ver-
zicht auf das Schriftformerfordernis und die Mdglichkeit der elektronischen An-
tragstellung. Zugleich entfallt in den Féllen, in denen kiinftig die Antragstellung
elektronisch erfolgt bzw. die Formblétter elektronisch {ibermittelt werden, das
Einscannen der Antragsformulare und Formblétter. Die Reduzierung des Erfiil-
lungsaufwandes hierdurch wird auf rund 1,3 Millionen Euro geschitzt, so dass
eine geschétzte Reduzierung des jahrlichen Erfiillungsaufwandes in Hohe von
978 600 Euro erwartet wird.

Fiir die Verwaltung entsteht allerdings ein einmaliger zusétzlicher Erfiillungsauf-
wand im Vollzug des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes aufgrund des er-
forderlich werdenden Wiederaufgreifens von rund 115 000 bestehenden Vollzeit-
forderungsfillen innerhalb des laufenden Bewilligungszeitraumes. Dieser Erfiil-
lungsaufwand betragt einschlieB3lich sonstiger Kosten (insbesondere Portokosten)
einmalig geschétzt 882 000 Euro. Durch die neuen BAf6G-Erhdhungen wird zu-
dem eine Anpassung der Datenverarbeitungsprogramme in den Léndern mit ein-
maligen Mehrkosten in Hohe von rund 16 000 Euro erforderlich.

Bei der Bundesagentur fiir Arbeit entsteht durch die Anpassung der Regelsitze
und Freibetrdge im SGB I1I ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Hohe von rund
1,7 Millionen Euro.

Durch die Ausweitung des Kreises der Geférderten infolge der Anhebung der Be-
darfssétze und Freibetrige im SGB III ergibt sich fiir die zusitzliche Antragsbe-
arbeitung einschlieBlich Folgearbeiten ein jéhrlicher Erfiillungsaufwand bei der
Bundesagentur fiir Arbeit in Héhe von rund 1,7 Millionen Euro.
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F. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und
insbesondere nicht auf das Verbraucherpreisniveau aus.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND ( 7

DER BUNDESKANZLER G7 GERMANY

2022

Berlin, 2. Mai 2022

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Barbel Bas

Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Siebenundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes
(27. BAf6GANdG)

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.
Federfihrend ist das Bundesministerium fir Bildung und Forschung.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigefugt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 8. April 2022 als besonders eilbedurftig zu-
geleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung der
Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverziglich nach-
gereicht.

Mit freundlichen Grif3en

Olaf Scholz
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Anlage 1

Entwurf eines Siebenundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes

(27. BAf6GAndG)

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Dezember 2010
(BGBL. I S. 1952; 2012 I S. 197), das zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom 22. November 2021 (BGBI. I
S. 4906) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. §5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,oder* ersetzt
bb) Folgende Nummer 4 wird angefligt:

4. die Ausbildung nach einer der Regelstudienzeit nach § 10 Absatz 2 des Hochschulrahmen-
gesetzes vergleichbaren Festsetzung regelméBig innerhalb eines Jahres abgeschlossen wer-
den kann.*

cc) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

»datz 2 gilt nicht flir die in § 8 Absatz 1 Nummer 1 bis 5 bezeichneten Auszubildenden beim Be-
such einer Ausbildungsstitte in Mitgliedstaaten der Europdischen Union, sofern eine vergleichbare
Ausbildung im Inland forderungsfahig wére.*

b) Dem Absatz 5 wird folgender Satz angefiigt:

»datz 2 gilt nicht fiir die in § 8 Absatz 1 Nummer 1 bis 5 bezeichneten Auszubildenden bei einem Prak-
tikum in Mitgliedstaaten der Européischen Union, sofern ein vergleichbares Praktikum im Inland for-
derungsfahig wire.*

2. § 7 Absatz 1a Satz 3 wird durch die folgenden Sitze ersetzt:

»~Auszubildenden, die von der Ausbildungsstitte auf Grund vorldufiger Zulassung fiir einen nach Satz 1 for-
derungsfihigen Studiengang eingeschrieben worden sind, wird fiir die Dauer der vorldufigen Zulassung,
langstens jedoch fiir zwolf Monate, Ausbildungsférderung unter dem Vorbehalt der Riickforderung fiir den
Fall geleistet, dass bis dahin keine endgiiltige Zulassung erfolgt. Der Riickforderungsvorbehalt gilt nur fiir
den Zeitraum nach Ablauf der fiir den noch nicht abgeschlossenen Bachelor- oder Bakkalaureusstudiengang
geltenden Forderungshdchstdauer oder der nach § 15 Absatz 3 verlédngerten Forderungsdauer.*
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3.

§ 10 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,»Ausbildungsforderung wird nicht geleistet, wenn Auszubildende bei Beginn des Ausbildungsab-
schnitts, fiir den sie Ausbildungsforderung beantragen, das 45. Lebensjahr vollendet haben.

Nach Satz 2 Nummer 1b wird folgende Nummer 2 eingefiigt:

»2. Auszubildende, die das 45. Lebensjahr wihrend eines zuvor abgeschlossenen Bachelor- oder
Bakkalaureusstudiengangs vollendet haben, danach unverziiglich einen nach § 7 Absatz 1a for-
derungsfihigen Studiengang beginnen,".

§ 12 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,247* durch die Angabe ,,260* ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,448 durch die Angabe ,,470 ersetzt.
Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,585 durch die Angabe ,,629* ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,681° durch die Angabe ,,733“ ersetzt.

§ 13 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,398 durch die Angabe ,,418 ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,427° durch die Angabe ,,449° ersetzt.
Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,56 durch die Angabe ,,59% ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,325 durch die Angabe ,,360 ersetzt.

§ 13a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,84° durch die Angabe ,,94* ersetzt.
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,25* durch die Angabe ,,28 ersetzt.
Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,die nachgewiesenen Krankenversicherungsbeitrige, hdchstens aber
um 155 Euro* durch die Worter ,,168 Euro monatlich® ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,die nachgewiesenen Pflegeversicherungsbeitrige, hochstens aber um
weitere 34 Euro* durch die Worter ,,38 Euro® ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 in dem Satzteil nach Nummer 2 wird die Angabe ,,84* durch die Angabe ,,94* ersetzt.
bb) In Satz 3 wird die Angabe ,,25* durch die Angabe ,,28 ersetzt.

In § 14b Satz 1 wird die Angabe ,,150* durch die Angabe ,,160° ersetzt.

In § 15 Absatz 3a Satz 1 werden die Worter ,,Absatz 3 Nummer 1, 3 oder 5° durch die Worter ,,Absatz 3
Nummer 1, 2, 3 oder 5 ersetzt.
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9. § 15a wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 15a
Forderungshdchstdauer, Verordnungserméchtigung®.
In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,entspricht die Worter ,,vorbehaltlich der Absdtze 1a und 1b*
eingefligt.
Nach Absatz 1 werden die folgenden Absétze 1a und 1b eingefiigt:
»(1a) Fir die Bestimmung der Forderungshochstdauer sind Verlangerungen der Regelstudienzeit

nicht zu beriicksichtigen, die als Ausnahme von hochschulrechtlichen Vorgaben zur Beriicksichtigung
voriibergehender aulergewdhnlicher Beeintrachtigungen des Lehrbetriebs festgesetzt werden.

(1b) Die Bundesregierung darf abweichend von Absatz 1 durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates bestimmen, dass die Forderungshdchstdauer iiber die Regelstudienzeit nach Ab-
satz 1 hinaus um einen bestimmten Zeitraum verldngert wird, soweit der Studien- und Lehrbetrieb an
Ausbildungsstitten gemil § 2 Absatz 1 Nummer 6 erheblich beeintrachtigt ist.

10. § 15b Absatz 3 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,»Eine Hochschulausbildung ist abweichend von den Sitzen 1 und 2 mit Ablauf des Monats beendet, in dem
der erfolgreiche Abschluss des Ausbildungsabschnitts dem Auszubildenden erstmals bekanntgegeben ist,
spétestens jedoch mit Ablauf des zweiten Monats nach dem Monat, in dem der letzte Priifungsteil abgelegt
wurde.*

11. In § 16 Absatz 2 werden nach den Wortern ,,Dariiber hinaus kann“ die Worter ,,in den Fillen einer Ausbil-
dung im Ausland im Sinne des § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1* eingefiigt.

12. § 18 wird wie folgt geandert:

a)
b)

In Absatz 11 wird das Wort ,,etwaiger” durch die Worter ,,damit verbundener* ersetzt.
Absatz 12 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Darlehensnehmenden, die wihrend des Riickzahlungszeitraums nach Absatz 3 Satz 1 nicht oder
nur in geringfligigem Umfang gegen ihre Zahlungs- oder Mitwirkungspflichten versto3en haben,
ist die verbleibende Darlehensschuld einschlieBlich damit verbundener Kosten und Zinsen zu er-
lassen.*

bb) Die Sétze 3 und 4 werden durch die folgenden Sétze ersetzt:

,Die Sdtze 1 und 2 gelten fiir Darlehensnehmende, denen Foérderung mit Darlehen nach § 17 in
einer vor dem 1. September 2019 geltenden Fassung, mit Ausnahme von Bankdarlehen nach § 18c,
gewidhrt wurde, und die keine Erkldrung nach § 66a Absatz 7 Satz 1 abgegeben haben, mit der
Malgabe, dass ihnen die verbleibende Darlehensschuld einschlieBlich damit verbundener Kosten
und Zinsen 20 Jahre nach Beginn des fiir sie geltenden Riickzahlungszeitraums erlassen wird. Der
Erlass nach Satz 3 erfolgt fiir Darlehensnehmende, die die 20 Jahre bereits vor dem ... [einfligen:
Tag nach der Verkiindung nach Artikel 5 Absatz 1 dieses Anderungsgesetzes] iiberschritten haben,
zum 1. Oktober 2022.*

13. § 18a wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,1 330* durch die Angabe ,,1 600 ersetzt.
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14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.

bb) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aaa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,665° durch die Angabe ,,800° ersetzt.
bbb)  In Nummer 2 wird die Angabe ,,605° durch die Angabe ,,730* ersetzt.
§ 21 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,,21,3* durch die Angabe ,,21,6“ und die Angabe ,,14 600* durch die
Angabe ,,15 100* ersetzt.

b) In den Nummern 2 und 4 wird jeweils die Angabe ,,15,5“ durch die Angabe ,,15,9 und die Angabe
,»8 500 durch die Angabe ,,9 000* ersetzt.

¢) In Nummer 3 wird die Angabe ,,37,7* durch die Angabe ,,38* und die Angabe ,,25 500“ durch die An-
gabe ,,27 200 ersetzt.

§ 23 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,290 durch die Angabe ,,330* ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,665° durch die Angabe ,,800 ersetzt.
cc) In Nummer 3 wird die Angabe ,,605* durch die Angabe ,,730% ersetzt.

b) In Absatz 4 Nummer 1 wird die Angabe ,,210* durch die Angabe ,,255* und die Angabe ,,150° durch
die Angabe ,,160 ersetzt.

c) In Absatz 5 wird die Angabe ,,305° durch die Angabe ,,365 ersetzt.
§ 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,2 000* durch die Angabe ,,2 400 ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,1 330 durch die Angabe ,,1 600 ersetzt.
b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,665° durch die Angabe ,,800* ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,605 durch die Angabe ,,730 ersetzt.
In § 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,,8 200 durch die Angabe ,,45 000 ersetzt.
§ 35 Satz 4 wird aufgehoben.

In § 39 Absatz 2 Satz 2 werden nach den Wortern ,,Einzug der Darlehen® die Worter ,,einschlieBlich damit
verbundener Kosten und Zinsen* eingefligt.

§ 46 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Uber die Leistung von Ausbildungsforderung wird auf schriftlichen oder elektronischen Antrag
entschieden.”

§ 66a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die §§ 5,10, 12,13, 13a, 14b, 16, 18a, 21, 23, 25 ung_l 29 in der durch Artikel 1 des Gesetzes
vom ... [einfligen: Tag der Ausfertigung und Fundstelle dieses Anderungsgesetzes] gednderten Fassung
sind erst ab dem 1. August 2022 anzuwenden, soweit nachstehend nichts anderes bestimmt ist.*
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b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Fir Bewilligungszeitrdume, die vor dem 1. August 2022 begonnen haben, sind die §§ 12, 13,
13a, 14b, 21, 23, 25 und 29 in der bis zum 31. Juli 2022 geltenden Fassung vorbehaltlich des Satzes 2
weiter anzuwenden. Ab dem 1. Oktober 2022 sind die in Satz 1 genannten Vorschriften in der ab dem
1. August 2022 anzuwendenden Fassung auch fiir Bewilligungszeitriume anzuwenden, die vor dem
1. August 2022 begonnen haben.*

c) Die Absitze 4, 8, 9 und 10 werden aufgehoben.
d) Absatz 7 Satz 2 wird aufgehoben.

Artikel 2
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz 1997, BGBI. 1
S. 594, 595), das zuletzt durch Artikel 1b des Gesetzes vom 18. Mirz 2022 (BGBI. I S. 466) geéndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. Der Inhaltsiibersicht wird folgende Angabe angefiigt:
,,§ 455 Siebenundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes®.
In § 54a Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,247° durch die Angabe ,,260° ersetzt.
In § 61 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,103* durch die Angabe ,,108“ersetzt.
In § 62 Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,103* durch die Angabe ,,108* ersetzt.

DA

§ 64 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,14* durch die Angabe ,,15“ ersetzt.
b) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,150 durch die Angabe ,,160 ersetzt.

6. In § 67 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 wird die Angabe ,,66* durch die Angabe ,,79* und die Angabe ,,709“
durch die Angabe ,,851° ersetzt.

7. In § 87 wird die Angabe ,,150 durch die Angabe ,,160* ersetzt.
8. In § 123 Satz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,,119“ durch die Angabe ,,125% ersetzt.
9. In § 124 Nummer 2 wird die Angabe ,,119* durch die Angabe ,,125° ersetzt.
10. In § 125 wird die Angabe ,,119* durch die Angabe ,,125“ ersetzt.
11. § 126 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 1 wird die Angabe ,,277 durch die Angabe ,,332* ersetzt.

b) In Nummer 2 wird die Angabe ,,3 637 durch die Angabe ,,4 364* und die Angabe ,,2 266 durch die
Angabe ,,2 719 ersetzt.

¢) In Nummer 3 wird die Angabe ,,2 266* durch die Angabe ,,2 719 ersetzt.
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12. Folgender § 455 wird angefiigt:

»$ 455
Siebenundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes

Abweichend von § 422 sind die §§ 54a, 61, 62, 64, 67 und 123 bis 126 ab dem 1. August 2022 anzu-
wenden.*

Artikel 3

Anderung der Verordnung iiber die Einziehung der
nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz geleisteten Darlehen

§ 2 der Verordnung iiber die Einziehung der nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz geleisteten Dar-
lehen in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Oktober 1983 (BGBL. I S. 1340), die zuletzt durch Artikel 1
der Verordnung vom 16. Juli 2019 (BGBI. I S. 1095) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.  Der einleitende Satzteil wird wie folgt gefasst:

,»Ein im Sinne des § 18 Absatz 12 Satz 1 des Gesetzes nur geringfiigiger Versto gegen die Zahlungs-
und Mitwirkungspflichten ist anzunehmen, wenn im mafigeblichen Riickzahlungszeitraum nach § 18 Ab-
satz 3 Satz 1 des Gesetzes".

2. In Nummer 3 werden die Worter ,,sdmtliche Zahlungsverpflichtungen einschlieSlich Kosten und Zinsforde-
rungen beglichen wurden und* gestrichen.

Artikel 4
Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes

§ 19 Absatz 1 Satz 1 des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
12. August 2020 (BGBI. I S. 1936), das zuletzt durch Artikel 16 des Gesetzes vom 22. November 2021 (BGBI. 1
S. 4906) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,,Uber die Foérderungsleistung einschlieBlich der Hohe der Darlehenssumme entscheidet die zustéindige Behorde
auf schriftlichen oder elektronischen Antrag.*

Artikel 5
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Artikel 2 tritt am 1. August 2022 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung zum einen das Ziel, durch bedarfsgerechte Anpassung des
BAf6G an aktuelle Entwicklungen die forderungsbediirftigen Auszubildenden wieder besser zu erreichen und die
Chancengerechtigkeit bei der individuellen Bildungsfinanzierung nachhaltig zu gewihrleisten. Mit einer deutli-
chen Anhebung der Einkommensfreibetrdge soll — als Konsequenz aus den im 22. Bericht nach § 35 BAfoG
dargestellten Daten zur Entwicklung seit den letzten Anhebungen durch das 26. BAfSGAndG — der Kreis der
Foérderungsberechtigten in den Bereich der unteren Mittelschicht ausgedehnt werden. Auch mit der Anhebung der
Bedarfssitze und der iiberproportionalen Anhebung der Wohnkostenpauschale soll das unverzichtbare Vertrauen
in eine dauerhaft verlésslich breitenwirksame staatliche Ausbildungsforderung gestédrkt werden.

Zum andern soll die Heraufsetzung und Vereinheitlichung der Altersgrenze beim BAfoG Lebensélteren eine auch
noch spiter getroffene individuelle Entscheidung fiir eine hoher qualifizierende Ausbildung erleichtern.

Mit der Abschaffung des sogenannten ,,Schriftformerfordernisses* wird insbesondere das Ziel verfolgt, fiir alle
potenziell nach dem BAfoG Anspruchsberechtigten den problemlosen Zugang zu einer vollstidndig digitalen An-
tragstellung zu ermdglichen.

Die neue Forderungsmdoglichkeit fiir bis zu einjidhrige komplett im Nicht-EU-Ausland absolvierte Ausbildungen
wie beispielsweise einjihrige Masterstudienginge dient der weiteren Internationalisierung des BAfoG.

Eine Erlassmoglichkeit wird fiir Altschuldnerinnen und Altschuldner geschaffen, um den Erlass ihrer Darlehens-
schuld doch noch zu erreichen, obwohl sie von ihrem befristeten Wahlrecht zur Anwendung der Rechtslage nach
dem 26. BAfoG-Anderungsgesetz — vielfach aus bloSer Unkenntnis — nicht rechtzeitig Gebrauch gemacht haben.

Um in auBBergewohnlichen Krisensituationen mit {iberregionalen schwerwiegenden Beeintrachtigungen des Lehr-
betriebs an Hochschulen den entstehenden Ausbildungsverzogerungen fiir nach dem BAf6G geforderte Studie-
rende angemessen Rechnung tragen zu konnen, wird die Bundesregierung erméchtigt, fiir solche Fille durch Ver-
ordnung die Férderungshdchstdauer abweichend von der sonst maligeblichen Regelstudienzeit festzusetzen und
um einen bestimmten Zeitraum zu verldngern. Landesrechtliche Sonderregelungen zur Berlicksichtigung solcher
Beeintriachtigungen des Lehrbetriebs bei den hochschulrechtlich bestimmten Regelstudienzeiten selbst, wie sie
wihrend der aktuellen COVID-19-Pandemie fiir einzelne Semester getroffen wurden, sollen kiinftig ausbildungs-
forderungsrechtlich unberiicksichtigt bleiben.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf hat im Wesentlichen folgenden Inhalt:
—  Die Freibetriige werden um rund 20 Prozent angehoben, siehe im Einzelnen nachfolgende Ubersicht 2.
—  Die Bedarfssitze werden um rund 5 Prozent angehoben, siehe im Einzelnen nachfolgende Ubersicht 1.

—  Der Wohnzuschlag fiir auswérts Wohnende wird iiberproportional auf 360 Euro angehoben.

—  Die Altersgrenze bei Beginn der geforderten Ausbildung wird vereinheitlicht und auf 45 Jahre angehoben,
ein unmittelbar an ein Bachelorstudium anschlieBendes Masterstudium ist auch danach noch férderungsfa-
hig.

—  Der Vermogensfreibetrag flir Geforderte wird auf 45 000 Euro angehoben und so dem fiir mit einem Unter-
haltsbeitrag nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz bereits derzeit geltenden Vermogensfreibetrag
gleichgestellt.
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—  Fiir die Antragstellung auf Ausbildungsforderung wird auf das Schriftformerfordernis verzichtet, insbeson-
dere um die digitale Antragstellung zu erleichtern.

—  Die Forderung einjéhriger, in sich abgeschlossener Studiengédnge in Drittstaaten (auflerhalb der EU) wird
ermoglicht.

—  Die Erlassmoglichkeit der Darlehensrestschuld nach 20 Jahren wird auch fiir Riickzahlungsverpflichtete in
Altféllen erdffnet.

—  Uber eine Verordnungsermichtigung wird es der Bundesregierung ermdglicht, bei gravierenden Krisensitu-
ationen, die den Hochschulbetrieb nicht nur regional erheblich einschrinken, die Forderungshdchstdauer
nach dem BAfOG entsprechend angemessen zu verlédngern.

Ubersicht 1
Bedarfssitze im BAfoG
Nach Artikel 1
. . Geltendes .
Ausbildungsstittenart Mz;lég;bllcher gesetzllfhe Grund- Recht 27. AndG
ohnort age in EUR in EUR
gerundet
L Berufsfachschulen unfi Fachschulklassen (ohne abge- Zu Hause § 12 (1)Nr. 1 247 260
schlossene Berufsausbildung)
Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen, Abendreal-
2. |schulen, Fachoberschulklassen (mit abgeschlossener Be-|Zu Hause § 12 (1) Nr. 2 448 470
rufsausbildung)
Weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen, Berufsfach-|Notwendige
3. |[schulen, Fach- und Fachoberschulklassen (ohne abge-|auswirtige §12(2)Nr. 1 585 629
schlossene Berufsausbildung) Unterbringung
Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen, Abendreal- A srti
4. |[schulen, Fachoberschulklassen (mit abgeschlossener Be- uswartige § 12 (2) Nr. 2 681 733
. Unterbringung
rufsausbildung)
5 Fachschulklassen (mit abgeschlossener Berufsausbil- Zu Ha
* |dung), Abendgymnasien, Kollegs u Hause
Grundbedarf §13(1)Nr. 1 398 418
Wohn-
pauschale §13(2)Nr. 1 56 59
Auswiirtige
Unterbringung
Grundbedarf §13(1)Nr. 1 398 418
Wohn-
pauschale § 13 (2)Nr. 2 325 360
6. |Hohere Fachschulen, Akademien, Hochschulen Zu Hause
Grundbedarf § 13 (1) Nr. 2 427 449
Wohn- .
pauschale §13 (2)Nr. 1 56 59
Auswiirtige
Unterbringung
Grundbedarf §13(1)Nr.2 427 449
Wohn-
pauschale § 13 (2)Nr.2 325 360
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Nach Artikel 1
Ausbildungsstittenart Migg;?ll;?:er gesetzlif:geeGrund- G;:Zil;l(:es 27- AndG
in EUR in EUR
gerundet
7. |Krankenversicherungszuschlag 2‘113& MSL3 0 84 94
§ 13a(2)S. 1,(3)S. 4|155 168
8. |Pflegeversicherungszuschlag 2‘13321 (1) 8.2,3,3) 25 28
§ 13a(2)S.2,(3)S. 4|34 38
Ubersicht 2
Freibetrige vom Einkommen bei der Leistungsgewihrung im BAfoG
Nach Artikel 1
. Geltendes .
gesetzliche Recht 27. AndG
Grundlage in EUR in EUR
gerundet
Einkommen der Eltern und Ehegatten
L S};S:ri%egizf:;iitvlzgz I]ilit)erneinkommen (wenn verheiratet und nicht §25 (1) Nr. 1 2000 2400
2 2;1:213&?:12?32%1 fiir alleinstehende Elternteile und den Ehegatten des §25 (1)Nr. 2 1330 1600
3. irjsil;elgﬁgefr?;e]sl;;g}?:ten, der nicht in Eltern-Kind-Beziehung zum §25 G)Nr. 1 665 800
4.  |Freibetrag fiir Kinder und weitere Unterhaltsberechtigte §25(3)Nr. 2 605 730
Einkommen des Auszubildenden selbst
5.  |Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden §23 (1) Nr. 1 290 330
6. |Freibetrag fiir den Ehegatten des Auszubildenden §23 (1)Nr. 2 665 800
7.  |Freibetrag fiir jedes Kind des Auszubildenden §23(1)Nr. 3 605 730
8. |Freibetrag von der Waisenrente
—bei Bedarfnach § 12 (1) 1 §23 (4)Nr. 1 210 255
— bei Bedarf nach den iibrigen Regelungen §23(4)Nr. 1 150 160
9. [|Hartefreibetrag fiir besondere Kosten der Ausbildung §23(5) 305 365
Einkommen wiihrend der Darlehensriickzahlung
10. |Freibetrag vom Einkommen des Darlehensnehmers §18a(1)S. 1 1330 1 600
11. |Freibetrag fiir Ehegatten des Darlehensnehmers §18a(1)S.2Nr. 1 665 800
12. |Freibetrag fiir Kinder des Darlehensnehmers §18a(1)S.2Nr. 2 605 730

1I1. Alternativen

Keine. Ohne die vorgeschlagenen Anderungen und Anpassungen wiirden mit Férderungsleistungen nach dem
BAf6G immer weniger an einer forderungsfahigen Ausbildung Interessierte erreicht. Dadurch stiege die Gefahr,
dass diese sich finanziell nicht in der Lage sehen konnten, ihr Ausbildungsvorhaben in die Tat umzusetzen oder
bis zum erfolgreichen Abschluss fortzusetzen. Die mit dem BAfOG verfolgte Sicherung von Chancengerechtigkeit
und Ausschopfung aller Qualifizierungsreserven wiirde entgegen der gesetzlichen Zielsetzung unaufhaltsam an
Durchschlagskraft und Nachhaltigkeit einbii3en.
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Iv. Gesetzgebungskompetenz

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz, das auf der Grundlage von Artikel 74 Absatz 1 Nummer 13 des Grund-
gesetzes — GG (Regelung der Ausbildungsbeihilfen) erlassen wurde, stellt zur Gewéhrleistung von Chancen-
gleichheit im Bildungswesen bundesweit einheitliche Bedingungen bei der individuellen Ausbildungsforderung
sicher. Dies dient der Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet und der Wahrung der
Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse (Artikel 72 Absatz 2 GG).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und vdlkerrechtlichen Vertrdgen vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit dem Wegfall des bislang fiir die Antragstellung in § 46 BAf6G vorgesehenen Schriftformerfordernisses sollen
sowohl analoge als auch digitale Antragstellungen erleichtert werden. Kiinftig ist eine elektronische Antragstel-
lung ohne Originalunterschrift oder schriftformersetzende aufwindige Authentisierungsverfahren moglich. Bei
Nutzung des elektronischen Antragsassistenten BAf6G Digital kann dann ein digitaler Antrag auf Férderung nach
dem BAfOG unmittelbar rechtswirksam gestellt werden. Ausdrucken und Unterschreiben des Antrags ist dabei
nicht mehr erforderlich. Daraus ergeben sich spiirbare Vollzugserleichterungen auch fiir die zustéindigen Amter
fiir Ausbildungsforderung, da sich weitere Nachforderungen von Unterschriften bei elektronisch eingereichten
Antrégen eriibrigen.

Fiir eine Teilgruppe der Geforderten, ndmlich die freiwilligen Mitglieder in der gesetzlichen Kranken- und sozi-
alen Pflegeversicherung, wird kiinftig auf den bisher in diesen Féllen erforderlichen Nachweis der Hohe der ge-
leisteten Beitriige verzichtet, wodurch auch entsprechender Priifaufwand bei den Amtern fiir Ausbildungsforde-
rung entféllt.

Bei der Darlehensriickzahlung wird auf das bisherige Antragserfordernis in § 18 Absatz 12 Satz 3 fiir den Hérte-
fallerlass nach 20 Jahren bei nur geringfiigigem Verstofl gegen die Zahlungs- und Mitwirkungspflichten verzich-
tet. Das Bundesverwaltungsamt priift kiinftig stattdessen von Amts wegen, ob die Voraussetzungen fiir einen
Erlass insgesamt vorliegen. Soweit die Voraussetzungen nicht vorliegen, wird dies nur noch in einem einzigen
Bescheid festgestellt. Der bisher nach einem Feststellungsbescheid, dass die Voraussetzungen fiir einen Erlass
wegen vollstindiger Erfiillung aller Zahlungs- und Mitwirkungspflichten nicht erfiillt sind, auf einen bisher noch
moglichen gesonderten Hértefallantrag hin zusétzlich erforderliche zweite Bescheid entfallt dadurch ebenfalls.
Dies dient der Verfahrensvereinfachung sowohl fiir Darlehensnehmende als auch fiir das Bundesverwaltungsamt.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt die Vorgaben der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Zielsetzungen dieses
Gesetzentwurfs stirken den Schwerpunkt 4: ,Inklusive gerechte und hochwertige Bildung gewdhrleisten und
Moglichkeiten des lebenslangen Lernens fiir alle fordern®. Das BAfOG ist ein zentrales staatliches Instrument zur
Sicherung von Chancengerechtigkeit in der Bildung. Durch den Gesetzentwurf sollen sowohl die Breitenwirkung
des BAfOG als auch die durch dieses Forderungsinstrument erdffnete Moglichkeit zur individuellen Realisierung
von Ausbildungschancen fiir Einkommensschwichere nachhaltig gesichert werden. Der Gesetzentwurf trigt da-
mit zur Entkoppelung von sozialer Herkunft und Bildungserfolg bei und erhoht die Bildungs- und Teilhabechan-
cen insbesondere von jungen Menschen unabhéngig von ihrer sozialen Herkunft.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Ermittlung der durch dieses Gesetz entstehenden Mehrausgaben beruht auf einer Berechnung und weiteren
Schitzungen, die mit Hilfe des Fraunhofer-Instituts fiir Angewandte Informationstechnik FIT auf der Grundlage
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eines Mikrosimulationsmodells (,,BAFPLAN®) und unter Heranziehung verfiigbarer amtlicher Statistiken vorge-
nommen wurden.

Das Mikrosimulationsmodell arbeitet mit rund 500 000 anonymisierten authentischen Féllen sowohl von erfolg-
reichen als auch erfolglosen BAf6G-Antrigen. Dabei sind jeweils sémtliche Merkmale zur Berechnung der Hohe
des Anspruchs nach dem BAfOG erfasst, wie etwa die Anzahl der Geschwister oder das Einkommen der Eltern.
Es wird zunéchst eine Berechnung mit den gewiinschten Rahmendaten durchgefiihrt, anschlieend ergibt sich das
Berechnungsergebnis aus einer Hochrechnung. Die Projektion der Ausgaben in Abhingigkeit von Schitzungen
zur zukiinftigen Bildungsbeteiligung bei gleichbleibender Gesetzeslage, aber unter Beriicksichtigung mittelbarer
Auswirkungen durch aktuelle Anderungen anderer Gesetze als dem BAf6G — etwa im Einkommensteuerrecht —,
wird dabei einer alternativen Projektion unter zusitzlicher Beriicksichtigung der Auswirkungen dieses Gesetzes
gegeniibergestellt.

Durch dieses Gesetz entstehen die nachfolgenden Mehrausgaben:
Bund, Lander und Gemeinden:

Mehrausgaben BAf6G (in Mio. Euro)
2022 2023 2024 2025 2026

Mehrausgaben”  BAf6G | 193 644 574
(100 % Bund)

1) Mehrausgaben hinsichtlich der gemél § 56 Absatz 1 Satz 2 BAf6G iiber die KfW bereitgestellten Darlehensanteile bei Studie-
renden fallen beim Bund lediglich in Hoéhe der der KfW zu erstattenden Zinsen und Ausfalle an.

537 441

Die Anderungen im BAfSG haben ferner aufgrund von Verweisungen finanzielle Auswirkungen auf die Ausga-
ben fiir das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz:

Mehrausgaben AFBG (in Mio. Euro)

2022 2023 2024 2025 2026
Mehrausgaben AFBG ins- | 46,7 112,0 112,0 112,0 112,0
gesamt
davon Bund: 78 % 36,4 87,4 87,4 87,4 87,4
davon Liander: 22 % 10,3 24,6 24,6 24,6 24,6

Die Anderungen der Bedarfssitze und Freibetriige im BAf6G und im SGB III fiihren bei Ausbildungsgeld und
Berufsausbildungsbeihilfe zu erhohten Fordersdtzen und zu einer Ausweitung des geforderten Personenkreises.
In der Summe ergeben sich ab dem Jahr 2023 im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit Mehrausgaben von
schitzungsweise 130 Millionen Euro pro Jahr. Im Jahr 2022 fallen die Mehrausgaben wegen der unterjdhrigen
Einfiihrung der Regelungen niedriger aus.

MehrausgabenSGB III (in Mio. Euro)

2022 2023 2024 2025 2026
Mehrausgaben im Haus- | 50 130 130 130 130
halt der Bundes-agentur
fiir Arbeit (SGB III) insge-
samt
Darunter Ausbildungsgeld | 10 30 30 30 30
Berufsausbildungs-bei- 40 100 100 100 100
hilfe

Die Auswirkungen im Bundeshaushalt im Hinblick auf die Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB 1I) sind nur geringfiigig (weniger als 1 Million Euro) und werden im geltenden Haushaltsansatz aufgefan-
gen.
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Beim Wohngeld entstehen geringfiigige, nicht quantifizierbare Minderausgaben.

Die Bedarfssitze des BAfoG dienen als Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung der Beitrdge von in der ge-
setzlichen Kranken- und der sozialen Pflegeversicherung nach § 5 Absatz 1 Nummer 9 und 10 SGB V, § 20 Ab-
satz 1 Nummer 9 und 10 SGB XI pflichtversicherten Studierenden und Praktikanten. Dieselben beitragsrechtli-
chen Regelungen gelten iiber den Verweis in § 240 Absatz 4 Satz2 SGB V, § 57 Absatz 4 Satz 1 SGB XI auch
fiir freiwillig versicherte Fach- und Berufsfachschiilerinnen und -schiiler. Die mit diesem Gesetz vorgesehene
Anhebung der BAf6G-Bedarfssitze fiihrt somit zu Mehreinnahmen der gesetzlichen Krankenversicherung in
Hohe von jéhrlich rund 50 Millionen Euro. Die Anhebung der Bedarfssétze fiihrt zu Mehreinnahmen der sozialen
Pflegeversicherung in Hohe von rund 15 Millionen Euro jahrlich. Fiir das Jahr 2022 bestimmen sich die Mehr-
einnahmen der gesetzlichen Krankenversicherung und sozialen Pflegeversicherung anteilig in Abhéngigkeit vom
Zeitpunkt des Inkrafttretens.

4. Erfiillungsaufwand

a. BAfoG

Der Kreis der nach dem BAf6G Forderungsberechtigten vergrofB3ert sich als unmittelbare Folge der vorgesehenen
forderungsrechtlichen Verbesserungen. Insbesondere die Anhebung der Einkommens- und Vermdgensfreibe-
trage, der Bedarfssétze und die Anhebung der Altersgrenze fiihren zu zusitzlichen Antragstellungen und Gefor-
derten. Dies hat Auswirkungen auf zwei der im Rahmen des Erfiillungsaufwands zu betrachtenden Normadressa-
ten (Biirgerinnen und Biirger sowie Verwaltung), dem aber in unterschiedlichem MaBe zugleich auch gegenldu-
fige Effekte anderer Anderungen gegeniiberstehen, die den Erfiillungsaufwand deutlich reduzieren.

aa. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fiir die im Bereich des BAfOG zu erwartenden zusétzlichen Antragstellungen fallen unter Beriicksichtigung der
durchschnittlichen Antragsbearbeitungsdauer fiir Biirgerinnen und Biirger (differenziert nach anteilig geschétzten
Inlands- und Auslandsforderungsfillen sowie Erst- und Weiterférderungsantragen) rund 103 205 Stunden an jahr-
lichem Erfiillungsaufwand sowie sonstige jéhrlichen Kosten (insbesondere fiir Porto) in Héhe von rund 68 000
Euro an. Hinzu kommt fiir die Ausweiterung der Auslandforderung in Drittstaaten auflerhalb der Européischen
Union auf komplette Auslandsstudiengénge von bis zu einjahriger Dauer fiir die Neuantragstellung (Erstantrage)
unter Beriicksichtigung der durchschnittlichen Antragsbearbeitungsdauer fiir Biirgerinnen und Biirger ein jahrli-
cher Erfiillungsaufwand von rund 18 358 Stunden sowie jahrliche Kosten (insbesondere Porto) in Héhe von 5 000
Euro.

Der hierfiir anfallende Aufwand wird durch den Wegfall des Schriftformerfordernisses im Rahmen der Beantra-
gung von Leistungen nach dem BAf6G nicht nur kompensiert, sondern es wird ein deutlicher jahrlicher Minder-
aufwand generiert. Das digitale Antragsverfahren wird durch den Wegfall dieser Vorgabe attraktiver ausgestaltet,
so dass der Minderaufwand im Wesentlichen aus der vermehrten Nutzung der digitalen Antragstellung resultiert.
Gleichzeitig entfallen fiir die Biirgerinnen und Biirger bei der digitalen Antragstellung die durch den Umfang der
Formblatter und Nachweise erhdhten Portokosten.

Bei der Riickzahlung entfillt fiir die Biirgerinnen und Biirger der Antrag auf Erlass der Darlehensrestschuld bei
nur geringfligigem VerstoB gegen die Zahlungs- oder Mitwirkungsverpflichtungen, der kiinftig von Amts wegen
erfolgt.

Insgesamt reduziert sich aufgrund der gednderten Vorgaben der jéhrliche Erfiillungsaufwand um 852 859 Stun-
den. Die jahrlichen Kosten (insbesondere fiir Porto) verringern sich um rund 1,5 Millionen Euro.

bb. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft entsteht weder ein jéhrlicher noch ein einmaliger Erfiillungsaufwand.
cc. Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Fiir die Verwaltung entsteht infolge der Anpassungen der Bedarfssitze, Freibetrége etc. ein Erfiillungsaufwand
von rund 3,6 Millionen Euro, der ausschlieBlich auf die Lander und Kommunen entféllt, da diese in Bundesauf-
tragsverwaltung fiir die Bewilligung der Forderungsleistungen zustéindig sind.
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Dieser Aufwand wird durch den erheblichen Biirokratieabbau als Folge des Wegfalls des Schriftformerfordernis-
ses bei der Antragstellung so stark vermindert, dass sogar eine Ersparnis erzielt wird. Die jéhrliche Ersparnis
beléuft sich auf rund 6 Millionen Euro.

Fiir die Bundesverwaltung entsteht zwar ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Héhe von 3,9 Millionen Euro, da
wegen des kiinftig auch fiir Bestandsfille moglichen Erlasses fiir Riickzahlungspflichtige, die den Darlehensriick-
zahlungszeitraum von 20 Jahren bereits erreicht bzw. tiberschritten haben, die Priifung der Voraussetzungen hier-
fiir durch das Bundesverwaltungsamt von Amts wegen zu erfolgen hat. Der hierzu jéhrlich anfallende Erfiillungs-
aufwand wird jedoch durch den Wegfall des bislang gesonderten Hértefallantragserfordernisses und des entspre-
chend zugleich wegfallenden zusétzlichen Priif- und gesonderten Bescheidungsaufwands fiir das Bundesverwal-
tungsamt nicht nur reduziert, sondern es werden sogar Kosten eingespart. Der jahrliche Verwaltungsaufwand des
Bundes wird so um rund 395 000 Euro reduziert.

b. AFBG

Durch den Verweis in § 10 Absatz 2 des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes auf die Bedarfssitze des Bun-
desausbildungsforderungsgesetzes sowie die Verweise in § 17 Absatz 1 und in den §§ 13a und 13b des Aufstiegs-
fortbildungsforderungsgesetzes auf die Freibetridge des Bundesausbildungsforderungsgesetzes dndern sich auch
die entsprechenden Bedarfssétze und Freibetrige im Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz. Dadurch wird zu-
gleich auch fiir das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz der Kreis der Berechtigten erweitert. Dies wirkt sich
auf den Erfiillungsaufwand aller zu betrachtenden Normadressaten (Biirgerinnen und Biirger, Wirtschaft sowie
Verwaltung) aus.

aa. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Mit der Ausweitung des Kreises der mit einem Unterhaltsbeitrag nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsge-
setz Geforderten entsteht fiir entsprechend mehr Biirgerinnen und Biirger ein zusitzlicher Erfiillungsaufwand
durch die erstmalige Antragstellung, der durch das spater notwendige Versenden des Teilnahmenachweises erhoht
wird. Zudem wird ein Teil dieser Biirgerinnen und Biirger zusétzlich das Darlehensangebot iiber die Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau annehmen. Zugleich reduziert sich der Erflillungsaufwand bei einigen Vollzeitgeforderten je-
doch durch den Wegfall des Schriftformerfordernisses auch im Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz und durch
die Moglichkeit, den Antrag zukiinftig auch elektronisch stellen zu kénnen. Dariiber hinaus ist davon auszugehen,
dass ein Grofteil der kiinftigen Geforderten die Moglichkeit nutzen wird, den Antrag elektronisch zu stellen und
sowohl diese als auch die bisherigen Geforderten die Moglichkeit wahrnehmen werden, die weiteren Formbléatter
wie z. B. Formblatt F elektronisch an das zustindige Amt zu iibersenden. Hierdurch kdnnen insbesondere die
Kosten fiir das Porto eingespart werden, so dass mit einer erheblichen Ersparnis beim Erfiillungsaufwand zu rech-
nen ist. Insgesamt ergibt sich daraus eine geschitzte Reduzierung des Erfiillungsaufwandes fiir die Biirgerinnen
und Biirger von rund 4 450 Stunden sowie auf Kosten (einschlieBlich Porto) in Héhe von rund 412 000 Euro.

bb. Erfiilllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Durch den Anstieg der Zahl der mit einem Unterhaltsbeitrag nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
Geforderten entstehen auch fiir Bildungstrager und Anbieter von FortbildungsmaBnahmen als Teil der Wirtschaft
Biirokratiekosten aus Mitteilungspflichten. Die Fortbildungsstéitte muss durch das Ausfiillen des Formblatts B
,,Bescheinigung iliber den Besuch einer Fortbildungsstitte®, des Formblatts F ,, Teilnahmenachweis* sowie des
Formblatts Z ,,Bestitigung der Zulassungsvoraussetzungen‘ bei der Antragstellung mitwirken. Hierdurch steigt
der jéhrliche Erfiillungsaufwand fiir die Bildungstréger. Der Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft wird auf rund
16 000 Euro einschlieBlich sonstiger Kosten geschétzt. Demgegeniiber steht eine Reduzierung des Erfiillungsauf-
wandes durch Wegfall des Unterschriftserfordernisses und der Moglichkeit der elektronischen Versendungen der
Formblitter, die sich insbesondere durch Einsparung der Portokosten bemerkbar macht, so dass sich der jéhrliche
Erfiilllungsaufwand insgesamt geschétzt um 144 700 Euro reduziert.

cc. Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Die durch Anhebungen der Freibetrige und Bedarfssédtze im BAfoG verursachte Zunahme auch der Zahl der mit
einem Unterhaltsbeitrag nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz Geforderten fiihrt wegen der entspre-
chend ansteigenden Zahl der Antrige insoweit zu einem erhohten Erflillungsaufwand fiir die Verwaltung. Zudem
ist mit einem korrespondierenden Anstieg des Erflillungsaufwands bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
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im Zusammenhang mit den hinzukommenden Darlehensféllen zu rechnen. Allerdings reduziert sich der Verwal-
tungsaufwand fiir das Nachfordern nicht unterschriebener Papierantrige und nach einer Onlineantragstellung
nicht vorgelegter Papierantrdge durch den Verzicht auf das Schriftformerfordernis und die Mdglichkeit der elekt-
ronischen Antragstellung. Zugleich entfallt in den Féllen, in denen kiinftig die Antragstellung elektronisch erfolgt
bzw. die Formblétter elektronisch iibermittelt werden, das Einscannen der Antragsformulare und Formblétter. Die
Reduzierung des Erfiillungsaufwandes hierdurch wird auf rund 1,3 Millionen Euro geschitzt, so dass insgesamt
eine geschitzte Reduzierung des jahrlichen Erfiillungsaufwandes in Hohe von 978 600 Euro erwartet wird.

Fiir die Verwaltung entsteht zudem ein einmaliger zusétzlicher Erfiillungsaufwand im Vollzug des Aufstiegsfort-
bildungsforderungsgesetzes aufgrund des erforderlich werdenden Wiederaufgreifens von rund 115 000 Vollzeit-
forderungsfillen innerhalb des laufenden Bewilligungszeitraumes. Dieser Erfiillungsaufwand betrdgt einschliel3-
lich sonstiger Kosten (insbesondere Portokosten) einmalig geschitzt 882 000 Euro. Durch die neuen BAf6G-
Erhohungen wird zudem eine Anpassung der Datenverarbeitungsprogramme in den Léndern mit einmaligen
Mehrkosten in Hohe von rund 16 000 Euro erforderlich.

5. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und auch nicht auf das Verbraucher-
preisniveau aus.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesdnderungen wurden gepriift. Die Regelungen sind
gleichstellungspolitisch ausgewogen. Es ergaben sich keine Hinweise auf eine unterschiedliche Betroffenheit von
Frauen und Ménnern.

VII. Befristung; Evaluierung

Die vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen sind auf Dauer angelegt, daher ist eine Befristung nicht vorgesehen.

Eine Evaluation ist nicht erforderlich, weil zum einen geméal § 55 BAf6G iiber die Ausbildungsforderung nach
BAf6G eine Bundesstatistik durchgefiihrt wird, aus der insbesondere die Entwicklung der Gefordertendaten mit
breiten Differenzierungsmdglichkeiten ersichtlich werden. Zum anderen muss die Bundesregierung diese auswer-
tend nach § 35 BAfOG alle zwei Jahre die Bedarfssétze, Freibetrdge sowie die Prozentsétze und Hochstbetrige
nach § 21 Absatz 2 BAfOG tiberpriifen und gegebenenfalls initiativ werden, dass sie durch Gesetz neu festgesetzt
werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Neuregelung in § 5 Absatz 2 Nummer 4 wird es kiinftig auch in Drittstaaten auerhalb der Européischen
Union mdglich sein, in sich abgeschlossene einjidhrige Ausbildungen mit Unterstiitzung des BAfoG komplett im
Ausland zu absolvieren. Viele Studierende erwerben Auslandserfahrung wéhrend ihrer Studienzeit nicht iiber
befristete Auslandsaufenthalte wiahrend des Bachelorstudiums, sondern schlieBen nach Erwerb des Bachelors
noch ein komplettes Masterstudium im Ausland an. Solche Masterstudiengédnge, die hdufig nur ein Jahr dauern
und insbesondere im englischsprachigen Raum angeboten werden, konnten bisher nur in EU-Mitgliedstaaten und
in der Schweiz nach Absatz 2 Nummer 3 gefordert werden. Eine Forderung von Auslandsaufenthalten ist zwar
nach Absatz 2 Nummer 1 fiir die Dauer von grundsitzlich lingstens einem Jahr (vgl. § 16 Absatz 1 Satz 1) auch
in Drittstaaten moglich, setzt insoweit aber voraus, dass die Auslandsausbildung fiir eine Inlandsausbildung oder
eine solche im EU-Ausland bzw. der Schweiz forderlich ist, also in diese eingebettet ist. Auf diese Weise soll
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gewihrleistet werden, dass der befristete Auslandsaufenthalt in einem Staat auerhalb der Europdischen Union
und der Schweiz als solcher sinnvoll auch fiir das iiberwiegend im Inland oder in einem Mitgliedstaat der Euro-
pdischen Union bzw. der Schweiz betriebene Studium genutzt werden kann. Ein in sich abgeschlossenes kom-
plettes Auslandsstudium in Drittstaaten konnte wegen dieser Voraussetzung bisher also selbst dann nicht gefordert
werden, wenn es sich in dem zeitlichen Rahmen von einem Jahr hielt, auf den § 16 Absatz 1 die Férderung von
Auslandsaufenthalten in Drittstaaten maximal begrenzt. Diese Folge der ihrer Zielsetzung nach vor allem zur
Begrenzung der Ausgaben fiir Auslandsausbildungsforderung in Drittstaaten gedachten zeitlichen Beschriankung
ist von deren Zweckrichtung her nicht geboten und erscheint bildungsforderungspolitisch sogar widersinnig. Die
Neuregelung ermoglicht deshalb nun die Férderung in sich abgeschlossener einjahriger Ausbildungen, die kom-
plett in Drittstaaten absolviert werden.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit Einfligung des neuen Satzes 3 wird ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 17. Juli 2019 (BVerwG 5
C 8.18) umgesetzt, nach dem wegen des Vorrangs des Unionsrechts die seinerzeit noch in Satz 3 Halbsatz 1 und
seit dem 1. Januar 2015 in Satz 2 Halbsatz 1 als Férderungsvoraussetzung bestimmte Mindestdauer von 6 Mona-
ten oder einem Semester fiir Ausbildungen an einer Ausbildungsstitte in einem Mitgliedstaat der Europdischen
Union keine Anwendung findet. Das Bundesverwaltungsgericht hélt diese Vorschrift mit dem unionsrechtlichen
Freiziigigkeitsrecht aus Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe a, Artikel 21 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Européischen Union fiir nicht vereinbar. Diese EU-rechtliche Bewertung muss zugleich auch fiir kooperative
Auslandsaufenthalte nach Satz 1 Nummer 2 gelten, fiir die nach Satz 2 Halbsatz 2 eine Mindestaufenthaltsdauer
von zwolf Wochen vorgegeben wird, die nicht Streitgegenstand des vom Bundesverwaltungsgericht entschiede-
nen Falls war. Sie wird daher ebenfalls von der Ausnahme im neuen Satz 3 mit umfasst.

Die Neuregelung stellt klar, dass der Besuch einer im EU-Ausland gelegenen Ausbildungsstétte auch dann férde-
rungsfahig ist, wenn die gesetzlich vorgegebene Mindestaufenthaltsdauer nicht erreicht wird, sofern eine ver-
gleichbare Ausbildung im Inland forderungsfahig wire. Dies gilt allerdings nur fiir Deutsche und fiir die nach § 8
Nummer 1 bis 5 férderungsfahigen Unionsbiirgerinnen und —biirger sowie fiir die Staatsangehdrigen der Schweiz
oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum und deren Familien-
angehorigen. Fiir auslédndische Auszubildende, die ausschlieBlich nach § 8 Absatz 1 Nummer 6 oder 7 oder nach
Absatz 2, 2a oder 3 forderungsfihig sind, gilt dies dagegen nicht, da diese nicht unionsrechtlich freiziigigkeitsbe-
rechtigt sind.

Zu Buchstabe b

Uber die vom Bundesverwaltungsgericht im Urteil vom 17. Juli 2019 (BVerwG 5 C 8.18) explizit zu Absatz 2
Satz 2, 1. Halbsatz entschiedene Fallkonstellation hinaus sind die dort aufgestellten Grundsétze auch auf die Re-
gelung zur Mindestaufenthaltsdauer bei Auslandspraktika in Absatz 5 Satz 2 BAf6G anzuwenden. Daher muss
ein im EU-Ausland durchgefiihrtes Praktikum, das nach den Ausbildungsbestimmungen verpflichtend vorge-
schrieben ist, auch dann forderungsfihig sein, wenn es weniger als zwolf Wochen dauert, sofern ein vergleichba-
res Praktikum im Inland forderungsfahig wéare. Auch fiir Praktika bleibt diese Ausnahme von der Mindestaufent-
haltsdauer auf die in § 8 Absatz 1 Nummer 1 bis 5 bezeichneten unionsrechtlich freiziigigkeitsberechtigten Aus-
zubildenden beschrinkt.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine ausschlieBlich klarstellende Regelung. § 7 Absatz 1a Satz 3 ist mit dem 25. BAf6GAndG
angefiigt worden, um Studierende bei vorgezogener Aufnahme eines Masterstudiums oder eines anderen nach
Satz 1 forderungsfahigen postgradualen Studiengangs noch vor endgiiltigem Abschluss ihres Bachelorstudiums
auf Basis einer lediglich vorldufigen Zulassung ohne Férderungsunterbrechung fiir maximal 12 Monate weiter
unterstiitzen zu kdnnen. Dies gilt auch in Féllen, in denen nicht lediglich das Abschlusszeugnis noch fehlt, sondern
zuvor noch weitere Leistungsnachweise erbracht werden miissen, die fiir den erfolgreichen Abschluss des Ba-
chelorstudiums erforderlich sind. Intention des Gesetzgebers war und bleibt es, ein besonders ziigiges Studierver-
halten zu fordern, ndmlich die unmittelbare Aufnahme eines Masterstudiums bereits in der Endphase des Ba-
chelorstudiums.

Fiir die landeshochschulrechtlich nur vorldufig zum Masterstudium zugelassenen Studierenden entféllt die Zulas-
sung — mit der Folge der Exmatrikulation —, wenn nicht innerhalb eines bestimmten Zeitraums von zumeist einem
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Jahr der erfolgreiche Bachelorabschluss nachgewiesen wird. Im Hinblick auf die landeshochschulrechtlichen Zu-
lassungsregelungen sieht die Regelung des neuen Satzes 3 zum einen eine maximale Férderungsdauer von zwolf
Monaten wihrend der Dauer der nur vorldufigen Zulassung vor. Zum anderen ist fiir diese Férderung ein Vorbe-
halt der Riickforderung bis zu einer endgiiltigen Entscheidung iiber die zunéchst nur vorldufige Zulassung fiir den
Fall vorgesehen, dass eine endgiiltige Zulassung zum Masterstudium nicht binnen eines Zeitraums von maximal
einem Jahr erfolgt.

Uber das Verhiltnis der maximal zwdlfmonatigen Férderungsdauer zur Dauer der nur vorldufigen bis zur endgiil-
tigen Zulassung, also zur Frage, ob die Zwolf-Monats-Frist auch fiir den Eintritt der Voraussetzung fiir den Riick-
forderungsvorbehalt gilt, hat es im Verwaltungsvollzug unterschiedliche Auffassungen gegeben. So wurde ver-
einzelt vertreten, dass der Riickforderungsvorbehalt flir die wéhrend des noch nicht abgeschlossenen Bachelor-
studiums geleistete Forderung auch dann nicht greife, wenn die endgiiltige Zulassung erst spiter als maximal
zwolf Monate nach der vorldufigen erfolgt, und zwar selbst dann nicht, wenn die vorldufige Zulassung zunéchst
mit der Folge der Exmatrikulation fiir den unter Vorbehalt geférderten Studiengang entfallen war. Der Gesetzes-
wortlaut lasse auch die Auslegung zu, dass bei nochmaliger, endgiiltiger Zulassung zum Masterstudium — gleich
wann diese erfolgt — die Foérderung fiir die Dauer von jedenfalls zwdlf Monaten nicht mehr zuriickgefordert wer-
den konne.

Mit der Neufassung von Satz 3 wird demgegeniiber nunmehr ausdriicklich klargestellt, dass die unter Vorbehalt
geleistete Forderung lediglich dann nicht mehr zuriickgefordert wird, wenn eine endgiiltige Zulassung zum Mas-
terstudium innerhalb der von der Hochschule vorgegebenen Frist, maximal jedoch binnen zw61f Monaten erfolgt.

Der neue Satz 4 stellt zudem klar, dass in den Féllen, in denen im Zeitpunkt der vorldufigen Zulassung zum
Masterstudium die Férderungshochstdauer fiir das Bachelorstudium noch nicht abgelaufen war oder insoweit ein
Forderungsanspruch nach § 15 Absatz 3 BAfoG iiber die Forderungshdchstdauer hinaus bestand, eine Riickfor-
derung wegen nicht fristgerechter endgiiltiger Zulassung zum Masterstudium auf den Zeitraum ab dem Ende der
fiir das Bachelorstudium geltenden Férderungshdchstdauer oder nach § 15 Absatz 3 erdffneten verlangerten For-
derungsdauer beschrinkt bleibt.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Die Altersgrenze von 30 Jahren fiir den Beginn einer forderungsfiahigen Ausbildung wird zusammen mit der bis-
her gesonderten Altersgrenze von 35 Jahren fiir den Beginn eines postgradualen Hochschulstudiums (Masterstu-
dium) auf kiinftig einheitlich 45 Jahre angehoben.

Den politischen Forderungen nach Abschaffung oder Anhebung der Altersgrenze hatte der Gesetzgeber bei frithe-
ren Gesetzesidnderungen nicht nachgegeben. Es wurde davon ausgegangen, dass bei einer Ausbildung, die erst
nach dem 30. bzw. 35. Lebensjahr begonnen wird, das Interesse der Allgemeinheit an der Ausschopfung von
Bildungsreserven im Hinblick auf die zu erwartende, nur noch relativ kurze Berufsdauer gering ist und dass die
Ausnahmeregelungen des § 10 Absatz 3 Satz 2 ausreichen, um auf individuelle Besonderheiten in angemessenem
Umfang Riicksicht zu nehmen.

Es ist allerdings nicht zu verhehlen, dass insbesondere die Hochschulbildungsbeteiligung heute nicht mehr aus-
schlieBlich die ,,typische* Population derer umfasst, die im Anschluss an den Erwerb der Hochschulreife in jungen
Jahren ein Studium aufnehmen. Vielmehr gewinnen neue Studienmodelle deutlich an Bedeutung (https://hoch-
schulforumdigitalisierung.de/sites/default/files/dateien/HFD_ AP Nr 42 AHEAD WEB.pdf). Weil Hochschul-
bildung ein Schliisselelement fiir eine Erwerbsbevolkerung ist, die sich die notwendigen Féhigkeiten fiir einen
dynamischen Arbeitsmarkt aneignet, muss das BAfoG besser als bisher die neuen Bildungsbiografien abbilden,
die nicht mehr so einheitlich ablaufen wie frither und auch die Aufnahme eines Studiums erst in spiteren Lebens-
abschnitten beinhalten konnen. Bei der Aufnahme eines grundstdndigen Studiums im Alter von 45 Jahren diirfte
auch noch gewihrleistet sein, dass die durch das Studium hinzugewonnenen Kompetenzen und Fahigkeiten sich
noch positiv auf die Erwerbsbiografie auswirken, so dass das fiskalische Gemeinwohlinteresse, nur eine solche
Ausbildung zu fordern, an die sich eine angemessene Beschiftigungszeit vor dem Eintritt in den Ruhestand an-
schlieB3t, gewahrt ist.
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Zu Buchstabe b

Um fiir diejenigen, die bereits wahrend eines Bachelorstudiums die kiinftig einheitliche Altersgrenze iiberschrei-
ten, dann trotzdem wenigstens flir ein unmittelbar anschlieBendes Masterstudium auch noch finanzielle Unterstiit-
zung bieten zu konnen, sieht Satz 2 in der neu belegten Nummer 2 insoweit kiinftig eine zusitzliche Ausnahme
von der Altersgrenze vor.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Die Anhebung der Bedarfssétze um rund 5 Prozent orientiert sich am Anstieg der Lebenshaltungskosten seit der
letzten Anhebung der Bedarfssidtze zum Schuljahresbeginn 2020/21. Zur ausbildungsférderungsrechtlich geson-
derten Beriicksichtigung der im Verbraucherpreisindex der privaten Haushalte bereits beriicksichtigten Wohnkos-
ten bei den Bedarfssdtzen fiir aulerhalb der elterlichen Wohnung wohnende Auszubildende vgl. auch zu Num-
mer 6 Buchstabe b.

Zu Buchstabe b

Vgl. zundchst zu Buchstabe a. Fiir die nicht bei ihren Eltern wohnenden Schiilerinnen und Schiiler werden die
Bedarfssétze in demselben Verhéltnis wie fiir Studierende, die nicht bei ihren Eltern wohnen, iiberproportional
angehoben. So wird den besonders stark gestiegenen Mietkosten auch fiir Schiilerinnen und Schiiler Rechnung
getragen (vgl. auch zu Nummer 6 Buchstabe b).

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a
Vergleiche zu Nummer 4 Buchstabe a.

Zu Buchstabe b

Um den seit der letzten Anhebung der Wohnkostenpauschale durch das 26. BAf6GAndG zum Wintersemester
2019/20 fiir nicht bei ihren Eltern wohnende Studierende weiter gestiegenen Kosten fiir studentischen Wohnraum
einschlieBlich der gestiegenen Wohnnebenkosten Rechnung zu tragen, wird die Wohnkostenpauschale iiberpro-
portional auf 360 Euro angehoben.

Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a

Die Zuschlige fiir Kranken- und Pflegeversicherung werden angehoben, um die als Folge der Bedarfssatzanhe-
bung in § 13 steigenden Beitrdge der in der gesetzlichen Kranken- und sozialen Pflegeversicherung versicherten
Studierenden abzubilden. Ebenfalls beriicksichtigt ist der kassenindividuelle Zusatzbeitrag nach § 242 des Fiinf-
ten Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) in Hohe des fiir das Jahr 2022 geméal § 242a SGB V festgesetzten Durch-
schnittswertes von 1,3 Prozent in der gesetzlichen Krankenversicherung sowie der Beitragszuschlag fiir Kinder-
lose nach § 55 Absatz 3 SGB XI in Hohe von 0,35 Prozent in der sozialen Pflegeversicherung.

Zu Buchstabe b

Die Zuschlige fiir die Kranken- und Pflegeversicherung fiir Studierende, die als freiwillige Mitglieder in der
gesetzlichen Kranken- und sozialen Pflegeversicherung versichert sind, werden angehoben, um der Mindestbe-
messungsgrundlage und dem Durchschnittswert des kassenindividuellen Zusatzbeitrags fiir das Jahr 2022 und der
Erhohung des Beitragszuschlages fiir Kinderlose in der sozialen Pflegeversicherung um 0,1 Beitragssatzpunkte
Rechnung zu tragen. Zugleich werden die Zuschlidge auch fiir diese Gefordertengruppe kiinftig als Pauschale
bemessen und ausgezahlt. Auf den von ihnen bislang jeweils geforderten Nachweis der individuellen Hohe ihrer
Beitrdge zur Kranken- und zur Pflegeversicherung wird damit generell verzichtet. Durch die Pauschale wird zu-
gleich sichergestellt, dass Auszubildenden, fiir die etwa wegen einer selbststindigen Nebentitigkeit eine hohere
Bemessungsgrundlage gilt, nicht die allein dadurch unabhéngig von ihrer Ausbildung erh6hten Beitrige iiber den
Kranken- und Pflegeversicherungszuschlag nach dem BAf6G in Hohe des Differenzbetrags erstattet werden. Da
durch das Gesetz fiir bessere und unabhéngigere Priifungen (MDK-Reformgesetz) vom 14. Dezember 2019 die
zuvor nach § 245 Absatz 2 SGB V (alt) erdffnete Moglichkeit niedrigerer Beitrdge abgeschafft wurde, kann auf
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den Nachweis der individuellen Hohe der Beitrége kiinftig auch fiir diese Fallgruppe verzichtet werden. Dies tragt
zur Verwaltungsvereinfachung bei.

Zu Buchstabe ¢

Auch fiir privat kranken- und pflegeversicherte Auszubildende wird in Absatz 3 der Anstieg der Beitrdge zur
gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung entsprechend nachvollzogen, den die Anhebung der Bedarfssitze
in § 13 und der hdhere durchschnittliche kassenindividuelle Zusatzbeitrag auslosen. Fiir lediglich Teilversicherte
bleibt es bei dem in Satz 2 vorgesehenen Nachweiserfordernis, um eine insoweit beispielsweise fiir beihilfebe-
rechtigte Auszubildende auch weiterhin mogliche Uberdeckung beim Krankenversicherungszuschlag zu vermei-
den.

Zu Nummer 7

Der Kinderbetreuungszuschlag in § 14b Absatz 1 soll es den Auszubildenden erleichtern, Dienstleistungen fiir die
Betreuung von Kindern auch auBerhalb der iiblichen Offnungszeiten von Kindergarten, Schule und Hort in An-
spruch zu nehmen, um an Lehrveranstaltungen oder sonstigen ausbildungsbezogenen Tétigkeiten auch am Abend
oder am Wochenende teilnehmen zu konnen. Um die Ausbildung mit der Kindererziehung besser vereinbaren zu
konnen, soll der Kinderbetreuungszuschlag fiir Auszubildende mit Kindern leicht liberproportional auf 160 Euro
fiir jedes Kind angehoben werden.

Zu Nummer 8

Es handelt sich um eine gesetzliche Klarstellung, die die bisher bereits im Wege entsprechender Auslegung geiibte
Vollzugspraxis ausdriicklich bestitigt. Bei Neueinfiithrung des Tatbestands der Pflege naher Angehoriger als Ver-
lingerungsgrund fiir die Forderung iiber die Forderungshdchstdauer hinaus in Absatz 3 Nummer 2 auf Ande-
rungsantrag der damaligen Koalitionsfraktionen im parlamentarischen Verfahren zum 26. BAf6G-Anderungsge-
setz ist die gleichzeitige Aufnahme der Nummer 2 auch in den Katalog der nach Absatz 3 verliangerten Forde-
rungsdauern in Absatz 3a Satz 1 BAfoG unterblieben, die auch bei Bewilligung einer Hilfe zum Studienabschluss
zu beriicksichtigen sind. Es ist nicht ersichtlich, dass der Verldngerungstatbestand der Pflege naher Angehoriger
seinerzeit anders als die anderen Tatbestdnde bewusst nicht fiir den Zeitpunkt maf3geblich sein sollte, ab dem eine
nach Absatz 3a mogliche Hilfe zum Studienabschluss einsetzt. Zu den Griinden aus dem personlichen Lebensbe-
reich von Auszubildenden, die einen forderungsrechtlich kompensationswiirdigen Zeitverlust nach sich ziehen,
der erst noch ausgeschdpft werden darf, bevor die als Volldarlehen mogliche Hilfe zum Studienabschluss einsetzt,
ist vielmehr auch die Pflege naher Angehoriger zu rechnen.

Auch wenn diese Rechtsfolge im Wege der teleologischen Auslegung bereits nach der derzeitigen Formulierung
in Absatz 3a Satz 1 erreicht wird, wird dies zur Klarstellung und Transparenz der Reichweite der geltenden Re-
gelung nunmehr auch explizit durch Einfligung auch der Nummer 2 in die Aufzihlung in Satz 1 geregelt.

Zu Nummer 9

Die grundsétzliche Ankniipfung der Definition der Forderungshochstdauer fiir ein Studium an Hochschulen an
die jeweilige Regelstudienzeit nach § 10 Absatz 2 des Hochschulrahmengesetzes oder an eine vergleichbare Fest-
setzung bleibt unverdndert. Die Festlegung der BAf6G-Forderungshdchstdauer hat die Funktion, Auszubildenden
Klarheit dariiber zu verschaffen, fiir welchen Zeitraum sie mit einer Férderung ihrer Ausbildung rechnen kénnen.
Absatz 1 soll insoweit weiterhin die Férderungshdchstdauer nach der dem Studierenden bei normalem Studien-
verlauf zur Verfligung stehenden Zeit bemessen werden.

Durch den in Absatz 1 nunmehr ergénzten Vorbehalt im Hinblick auf die zugleich neu eingefiligten Absdtze 1a
und 1b sollen den Erfahrungen aus der COVID-19-Pandemie Rechnung tragend bundesrechtlich abweichende
Bestimmungen zur Verlidngerung der Forderungshochstdauer wegen iiberregionaler schwerwiegender Beein-
trachtigungen des Lehrbetriebs infolge vergleichbarer Krisen ermdglicht werden. Seit Beginn der COVID-19-
Pandemie haben die Bundesldnder mehrheitlich Regelungen zur Verldngerung der Regelstudienzeit als sog. ,,in-
dividuelle® bzw. ,,individualisierte* Regelstudienzeit getroffen, und zwar um jeweils pauschal die gesamte Dauer
der einzelnen Semester.

Die entsprechenden Verldngerungsregelungen wurden vom Bund im Wege von Auslegungsvorgaben fiir den Ge-
setzesvollzug hinsichtlich der im bisherigen Absatz 1 ausschlieBlich an die Regelstudienzeit nach § 10 Absatz 2
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des Hochschulrahmengesetzes ankniipfenden Forderungshochstdauer nachvollzogen, um den Studierenden ent-
sprechend der Dauer der ihnen infolge schwerwiegender Beeintrachtigungen des Lehrbetriebs entstandenen Stu-
dienstandsverzdgerungen ldnger Ausbildungsférderungsleistungen gewéhren zu kénnen.

Fiir dhnlich gelagerte kiinftige Fille, in denen der Lehrbetrieb an den Hochschulen iiberregional trotz der in der
Hochschullandschaft inzwischen bundesweit etablierten alternativen Lehrformate aulergewohnlich stark beein-
trachtigt wird, erscheint eine bundesrechtlich unmittelbar im BAfoG selbst verankerte Regelungsmdoglichkeit fiir
eine angemessene Verlingerung der Forderungshochstdauer unverzichtbar.

Die neue Regelung in Absatz 1a stellt damit auch klar, dass hochschulrechtlich in den Landern wegen voriiberge-
hender aullergewdhnlicher Beeintrachtigungen des Lehrbetriebs erlassene Sonderregelungen zur Regelstudien-
dauer, wie etwa wihrend der aktuellen COVID-19-Pandemie geschehen, kiinftig nicht mehr unmittelbar als Fest-
legung der Forderungshdchstdauer nach dem BAfOG beriicksichtigt werden kdnnen.

Stattdessen wird mit Absatz 1b eine Rechtsgrundlage fiir die Bundesregierung geschaffen, im Verordnungswege
eine Verlidngerung der Forderungshdchstdauer um einen bestimmten Zeitraum tiiber die nach Absatz 1 weiterhin
mafgebliche — rein studiengangbezogene — Regelstudienzeit im Sinne des § 10 Absatz 2 HRG hinaus zu regeln,
soweit erhebliche Beeintrichtigungen des Studien- und Lehrbetriebs bestehen.

Dabei muss es sich um durchgéingige, iiberregional flichendeckende und weitreichende Beeintrachtigungen han-
deln, welche nicht lediglich eine begrenzte Anzahl, sondern quasi alle Studierenden betreffen, die unter diesen
Bedingungen nicht mehr reguldr studieren kénnen, sodass eine pauschale Verldngerung ihrer Regelstudienzeiten
geboten erscheint und ein nachweisabhingiger Ausgleich individuell konkret entstandener Verzégerungen im
Studienverlauf {iber § 15 Absatz 3 BAf6G nicht mehr angemessen wiére.

Zu Nummer 10

Es handelt sich um eine gesetzliche Klarstellung, die eine in der Vollzugspraxis zur derzeitigen Regelung bereits
heute zugrunde gelegte Auslegung des Gesetzeswortlauts bestitigt. Nach der geltenden Fassung kann es zu dem
Missverstandnis kommen, dass es fiir das Ende der Hochschulausbildung und damit auch der Férderungsdauer
nach dem BAfOG auf die Bekanntgabe der Gesamtnote des Abschlusses bzw. auf die Aushidndigung des Ab-
schlusszeugnisses selbst ankomme. Dies entspriche jedoch nicht der Intention des Gesetzgebers bei Einfithrung
des Satzes 3 im Rahmen des 25. BAfSGAndG. Ziel der Regelung war und bleibt vielmehr, den Studierenden iiber
die Phase der Ungewissheit iiber das Bestehen oder Nichtbestehen eines Abschlussversuchs sowie die damit ver-
bundene finanzielle Unsicherheit hinwegzuhelfen. Sobald Studierende Gewissheit haben, dass der letzte Prii-
fungsteil bestanden und das Studium damit insgesamt erfolgreich abgeschlossen wurde, ist dieses auch forde-
rungsrechtlich beendet. Ab diesem Zeitpunkt wissen die Betroffenen, dass sie nach Ablauf des Monats keiner
weiteren staatlichen Unterstiitzung zur weiteren Durchfiihrung des dann bereits erfolgreich absolvierten Studiums
mehr bediirfen, sondern sich — solange sie keine weitere nach dem BAf6G forderungsfahige Ausbildung begonnen
haben — um eigenes Einkommen zur Deckung des Lebensunterhalts bemiihen miissen.

Zu Nummer 11

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Nummer 2 Buchstabe a, wonach iiber den neuen § 5 Absatz 2 Satz 1
Nummer 4 vollstindig im Ausland absolvierte Ausbildungen auch auBlerhalb der Européischen Union als forde-
rungsfahig eingestuft werden, wenn sie so ausgelegt sind, dass sie innerhalb eines Jahres abgeschlossen werden
kdnnen.

Absatz 2 soll wie schon bisher auch weiterhin lediglich fiir die von Absatz 1 Satz 1 erfassten Fallkonstellationen
der befristeten Ausbildungsaufenthalte im Ausland nach § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und Absatz 5 gelten und
nur in Ausnahmefillen eine verldngerte Forderung ermoglichen. Eine Ausweitung dieser Regelung auch auf die
Fille der kiinftig nach § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 moglichen vollstindigen Auslandsausbildungen in Dritt-
staaten auBBerhalb der EU ist nicht angezeigt, da die Forderungsfahigkeit solcher Studienginge gerade auf maximal
einjéhrige Studiengénge begrenzt bleiben soll. Die Forderungshdchstdauer ist daher ebenfalls auf maximal ein
Jahr begrenzt. Unberiihrt bleibt jedoch die Moglichkeit fiir Studierende in solchen Studiengidngen, nach Ablauf
der Forderungshdchstdauer ggf. bei Vorliegen entsprechender Griinde die Leistung von Ausbildungsforderung
iiber die Forderungshochstdauer hinaus nach § 15 Absatz 3 BAf6G zu beantragen oder Studienabschlusshilfe un-
ter den Voraussetzungen des § 15 Absatz 3a in Anspruch zu nehmen.



Drucksache 20/1631 -30 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Zu Nummer 12

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung in Satz 1 dient der Verwaltungsvereinfachung. Kiinftig wird auf das Antragserfordernis fiir den
Erlass der Darlehensrestschuld nach 20 Jahren bei nur geringfligigem Verstol gegen die Zahlungs- und Mitwir-
kungspflichten verzichtet. Das Bundesverwaltungsamt priift von Amts wegen, ob die Voraussetzungen flir einen
Erlass insgesamt vorliegen, d. h. ob {iberhaupt nicht oder jedenfalls nur geringfiigig gegen Zahlungs- und Mitwir-
kungspflichten verstoBBen wurde. Der nach Feststellung, dass die Voraussetzungen fiir einen Erlass wegen voll-
standiger Erfiillung aller Zahlungs- und Mitwirkungspflichten nicht erfiillt sind, bisher fiir einen gleichwohl noch
moglichen, aber eben auch erforderlichen gesonderten Hértefallantrag zusitzlich erforderliche zweite Bescheid
entfdllt dadurch. Wenn die Voraussetzungen fiir den Erlass der Darlehensrestschuld nach dem ergénzten Satz 1
insgesamt nicht vorliegen, wird dies nur noch in einem einzigen Bescheid festgestellt. Die in den bisherigen Sét-
zen 3 und 4 getroffenen Regelungen entfallen daher.

Dariiber hinaus wird auch die Wirkung des Erlasses iiber die noch offene Hauptforderung hinaus auch auf etwaige
noch ausstehende Kosten- und Zinsforderungen erstreckt. Es ist sachlich angemessen, Betroffenen nach zwanzig
Jahren redlichen aber erfolglosen Bemiihens um Riickzahlung auch Nebenforderungen zu erlassen, die durch al-
lenfalls so geringfiigige VerstoBe gegen Mitwirkungspflichten verursacht wurden, dass ein Restschulderlass tiber-
haupt moglich ist. Zugleich dient auch diese Regelung der Verwaltungsvereinfachung, da auf diese Weise die
Riickforderung endgiiltig beendet wird und keine weiteren MaBlnahmen mehr erfolgen miissen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die durch das 26. BAf6G-Anderungsgesetz vom 8. Juli 2019 eingefiihrte Moglichkeit des Erlasses der Restschuld
gilt derzeit nur fiir seit dem 1. September 2019 erstmalig mit Darlehensanteil Geforderte. Vor diesem Stichtag mit
Darlehensanteil Geforderten war allerdings befristet bis zum 2. Mirz 2020 in § 66a Absatz 7 ein Wahlrecht zu-
gunsten eines Wechsels in die neue Rechtslage eingerdumt worden, um die neu gefassten Darlehensriickzahlungs-
regelungen insgesamt fiir sich zur Anwendung zu bringen und damit auch von der Méglichkeit des Erlasses nach
Satz 1 oder dem bisherigen Satz 3 zu profitieren. Es hat sich gezeigt, dass viele Betroffene von dieser Moglichkeit
keinen Gebrauch gemacht haben. Grund dafiir diirfte in vielen Féllen die Unkenntnis der Rechtslage gewesen
sein.

Um doch noch fiir all diejenigen, die trotz redlichen Bemiihens ihr anteiliges Darlehen nicht spitestens innerhalb
von zwanzig Jahren tilgen konnen und die ihr Wahlrecht in die neue Rechtslage nicht genutzt haben, die Zielset-
zung des 26. BAfoSGAndG zu verwirklichen, sie gegebenenfalls endgiiltig von ihrer dann noch offenen Schulden-
lastzu befreien, sieht die Neuregelung in Satz 3 nunmehr auch fiir bereits vor dem Stichtag des 1. September 2019
mit Darlehensanteil Geforderte nach Ablauf des Riickzahlungszeitraums von 20 Jahren einen Erlass von Amts
wegen vor, wenn sie wihrend dieser 20 Jahre {iberhaupt keine oder nur geringfiigige Pflichtverletzungen im Sinne
des entsprechend ergidnzten Satzes 1 begangen haben. Darlehensnehmenden, die bei Inkrafttreten dieser Neure-
gelung seit Beginn des Riickzahlungszeitraums bereits mehr als 20 Jahre lang so Thr Darlehen zu tilgen versuchen,
wird die zu diesem Zeitpunkt noch verbliebene Restschuld erlassen. Der maBigebliche Zeitraum, wiahrend dessen
die Darlehensnehmenden nicht oder nur in geringfiigigen Maf3e gegen ihre Zahlungs- und Mitwirkungspflichten
verstoflen haben diirfen, umspannt fiir sie wie fiir alle anderen Fallgruppen die 20 Jahre seit Beginn des jeweiligen
Riickzahlungszeitraums. In allen Fillen erfolgt kiinftig die Priifung der Erlassvoraussetzungen und danach — bei
Vorliegen der Voraussetzungen — der Erlass selbst von Amts wegen. Ein Antrag der Darlehensnehmenden ist
nicht erforderlich. Sind die Erlassvoraussetzungen nicht erfiillt, weil im mafBgeblichen Zeitraum von 20 Jahren
mehr als nur geringfiigige Pflichtverletzungen vorlagen, wird dies vom Bundesverwaltungsamt durch Bescheid
festgestellt und der Darlehensnehmerin bzw. dem Darlehensnehmer mitgeteilt. Es bleibt in diesem Fall fiir diese
Darlehensnehmenden im Ubrigen bei der fiir sie weitergeltenden alten Rechtslage mit der nach § 18a Absatz 5 in
seiner vor dem 1. September 2019 geltenden Fassung durch Freistellungen von der Riickzahlung um maximal 10
Jahre bis auf 30 Jahre verldngerbaren Riickzahlungsdauer. Danach ist — wie fiir alle bereits nach neuem Recht
erstmalig mit Darlehen Geforderten auch — kein Restschulderlass moglich. Vielmehr kommt es dann wie bereits
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vor dem 26. BAf6GAndG zur Filligkeit der Gesamtrestschuld, deren Einziehung unter Einbeziehung auch etwa-
igen Vermogens weiterhin geméfl den Vorgaben der Bundeshaushaltsordnung betrieben wird.

Zu Nummer 13

Die Freibetrage vom Einkommen der aus Darlehensfoérderung Riickzahlungspflichtigen fiir den Eigenbedarf so-
wie fiir die Erflillung von Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber Ehegattinnen und Ehegatten, Lebenspartnerinnen
und Lebenspartnern sowie Kindern werden um 20 Prozent angehoben, also in gleichem Maf3e wie die Freibetrége,
die fiir die Einkommensanrechnung nach den §§ 23 und 25 zur Feststellung der Hohe eines Ausbildungsforde-
rungsanspruchs relevant sind (vgl. zu Nummer 16 und 17).

Zu Nummer 14

Die Prozentsétze und Hochstbetrdge nach Absatz 2 werden durchweg entsprechend der Entwicklung der jeweili-
gen Beitragssitze und Bemessungsgrundlagen in den Sozialversicherungen seit den letzten Anpassungen durch
das 26. BAf6GAndG angepasst.

Zu Nummer 15

Zu Buchstabe a

Um die Anrechnungsfreiheit eigenen Einkommens bis zu dem Betrag zu sichern, der Auszubildenden ermogli-
chen soll, ohne Schmaélerung ihres BAf6G-Anspruchs in fiir die Ausbildung unschéddlichem Umfang studentische
Nebenerwerbstitigkeiten ausiiben zu konnen, soll der Freibetrag nach Nummer 1 auf 330 Euro angehoben wer-
den. Mit dem angehobenen Freibetrag von kiinftig 330 Euro wird es fiir Geforderte auch nach der im Entwurf
eines Zweiten Gesetzes zu Anderungen im Bereich der geringfiigigen Beschéftigung vorgesehenen Anhebung der
Geringfligigkeitsgrenze des § 8 Absatz 1a SGB IV und unter Beriicksichtigung der geplanten Anhebung des Wer-
bungskostenpauschbetrags moglich bleiben, die Minijobgrenze in vollem Umfang ausnutzen zu kénnen.

Auch die in Satz 1 Nummer 2 und 3 vorgesehenen zusitzlichen Einkommensfreibetrige, die Auszubildende be-
nétigen, um Unterhaltsanspriiche der ihnen gegeniiber Unterhaltsberechtigten erfiillen zu kdnnen, werden um 20
Prozent angehoben.

Zu Buchstabe b

Die bei Bezug von Waisenrente und Waisengeld nach Absatz 4 Nummer 1 anrechnungsfrei bleibenden Betrige
sollen Waisen fiir personliche Betreuungsleistungen einsetzen konnen (vgl. BT-Drs. VI/1582). Beide Freibetréige
sollen in demselben Mafle angehoben werden wie die iibrigen Freibetrdge, von denen alle Auszubildenden mit
eigenen Einkiinften profitieren.

Zu Buchstabe ¢

Der Hirtefreibetrag nach Absatz 5 dient der Einkommensberechnung in Féllen, in denen Auszubildende im Be-
willigungszeitraum besondere, nicht vom Bedarfssatz gedeckte Ausbildungskosten zu tragen haben. In Betracht
kommen beispielsweise Ausgaben fiir Schulgelder und Studiengebiihren, soweit Notwendigkeit und Hohe der
Aufwendungen nachgewiesen werden (vgl. BT-Drs. 13/4246, S. 22). Auch dieser Hartefreibetrag soll in demsel-
ben Mafe angehoben werden wie die iibrigen Freibetrage fiir Auszubildende mit eigenen Einkiinften.

Zu Nummer 16

Die Freibetrige vom Einkommen der Eltern, Ehegattinnen, Ehegatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspartner,
die antragstellenden Auszubildenden jeweils zum Unterhalt verpflichtet sind, werden in einem Schritt um etwa
20 Prozent angehoben. Damit soll die Reichweite der Forderung bis in die untere Mittelschicht hinein ausgedehnt
werden. Auf diese Weise sollen Hiirden fiir die Bildungsbeteiligung abgebaut und moglichst viele Biirgerinnen
und Biirger zur Aufnahme hoher qualifizierender Ausbildungen ermutigt werden.

Zu Nummer 17

Der Freibetrag vom eigenen Vermdgen der Auszubildenden wird angehoben und an den in § 17a Absatz 1 Num-
mer 1 Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz vorgesehenen Freibetrag von 45 000 Euro angeglichen. Angesichts
der Tatsache, dass mit dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz und dem BAf6G zum Teil Personengruppen
vergleichbaren Alters und vergleichbaren Lebensstandards gefordert werden, und iiberdies die Diversifizierung
der Altersstruktur der nach dem BAf6G Geforderten infolge der zugleich in Nummer 4 vorgesehenen deutlichen
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Anhebung der Altersgrenze nach § 10 Absatz 3 BAf6G auf 45 Jahre bei Beginn der Ausbildung noch weiter
verstirkt werden wird, ldsst sich eine ungleiche Behandlung der beiden Gefordertengruppen nicht langer sachlich
rechtfertigen.

Der kiinftig deutlich hohere Freibetrag wird zudem auch Spielrdume eréffnen fir Erleichterungen im Gesetzes-
vollzug hinsichtlich der Vorlage und der Uberpriifung von Einzelnachweisen iiber Vermogenswerte.

Zu Nummer 18

Nachdem die in § 36 Satz 4 fiir das Jahr 2021 vorgesehene Berichterstattung durch den 22. Bericht der Bundes-
regierung nach § 35 BAfoG vom 27. Dezember 2021 (Bundestagsdrucksache 20/413) erfolgt ist, kann der die
Terminbestimmung enthaltende Satz 4 nun wieder entfallen.

Zu Nummer 19

Es handelt sich um eine Klarstellung zur Absicherung einer bereits durch die Bundeskasse geiibten und bewihrten
Verwaltungspraxis, deren RechtméBigkeit mangels ausdriicklicher Erméchtigung auch zur Einziehung und An-
mahnung von Nebenkosten jiingst von dem fiir Streitigkeiten zur BAf6G-Darlehenseinziehung zustindigen VG
Koéln in Zweifel gezogen wurde.

Zu Nummer 20

Mit dem Wegfall des bislang in Satz 1 vorgesehenen Schriftformerfordernisses sollen sowohl analoge als auch
digitale Antragstellungen erleichtert werden.

Mit dem mittlerweile flaichendeckend nutzbaren digitalen Antragsassistenten ,,BAf6G Digital“ kann die Antrag-
stellung auf Férderung nach dem BAf6G komplett elektronisch vorgenommen werden. Im Jahr 2021 wurden von
den rund 120 000 iiber den Antragsassistenten ,,BAf6G Digital“ eingereichten Antrdgen auf Férderung nach dem
BAf6G dennoch lediglich 11 Prozent vollstdndig digital (also mittels qualifizierter elektronischer Signatur ganz
ohne Medienbruch) gestellt. Fiir die den Antrdgen beizufiigenden Einkommenserklarungen der Eltern und Leben-
spartnerinnen und Lebenspartner nutzten von diesen rund 25 Prozent die vollstindig digitale Ubermittlungsmég-
lichkeit mit qualifizierter elektronischer Signatur. In den restlichen Fallen wurden zwar die Daten digital tibertra-
gen. Dabei musste die Antragstellung jedoch weiterhin durch Ubermittlung des im Original unterschriebenen
Antrags an das jeweilige Amt fiir Ausbildungsforderung nach vorherigem Ausdruck des BAfoG-Formblatts er-
folgen, um dem derzeitigen Schriftformerfordernis zu geniigen. Ausbildungsforderung nach dem BAf6G konnte
in den letztgenannten Féllen erst ab dem Zeitpunkt des Eingangs des unterschriebenen Antrags im Amt bewilligt
und ausgezahlt werden. Sowohl fiir die Antragstellenden als auch fiir die Amter fiir Ausbildungsférderung stellte
dieser Umstand zunehmend eine unnétige zusitzliche Hiirde dar. Viele Antragstellende versdaumten es ndmlich
trotz entsprechender Hinweise oftmals, zusétzlich zu der ohne qualifizierte elektronische Signatur genutzten di-
gitalen Dateniibertragung noch einen dem bisher ausschlieBlichen Schriftformerfordernis geniigenden eigenhén-
dig unterschriebenen Antrag im Original nachzureichen. Zunehmend miissen die Amter fiir Ausbildungsférderung
daher bislang die Unterschriften bei den Antragstellenden nachfordern.

Mit der Neuformulierung wird kiinftig sowohl eine digitale Antragstellung iiber einen Online-Antragsassistenten
wie ,,BAf6G Digital“ ohne Originalunterschrift oder schriftformersetzende aufwiandige Authentisierungsverfah-
ren moglich, als auch eine Antragstellung iiber eine E-Mail, der ein handschriftlich oder elektronisch ausgefiillter
BAfoG-Antrag z. B. als pdf oder als jpeg beigefligt ist. Da fiir die Antragstellung weiterhin die BAfoG-Formblit-
ter zu verwenden sind, wird der Beweissicherungsfunktion im Antragsverfahren ebenso hinreichend Rechnung
getragen, wie der Warnfunktion, die den Antragstellenden bewusstmacht, dass sie im Begriff sind, eine rechts-
verbindliche Erklérung abzugeben, die wahrheitsgemiR erfolgen muss und widrigenfalls buBgeld- oder unter Um-
standen auch strafbewehrt ist.

Kiinftig kann bei Nutzung des elektronischen Antragsassistenten ,,BAf6G Digital* unmittelbar mit Anlegen eines
einfachen Nutzerkontos (Servicekontos) zugleich ein digitaler Antrag auf Férderung nach dem BAf6G wirksam
gestellt werden. Durch die den Antragstellenden dabei unverzichtbar abgeforderten elektronischen Bestatigungen
wird zugleich sichergestellt, dass diese die Erklarungen im Rahmen der Antragstellung zur Kenntnis genommen
haben. Ausdrucken und Unterschreiben des Antrags ist bei Nutzung des digitalen Antragsassistenten ,,BAf6G
Digital* kiinftig nicht mehr erforderlich. Daraus ergeben sich spiirbare Vollzugserleichterungen fiir die zusténdi-
gen Amter fiir Ausbildungsforderung, da sich weitere Nachforderungen von Unterschriften bei elektronisch ein-
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gereichten Antriagen eriibrigen. Kiinftig konnen alle Erkldrungen im Rahmen des BAf6G einschlieflich der Ein-
kommenserklarungen der Eltern und Lebenspartnerinnen und Lebenspartner iiber ,,BAf6G Digital* ohne elD-
Funktion eingereicht werden.

Beim Ausfiillen der Formblatter au8erhalb von ,,BAf6G Digital* und Einsendung per Post oder E-Mail geniigt es
kiinftig, wenn durch (digitale oder handschriftliche) Namensnennung im Unterschriftenfeld am Ende des Doku-
mentes deutlich gemacht wird, wer der Inhaber der Erklérung ist. Ein Fehlen der Namensnennung wirkt sich nicht
nachteilig auf den Beginn der Leistungsauszahlung aus, die Namensnennung ist aber nachzuholen.

Eine miindliche Antragstellung auf Férderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz die bei blofer Strei-
chung des Schriftformerfordernisses sonst moglich wire, bleibt auch kiinftig ausgeschlossen.

Mit dem Wegfall des zwingenden Schriftformerfordernisses im bisherigen Satz 1 kann kiinftig auch die Mal3gabe
im bisherigen Satz 2 entfallen, die elektronische Antragstellung nur unter den Mal3gaben des § 36a Absatz 2
SGB I zu erlauben. Die zudem noch geregelte Verpflichtung der Lander, iiberhaupt eine elektronische Antrag-
stellung zu ermoglichen, ist ebenfalls entbehrlich geworden, nachdem dies mit dem inzwischen im Rahmen der
Umsetzung des Gesetzes zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen nun bundesweit etab-
lierten Antragsassistenten ,,BAfoG Digital“ bereits dauerhaft verwirklicht wurde. Ausnahmslos alle Lander stel-
len diesen Antragsassistenten ihren Auszubildenden fiir die Beantragung von BAf6G zur Verfiigung.

Der bisherige Satz 3, der es Auszubildenden ermdglicht hat, die friiheren Bankdarlehen nach § 18c selbst der
Hohe nach zu bestimmen, ist entbehrlich geworden und kann gestrichen werden, da es seit Authebung dieser
Foérderungsart durch das 26. BAfoG-Anderungsgesetz inzwischen keine neuen Bewilligungen solcher Bankdar-
lehen mehr gibt.

Zu Nummer 21

Zu Buchstabe a und Buchstabe b

Die bislang in den Absitzen 2 und 3 geregelten Anwendungsvorschriften zu Anderungen durch das 26. BAf6G-
Anderungsgesetz haben sich durch Zeitablauf erledigt. In den neugefassten Abitzen 2 und 3 werden die fiir BA-
f6G-Anderungsgesetze iiblichen MaBgaben auch zu diesem Gesetz getroffen, die gewihrleisten sollen, dass mog-
lichst wenig zusitzlicher Verwaltungsaufwand durch Anderungsbescheide bei bereits laufenden Bewilligungs-
zeitrdumen entsteht. Leistungen nach dem BAf6G werden in der Regel fiir einen Bewilligungszeitraum (BWZ)
von einem Jahr bewilligt. Der BWZ beginnt mit der Antragstellung fiir die Ausbildung, die fiir Schiiler in der
Regel zu Schuljahresbeginn am 1. August eines Jahres, fiir Studierende zu Beginn des Wintersemesters am 1.
September (Fachhochschulen) bzw. 1. Oktober (Universitdten) beginnt. Die Mallgaben in den Absétzen 2 und 3
Satz 1 sorgen dafiir, dass Anderungsbescheide wegen Rechtsinderungen im laufenden BWZ nach Maéglichkeit
vermieden werden. Damit soll der Verwaltungsaufwand fiir die Amter fiir Ausbildungsforderung in Grenzen ge-
halten werden. Die zweite Mal3gabe in Absatz 3 Satz 2, die auf den 1. Oktober verweist, hat den Zweck, die
Anderungen hier endgiiltig fiir alle, also auch fiir dann noch laufende (zahlenmiBig deutlich geringere) BWZ in
Kraft treten zu lassen. Betroffen sind davon atypische BWZ vor allem fiir Studierende, die zum Sommersemester
begonnen haben oder Auslandsausbildungen mit abweichenden Semester- oder Schuljahreszyklen. Auch solche
Auszubildende sollen nicht unverhéltnisméfig lange auf die Anwendbarkeit der neuen Regelungen (nédmlich bis
zum néchsten BWZ) warten miissen.

Zu Buchstabe ¢

Die Absitze 4, 8, 9, und 10 sollen aufgehoben werden, da sich die jeweiligen Regelungen darin durch Zeitablauf
erledigt haben.

Zu Buchstabe d

Soweit Darlehensnehmende ein Verlangen nach Absatz 7 Satz 1 geduflert haben, gilt fiir sie weiterhin der von
ihnen gewihlte Rechtszustand vom 1. September 2019. Soweit allerdings in diesen Fillen ein Erlass der Rest-
schuld allein daran scheitert oder bereits gescheitert ist, dass Darlehensnehmende erst spiter als 20 Jahre nach
Beginn des Riickzahlungszeitraums in mehr als geringfiigigem Umfang gegen ihre Zahlungs- und Mitwirkungs-
pflichten versto3en haben, soll ein Erlass trotzdem noch gewéhrt werden kdnnen. Es erscheint angemessen, auch
fiir sie sicherzustellen, dass es fiir den Erlass wie bei allen anderen auch ausschlieBlich auf ihr Riickzahlungsver-
halten wihrend des Zeitraums von 20 Jahren ab Beginn des Riickzahlungszeitraums ankommt, um insoweit eine
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Gleichbehandlung mit allen iibrigen Darlehensnehmenden herzustellen, die kein entsprechendes Verlangen nach
Satz 1 geduBert haben und daher nunmehr von der Neuregelung in § 18 Absatz 12 profitieren kénnen. Dies wird
mit der Streichung der bisherigen Regelung in Satz 2 bewirkt, nach der auch noch Pflichtverst6Be nach Ablauf
von 20 Jahren in solchen Altfillen einem Restschulderlass weiterhin entgegengestanden hitten.

Zu Artikel 2 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)

Die Regelungen vollziehen die Anpassungen der Bedarfssétze und Freibetrdge im BAfOG fiir die Berufsausbil-
dungsbeihilfe, das Ausbildungsgeld und die Einstiegsqualifizierung zum 1. August 2022 nach. Durch § 455-neu
wird sichergestellt, dass auch fiir laufende Bewilligungen, abweichend von § 422, die Anderungen wirksam wer-
den. Dies gilt auch fiir die Berufsausbildungsbeihilfe fiir Menschen mit Behinderungen nach § 116 Absatz 3 und
4, fiir die § 422 keine Anwendung findet.

Zu Artikel 3 (Anderung der Verordnung iiber die Einziehung der nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz geleisteten Darlehen)

Zu Nummer 1

Als Folgeinderung zur Anderung in § 18 Absatz 12 BAf6G ist nunmehr auf dessen Satz 1 zu verweisen. Die
Konkretisierungen hinsichtlich der Fallgestaltungen, bei denen VerstoB3e gegen die Zahlungs- und Mitwirkungs-
pflichten als nur geringfiigig anzusehen sind, sollen fiir die Priifung der Erlassvoraussetzungen hinsichtlich aller
von der neuen Fassung des § 18 Absatz 12 Satz 1 BAf6G erfassten Fallkonstellationen Anwendung finden.

AuBerdem soll durch den Verweis auf den Riickzahlungszeitraum gemédl § 18 Absatz 3 Satz 1 BAf6G nunmehr
fiir alle Darlehensnehmenden gleichermafen bei der Priifung der Erlassvoraussetzungen nur der Riickzahlungs-
zeitraum von 20 Jahren ab Beginn der Riickzahlung betrachtet werden. Auch fiir Darlehensnehmende, bei denen
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Neuregelung bereits mehr als 20 Jahre seit Beginn des Riickzahlungszeit-
raums verstrichen sind, sind daher fiir die Frage, ob die Restschuld erlassen werden kann, dann nur noch diejeni-
gen VerstoBe im Sinne des § 2 relevant, die innerhalb des Zeitraums von 20 Jahren erfolgt sind. Dies dient der
Gleichbehandlung mit Darlehensnehmenden, bei denen die Regelung zum Erlass der Restschuld direkt nach Ab-
lauf ihres Riickzahlungszeitraums greift.

Zu Nummer 2

Die Streichung der bisher in Nummer 3 geregelten Erlassvoraussetzung, dass zuvor samtliche Zahlungspflichten
einschlieBlich Kosten und Zinsforderungen beglichen sein miissen, soll die endgiiltige Schuldbefreiung durch
Erlass erleichtern. Auch ohne dieses Erfordernis ist bereits sichergestellt, dass ein Erlass nur mdglich ist, wenn
allenfalls in geringfiigigem Umfang fillige Forderungen noch nicht beglichen wurden. Die Praxis hat gezeigt,
dass es oOfter zu Konstellationen kommt, bei denen zwar nur so geringfiigige Verstole gegen Zahlungs- und Mit-
wirkungspflichten vorlagen, dass ein Erlass eigentlich gewdhrt werden konnte, dem allein eine wenn auch eben-
falls nur geringe Forderung entgegenstand, die noch nicht getilgt worden war. Mit Blick auf die ohnehin geltende
Erlassbeschriankung auf Fallkonstellationen mit allenfalls geringfiigigen Zahlungs- und Mitwirkungspflichtver-
stoBen erscheint es als Wertungswiderspruch, den sonst moglichen und sachlich angemessenen Erlass der Rest-
schuld dann auszuschlieen. Die Streichung ermdglicht deshalb zugleich auch den Erlass der Restschuld in sol-
chen Altfillen, bei denen bereits eine befristete oder unbefristete Niederschlagung ausgesprochen wurde, die Be-
dingungen fiir einen Erlass aber im Ubrigen erfiillt sind. Damit wird eine endgiiltige Restschuldbefreiung gerade
auch in Situationen mdglich, in denen eine aktive Einziehung der Restschuld als aussichtslos ohnehin nicht mehr
erfolgt, das blole Weiterbestehen der Forderung fiir die Betroffenen aber haufig als sehr belastend empfunden
wird. Zugleich bedeutet dies eine Entlastung auch des Bundesverwaltungsamts.

Zu Artikel 4 (Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes)

Mit dem Wegfall des bislang in Satz 1 vorgesehenen Schriftformerfordernisses wird ein Gleichklang zwischen
dem Bundesausbildungsforderungsgesetz und dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz hergestellt. Die Ande-
rung soll sowohl analoge als auch digitale Antragstellungen erleichtern. Kiinftig ist eine wirksame Antragstellung
auch ohne eigenhéndige Unterschrift bzw. ohne Authentisierung iiber einen digitalen Schriftformersatz moglich.

Bislang haben in nicht wenigen Féllen sowohl die in Papierform als auch die in elektronischer Form gestellten
Antrége das bisherige Schriftformerfordernis nicht erfiillt. Bei den Papierantrdgen fehlte in manchen Féllen die
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eigenhdndige Unterschrift, bei der elektronischen Antragstellung, zum Beispiel per E-Mail, wurde oftmals ver-
gessen, den Antrag unterschrieben in Papierform nachzureichen. In diesen Fillen konnte bislang die Antragsbe-
arbeitung nicht erfolgen, da die Férderung nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz erst ab dem Zeit-
punkt des Eingangs des unterschriebenen Antrags im Amt bewilligt und ausgezahlt werden konnte. Die Amter
waren daher gezwungen, die Unterschriften bei den Antragstellerinnen und Antragstellern nachzufordern, was
mit einem erheblichen Aufwand fiir die zustéindigen Amter sowie Zeitverlust verbunden gewesen ist. Mit dem
Verzicht auf das Schriftformerfordernis ergeben sich spiirbare Vollzugserleichterungen fiir die zustindigen Am-
ter. Zugleich reduziert sich aber auch bei den Biirgerinnen und Biirgern der Erfiillungsaufwand, da diese den
unterschriebenen Antrag den zusténdigen Stellen nicht zusétzlich in Papierform zusenden miissen.

Mit der Neuformulierung wird kiinftig eine elektronische Antragstellung ohne Originalunterschrift, schriftform-
ersetzende aufwindige Authentisierungsverfahren am Ende eines in Textform gestellten Antrags moglich. Da fiir
die Antragstellung weiterhin die AFBG-Vordrucke zu verwenden sind, wird der Beweissicherungsfunktion im
Antragsverfahren ebenso hinreichend Rechnung getragen, wie der Warnfunktion, die den Antragstellenden be-
wusstmacht, dass sie im Begriff sind, eine rechtsverbindliche Erklarung abzugeben, die wahrheitsgemél erfolgen
muss und widrigenfalls bufigeld- oder unter Umstidnden auch strafbewehrt ist.

Eine miindliche Antragstellung auf Forderung nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz, die bei bloer
Streichung des Schriftformerfordernisses sonst moglich wire, bleibt auch kiinftig ausgeschlossen.

Mit dem Verzicht auf das Schriftformerfordernis ist keine Abkehr vom digitalen Antragsassistenten im Aufstiegs-
fortbildungsforderungsgesetz verbunden. Vielmehr wird dieser Prozess im Rahmen des Onlinezugangsgesetzes
weiterverfolgt, damit auch den Geforderten nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz ebenso wie den Ge-
forderten nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz kiinftig der digitale Antragsassistent zur erleichterten
Antragstellung zur Verfiigung steht. Dieser Antragsassistent soll sowohl die medienbruchfreie, also vollstindig
digitale Antragstellung mittels qualifizierter elektronischer Signatur als auch die einfache digitale Antragstellung
ohne erneutes Versenden des Papierantrages ermoglichen. Insoweit wird mit der Neuformulierung und dem Ver-
zicht auf die Unterschrift auch der Weg fiir eine erfolgreiche Nutzung des kiinftigen digitalen Antragsassistenten
,»AFBG-Digital“ durch die Nutzerinnen und Nutzer vorbereitet.

Kiinftig kann nach der Implementierung des elektronischen Antragsassistenten ,,AFBG-Digital* unmittelbar mit
Anlegen eines einfachen Nutzerkontos (Servicekontos) zugleich ein digitaler Antrag auf Forderung nach dem
Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz wirksam gestellt werden. Durch die den Antragstellenden dabei unver-
zichtbar abgeforderten elektronischen Bestétigungen wird zugleich sichergestellt, dass diese die Erklarungen im
Rahmen der Antragstellung zur Kenntnis genommen haben. Ein Ausdrucken und Unterschreiben des Antrags ist
bei Nutzung des digitalen Antragsassistenten ,,AFBG Digital* kiinftig nicht mehr erforderlich. Daraus ergeben
sich spiirbare Vollzugserleichterungen fiir die zustindigen Amter, da sich weitere Nachforderungen von Unter-
schriften bei elektronisch eingereichten Antrdgen eriibrigen sowie zeitgleich ein reduzierter Erfiillungsaufwand
bei den Biirgerinnen und Biirgern.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll zum frithestmdglichen Zeitpunkt, also dem Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, dass die Regelungen in Artikel 2 zum 1. August 2022 in Kraft treten. Dies beriicksichtigt den
Regelausbildungsbeginn zum 1. August bei betrieblichen Ausbildungen.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Siebenundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes (NKR-Nr. 6181, BMBF)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf mit folgendem Ergebnis gepriift:

l. Zusammenfassung
Burgerinnen und Birger

Jahrlicher Zeitaufwand: -857.000 Stunden (-21,4 Mio. Euro)
Jahrliche Sachkosten: -1,9 Mio. Euro

Wirtschaft

Jahrlicher Erfullungsaufwand: -145.000 Euro

davon aus Informationspflichten: -145.000 Euro

Verwaltung Bund

Jahrlicher Erflllungsaufwand: -358.000 Euro
Einmaliger Erflllungsaufwand: 3,9 Mio. Euro
Lander

Jahrlicher Erfullungsaufwand: -7,1 Mio. Euro
Einmaliger Erflllungsaufwand: 900.000 Euro

Il. Regelungsvorhaben

Der Koalitionsvertrag sieht vor, das BAf6G neu auszurichten, um die Anzahl der Empfangerin-
nen und Empfanger zu erhdhen. Folgende MaRnahmen setzt der Entwurf um:

e  Anhebung der Freibetrage um 20 Prozent

. Anhebung der Bedarfssatze und des Kinderbetreuungszuschlags um 5 Prozent und
Anebung des Wohnzuschlags fiir auswarts Wohnende auf 360 Euro

e  Anhebung der Altersgrenze auf 45 Jahre zu Beginn des zu férdernden Ausbildungsab-
schnitts

o Anhebung des Vermdgensfreibetrags fur Geférderte auf 45.000 Euro

e  Verzicht auf das Schriftformerfordernis bei der Antragsstellung
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. Ermoglichen der Férderung einjahriger Studiengange, auch wenn sie komplett in
Drittstaaten absolviert werden

o  Ausweitung der Erlassmdglichkeit der Darlehensrestschuld nach 20 Jahren fir Altfalle
auch auf Riickzahlungsverpflichtete

e  Aufnahme einer Verordnungsermachtigung, um die Forderungshoéchstdauer nach dem
BAf6G im Krisenfall zu verlangern

M. Bewertung

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand auf Grundlage der Online-Datenbank des Erflllung-
saufwands des Statistischen Bundesamt geschatzt. Zudem wurde das Berechnungs-Tool
ERBEX benutzt. Die Berechnungen liegen dem Nationalen Normenkontrollrat vor. Es folgt
eine zusammenfassende Darstellung.

.1 Erfallungsaufwand Blrger

Burgerinnen und Birger werden im Saldo um rund 857.000 Stunden und 1,9 Mio. Euro Sach-
kosten entlastet.

Die Bestandteile der Entlastung stellen sich wie folgt dar:

Bundesausbildungsférderungsgesetz

Im Bereich des Bundesausbildungsférderungsgesetz betragt die Entlastung rund 853.000
Stunden und 1,5 Mio. Euro. Sie setzt sich wie folgt zusammen: Zusatzliche Aufwande ent-
stehen flr erstmalig Forderberechtigte durch die Antragsstellung in Héhe von jahrlich rund
103.000 Stunden sowie Sachkosten von rund 68.000 Euro. Durch die Ausweitung der
Auslandférderung in Drittstaaten aulerhalb der Europaischen Union auf komplette
Auslandsstudiengange von bis zu einjahriger Dauer entsteht jahrlicher Erfullungsaufwand,
der sich aus rund 18.000 Stunden sowie jahrlichen Sachkosten von 5.000 Euro zusam-
mensetzt.

Die weitaus gréf3te Entlastung entsteht mit 942.000 Stunden (360.000 Antrage; 157 Minuten
Entlastung im Einzelfall) durch den Anstieg der digitalen Neuantragstellung durch Wegfall des
Schriftformerfordernisses. Hinzu treten weitere kleine Entlastungen von insgesamt rund 8.000
Stunden jahrlich fiir die Bestandsfalle des Postverfahrens und 12.000 Stunden im Bereich der
Upload-Funktion. Insgesamt entfallen durch den Wegfall des Schriftformerfordernisses Sach-
kosten in Héhe von rund 1,5 Mio. Euro (aufgeteilt auf 1,3 Mio. Euro im Bereich der digitalen
Neuantragstellung; 50.000 Euro im Bereich der Bestandsfille des Postversands; sowie
150.000 Euro fir die Bestandsfalle der Upload-Funktion).

Eine zusatzliche geringe Belastung von jahrlich rund 6.000 Stunden und 6.400 Euro entsteht
durch neue Freistellungsantrage durch Anhebung der Freibetrage.

Zudem entfallt kiinftig das Erfordernis, einen Antrag auf Erlass der noch verbleibenden Dar-
lehensschuld nach 20 Jahren Stellen zu mussen. Die daraus resultierende Entlastung betragt
rund 17.500 Stunden und 70.000 Euro.

Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz

Durch das Regelungsvorhaben entsteht Erflllungsaufwand durch die erstmalige Antragstel-
lung auf AFBG-Fdérderung. Zugleich reduziert sich der Erfillungsaufwand jedoch durch den
Wegfall des Schriftformerfordernisses durch die Mdoglichkeit, den Antrag zukulnftig el-
ektronisch stellen zu kénnen. Im Saldo ergibt sich daraus eine geschatzte Reduzierung des
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Erfullungsaufwandes fur die Burgerinnen und Blrger von jeweils jahrlich rund 4.450 Stunden
und 412.000 Euro.

Wirtschaft

Im Saldo verringert sich der jahrliche Erfillungsaufwand um rund 145.000 Euro.

Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz

Durch den Anstieg der Zahl der mit einem Unterhaltsbeitrag nach dem Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz Gefoérderten entstehen auch fiir Bildungstrager und Anbieter von Fortbild-
ungsmafnahmen Birokratiekosten aus Informationspflichten. Hierdurch steigt der jahrliche
Erfillungsaufwand fiir die Bildungstrager um rund 20.000 Euro. Demgegenuber steht eine
Reduzierung des Erfiillungsaufwandes durch Wegfall des Unterschriftserfordernisses und der
Méoglichkeit der elektronischen Versendungen der Formblatter. (100.000 Falle; Porto von je
1,65 Euro), was einer Entlastung von rund 165.000 Euro entspricht.

Verwaltung

Insgesamt wird die Verwaltung des Bundes jahrlich um 358.000 Euro entlastet und einmalig
um 3,9 Mio. Euro belastet. Fir die Lander reduziert sich der jahrliche Erfillungsaufwand um
7,1 Mio. Euro jahrlich. Sie werden einmalig um 900.000 Euro belastet.

Die Be- und Entlastungen setzen sich wie folgt zusammen:

Bundesausbildungsférderungsgesetz

Im Bereich des Bundesausbildungsférderungsgesetzes belauft sich die jahrliche Entlastung
fur den Bund auf 395.000 Euro, wobei einmalig Aufwand von 3,9 Mio. Euro entsteht. Die
Lander werden um jahrlich rund 6 Mio. Euro entlastet.

Die Summen setzen sich wie folgt zusammen:

Bund

Fur die Bundesverwaltung entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von 4,7 Mio.
Euro fir die Prifung der Voraussetzungen flir den Erlass von Darlehen fiir Bestandsfalle.
Hinzu kommt einmaliger Erfillungsaufwand im Rahmen der Bearbeitung von Widerspriichen
von 450.000 Euro. Hingegen wird der Bund fur Bestandsfélle einmalig von Prifungspflichten
zu geringflgigen RickzahlverstoRen befreit, was den Bund einmalig um rund 1,3 Mio. Euro
entlastet.

Der im Zusammenhang mit dem Darlehenserlass jahrlich anfallende Erfillungsaufwand wird
durch den Wegfall des bislang gesonderten Antrags und des zugleich wegfallenden zusatzli-
chen Prif- und Bescheidungsaufwands fir das Bundesverwaltungsamt im Ergebnis tberk-
ompensiert. Im Saldo wird der jahrliche Verwaltungsaufwand des Bundes um rund 395.000
Euro reduziert.

Lander

Fur die Verwaltung der Lander entsteht durch die Anpassungen der Bedarfssatze und Freibe-
trage ein jahrlicher Erfillungsaufwand durch héheres Antragsaufkommen von rund 4,3 Mio.
Euro. Als Folge des Wegfalls des Schriftformerfordernisses bei der Antragstellung geht eine
Entlastung von rund 10 Mio. Euro (467.000 Antrage; Zeitersparnis von 35 Min. je Fall bei
einem Stundensatz von 36,90 Euro) einher. Im Saldo belauft sich die Entlastung auf rund 6
Mio. Euro.
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Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz

Im Bereich des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz werden die Lander jahrlich um rund
1,1 Mio. Euro entlastet und einmalig um rund 900.000 Euro belastet. Fur den Bund belauft
sich die jahrliche Belastung auf rund 37.000 Euro.

Die Summen setzen sich wie folgt zusammen:

Bund

Es ist mit einem Anstieg des jahrlichen Erflllungsaufwands in Hohe von 37.000 Euro durch
3.500 neue Falle bei der Kreditanstalt fur Wiederaufbau im Zusammenhang mit den hin-
zukommenden Darlehensféllen zu rechnen.

Lander

Die Anhebungen der Freibetrage und Bedarfssatze flihrt zu vermehrten Antragen nach
Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz und damit zu einem erhéhten Erfillungsaufwand von
jahrlich 266.000 Euro durch 5.500 neue Falle.

Gleichzeitig reduziert sich der Verwaltungsaufwand durch den Verzicht auf das Schriftformer-
fordernis und die Moglichkeit der elektronischen Antragstellung. Zugleich entfallt in den
Fallen, in denen kinftig die Antragstellung elektronisch erfolgt bzw. die Formblatter el-
ektronisch Ubermittelt werden, das Einscannen der Antragsformulare und Formblatter. Die
Reduzierung des Erfiillungsaufwandes hierdurch wird nachvollziehbar auf rund 1,4 Mio. Euro
jahrlich geschatzt.

Fur die Verwaltung der Lander entsteht zudem ein einmaliger Erfillungsaufwand im Vollzug
des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes aufgrund des Wiederaufgreifens von rund
115.000 Vollzeitférderungsfallen innerhalb des laufenden Bewilligungszeitraumes. Dieser ein-
malige Erfilllungsaufwand betragt geschatzt 882.000 Euro. Zudem wird eine Anpassung der
Datenverarbeitungsprogramme in den Landern erforderlich, die einmalig rund 16.000 Euro
Erfullungsaufwand verursacht.

1.2 Evaluierung

Die Bundesregierung uberprift die Wirkung der Ausbildungsférderung alle zwei Jahre in
einem Bericht an den Bundestag. Die Indikatoren/Kriterien der Evaluierung sind gesetzlich
festgelegt (§ 35 BAf6G). Die Datengrundlage wird mit Destatis-Statistiken sowie mit der sog.
BAfoG-Statistik (§ 55 BAfoG) geschaffen.

.3 ‘One in one out’-Regel
Im Sinne der ,One in one out-Regel der Bundesregierung stellt der jahrliche Erfillungs-
aufwand der Wirtschaft in diesem Regelungsvorhaben ein ,,Out® von 145.000 Euro dar.

[l.4 Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Wegfall des Schriftformerfordernisses bei der Antragsstellung wird begriif3t. Wie sehr die
Nutzungsquote steigen kann, zeigt die Senkung der Authentifizierungsschwelle bei der
Online-KFZ-Anmeldung, die in Bayern wegen der Corona-Lage vorribergehend ermdglicht
wurde.
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IV.  Ergebnis

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist nachvollziehbar und methodengerecht. Der Natio-
nale Normenkontrollrat erhebt hiergegen im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Ein-
wande.

Prof. Dr. Sabine Kuhlmann Gudrun Grieser
Stellv. Vorsitzende Berichterstatterin
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