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Unterrichtung
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Entwurf eines Gesetzes zu SofortmalRnahmen fiir einen beschleunigten Ausbau
der erneuerbaren Energien und weiteren MaBnahmen im Stromsektor

— Drucksache 20/1630 —

Stellungnahme des Bundesrates und GegenauBerung der Bundesregierung

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1021. Sitzung am 20. Mai 2022 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.  Zu Artikel 1 Nummer 2 (§ 2 Satz 4 —neu — EEG 2021)
In Artikel 1 Nummer 2 ist § 2 folgender Satz anzufiigen:

,,Die Realisierung von Ausbauvorhaben des Verteilernetzes, die der Netzintegration erneuerbarer Energien
dienen, liegt ebenfalls im 6ffentlichen Interesse; die Sétze 1 bis 3 gelten entsprechend.*

Begriindung:

Die Stromverteilernetze stolen zunehmend an die Grenzen ihrer Aufnahmefahigkeit. Um die energiepoliti-
schen Ziele erreichen zu kénnen, miissen die Verteilernetze grundlegend um- und ausgebaut werden. Wih-
rend fiir Ubertragungsnetzausbauvorhaben eine gesetzliche Feststellung des besonderen dffentlichen Inte-
resses bereits seit einiger Zeit existiert (siche § 1 Absatz 1 Satz 2 BBPIG sowie § 1 Absatz 2 Satz 3 EnLAG),
fehlt ein Aquivalent fiir Vorhaben der Verteilernetzebene. Nicht zuletzt werden die Mitgliedstaaten in der
Mitteilung der Kommission ,,RePowerEU* (COM(2022) 108 final vom 8. Mérz 2022, Seite 12) aufgefor-
dert, dafiir zu sorgen, dass gewisse Energieinfrastruktureinrichtungen als im iiberwiegenden offentlichen
Interesse und im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit liegend angesehen werden. Konkret werden Anlagen
zur Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen und Netzaspekte (der Netzanschluss sowie das Netz
selbst) im Gleichklang genannt. Die Privilegierung aus § 2 Sétze 1 bis 3 EEG sollte daher auch auf Optimie-
rungs-, Verstiarkungs- und Ausbauvorhaben des Verteilernetzes erstreckt werden.

2. Zu Artikel 1 Nummer 10a —neu —,
Nummer 21 Buchstabe a  (§ 48 Absatz 5, § 100 Absatz 9 Satz 2 EEG 2021)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) Nach Nummer 10 ist folgende Nummer einzufiigen:
»10a. § 48 Absatz 5 wird aufgehoben.*
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b) Nummer 21 Buchstabe a ist zu streichen.

Begriindung:

Im Gesetzentwurf ist zunichst eine Ubergangsregelung (Anhebung auf 80 Prozent) und in einem zweiten
Schritt ab 2023 eine vollstindige Abschaffung der Regelung beziiglich der Vergiitung eingespeister Strom-
mengen im Segment 300 Kilowatt-Peak bis 750 Kilowatt-Peak vorgesehen. Durch die Einfiihrung der Uber-
gangsregelung bis Ende 2022 wird der Zubau von PV-Anlagen in diesem Segment weiter verzogert. Die
Regelung sollte daher unverziiglich und nicht erst ab dem Jahr 2023 gestrichen werden.

3. Zu Artikel 1 Nummer 14 (§ 883f EEG 2021)
In Artikel 1 Nummer 14 ist § 88f zu streichen.

Folgednderungen:

a) Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
aa) Nummer 1 Buchstabe e ist wie folgt zu fassen:
,e) Nach der Angabe zu § 88d wird folgende Angabe zu § 88e eingefligt:
»3 88e

Verordnungserméichtigung zu den Ausschreibungen fiir innovative Konzepte mit wasser-

13K

stoffbasierter Stromspeicherung®.
bb) Nummer 4 ist wie folgt zu fassen:

,4. In § 22 Absatz 1 werden die Angabe ,,39n“ durch die Angabe ,,390* und die Angabe ,,88d"
durch die Angabe ,,88¢* ersetzt.

cc) Nummer 8 ist wie folgt zu fassen:
,8. In § 33 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,,88d* durch die Angabe ,,88¢e* ersetzt.
dd) In Nummer 14 ist der einleitende Halbsatz wie folgt zu fassen:
,»Nach § 88d wird folgender § 88e eingefiigt:“
ee) Nummer 18 ist wie folgt zu fassen:
,18. In § 96 Absatz 1 wird nach der Angabe ,,88d,” die Angabe ,,88e,* eingefligt.
b) Artikel 2 ist wie folgt zu dndern:
aa) Nummer 85 Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:
,¢) In Absatz 4 Satz 2 werden die Worter ,, , Festlegungen nach Absatz 2 Nummer 5 und Num-
mer 13 und zu* durch die Worter ,,und fiir* ersetzt, werden nach der Angabe ,,§ 85a* die
Worter ,, und zu den besonderen Solaranlagen nach § 85¢* eingefiigt und wird die Angabe
»88d*“ durch die Angabe ,,88¢* ersetzt.
bb) Nummer 93 ist zu streichen.

Begriindung:

Die geplante Verordnungserméchtigung zur Weiterentwicklung der Zahlungen (§ 88f) sieht vor, dass die
Bundesregierung ohne die Zustimmung des Bundesrates abweichende Regelungen zur VerduBerungsform
der Marktpramie treffen kann. Anpassungen konnen unter anderem in Bezug auf den Anspruch auf Zahlung,
Voraussetzungen, Inhalt, Hohe und Dauer erfolgen. Dies umfasst insbesondere die Mdglichkeit, fiir Anlagen
Differenzvertrige (,,Contracts for Difference (CfD)*) einzufiihren und zu regeln. Es wird eine Authebung
des Regelungsvorschlags empfohlen.

Die Zahlung der Marktpriamie ist die wirtschaftliche Grundlage fiir den Betrieb des Grofiteils der Erneuer-
bare-Energien-Anlagen, die der Direktvermarktung unterliegen. Die gesetzliche Festlegung der Vergiitungs-
regelungen bietet ein hohes Maf} an Planungssicherheit fiir Vorhabentrager und ist damit Anreiz und Aus-
gangspunkt fiir die Vorhabenplanung und fiir Investitionsentscheidungen. Die Erwartung, dass untergesetz-
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lich Anderungen an der Vergiitungssystematik jederzeit vorgenommen werden koénnen, untergribt die Pla-
nungsperspektive von Vorhabentrdgern und kann zu Investitionsattentismus fithren. Um die Planungssicher-
heit zu erhalten, sollten daher als notwendig erkannte Weiterentwicklungen der Vergiitungsregelungen im
EEG in einem reguldren Gesetzgebungsverfahren unter Beteiligung der Linder erfolgen. Damit wird ge-
wihrleistet, dass die Regelungsvorschldge der Bundesregierung mehrfach gepriift und gedndert werden kon-
nen.

Einer Priifung, inwieweit erneuerbare Energien kiinftig nicht nur iiber die Marktpramie gefordert, sondern
mit weiteren Regelungsansitzen wie Differenzvertrigen (CfD) ergénzt oder ersetzt werden kdnnen, wird
nicht widersprochen. Wesentlicher Punkt diirfte hierbei sein, ob Differenzvertrdge in das Strommarktdesign
so eingepasst werden, dass es langfristig nicht nur zu einer branchenseitigen Absicherung der Investition
kommt, sondern auch mit einer hohen Wahrscheinlichkeit mit Riickfliissen in den Bundeshaushalt gerechnet
werden kann. Langfristig sollte durch entsprechende Evaluation ein Instrument festgelegt werden, das dies
erreicht.

4.  Zu Artikel 1 Nummer 21 Buchstabe b (§ 100 Absatz 14 Satz 1 Nummer 1,
Nummer 2
Nummer 2a — neu —,
Nummer 2b — neu —,
Nummer 3
Satz 3 und Satz 4 EEG 2021)

In Artikel 1 Nummer 21 Buchstabe b ist § 100 Absatz 14 wie folgt zu dndern:
a) Satz 1 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Nummer 1 ist die Angabe ,,6,93° durch die Angabe ,,13,80% zu ersetzen.

bb) In Nummer 2 sind die Angabe ,,6,85 durch die Angabe ,,12,79 sowie das Wort ,,und* durch ein
Komma zu ersetzen.

cc) Nach Nummer 2 sind die folgenden Nummern einzufiigen:

»2a. bis einschlieBlich einer installierten Leistung von 100 Kilowatt um 11,17 Cent pro Kilo-
wattstunde,

2b. bis einschlieBlich einer installierten Leistung von 300 Kilowatt um 10,45 Cent pro Kilo-
wattstunde und*

dd) In Nummer 3 ist die Angabe ,,5,36 durch die Angabe ,,9,15 zu ersetzen.
b) Die Sétze 3 und 4 sind zu streichen.

Begriindung:

Es ist unstreitig, dass die Einspeisevergiitung fiir Gebdude-PV-Anlagen (PV=Photovoltaik) infolge aus-
schlieBlich mengengesteuerten Vergiitungsdegression nicht mehr kostendeckend und deswegen auf kosten-
deckendes Niveau anzupassen ist.

Die Einfiihrung einer gesplitteten Einspeisevergiitung — fiir Volleinspeiser in nahezu doppelter Hohe — ist
dafiir weder zwingend erforderlich noch zielfiihrend.

Im Gegenteil ein solcher Vergiitungssplit wére geeignet, neue Hemmnisse und Fehlanreize zu schaffen, so-
mit den angestrebten PV-Ausbau im Gebdudebereich zu bremsen und die Akteursvielfalt zu beschrinken.
Die in der Gesetzesbegriindung dargelegten Argumente fiir die Einfithrung eines gesplitteten Einspeistarif
iiberzeugen nicht und gehen auf nachteilige Auswirkungen eines solchen gar nicht ein. Der neue Vergii-
tungsansatz erscheint insbesondere — entgegen des in der Gesetzesbegriindung postulierten Anreizes fiir
mehr Dach-PV-Anlagen — nicht geeignet, um die knappen Dach- und Gebédudeflachen sowie Fachhand-
werkskapazitdten besser auszunutzen. Die mit einem solchen Split induzierten hohen Kostenrisiken verursa-
chen insbesondere in Féllen einer geplanten Nutzung des selbsterzeugten Stroms fiir Elektromobil und Wir-
mepumpe vermeidbare Hemmnisse und mindern den Anreiz zur politisch gewiinschten Anschaffung einer
Dach-PV-Anlage.
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Immer wieder wird — so auch in der Gesetzesbegriindung — angefiihrt, nur Volleinspeiser machten ,,das Dach
voll“. Aus Daten zu Eigenverbrauchern ergibt sich jedoch ein gegenteiliges Bild. Innerhalb der letzten Jahre
ist die durchschnittliche GroB3e der gebauten PV-Anlagen mit Eigenverbrauch nachweislich angewachsen.
Eigenverbraucher bauen zunehmend groflere Anlagen. Der zentrale Antrieb ist dabei der Wunsch, den eige-
nen Strom im Haushalt zu nutzen. Solche Anlagenkonzepte mit Eigenverbrauch sind aktuell ein Treiber des
PV-Ausbaus. Die Anlagen werden vor allem dann groBer gebaut, wenn eine weitere Technologie der Sek-
torkopplung mitgeplant wird, wie eine Warmepumpe oder ein Ladepunkt fiir das eigene Elektromobil. Ein
doppelt so stark gefordertes Segment fiir Volleinspeiser erscheint insbesondere bei kleineren PV-Dachanla-
gen damit vollig tiberfliissig und hétte erhebliche Auswirkungen. Anlagen bis 25 Kilowatt verfiigen iiber
keine Fernsteuerung. Sie wiirden als Volleinspeiser ungesteuert zur Mittagszeit einspeisen und so die Preise
im GroBhandel weit ins Negative driicken. Dies verzerrt den Markt massiv fiir alle, die ihre Erneuerbaren
jenseits des EEG wettbewerblich anbieten wollen. Fiir den Bundeshaushalt ergeben sich so unkalkulierbare
Kostenrisiken, weil stets die volle Differenz zwischen dem negativen Marktpreis und der doppelten EEG-
Vergiitung ausgeglichen werden muss. In der Praxis konnen die zwei unterschiedlichen Tarife lediglich zu
einer Umgehung durch ,,.Doppelanlagen* fithren. Statt einer das gesamte Dach fiillenden Eigenverbrauchs-
anlage mit niedrigem Vergilitungsanspruch werden dann zwei Anlagen auf demselben Haus gebaut. Die eine
Hilfte des Daches wird mit einer kleinen Eigenverbrauchsanlage belegt. Ein Jahr spiter wird die zweite
Hilfte mit einer Volleinspeiseanlage zwecks Anspruchs auf doppelte Vergiitung belegt. Dafiir braucht es
blofl zwei Wechselrichter und zwei Installationstermine. Dies ist hinsichtlich der knappen elektronischen
Bauteile, des Fachkrdftemangels und der Steuerfinanzierung nicht effizient. Es wiirde aber mangels Einheit
der Tarife vom EEG 2023 angereizt.

5. Zu Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe f (§ 3 Nummer 15 EEG 2023)
In Artikel 2 Nummer 4 ist Buchstabe f wie folgt zu fassen:

, ) Nummer 15 wird wie folgt gedndert:
aa) In Buchstabe a wird das Wort ,,zehn* durch die Angabe ,,20° ersetzt.
bb)  Buchstabe b wird durch folgende Buchstaben b und c ersetzt:

,D) bei der mindestens 51 Prozent der Stimmrechte bei natiirlichen Personen liegen, die in der
kreisfreien Stadt oder dem Landkreis, in der oder dem die geplante Anlage errichtet werden
soll, nach § 21 oder § 22 des Bundesmeldegesetzes mit ihrem Hauptwohnsitz gemeldet
sind,

¢) beider die Stimmrechte, die nicht bei natiirlichen Personen liegen, ausschlief8lich bei Klein-
stunternehmen, kleinen und mittleren Unternehmen nach der Empfehlung 2003/361/EG der
Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der
kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36 ff.) oder bei kom-
munalen Gebietskorperschaften sowie deren rechtsfahigen Zusammenschliissen liegen, und

cc) <...weiter wie Vorlage...>

(333

dd) <...weiter wie Vorlage...>

Begriindung:

Die in § 3 Nummer 15a und b EEG vorgesehenen Regelungen, wonach zukiinftig 50 statt bisher zehn natiir-
liche Personen einer Biirgerenergiegesellschaft angehoren miissen und zukiinftig mindestens 75 Prozent der
Stimmrechte einer Biirgerenergiegesellschaft im Landkreis oder der kreisfreien Stadt, in der das Projekt re-
alisiert werden soll, liegen miissen, sind angesichts der soziodemographischen Voraussetzungen in einigen
Léndern zu restriktiv.

Es sollte daher eine mafivolle Anpassung der Begriffsbestimmung in § 3 Nummer 15 EEG erfolgen.

Nach dem vorliegenden Entwurf der Legaldefinition von Biirgerenergiegesellschaften gemil3 § 3 Num-
mer 15 Buchstabe ¢ EEG-E diirfen Stimmrechte von juristischen Personen ausschlieSlich bei Kleinstunter-
nehmen, kleinen oder mittleren Unternehmen nach der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom
6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen
(ABL. L 124 vom 20. Mai 2003, Seite 36 ff.) oder bei kommunalen Gebietskorperschaften liegen. Demnach
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konnen sich kiinftig keine Zweckverbédnde als juristische Personen des 6ffent-lichen Rechts an Biirgerener-
giegesellschaften beteiligen, da diese mitgliedschaftlich organisiert sind und daher in der Regel nach den
landesrechtlichen Bestimmungen keine Gebietskorperschaften darstellen.

Wie sich insoweit aus der Begriindung zum Gesetzentwurf ergibt, soll die Definition der Biirgerenergiege-
sellschaft an die Vorgaben der neuen Klima-, Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien der Kommission vom
27. Januar 2022 (COM(2022) 481 final) angepasst werden, in denen eine Befreiungsmdglichkeit insbeson-
dere fiir Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften nach der euro-péischen Erneuerbare-Energien-Richtlinie vor-
gesehen sind. Die Definition der Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften in Artikel 2 Nummer 16 der Richtli-
nie (EU) 2018/2001 sehen als Anteilseigner oder Mitglieder ,,natiirliche Personen, lokale Behorden ein-
schlieBlich Gemeinden, oder KMU* vor. Durch die Bezugnahme auf die ,,lokalen Behorden* ist der Einbe-
zug von rechtsfihigen Zusammenschliissen kommunaler Gebietskorperschaften, etwa Zweckverbéanden,
richtlinienkonform moglich.

Bei der Verwendung des Begriffs der ,,kommunalen Gebietskorperschaft™ in § 3 Nummer 15 Buchstabe ¢
EEG-E wird auf ein rein formales Kriterium abgestellt. Dabei wird jedoch nicht beriicksichtigt, dass die
Beteiligung an Biirgerenergiegesellschaften die Leistungsfahigkeit von kleineren Kommunen {ibersteigen
kann. Fiir diese Kommunen kédme die Beteiligung an einer Biirgerenergiegesellschaft im Wege der interkom-
munalen Zusammenarbeit, insbesondere durch die Griindung eines Zweckverbands in Betracht. Da § 3 Num-
mer 15 Buchstabe ¢ EEG-E allerdings nur kommunale Gebietskorperschaften und gerade nicht mitglied-
schaftlich organisierte Zusammenschliisse kommunaler Gebietskorperschaften erfasst, wire den Kommunen
mit geringer Leistungs-fahigkeit die Beteiligung an Biirgerenergiegesellschaften kiinftig verwehrt.

Nach der aktuell giiltigen Fassung des § 3 Nummer 15 EEG ist demgegeniiber eine Beteiligung von rechts-
fahigen Zusammenschliissen kommunaler Gebietskorperschaften moglich. Sollte daher die Definition im
Gesetzentwurf beibehalten werden, wiirde dies eine — der Zielsetzung einer Energiewende vor Ort zuwider-
laufende — Verschlechterung sowohl fiir Zweckverbénde (oder sonstige rechtsfahige Zusammenschliisse
kommunaler Gebietskdrperschaften) als auch fiir Kommunen mit geringer Leistungsfahigkeit bedeuten, die
nicht durch Bezugnahme auf den Artikel 2 Nummer 16 der Richtlinie (EU) 2018/2001 gerechtfertigt werden
kann.

6. Zu Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe f Doppelbuchstabe bb (§ 3 Nummer 15 EEG 2023)

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie bei der Definition der Biirgerener-
giegesellschaften die Einbeziehung von kommunalen Tochtergesellschaften erfolgen kann und welche prak-
tischen Auswirkungen die Begrenzung hinsichtlich der natiirlichen Personen auf den Landkreis beziehungs-
weise die kreisfreie Stadt hat.

Begriindung:

Die Definition der Biirgerenergiegesellschaft nach § 3 Nummer 15 EEG 2023 bezieht sich auf die Definition
in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie, die in Artikel 2 Nummer 16 als Anteilseigener ,,natiirliche Personen,
lokale Behdrden einschlieBlich Gemeinden oder KMU* nennt. Biirgerenergieprojekte werden hiufig von
Gemeinden initiiert und dann in die Rechtsform zum Beispiel einer GmbH & Co. KG mit einer durch die
Gemeinde gegriindeten Komplementdr-GmbH und Biirgern als Kommanditisten iiberfiihrt. Die Stimmrechte
der GmbH liegen in der Regel zu mehr als 25 Prozent bei der Kommune, so dass die GmbH aufler bei sehr
kleinen Kommunen geméifl Artikel 3 Absatz2 Buchstabe d, Absatz4 der KMU-Empfehlung vom
5. Juni 2003 nicht als KMU anzusehen ist. Die Stimmrechte der GmbH & Co. KG liegen bei der GmbH
selbst und damit rechtlich nicht bei der diese beherrschenden Gemeinde, so dass mangels KMU-Eigenschaft
der GmbH die Voraussetzungen des § 3 Nummer 15 Buchstabe ¢ EEG 2023 nicht erfiillt waren. Damit konn-
ten sich aber kommunale Tochterunternehmen hiufig nicht an Biirgerenergiegesellschaften beteiligen. Dies
wire im Hinblick auf die gewiinschte Einbeziehung gerade der kommunalen Ebene in die Energiewende
nicht zielfiihrend. Sollte der Begriff ,,liegen* auch eine indirekte Beteiligung der kommunalen Gebietskor-
perschaften umfassen, sollte dies klar dargelegt werden. Andernfalls sollte die Moglichkeit einer Erweite-
rung der Regelung um kommunale Tochterunternehmen gepriift werden.
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Ebenso ist zu priifen, ob die Beschrinkung der natiirlichen Personen auf Personen, die im Landkreis oder
der kreisfreien Stadt ihren Hauptwohnsitz haben, die Bediirfnisse der Praxis widerspiegelt.

7. Zu Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe f,
Nummer 15 (§ 3 Nummer 15, § 22b EEG 2023)
Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, inwieweit und mit welchen konkreten
Regelungen und MaBinahmen den Vorgaben des Artikel 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen (,,RED II*) Geniige getan wird beziehungsweise noch weiterer Umsetzungsbedarf besteht.

Begriindung:

Sogenannte Biirgerenergie-Vorhaben sind von zentraler Bedeutung fiir das Gelingen der Energiewende, da
sie Partizipation und Akzeptanz férdern. Artikel 22 der RED II enthélt Vorgaben fiir die auf EU-Ebene so-
genannten Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften, die in der deutschen Terminologie praktisch den Biirger-
energiegesellschaften und -genossenschaften entsprechen. Es ist jedoch bisher nicht klar, mit welchen kon-
kreten Regelungen und welchen konkreten MaBBnahmen die vielféltigen Vorgaben dieser EU-Vorschrift um-
gesetzt wurden. Ganz besonders gilt dies fiir Artikel 22 Absatz 4 Buchstabe d der RED II. Darin werden alle
Mitgliedstaaten verpflichtet, in ihrem System von Netzentgelten, Umlagen etc. sicherzustellen, dass Erneu-
erbare-Energie-Gemeinschaften sich geméaf einer von der zusténdigen nationalen Stelle erstellten, transpa-
renten Kosten-Nutzen-Analyse der dezentralen Energiequellen angemessen und ausgewogen an den System-
gesamtkosten beteiligen. Diese Vorgabe in Artikel 22 Absatz 4 Buchstabe d der RED II legt nahe, dass es
eine differenzierte Behandlung von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften beziehungsweise Biirgerenergie-
gesellschaften/-genossenschaften im Hinblick auf Netzentgelte, Umlagen und Abgaben geben muss.

Die im Gesetzentwurf enthaltenen neuen Regelungen zu Biirgerenergiegesellschaften (unter anderem § 22b
EEG 2023) befassen sich mit einzelnen Privilegierungen fiir solche Gesellschaften in den EEG-Ausschrei-
bungen. Eine iibergreifende Betrachtung und Regelung fiir Biirgerenergiegesellschaften und -genossenschaf-
ten im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens wére jedoch wiinschenswert.

8. Zu Artikel 2 Nummer 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa,
Buchstabe b (§ 6 Absatz 2 Satz 1,
Absatz 3 Satz 1 EEG 2023)

Artikel 2 Nummer 7 ist wie folgt zu dndern:

a) In Buchstabe a Doppelbuchstabe aa sind nach den Wortern ,,In Satz 1 wird* die Worter ,,die Angabe
,»0,2 durch die Angabe ,,0,4“ und* einzufiigen.

b) Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
,b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,0,2* durch die Angabe ,,0,4“ ersetzt.
bb) In Satz 4 ... (weiter wie Regierungsvorlage).*

Begriindung:

Die finanzielle Beteiligung betroffener Kommunen an der Errichtung von Windenergieanlagen an Land so-
wie PV-Freiflichenanlagen kann einen grof3en Beitrag zur Akzeptanz vor Ort leisten. Um die Anreizwirkung
zu erhohen, sollte die finanzielle Beteiligung deutlich angehoben werden.

9. Zu Artikel 2 Nummer 7 (§ 6 EEG 2023)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie weitere gemeinwohldienliche
Kommunalbeteiligungsmodelle sowie direkte lokale Teilhabeformen der Biirgerinnen und Biirger an den
Ertragen der Windenergieanlagen an Land und bei Freiflichen-Photovoltaikanlagen, wie insbesondere Biir-
gerstrommodelle, rechtssicher zu erméglichen sind.
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10. Zu Artikel 2 Nummer 7 (§ 6 EEG 2023)

11.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die in § 6 des Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz geregelte finanzielle Beteiligung der Kommunen am Ausbau von Windenergie- und Freifldchen-
Photovoltaikanlagen vor dem Hintergrund des aktuellen Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom
23. Mérz 2022 (1 BvR 1187/17) zukiinftig bundesweit verpflichtend ausgestaltet werden kann.

Begriindung:

In vergangenen und im laufenden Verfahren zur Anderung des EEG wurde von den Kommunen vielfach die
Forderung vorgetragen, die Regelungen zu deren finanziellen Beteiligung beim Ausbau der Windenergie
verpflichtend zu gestalten. Allerdings wurde diese Forderung aufgrund verfassungsrechtlicher Bedenken der
Bundesregierung bislang nicht umgesetzt. Das BVerfG hat nunmehr mit Beschluss vom 23. Mirz 2022 (1
BVR 1187/17) entschieden, dass das Landesgesetz aus Mecklenburg-Vorpommern iiber die Beteiligung von
Biirgerinnen und Biirgern sowie Gemeinden an Windparks (Biirger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz)
ganz iberwiegend mit dem Grundgesetz vereinbar ist. Damit wird die Moglichkeit fiir eine grundsétzliche
gesetzliche Regelung geschaffen, um die Anlagenbetreiber zukiinftig zu verpflichten, betroffene Anwohner
und Kommunen an den jeweiligen Projekten vor Ort zu beteiligen. Ausweislich der Urteilsbegriindung des
BVerfG dient der Ausbau erneuerbarer Energien dem Klimaschutzziel des Artikel 20a GG und dem Schutz
von Grundrechten vor den Gefahren des Klimawandels, weil mit dem dadurch CO,-emissionsfrei erzeugten
Strom der Verbrauch fossiler Energietrager zur Stromgewinnung und in anderen Sektoren wie etwa Verkehr,
Industrie und Gebdude verringert werden kann. Der Ausbau erneuerbarer Energien dient zugleich dem Ge-
meinwohlziel der Sicherung der Stromversorgung, weil er zur Deckung des infolge des Klimaschutzziels
entstehenden Bedarfs an emissionsfrei erzeugtem Strom beitrdgt und iiberdies die Abhéngigkeit von Ener-
gieimporten verringert.

Zu Artikel 2 Nummer 12 (§ 21 Absatz 3 Satz 1 EEG 2021)
Artikel 2 Nummer 12 ist wie folgt zu fassen:

,12.°§ 21 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
»3. Strom aus ... (weiter wie Regierungsvorlage).

b) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,100 Kilowatt™ durch die Angabe ,,1 Megawatt* und das Wort
»Wohngebdude“ durch das Wort ,,Gebdude* ersetzt.

Folgednderung:
§ 21 Absatz 3 Satz 2 ist aufzuheben.

Begriindung:

Die Begrenzung der maximalen AnlagengroBe auf 100 Kilowatt in § 21 Absatz 3 Satz 1 EEG 2021 fiihrt zu
einer unndtigen Beschridnkung von Anlagen auf grolen Mehrfamilien- beziehungsweise Mietshidusern und
stellt damit ein Hemmnis zur ErschlieBung von flichenschonenden und verbrauchsnahen PV-Potenzialen
dar.

Aufgrund der Begrenzung auf 100 Kilowatt werden Mieterstromanlagen unnéotig klein dimensioniert, ob-
wohl viele Gebdudedicher deutlich mehr Platz bieten. Auch werden Installationen auf groen Gebduden
infolge der GroBenbegrenzung teilweise ginzlich unterlassen, da Skaleneffekte bei groBen Anlagen nicht
erschlossen und PV-Projekte somit nicht wirtschaftlich betrieben werden kdnnen.

Auch stellt die Groenbeschriankung ein erhebliches Hemmnis fiir innovative Quartierslosungen dar. Der
durch groBere Anlagen erzeugte Solarstrom kdnnte beispielsweise im Wirme- und Verkehrsbereich ortsnah
genutzt werden.
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Dariiber hinaus werden Mieter in Wohngebduden mit grolen Dachern und vielen Mietparteien gegeniiber
Mietern in kleineren Wohngebduden und weniger Mietparteien diskriminiert, da ihnen infolge der GroBen-
begrenzung der Anlage nicht im vergleichbaren Umfang kostengiinstiger Mieterstrom vom Anlagenbetreiber
beziehungsweise vom Vermieter angeboten werden kann.

Die Beschriankung auf Wohngebéude fiir das Mieterstrommodell hemmt die ErschlieBung von PV-Potenzi-
alen. So konnen beispielsweise vermietete Gewerbegebdude nicht an diesem Modell partizipieren. Damit
verbleiben viele Gewerbedicher fiir den PV-Ausbau ungenutzt. Und das obwohl gerade Gewerbe aufgrund
der hohen Stromnachfrage wihrend der Sonneneinstrahlung tagsiiber prédestiniert fiir den PV-Ausbau in
Kombination mit einer erzeugungsnahen Solarstromnutzung sind.

Des Weiteren werden infolge der Beschrinkung des Mieterstrommodells auf Wohngebédude gewerbliche und
private Mieter in Gebduden, in denen weniger als 40 Prozent der Gebdudefliche dem Wohnen dient, diskri-
miniert. Diese Gruppen konnen unverschuldet nicht von vergiinstigten Strombezugskosten durch das Mie-
terstrommodell profitieren und sind somit gegeniiber Mietern von reinen Wohngebéduden schlechter gestellt.
Eine solche Diskriminierung mindert die Akzeptanz der Energiewende. Die Folgednderung fiihrt in § 21
Absatz 3 EEG 2021 zur Streichung des Satzes: ,,§ 3 Nummer 50 ist mit der Magabe anzuwenden, dass
mindestens 40 Prozent der Flidche des Gebdudes dem Wohnen dient.*

Zu Artikel 2 Nummer 14 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (§ 22 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 EEG 2023)

In Artikel 2 Nummer 14 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb sind in § 22 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 nach den
Wortern ,,Solaranlagen des ersten* die Worter ,,und zweiten* einzufiigen.

Begriindung:

Gemail § 22 Absatz 3 Satz 2 des Gesetzentwurfes EEG 2023 sind nur PV-Freiflichenanlagen zwischen 1
und 6 Megawatt von Biirgerenergiegesellschaften vom Erfordernis der Teilnahme an Ausschreibungen aus-
genommen.

Um die ambitionierten Erneuerbare-Energien- und Klimaschutzziele bis 2030 zu erreichen, sollten aus Ak-
zeptanzgriinden und um die aktive Teilhabe von breiten Teilen der Gesellschaft an der Energiewende zu
fordern, die Energiegenossenschaften und andere Biirgerbeteiligungsmodelle fiir eine ziigige Umsetzung der
Energiewende gestérkt werden.

Deshalb sollten auch Dachanlagen, das heifit Solaranlagen des zweiten Segments, von Biirgerenergiegesell-
schaften zwischen 1 bis 6 Megawatt in Ubereinstimmung mit der Randnummer 107 Buchstabe b Nummer
iv der Klima-, Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien der Kommission vom 27. Januar 2022 (COM(2022)
481 final) vom Erfordernis der Teilnahme an Ausschreibungen befreit werden.

Zu Artikel 2 Nummer 15 (§ 22b Absatz 1 Nummer 1,
Nummer 2
Nummer 3
Absatz 2 Nummer 1,
Nummer 2
Absatz 5
Absatz 6 EEG 2023)

In Artikel 2 Nummer 15 ist § 22b wie folgt zu édndern:
a) Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Nummer 1 ist das Komma am Ende durch das Wort ,,und zu ersetzen.
bb) In Nummer 2 ist das Wort ,,und“ am Ende durch einen Punkt zu ersetzen.
cc) Nummer 3 ist zu streichen.

b) Absatz 2 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Nummer 1 ist die Nummernbezeichnung zu streichen und das Wort ,,und* durch einen Punkt
zu ersetzen.

bb) Nummer 2 ist zu streichen.
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¢) Absatz 5 ist zu streichen.
d) Der bisherige Absatz 6 ist als Absatz 5 zu bezeichnen.

Begriindung:

Der neu eingefiigte § 22b EEG 2023 regelt die ndheren Bestimmungen, unter denen eine Ausnahme von der
verpflichtenden Teilnahme an Ausschreibungen fiir Windenergieanlagen an Land und Solaranlagen fiir Biir-
gerenergiegesellschaften moglich ist.

In § 22b Absatz 1 Nummer 3, Absatz 2 Nummer 2 und Absatz 5 ist nicht erklérlich, warum Biirgerenergie-
gesellschaften sowie deren stimmberechtigte Mitglieder oder Anteilseigner — die juristische Personen des
Privatrechts sind — und die mit diesen jeweils verbundenen Unternehmen, nicht mehr als ein Wind- und ein
Solarfreiflichenprojekt in fiinf Jahren umsetzen diirfen.

Gerade Biirgerenergiegesellschaften haben in der Vergangenheit mit groBem Elan (und nur geringen wirt-
schaftlichen Erwartungen) viele meist regionale Projekte erfolgreich umgesetzt. Projekte von Biirgerener-
giegesellschaften stirken die Akteursvielfalt und die Akzeptanz vor Ort. Angesichts der verschirften Defi-
nition einer Biirgerenergiegesellschaft sollte es keinerlei Beschrankung auf Projekte pro Technologie und
einen festgelegten Zeitraum fiir Biirgerenergiegesellschaften geben. Die neuen Klima-, Umwelt- und Ener-
giebeihilfeleitlinien der Kommission vom 27. Januar 2022 (COM(2022) 481final) stehen dem nicht entge-
gen.

Zu Artikel 2 Nummer 25 (§ 28c Absatz 1 und 2 EEG 2023)
In Artikel 2 Nummer 25 sind in § 28c¢ die Absétze 1 und 2 wie folgt zu fassen:

»(1) Die Ausschreibungen fiir Biomasseanlagen finden in den Jahren 2023 bis 2028 jeweils zu den
Gebotsterminen am 1. Mdrz und 1. September statt.

(2) Das Ausschreibungsvolumen betréigt jedes Jahr 600 Megawatt zu installierender Leistung und wird
jeweils gleichméBig auf die Ausschreibungstermine eines Kalenderjahres verteilt.*

Folgeénderung:
In Artikel 2 Nummer 25 ist § 28c Absatz 4 wie folgt zu fassen:

»(4) Die Bundesnetzagentur stellt jahrlich bis zum 15. Mérz eines Jahres die Differenz der installierten
Leistung nach Absatz 3 fiir jedes Kalenderjahr fest und verteilt die Menge, um die sich das Ausschreibungs-

volumen erhdht oder verringert, gleichméaBig auf die folgenden zwei noch nicht bekanntgemachten Gebots-
termine.*

Begriindung:

Das im EEG 2021 festgelegte Ausschreibungsvolumen sollte beibehalten werden, um einen Riickbau beste-
hender Anlagen zu vermeiden. Mit einem mittelfristig riicklaufigen Beitrag der Bioenergie geht auch eine
fiir den lédndlichen Raum wichtige Wertschdpfung und Stabilisierung verloren.

Zudem ist die Erhohung der Ausschreibungsvolumina fiir Biomethan kaum eine Begriindung fiir eine Redu-
zierung bei Biogasanlagen. Nach vorliegendem Entwurf konnen Biomethan-Blockheizkraftwerke im Jahr
nur mit 876 Vollbenutzungsstunden betrieben werden, wihrend die Strom- und Warmeerzeugung normaler
Biogasanlagen mit 8§ 000 Vollbenutzungsstunden im Jahr deutlich mehr Energie erzeugen.

Zu Artikel 2 Nummer 25 (§ 28c Absatz 3 Nummer 1 EEG 2023)

In Artikel 2 Nummer 25 ist § 28c Absatz 3 Nummer 1 wie folgt zu éndern:
a) Die Angabe ,,2026 ist durch die Angabe ,,2024 zu ersetzen.

b) Das Wort ,,dritten” ist zu streichen.
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Begriindung:

Mit der Anderung soll eine Vereinfachung und Gleichrichtung der Verfahrensweise im EEG fiir die Aus-
schreibungsvolumina und damit eine Verbesserung der Planbarkeit fiir die Anlagenbetreiber erreicht werden.
Mit diesem ersten Schritt zur Vereinfachung des EEG im Bereich Biomasse wiirde das Ausschreibungsvo-
lumen nicht kiinstlich durch Verldngerung der Riickiibertragungszeiten reduziert.

Mit reduzierten Zuschldgen aufgrund der endogenen Mengensteuerung, Abziigen und Zurechnungen beim
Ausschreibungsvolumen sowie durch regelmiBige Gesetzesdnderungen wird die Planbarkeit fiir Anlagenbe-
treiber fiir den 10- und 20-jéhrigen Betrieb ihrer Anlagen ohnehin immer komplexer.

Zu Artikel 2 Nummer 36 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 36h Absatz 1 Satz 2 EEG 2023)
Artikel 2 Nummer 36 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist zu streichen.

Begriindung:

Die Beschrinkung der Vergiitungsanpassung zwischen 50 und 60 Prozent des Referenzertrags auf die
Siidzone ist nicht begriindet. Auch in der Mitte Deutschlands ist schnell ein massiver Ausbau der Windener-
gie erforderlich. Dies kann nur durch die Vergroerung der Kulisse der geeigneten Fliachen gelingen. Die
Anpassung des Korrekturfaktors zwischen 50 und 60 Prozent des Referenzertrags ist auch in der Mitte
Deutschlands ein zielgenaues Instrument, um die Flichenkulisse zu erweitern und die ambitionierten Aus-
bauziele bis 2030 zu erreichen.

Zu Artikel 2 Nummer 36 Buchstabe b (§ 36h Absatz 1 Satz 4 Nummer 2 EEG 2023)

In Artikel 2 Nummer 36 Buchstabe b sind in § 36h Absatz 1 Satz 4 Nummer 2 die Worter ,,in der Stidregion®
zu streichen.

Begriindung:

Der enorme Zubaubedarf bei der Windenergie an Land bis 2030 erfordert, samtliche planungs- und geneh-
migungsrechtlich erschlieBbaren Standorte zu nutzen. Insbesondere in Anbetracht der anstehenden Gesetz-
gebung zu einem verbindlichen Zwei-Prozent-Fliachenziel fiir die Windenergie sollte der Korrekturfaktor fiir
50-Prozent-Standorte sich nicht allein auf die Siidregion beschrénken. Durch einen bundesweit einheitlichen
Korrekturfaktor sollte angereizt werden, dass weniger windhdffige Standorte in allen Landern gleichermallen
genutzt werden.

Zu Artikel 2 Nummer 38 (§ 37 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ EEG 2023),
Nummer 64 (§ 48 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa EEG 2023)

Artikel 2 ist wie folgt zu édndern:

a) In Nummer 38 sind in § 37 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ nach dem Wort ,,Autobahnen® ein Komma
und die Worter ,,Bundesstrallen, LandesstraBen einzufiigen.

b) In Nummer 64 sind in § 48 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa nach dem Wort ,,Au-
tobahnen‘ ein Komma und die Worter ,,Bundesstrallen, Landesstraien* einzufiigen.

Begriindung:

Zur Erreichung der von der Bundregierung neu gefassten Ausbauziele bedarf es eines massiven Solarener-
gieausbaus, nicht nur im Gebaudesektor, sondern auch in der Flidche. Die nach dem EEG forderfdhige Fla-
chenkulisse muss daher erweitert werden. Bislang sind Freiflichenphotovoltaikanlagen gemil3 § 37 Absatz 1
Nummer 1 Buchstabe ¢ und gemiB3 § 48 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa innerhalb
einer 200 Meter-Abstandsflidche nur ldngs von Autobahnen und Schienenwegen forderfahig. Diese Grenz-
ziehung trigt dem Umstand Rechnung, dass solche Flichen aufgrund der fiir gewohnlich hohen Lirm- und
Abgasbelastung weniger schiitzenswert sind (vergleiche BT-Drucksache 17/6071, 76). Fiir eine Genehmi-
gungsfihigkeit der Anlagen miissen aber die weiteren 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften, wie beispielsweise
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das Umweltrecht, der Natur- und Landschaftsschutz oder das Baurecht, ebenso wie die Sicherheit des Stra-
en- bezichungsweise Schienenverkehrs beriicksichtigt werden.

Nicht nachvollziehbar ist, warum die nach dem EEG forderfdhige Fliachenkulisse bislang nicht auch auf
Flachen langs von Bundes- und Landesstralen erweitert wurde. Denn auch diese Flachen sind infrastruktu-
rell bereits vorgeprigt und Larm- und Abgasbelastungen ausgesetzt. Dariiber hinaus wird durch das jeweils
einschligige Fachrecht ein hinreichender Schutz gewihrleistet. Bestehende Ausbaupotenziale lings von
Bundes- und Landesstraflen sollten daher ebenfalls mithilfe des EEG ausgeschdpft werden konnen.

Zu Artikel 2 Nummer 38 (§ 37 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe | EEG 2023)
In Artikel 2 Nummer 38 ist § 37 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe j wie folgt zu fassen:

,»J) die ein kiinstliches Gewésser im Sinn des § 3 Nummer 4 des Wasserhaushaltsgesetzes oder ein erheb-
lich verdndertes Gewisser im Sinn des § 3 Nummer 5 des Wasserhaushaltsgesetzes ist und nicht in
einem Natura 2000-Gebiet liegt, oder*

Begriindung:

Aus fachlichen, rechtlichen und verwaltungspraktischen Griinden sollten aus der Kulisse fiir Floating-PV
nicht nur Naturschutzgebiete und Nationalparke, sondern auch Natura 2000-Gebiete von vornherein ausge-
nommen werden.

Die Wahrscheinlichkeit von Konflikten mit Zielen und Verpflichtungen des Arten- und Biotopschutzes ist
in Natura 2000-Gebieten ungleich héher als auflerhalb dieser Gebiete. Der Verlust an offener Wasserfliche
stellt eine wesentliche Beeintridchtigung des Lebensraums erhaltungszielrelevanter Arten in Vogelschutz-
und FFH-Gebieten dar. Mogliche Beeintrichtigungen der Erhaltungsziele in FFH-Gebieten wéren beispiels-
weise gegeben beim Lebensraumtyp (LRT) nach Anhang I FFH-Richtlinie 3150 (Eutrophe Stillgewisser,
die beispielsweise auch in kiinstlichen Gewéssern auftreten konnen) oder beim Habitat der Teichfledermaus
(Anhang II FFH-RL) oder auch fiir charakteristische Arten, darunter zum Beispiel Insekten.

Nach § 2 EEG-Entwurf liegt die Errichtung und der Betrieb jeder einzelnen EE-Anlage und damit jedes
einzelnen PV-Moduls im iiberragenden 6ffentlichen Interesse und dient der 6ffentlichen Sicherheit. Nach
derzeitigem Erkenntnisstand bedeutet dies, dass im Rahmen der europarechtlich gebotenen artenschutzrecht-
lichen Ausnahmeentscheidung nach § 45 Absatz 7 BNatSchG sowie der Ausnahmeentscheidung im Rahmen
der FFH-Vertraglichkeitspriifung ein Ausnahmetatbestand gegeben ist und die Belange der Erneuerbaren
Energien (EE) in der Ermessensentscheidung als iiberragender Belang zu beriicksichtigen sind, so dass die
Ausnahme wohl in der Regel zugelassen wird. Zwar ist damit nicht bereits einseitig zugunsten der EE vor-
abgewogen, der EE-Gewinnung wird aber eine gewisse Vorrangstellung eingerdumt, wodurch in Natura
2000-Gebieten auch wegen der bisher noch nicht ausreichend vorhandenen Kenntnisse iiber die dkologi-
schen Auswirkungen von Floating-PV die Gefahr besteht, dass die Arten- und Biotopschutzbelange im je-
weiligen Einzelfall nur unzureichend zur Geltung gebracht werden kdnnen. Dies gilt insbesondere auch im
Hinblick auf die Schaffung des erforderlichen Kohérenzausgleichs, da eine Neuschaffung entsprechender
Habitate eher nicht realisierbar erscheint. Auch hier wire bei einer Férderung von Floating-PV innerhalb
von Natura 2000-Gebieten die Gefahr von Vertragsverletzungsverfahren erheblich, zumal zur unzureichen-
den Sicherung von FFH-Gebieten bereits ein Vertragsverletzungsverfahren lauft.

Insoweit ist es aus Griinden einer Konfliktminimierung gerechtfertigt, die Kulisse von vornherein entspre-

chend zu verengen und die Etablierung von Floating-PV zunéichst auf entsprechend konfliktarme Wasserfla-
chen auflerhalb von Natura 2000-Gebieten zu lenken.

Zu Artikel 2 Nummer 38 (§ 37 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe | EEG 2023)

Der Bundesrat fordert, dass auch fiir Solaranlagen auf einer Fliche gemal3 § 37 Absatz 1 Nummer 2 Buch-
stabe ] EEG 2023 ein Zuschlag auf den anzulegenden Wert gewihrt wird. Dieser sollte in den ersten Jahren
nicht einer Degression unterliegen.
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Begriindung:

Mit der Regelung in § 37 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe j EEG 2023 kénnen nunmehr Gebote fiir Solaran-
lagen auf Gewissern (sogenannte ,,Floating-PV*) in die Ausschreibungen fiir Solaranlagen des ersten Seg-
ments eingebracht werden. Die Uberfiihrung von Floating-PV-Anlagen in die reguliren Ausschreibungen
fiir Solaranlagen des ersten Segments bedeutet eine Erweiterung der Fldchenkulisse fiir Anlagen in diesem
Segment, die vor dem Hintergrund der deutlich erhdhten Ausschreibungsmengen folgerichtig ist. Dies redu-
ziert den bestehenden Flachendruck und kann die Flachenkonkurrenz zwischen Stromerzeugung aus Solar-
energie und Landwirtschaft sowie Naturschutz entscharfen.

Durch die notwendige Unterkonstruktion sind die Stromgestehungskosten fiir Floating-PV strukturell héher
als die von klassischen Freiflichenanlagen, sodass ein Wettbewerbsnachteil entsteht. Da diese Anlagen je-
doch in den Ausschreibungen unmittelbar miteinander konkurrieren, ist ein Zuschlag auf den anzulegenden
Wert fiir die Technologie Floating-PV notwendig, um einen Markthochlauf zu erméglichen. Andernfalls
wird sich diese innovative Technologie in den Ausschreibungen nicht durchsetzen kdnnen, sodass die ge-
schaffene Flachenkulisse ungenutzt bliebe und auch keine Skaleneffekte erzielt werden konnten. Auf eine
Degression des Zuschlags sollte in den Anfangsjahren verzichtet werden.

Zu Artikel 2 Nummer 38 (§ 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b EEG 2023)

In Artikel 2 Nummer 38 sind in § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b die Worter ,,eines Anbaus® durch die
Worter ,,von Dauergriinland, sofern nicht Natura 2000-Gebiete oder Griinland-Lebensraumtypen nach An-
hang I der FFH-Richtlinie betroffen sind, oder in Form™ zu ersetzen.

Begriindung:
Dauergriinland sollte nicht pauschal ausgeschlossen, sondern vielmehr explizit beriicksichtigt werden. Damit
wiirde die Gebietskulisse erweitert und das Fldchenpotenzial erhdht.

Der Ausschluss von Dauergriinland in Natura 2000-Gebieten und von Griinland-Lebensraumtypen aul3er-
halb von Natura 2000-Gebieten wird wie folgt begriindet: Die Wahrscheinlichkeit von Konflikten mit Zielen
und Verpflichtungen des Arten- und Biotopschutzes ist auf Natura 2000 geschiitztem Dauergriinland sehr
hoch. Diese Griinlinder haben besonders oft einen Status als FFH-Lebensraumtyp, gesetzlich geschiitzte
Biotope oder Habitate besonders geschiitzter Arten. Diese wenig ertragreichen extensiven Griinlandflachen
sind fiir Eigentiimer und Nutzer wirtschaftlich besonders attraktiv fiir Agri-PV-Standorte. Eine Nutzung als
Agri-PV-Fliche ist jedoch regelméBig mit einer Verschlechterung des Erhaltungszustandes und Flachenver-
lusten verbunden, die im Falle von Natura 2000-Gebieten und FFH-Lebensraumtypen in der Regel nicht
kompensierbar sind, was zwangsldufig zur Verschlechterung von Parametern fiihrt, die an die EU zu berich-
ten sind. Durch die Vorrangstellung der EE-Gewinnung gemil § 2 EEG-Entwurf besteht die Gefahr, dass
die Arten- und Biotopschutzbelange im jeweiligen Einzelfall nur unzureichend zur Geltung gebracht werden
koénnen. Die Gefahr von Vertragsverletzungsverfahren ist daher bei einer Férderung von Agri-PV in Natura
2000-Gebieten und auf Griinland-Lebensraumtypen innerhalb und auflerhalb von Natura 2000-Gebieten aus
systematischen Griinden erheblich, zumal zur unzureichenden systematischen Sicherung der Natura 2000-
Gebiete und speziell der Griinland-Lebensraumtypen 6510 und 6520 bereits Vertragsverletzungsverfahren
laufen.

Zu Artikel 2 Nummer 38 (§ 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ EEG 2023)

Der Bundesrat fordert, dass auch fiir besondere Solaranlagen auf einer Flache gemil § 37 Absatz 1 Num-
mer 3 Buchstabe ¢ EEG 2023 ein Zuschlag auf den anzulegenden Wert gewéhrt wird.

Begriindung:

Die Uberfiihrung von Solaranlagen auf Parkplatzflichen in die reguliren Ausschreibungen fiir Solaranlagen
des ersten Segments (§ 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ EEG 2023) bedeutet eine Erweiterung der Fla-
chenkulisse fiir Anlagen in diesem Segment, die vor dem Hintergrund der deutlich erh6hten Ausschreibungs-
mengen folgerichtig ist. Dies kann den bestehenden Flachendruck reduzieren.

Durch die notwendige Unterkonstruktion &hnlich der fiir Agri-PV-Anlagen sind die Stromgestehungskosten
fiir Solaranlagen auf Parkplatzflachen strukturell hdher als die von klassischen Freiflachenanlagen, sodass
ein Wettbewerbsnachteil entsteht. Da diese Anlagen jedoch in den Ausschreibungen unmittelbar miteinander
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konkurrieren, ist ein Zuschlag auf den anzulegenden Wert fiir die Solaranlagen auf Parkplatzflachen notwen-
dig, um einen Markthochlauf zu erméglichen. Andernfalls werden sich Anlagen auf dieser Flachenkulisse in
den Ausschreibungen nicht durchsetzen konnen, sodass die geschaffene Flichenkulisse ungenutzt bliebe und
auch keine Skaleneffekte erzielt werden konnten. Auf eine Degression des Zuschlags sollte in den Anfangs-
jahren verzichtet werden.

Zu Artikel 2 Nummer 43 (§ 38b Absatz 1 Sétze 2 und 3 — neu — EEG 2023)

In Artikel 2 ist Nummer 43 wie folgt zu fassen:

,43.  Dem § 38b Absatz 1 werden folgende Sétze angefligt:
»Wenn es sich bei der Solaranlage um eine Anlage nach § 37 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe j oder
eine besondere Solaranlage nach § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a, b oder ¢ handelt und die

Anlage nach § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a oder b horizontal aufgesténdert ist, erhoht sich der
anzulegende Wert nach Satz 1 bei Anlagen, die

1. im Jahr 2023 einen Zuschlag erhalten haben, um 1,2 Cent pro Kilowattstunde,

2. im Jahr 2024 einen Zuschlag erhalten haben, um 1,0 Cent pro Kilowattstunde,

3. im Jahr 2025 einen Zuschlag erhalten haben, um 0,7 Cent pro Kilowattstunde und

4. in den Jahren 2026 bis 2028 einen Zuschlag erhalten haben, um 0,5 Cent pro Kilowattstunde.

Wenn es sich bei der Solaranlage um eine besondere Solaranlage nach § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buch-
stabe d handelt, erhoht sich der anzulegende Wert nach Satz 1 um 0,5 Cent pro Kilowattstunde.* ¢

Begriindung:

Der bislang nur fiir horizontal aufgestinderte Agri-Photovoltaikanlagen vorgesehene Bonus mit einem An-
fangswert von 1,2 Cent pro Kilowattstunde im Jahr 2023, welcher degressiv ausgestaltet ist und im Jahr 2026
0,5 Cent pro Kilowattstunde betragen soll, wird auf Floating- und Parkplatz-Photovoltaikanlagen ausge-
dehnt. Hierdurch wird dem Umstand Rechnung getragen, dass sich auch diese beiden Technologien noch in
einem frithen Entwicklungsstadium befinden und deren Projektierung mit hoheren Kosten verbunden ist als
bei reguliren Freiflaichen-Photovoltaikanlagen. Ohne die Gewéhrung entsprechender Boni wiirden Gebote
fiir Floating- und Parkplatz-Photovoltaikanlagen sich in den Ausschreibungsverfahren fiir Solaranlagen des
ersten Segments daher wettbewerblich kaum durchsetzen kénnen. Durch den zu erwartenden Markthochlauf
und damit einhergehenden Skaleneffekten wird die Wirtschaftlichkeit dieser Anlagen jedoch zunehmen, was
durch die Degression der Boni gespiegelt wird.

Zu Artikel 2 Nummer 43 (§ 38b Absatz 1 Satz 2 EEG 2023)
Der Bundesrat begriifit es grundsitzlich, dass es fiir Agri-PV-Anlagen einen Zuschlag geben wird.

Der Bundesrat fordert, dass die in § 38b Absatz 1 Satz 2 EEG 2023 vorgesehene starke Degression des in
Buchstaben b genannten Zuschlags reduziert beziehungsweise bis 2026 ausgesetzt wird.

Begriindung:

Die Uberfithrung von Agri-PV-Anlagen in die reguliren Ausschreibungen fiir Solaranlagen des ersten Seg-
ments (§ 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a und b EEG 2023) bedeutet eine Erweiterung der Flachenku-
lisse fiir Anlagen in diesem Segment, die vor dem Hintergrund der deutlich erh6hten Ausschreibungsmengen
folgerichtig ist. Zudem reduziert die gemeinsame Nutzung von Flichen fiir Landwirtschaft und Stromerzeu-
gung den bestehenden Flachendruck. Agri-PV gilt als Schliisselsegment, um groffldchigen Ausbau von Frei-
flichenanlagen mit der Landwirtschaft in Einklang zu bringen.

Die starke Degression bis auf 0,5 Cent pro Kilowattstunde in 2026 steht dem notwendigen Markthochlauf
und somit der ErschlieBung von Skaleneffekten entgegen. Dabei ist anzumerken, dass die Neuerung von
Agri-PV nicht in der Technologie der Solaranlage (diese ist bereits ausgereift), sondern in der gemeinsamen
Nutzung einer Fliche liegt. Entsprechend liegt das Kostensenkungspotenzial vor allem in der Art der Auf-
stinderung der Anlagen.
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Zu Artikel 2 Nummer 43 (§ 38b Absatz 1 EEG 2023)

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren dafiir Sorge zu tragen, dass der Zuschlag (Bonus-
zahlung) nach § 38b Absatz 1 filir besondere Solaranlagen im Sinne von § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe
a und b von derzeit 1,2 Cent pro Kilowattstunde im Jahr 2023 auf 2 Cent pro Kilowattstunde angehoben
wird.

Begriindung:

Durch die Aufnahme der besonderen Solaranlagen (Agri-PV, Floating-PV, Parkplatz-PV) sowie von PV-
Freiflichenanlagen auf zuvor landwirtschaftlich genutzten Moorfldchen in die Flachenkulisse des § 37 EEG
2023 werden diese Anlagen in den direkten Wettbewerb mit konventionellen PV-Freifldchenanlagen iiber-
fiihrt. Trotz nunmehr deutlich hoherer Ausschreibungsvolumina diirfte eine Vielzahl solcher Projekte auch
zum Gebotshochstwert nicht wirtschaftlich umsetzbar sein. Fiir horizontale Agri-PV-Anlagen hat der Ge-
setzgeber die Problematik bereits erkannt und einen degressiven Bonus vorgeschlagen, der jedoch weiterhin
deutlich zu niedrig angesetzt sein diirfte. Durch die direkte Konkurrenz zu PV-Freiflichenanlagen ist der
konkrete Zubau der besonderen Solaranlagen und die damit verbundenen Skaleneffekte in den folgenden
Jahren unklar.

Zu Artikel 2 Nummer 43 (§ 38b Absatz 1 Satz 2 EEG 2023)

Der Bundesrat begriifit grundsétzlich, dass es fiir besondere Agri-Photovoltaikanlagen einen Zuschlag geben
soll.

Der Bundesrat fordert, dass der in § 38b Absatz 1 Satz 2 EEG 2023 festgelegte Zuschlag fiir besondere So-
laranlagen nach § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a oder b ohne weitere technologische Einschrankung
gilt. Eine Beschriankung des Zuschlags nur auf horizontal aufgestdnderte Anlagen wird abgelehnt.

Eine dariiberhinausgehende hohere Forderung fiir hochaufgestinderte Agri-Photovoltaikanlagen wird nur
beflirwortet, wenn eine klare Abgrenzung zu bodennahen Agri-Photovoltaikanlagen erfolgt. Eine solche Ab-
grenzung sollte nicht auf die Ausrichtung der Module abstellen, sondern auf die Tatsache, dass die Module
vollstdndig oberhalb der Fliche, auf denen der Nutzpflanzenanbau stattfindet, in ausreichender Hohe ange-
bracht sind.

Begriindung:

Die technologische Entwicklung innerhalb der Agri-Photovoltaik hat bisher einige unterschiedliche Systeme
auf den Markt gebracht. Allen gemeinsam ist das Charakteristikum, die Fladcheninanspruchnahme deutlich
zu reduzieren und Flachenkonkurrenzen durch eine gemeinsame Nutzung — durch landwirtschaftliche Be-
wirtschaftung einerseits und Stromerzeugung andererseits — zu verséhnen.

Da mit der Novellierung des EEG vorgesehen ist, Agri-Photovoltaikanlagen in den direkten Wettbewerb mit
konventionellen Freifldchenanlagen zu stellen, ist eine Kompensation der Kostennachteile fiir alle Agri-Pho-
tovoltaiksysteme erforderlich. So kénnen bodennah aufgestinderte Agri-PV-Anlagen zwar aktuell im Ver-
gleich zu den hoch aufgestéinderten Anlagen kostengiinstiger sein. Dies trifft jedoch nicht auf einen Vergleich
mit Anlagen der konventionellen Freiflichen-Photovoltaik zu. Solche Anlagen sind derzeit aufgrund der
systemimmanent bei bodennahen APV-Systeme um einen Faktor 2-3 geringeren Leistungsdichte noch deut-
lich wirtschaftlicher als die bodennah aufgestéinderten Agri-Photovoltaikanlagen und weisen wiederum nied-
rigere Baukosten auf. Damit besteht ein deutlicher Unterschied in der Wirtschaftlichkeit zwischen der dich-
teren PV-Belegung durch kommerzielle Anlagen und der Doppelnutzung beim vertikalen Agri-Photovoltaik-
Konzept. Eine Forderung auch des vertikal-bifazialen Systems bezichungsweise der bodennah aufgestinder-
ten Agri-Photovoltaikanlagen ist daher zurzeit noch unabdingbar.

Fiir den gesamten Bereich der Agri-Photovoltaik bedarf es bis zu einem verldsslichen Markteintritt noch
einer erheblichen Forschungs- und Entwicklungsarbeit, um das Zusammenwirken von Ackerbau und PV-
Anlagen, insbesondere im Hinblick auf mogliche Fruchtfolgen und den effizienten Einsatz moderner acker-
baulicher Grofigerite, zu ergriinden. Finanzielle Sicherheit im Rahmen eines Zuschlags ,,Technologieforde-
rung” fiir die Agri-Photovoltaikanlagen werden somit als unverzichtbar angesehen.
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Zudem ist die in § 38 Absatz 1 Satz 2 vorgesehene Eingrenzung auf ,,horizontal-aufgestindert® nicht ausrei-
chend klar definiert. Agri-Photovoltaikanlagen miissen eine vielseitige landwirtschaftliche Nutzung der Fla-
che mit grofen landwirtschaftlichen Maschinen gewéhrleisten. Die Fldche, auf der der Nutzpflanzenanbau
stattfindet, ist daher — zumindest im Falle der Anlagen nach § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a (Acker-
flichen) — bis zu einer Hohe von 4 Metern von technischen Anlagenteilen freizuhalten. Zudem wiirde eine
alleinige Eingrenzung auf Grund des Merkmals ,horizontal aufgestindert™ auch verschiedene bodennahe
Systeme einschlieen, die wesentlich kostengiinstiger sind und daher hochaufgestinderte Systeme im Wett-
bewerb verdrangen wiirden.

Zu Artikel 2 Nummer 48 (§ 39b Absatz 1 und Absatz 2 EEG 2023)
In Artikel 2 ist Nummer 48 wie folgt zu fassen:
,48.  § 39b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,»(1) Der Hochstwerte fiir Neuanlagen betrégt 18,4 Cent pro Kilowattstunde.*
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

(333

,»(2) Die Degression wird ausgesetzt.

Begriindung:
Die Anderung bezweckt die Erhohung des Gebotshdchstwertes fiir Biomasse-Neuanlagen auf 18,40 Cent
pro Kilowattstunde (derzeit 16,39 Cent), da dieser aktuell unter den durchschnittlichen Erzeugungskosten

liegt, weshalb das bisherige Ausschreibungsvolumen mit den zulédssigen Geboten zuletzt nicht gedeckt wer-
den konnte. Siehe auch § 85a Absatz 2 Satz 2 EEG.

Zu Artikel 2 Nummer 50 (§ 39d EEG 2023)
In Artikel 2 ist Nummer 50 wie folgt zu fassen:
,50. § 39d wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.
b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Worter ,,Absatz 1 und“ werden gestrichen.

bb) Die Worter ,, , sofern die insgesamt eingereichte Gebotsmenge der zugelassenen Gebote min-
destens der ausgeschriebenen Menge des Gebotstermins entspricht™ werden gestrichen.
cc) Der Doppelpunkt wird durch einen Punkt ersetzt.
c) Absatz 3 wird aufgehoben.

Folgednderung:
Die Absatzbezeichung ,,(2)“ ist zu streichen.

Begriindung:

Nach den derzeitigen Regelungen diirfen bei Unterdeckung der ausgeschriebenen Gebotsmengen fiir Bio-
masse nur 80 Prozent des gebotenen Volumens bezuschlagt werden (endogene Mengensteuerung). Die Ge-
fahr einer spekulativen Gebotsabgabe in Analogie zu den Ausschreibungen fiir Wind- und Solaranlagen be-
steht nicht, weil bei allen Biomasseanlagen die Beschaffung von Biomasse ein nicht unerheblicher Kosten-
faktor bleiben wird. Da sdmtliche Ausschreibungen fiir Biomasse seit Jahren weit unterzeichnet sind, wird
durch diese Regelungen der Anlagenbestand zusédtzlich verringert.

Die endogene Mengensteuerung fiir Biomasseanlagen sollte deshalb gestrichen werden.
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Zu Artikel 2 Nummer 52 Buchstabe b (§ 391 Absatz 1a EEG 2023),
Artikel 17 Nummer 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 KWKG 2023)

Der Gesetzentwurf ist wie folgt zu dndern:
a) Artikel 2 Nummer 52 Buchstabe b ist zu streichen.
b) Artikel 17 Nummer 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist zu streichen.

Begriindung:

Der Ausschluss von Biomethan stellt eine deutliche Verschlechterung im Hinblick auf die angestrebte De-
karbonisierung dar. Die Nutzung des Biomethans in KWK-Anlagen zur Strom- und Wérmeerzeugung ist
deutlich effizienter als die vorgesehene Nutzung in Spitzenlastkraftwerken zur alleinigen Stromerzeugung.

Zusitzlich ist hinsichtlich der KWKG-Forderung unklar, wie mit Biomethan-Mischprodukten umgegangen
wird. Biomethan ist aber, zum Beispiel bei komplexen industriellen KWK-Anlagen mit Prozessdampferzeu-
gung, derzeit (bis zur ausreichenden Verfiigbarkeit von griinem Wasserstoff) die einzige Moglichkeit, um
einen entsprechenden Anteil an erneuerbaren Energien nachzuweisen.

Zu Artikel 2 Nummer 54 Buchstabe b —neu — (§ 39k EEG 2023)
In Artikel 2 Nummer 54 sind die Buchstaben b bis d durch folgenden Buchstaben b zu ersetzen:
,b) Der bisherige Wortlaut wird durch folgende Absitze ersetzt:

»(1) ... < weiter wie Vorlage >.

(2) ... < weiter wie Vorlage >.

(3) In den Fallen des ... < weiter wie Vorlage in Artikel 2 Nummer 54 Buchstabe d (§ 39k Ab-
satz 4) >

Begriindung:
Die Bundesregierung plant den Aufbau eines hochflexiblen Anlagenbestandes an Biomethananlagen und
lasst die Verstromung von Biomethan nur noch in diesen Anlagen zu. Durch die Streichung des neuen Ab-
satzes 3 wird die zusétzlich bestehende rdumliche Beschriankung auf die Siidregion aufgehoben. Eine Flexi-
bilisierung der Stromproduktion ist bundesweit erforderlich. Es gibt keinen Grund, sie auf die Siidregion zu
beschrénken.

Zu Artikel 2 Nummer 56 (§ 39m Absatz 2 Satz 1 EEG 2023)
In Artikel 2 Nummer 56 ist die Angabe ,,10 Prozent* durch die Angabe ,,30 Prozent™ zu ersetzen.

Begriindung:

Biomethan-Blockheizkraftwerke (BHKW), die nur 876 Volllaststunden (10 Prozent Bemessungsleistung)
pro Jahr als Spitzenlastkraftwerke (sogenannte Peaker) betrieben werden, werden in der Regel nicht Strom
und Wérme erzeugen, sondern nur Strom fiir den Ausgleich der volatilen Erzeugung. Die Kosten fiir Bio-
masse-BHKW mit Zertifizierung, Wartung etc. sind sehr hoch und machen den Aufwand und die Finanzie-
rung dieser Anlagen ineffizient.

Biomethan-BHKW, die mit 2 628 Vollaststunden (30 Prozent Bemessungsleistung) rund 3,5 Monate (No-
vember bis Februar) betrieben werden, konnen im Winter, wenn der Bedarf nach Strom und Wérme beson-
ders groB ist, bedarfsgerecht erzeugen. Indem neben Strom auch Wérme produziert wird, werden die Gas-
markte entlastet. Eine Erh6hung der Bemessungsleistung macht die Anlagen giinstiger, den Betrieb effizien-
ter und dient dem Klimaschutz durch die Erzeugung von Strom und Wérme im Winter. Die Funktion als
Spitzenlastkraftwerke kann dabei gleichzeitig mit iibernommen werden.
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Zu Artikel 2 Nummer 57 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa; — neu — (§ 40 Absatz 2 Satz 2 EEG 2023)
In Artikel 2 Nummer 57 Buchstabe b ist nach Doppelbuchstabe aa folgender Doppelbuchstabe einzufiigen:

,aa;) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»datz 1 ist auf nicht zulassungspflichtige Ertiichtigungsmafinahmen anzuwenden, wenn das Leis-
tungsvermdgen bei Anlagen mit einer installierten Leistung von bis zu 5 Megawatt um mindestens 10
Prozent und bei Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr als 5 Megawatt um mindestens 3
Prozent erhdht wurde.*

Begriindung:

Um bei bestehenden Wasserkraftanlagen das zusitzlich erschlieBbare Potenzial stirker ausschopfen zu kon-
nen, sollte die Anforderung einer Erh6hung des Leistungsvermogens bei nicht zulassungspflichtigen Moder-
nisierungsmafBnahmen fiir Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr als 5 Megawatt auf 3 Prozent
reduziert werden.

Im EEG 2021 werden Erhohungen des Leistungsvermodgens am Bestand nur dann unterstiitzt, wenn eine
wasserrechtlich zugelassene Ertiichtigungsmalnahme umgesetzt wird. Tatsdchlich sind fiir die meisten Mo-
dernisierungsmafBnahmen jedoch keine solchen Zulassungsverfahren erforderlich, so dass es nach § 40 Ab-
satz 2 Satz2 EEG 2021 einer Erhohung des Leistungsvermodgens von mindestens 10 Prozent bedarf. Bei
groflen Wasserkraftanlagen ist eine derartige Steigerung aufgrund der bereits bestehenden hohen Ausbau-
und Wirkungsgrade jedoch nur in wenigen Fallen realisierbar. Geringere Erhohungen des Leistungsvermd-
gens sind auf Basis der derzeit giiltigen Strompreise und Prognosen aber nicht wirtschaftlich. Im Ergebnis
unterbleiben mogliche ErtiichtigungsmafBinahmen. Die Regelung verfehlt fiir diese Anlagen daher gegenwér-
tig ihre praktische Wirkung.

Durch ein Absenken der Mindesterhohung konnten fiir eine Vielzahl von Fillen neue Anreize zur weiteren
Steigerung des Leistungsvermdgens gesetzt und so der gesetzgeberischen Intention einer Férderung innova-
tiver Bestandsanlagen Ausdruck verlichen werden.

Zu Artikel 2 Nummer 57 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb,
Buchstabe ¢ (§ 40 Absatz 2 Satz 4,
Absatz 4a EEG 2023)

Artikel 2 Nummer 57 ist wie folgt zu dndern:

a) Buchstabe b Doppelbuchstabe bb ist zu streichen.

b) Buchstabe c ist zu streichen.

Begriindung:

Die Stromversorgung soll bereits im Jahr 2035 nahezu vollstindig auf erneuerbaren Energien beruhen. Der
dazu notwendige beschleunigte Ausbau (und Erhalt) der Erzeugungskapazititen erfordert auch im Bereich
der Wasserkraftanlagen verldssliche und kalkulierbare Bedingungen fiir die Anlagenbetriebszulassung und
die wirtschaftliche Betriebsfiihrung fiir die Dauer der Konzession.

Die vorgesehene Regelung fiihrt zu einer schwer vollziehbaren Verkniipfung von Forderrecht nach dem EEG
und dem Wasserrecht nach dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG). Zudem verursacht die Regelung auch wegen
unbestimmter Rechtsbegriffe (,,in nicht unerheblichem Umfang®) eine unzumutbare wirtschaftliche Unsi-
cherheit fiir den Anlagenbetreiber, Verzogerungen beim Anlagenbetrieb sowie erheblichen biirokratischen
Aufwand.

Dabei erscheint eine Verkniipfung mit dem Forderrecht weder sachgerecht noch erforderlich. Denn Bau und
Betrieb einer Wasserkraftanlage erfolgen auf Grundlage einer wasserrechtlichen Zulassung, die bei geneh-
migungskonformem Betrieb Rechtssicherheit fiir die Dauer der Konzession gewéhrleistet. Zeitweise Unter-
sagungen des Betriebs oder der Betriebsweise kdnnen im Rahmen des wasserrechtlichen Vollzugs auf
Grundlage des Wasserrechts durch die Technische Gewisseraufsicht erfolgen.

Fiir wasserrechtlich zugelassene ErtiichtigungsmaBinahmen ist die Einhaltung der Anforderungen nach den
§§ 33 bis 35 WHG ohnehin bereits im Rahmen des wasserrechtlichen Genehmigungsverfahrens gepriift. Fiir
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wasserrechtlich zulassungsfreie Ertlichtigungsmalinahmen ist hingegen per Definition kein das WHG betref-
fender Nachweis erforderlich, denn hier handelt es sich um MaBnahmen, die sich nicht auf Art und Ausmal
der Gewissernutzung auswirken.

Zu Artikel 2 Nummer 57 Buchstabe d (§ 40 Absatz 5 EEG 2023)
Artikel 2 Nummer 57 Buchstabe d ist wie folgt zu fassen:
,»d) Absatz 5 wird aufgehoben.*

Begriindung:

Eine Beibehaltung der Degression bei Wasserkraftanlagen wiirde deren bereits kritische Wirtschaftlichkeit
noch weiter verschlechtern. Eine Degression erscheint nicht sachgemil, denn die Wasserkrafttechnologie
ist schon seit langem etabliert und entsprechend technisch ausgereift. Mit einem Wirkungsgrad von rund 85
bis 90 Prozent gehort die Wasserkraft bereits heute zu der effizientesten Form der Stromgewinnung. Anders
als etwa bei Windenergie oder der solaren Strahlungsenergie sind keine nennenswerten Kostensenkungen
durch technologische Entwicklungsspriinge mehr zu erwarten. Es sind auch keine weiteren Kostensenkungs-
potenziale im Hinblick auf Lern- oder Skaleneffekte ersichtlich. Die Bau- und Unterhaltungskosten werden
in den néchsten Jahren aufgrund der unionsrechtlichen Vorgaben zur 6kologischen Aufwertung von Gewas-
sern sogar steigen. Die in den ndchsten Jahren gemaB der europdischen Wasserrahmenrichtlinie notwendigen
Investitionen zur gewdsserdkologischen Durchgéngigkeit stellen die Wasserkraftanlagenbetreiber vor Her-
ausforderungen, die bereits mit den bestehenden Werten kaum zu bewiltigen sein werden.

Auch in dem im Auftrag des Bundeswirtschaftsministeriums erstellten Erfahrungsbericht gemif § 97 EEG
von Mai 2019 wird empfohlen, die Degression fiir Wasserkraftanlagen abzuschaffen, da hier langfristig
keine Lerneffekte oder Kostendegressionen zu erwarten sind. Um dieser Empfehlung Rechnung zu tragen,
ist der aktuell giiltige anzulegende Wert des Jahres 2021 einzufrieren und die Degression fiir die Zukunft zu
streichen.

Zu Artikel 2 Nummer 64 (§ 48 Absatz 1 Satz 1,
Absatz 2 Nummer 1,
Nummer 2
Nummer 2a — neu —, 2b — neu — und 2¢ — neu —,
Nummer 3
Absatz 2a EEG 2023)
In Artikel 2 Nummer 64 ist § 48 wie folgt zu dndern:
a) In Absatz 1 Satz 1 ist die Angabe ,,7,0° durch die Angabe ,,8,0 zu ersetzen.

b) Absatz 2 ist wie folgt zu &dndern:

aa) In Nummer 1 ist die Angabe ,,6,93° durch die Angabe ,,13,80% zu ersetzen.

bb) In Nummer 2 ist die Angabe ,,6,85* durch die Angabe ,,12,79* sowie das Wort ,,und* durch ein
Komma zu ersetzen.

cc) Nach Nummer 2 sind folgende Nummern einzufiigen:

»2a. Dbis einschlieBlich einer installierten Leistung von 100 Kilowatt um 11,17 Cent pro Kilo-
wattstunde,

2b. bis einschlieBlich einer installierten Leistung von 400 Kilowatt um 10,13 Cent pro Kilo-
wattstunde,

2c. Dbis einschlieBlich einer installierten Leistung von 750 Kilowatt um 9,15 Cent pro Kilowatt-
stunde und*

dd) In Nummer 3 ist die Angabe ,,5,36 durch die Angabe ,,8,74 zu ersetzen.
c) Absatz 2a ist zu streichen.
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Begriindung:

Es ist unstreitig, dass die Einspeisevergiitung fiir Gebdude-PV-Anlagen (PV = Photovoltaik) infolge aus-
schlieBlich mengengesteuerten Vergilitungsdegression nicht mehr kostendeckend und deswegen auf kosten-
deckendes Niveau anzupassen ist.

Die Einfithrung einer gesplitteten Einspeisevergiitung — fiir Volleinspeiser in nahezu doppelter Hohe — ist
dafiir weder zwingend erforderlich noch zielfiihrend.

Im Gegenteil ein solcher Vergiitungssplit wire geeignet, neue Hemmnisse und Fehlanreize zu schaffen, so-
mit den angestrebten PV-Ausbau im Gebdudebereich zu bremsen und die Akteursvielfalt zu beschranken.
Die in der Gesetzesbegriindung dargelegten Argumente fiir die Einfiihrung eines gesplitteten Einspeistarif
iiberzeugen nicht und gehen auf nachteilige Auswirkungen eines solchen gar nicht ein. Der neue Vergii-
tungsansatz erscheint insbesondere — entgegen des in der Gesetzesbegriindung postulierten Anreizes fiir
mehr Dach-PV-Anlagen — nicht geeignet, um die knappen Dach- und Gebédudeflichen sowie Fachhand-
werkskapazitdten besser auszunutzen. Die mit einem solchen Split induzierten hohen Kostenrisiken verursa-
chen insbesondere in Fillen einer geplanten Nutzung des selbsterzeugten Stroms fiir Elektromobil und War-
mepumpe vermeidbare Hemmnisse und mindern den Anreiz zur politisch gewiinschten Anschaffung einer
Dach-PV-Anlage.

Immer wieder wird — so auch in der Gesetzesbegriindung — angefiihrt, nur Volleinspeiser machten ,,das Dach
voll“. Aus Daten zu Eigenverbrauchern ergibt sich jedoch ein gegenteiliges Bild. Innerhalb der letzten Jahre
ist die durchschnittliche GroBe der gebauten PV-Anlagen mit Eigenverbrauch nachweislich angewachsen.
Eigenverbraucher bauen zunehmend groflere Anlagen. Der zentrale Antrieb ist dabei der Wunsch, den eige-
nen Strom im Haushalt zu nutzen. Solche Anlagenkonzepte mit Eigenverbrauch sind aktuell ein Treiber des
PV-Ausbaus. Die Anlagen werden vor allem dann groBer gebaut, wenn eine weitere Technologie der Sek-
torkopplung mitgeplant wird, wie eine Warmepumpe oder ein Ladepunkt fiir das eigene Elektromobil. Ein
doppelt so stark gefordertes Segment fiir Volleinspeiser erscheint insbesondere bei kleineren PV-Dachanla-
gen damit vollig iiberflissig und hétte erhebliche Auswirkungen. Anlagen bis 25 Kilowatt verfiigen iiber
keine Fernsteuerung. Sie wiirden als Volleinspeiser ungesteuert zur Mittagszeit einspeisen und so die Preise
im GroBhandel weit ins Negative driicken. Dies verzerrt den Markt massiv fiir alle, die ihre Erneuerbaren
jenseits des EEG wettbewerblich anbieten wollen. Fiir den Bundeshaushalt ergeben sich so unkalkulierbare
Kostenrisiken, weil stets die volle Differenz zwischen dem negativen Marktpreis und der doppelten EEG-
Vergiitung ausgeglichen werden muss. In der Praxis konnen die zwei unterschiedlichen Tarife lediglich zu
einer Umgehung durch ,,Doppelanlagen® fithren. Statt einer das gesamte Dach fiillenden Eigenverbrauchs-
anlage mit niedrigem Vergiitungsanspruch werden dann zwei Anlagen auf demselben Haus gebaut. Die eine
Hailfte des Daches wird mit einer kleinen Eigenverbrauchsanlage belegt. Ein Jahr spiter wird die zweite
Hilfte mit einer Volleinspeiseanlage zwecks Anspruchs auf doppelte Vergiitung belegt. Dafiir braucht es
blof3 zwei Wechselrichter und zwei Installationstermine. Dies ist hinsichtlich der knappen elektronischen
Bauteile, des Fachkréiftemangels und der Steuerfinanzierung nicht effizient. Es wiirde aber mangels Einheit
der Tarife vom EEG 2023 angereizt.

Zu Artikel 2 Nummer 64 (§ 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe b EEG 2023)

In Artikel 2 Nummer 64 sind in § 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe b die Worter ,,eines Anbaus*
durch die Worter ,,von Dauergriinland, sofern nicht Natura 2000-Gebiete oder Griinland-Lebensraumtypen
nach Anhang I der FFH-Richtlinie betroffen sind, oder in Form* zu ersetzen.

Begriindung:
Dauergriinland sollte nicht pauschal ausgeschlossen, sondern vielmehr explizit beriicksichtigt werden. Damit
wiirde die Gebietskulisse erweitert und das Flachenpotenzial erhdht.

Der Ausschluss von Dauergriinland in Natura 2000-Gebieten und von Griinland-Lebensraumtypen auf3er-
halb von Natura 2000-Gebieten wird wie folgt begriindet: Die Wahrscheinlichkeit von Konflikten mit Zielen
und Verpflichtungen des Arten- und Biotopschutzes ist auf Natura 2000 geschiitztem Dauergriinland sehr
hoch. Diese Griinlinder haben besonders oft einen Status als FFH-Lebensraumtyp, gesetzlich geschiitzte
Biotope oder Habitate besonders geschiitzter Arten. Diese wenig ertragreichen extensiven Griinlandflichen
sind fiir Eigentiimer und Nutzer wirtschaftlich besonders attraktiv fiir Agri-PV-Standorte. Eine Nutzung als
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Agri-PV-Fliche ist jedoch regelméfig mit einer Verschlechterung des Erhaltungszustandes und Flachenver-
lusten verbunden, die im Falle von Natura 2000-Gebieten und FFH-Lebensraumtypen in der Regel nicht
kompensierbar sind, was zwangsldufig zur Verschlechterung von Parametern fiihrt, die an die EU zu berich-
ten sind. Durch die Vorrangstellung der EE-Gewinnung gemil} § 2 EEG-Entwurf besteht die Gefahr, dass
die Arten- und Biotopschutzbelange im jeweiligen Einzelfall nur unzureichend zur Geltung gebracht werden
konnen. Die Gefahr von Vertragsverletzungsverfahren ist daher bei einer Férderung von Agri-PV in Na-
tura 2000-Gebieten und auf Griinland-Lebensraumtypen innerhalb und auBerhalb von Natura 2000-Gebieten
aus systematischen Griinden erheblich, zumal zur unzureichenden systematischen Sicherung der Na-
tura 2000-Gebiete und speziell der Griinland-Lebensraumtypen 6510 und 6520 bereits Vertragsverletzungs-
verfahren laufen.

Zu Artikel 2 Nummer 86 (§ 85¢ Absatz 1 Satz 3 EEG 2023)
In Artikel 2 Nummer 86 ist § 85¢ Absatz 1 Satz 3 wie folgt zu fassen:

»Bel der Festlegung der Anforderungen fiir besondere Solaranlagen nach § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buch-
stabe d und § 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe d wird geregelt, dass die zusitzliche landwirtschaft-
liche Nutzung der Fldchen zum Beispiel filir Paludikulturen und die Verwertung des Mahguts zuléssig ist.*

Begriindung:
Bei Moor-PV-Anlagen sollten Paludikulturen ebenso zuldssig sein wie eine (landwirtschaftliche) Verwer-
tung des Mahguts. Damit konnte die Attraktivitdt fiir Wiederverndssung und PV-Zubau gesteigert werden.

Zu Artikel 3 (§ 22 Absatz 1 EnUG)

In Artikel 3 sind in § 22 Absatz 1 die Worter ,, , wenn die Warmepumpe iiber einen eigenen Zéhlpunkt mit
dem Netz verbunden ist* zu streichen.

Begriindung:
Eine Beschrinkung sollte vermieden werden, um die in der Begriindung dargelegte beabsichtigte Anreizwir-
kung des § 22 nicht einzuschrinken

Der gestrichene Teilsatz ist nicht erforderlich. § 55 regelt die Anforderungen zur Erfassung des Verbrauchs
zum Zwecke der Umlagebefreiung im Einzelnen.

Auch die Gesetzesbegriindung zu § 22 EnUG lésst keine Argumente erkennen, die der beantragten Strei-
chung entgegenstehen.

Zu Artikel 3 (§ 22 EnUG)

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, inwieweit die auf Warmepumpen be-
schriankte Privilegierung des § 22 EnUG erweitert werden kann auf weitere Technologien zur Sektorenkopp-
lung im Bereich Power-to-Heat, namentlich auch auf innovative Technologien wie die thermische Bauteil-
aktivierung (iiber Power-to-Heat-Losungen).

Begriindung:

Eine Begrenzung der Umlagereduzierung auf Null nach § 22 EnUG auf Wéarmepumpen ist nicht innovati-
onsoffen. Insbesondere sollte eine Erweiterung dieses Privilegs auf innovative Technologien wie die thermi-
sche Bauteilaktivierung gepriift werden und gegebenenfalls im weiteren Gesetzgebungsverfahren einflieen.

Zu Artikel 3 (§ 26 Absatz 2 EnUG)
In Artikel 3 ist in § 26 Absatz 2 das Wort ,,ohne* durch das Wort ,,mit* zu ersetzen.




Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -21- Drucksache 20/1979

41.

42.

43.

Begriindung:

Die Absenkung der Umlagen nach dem EnUG auf Null fiir den zur Herstellung von Griinem Wasserstoff
verbrauchten Strom aus erneuerbaren Energien ist der richtige Ansatz, um den Aufbau einer griinen Wasser-
stoffwirtschaft anzureizen. Die geplante Ausgestaltung der Anforderungen an Griinen Wasserstoff unter Be-
riicksichtigung europarechtlicher Voraussetzungen schafft Rechtssicherheit und ist daher grundsétzlich zu
begriilen. Die fiir die Herstellung von Griinem Wasserstoff konkret zu stellenden Anforderungen an den
Griinstrom sind jedoch komplexer Natur, stellen einen zentralen Aspekt einer kiinftigen Umlagebefreiung
dar und sollten in der noch zu erlassenden Rechtsverordnung nur mit Zustimmung des Bundesrates festgelegt
werden.

Zu Artikel 3 (§ 26 Absatz 2 EnUG)

In Artikel 3 sind in § 26 Absatz 2 die Worter ,, ; hierbei ist auch vorzusehen, dass fiir die Herstellung des
Wasserstoffs nur ungeforderter Strom aus erneuerbaren Energien verbraucht werden darf* zu streichen.

Begriindung:

Vor Erlass einer EU-rechtlichen Definition von Griinem Wasserstoff sollte eine gesetzliche Vorfestlegung
auf das Erfordernis ,,ungeforderter Strom"™ vermieden werden. Auch ist der Begriff ,,ungeférdert™ ausle-
gungsbediirftig, da er nicht erkennen lésst, ob ausgeforderte und damit nicht mehr EEG-geforderte Anlagen
als Basis fiir die Produktion Griinen Wasserstoffs in Betracht kommen. Denn fiir den erfolgreichen Aufbau
einer Wasserstoffwirtschaft ist es unabdingbar, dass auch Bestandsanlagen in die Umlagebefreiung fiir Grii-
nen Wasserstoff einbezogen werden, da sie die Verfligbarkeit von Griinstrom und damit die Basis fiir die
Produktion von Griinem Wasserstoff erweitern.

Zu Artikel 3 (§ 28 Nummer 3,
§ 29 Absatz 1 Nummer 5 EnUG)

Artikel 3 ist wie folgt zu &dndern:

a) In § 28 Nummer 3 sind nach dem Wort ,,Landstromanlagen® die Worter ,,selbst verbraucht oder ein-
zufiigen.

b) In §29 Absatz 1 Nummer 5 sind nach dem Wort ,,wird*“ die Worter ,,sowie den landseitig bezogenen
Strom, der von den Landstromanlagen selbst verbraucht wird einzufiigen.

Begriindung:

Der Bundesrat begriit die Vereinheitlichung und Vereinfachung der Umlagenbegiinstigung im EnUG. Mit
der Uberfithrung des § 65b EEG 2021 in § 39 EnUG werden erstmals alle im EnUG geregelten Umlagenbe-
giinstigungen fiir Landstromanlagen zur Versorgung von Seeschiffen wihrend der Liegezeit im Hafen ge-
nutzt.

Durch die vorgeschlagene Ergidnzung wird die derzeit kiinstliche Trennung zwischen dem Eigenverbrauch
der Landstromanlage und der Lieferung an Schiffe abgeschafft. Das Beibehalten der aktuellen Regelung
wiirde unnétige Komplexitit in den Abrechnungsprozessen schaffen, da die Grundlast der Anlage separat
ausgewiesen werden miisste und filir diese Grundlast sowohl keine Begrenzung der Umlagen als auch kein
reduzierter Energiesteuersatz anwendbar wire. Dies entspricht grundsétzlich nicht dem Zweck der Regelung,
Landstromanlagen zu entlasten. Insofern ist auch der von der Anlage verbrauchte Strom von der Umlagen-
begiinstigung zu umfassen.

Zu Artikel 3 (§ 39 Absatz 1 Nummer 3 EnUG)
In Artikel 3 ist § 39 Absatz 1 Nummer 3 zu streichen.
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Folgednderungen:
In Artikel 3 ist § 39 Absatz 1 wie folgt zu édndern:
a) In Nummer 1 ist das Komma durch das Wort ,,und* zu ersetzen.

b) In Nummer 2 ist das Wort ,,und* durch einen Punkt zu ersetzen.

Begriindung:
Die erwiinschte Begiinstigung der Landstromanlage besteht unabhingig von einem jahrlichen Mindeststrom-
verbrauch von 100 Megawattstunden pro Jahr.

Derzeit stehen kaum belastbare Daten hinsichtlich des Verbrauchs der Landstromanlagen zur Verfligung. An
verschiedenen Standorten befinden sich derzeit Landstromanlagen im Bau oder sind noch nicht lange in
Betrieb. Die reguldre Versorgung der Schiffe iiber Landstromanlagen setzt einen Integrationstest fiir jedes
zu versorgende Schiff voraus. Hierfiir sind unter Umstdnden mehrere Schiffsanldufe erforderlich, die in Ab-
hingigkeit von den Anlaufintervallen einen lingeren Zeitraum erforderlich machen kénnen, bis eine Anlage
wirklich genutzt wird. Es besteht das begriindete Risiko, dass die geforderte Verbrauchsmenge in Héhe von
100 Megawattstunden pro Jahr insbesondere zu Beginn nicht bei allen Anlagen erreicht werden kann.

Landstromanlagen befinden sich derzeit noch in der Markteinfiihrung. Dies gilt insbesondere fiir die Contai-
nerschifffahrt, wo derzeit im Hamburger Hafen die ersten Anlagen in Deutschland errichtet werden. Ent-
sprechend werden technische Prozesse noch optimiert sowie Abnahmevereinbarungen mit Reedereien suk-
zessive geschlossen. Jede Strommenge, die von Landstromanlagen geliefert oder verbraucht wird, sollte von
den Umlagenreduzierungen profitieren, da dies zu einer verbesserten Wettbewerbsfahigkeit, einer hdheren
Abnahme und damit einer Reduzierung der Emissionen von Seeschiffen beitrigt. Ein sinnvoller Schwellen-
wert konnte definiert werden, wenn sich die Landstromversorgung europaweit etabliert hat.

Zu Artikel 3 (§ 52 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 — neu — EnUG)
In Artikel 3 ist § 52 Absatz 2 Satz 1 wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 3 ist das Wort ,,und* zu streichen.

b) In Nummer 4 ist der Punkt am Ende durch das Wort ,, , und* zu ersetzen.
¢) Folgende Nummer ist anzufiligen:

»d. Beil Warmepumpen, die neben Strom aus dem Netz auch selbsterzeugten Strom zur Wirmeerzeu-
gung verwenden, ist der Netzbezug nach § 46 Absatz 2 Ziffer 3 als Schétzung vom Verbrauch
selbsterzeugten und nicht eingespeisten Stroms fiir die Warmepumpe abzugrenzen.

Die Schitzung der Hohe des umlagepflichtigen Netzbezugs der Warmepumpe ergibt sich aus dem
gemessenen Gesamtverbrauch der Warmepumpe vermindert um den geschétzten Anteil des durch
die Warmepumpe verbrauchten selbsterzeugten Stroms. Dieser Anteil wird fiir den Zweck dieser
Schétzung als genauso grof angenommen wie der Anteil des Verbrauchs des selbsterzeugten
Stroms am Gesamtstromverbrauch. Der vom gemessenen Gesamtverbrauch zur Schétzung des
Netzbezugs der Warmepumpe abzuzichende Verbrauch von selbsterzeugtem Strom ergibt sich
durch Multiplikation des Gesamtverbrauchs mit dem Anteil des Verbrauchs des selbsterzeugten
Stroms am Gesamtstromverbrauch.

Begriindung:
Der Vorschlag zielt darauf ab, den Anreiz fiir den Umstieg auf energieeffiziente Warmepumpentechnologie
auf weitere Warmepumpennutzungsfille auszudehnen.

Dazu soll fiir moglichst viele Nutzungsfille von Warmepumpen dieser Anreiz wirksam gemacht werden,
auch fiir Warmepumpen, die neben Netzstrom auch selbsterzeugten Strom zur Warmebereitstellung mittels
Wirmepumpen nutzen.

Mit der vorgeschlagenen Ergdnzung von § 52 durch eine neue Nummer 5 wird dazu der Grundsatz der Schit-
zung zu Bestimmung des Netzbezugs im Falle der Eigenstromnutzung fiir die Wérmebereitstellung durch
Warmepumpen festgeschrieben sowie der gemessene Gesamtstromverbrauch und der Eigenstromversor-
gungsanteil als Ausgangswerte der Schitzung bestimmt.
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Damit konnen auch Warmepumpen, die iiber den allgemeinen Hausanschluss sind und gegebenenfalls zum
Eigenverbrauch aus PV-Anlagen (PV=Photovoltaik) beitragen, in den Genuss einer Umlagebefreiung nach
§ 52 durch Abgrenzung des Netzbezuges vom selbsterzeugten und selbstverbrauchten Strom auf dem Wege
der Schitzung kommen. Solche Anlagen sind typischerweise kleine, nachgeriistet Anlagen, fiir die ein sepa-
rater Anschluss wegen hoher Kosten in der Regel nicht in Frage kommt.

Zu Artikel 11 Nummer 1a — neu — (§ 29 Absatz 1 Nummer 2,
Absatz 2 Nummer 2 MsbG)

In Artikel 11 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

,la.  § 29 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,,7* durch die Angabe ,,10* ersetzt.
b) In Absatz 2 Nummer 2 wird die Angabe ,,7“ durch die Angabe ,,10“ ersetzt.

Begriindung:

Diese Anderung unterstiitzt den in der Gesetzesbegriindung proklamierten Anreiz zur Errichtung von PV-
Anlagen (PV=Photovoltaik) auf Dichern. Die vorgeschlagenen Anderungen sind ein Element das noch zu
groBBe Teilen brachliegende Potenzial kleiner Dachfldchen fiir den EE-Ausbau fiir die Nutzung zum PV-
Ausbau attraktiver machen. Daneben dient die Anderung der grundsitzlich angestrebten Forderung der Ak-
teursvielfalt. Sie ist auch geeignet den Weiterbetrieb und das Repowering kleiner ausgeforderter Anlagen
anzureizen und so deren Beitrag zu verstetigen. Der vorgeschlagenen Anderung stehen keine technischen
Griinde entgegen. Die Wahl der installierten Leistung von 7 Kilowatt als Freigrenze in § 29 ist Ergebnis
einer Abwagung auf der Basis von Informationen iiber Preis, Kosten und Nutzen aus der Zeit vor dem Pari-
ser-Abkommen. Das lésst sich der BR-Drucksache 543/15 (siehe Seite 2) entnehmen.

Entgegen der damals getroffenen Abwégung ist es fiir Anlagen kleiner 10 Kilowatt unter den ab 2023 fiir
neue und ausgeforderte Anlagen dieser Klasse zu erwartenden Ertridge regelmiBig eher nicht zu erwarten,
dass der Einbau und Betrieb von intelligenten Messsystemen im Sinne § 31 wirtschaftlich vertretbar sein
kann. Auch das in der oben genannten Drucksache beschriebene ,,stark wachsende Systemnutzenpotenzial
ab einer Anlagengrof3e von 7 Kilowatt installierter Leistung™ erscheint heute nicht mehr nachvollziehbar.

Zu Artikel 12 Nummer 1 (§ 31 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 WHG)

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren um Klarstellung in Artikel 12, ob der Ausschluss
des § 2 EEG bei der Priifung des § 31 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 WHG nur fiir die Errichtung von Wasser-
kraftanlagen gilt oder auch, wie es der Gesetzeswortlaut nahe legt, fiir andere Erneuerbare-Energien-Pro-
jekte. Dies sollte in der Begriindung zu Artikel 12 Nummer 1 genauer ausgefiihrt werden.

Zu Artikel 12 Nummer 3 (§ 36 Absatz 3 Nummer 2 WHG)

In Artikel 12 Nummer 3 sind in § 36 Absatz 3 Nummer 2 nach den Woértern ,,erheblich verdnderten Gewas-
ser, die Worter ,,das nicht in einem Natura 2000-Gebiet liegt,” einzufligen.

Begriindung:

Aus fachlichen, rechtlichen und verwaltungspraktischen Griinden sollten aus der Kulisse fiir Floating-PV
nicht nur Naturschutzgebiete und Nationalparke, sondern auch Natura 2000-Gebiete von vornherein ausge-
nommen werden.

Die Wahrscheinlichkeit von Konflikten mit Zielen und Verpflichtungen des Arten- und Biotopschutzes ist
in Natura 2000-Gebieten ungleich hoher als auflerhalb dieser Gebiete. Der Verlust an offener Wasserfliche
stellt eine wesentliche Beeintridchtigung des Lebensraums erhaltungszielrelevanter Arten in Vogelschutz-
und FFH-Gebieten dar. Mogliche Beeintrichtigungen der Erhaltungsziele in FFH-Gebieten wiren beispiels-
weise gegeben beim Lebensraumtyp (LRT) nach Anhang I FFH-Richtlinie 3150 (Eutrophe Stillgewasser,
die beispielsweise auch in kiinstlichen Gewéssern auftreten konnen) oder beim Habitat der Teichfledermaus
(Anhang II FFH-RL) oder auch fiir charakteristische Arten, darunter zum Beispiel Insekten.
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Nach § 2 EEG-Entwurf liegt die Errichtung und der Betrieb jeder einzelnen EE-Anlage und damit jedes
einzelnen PV-Moduls im iiberragenden offentlichen Interesse und dient der 6ffentlichen Sicherheit. Nach
derzeitigem Erkenntnisstand bedeutet dies, dass im Rahmen der europarechtlich gebotenen artenschutzrecht-
lichen Ausnahmeentscheidung nach § 45 Absatz 7 BNatSchG sowie der Ausnahmeentscheidung im Rahmen
der FFH-Vertraglichkeitspriifung ein Ausnahmetatbestand gegeben ist und die Belange der Erneuerbaren
Energien (EE) in der Ermessensentscheidung als iiberragender Belang zu beriicksichtigen sind, so dass die
Ausnahme wohl in der Regel zugelassen wird. Zwar ist damit nicht bereits einseitig zugunsten der EE vor-
abgewogen, der EE-Gewinnung wird aber eine gewisse Vorrangstellung eingerdumt, wodurch in Natura
2000-Gebieten auch wegen der bisher noch nicht ausreichend vorhandenen Kenntnisse iiber die dkologi-
schen Auswirkungen von Floating-PV die Gefahr besteht, dass die Arten- und Biotopschutzbelange im je-
weiligen Einzelfall nur unzureichend zur Geltung gebracht werden kénnen. Dies gilt insbesondere auch im
Hinblick auf die Schaffung des erforderlichen Kohérenzausgleichs, da eine Neuschaffung entsprechender
Habitate eher nicht realisierbar erscheint. Auch hier wire bei einer Forderung von Floating-PV innerhalb
von Natura 2000-Gebieten die Gefahr von Vertragsverletzungsverfahren erheblich, zumal zur unzureichen-
den Sicherung von FFH-Gebieten bereits ein Vertragsverletzungsverfahren l4uft.

Insoweit ist es aus Griinden einer Konfliktminimierung gerechtfertigt, die Kulisse von vornherein entspre-
chend zu verengen und die Etablierung von Floating-PV zunéichst auf entsprechend konfliktarme Wasserfla-
chen auBlerhalb von Natura 2000-Gebieten zu lenken.

Zu Artikel 12 Nummer 3 (§ 36 Absatz 3 Nummer 2 WHG)

In Artikel 12 Nummer 3 ist § 36 Absatz 3 Nummer 2 wie folgt zu dndern:

a) Buchstabe a ist zu streichen.

b) In Buchstabe b ist die Angabe ,,50 durch die Angabe ,,15 zu ersetzen.

Begriindung:

Um ausreichend Gebote fiir die deutlich erhohten Ausschreibungsmengen im Bereich der Solarenergie (des
ersten Segments) zu ermdglichen und somit eine wettbewerbliche Forderung zu gewéhrleisten, ist die zulés-
sige Flachenkulisse von zentraler Bedeutung. Zur Erweiterung dieser Flichenkulisse im ersten Segment der
Solarenergie werden in diesem Gesetzentwurf (Artikel 2 Nummer 38 (§ 37 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe
j EEG 2023) und Artikel 2 Nummer 64 (§ 48 Absatz 1 Nummer 4 EEG 2023)) auch Gewisser aufgenom-
men. Diese Erweiterung wird auf kiinstliche und erheblich verdnderte Gewésser im Sinne des § 3 Nummer 4
und 5 des Wasserhaushaltsgesetzes begrenzt (Artikel 12 Nummer 3), welche insbesondere kleinere Gewés-
ser wie Baggerseen und Tagebauseen einschlieen. Die zusétzlichen Anforderungen in Artikel 12 Nummer 3
(§ 36 Absatz 3 Nummer 2 WHGQG) definieren einen Mindestabstand vom Ufer von 50 Metern und begrenzen
die Bedeckung der Gewisseroberfliche durch die PV-Anlage auf maximal 15 Prozent.

Schon die Beschriankung der Flachenkulisse auf kiinstliche und erheblich verdnderte Gewésser wirkt deutlich
einschriankend auf diese innovative Form der PV-Nutzung. Die zusétzlichen Einschrinkungen beziiglich
Mindestabstand zum Ufer und maximaler Bedeckung der Gewisseroberfliche reduzieren das Potenzial deut-
lich und erhohen die Stromgestehungskosten dieser Technologie. Damit gefédhrden sie die Wirtschaftlichkeit
vieler geplanter Floating-PV-Anlagen, da sich zum einen die AnlagengroBe und damit der potenzielle Ertrag
reduziert, und zum anderen der Mindestabstand auch zu einer deutlich ldngeren Strecke zum Anschlusspunkt
an Land fiihrt, sodass dem verringerten Ertrag auch noch in Relation steigende Kosten gegeniibergestellt
werden.

Vor dem Hintergrund, dass die zuldssige Gewdsserkulisse insbesondere kleinere Gewésser wie Baggerseen
und Tagebauseen beinhaltet, sind die zusitzlichen Einschrinkungen nicht sachgerecht, da sie den Ausbau
von Floating-PV auf vielen kleinen kiinstlichen und erheblich verdnderten Gewéssern faktisch ausschlieen.
Auch gilt es zu beachten, dass diese Gewisser bisher als bauliche Anlagen beziehungsweise Brachflichen
galten und somit bereits in der fiir die Forderung zuldssigen Flachenkulisse enthalten waren und im Einklang
mit der Genehmigungsbehdrde beplant werden konnten.

Ein minimaler Uferabstand von 15 Metern anstatt den genannten 50 Metern wird als ausreichend einge-
schitzt. Der Mindestabstand soll den Uferbereich schiitzen, was grundsétzlich zu begriilen ist. Da bei vielen
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Tagebauseen die Uferlinie jedoch steil abfillt, reichen 15 Meter in der Regel aus, damit sich die Anlagen
auBerhalb der Flachwasserzone des Uferbereichs befinden.

Von einer pauschalen Begrenzung auf einen Anteil der belegbaren Gewésserflache sollte abgesehen werden.
Dies lésst sich im Einzelfall mit konkretem Projektbezug zielgerichteter bewerten.

Zu Artikel 13 Nummer 2a — neu — und
Nummer 2b —neu — (§ 12a Nummer 2 und
§ 12b Nummer 2 EEV)

In Artikel 13 sind nach Nummer 2 folgende Nummern 2a und 2b einzufiigen:

»2a. § 12a Nummer 2 wird aufgehoben.
2b. § 12b Nummer 2 wird aufgehoben.*

Begriindung:

Das Ziel der Anschlussforderung von Giillekleinanlagen besteht in Ubereinstimmung mit dem MaBnahmen-
programm Klimaschutz 2030 im Erhalt und der Erh6hung des Anteils der Giillevergdrung. Die Anschluss-
forderung ist auf eine GroBenordnung bis 150 Kilowatt installierter Leistung beschrinkt, die bereits am
31. Mérz 2021 einzuhalten war.

Viele Biogasanlagen insbesondere in den neuen Bundeslidndern sind auf Grund hoherer Tierbestéinde pro
Stallanlage und anteiliger Vergirung von Energiepflanzen grofer als 150 Kilowatt installierte Leistung. Sie
konnen trotz Verkleinerung der installierten Leistung auf maximal 150 Kilowatt und Einhaltung aller ande-
ren Bedingungen (Downsizing) nicht an der Anschlussforderung teilnehmen, weil sie zum Stichtag
31. Mérz 2021 eine hohere installierte Leistung hatten.

Diese Stichtagsregelung ist nicht verstéindlich und sollte aufgehoben werden. Ein Erhalt und eine Erhohung
der Giillevergirung ohne Mdglichkeit des Downsizings wird anderenfalls auf Grund regional unterschiedli-
cher Strukturen des Biogasanlagenbestandes in Frage gestellt.

Zu Artikel 13 Nummer 2¢ — neu — (§ 12¢ Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a,
Buchstabe b EEV)

In Artikel 13 ist nach Nummer 2 folgende Nummer einzufiigen:

,2c.  § 12¢ Absatz 1 Nummer 2 wird wie folgt geédndert:
a) In Buchstabe a wird die Angabe ,,15,5“ durch die Angabe ,,18% ersetzt.
b) In Buchstabe b wird die Angabe ,,7,5° durch die Angabe ,,17* ersetzt.

Begriindung:

Die Vergédrung von Gille in Kleinanlagen dient dem Klimaschutz in zweifacher Hinsicht: Zum einen durch
die Erzeugung von Strom und Wérme und zum anderen durch die Vermeidung von Methanemissionen. Die-
ser Klimabeitrag und der Beitrag zur Akteursvielfalt bestehender Giillekleinanlagen sollte erhalten bleiben
und gestirkt werden, indem die Regelung fiir Bestandsanlagen nach § 12¢c EEV an die Regelung fiir neue
Giillekleinanlagen gemidf § 44 EEG 2023 angeglichen wird.

Mit der Angleichung kénnen zudem die erheblichen nachtraglichen Investitionen bestehender Anlagen zur
Anpassung an zahlreiche neue gesetzliche Regelungen, wie unter anderem die Technischen Anleitung Luft
(TA Luft), Technische Regel fiir Anlagensicherheit (TRAS 120) und Anlagenverordnung fiir wassergefahr-
dender Stoffe (AwSV), besser bewiltigt werden.

Zu Artikel 17 (Anderung des Kraft-Wirme-Kopplungsgesetzes)

a) Der Bundesrat unterstreicht die enorme Bedeutung eines ziigigen Ausbaus der erneuerbaren Energien,
sowohl mit Blick auf den Klimaschutz als auch vor dem Hintergrund der aktuellen geopolitischen Ent-
wicklungen. Gleichzeitig hebt der Bundesrat hervor, dass neben dem Ausbau der erneuerbaren Energien
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auch ein Zubau an Speicher- und weiteren Erzeugungskapazitéten erforderlich ist, mit denen die Strom-
erzeugung aus Wind und Sonne jederzeit flexibel erginzt werden kann. Der Bundesrat ist {iberzeugt,
dass das im Rahmen des vorliegenden Artikelgesetzes aufgegriffene Kraft-Wéarme-Kopplungsgesetz
(KWKG) hierfiir ein zentraler Baustein ist.

b) Der Bundesrat stellt fest, dass mit dem Kohleersatzbonus in § 7c des KWKG ein wichtiges Instrument
besteht, um die Umstellung von kohlebetriecbenen KWK-Anlagen auf emissionsdrmere Brennstoffe zu
fordern und gleichzeitig die Fortnutzung von KWK-Anlagen im Zuge des Kohleausstiegs abzusichern.
Dabei hilt der Bundesrat es grundsitzlich fiir angemessen, dass die Gewdhrung des Bonus fiir neue
KWK-Anlagen an die zeitnahe Stilllegung der bisherigen kohlebetriebenen Anlagen gekniipft ist, da
auf diese Weise die klimapolitische Wirkung des Forderinstruments abgesichert wird.

¢) Vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen in Russland und der Ukraine kommt der Bundesrat
jedoch zu dem Schluss, dass der Zeitrahmen fiir die endgiiltige Stilllegung der kohlebetriebenen Altan-
lagen im Einzelfall noch einmal gepriift werden sollte. So kann es unter Umstdnden sinnvoll sein, koh-
lebetriebene KWK-Anlagen lénger als urspriinglich vorgesehen betriebsbereit zu halten, um fiir den
kommenden Winter iiber eine Reserve zu verfligen, mit der die Versorgung von angeschlossenen Wir-
menetzen und -kunden im Fall von ausbleibenden Gaslieferungen abgesichert werden kann.

d) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, die Regelungen fiir kohlebetriebene KWK-Anlagen,
die durch Gas-KWK ersetzt werden, zu {iberpriifen und so anzupassen, dass die Betreiber ihre Anlagen
wiahrend des gesamten Winters 2022/2023 in Reserve halten kdnnen, ohne dabei ihren Anspruch auf
den Kohleersatzbonus zu verlieren. Dabei weist der Bundesrat ausdriicklich darauf hin, dass eine mog-
liche Weiternutzung der Anlagen unbedingt auf das zum Erhalt der Versorgungssicherheit erforderliche
Minimum zu begrenzen ist, um die mit dem Kohleersatzbonus verbundenen klimapolitischen Ziele
nicht zu gefdhrden.

Begriindung:

In § 7c Absatz 1 Satz 2 des KWKG ist geregelt, dass der Kohleersatzbonus nur dann gewihrt wird, wenn die
zu ersetzende KWK-Anlage innerhalb von zwdlf Monaten vor oder nach Aufnahme des Dauerbetriebs der
neuen KWK-Anlage endgiiltig stillgelegt wird. Fiir Anlagenbetreiber, die sich aktuell im Umstellungspro-
zess von Kohle auf Gas befinden und ihre neuen KWK-Anlagen bereits in Betrieb genommen haben, kann
sich damit die Situation ergeben, dass die alten Anlagen in Kiirze endgiiltig stillgelegt werden miissen und
damit im Winter 2022/2023 nicht mehr als Reserve zur Verfiigung stehen wiirden. Mit Blick auf die aktuellen
Herausforderungen bei der Versorgungssicherheit konnte eine lingere Verfiigbarkeit der Anlagen unter Um-
standen jedoch wichtig werden, um im kommenden Winter auch im Fall von ausbleibenden Gaslieferungen
die Versorgung angeschlossener Wérmenetze jederzeit gewéhrleisten zu konnen. Daher sollten die Regelun-
gen zur Gewdhrung des Kohleersatzbonus fiir kohlebetriebene KWK-Anlagen, die durch Gas-KWK ersetzt
werden, entsprechend gepriift und angepasst werden.

Zu Artikel 17 Nummer 19 (§ 27 Absatz 2 Satz 1 KWKG 2023)

In Artikel 17 Nummer 19 sind in § 27 Absatz 2 Satz 1 die Worter ,,150 Millionen Euro® durch die Worter
,,300 Millionen Euro* zu ersetzen.

Begriindung:

Mit der vorgeschlagenen Anderung soll das Ziel unterstiitzt werden, ein neues KWK-Design anzureizen, in
dem KWK-Systeme perspektivisch ausschlielich weit iiberwiegend stromgefiihrt eingesetzt werden. Die im
Gesetzentwurf vorgesehenen Zuschlagszahlungen in Héhe von maximal 150 Millionen Euro werden als
nicht ausreichend angesehen. Demzufolge miissen die Mittel aufgestockt werden, damit bestehende Anlagen
umgeriistet und mit zusétzlichen Speichern ausgestattet werden, um die notige Flexibilitét sicher zu stellen.

Es sollte in Erwigung gezogen werden, dass mit einem Neubau eine Verpflichtung zur Installation von Spei-
chern oder alternativen Systemen gefordert wird, die eine ausreichend grofle Kapazitit haben, um die Wir-
meversorgung auch iiber einen ldngeren Zeitraum sicher zu stellen.
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53. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Der Bundesrat begriifit die Vorlage des Gesetzentwurfs, der erstmals ein Zeit- und Mengengertists flir
den Ausbau der erneuerbaren Energien im Hinblick auf das Ziel der Treibhausgasneutralitit des
Stromsektors bis 2035 schafft und dabei auch dem steigenden Strombedarf Rechnung tragt. Die Festle-
gung der Ausbaupfade und Ausschreibungsmengen erfolgt im Hinblick auf dieses Ziel.

Den Erfordernissen eines raschen Handelns zur Erreichung der Klimaziele und der neuen energiepoli-
tischen Realitét seit Beginn des volkerrechtswidrigen Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine wird
Rechnung getragen, indem das iiberragende 6ffentliche Interesse am Ausbau der erneuerbaren Energien
festgestellt wird. Der Bundesrat begrii3it, dass im Gesetzentwurf festgestellt wird, dass der beschleu-
nigte Zubau im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit liegt. Dies ersetzt nicht die konkrete Abwagungs-
entscheidung vor Ort, die der Bedeutung anderer Schutzgiiter Rechnung trigt. Der Bundesrat begriifit,
dass der Bund parallel zum Ausbau der erneuerbaren Energien ein umfangreiches Artenschutzpro-
gramm plant. Er bittet den Bund darum, die Lander bei der Ausgestaltung der Eckpunkte zur Verein-
barkeit von Windkraftausbau und Artenschutz zu beteiligen. Es ist darauf zu achten, dass im Sinne eines
einheitlichen Ansatzes fiir Klima, Umwelt und Naturschutz wichtige Belange nicht gegeneinander aus-
gespielt werden.

Damit der geplante beschleunigte Ausbau gelingt, der einen wesentlichen Beitrag zur Energiesouvera-
nitdt und zum Erreichen der Klimaziele leisten wird, bedarf es zeitnah weiterer gesetzlicher Regelun-
gen, beispielsweise zum Abbau von Hemmnissen, zur Aktivierung von Flachenpotenzialen und zur
Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren, sowie der Beseitigung von personellen
Engpédssen. Dem muss das anstehende ,,Sommerpaket* Rechnung tragen.

Zum Gesetzentwurf im Finzelnen

d)

e)

g)

h)

Der Abbau von Hemmnissen im Bereich der Photovoltaik (PV) wird begriit, so zum Beispiel die Ab-
schaffung des 500 Megawatt-Deckels bei Mieterstrom oder die Anhebung der Schwellenwerte fiir die
Pflicht zur Ausschreibungsteilnahme. Gleichzeitig gilt es im Hinblick auf die Potenziale der PV zeitnah
weitere Vereinfachungen und Anpassungen vorzunehmen. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung
zu priifen, wie die vornehmliche Nutzung von bereits versiegelten Fldchen fiir den PV-Ausbau voran-
getrieben werden kann. Bei den Freiflachen sollte zur Entschirfung von Nutzungskonflikten eine teil-
weise Offnung von Griinland fiir Agri-PV erfolgen. Konkrete Vorgaben und Nutzungsméglichkeiten
fiir Moor-PV sollten sowohl der landwirtschaftlichen Inwertsetzung als auch der dauerhaften Sicherung
als CO»-Senken Rechnung tragen.

Die geplante bundesweite Solarpflicht fiir bestimmte Dachfldchen, welche der Bundesrat ausdriicklich
beflirwortet, sollte so ausgestaltet werden, dass eine Forderung iiber das EEG weiterhin moglich ist. In
den Bereichen Mieterstrom und Biirgerenergie konnen zeitnahe weitere Anpassungen, etwa die Anhe-
bung der Schwelle fiir die Ausschreibungspflicht fiir groe Dachanlagen bei Biirgerenergieprojekten,
dazu beitragen, Potenziale fiir die Stromerzeugung zu aktivieren und Biirgerinnen und Biirgern Mog-
lichkeiten zu er6ffnen, an der damit verbundenen Wertschdpfung zu partizipieren.

Dem Ausbau der Windenergie an Land kdnnen die Regelung zur Foérderung der Biirgerenergie mit bis
zu 18 ausschreibungsfreien Megawatt und die finanzielle Beteiligung der Standortkommunen neuen
Schub verleihen und durch die Verankerung der Projekte vor Ort einen Beitrag zur Akzeptanz leisten.
Die Erhéhung der Zahl der Ausschreibungstermine vereinfacht das Projektmanagement. Die Anpas-
sung des Referenzertragsmodells kann insbesondere im Siiden zu einem verstdrkten Ausbau beitragen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung auf eine zeitnahe Klarung der beihilferechtlichen Genehmi-
gungsfihigkeit regionaler Steuerungsinstrumente (,,Stidquote*) hinzuwirken.

Bei der Biomassenutzung wird die Verldngerung des Zeitraums, in dem der Wechsel in ein neues Ver-
glitungssystem erfolgen kann, ebenso begriifit wie die neuen Anforderungen und Moglichkeiten an Ein-
satzstoffen. Analog zu anderen Technologien sollte auch hier die Abschaffung der endogenen Mengen-
steuerung erfolgen.

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, inwieweit die Férderung innovativer Konzepte mit was-
serstoff-basierter Stromspeicherung zwingend iiber das EEG erfolgen sollte, oder ob eine vergleichbar
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i)

k)

D

sachgerechte Forderung effizienter aulerhalb des EEG gelingen kann. Hinsichtlich des konkreten Vor-
schlags fiir die Onsite-Umwandlung und Speicherung gibt es eine Reihe von bislang ungeldsten Fragen.
Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, effizientere beziehungsweise systemdienlichere Alternativen
hierfiir zu priifen und im Anschluss unter Einbeziehung der Lander mdglichst bald auf den Weg zu
bringen.

Die Einfiihrung des Erfordernisses der Umstellung von Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen auf ,,Was-
serstoff-ready* wird begriiit. Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Markthochlauf ist eine rechtssi-
chere Definition von Griinem, aus erneuerbaren Energien hergestellten Wasserstoff. Bei der geplanten
Verordnung zur Definition der Kriterien fiir die Erzeugung von griinem Wasserstoff bittet der Bundesrat
die Bundesregierung, die Lander einzubeziehen.

Weiterhin bittet der Bundesrat die Bundesregierung, die Linder bei der geplanten Uberpriifung der Fi-
nanzierungsinstrumente und einer moglichen Forderung iiber andere Instrumente als die gleitende
Marktpramie umfassend zu beteiligen.

Die Zusammenfiihrung und Vereinheitlichung der noch verbleibenden Umlagen (Kraft-Wéarme-Kopp-
lung (KWK)- und Offshore-Netzumlage) wird begriiit, ebenso die Entbiirokratisierung der BesAR.
Falls von Seiten des Bundes weitere Entlastungen von Verbraucherinnen und Verbrauchern oder Un-
ternehmen ins Auge gefasst werden, sind aus Sicht des Bundesrates gezielte Entlastungen von einkom-
mensschwachen Haushalten sowie von den staatlich induzierten Preisbestandteilen beim Strom vorran-
gig vor der Entlastung fossiler Energietrager in den Blick zu nehmen. Insbesondere bei den Netzentgel-
ten besteht umfassender Reformbedarf hinsichtlich Verteilungswirkungen, Anreizen zur Sektorkopp-
lung, regionaler Unterschiede sowie Anreizen fiir systemdienliches Verhalten.

Die vorgesehenen Anderungen zur Stromkennzeichnung und zu den Herkunftsnachweisen werden be-
griiBit, da sie zu Vereinfachungen im Stromhandel fiihren. Es werden allerdings keine neuen Anreiz-
strukturen geschaffen. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, weitere Reformmoglichkeiten der
Griinstromkennzeichnung und -vermarktung zu priifen. Dabei muss das Doppelvermarktungsverbot er-
halten bleiben.

Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Der Bundesrat begriifit, dass der EEG-Finanzierungsbedarf gemil3 Gesetzentwurf vollstindig aus dem
Sondervermogen des Bundes ,,Energie- und Klimafonds* ausgeglichen werden soll. Aus Sicht des Bun-
desrates ist es von zentraler Bedeutung, dass die Bundesregierung, im Sinne der Planungssicherheit der
Unternehmen und der privaten Verbraucherinnen und Verbraucher, die Finanzierung der erneuerbaren
Energien iiber Mittel des Bundes dauerhaft sicherstellt. Dies ist im Gesetzentwurf nicht hinreichend
erkennbar. Der Bundesrat fordert daher, in dem Gesetz die dauerhafte EEG-Finanzierung iiber Bundes-
zuschiisse rechtlich verbindlicher festzulegen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Regelungen mit Planungs-
unsicherheiten und Biirokratieaufwand fiir energieintensive Unternehmen verbunden sind. Die Option,
dass die EEG-Forderung teilweise oder ganz weiter iiber die EEG-Umlage finanziert wird, bleibt wei-
terhin bestehen. Insbesondere sollten die energieintensiven Unternehmen daher mit einem ausreichen-
den zeitlichen Vorlauf zur Antragsfrist fiir die Beantragung der Begrenzung der Umlagen im Rahmen
der besonderen Ausgleichsregelung Kenntnis dariiber haben, ob die Zahlungen des Bundes aus dem
Sondervermogen ,,Energie- und Klimafonds* den EEG-Finanzierungsbedarf vollstdndig decken.

Begriindung:

Die Preise auf den Energiemirkten haben sich bereits im vergangenen Jahr deutlich erh6ht. Mit dem Aus-
bruch des Krieges in der Ukraine hat sich die Situation an den Energiemirkten jedoch weiter verschérft. Dies
fithrt zu erheblichen Unsicherheiten bei den Marktteilnehmern und im Ergebnis zu weiter hohen Energie-
preisen.

Dies belastet Verbraucherinnen und Verbraucher, insbesondere die einkommensschwachen Haushalte, so-
wie die Wirtschaft weiter in erheblichem MaBe. Fiir die energieintensiven Unternehmen in Deutschland stel-
len die steigenden Energiepreise zudem eine massive Belastung im internationalen Wettbewerb dar, da sich
die Preise nicht in allen Regionen der Welt gleichermalien entwickeln.
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Vor diesem Hintergrund wird begriif8t, dass nach § 6 Absatz 1 EnUG des vorliegenden Gesetzentwurfs der
EEG-Finanzierungsbedarf vollstindig aus dem Sondervermogen ,,Energie- und Klimafonds* ausgeglichen
werden soll. Allerdings wird die vollstindige Finanzierung der EEG-Forderung iiber Mittel des Bundes nicht
verbindlich festgelegt. Die Option, dass die EEG-Forderung teilweise oder ganz weiter iiber die EEG-Um-
lage finanziert wird, bleibt weiterhin bestehen. So besteht nach § 6 Absatz 2 EnUG kein Anspruch auf Zah-
lungen aus dem Sondervermogen des Bundes ,,Energie- und Klimafonds*.

Aus Sicht der energieintensiven Unternehmen bedeutet dies eine Planungsunsicherheit. Diese wird dadurch
verstirkt, dass nach dem aktuellen Gesetzentwurf erst zum 20. Oktober eines Jahres feststeht, ob die Bun-
deszuschiisse ausreichend sind, um den EEG-Finanzierungsbedarf fiir das kommende Kalenderjahr vollstén-
dig zu decken. Die Antragsstellung zu Begrenzung der Umlagen muss jedoch nach § 40 EnUG zeitlich friiher
erfolgen. Dies konnte dazu fiihren, dass ein erheblicher hoherer Biirokratieaufwand bei den Unternehmen
entsteht, da viele Unternehmen vorsorglich Antrdge zur Begrenzung der Umlagen stellen miissten, um eine
theoretisch mogliche vollstdndige Zahlung der EEG-Umlage rechtssicher auszuschlie3en.

Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat stellt fest, dass die dauerhafte Beendigung der EEG-Férderung tiber den Strompreis ein
wichtiger Schritt ist, um Verbraucherinnen und Verbraucher zu entlasten und die Sektorenkopplung
voranzutreiben. Angesichts der stark gestiegenen Preise an den Energiemérkten in den letzten Monaten
sind jedoch weitere MaBnahmen notwendig, um einem ungebremsten Strompreisanstieg entgegenzu-
wirken.

b) Nach Auffassung des Bundesrates sollte der Anteil von Steuern, Abgaben und Umlagen am Strompreis
weiter konsequent abgebaut werden. Ein im Vergleich zu anderen Energietrdgern niedriger Strompreis
kann auch dazu beitragen, die Importabhingigkeit von fossilen Energietrdgern schneller zu reduzieren.
Denn strombasierte Anwendungen, zum Beispiel im Wérme- und Verkehrssektor, sind oftmals deutlich
effizienter und erfordern einen geringeren Priméirenergieeinsatz.

¢) Aus Sicht des Bundesrates sollte neben dem Finanzierungsbedarf fiir die erneuerbaren Energien ab dem
1. Januar 2023 auch der Finanzierungsbedarf zum Ausgleich der Offshore-Anbindungskosten aus dem
Sondervermogen des Bundes ,,Energie- und Klimafonds* ausgeglichen werden. Eine Finanzierung der
Offshore-Anbindungskosten iiber Mittel des Bundes wire vor dem Hintergrund der bereits beschlosse-
nen Finanzierung der erneuerbaren Energien {liber Mittel des Bundes aus Sicht des Bundesrates konse-
quent und mit vertretbarem zusitzlichen Aufwand darstellbar.

d) Weiterhin sollte aus Sicht des Bundesrates die Stromsteuer sowohl fiir private Haushalte als auch fiir
die Wirtschaft dauerhaft auf das europédische Mindestmal3 gesenkt werden. Die Bundesregierung wird
gebeten, hierzu noch in diesem Jahr eine Novelle des Stromsteuergesetzes auf den Weg zu bringen.

Begriindung:

Dass die EEG-Forderung iiber den Strompreis beendet werden soll, ist ein erster wichtiger Schritt zur Ent-
lastung von privaten und gewerblichen Stromverbrauchern und kann dariiber hinaus dazu beitragen, dass die
Elektrifizierung von Industrieprozessen und des Wérme- und Verkehrssektors vorangetrieben wird. Aller-
dings ist zu befiirchten, dass der massive Anstieg der Grohandelsstrompreise in den letzten Monaten den
Wegfall der EEG-Umlage fiir die Letztverbraucher iiberkompensieren wird. Daher ist es wichtig, dass der
derzeit hohe Anteil von Steuern, Abgaben und Umlagen am Strompreis weiter konsequent abgebaut wird.
Ein im Vergleich zu anderen Energietrigern niedriger Strompreis kann auch dazu beitragen, die Importab-
hingigkeit von fossilen Energietrigern schneller zu reduzieren. Denn strombasierte Anwendungen, zum Bei-
spiel im Wérme- und Verkehrssektor, sind oftmals deutlich effizienter und erfordern einen geringeren Pri-
marenergieeinsatz.

Vor diesem Hintergrund sollte auch die Offshore-Netzumlage aus dem Sondervermdgen des Bundes ,,Ener-
gie- und Klimafonds* finanziert werden. Die Umlage wurde wegen moglicher Entschiddigungszahlungen an
Betreiber von Offshore-Windparks, die fiir den verspiteten Anschluss an das Ubertragungsnetz an Land oder
wegen lang andauernder Netzunterbrechungen zu zahlen sind, eingefiihrt. Seit dem 1. Januar 2019 enthilt
die Umlage auch die Kosten fiir die Errichtung und den Betrieb der Anbindungsleitungen. Eine Finanzierung
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der Offshore-Netzumlage iiber Mittel des Bundes wire vor dem Hintergrund der bereits beschlossenen Fi-
nanzierung der erneuerbaren Energien iiber Mittel des Bundes konsequent und auch sachgerecht. Weiterhin
sollte in einem anderen Gesetzgebungsprozess die Stromsteuer auf das europarechtlich zuldssige Mindest-
mal} abgesenkt werden.

Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

d)

g)

h)

Der Bundesrat stellt fest, dass fiir die Sicherstellung der Stromversorgung mit der Stilllegung weiterer
kohlegefeuerter Kraftwerke und dem endgiiltigen Atomausstieg zum Ende des Jahres ziigig ein erheb-
licher Zubau gesicherter Erzeugungsleistung erforderlich sein wird.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass mit der vorgelegten Novellierung des Kraft-Warme-Kopp-
lungsgesetzes Kraft-Warme-Kopplungsanlagen als ein wichtiges Schliisselelement des Energiesystems
der Zukunft wahrgenommen werden. Sie werden zukiinftig einen erheblichen Anteil an der Abdeckung
der Residuallast haben und somit das Riickgrat einer sicheren Strom- und Warmeversorgung darstellen.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Kraft-Wéarme-Kopplung eine zunehmende Bedeutung erlangen wird
und den Transformationszielen des Energiesystems entgegenkommt, insbesondere auch aufgrund ihres
sektorenkoppelnden Charakters bei der leitungsgebundenen Wiarmeversorgung in urbanen Raumen.
Um den zukunftsgerechten Ausbau der Kraft-Wérme-Kopplung zu ermoglichen, sind jedoch aus Sicht
des Bundesrates umfassende und systematische Weiterentwicklungen des derzeitigen Kraft-Wérme-
Kopplungsgesetz-Designs erforderlich.

Der Bundesrat erwartet, dass in Zukunft vorzugsweise stromgefiihrte Gas- und Damptkraftwerke oder
auch modular aufgebaute Blockheizkraftwerke zum Einsatz kommen, die gleichzeitig auch Wérme ab-
geben konnen und damit einen hohen Brennstoffnutzungsgrad von bis zu 90 Prozent erreichen koénnen.
Diese sollten moglichst in der Nihe bestehender oder neuer Fernwérmenetze errichtet werden, um ef-
fizient die anfallende Warme vor Ort zu nutzen. Beim Umstieg auf den Brennstoff ,,Wasserstoff wer-
den diese Anlagen gleichzeitig ein wichtiger Baustein auszuarbeitender Transformationspline beste-
hender Fernwérmenetze zur Klimaneutralitét sein.

Der Bundesrat gibt zu bedenken, dass bestehende Kraftwerksstandorte ,,KWK-ready* umgeriistet wer-
den miissen, um dadurch den Anforderungen des Energiesystems der Zukunft gerecht zu werden. Neben
einer Stromproduktion sollten diese Standorte die anfallende Wérme nutzen und durch zu schaffende
Flexibilitdten (Speicher) fiir das zukiinftige Stromdesign optimiert nutzbar entwickelt werden. Die Wei-
terentwicklung bestehender Kraftwerksstandorte sind fiir das zukiinftige Energiesystem wichtig, da sie
iiber die notwendige Stromnetzanbindung, Wasserversorgung sowie iiber Gasanschliisse verfiigen oder
solche Medienanschliisse mit vertretbarem Aufwand hergestellt werden kdnnen.

Der Bundesrat stellt fest, dass bisher wiarmegefiihrte Kraft-Wérme-Kopplungsanlagen umgertistet wer-
den miissen. Durch den zusitzlichen Ausbau von Wirme- und Stromspeichern sowie gegebenenfalls
separaten Heizkesseln sollte eine hohere Flexibilitidt geschaffen werden, sodass die Kraft-Wérme-
Kopplungsanlagen vorzugsweise als stromgefiihrte Anlagen betrieben werden kdnnen, um die energie-
wendebedingten flexiblen Residuallastanforderungen besser abzudecken. Dazu ist das Kraft-Wérme-
Kopplungsgesetz dahingehend anzupassen.

Der Bundesrat erwartet, dass durch die Modernisierung und den Ausbau von Kraft-Warme-Kopplungs-
anlagen zunehmend insbesondere ,,griine Energien* zum Einsatz kommen kénnen. Dazu gehéren neben
industrieller Abwiarme, Niedertemperatur-Warme und Geothermie auch Biomasse, Biogas und Solar-
thermie. Nur so kann das Ziel der Bundesregierung, dass bis 2030 die Hélfte der Warme klimaneutral
erzeugt werden soll, erreicht werden. Dariiber hinaus sollte die Brennstoftbasis nicht unnétig aus-
schlieBllich auf gasformige erneuerbare Brennstoffe verengt werden. Bivalente Kraft-Wéarme-Kopp-
lungsanlagen konnen fliissige synthetische EE-Brennstoffe einsetzen, was mit Blick auf die aktuelle
Lage am Gasmarkt wichtig in Bezug auf die Versorgungssicherheit ist. Dariiber hinaus ist es notwendig,
dass Infrastrukturen geschaffen werden, um Anlagen an vorhandenen Standorten absehbar auch mit
Wasserstoff versorgen zu kdnnen.

Der Bundesrat erwartet, dass die Ergebnisse der derzeit durchgefiihrten Evaluierung des Kraft-Warme-
Kopplungsgesetzes zeitnah als Basis fiir die erforderliche umfassende Weiterentwicklung des Kraft-
Wairme-Kopplungsgesetz-Designs beriicksichtigt werden.
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k)

D

Der Bundesrat erwartet, dass die Kraft-Warme-Kopplung-Zuschlagshohen kiinftig sowohl den bereits
stark gestiegenen Preisen im Anlagenbau und bei der Brennstoffversorgung als auch der zukiinftigen
H»-Readiness und dem Einsatz von erneuerbaren Gasen bei Kraft-Warme-Kopplungsanlagen angemes-
sen Rechnung tragen sollten. Insbesondere wird die vorgesehene deutliche Reduktion der jihrlichen
vergiitungsfahigen Vollbenutzungsstunden ab 2026 kritisch gesehen, da sie die Flexibilitdt von KWK-
Anlagen mit Blick auf die erforderliche Residuallastabdeckung konterkariert.

Der Bundesrat kritisiert, dass gemiB der vorgeschlagenen Anderung der Einsatz gasformiger Biomasse
von jeglichem Kraft-Warme-Kopplung-Zuschlag ausgeschlossen werden soll. Die Nutzung des Biome-
thans in Kraft-Warme-Kopplungsanlagen zur Strom- und Warmeerzeugung ist deutlich effizienter als
die vorgesehene Nutzung in Spitzenlastkraftwerken zur alleinigen Stromerzeugung und stellt gleichzei-
tig eine wichtige Moglichkeit dar, einen entsprechenden Anteil an erneuerbaren Energien auch in Ge-
bieten mit Flachenrestriktionen (zum Beispiel beim Warmenetzausbau insbesondere in Ballungszen-
tren) nachzuweisen.

Der Bundesrat stellt fest, dass Hr-Readiness eine wichtige Voraussetzung fiir zukunftsfdhige Kraft-
Wiérme-Kopplungsanlagen ist. Dies erfordert praxisgerechte Einfiihrungs- und Umsetzungsfristen mit
einem Stufenplan fiir einen Fuel-switch auf Wasserstoff und erneuerbare Gase ebenso wie weitere Fort-
schritte bei der Normung technischer Komponenten im untergesetzlichen Regelwerk als Voraussetzung
fiir die Anlagengenehmigungsfihigkeit und insbesondere auch eine rechtssichere Legaldefinition fiir
»H2-Readiness*. Diese Regelungen definieren fiir Wirtschaftspriifer, Gutachter und Genehmigungsbe-
horden nachvollziehbare Kriterien und ermdglichen so erst konkrete Investitionsentscheidungen in zu-
kunftssichere KWK-Anlagen.

Der Bundesrat stellt fest, dass bedingt durch die Taxonomie-Vorgaben auf EU-Ebene spétestens ab
1. Januar 2036 nur noch erneuerbare oder emissionsarme (,,low-carbon®) Gase in Kraft-Warme-Kopp-
lungsanlagen und ungekoppelten Gaskraftwerken eingesetzt werden diirfen. Anstehende Investitions-
entscheidungen fiir neue Kraft-Warme-Kopplungsanlagen werden vor diesem Hintergrund mafB3geblich
auch davon abhingen, ob zu diesem Zeitpunkt geniigend solcher Brennstoffe sicher an den Kraftwerks-
standorten zur Verfiigung stehen und die infrastrukturellen AnbindungsmaBBnahmen umgesetzt sind.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass das finanzielle Anreizsystem fiir Kraftwarme-Kopplungsanlagen
den wirtschaftlichen Betrieb der Anlagen absichern muss, damit diese trotz perspektivisch geringerer
Benutzungsstunden ihren Beitrag zur Abdeckung der Residuallast leisten kénnen.

Der Bundesrat regt die Priifung eines Ausschreibungsinstruments an, mit dem der insbesondere in den
kommenden zehn Jahren notwendige und zeitnahe Aufbau gesicherter Kraftwerksleistung angereizt
werden konnte (in Euro pro Megawatt Leistung). Angesichts der erwarteten Deckungsliicke im Angebot
gesicherter Leistung sollten ausgestaltete finanzielle Anreize zeitnah in angemessener Hohe zur Verfii-
gung gestellt werden, da fiir die Umsetzung von Kraft-Warme-Kopplungsprojekten inklusive Geneh-
migungsphase circa filinf Jahre zu veranschlagen sind. Als Kriterium fiir die Ausschreibungen sollten
Standortspezifika (notwendige Leistung flir Netzstabilisierung), Energieeffizienz und Klimaminde-
rungsbeitrige (CO2-Minderung durch Stilllegung bestehender Blocke) beriicksichtigt werden.

Der Bundesrat stellt fest, dass zukiinftig vor allem flexibel einsetzbare Kraftwerke bendtigt werden, die
zu Beginn insbesondere mit Erdgas betrieben werden. Hierzu eignen sich grundsétzlich sowohl Gastur-
binen (Peaker) als auch BHKWs, die kostengiinstig sind und schnell errichtet werden kénnen. Aller-
dings weisen gerade Peaker niedrige Wirkungsgrade auf und lassen insbesondere in Teillastfahrweise
teilweise bis zu 70 Prozent der eingesetzten Brennstoffenergie ungenutzt. Daher sollten auch diese An-
lagen sowohl in Wasserstoff- als auch in Warme-Ready-Ausfiihrung installiert werden, um dem von
der Bundesregierung selbst vorgegebenen ,,Efficiency-first“-Anspruch gerecht zu werden.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren

neben der Stromerzeugung auch die Warmeversorgung stérker in den Fokus zu riicken und insbeson-
dere fiir ein rasches Inkrafttreten der Bundesforderung effizienter Warmenetze mit langfristiger Per-
spektive iiber 2030 hinaus sowie einer hinreichend finanziellen Ausstattung von mindestens 2,5 Milli-
arden Euro pro Jahr zu sorgen;
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— die wichtige Rolle der Kraft-Warme-Kopplung fiir die (Fern-)Warmeversorgung, fiir die Versorgungs-
sicherheit und als Ergénzung der erneuerbaren Energien stirker zu betonen;

— in Ergénzung zum Osterpaket eine rasche und fundierte Evaluierung und Novellierung des KWKG
vorzunehmen, um eine konsistente Anpassung des KWKG zu ermdglichen, um die Ungereimtheiten im
vorliegenden Gesetzespaket (unter anderem Wasserstofffahigkeit nur fiir Anlagen ab 10 Megawatt, Re-
duzierung der Vollbenutzungsstunden nicht kompatibel mit anderen Vorschriften) aufzuldsen.

Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat stellt fest, dass in der aktuellen Situation bei Biirgerinnen und Biirgern der Wunsch nach
eigener Stromerzeugung insbesondere aus Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) deutlich gestiegen ist.
Neben dem Ausbau von Dachanlagen gewinnen auch weitere Anwendungsfille an Bedeutung, wie zum
Beispiel die Installation von Photovoltaik auf Carports oder im eigenen Garten. Dies ist insbesondere
dann relevant, wenn eine Installation auf dem Hausdach nicht moglich ist.

b) Der Bundesrat stellt fest, dass je nach Lage des Grundstiicks, maB3geblichem Baurecht und Grofie der
Anlage die Errichtung einer PV-Anlage in vielen Féllen rechtlich noch nicht méglich ist.

¢) Der Bundesrat bedauert, dass die derzeitigen gesetzlichen Regelungen eine rechtssichere Errichtung
von gebdudeunabhingigen PV-Anlagen im direkten Umfeld eines Wohngebdudes nicht immer ermog-
lichen. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, klare gesetzliche Regelung zu schaffen,
welche den Ausbau von PV-Anlagen in direkter rdumlicher Nédhe auf dem eigenen Grundstiick ermog-
lichen.

d) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung insbesondere zu priifen, ob die in § 35 Absatz 1 Nummer 8
BauGB vorgesehenen Ausnahmen fiir die Nutzung solarer Strahlungsenergie dahingehend erweitert
werden konnen, dass die Aufstellung von kleinen PV-Anlagen, die vorwiegend der Eigenversorgung
von Wohngebduden dienen, auch auf dem Grundstiick von zuldssigerweise genutzten Gebduden zulis-
sig wird.

e) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, Solaranlagen, die auf dem eigenen Grundstiick vorwiegend
zur Eigenversorgung errichtet werden, gebdudegebundenen Solaranlagen gleich zu stellen und somit
eine EEG-Vergiitung zu ermoglichen.

Begriindung:

In der tiglichen Genehmigungspraxis kommt es immer wieder vor, dass PV-Anlagen, die im direkten Um-
feld von Wohngebéduden — hier vor allem im eigenen Garten — errichtet werden sollen, keine Genehmigung
der zustéindigen Bauaufsichtsbehdrde erhalten.

Es kommt sogar vor, dass errichtete Anlagen auf Anordnung der Bauaufsichtsbehdrde unter Androhung von
Ordnungsgeldern zuriickgebaut werden miissen. Diese Praxis ist angesichts der energiepolitischen Heraus-
forderungen unserer Zeit nicht sachgerecht und stellt eine unnétige biirokratische Hiirde dar.

Insbesondere die in § 35 Absatz 1 Nummer 8 BauGB vorgesehene Regelung gilt es dahingehend zu iiber-
priifen, ob eine Ausweitung auf geeignete kleine PV-Anlagen auf dem eigenen Grundstiick, die vorwiegend
der Eigenversorgung von Wohngebéduden dienen, ein geeignetes Mittel sein kann.

Weiter sind im Erneuerbare-Energien-Gesetz die Voraussetzungen fiir einen wirtschaftlichen Betrieb von
Solaranlagen zu schaffen, die auf dem eigenen Grundstiick vorwiegend zur Eigenversorgung errichtet wer-
den. Zu diesem Zweck soll eine Gleichstellung mit gebdudegebundenen Solaranlagen vorgenommen und
damit der Anspruch auf eine EEG-Vergiitung geschaffen werden.

Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat begriifit, dass die Rahmenbedingungen fiir den Bau dezentraler Photovoltaikanlagen auf
Dachflachen verbessert werden. Dieses Potenzial gilt es bestmoglich zu erschlieBen. Solar-Dachanla-
gen erfordern kaum Eingriffe in die Umwelt und stof3en daher auf hohe Akzeptanz der Biirgerinnen und
Biirger.
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b) Die Speicherung der Sonnenenergie in dezentralen Batteriespeichern ermoglicht es, die mittédglichen
Erzeugungsspitzen von PV-Anlagen abzufedern und Strom fiir erzeugungsarme Zeiten bereitzuhalten.
Das dient der Netzstabilitit. Daher sollte der Zubau von Dachfldchen-Solaranlagen nach Auffassung
des Bundesrates vorzugsweise in Verbindung mit dezentralen Batteriespeichern erfolgen.

¢) Der Bundesrat stellt fest, dass die Forderung von dezentralen Batteriespeichern auch ein wirkungsvolles
Instrument zur Beschleunigung des PV-Ausbaus darstellt. Das belegen die erfolgreichen Forderpro-
gramme mehrerer Lander: Bereits eine geringe Forderung in Hohe von etwa 10 Prozent der jeweiligen
Investitionssummen mobilisiert umfangreiche private Investitionen in Batteriespeicher und damit ver-
bundene PV-Anlagen.

d) Die Forderung von dezentralen Batteriespeichern bringt die Marktdurchdringung dieser Systeme voran.
In der Folge sinken die Preise. Die bessere Erschwinglichkeit beschleunigt den weiteren Zubau von PV-
Anlagen und -Speichern. Davon wiirde auch die deutsche Wirtschaft profitieren, denn die deutliche
Mehrheit der hierzulande verbauten PV-Speicher stammt von heimischen Herstellern.

e) Der Bundesrat weist darauf hin, dass in den bisherigen PV-Speicher-Foérderprogrammen der Lander
angesichts begrenzter finanzieller Ressourcen bei Weitem nicht alle Interessenten beriicksichtigt wer-
den konnten. Gleichzeitig erzielt der Bund durch die schrittweise Erhohung des CO»-Preises hohe und
kiinftig weiter steigende Einnahmen, die zur Finanzierung von KlimaschutzmalBinahmen eingesetzt wer-
den sollten. Zudem kann ein Bundesprogramm dazu beitragen, die hinsichtlich Batteriespeichern dif-
fuse Forderkulisse zu vereinheitlichen.

f)  Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, zur gleichzeitigen Unterstiitzung des PV-Aus-
baus und der dezentralen Installation von Stromspeicherkapazititen auf Bundesebene ein Forderpro-
gramm fiir PV-Stromspeicher aufzulegen, das die gleichzeitige Neuinstallation einer gebdudebezoge-
nen PV-Anlage vorsieht.

g) Das Programm sollte mit jahrlichen Fordermitteln in Hohe von 1 Milliarde Euro ausgestattet sein. Ziel-
gruppe sollten private Haushalte, Gewerbetreibende und Kommunen sein. Das Programm sollte einfach
und transparent gestaltet sein, zum Beispiel indem die Férdersumme linear mit der Speicherkapazitit
steigt.

Der Bundesrat begriifit die mit dem Gesetzentwurf verfolgte Zielsetzung, zur Erh6hung der Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien einen finanziellen Anreiz fiir die Einspeisung von Strom aus Aufdach-Solaranla-
gen zu schaffen. Der Bundesrat sieht jedoch die Notwendigkeit, die Anreizsetzung fiir Voll- und Teileinspei-
sung im Gleichklang zu gestalten und hélt es daher fiir erforderlich, auch einen ausreichend finanziellen
Anreiz filir den wirtschaftlichen Betrieb von Photovoltaik-Anlagen bei der Kombination von Einspeisung
und Eigennutzung zu setzen. Der Bundesrat begriiflt einerseits, dass mit dem Wegfall von Umlagen auf Ei-
genverbrauche und dem Wegfall der mengenméBigen Begrenzung der jahrlich geforderten Mieterstrompro-
jekte die Eigenversorgung und Mieterstrom- oder Speicherprojekte profitieren. Er befiirchtet jedoch ande-
rerseits, dass mit der beabsichtigten Begiinstigung der Volleinspeisung die Umsetzung von Eigenversorgung
und Mieterstrom- oder Speicherprojekten unattraktiver wird. Der Bundesrat bittet daher darum, dass im wei-
teren Gesetzgebungsverfahren vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen auf dem Energie- und Roh-
stoffmarkt die Hohe und damit Wirtschaftlichkeit der geplanten Vergiitungssétze iiberpriift und mit den ge-
stiegenen Investitionskosten, die sich aus steigenden Rohstoff- und Materialpreisen sowie Lohn- und Trans-
portkosten bei Logistik und Handwerk ergeben, ins Verhéltnis gesetzt werden.

Begriindung:

Mit der vorgeschlagenen Anderung des EEG wird zukiinftig bei Photovoltaik-Neuanlagen zwischen Voll-
und Teileinspeisung des selbst erzeugten Solarstroms unterschieden. Laut Gesetzesbegriindung beabsichtigt
die Bundesregierung damit, durch neue gestaffelte Vergiitungssitze einen Anreiz fiir die Volleinspeisung
und fiir die Vollbelegung von Dachflaichen mit Photovoltaikanlagen zu setzen, wenn die Eigenversorgung
nicht méglich oder nicht wirtschaftlich darstellbar ist. Fiir teileinspeisende Eigenversorger bedeutet die be-
absichtigte Neufassung der Einspeiseregelung keine Verbesserung. Aus Sicht der Bundesregierung wiirden
mit den ungiinstigeren Vergiitungssitzen fiir die Solarnutzung mit Teileinspeisung Kosten gespart. Aus Sicht
des Bundesrates kann es jedoch angesichts des dringend erforderlichen Ausbaus der erneuerbaren Energien
zur Erreichung der Klimaziele nicht Ziel dieser Regelung sein, die Eigenversorgung mit Teileinspeisung
gegeniiber der Volleinspeisung von Solarstrom zu benachteiligen.
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Diese Forderung betrifft insbesondere auch Mieterstromprojekte, die im Vergleich zur Volleinspeisung nicht
schlechter gestellt werden sollten. Mieter-stromprojekte werden im urbanen Bereich immer wichtiger, um
auch solche Verbraucherinnen und Verbraucher an der Energiewende zu beteiligen, die nicht selbst iiber
Wohneigentum verfiigen.

Angesichts hoher wirtschaftlicher und administrativer Hiirden bei gleichzeitig dringend erforderlichem Aus-
bau der Photovoltaik-Nutzung ist es nach Auffassung des Bundesrats erforderlich, privaten Haushalten mit
neu einzurichtenden Forderprogrammen die Eigennutzung von Solarenergie mit Teileinspeisung zu erleich-
tern und Mieterstromprojekte konkurrenzfihig zu gestalten. Im Interesse der Sektorenkopplung sollte insbe-
sondere die Eigennutzung des Solarstroms zum Betrieb von Warmepumpen als Ersatz fiir fossil betriebene
Heizungsanlagen attraktiver werden.

Begriindung:

Aus verbraucherpolitischer Sicht ist es dariiber hinaus erforderlich, mit entsprechenden Forderprogrammen
die vorhandenen wirtschaftlichen Hemmnisse bei Photovoltaik-Nutzung und bei der Investition in Batterie-
speicher abzubauen. Um auch den Umstieg von mit fossilen Brennstoffen betriebenen Heizsystemen auf
Wairmepumpen attraktiver zu gestalten und damit auch die Sektorenkopplung zu beschleunigen, ist zum Bei-
spiel die Férderung von Wirmepumpen beim Betrieb mit eigenem vollstindig regenerativ erzeugtem Solar-
strom in Erwdgung zu ziehen.

a) Der Bundesrat begriiit die mit dem Gesetzentwurf verfolgte Zielsetzung, Mieterstromprojekte durch
die Authebung der mengenméBigen Begrenzung der jahrlich geforderten Mieterstromprojekte attrakti-
ver zu gestalten. Er sieht jedoch weiterhin regulatorische, administrative und biirokratische Hiirden, die
eine konkurrenzfahigere Gestaltung von Mieterstromprojekten verhindern. Daher bittet der Bundesrat
die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie die enge rdumliche Begren-
zung des Mieterstroms gelockert und wie Gewerbedicher und anderer Nicht-Wohn-Gebéude in Mie-
terstromprojekte einbezogen werden konnen. Der Bundesrat hélt es weiterhin fiir erforderlich, das
Steuer-, Abgaben- und Umlagesystem fiir die Férderung von Mieterstrom- und Quartierskonzepten zu
vereinfachen und Probleme beim Netzanschluss zu beseitigen.

b) Vor dem Hintergrund des Ausbaus erneuerbarer Energien bittet der Bundesrat die Bundesregierung,
sich im weiteren Gesetzgebungsverfahren des Themenbereichs der Stecker-Solargeréte anzunehmen.
Stecker-Solargeréte bieten Mieterinnen und Mietern die Moglichkeit vom Balkon oder Terrasse aus,
eigene Solarenergie zu erzeugen. Die Komplexitit des Meldeprozesses sowie der technischen Voraus-
setzungen stellen jedoch Hemmschwellen dar. Daher regt der Bundesrat an, sich mit den bestehenden
Hemmnissen gezielt auseinanderzusetzen und einen Dialog mit den betreffenden Akteuren dazu zu
starten, wie Hemmnisse abgebaut und geeignete rechtliche sowie technische Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden konnen, um die Nutzungsbereitschaft zu erhohen. Hemmnisse im Zusammenhang mit
Stecker-Solaranlagen konnen sich auch aus mietrechtlichen Bestimmungen und Regelungen des Woh-
nungseigentumsgesetzes ergeben.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Mieterstrommodelle kdnnen bei der Energiewende einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele
leisten. Nach bisheriger Regelung darf der Mieterstrom nur aus Solaranlagen auf dem Dach des Wohnge-
baudes stammen, wo er verbraucht wird oder bei Anlagen, die nach dem 1. Januar 2021 in Betrieb genom-
men werden, auch in einem zusammenhédngenden Gebdudekomplex (Quartier), wenn der Strom ohne die
Nutzung des Netzes der allgemeinen Versorgung direkt an die Mieter geliefert werden. Den benétigten Zu-
satz-Strom muss der Mieterstromlieferant bei seinem oder einem anderen Stromversorger einkaufen. Die
genaue Zusammensetzung des Mieterstroms muss durch die Stromkennzeichnung auf der Abrechnung aus-
gewiesen werden. Zwischen Mieterstromanbieter und Mieter wird jeweils ein Vertrag fiir den Mieterstrom
und ein Vertrag fiir den Zusatz-Strom abgeschlossen. Eine Abrechnung tiber die Nebenkostenabrechnung ist
unzuldssig. In beiden Verbrauchsabrechnungen sind neben der korrekten Verbuchung von Abschlagszahlun-
gen die gesetzlich vorgeschriebenen Transparenzpflichten, Verbraucherschutzvorschriften und Pflichten zur
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Stromkennzeichnung zu erfiillen. Anders als beim Strombezug aus dem Netz entfallen fiir den vor Ort er-
zeugten Mieterstrom das Netzentgelt, netzseitige Umlagen, Stromsteuer und Konzessionsabgabe. Berechnet
werden die Kostenbestandteile fiir die Beschaffungs-/Gestehungskosten, fiir den Messstellenbetrieb und die
Mehrwertsteuer. Fiir Eigentiimer von kleinen Mehrfamilienhdusern ist es aufgrund des dargestellten Verwal-
tungsaufwandes unattraktiv, Mieterstromanlagen zu installieren, so dass Millionen von Verbraucherinnen
und Verbrauchern die Nutzung von kostengiinstigen Mieterstrom verwehrt bleibt und Potenziale fiir Photo-
voltaik-Dachanlagen nicht genutzt werden. Es sollten Hindernisse wie die ausfiihrliche Begriindung beim
Netzanschluss beseitigt und die Bearbeitungszeit der Netzanschluss-Antrage verkiirzt werden.

Zu Buchstabe b:

Die auch Stecker-Solargerite genannten Mini-Solarsysteme konnen je nach Anbringung und Himmelsrich-
tung genug Strom produzieren, um an sonnigen Tagen einen Teil der Grundlast und der Mittagsspitze eines
Haushaltes zu decken. Stecker-Solargerite bestehen meist aus ein oder zwei Standard-Solarmodulen und
einem Wechselrichter. Je nach Ausstattung kommen noch weitere Bauteile hinzu. Sie haben eine Leistung
von bis zu 600 Watt und kdnnen beispielsweise an der Balkonbriistung montiert werden. Das Solarmodul
erzeugt elektrischen Strom, den ein Wechselrichter in Haushaltsstrom umwandelt. Dieser wird direkt mit
einem in der Wohnung vorhandenen Stromkreis verbunden. Im einfachsten Fall wird dazu ein Stecker in
eine vorhandene Steckdose gesteckt, teilweise werden auch spezielle Steckdosen vorgeschrieben, die von
einem Elektrofachbetrieb zu installieren sind. Nach Anschluss des Stecker-Solargerdts wird entsprechend
weniger Strom aus dem offentlichen Netz bezogen und der Stromzéhler zdhlt langsamer. Im Gegensatz zu
Photovoltaikanlagen sind die wesentlich kleineren Stecker-Solargerite dafiir gedacht, dass Verbraucherin-
nen und Verbraucher sie selbst anbringen, anschlieen und direkt nutzen. Auch die Anmeldung beim Netz-
betreiber und beim Marktstammdatenregister sind von Verbraucherinnen und Verbrauchern selbst vorzuneh-
men. Mit einem Stecker-Solargerdt kénnen Verbraucherinnen und Verbraucher einen personlichen Beitrag
zur Energiewende leisten, der unbiirokratisch und mit geringem Aufwand ermdglicht werden sollte.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die bestehende Regelung der Flexibilititspramien fiir bestehende An-
lagen gemif § 50b in Verbindung mit Anlage 3 Nummer I EEG 2021 in der jetzigen Form nicht geeignet
ist, genug Anreize fiir eine Flexibilisierung des Biogasanlagenbestands zu gewéhrleisten. Der Bundesrat hilt
entsprechende Anpassungen im Gesetz flir erforderlich.

Begriindung:

Windkraft und Photovoltaik stellen volatile Stromquellen dar, so dass es witterungsbedingt zu starken
Schwankungen in der Stromerzeugung kommen kann. Im Gegensatz dazu hat Biogas den Vorteil, dass es
speicherbar ist und damit zur Netzdienlichkeit beitragen kann. Biogas-Blockheizkraftwerke (BHKW) kon-
nen in Zeiten von Stromiiberangebot ruhen und dann zum Einsatz kommen, wenn es zu Schwankungen in
der Stromversorgung kommt. Um den systemdienlichen Betrieb einer Biogasanlage zu gewihrleisten, muss
der Grundlast- auf den sogenannten Flexbetrieb umgestellt werden. Dies erfordert groflere Investitionen in
die Anlage, zum Beispiel fiir zusdtzliche BHKW-, Speicher- und Warmekapazititen.

Seit 2012 wurden von der Bundesregierung mit der Einfiihrung der Direktvermarktung und der Flexibilitéts-
pramie Anreize fiir eine bedarfsgerechte Stromerzeugung aus Biogas eingefiihrt, die auch fiir die Bestands-
anlagen galt. Die Primien sollen Anreize schaffen, die zusdtzliche installierte elektrische Leistung fiir eine
bedarfsorientierte Stromerzeugung bereitzustellen. Im aktuellen Entwurf zur Novelle des Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetzes wird zwar mit der Fokussierung auf die Biomethan-Spitzenlastkraftwerke ein systemdienli-
cher Ansatz verfolgt, es fehlen jedoch giinstigere Flexibilititsoptionen der Vor-Ort-Verstromung von Bio-
gas. Hierzu werden keine Maflnahmen vorgestellt.

In Deutschland befinden sich aktuell 9 700 Biogasanlagen mit einer installierten Leistung von 5,8 Gigawatt
und einer Stromerzeugung von rund 33 Terawattstunden. Im Schnitt laufen die Biogasanlagen an 5 700 Stun-
den im Jahr. Das zeigt, dass Biogasanlagen kaum die Rolle der flexiblen Stromerzeugung einnehmen. Die
Effekte der Flexibilisierung sind bislang aufgrund unterschiedlicher Hemmnisse kaum sichtbar.
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64.

65.

Zur weiteren Flexibilisierung von Biogasbestandsanlagen sind neue Impulse zu setzen. Als MaBnahmen
konnten zum Beispiel die Stauchung des Vergiitungszeitraums (Moglichkeit des Bezugs der Flexibilisie-
rungsprimie in voller Hohe iiber einen verkiirzten Zeitraum) als auch die Offnung der Flexibilititspramien
fiir bereits flexibilisierte Anlagen ins Auge gefasst werden.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bis spatestens 2025 ein neues Forder- und Anreizsystem auBBerhalb
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) zu entwickeln, das gemiB den Uberlegungen der EU-Methan-
strategie die Systemdienstleistung der vermiedenen CO,-Aquivalente als Klimaschutzleistung in Anlehnung
an die CO2-Bepreisungen des Brennstoffemissionshandelsgesetzes (BEHQG) fiir die Grubengasverwertung
aus stillgelegten Bereichen des deutschen Steinkohlebergbaus in Verbrennungsmotoranlagen und in Anlagen
zur Wirmeerzeugung unterstiitzt und deren Wirtschaftlichkeit nachhaltig sichert.

Begriindung:

In den stillgelegten Bereichen des deutschen Steinkohlebergbaus wird Grubengas aus Griinden der Gefah-
renabwehr aufgefangen und anschlieend einer 6kologisch sinnvollen energetischen Verwertung zugefiihrt.
Das im Grubengas als Hauptbestandteil enthaltene Methan ist 25 Mal klimaschéidlicher als Kohlendioxid.
Die Verwertung dient somit auch dem aktiven Klimaschutz durch Vermeidung der ansonsten erfolgenden
Methanemissionen durch Migration iiber die Tagesoberflache.

Auch die EU-Methanstrategie hat erkannt, dass fiir die energetische Grubenverwertung aus stillgelegten
Bergwerken Forder- und Anreizsysteme entwickelt werden miissen, damit die Grubengasverwertung fiir Be-
treiber solcher Anlagen wirtschaftlich attraktiv wird.

Derartige Anreizsysteme, um die Grubengasverwertung aus stillgelegten Bergwerken in der Zukunft zu si-
chern beziehungsweise neue Anlagen auf den Weg zu bringen, sind auch in den Uberlegungen der EU-
Methanstrategie enthalten. Die erbrachten ,,Klimaschutzbeitrage wiirden demnach als Systemdienstleistung
vergiitet. In einem solchen Instrument sollten die verifizierten vermiedenen CO,-Aquivalente durch die Gru-
bengasverwertung in Verbrennungsmotoranlagen und in Anlagen zur Wérmeerzeugung in Anlehnung an die
CO»-Bepreisungen des BEHG vergiitet werden. Diese umgekehrten Zahlungsfliisse sind in der BEHG-Sys-
tematik bisher nicht angelegt. Es wiire aber mdglich, die abgesaugten Grubengas-CO,-Aquivalente abziiglich
der CO>-Emissionen aus der Verbrennung und abziiglich der CO»-Aquivalente aus dem Methanschlupf der
Verbrennung oder auch die abgesaugten Grubengas-CO»-Aquivalente iiber feste Umrechnungsfaktoren als
verifizierte vermiedene CO»-Aquivalente in einer solchen Systemdienstleistung zu vergiiten.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen,

a) inwieweit der dringend notwendige Ausbau der erneuerbaren Energien durch die verstiarkte Einbindung
beziehungsweise die Inanspruchnahme von Bergbaufolgefldchen, insbesondere fiir die erneuerbaren
Energien Windenergie und Photovoltaik, weiter verstirkt werden kann. Dies betrifft insbesondere die
Priifung notwendiger Anderungen im Bereich des Bauplanungsrechtes, des Bergrechtes und des Raum-
ordnungsrechtes mit dem Ziel, etwaige Genehmigungsnachteile auf Bergbaufolgeflichen gegeniiber
anderen Potenzialflichen, insbesondere fiir Windenergie und Photovoltaik, abzubauen;

b) welche Auswirkungen dies auf die jeweiligen Verpflichtungen der (ehemaligen) Betreiber zur Sanie-
rung der durch die Bergbauaktivititen in Anspruch genommenen Flachen hat und wie sichergestellt
werden kann, dass diese Verpflichtungen beriicksichtigt werden;

¢) welche Anderungen damit fiir die Genehmigungsverfahren, insbesondere das Zulassungsregime fiir die
Erneuerbare-Energien-Anlagen, verbunden sind.
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Gegenidullerung der Bundesregierung
Die Bundesregierung duflert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1
Artikel 1 Nummer 2 (§ 2 Satz 4 — neu — EEG 2021)

Die Bundesregierung stimmt dem Anliegen des Bundesrates insofern zu, dass auch die Verteilernetze schnell und
zigig flir die Integration der erneuerbaren Energien ausgebaut werden miissen. Die Bundesregierung lehnt die
vom Bundesrat vorgeschlagene Ergéinzung in § 2 EEG 2021 jedoch ab, da sich der Anwendungsbereich dieses
Gesetzes nicht auf Verteilernetze erstreckt. Vergleichbare Klarstellungen sind fiir die Ubertragungsnetze in § 1
BBPIG, § 1 NABEG und § 1 EnLAG geregelt. Die Bundesregierung wird priifen, ob und ggf. in welchem Gesetz
eine parallele Regelung fiir die Verteilernetze geschaffen werden sollte.

Zu Nummer 2
Artikel 1 Nummer 10a — neu —, Nummer 21 Buchstabe a (§ 48 Absatz 5, § 100 Absatz 9 Satz 2 EEG 2021)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Durch den Gesetzentwurf wird der Wert dieses sog. Optionsmodells bei den PV-Dachanlagen zunichst iiber-
gangsweise auf 80 Prozent angehoben. Da im Jahr 2022 noch Ausschreibungen fiir PV-Dachanlagen durchgefiihrt
werden, kann im Rahmen dieser Ausschreibungen eine vollstindige Netzeinspeisung realisiert werden. Dieser
Anreiz soll bestehen bleiben. Ab 2023 wird dieses Optionsmodell vollstéindig abgeschafft. Die Anhebung auf 80
Prozent im laufenden Jahr 2022 gewihrleistet daher einen schrittweisen Ubergang zwischen den beiden Vergii-
tungssystemen in zeitlicher Hinsicht. Sowohl die Anhebung auf 80 Prozent als auch die vollstindige Abschaffung
bediirfen der beihilferechtlichen Genehmigung.

Zu Nummer 3
Artikel 1 Nummer 14 (§ 88f EEG 2021)

Es besteht innerhalb der Bundesregierung Einvernehmen, dass im weiteren Gesetzgebungsverfahren u.a. die
Frage der Einfithrung von Contracts for Difference ergebnisoffen diskutiert wird. Die Bundesregierung wird den
Vorschlag des Bundesrates, die in § 88f EEG 2021 enthaltene Verordnungserméchtigung zu streichen, daher er-
gebnisoffen priifen.

Zu Nummer 4

Artikel 1 Nummer 21 Buchstabe b (§ 100 Absatz 14 Satz 1 Nummer 1, Nummer 2, Nummer 2a — neu —, Num-
mer 2b — neu —, Nummer 3, Satz 3 und Satz 4 EEG 2021)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die neuen, deutlich angehobenen Vergiitungssétze fiir die Volleinspeisung von PV-Dachanlagen setzen einen
Anreiz, dass Dachfldchen moglichst vollstindig fiir die Solarenergie genutzt werden. Bei Optimierung der PV-
Dachanlagen auf den Eigenverbrauch ist dies oft nicht der Fall. Die Aufteilung in einen Volleinspeisetarif und
einen Eigenversorgungstarif ist auerdem dadurch begriindet, dass bei der Eigenversorgung eine indirekte Forde-
rung durch vermiedene Strombezugskosten noch hinzukommt. Deshalb ist die Vergiitung fiir Volleinspeiseanla-
gen hoher als fiir Eigenverbrauchsanlagen. Die fiir Volleinspeiser berechneten Sitze wiren eine Uberforderung
fiir Eigenversorger, die beihilferechtlich nicht zuldssig ist.

Zu Nummer 5
Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe f (§ 3 Nummer 15 EEG 2023)*
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Bei Annahme von Ziffer 9 und 10 sind diese im Beschluss redaktionell zusammenzufiihren.
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Im Interesse der Akteursvielfalt, der Akzeptanz vor Ort, der lokalen Wertschdpfung und des Biirokratieabbaus
werden mehr Wind- und Solarprojekte von den Ausschreibungen ausgenommen. Biirgerenergieprojekte konnen
demnach kiinftig nach § 22b EEG 2023 auch realisiert werden, ohne dass sie zuvor an einer Ausschreibung teil-
nehmen miissen. Dies ist aufgrund der Vorgaben der Klima-, Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien der Europé-
ischen Kommission auf Windprojekte bis 18 MW und Freiflaichen-Solarprojekte bis 6 MW begrenzt.

Zur Umsetzung dieser Ausnahmetatbestdnde muss die Definition der Biirgerenergiegesellschaften prizisiert wer-
den. Die im Jahr 2017 eingefiihrte Definition der Biirgerenergiegesellschaften war missbrauchsanfillig und fiihrte
dazu, dass in den Ausschreibungen fast ausschlieSlich Biirgerenergiegesellschaften teilnahmen. Eine solch weit-
reichende Regelung der Ausnahme von den Ausschreibungen wire voraussichtlich beihilferechtlich nicht geneh-
migungsfahig. Im Notifizierungsverfahren zum neuen EEG muss gegeniiber der EU-Kommission nachwiesen
werden, dass es sich bei den Regelungen zur Biirgerenergie um Ausnahmen handelt; die Biirgerenergie darf nicht
zur Regel werden.

Mit der Verschérfung der Definition im Gesetzentwurf, wie sie hier vom Bundesrat wieder abgeschwicht werden
soll, soll gerade das Element der lokalen Verankerung gestirkt werden. Deshalb wird die Anzahl der Biirgerinnen
und Biirger, die sich an der Gesellschaft beteiligen miissen, nach dem Regierungsentwurf von 10 auf 50 angeho-
ben und es miissen nunmehr 75 Prozent der Stimmrechte bei den natiirlichen Personen liegen. Fiir diese Bestim-
mungen hat sich die Bundesregierung im Nachgang zu dem Fachgespréch entschieden, das das BMWK im Feb-
ruar mit der Biirgerenergiebranche durchgefiihrt hat.

Zu Nummer 6
Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe f Doppelbuchstabe bb (§ 3 Nummer 15 EEG 2023)
Die Bundesregierung wird die Anliegen des Bundesrates im weiteren Verfahren priifen.

Zu Nummer 7
Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe f, Nummer 15 (§ 3 Nummer 15, § 22b EEG 2023)

Die Bundesregierung hat diese Frage bereits gepriift. Der aus der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 folgende Umsetzungsbedarf wurde im Zuge der EEG-Novelle
2021 gepriift und umgesetzt. Weiterer Umsetzungsbedarf besteht nicht. Soweit der Bundesrat die Auffassung
vertritt, dass aus der Formulierung in Artikel 22 Absatz 4 Buchstabe d der Richtlinie folge, dass es eine differen-
zierte Behandlung von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften bzw. Biirgerenergiegesellschaften/-genossenschat-
ten im Hinblick auf Netzentgelte, Umlagen und Abgaben geben miisse, ist dies nicht zutreffend. Die entspre-
chende Formulierung wurde seinerzeit gewéhlt, um klarzustellen, dass die in der Richtlinie normierten Mdglich-
keiten des Energieaustausches (energy-sharing) die im Ubrigen bestehenden Verpflichtungen zur angemessenen
und ausgewogenen Tragung der Systemkosten unberiihrt lassen.

Zu Nummer 8

Artikel 2 Nummer 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, Buchstabe b (§ 6 Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 Satz 1 EEG
2023)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die finanzielle Beteiligung der Kommunen ist ein duferst erfolgreiches Instrument, das sowohl von den Vertre-
tern der Erneuerbare-Energien-Branche als auch den Gemeindevertretern sehr positiv bewertet wird. Die Mehr-
zahl der Anlagenbetreiber nutzen die Regelung oder werden sie in der Zukunft nutzen. Mit dem Gesetzentwurf
wird dieses Instrument bereits ausgeweitet: Nunmehr konnen auch Bestandsanlagen die Kommunen finanziell
beteiligen, ebenso ungeforderte Windenergieanlagen an Land. Eine Anhebung des Beteiligungsbetrages sicht die
Bundesregierung zur weiteren Akzeptanzsteigerung nicht als erforderlich an. AuBlerdem kénnen die Anlagenbe-
treiber die Erstattung der finanziellen Beteiligung von den Netzbetreibern verlangen, die diese Kosten iiber das
EEG-Konto wélzen. Damit wiirden die Kosten fiir das EEG-Konto erheblich steigen. Diese Kostensteigerung ist
nicht zu rechtfertigen.
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Zu Nummer 9
Artikel 2 Nummer 7 (§ 6 EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Nach Einschitzung der Bundesregierung begegnet eine bundesrechtliche Regelung zu einer verpflichtenden fi-
nanziellen Beteiligung der Kommunen weiterhin finanzverfassungsrechtlichen Bedenken, die durch die Ent-
scheidung des BVerfG zur landesrechtlichen Regelung aus Mecklenburg-Vorpommern nicht beseitigt werden.
Denn die Entscheidung des BVerfG gibt nur bedingt Orientierung fiir eine entsprechende verpflichtende Ausge-
staltung der finanziellen Beteiligung. Zum einen betrifft die Entscheidung eine landesrechtliche Regelung und
kann daher keine Orientierung fiir Bundesregelungen bieten, da das Grundgesetz unterschiedliche Anforderun-
gen an Mittelzufliisse an Kommunen normiert. Zum anderen sieht das Modell aus Mecklenburg-Vorpommern
keine verpflichtende Abgabe vor. Vielmehr steht die gesellschaftsrechtliche Beteiligung der Gemeinden und
Biirger vor Ort im Vordergrund, wéihrend die Zahlung der Abgabe nur eine von mehreren Alternativoptionen ist,
wenn der Vorhabentriager die primédre Pflicht des Gesetzes nicht erfiillen mochte.

Zu Nummer 10
Artikel 2 Nummer 7 (§ 6 EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Mit der Einfithrung der finanziellen Beteiligung auf Bundesebene besteht bereits ein sehr erfolgreiches Instrument
zur kommunalen Beteiligung. Die Bundesregierung sieht es daher derzeit nicht als erforderlich an, weitergehende
Beteiligungsinstrumente auf Bundesebene einzufiihren. Insbesondere kommt eine Ubernahme des Beteiligungs-
und Abgabenmodells aus Mecklenburg-Vorpommern aufgrund der Komplexitét der Regelung und der zeitlichen
Dringlichkeit der Verabschiedung der EEG-Novelle wihrend des laufenden Verfahrens nicht in Betracht. Es be-
diirfte zunichst einer eingehenden rechtlichen Priifung, ob und in welcher Form eine entsprechende bundesweite
Regelung zuldssig wire. Vor einer so umfassenden Anderung miisste auBerdem zunichst ein Branchendialog
durchgefiihrt werden.

Zu Nummer 11
Artikel 2 Nummer 12 (§ 21 Absatz 3 Satz 1 EEG 2021)

Die Bundesregierung teilt das Anliegen des Bundesrates, die Rahmenbedingungen fiir Mieterstrom zu verbessern
und die Entwicklung auch in diesem Bereich voranzutreiben. Denn in der Vergangenheit haben geforderte Mie-
terstromprojekte nicht den erhofften Zulauf erfahren. Dies lag vor allem an regulatorischen und administrativen
Hiirden. Vor diesem Hintergrund wird die Bundesregierung im weiteren Verfahren priifen, ob und wie die Mie-
terstromforderung verbessert und vereinfacht werden kann. Unbeschadet dessen stimmt die Bundesregierung dem
hier konkret vorgelegten Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

In diesem Zusammenhang mdchte die Bundesregierung zunéchst darauf hinweisen, dass geférderte Mieterstrom-
projekte bereits durch das neue EEG 2023 erheblich bessergestellt werden, insbesondere durch den Wegfall der
EEG-Umlage. Zudem profitieren sie von vermiedenen Strombezugskosten. Daher ist eine beihilferechtlich unzu-
lissige Uberforderung zu vermeiden. Eine Uberforderungssituation wiirde durch die Ausweitung auf groBere An-
lagen wahrscheinlicher. Zudem setzt der neue Volleinspeisetarif bewusst Anreize zur vollen Ausnutzung vorhan-
dener Dachflachen — auch von Mietshdusern. Dieser fiir das Erreichen der Ausbauziele wichtige Impuls soll nicht
durch die Ausweitung geforderter Mieterstromprojekte konterkariert werden. Mit Dachanlagen bis zu einer Grof3e
von 100 kW installierter Leistung ist das Potential fiir geforderte Mieterstromprojekte weitgehend abgedeckt.
Unter bestimmten Umsténden sind bereits heute geforderte Mieterstromprojekte mit mehreren Solaranlagen, die
auf verschiedenen Gebéduden errichtetet sind und die jeweils eine installierte Leistung von bis zu 100 kW pro
Wohngebdude aufweisen, denkbar.

Eine Ausdehnung des Mieterstrommodells auf gewerbliche Mieter hilt die Bundesregierung fiir nicht erforder-
lich. Zielrichtung der Mieterstromforderung ist die Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern an der Energie-
wende. Das Mieterstrommodell wird bereits durch den Wegfall der EEG-Umlage und vermiedene Strombezugs-
kosten deutlich attraktiver. Dachflachen gewerblich genutzter Immobilien kdnnen iiber das Volleinspeisesegment
oder mit den Vorteilen einer Eigenversorgung genutzt werden.
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Zu Nummer 12
Artikel 2 Nummer 14 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (§ 22 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 EEG 2023)

Die Bundesregierung teilt das grundsitzliche Anliegen des Bundesrates, dass Biirgerenergiegesellschaften aus
Griinden der lokalen Verankerung der Energiewende, der Teilhabe vor Ort und damit der Akzeptanz gestirkt
werden sollen. Dem trigt der Gesetzentwurf mit der Ausnahme von den Ausschreibungen fiir Biirgerenergie-
Projekte im Bereich Wind an Land- und PV-Freifldchenanlagen Rechnung. Gleichzeitig sollen nach dem Gesetz-
entwurf zukiinftig PV-Dachanlagen generell bis zu einer installierten Leistung von 1 MW von den Ausschreibun-
gen ausgenommen werden, wovon auch entsprechende Projekte von Biirgerenergiegesellschaften profitieren wer-
den. Dies diirfte zudem die iiblichen Projektgrofen von Biirgerenergiegesellschaften in diesem Segment abde-
cken.

Der dariiber hinaus vom Bundesrat konkret vorgeschlagenen Ausnahme von den Ausschreibungen auch fiir sehr
groBe PV-Dachanlagen von Biirgerenergiegesellschaften stimmt die Bundesregierung hingegen nicht zu. Eine
solche Ausnahme konnte aus beihilferechtlichen Griinden den weiteren Ausbau in diesem Groé3ensegment insge-
samt gefdhrden. Die beihilferechtliche Genehmigungsfahigkeit von Ausschreibungen setzt nach den Klima-, Um-
welt- und Energiebeihilfeleitlinien der Européischen Kommission ndmlich voraus, dass diese unter Bedingungen
eines wirksamen Wettbewerbs stattfinden. Im Falle von erwarteten Unterzeichnungen verlangt die Européische
Kommission daher regelmifig, dass das geplante Ausschreibungsvolumen im Vorfeld gegeniiber den eigentlich
im EEG vorgesehenen Ausschreibungsmengen zu reduzieren ist. Eine solche Mengensteuerung wird regelméfig
von den betroffenen Branchen als Risiko fiir die Investitionssicherheit kritisiert.

Der Gesetzentwurf zielt daher auf ein ausreichendes Wettbewerbsniveau in den Ausschreibungen, damit die Aus-
schreibungen auch ohne Mengensteuerung beihilferechtlich genehmigt werden konnen. Dieses Ziel kdnnte durch
eine weitere Ausnahme fiir die Biirgerenergie gefahrdet werden. Denn bereits durch die im Gesetzentwurf vorge-
sehene Erh6hung der Ausschreibungsschwelle fiir alle PV-Anlagen auf 1 MW und die Abschaffung des bisherigen
Optionsmodells zwischen Ausschreibungen und gesetzlich festgelegten Fordersitzen fiir Anlagen ab 300 kW wird
das potenzielle Gebotsvolumen in den Ausschreibungen fiir PV-Anlagen des zweiten Segments bereits signifikant
reduziert.

Zu Nummer 13

Artikel 2 Nummer 15 (§ 22b Absatz 1 Nummer 1, Nummer 2, Nummer 3, Absatz 2 Nummer 1, Nummer 2, Ab-
satz 5, Absatz 6 EEG 2023)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu, da er die beihilferechtliche Genehmigungs-
fahigkeit der Biirgerenergie-Ausnahmen von den Ausschreibungen voraussichtlich signifikant erschweren wiirde.
Denn die neuen Klima-, Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien der Europdischen Kommission sehen die Mog-
lichkeit entsprechender Ausnahmen nur flir Anlagen bis hochstens 18 MW installierter Leistung bei Wind an
Land bzw. héchstens 6 MW installierter Leistung im Ubrigen vor. Es bedarf daher einer Regelung, mit der eine
Umgehung dieser Schwellenwerte im Wege der Aufteilung groferer Projekte verhindert wird. LieBen die im EEG
zu verankernden Ausnahmeregelungen eine solche Umgehung regelméBig zu, wiirde dies dazu fiihren, dass die
Ausnahme insgesamt nicht beihilferechtlich genehmigungsféhig wire. Es ist daher zwingend, dass entweder
durch zeitliche oder rdumliche Kriterien eine Aufteilung von Projekten zur Umgehung der Schwellenwerte aus-
geschlossen werden kann.

Dabei hat die Bundesregierung im Vorfeld Alternativen zu der im Gesetzentwurf vorgesehenen Einschriankung
auf ein Projekt pro Technologie in fiinf Jahren gepriift. Hierzu gehort insbesondere eine mogliche geografische
Einschrankung auf ein Projekt je Vorrang- bzw. Eignungsgebiet im Falle von Windenergieprojekten. Dieses Mo-
dell wurde ausfiihrlich auf dem Fachgesprich ,,Biirgerenergie und Akteursvielfalt im EEG* am 10. Februar 2022
diskutiert, aber im Ergebnis von den meisten Stakeholdern abgelehnt. Hauptargument war, dass dies aufgrund der
zum Teil sehr unterschiedlichen Groflen der ausgewiesenen Gebiete eine regional verzerrende Wirkung haben
konnte und zudem den AuBBenbereich nach § 35 BauGB nicht beriicksichtige.

Zu Nummer 14
Artikel 2 Nummer 25 (§ 28c Absatz 1 und 2 EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.
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Die Forderung der Biomasse soll stirker auf hochflexible Spitzenlastkraftwerke fokussiert werden, damit die
wertvolle Bioenergie im Rahmen nachhaltig verfiigbarer Potenziale ihre Stirke als speicherbarer Energietrdger
zunehmend systemdienlich ausspielen kann und einen groBeren Beitrag zu einer sicheren Stromversorgung leistet.
Die Ausschreibungsmengen fiir Biomasse werden deshalb stufenweise reduziert und die fiir Biomethan ab 2023
auf 600 MW pro Jahr erhoht.

Die begrenzte Ressource nachhaltige Biomasse soll kiinftig verstérkt stofflich genutzt bzw. in schwer zu dekar-
bonisierenden Bereichen eingesetzt werden. Dabei ist das Prinzip der Kaskadennutzung und der ressourceneffi-
zienteste Einsatz zu beachten.

Dartiber hinaus entwickelt die Bundesregierung die im Koalitionsvertrag verankerte nationale Biomassestrategie.
Die Strategie wird alle Aspekte der Erzeugung und Nutzung von Biomasse beriicksichtigen, einschlieBlich des
Bereichs Bioenergie. Auf der Grundlage dieser Biomassestrategie werden dann ggf. auch die Forderregelungen
fiir Biomasseanlagen angepasst.

Zu Nummer 15
Artikel 2 Nummer 25 (§ 28c Absatz 3 Nummer 1 EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

§ 28c Absatz 3 EEG 2023 entspricht dem geltenden Recht und sieht einen Verzug von drei Jahren vor, ehe Men-
gen erneut ausgeschrieben werden, die zuvor nicht bezuschlagt wurden. Die Bundesregierung begriiit zwar
grundsitzlich das Anliegen des Bundesrates nach einer Vereinfachung des EEG. Eine frithere Nachholung der
nicht bezuschlagten Mengen wire jedoch aufgrund der dauerhaften Unterzeichnung der Biomasseausschreibun-
gen nicht sinnvoll. Denn damit wiirden sich die Ausschreibungsmengen bereits im Folgejahr erhohen, was den
Wettbewerb in den Ausschreibungen zusitzlich verringern wiirde.

Zu Nummer 16

Artikel 2 Nummer 36 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

(§ 36h Absatz 1 Satz 2 EEG 2023)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Ziel der Einfithrung des 50-Prozent-Standortes in der Siidregion ist es gerade, Projekte in der Siidregion anzurei-
zen. Mit der Besserstellung der Standorte in der Siidregion werden zusitzliche Flachen in Siiddeutschland kon-
kurrenzfahig. Die Projektierung in der Siidregion an weniger windhoffigen Standorten wird dadurch fiir Projekt-
entwickler attraktiver. Es ist flir das Gesamtsystem sinnvoll und effizient, verstarkt Windausbau im Siiden anzu-

reizen, solange die Netzengpésse bestehen. Dadurch konnen Redispatch-Kosten reduziert werden, bis der geplante
Netzausbau erfolgt ist. Mit der Regelung wird auBerdem der Wettbewerb in den Ausschreibungen gestirkt.

Zu Nummer 17

Artikel 2 Nummer 36 Buchstabe b (§ 36h Absatz 1 Satz 4 Nummer 2 EEG 2023)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Ziel der Einfiihrung des 50-Prozent-Standortes in der Siidregion ist es gerade, Projekte in der Stidregion anzurei-
zen. Mit der Besserstellung der Standorte in der Siidregion werden zusétzliche Fldchen in Siiddeutschland kon-
kurrenzfahig. Die Projektierung in der Siidregion an weniger windhoffigen Standorten wird dadurch fiir Projekt-
entwickler attraktiver. Es ist fiir das Gesamtsystem sinnvoll und effizient, verstarkt Windausbau im Siiden anzu-

reizen, solange die Netzengpdsse bestehen. Dadurch kdnnen Redispatch-Kosten reduziert werden, bis der geplante
Netzausbau erfolgt ist. Mit der Regelung wird auBlerdem der Wettbewerb in den Ausschreibungen gestérkt.

Zu Nummer 18

Artikel 2 Nummer 38 (§ 37 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ EEG 2023), Nummer 64 (§ 48 Absatz 1 Num-
mer 3 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa EEG 2023)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.
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Die Ausweitung der Flachenkulisse auf Bundes- und Landesstrallen filihrt zu einer Flichennutzungskonkurrenz
mit Ackerland und Griinland. Die derzeitige mafivolle Erweiterung der Fldchenkulisse stellt einen ausgewogenen
Kompromiss zur Auflosung der Fldchenkonkurrenz zwischen der Nutzung erneuerbarer Energien, dkologisch
wertvoller Griinlandnutzung und der landwirtschaftlichen Nutzung von Agrarflachen dar.

Zu Nummer 19

Artikel 2 Nummer 38 (§ 37 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe j EEG 2023)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Naturschutzfachliche Belange finden in der Priifung der Zuléssigkeit des jeweiligen Projekts nach § 36 Absatz 1
WHG ausreichende Beriicksichtigung. Im Ubrigen kdnnen Zuschlége fiir Solaranlagen des ersten Segments auch
auf anderen Flachen errichtet werden, so dass die naturschutzrechtliche Priifung der Flachen an dieser Stelle nicht

sinnvoll erscheint. Eine Forderfahigkeit von Solaranlagen des ersten Segments in Naturschutzgebieten ist bereits
nach § 38a Absatz 1 Nummer 5 EEG 2023 ausgeschlossen.

Zu Nummer 20
Artikel 2 Nummer 38 (§ 37 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe j EEG 2023)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu. Ein gesonderter Bonus fiir ,,Floating PV*
wire nicht kosteneffizient.

Zu Nummer 21

Artikel 2 Nummer 38 (§ 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b EEG 2023)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Durch die vorgesehene Anderung erhoht sich das Potential fiir Agri-Photovoltaik bereits erheblich. Aus Griinden
des Griinlandschutzes soll Dauergriinland von der Nutzung fiir Agri-Photovoltaik-Anlagen ausnahmslos ausge-
schlossen bleiben. Dies entspricht der bestehenden Festlegung der Bundesnetzagentur zu besonderen Solaranla-

gen nach §15 der Innovationsausschreibung (InnAusV) vom 1. Oktober 2021. Die dazugewonnene Flachenkulisse
ist auch ohne Griinland ausreichend grof3.

Zu Nummer 22
Artikel 2 Nummer 38 (§ 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Aufgrund der anders gelagerten Nutzung der Flache sind die technischen Anforderungen an die Unterkonstruktion
nicht mit denen bei Agri-PV-Anlagen vergleichbar. Ein Zuschlag auf den anzulegenden Wert wiirde bei Park-
platz-PV zu einer beihilferechtlich unzulissigen Uberforderung fithren.

Zu Nummer 23

Artikel 2 Nummer 43 (§ 38b Absatz 1 Sitze 2 und 3 — neu — EEG 2023)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Weitere Boni sind nicht kosteneffizient. Die Technologien sind ausgereift. Es ist richtig, dass etwas hohere Kosten

durch eine aufwendigere Stdnderung der Anlagen entstehen. Diese werden jedoch dadurch ausgeglichen, dass
eine Doppelnutzung der Fldchen stattfinden kann.

Zu Nummer 24
Artikel 2 Nummer 43 (§ 38b Absatz 1 Satz 2 EEG 2023)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates im weiteren Verfahren priifen. Bei der Bemessung der
Fordersitze muss aber sichergestellt bleiben, dass weder eine Uberforderung eintritt noch das level-playing-field
der verschiedenen in der Freifliche im Wettbewerb stehenden Technologien gestort wird. Dies ist sowohl beihil-
ferechtlich als auch aus Griinden der kosteneffizienten Ausbauférderung geboten.
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Zu Nummer 25
Artikel 2 Nummer 43 (§ 38b Absatz 1 EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Eine Erh6hung des Zuschlagswertes ist nicht notwendig, um die bestehende Forderliicke zu schlieien. Der Vor-
schlag ist daher beihilferechtlich nicht zuléssig, da es zu einer Uberforderung kommen wiirde.

Zu Nummer 26
Artikel 2 Nummer 43 (§ 38b Absatz 1 Satz 2 EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Eine erhohte Forderung fiir bodennahe oder vertikal aufgestéinderte Solaranlagen mit gleichzeitiger landwirt-
schaftlicher Nutzung der Fldche ist nicht erforderlich. Solche Anlagen sind mit sonstigen Freiflichenanlagen
wettbewerbsfihig. Bei den relativ hoheren Kosten hinsichtlich der Solaranlage ist ndmlich zu beachten, dass auch
die landwirtschaftliche Nutzung Ertrage generiert. Lediglich die Aufstinderung der Solaranlagen iiber der land-
wirtschaftlichen Fliche in einer Hohe, die die gleichzeitige landwirtschaftliche Nutzung ermdglicht, bedeutet er-
hohte Stromgestehungskosten, die den Bonus auf den Zuschlagswert rechtfertigen. Die horizontale Ausrichtung
der Module ist hierfiir ein angemessenes Kriterium.

Zu Nummer 27
Artikel 2 Nummer 48 (§ 39b Absatz 1 und Absatz 2 EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Anhebung des Hochstwertes fiir neue Biomasseanlagen ist nicht erforderlich. Zum Nachweis der Forderfa-
higkeit verlangt die EU-Kommission den Nachweis einer Forderliicke (sog. ,,Funding-Gap*). Eine solche Forder-
liicke lésst sich bei der vorgeschlagenen Vergiitungshdhe voraussichtlich nicht mehr nachweisen, so dass die
Vergiitungserhohung beihilferechtlich nicht genehmigungsfahig wire.

Zu Nummer 28
Artikel 2 Nummer 50 (§ 39d EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Regelungen zur Mengensteuerung in den Biomasseausschreibungen sind aus beihilferechtlichen Griinden
erforderlich, um Wettbewerb in den Ausschreibungen sicherzustellen. Nur im Fall eines wirksamen Wettbewerbs
in den Ausschreibungen geht die EU-Kommission regelmifBig davon aus, dass die in der Ausschreibung ermittel-
ten Forderhohen im beihilferechtlichen Sinne angemessen sind. Eine Streichung der Regelung zur Mengensteue-
rung wiirde daher die beihilferechtliche Genehmigungsféhigkeit der Biomasseforderung in Frage stellen.

Zu Nummer 29

Zu Artikel 2 Nummer 52 Buchstabe b (§ 391 Absatz 1a EEG 2023), Artikel 17 Nummer 6 Buchstabe a Doppel-
buchstabe aa (§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 KWKG 2023)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Forderung von Biomethan wird auf hochflexible Spitzenlastkraftwerke fokussiert, damit die Bioenergie im
Rahmen nachhaltig verfiigbarer Potenziale ihre Stirke als speicherbarer Energietrdger zunehmend systemdienlich
ausspielen kann und einen grofleren Beitrag zu einer sicheren Stromversorgung leistet. Die begrenzte Ressource
nachhaltige Biomasse soll kiinftig verstédrkt stofflich genutzt bzw. in schwer zu dekarbonisierenden Bereichen
eingesetzt werden. Dabei ist das Prinzip der Kaskadennutzung und der ressourceneffizienteste Einsatz zu beach-
ten.

Der Einsatz von Biomethan zur Stromerzeugung soll daher kiinftig nur noch in Biomethan-Spitzenlastkraftwerken
gefordert werden. Die Anzahl der forderfiahigen Volllaststunden im EEG wird fiir diese Anlagen von 15 auf 10
Prozent herabgesetzt. Die Flexibilitdtsanforderung dient dazu, die volatilen erneuerbaren Energien moglichst kli-
mafreundlich und kosteneffizient in das Gesamtsystem zu integrieren. Um dies zu erreichen, ist ein flexibler
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Strommarkt zentral. Damit sollen die erforderlichen Investitionen fiir diese langfristig notwendigen Flexibilitdten
bereits jetzt angereizt werden. Biogasanlagen, die an den reguldren Ausschreibungen teilnehmen, erhalten hinge-
gen flir 45 Prozent der Volllaststunden eine Forderung. Der Einsatz von Biomethan in diesen Mittellastkraftwer-
ken soll aber gerade nicht angereizt werden. Daher ist der Ausschluss von Biomethananlagen von den reguldren
Biomasseausschreibungen und der KWK-Anlagen-Forderung wichtig.

Zu Nummer 30
Artikel 2 Nummer 54 Buchstabe b — neu — (§ 39k EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

In den Ausschreibungen sollen weiterhin nur Gebote fiir Biomethananlagen abgegeben werden diirfen, die in der
Stidregion errichtet werden. Biomethananlagen beziehen zur Stromerzeugung Biomethan aus dem Gasnetz. Der
Ort der Biomethanerzeugung wird im EEG nicht geregelt und kann {iberall im Bundesgebiet erfolgen. Zudem
steht die Siidquotenregelung im Rahmen der Biomasseausschreibungen noch immer unter beihilferechtlichem
Vorbehalt und ist deshalb derzeit noch nicht anwendbar.

Zu Nummer 31
Artikel 2 Nummer 56 (§ 39m Absatz 2 Satz 1 EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Forderung von Biomethan wird auf hochflexible Spitzenlastkraftwerke fokussiert, damit die wertvolle Bio-
energie im Rahmen nachhaltig verfiigbarer Potenziale ihre Stirke als speicherbarer Energietriger zunehmend
systemdienlich ausspielen kann und einen groBeren Beitrag zu einer sicheren Stromversorgung leistet. Die be-
grenzte Ressource nachhaltige Biomasse soll kiinftig verstirkt stofflich genutzt bzw. in schwer zu dekarbonisie-
renden Bereichen eingesetzt werden. Dabei ist das Prinzip der Kaskadennutzung und der ressourceneffizienteste
Einsatz zu beachten.

Der Einsatz von Biomethan zur Stromerzeugung soll daher kiinftig nur noch in Biomethan-Spitzenlastkraftwerken
gefordert werden. Die Anzahl der forderfidhigen Volllaststunden wird fiir diese Anlagen von 15 auf 10 Prozent
herabgesetzt. Die Flexibilitdtsanforderung dient dazu, die volatilen erneuerbaren Energien moglichst klimafreund-
lich und kosteneffizient in das Gesamtsystem zu integrieren. Um dies zu erreichen, ist ein flexibler Strommarkt
zentral. Damit sollen die erforderlichen Investitionen fiir diese langfristig notwendigen Flexibilititen bereits jetzt
angereizt werden. Die vom Bundesrat vorgeschlagene Anhebung von 10 auf 30 Prozent lduft diesem Ziel diamet-
ral entgegen.

Zu Nummer 32
Artikel 2 Nummer 57 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa; —neu — (§ 40 Absatz 2 Satz 2 EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Schwelle der Leistungserhohung von 10 Prozent sollte auch in Zukunft beibehalten werden. Nicht zulas-
sungspflichtige Ertiichtigungen sollen nur dann gefordert werden, wenn das Leistungsvermogen nach Abschluss
der Maflnahme deutlich erhoht wird und die Maflnahme somit in besonderem Mal3e dem Ziel dient, die Stromer-
zeugung aus erneuerbaren Energien zu steigern. Die bisherige Regelung tragt dazu bei, dass Wasserkraftanlagen
umfassend modernisiert werden. Es besteht ein Anreiz flir Anlagenbetreiber, die Potenziale zur Leistungserho-
hung moglichst umfassend auszunutzen. Vor dem Hintergrund des aktuell und absehbar guten Absatzmarktes im
Strombereich diirften gerade Betreiber von groflen Wasserkraftanlagen aufgrund ihrer giinstigen Stromgeste-
hungskosten auch ohne eine Férderung nach dem EEG einen hohen Anreiz haben, auch solche Mafinahmen um-
zusetzen, die nur geringe prozentuale Leistungserhohungen ermdéglichen.

Zu Nummer 33
Artikel 2 Nummer 57 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb, Buchstabe ¢ (§ 40 Absatz 2 Satz 4, Absatz 4a EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Kniipfung der EEG-Foérderung an die Einhaltung der wasserrechtlichen Anforderungen nach den §§ 33 bis
35 WHG dient dazu, kiinftig bei Neuanlagen und bei neuen Leistungserhohungen von Bestandsanlagen starker
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darauf hinzuwirken, dass diese Anforderungen auch tatsachlich eingehalten werden. Die Vorgaben des Wasser-
haushaltsgesetzes und der Landeswassergesetze sind — gerade auch mit Blick auf die Anreizwirkung des EEG —
insoweit allein nicht ausreichend. Nach vorliegenden Daten der Linder im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung
werden die verbindlichen Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie zur Erreichung des guten 6kologischen Zustands
an FlieBgewdsserstrecken mit Wasserkraftnutzung haufig nicht eingehalten. Von Seiten der Lander wurde dariiber
hinaus berichtet, dass derzeit auch die Bereitschaft von Betreibern, mit den Wasserbehorden bei der Einhaltung
der gewisserdkologischen Anforderungen zusammenzuarbeiten, oftmals verbesserungsbediirftig sei. Die Kniip-
fung der EEG-Forderung an die Einhaltung der wasserrechtlichen Anforderungen setzt vor diesem Hintergrund
Anreize fiir die Betreiber von Wasserkraftanlagen, selbst aktiv dafiir zu sorgen, dass diese Anforderungen tat-
sdchlich eingehalten werden. Zugleich erleichtert sie der zustindigen Behorde, die Einhaltung dieser Anforderun-
gen durchzusetzen. Die Regelung in der EEG-Novelle ist dabei so gefasst, dass die Verkniipfung von Forderrecht
(EEG) und Fachrecht (WHG) mit moglichst geringem administrativen Aufwand verbunden ist.

Im Ubrigen gilt die Neuregelung im EEG zur Einhaltung der wasserrechtlichen Anforderungen nur fiir Anlagen,
die eine Vergiitung nach dem EEG 2023 beanspruchen werden, jedoch nicht fiir die zahlenméBig deutlich tiber-
wiegenden Bestandsanlagen, deren Verglitung sich nach fritheren Fassungen des EEG richtet. Diese Anlagen
konnen unveréndert weiterbetrieben werden und erhalten weiterhin ihre Vergiitung, so dass nur eine geringe An-
zahl von Anlagen von den Neuregelungen in § 40 Absatz 2 Satz 4 und Absatz 4a betroffen sein wird. Im Ubrigen
besteht innerhalb der Bundesregierung Einvernehmen, dass im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Fragen des
Zeitplans der Klimaneutralitdt im Stromsektor ergebnisoffen diskutiert wird.

Zu Nummer 34
Artikel 2 Nummer 57 Buchstabe d (§ 40 Absatz 5 EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Vergiitung bei Wasserkraft wird nur um 0,5 Prozent pro Jahr abgesenkt. Mit der Absenkung der Vergiitung
wird auch ein Anreiz gesetzt, Projekte moglichst ziigig umzusetzen.

Zu Nummer 35

Artikel 2 Nummer 64 (§ 48 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Nummer 1, Nummer 2, Nummer 2a — neu —, 2b — neu —
und 2¢ — neu —, Nummer 3, Absatz 2a EEG 2023)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die neuen, hoheren Vergiitungssétze fiir die Volleinspeisung setzen einen Anreiz, dass Dachflichen mdglichst
vollstindig fiir PV-Anlagen genutzt werden. Bei Optimierung der PV-Dachanlagen auf den Eigenverbrauch ist
dies oft nicht der Fall. Die Aufteilung in einen Volleinspeisetarif und einen Eigenversorgungstarif ist auBerdem
dadurch begriindet, dass bei der Eigenversorgung eine indirekte Férderung durch vermiedene Strombezugskosten
hinzukommt. Deshalb ist die Vergiitung fiir Volleinspeiseanlagen hoher als fiir Eigenverbrauchsanlagen. Die fiir
Volleinspeiser vorgesehenen Sétze wiren eine Uberforderung fiir Eigenversorger, die beihilferechtlich nicht zu-
lassig ist.

Zu Nummer 36
Artikel 2 Nummer 64 (§ 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe b EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Durch den Gesetzentwurf erhoht sich das Potenzial fiir die Agri-Photovoltaik bereits erheblich. Aus Griinden des
Griinlandschutzes soll Dauergriinland von der Nutzung fiir Agri-Photovoltaik-Anlagen ausnahmslos ausgeschlos-
sen bleiben. Dies entspricht der bestehenden Festlegung der Bundesnetzagentur zu besonderen Solaranlagen nach
§ 15 der Innovationsausschreibung (InnAusV) vom 1. Oktober 2021. Die dazu gewonnene Flachenkulisse ist auch
ohne Griinland ausreichend grof3.

Zu Nummer 37
Artikel 2 Nummer 86 (§ 85¢ Absatz 1 Satz 3 EEG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.
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Da es sich bei Mooren um hdchst sensible Okosysteme handelt, soll die landwirtschaftliche Nutzung der Moore
auf die Art der Landwirtschaft beschriankt bleiben, die moglichst schonend mit dem geschiitzten Moor umgeht.
Dies macht eine Paludi-Kultur aus. Sollte im Rahmen einer solchen Kultur Méhgut anfallen, darf dies genutzt
werden. Eine Ausdehnung der landwirtschaftlichen Nutzung ist nicht angezeigt.

Zu Nummer 38

Artikel 3 (§ 22 Absatz 1 EnUG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Gewéhrung von Umlageprivilegien bedarf — auch um deren Akzeptanz willen — einer grundsétzlich mess-
technischen Abgrenzung privilegierter Strommengen von nicht privilegierten Strommengen. Wiirde man auf das

Erfordernis eines eigenen Zéhlpunktes verzichten, wére dies nicht gewéhrleistet. Dies wiirde zudem Missbrauchs-
potenziale er6ffnen.

Zu Nummer 39
Artikel 3 (§ 22 EnUG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die mittelbare Férderung durch Umlageprivilegien zulasten verbleibender Umlagezahler ist eine volkswirtschaft-
lich ineffiziente Forderung. Dies liegt nicht zuletzt auch daran, dass sie aufgrund volatiler Umlagensétze schwer
zu kalibrieren ist und beihilferechtlich besonderer Begriindung bedarf. Umlageprivilegien sollten aus den genann-
ten Griinden auf solche Bereiche beschrinkt bleiben, in denen sie absolut notwendig sind.

Zu Nummer 40
Artikel 3 (§ 26 Absatz 2 EnUG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Bei der Ausgestaltung der Verordnungsermichtigungen lésst sich die Bundesregierung von den grundgesetzlich
vorgesehenen Zustimmungserfordernissen leiten. Das EnUG selbst ergeht ohne Zustimmung des Bundesrats (Ein-
spruchsgesetz). Auch fiir die Verordnungserméichtigung ist nach dem Grundgesetz kein Zustimmungsvorbehalt
des Bundesrates vorgeschrieben. Ungeachtet dessen werden die Lénder fachlich einbezogen werden, sofern die
Bundesregierung auf Basis der Erméchtigung eine Verordnung erlassen sollte.

Zu Nummer 41
Artikel 3 (§ 26 Absatz 2 EnUQG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Das Erfordernis, dass nur ungeforderter Strom fiir die Herstellung von Griinem Wasserstoff verwendet werden
darf;, ist sowohl beihilferechtlich als auch verfassungsrechtlich begriindet, da sonst eine Doppelférderung und eine
Aufweichung des Doppelvermarktungsverbots drohen. Die ndhere Ausgestaltung — auch hinsichtlich der Einbe-
ziehung von ausgeforderten Bestandsanlagen — wird vor dem Hintergrund noch zu erlassender europdischer
Rechtsakte zu entscheiden sein.

Zu Nummer 42
Artikel 3 (§ 28 Nummer 3, § 29 Absatz 1 Nummer 5 EnUG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Umlageprivilegierung des Landstroms zielt insbesondere darauf, die umweltschédlichen Emissionen von
Schiffen in Hafen zu verhindern. Daher ist das Umlageprivileg auf den Stromverbrauch der Schiffe begrenzt. Eine
Ausweitung des Umlageprivilegs auf andere Stromverbrauche ist nicht angezeigt. Ergdnzend weist die Bundes-
regierung darauf hin, dass der Gesetzentwurf das bisher allein auf die EEG-Umlage beschrinkte Umlagenprivileg
fiir Landstromanlagen auf alle im Energie-Umlagen-Gesetz geregelten Umlagen ausweitet. Daher werden Land-
stromanlagen bereits nach dem Gesetzentwurf gegeniiber der geltenden Rechtslage deutlich bessergestellt.
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Zu Nummer 43
Artikel 3 (§ 39 Absatz 1 Nummer 3 EnUG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Der Mindestverbrauch liegt fiir Landstromanlagen mit nur 100 Megawattstunden schon weit unterhalb der
Schwellenwerte flir die {ibrigen Tatbestinde der Besonderen Ausgleichsregelung. Damit wird den Besonderheiten
der Versorgung mit Landstrom ausreichend Rechnung getragen. Zudem ist fraglich, ob sich die Kosten des An-
tragsverfahrens bei derart geringen Verbrauchsmengen amortisieren.

Zu Nummer 44
Artikel 3 (§ 52 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 — neu — EnUG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Der Vorschlag steht im Zusammenhang mit dem Vorschlag, die Anforderung, dass die umlageprivilegierte Wir-
mepumpe nach § 22 EnUG {iber einen eigenen Zahlpunkt mit dem Netz verbunden sein muss, zu streichen (siche
oben Nummer 38). Zu diesem Zweck schlidgt der Bundesrat hier vor, eine eigene Schitzmethodik fiir die Strom-
mengenabgrenzung des von der Warmepumpe verbrauchten Stroms in den Mitteilungspflichten der Netznutzer
zu etablieren. Ungeachtet dessen, dass Mitteilungspflichten der Netznutzer nicht durch Mess- und Schétzregelun-
gen zur Abgrenzung von anteiligen Strommengen hinter dem Netzverkniipfungspunkt vermischt werden sollten,
umgeht eine solche Sonderregelung fiir die schitzweise Abgrenzung von Strommengen die im Regelungskomplex
zu Messen und Schétzen normierten Anforderungen an eine schitzweise Abgrenzung. Angesichts der Ablehnung
der Streichung der Anforderung der Verbindung der umlageprivilegierten Warmepumpe iiber einen eigenen Zéhl-
punkt mit dem Netz (siche ebenda) bedarf es einer solchen Regelung auch nicht, da durch die Netzverbindung
iiber einen eigenstdndigen Zdhlpunkt bereits sichergestellt wird, dass alle dort bezogenen Strommengen ohne
weiteren Abgrenzungsaufwand unter das Umlageprivileg fallen.

Zu Nummer 45
Artikel 11 Nummer la —neu — (§ 29 Absatz 1 Nummer 2, Absatz 2 Nummer 2 MsbG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu, da nicht nachvollziehbar ist, inwiefern der
Verzicht auf die Ausstattung mit intelligenten Messsystemen in der Gruppe der Anlagen 7 bis 10 kW installierter
Leistung den PV-Ausbau voranbringen oder den Weiterbetrieb ausgeférderter Anlagen anreizen wiirde. Nach
Auffassung der Bundesregierung ist die Ausstattung mit einem intelligenten Messsystem im Gegenteil nicht nur
entscheidend fiir die Netzintegration und damit Grundvoraussetzung fiir den schnelleren Ausbau der erneuerbaren
Energien. Die Digitalisierung der Energiewende erdffnet dem Anlagenbetreiber auch zusétzliche Erlosmoglich-
keiten, z.B. im Bereich der Direktvermarktung oder der Flexibilitdtsvermarktung.

Der Antrag verstoflt zudem gegen das Unionsrecht. Die Richtlinie (EU) Nr. 2019/944 verpflichtet die Mitglied-
staaten grundsétzlich zu einem flachendeckenden Rollout von intelligenten Messsystemen bei mindestens 80 Pro-
zent der Endkunden. Abweichungen sind nur auf Basis einer negativen Kosten-Nutzen-Bewertung zuldssig. Auf
Basis einer solchen Kosten-Nutzen-Bewertung wurden die geltenden Pflichteinbauschwellen im Messstellenbe-
triebsgesetz mit korrespondierenden Preisobergrenzen festgelegt. Auch fiir die hier in Rede stehende Gruppe liegt
somit eine positive Kosten-Nutzen-Analyse vor. Die Kosten-Nutzen-Analyse wird im Einklang mit den Vorgaben
des Unionsrechts turnusméBig aktualisiert. Erforderliche Anpassungen am Rolloutprogramm werden in diesem
Rahmen gepriift.

Zu Nummer 46
Artikel 12 Nummer 1 (§ 31 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 WHG)

Die Bundesregierung stimmt dem Anliegen des Bundesrates zu, dass sich die Regelung ausschlieBlich auf die
Errichtung von Wasserkraftanlagen auswirkt, hélt aber eine weitere Klarstellung nicht fiir erforderlich.

Die Regelung in § 31 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 WHG betrifft im Ergebnis nur die Errichtung von Wasserkraft-
anlagen. Die Vorschrift regelt Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen in Fillen von Verdnderungen der phy-
sischen Gewdssereigenschaften, also bei hydromorphologischen Gewisserverdnderungen, wie sie typischerweise
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mit der Errichtung von Wasserkraftanlagen verbunden sind. Sonstige Anwendungsfélle der Vorschrift mit Blick
auf andere Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien sind nicht ersichtlich.

Zu Nummer 47
Artikel 12 Nummer 3 (§ 36 Absatz 3 Nummer 2 WHG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu. Naturschutzfachliche Belange finden in
der jeweiligen Priifung nach § 36 Absatz 1 WHG ausreichende Beriicksichtigung.

Zu Nummer 48
Artikel 12 Nummer 3 (§ 36 Absatz 3 Nummer 2 WHQG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu Buchstabe a) zum jetzigen Zeitpunkt nicht zu,
da die gewisserokologischen Auswirkungen von Floating-PV-Anlagen noch weitgehend unbekannt sind.

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates zu Buchstabe b) im weiteren Verfahren priifen, wobei
zu beriicksichtigen ist, dass die gewésserdkologischen Auswirkungen dieser jungen Technologie noch nicht aus-
reichend erforscht sind und ein angemessener Mindestabstand zum Schutz der dkologisch besonders sensiblen
Uferbereiche erforderlich ist. Den vom Bundesrat vorgeschlagenen Mindestabstand von lediglich 15 Metern halt
die Bundesregierung nicht fiir angemessen.

Zu Nummer 49
Artikel 13 Nummer 2a — neu — und Nummer 2b — neu — (§ 12a Nummer 2 und § 12b Nummer 2 EEV)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Die Erneuerbare-Energien-Verordnung regelt, dass sich fiir bestimmte Giillekleinanlagen der urspriingliche Ver-
giitungszeitraum einmalig um zehn Jahre verlingert. Mit dem Ubergang in die Anschlussforderung wechseln
diese Anlagen nicht in das Regime des EEG 2021 bzw. kiinftig in das Regime des EEG 2023 oder folgender
Fassungen des EEG.

Die Anlagen diirfen zum Stichtag des 31. Mérz 2021 eine installierte Leistung von 150 kW nicht {iberschreiten.
Damit soll verhindert werden, dass groflere Anlagen ihre installierte Leistung reduzieren, um von der Anschluss-
forderung von Giillekleinanlagen profitieren zu kdnnen. Diese groferen Bestandsanlagen sollen vielmehr an den
Ausschreibungen fiir Bestandsanlagen teilnehmen. Damit wird der Wettbewerb in den Ausschreibungen gesi-
chert. Auch aus beihilferechtlichen Griinden soll kein Wahlrecht zwischen verschiedenen Formen der Anschluss-
forderung ermoglicht werden.

Zu Nummer 50
Artikel 13 Nummer 2¢ —neu — (§ 12c Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a, Buchstabe b EEV)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Im Jahr 2021 wurde in der Erneuerbaren-Energien-Verordnung (EEV) die Anschlussforderung fiir kleine Giille-
anlagen nach Ablauf ihres bisherigen 20-jdhrigen Forderzeitraums eingefiihrt. Dadurch wird ein wirtschaftlicher
Weiterbetrieb dieser Kleinanlagen auch auflerhalb von Ausschreibungen sichergestellt.

Grundsitzlich gilt wahrend des Anschlusszeitraums der urspriingliche Zahlungsanspruch, der jedoch in § 12¢
Absatz 1 EEV der Hohe nach begrenzt wird. § 12¢ Absatz 1 Nummer 2 EEV legt die absolute Begrenzung der
Forderhohe fest. Bis einschlieBlich einer Bemessungsleistung von 75 kW betrigt diese 15,5 Cent/kWh und bis
einschlieBlich einer Bemessungsleistung von 150 kW 7,5 Cent/kWh. Mit dieser Staffelung wird eine Uberforde-
rung der Anlagen vermieden. Bei grofleren Anlagen finden beide Fordersidtze Anwendung. Anlagen mit einer
installierten Leistung von bis zu 150 kW erhalten also fiir die Bemessungsleistung bis einschlieBlich 75 kW die
Vergiitung von 15,5 Cent/kWh und fiir die dariiberhinausgehende Bemessungsleistung bis 150 kW die Vergiitung
in Hohe von 7,5 Cent/kWh. Im Schnitt erhilt eine Anlage mit 150 kW installierter Leistung daher 12 Cent/kWh.

Der in der EEV festgesetzte Betrag liegt unterhalb der Férderung fiir neue Giillekleinanlagen. Zwar haben neue
Giillekleinanlagen und Giillekleinanlagen in der Anschlussférderung vergleichbare Kosten fiir die Einsatzstoffe
und die Biogaserzeugung. Allerdings sind die Anlagen in der Anschlussforderung bereits abgeschrieben. Eine
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Reduzierung des Zahlungsanspruchs gegeniiber den Neuanlagen ist deshalb beihilferechtlich zwingend erforder-
lich. Die Berechnung der konkreten Fordersitze erfolgte durch die Forschungsnehmer des Deutschen Biomasse-
forschungszentrums (DBFZ). Da es sich um Bestandsanlagen handelt, ermitteln sich die Fordersdtze aus den Kos-
ten fiir den Weiterbetrieb, insbesondere Rohstoffkosten sowie festen Kosten fiir Instandhaltung wie Austausch
eines BHKW und sonstiger Kosten fiir Versicherung oder Betriebsfiihrung.

Die EU-Kommission hat die Anschlussforderung fiir Giillekleinanlagen mit den bestehenden Vergiitungssitzen
genehmigt.

Zu Nummer 51
Artikel 17 (Anderung des Kraft-Wirme-Kopplungsgesetzes)

Die Bundesregierung wird priifen, ob die derzeitige Frist von zwolf Monaten zwischen der Inbetriebnahme der
neuen KWK-Anlage und der endgiiltigen Stilllegung der bestehenden kohlebefeuerten KWK-Anlage verlédngert
werden kann. Zwecks Vermeidung von Missverstdndnissen bei den Begrifflichkeiten weist die Bundesregierung
darauf hin, dass an dieser Stelle nicht beabsichtigt ist, die kohlebasierten KWK-Anlagen in eine Reserve zu tiber-
fiihren. Die Verlidngerung der oben genannten Frist wiirde dazu dienen, den kohlebasierten KWK-Anlagen einen
langeren Verbleib im Strommarkt zu ermdéglichen.

Zu Nummer 52
Artikel 17 Nummer 19 (§ 27 Absatz 2 Satz 1 KWKG 2023)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Der in § 27 Absatz 2 Satz 1| KWKG normierte Wert (150 Millionen Euro) ist keine starre Obergrenze, sondern
darf — wie im Jahr 2021 geschehen — iiberschritten werden, solange das in Absatz 1 genannte Gesamtfordervolu-
men nicht tiberschritten wird. Insofern besteht zum jetzigen Zeitpunkt ausreichend finanzielle Flexibilitét fiir die
Forderung von Wirme- und Kiltenetzen sowie Warme- und Kéltespeichern.

Zu Nummer 53

Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung nimmt die Stellungnahme des Bundesrats zur Kenntnis.
Zu Buchstabe a)

Es besteht innerhalb der Bundesregierung Einvernehmen, dass im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Fragen
des Zeitplans der Klimaneutralitit im Stromsektor ergebnisoffen diskutiert wird.

Zu Buchstabe d)

Weitere Schritte zur Nutzung versiegelter Fldachen fiir Solaranlagen werden gepriift. Die Bundesregierung stimmt
dem Vorschlag der Freigabe von Griinland fiir Agri-PV nicht zu. Die grundsitzliche Entscheidung iber die Art
der landwirtschaftlichen Nutzung von Fldchen ist nicht im EEG zu treffen. Der Vorschlag wiirde bestehende
Flachenkonflikte verschérfen. Bei Moor-PV-Anlagen werden die Zielrichtungen der landwirtschaftliche Nutzung
und der dauerhaften CO,-Einspeicherung durch den Gesetzentwurf zum Ausgleich gebracht.

Zu Buchstabe k)

Es besteht innerhalb der Bundesregierung Einvernehmen, dass im weiteren Gesetzgebungsverfahren u.a. die Fra-

gen der Einfiihrung von Contracts for Difference und die etwaige Option einer neuerlichen Umlagefinanzierung
vor dem Hintergrund der Festlegungen des Koalitionsvertrages ergebnisoffen diskutiert werden

Zu Nummer 54
Zum Gesetzentwurf allgemein
Die Bundesregierung nimmt die Stellungnahme des Bundesrates zur Kenntnis.
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Zu Buchstabe a)

Es besteht innerhalb der Bundesregierung Einvernehmen, dass im weiteren Gesetzgebungsverfahren u.a. die et-
waige Option einer neuerlichen Umlagefinanzierung vor dem Hintergrund der Festlegungen des Koalitionsver-
trages ergebnisoffen diskutiert wird.

Zu Nummer 55
Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundesrates, dass die Finanzierung der EEG-Foérderung aus dem
EKF ein wichtiger Schritt zur Entlastung von Verbraucherinnen und Verbrauchern ist und die Sektorkopplung
fordert. Dariiber hinaus hat die Bundesregierung mit Blick auf die gestiegenen Energiepreise im Rahmen von
zwei Entlastungspaketen eine Vielzahl von Maflnahmen zur Entlastung von Unternehmen und privaten Haushal-
ten beschlossen bzw. auf den Weg gebracht. Dazu zidhlen unter anderem Einmalzahlungen fiir Steuerpflichtige
und Transferleistungsempfinger, temporire Absenkung der Energiesteuer auf Kraftstoffe, giinstige OPNV-Ti-
ckets sowie ein zielgerichtetes Mallnahmenpaket fiir von den Folgen des Ukraine-Kriegs besonders betroffene
Unternehmen.

Die Bundesregierung stimmt den Vorschlégen c¢) und d) nicht zu. Der Koalitionsvertrag sieht eine Finanzierung
der EEG-Forderung aus dem EKF vor. Eine Absenkung der Stromsteuer ist derzeit nicht beabsichtigt und in
Anbetracht ihrer Bedeutung fiir den Bundeshaushalt sowie der im Vergleich zur nun wegfallenden EEG-Umlage
geringen Hohe von nur 2,05 Cent/kWh derzeit auch nicht angezeigt.

Die Bundesregierung nimmt den Vorschlag zu Buchstabe b) zur Kenntnis.

Zu Nummer 56
Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundesrats zur Rolle von flexiblen, hocheffizienten, wasserstoftfa-
higen und zunehmend erneuerbare Wérmetechnologien nutzenden KWK-Anlagen im zukiinftigen Energiesystem.
Das Kraft-Wérme-Kopplungsgesetz wird derzeit gemal gesetzlichem Auftrag (§ 34 KWKGQG) bis zum Ende des
Jahres umfassend evaluiert und auf Basis der daraus resultierenden Erkenntnisse gegebenenfalls angepasst wer-
den. Die Bundesregierung wird auflerdem wie im Koalitionsvertrag vereinbart im Zuge des Ausbaus der erneuer-
baren Energien ein neues Strommarktdesign erarbeiten und dazu gemeinsam mit den Koalitionsfraktionen eine
Plattform ,,Klimaneutrales Stromsystem‘ einsetzen, die konkrete Vorschldge u.a. zum ziigigen Zubau gesicherter
Leistung macht. In diesem Rahmen werden bestehende Instrumente evaluiert sowie wettbewerbliche und techno-
logieoffene Kapazititsmechanismen und Flexibilitdten gepriift.

Zu Nummer 57
Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung teilt die Einschdtzung des Bundesrates, dass es eines raschen Inkrafttretens der Bundesfor-
derung effiziente Warmenetze bedarf, und ist zuversichtlich, dass die Forderrichtlinie zeitnah in Kraft treten wird.
Zur Haushaltsmittelausstattung fiir die BEW wird auf den vom Kabinett beschlossenen 2. Regierungsentwurf
2022 verwiesen. Hierin ist eine deutliche Mittelaufstockung gegeniiber dem 1. Regierungsentwurf 2022 vorge-
schlagen.

Ebenfalls teilt die Bundesregierung die Einschédtzung des Bundesrates, dass die Kraft-Warme-Kopplung fiir die
Fernwdrmeversorgung und die Versorgungssicherheit eine wichtige Rolle zukommt. Aus diesem Grunde wird
das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz derzeit gemil3 gesetzlichem Auftrag (§ 34 KWKG) bis zum Ende des Jahres
umfassend evaluiert und auf Basis der daraus resultierenden Erkenntnisse gegebenenfalls angepasst werden. Die
Bundesregierung wird auBlerdem wie im Koalitionsvertrag vereinbart im Zuge des Ausbaus der erneuerbaren
Energien ein neues Strommarktdesign erarbeiten und dazu gemeinsam mit den Koalitionsfraktionen eine Platt-
form ,,Klimaneutrales Stromsystem* einsetzen, die konkrete Vorschlége u.a. zum ziigigen Zubau gesicherter Leis-
tung macht. In diesem Rahmen werden bestehende Instrumente evaluiert sowie wettbewerbliche und technolo-
gieoffene Kapazititsmechanismen und Flexibilitdten gepriift.
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Zu Nummer 58
Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung wird das Anliegen des Bundesrates im weiteren Verfahren priifen, wobei zu beriicksichtigen
ist, dass bereits nach geltender Rechtslage gebdudeunabhingige Solarenergieanlagen und Sonnenkollektoren mit
einer Hohe bis zu 3 Metern und einer Gesamtlénge bis zu 9 Metern nach § 61 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b
der Musterbauordnung verfahrensfrei sind. Diese Anlagen sind zudem innerhalb der Abstandsflichen eines Ge-
baudes und ohne eigene Abstandsflichen nach § 6 Absatz 8 Nummer 2 der Musterbauordnung zulédssig. Die
Umsetzung der Musterbauordnung obliegt den Bundesldndern.

Zu Nummer 59
Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu. Ein neues Férderprogramm fiir den Einbau
von PV in Verbindung mit Stromspeichern ist derzeit nicht geplant.

In der Bundesforderung fiir effiziente Gebdude (BEG) werden im Zuge der Errichtung oder des Ersterwerbs
stromerzeugende Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien (z.B. Photovoltaik, Windkraftanlagen, Kraft-Warme-
Kopplungs-Anlagen) und Stromspeicherung fiir die Eigenstromversorgung mitgefordert, wenn fiir diese Anlagen
keine Forderung bzw. Einspeisevergiitung nach dem EEG in Anspruch genommen wird. Anlagen zur Stromer-
zeugung, fiir die eine Férderung nach dem EEG in Anspruch genommen werden soll, erhalten keine Férderung
nach den BEG-Richtlinien.

Zu Nummer 60
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Durch den Wegfall der EEG-Umlage werden Eigenversorgung, Mieterstrom- und Speicherprojekte bereits deut-
lich attraktiver. Die Eigenversorgung profitiert zudem von einer indirekten Férderung durch vermiedene Strom-
bezugskosten. Hinzu kommen weitere Privilegien, z.B. bei der Stromsteuer. Eine Anhebung der Vergiitungssétze
ist vor diesem Hintergrund und angesichts des beihilferechtlichen Uberforderungsverbots nicht angezeigt. Den
gestiegenen Investitionskosten wird durch die zweijdhrige Aussetzung der Vergiitungsdegression Rechnung ge-
tragen. Die PV-Ausbauziele sollen durch eine moglichst vollstindige Ausnutzung der geeigneten Dachfliche er-
reicht werden. Dies reizen die im Vergleich zur Teileinspeisung attraktiveren Vergiitungssitze fiir die Vollein-
speisung an.

Zu Nummer 61
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Durch den Wegfall der EEG-Umlage werden Eigenversorgung, Mieterstrom- und Speicherprojekte bereits deut-
lich attraktiver. Die Eigenversorgung profitiert zudem von einer indirekten Férderung durch vermiedene Strom-
bezugskosten. Hinzu kommen weitere Privilegien, z.B. bei der Stromsteuer. Die Einrichtung neuer Forderpro-
gramme fiir Eigenversorgung und Mieterstrom ist vor diesem Hintergrund und angesichts des beihilferechtlichen
Uberférderungsverbots nicht angezeigt. Um den Einbau von Wirmepumpen attraktiver zu machen, werden diese
im Energie-Umlagen-Gesetz bereits von Umlagezahlungspflicht befreit und mit attraktiven Fordersiatzen durch
die Bundesforderung fiir effiziente Gebdude gefordert.

Zu Nummer 62
Zu Buchstabe a

Die Bundesregierung priift den Vorschlag des Bundesrates in Buchstabe a. In der Vergangenheit haben geforderte
Mieterstromprojekte nicht den erhofften Zulauf erfahren. Dies lag vor allem an regulatorischen und administrati-
ven Hiirden. Vor diesem Hintergrund priift die Bundesregierung, ob und wie die Mieterstromforderung weiter
vereinfacht werden kann. [Eine Ausweitung des Mieterstrommodells auf gewerbliche Mieter ist hingegen nicht
angezeigt, da das Modell vor allem private Biirgerinnen und Biirger an der Energiewende beteiligen soll. Gerade
bei Gewerbedichern soll die Ausnutzung der Dachfldche liber die Vergiitungssétze fiir Volleinspeisung angereizt
werden. |
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Zu Buchstabe b

Die Bundesregierung priift den Vorschlag des Bundesrates in Buchstabe b. Stecker-Solargerite konnen einen
Betrag zur Energiewende leisten. Die Bundesregierung erarbeitet derzeit einen generellen Vorschlag zur Verein-
fachung und Beschleunigung des Netzanschlussverfahrens von kleinen Erneuerbare-Energien-Anlagen. Ergén-
zend wird sie deshalb den spezifischen Vorschlag des Bundesrates in Hinblick auf mogliche Vereinfachungen
priifen.

Zu Nummer 63
Zum Gesetzentwurf allgemein
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Mit der EEG-Novelle im Jahr 2021 wurde im EEG ein qualitatives Flexibilisierungskriterium eingefiihrt. Damit
soll sichergestellt werden, dass die Anlagen auch tatséchlich flexibel betrieben werden. Im Gegenzug wurde die
Flexibilitdtszahlung erhoht. Damit wird ein ausreichender Anreiz zur flexiblen Fahrweise der Anlagen gesetzt.
Eine weitergehende Reform der hochst komplexen Flexibilititsregelungen ist derzeit nicht geplant. Die Bundes-
regierung wird aulerdem wie im Koalitionsvertrag vereinbart im Zuge des Ausbaus der Erneuerbaren Energien
ein neues Strommarktdesign erarbeiten und dazu gemeinsam mit den Koalitionsfraktionen eine Plattform ,,Kli-
maneutrales Stromsystem® einsetzen, die konkrete Vorschlige macht. In diesem Rahmen werden bestehende In-
strumente evaluiert sowie wettbewerbliche und technologieoffene Kapazitditsmechanismen und Flexibilitdten ge-
priift.

Zu Nummer 64
Zum Gesetzentwurf allgemein
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu.

Auch ein neues Anreiz- und Fordersystem fiir die Verstromung von Grubengas wére beihilferechtlich voraus-
sichtlich nicht genehmigungsfahig. Zum Nachweis der Forderfahigkeit verlangt die EU-Kommission den Nach-
weis einer Forderliicke (sog. ,,Funding-Gap*). Ein solches Funding-Gap ist im Fall der Verstromung von Gruben-
gas derzeit nicht nachweisbar.

Zu Nummer 65
Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung wird das Anliegen des Bundesrates im weiteren Verfahren priifen.
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