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Aktuelle Situation der Land- und Ernahrungswirtschaft vor dem Hintergrund des

volkerrechtswidrigen Angriffs Russlands auf die Ukraine

Vorbemerkung der Fragesteller

Der volkerrechtswidrige Angriff Russlands auf die Ukraine hat unmittelbare
Auswirkungen auf die Sicherung der Nahrungsmittelversorgung in der Ukrai-
ne. Dartiber hinaus kommt es durch Unterbrechungen und den Ausfall des Ag-
rarhandels zu deutlichen Preissteigerungen bei Lebensmitteln in Deutschland,
Europa und in vielen Weltregionen. Dies gefihrdet die Erndhrungssicherheit
und verschérft laut Aussagen des Welterndhrungsprogramms der Vereinten
Nationen die Erndhrungssicherheit von Millionen vom Hunger bedrohten Fa-
milien weltweit (Alarmierende Nahrungsmittelpreise durch Ukraine-Konflikt
verstirken Hunger in Nahost und Nordafrika | World Food Programme

(wip.org)).

1. Welche Bedeutung hat nach Kenntnis der Bundesregierung die Agrar-
und Erndhrungswirtschaft der Ukraine fiir die weltweite Erndhrungssi-
cherheit und Erndhrungsversorgung?

Die Ukraine gehorte bis vor dem vdlkerrechtswidrigen Angriffs Russlands zu
den weltweit wichtigsten Erzeugern von Agrarrohstoffen und war ein bedeuten-
der Exporteur auf den globalen Mérkten fiir Nahrungsmittel und Agrarrohstof-
fe. Die Schwarzmeerregion spielt durch den Export von mindestens 12 Prozent
der weltweit gehandelten Nahrungsmittelkalorien eine wichtige Rolle fiir die
globale Erndhrungssicherung.

Unterbrechungen der Nahrungsmittelexporte aus der Ukraine setzen die globa-
len Agrarmirkte dem erhohten Risiko einer knapperen Verfiigbarkeit, einer
nicht gedeckten Importnachfrage und hoherer internationaler Nahrungsmittel-
preise aus. Der wahrscheinliche Ausfall der Ukraine als Agrarexporteur, Ex-
portbeschrinkungen seitens Russlands, die aktuellen Preissteigerungen auf den
Agrar- und Rohstoffmérkten sowie die sich abzeichnende fehlende Verfiigbar-
keit von Lebensmitteln und Diingemitteln aus anderen Regionen der Welt,
konnte global zu Hungersndten und Destabilisierung von Landern fiihren.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft

vom 20. Mai 2022 iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Hinzu kommen die spiirbaren Auswirkungen der Klimakrise auf Vegetations-
entwicklungen und Ernteprognosen. Nach erster Prognose der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) zur Auswirkung auf
die globale Erndhrungssicherung, konnte der Krieg in der Ukraine — angesichts
dieser vielschichtigen Herausforderungen — zu einem weiteren Anstieg der
Hungerzahlen um acht bis 13 Millionen Menschen fithren. Das World Food
Programme geht sogar von zusitzlich 45 Millionen Menschen aus, die infolge
des Krieges von Hunger bedroht sind.

2. Wie viel Getreide, Olsaaten und EiweiBpflanzen sowie Fleisch und Ge-
miise wurden nach Kenntnis der Bundesregierung im mehrjéhrigen Mit-
tel (bitte nach einzelnen Sorten auflisten) in der Ukraine erzeugt?

Im Mittel der letzten fiinf Jahre hat die Ukraine 71,6 Millionen Tonnen Getrei-
de (davon 33,6 Millionen Tonnen Mais, 28 Millionen Tonnen Weizen und
8,7 Millionen Tonnen  Gerste); 22,4 Millionen Tonnen  Olsaaten (davon
15,3 Millionen Tonnen Sonnenblumensaat, 4 Millionen Tonnen Soja und
2,9 Millionen Tonnen Raps); 2,4 Millionen Tonnen Fleisch (davon 1,3 Millio-
nen Tonnen Gefliigel-, 0,74 Millionen Tonnen Schweine- und 0,36 Millio-
nen Tonnen Rindfleisch) erzeugt. Zu den erzeugten Gemiisemengen liegen der
Bundesregierung keine Mengendaten vor (Quelle: PSD Datenbasis USDA —
2022).

a) Wieviel wurde davon fiir den ukrainischen Markt erzeugt, und wie viel
wurde davon weltweit gehandelt?

Von diesen erzeugten Mengen wurden bei Getreide 33 Prozent, Olsaaten
79 Prozent und bei Fleisch 83 Prozent auf heimischen Mirkten abgesetzt.
(Quelle: PSD Datenbasis USDA — 2022).

b) Was sind gerade fiir die Bereiche Getreide, Olsaaten und EiweiBpflan-
zen die wichtigsten Handelspartner der Ukraine?

Nach Angaben der ukrainischen Regierung beliefen sich vor Kriegsausbruch 30
bis 35 Prozent der Exporte der wichtigsten Agrarwaren nach Nord-Afrika und
den Mittleren Osten, 30 bis 35 Prozent nach Siid- und Siidostasien und ca. 35
bis 40 Prozent nach Europa.

Bei Getreide sind im Mittel der letzten fiinf Jahre die EU (22 Prozent), China
(14 Prozent), Agypten (12 Prozent), Indonesien (6 Prozent), die Tiirkei (5 Pro-
zent), Iran, Tunesien, Marokko, Libyen, Israel und Saudi-Arabien (jeweils
3 Prozent) als wichtigste Handelspartner zu nennen. Bei Olsaaten und Eiweif-
pflanzen belaufen sich die Anteile der wichtigsten Handelspartner wie folgt:
EU (62 Prozent), Tiirkei (9 Prozent), das Vereinigte Konigreich (8 Prozent),
Belarus (7 Prozent) und Pakistan (5 Prozent).

¢) Was sind fiir die Bereiche Getreide, Olsaaten und EiweiBpflanzen die
wichtigsten Handelspartner Deutschlands und der EU?

Zu den wichtigsten Handelspartnern fiir deutsche Einfuhren von Getreide und
Getreideerzeugnissen zdhlen Polen (nach vorldufigen Zahlen fiir 2020 fast
3,4 Millionen Tonnen Getreidewert), die tschechische Republik (rund 2,5 Mil-
lionen Tonnen), Frankreich (1,5 Millionen Tonnen) und Ungarn.

Die wichtigsten Herkunftsldnder fiir Sojaeinfuhren nach Deutschland sind die
USA und Brasilien. Nach vorldufigen Daten fiir 2020 deckten diese Lénder zu-
sammen Uber 80 Prozent des deutschen Importbedarfs an Soja. Auf europa-
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ischer Ebene ergibt sich ein dhnliches Bild, die wichtigsten Herkunftslédnder fiir
Soja sind die USA und Brasilien.

Raps wurde vor allem aus den Niederlanden und Frankreich, aber auch aus Un-
garn und Litauen nach Deutschland eingefiihrt. Fiir die EU waren nach Daten
von 2019 die Ukraine (rund 3 Millionen Tonnen), Australien (rund 1,3 Millio-
nen Tonnen) und Kanada (rund 1 Millionen Tonnen) die wichtigsten Herkunfts-
lander von Raps.

Sonnenblumenkerne importierte Deutschland nach vorldufigen Zahlen von
2020 vor allem aus Ungarn (fast 100 000 Tonnen), Bulgarien, Ruménien und
Frankreich, die Europdische Union aus der Republik Moldau (rund
281 000 Tonnen), Russland (153 000 Tonnen) und Argentinien, in geringerem
Umfang (rund 46 000 Tonnen) aus der Ukraine.

Detaillierte Handelsdaten fiir Deutschland mit Agrarprodukten sind dffentlich
zuginglich z. B. unter www.bmel-statistik.de oder auf den Seiten des Statisti-
schen Bundesamtes.

d) Wie hoch war der Anteil Deutschlands und der der Europdischen Uni-
on beim Agrarhandel mit der Ukraine in den einzelnen Segmenten?

Zu den Anteilen der EU wird auf die Antwort zu Frage 2¢ verwiesen. Die An-
teile Deutschlands an den Gesamtausfuhren der Ukraine belaufen sich im
Durchschnitt der letzten fiinf Jahre auf 6 Prozent bei Getreide und 25 Prozent
bei Olsaaten und EiweiBpflanzen.

3. Welche Auswirkungen hat nach Kenntnis der Bundesregierung der vol-
kerrechtswidrige Krieg gegen die Ukraine auf die Versorgungslage und
Erndhrungssicherheit in der Ukraine?

Nach Kenntnis der Bundesregierung sind die Auswirkungen auf die Versorgung
der Menschen in der Ukraine, insbesondere in den umkdmpften Gebieten und
auf die dortige Landwirtschaft, schwerwiegend.

Laut Angaben der FAO hat der Krieg sowohl in vielen Stidten als auch landli-
chen Gebieten starke Schiden verursacht und Vertreibung grofer Bevolke-
rungsteile ausgelost. Die Zerstorungen an Gebauden, Produktionsanlagen, Stra-
Ben, Schienen und weiterer ziviler Infrastruktur haben negative Auswirkungen
auf die Mobilitdt und den Zugang der Bevdlkerung zu Lebensmitteln. Gerade
in umk@mpften Gebieten kann die landwirtschaftliche Produktion nur unter er-
schwerten Bedingungen stattfinden, mit Minderertrdgen ist zu rechnen. Zudem
sind nationale und regionale Lieferketten vielerorts unterbrochen und die Ver-
sorgungslogistik innerhalb der Ukraine nur eingeschrankt moglich. Diese Fak-
toren wirken sich auf die Verfligbarkeit von und den Zugang zu Nahrungsmit-
teln aus und beeintrichtigen die Erndhrungssicherheit der ukrainischen Bevol-
kerung.

a) Hat die ukrainische Regierung Anfragen zur Unterstiitzung der Nah-
rungsmittelversorgung an Deutschland oder die Europdische Union
iibermittelt, und wenn ja, um welche Produkte und in welcher Menge
handelte es sich dabei, und hat die Bundesregierung diesen Anfragen
stattgegeben, beziehungsweise wenn nein, warum hat die Bundes-
regierung diese Anfragen nicht unterstiitzt?

Ja, die ukrainische Regierung hat Anfragen zur Unterstlitzung der Nahrungs-
mittelversorgung tibermittelt. Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft (BMEL) unterstiitzt mit einer Koordinierungsstelle Unternehmen des
Lebensmitteleinzelhandels und der Erndhrungswirtschaft, die einen Beitrag zur
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Versorgung der Menschen in der Ukraine mit Lebensmittelhilfen leisten mdch-
ten. Bis dato wurden iiber die Koordinierungsstelle 297 LKW-Ladungen mit
dringend bendtigten Lebensmitteln zur Unterstiitzung der Nahrungsmittelver-
sorgung in der Ukraine an die Entladungs-Hubs in Polen geliefert (Stand:
12. Mai 2022). Hierbei handelt es sich groBtenteils um sofort verzehrféhige Le-
bensmittel sowie Trinkwasser.

b) Hat die ukrainische Regierung Anfragen zur Unterstiitzung flir wichti-
ge landwirtschaftliche Betriebsmittel (Diesel, Diingemittel, Pflanzen-
schutzmittel, Saatgut etc.) zur Aufrechterhaltung der Landwirtschaft in
der Ukraine an Deutschland oder die Europdische Union {ibermittelt,
und wenn ja, um welche Produkte und Mengen handelte es sich dabei,
und hat die Bundesregierung diesen Anfragen stattgegeben, bezie-
hungsweise wenn nein, warum hat die Bundesregierung diese Anfra-
gen nicht unterstiitzt?

Die ukrainische Regierung hat {iber die Europdische Kommission Bedarfslisten
fiir wichtige landwirtschaftliche Betriebsmittel an Deutschland bzw. das BMEL
ibermittelt, die einen Wirtschaftszeitraum von drei Monaten abdecken sollen.
Diese beinhalten unter anderem eine umfassende Aufstellung iiber bendtigte
Betriebsmittel in der Tierproduktion. Das BMEL beabsichtigt, sich vorbehalt-
lich der Bereitstellung von Haushaltsmitteln, anteilsmifBig an der Beschaffung
von Tierarzneimittel, -impfstoffen und Futtermitteln im Kreise der Mitglied-
staaten der Européischen Union zu beteiligen.

4. Wie haben sich die Agrarmirkte fiir die wichtigsten Giiter der Land- und
Erndhrungswirtschaft aufgrund des volkerrechtswidrigen Kriegs gegen
die Ukraine entwickelt, und wie bewertet die Bundesregierung dies?

Das BMEL verfolgt die Auswirkungen des russischen Angriffskrieges auf die
Agrarmirkte und die Agrar- und Erndhrungswirtschaft genau. Fiir die landwirt-
schaftlichen Betriebe stellen insbesondere die hohen Energiepreise und die
deutliche Verteuerung des Diingemittelangebotes eine grofle Herausforderung
dar. Die Erndhrungswirtschaft verzeichnet Lieferengpdsse bei einzelnen Roh-
stoffen wie Pflanzendlen und wird durch die hohen Energiepreise belastet. Es
ist weiterhin mit Preissteigerungen sowie Engpéssen bei der Versorgung mit
einzelnen Produkten zu rechnen. Grundsétzlich ist die Versorgungssituation in
Deutschland und Europa nicht gefdhrdet. Deutschland hat in sehr vielen Berei-
chen einen hohen Selbstversorgungsgrad.

5. Welche Auswirkungen haben nach Kenntnis der Bundesregierung der
volkerrechtswidrige Krieg gegen die Ukraine sowie der russische Ex-
portstopp auf die Versorgungslage und Erndhrungssicherheit in der Welt,
insbesondere in Entwicklungs- und Schwellenléndern, und wie bewertet
die Bundesregierung dies?

6. Welche Agrargiiter in welchem Umfang fehlen insbesondere in
Entwicklungs- und Schwellenldndern aufgrund des volkerrechtswidrigen
Kriegs gegen die Ukraine sowie des russischen Exportstopps?

Die Fragen 5 und 6 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Ukraine und Russland sind relevante Erzeuger und Exporteure von Getrei-
de und insbesondere die Schwarzmeerregion spielt eine wichtige Rolle fiir die
globale Erndhrungssicherung. Beide Linder kommen bisher bei den globalen
Exporten fiir fast 30 Prozent des Weizens, 20 Prozent des Maises sowie 60 Pro-
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zent des Sonnenblumendls auf. Aufgrund des Krieges, insbesondere der Blo-
ckade der Schwarzmeerhéfen sind die Agrarexporte aus der Ukraine fast zum
Erliegen gekommen. Insgesamt fiihrt die krisenhafte Situation zu Unsicherhei-
ten auf den Mérkten, hoherer Preisvolatilitit und deutlichen Preissteigerungen,
v. a. bei Weizen, Raps und Mais.

Ob und wie die Ukraine in den kommenden Jahren zur Welterndhrung beitra-
gen, ist derzeit nur schwer abzuschitzen. Die Bundesregierung geht davon aus,
dass die — durch den russischen Angriftskrieg beschleunigte — Verteuerung und
Verknappung von Weizen die Erndhrungssicherheit von Millionen Menschen
bedroht. Dies trifft neben Landern des Nahen Ostens und Asiens besonders af-
rikanische Lander. Vor allem im Sahel und am Horn von Afrika ist die Versor-
gungslage u. a. aufgrund schwerer Diirren und Konflikte bereits jetzt stark an-
gespannt.

Nach ersten Prognosen der FAO konnten die Folgen des Krieges kurzfristig zu
einem zusdtzlichen Anstieg der untererndhrten Menschen um 8 bis 13 Millio-
nen Menschen fithren. Je nach Dauer und Intensitdt des Konflikts kann diese
Zahl mittelfristig aber auch deutlich héher ausfallen.

Und dies zusitzlich zu den von der FAO im Welterndhrungsbericht fiir 2020
geschitzten 720 bis 811 Millionen Menschen, die weltweit Hunger leiden. Dies
ist bereits ein massiver Anstieg seit 2019 — 690 Millionen — ausgeldst insbeson-
dere durch die COVID-19 Pandemie.

Nach Schitzungen des Welterndhrungsprogramms der Vereinten Nationen
(WFP) konnte die Krise zu einem Anstieg der akut Hungernden um bis zu
47 Millionen Menschen fiithren, wobei die Region Asien/Pazifik und Afrika in
etwa gleich betroffen wéren, allerdings bei einer prekéreren Ausgangslage in
Afrika. Eine Hungersnot in Ostafrika, der Sahelzone und dem Nahen Osten
kann im Sommer drohen, wenn Ernten vor Ort und in der Ukraine ausfallen,
weil nicht ausgesidt wurde oder der Diinger knapp ist. Gleichzeitig reichen die
Lagerkapazititen importierender Lénder ca. bis Sommer. Hinzu kommen Ern-
teeinbullen durch anhaltende Diirren. Dies bedroht auch die politische Stabili-
tit. Neben der kurzfristigen Krisenreaktion bleibt damit die Transformation der
Agrar- und Erndhrungssysteme hin zu mehr Nachhaltigkeit und Resilienz wich-
tig.

Bisher scheinen in den Entwicklungs- und Schwellenldndern noch keine gra-
vierenden Versorgungsengpésse bei Weizen, Mais und Sonnenblumendl zu be-
stehen. Die Regierungen der Linder haben individuell gemifB ihren Moglich-
keiten und Versorgungssituationen MaBinahmen ergriffen (z. B. Subventions-,
Forder-, Unterstiitzungsprogramme, Diversifizierung der Handelspartner), um
die negativen Auswirkungen des Krieges auf die Bevolkerung sowie die natio-
nalen Agrar- und Erndhrungswirtschaften abzufedern. Inwiefern sich die Ge-
samtsituation im Verlaufe des Jahres weiterentwickelt, gilt abzuwarten und
wird von der Bundesregierung eng beobachtet.

7. Wie plant die Bundesregierung die Sicherung der Erndhrung in den auf-
grund des volkerrechtswidrigen Kriegs gegen die Ukraine sowie des rus-
sischen Exportstopps vom Hunger bedrohten Regionen und Léndern zu
unterstiitzen?

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen hat eine ,,Global Crisis Response
Group on Food, Energy and Finance* eingerichtet, die alle relevanten Stakehol-
der von Regierungen, multilateralen Organisationen, internationalen Finanzie-
rungsinstitutionen (IFIs) bis zu privaten Stakeholdern zusammenbringt, und die
bereits erste Empfehlungen vorgelegt hat. Die Gruppe deckt ein breites Spekt-
rum an Themen von Erndhrung iiber Energie bis hin zu Auswirkungen der Kri-
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se auf hoch verschuldete Lander ab. Die Gruppe bildet ein Forum, um gemein-
sam mit Partnern Bedarfe und Losungen zu diskutieren und abzustimmen. Zum
engeren sogenannten ,,Champions® Format des Generalsekretérs ist auch Bun-
deskanzler Olaf Scholz in Funktion als G7-Vorsitz eingeladen. Deren erste Sit-
zung ist fiir Mitte Mai 2022 geplant.

Die Bundesregierung unterstiitzt die globale Reaktion auf die Nahrungsmittel-
preiskrise mit einem eigenen Beitrag von 430 Mio. Euro fiir Erndhrungssiche-
rung zusétzlich zu substantiellen Zuwendungen im humanitéren Bereich. Bun-
desministerin Svenja Schulze hat als G7-Présidentschaft bei der Friihjahrsta-
gung der Weltbank in Washington (DC) gemeinsam mit der Weltbank ein
Biindnis fiir globale Erndhrungssicherheit vorgeschlagen. Dieses unterstiitzt
den VN-Prozess, indem es als agiles, mit Entscheidungstragern besetztes stin-
diges Austauschformat enge Abstimmung ermdoglicht, sodass schnell auf Be-
darfe reagiert werden, die Krise fortlaufend analysiert und Solidaritit mit den
Betroffenen in konkrete Handlung umgesetzt werden kann.

Diese gemeinsame Reaktion ist offen fiir alle, die sich engagieren wollen: Re-
gierungen der G7-Staaten und dariiber hinaus, die Organisationen der Vereinten
Nationen wie WFP, FAO und der Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche
Entwicklung (IFAD) bis zu Weltbank, multilateralen und regionalen Entwick-
lungsbanken sowie den Privatsektor.

8. In welcher Form wird die Bundesregierung ihren derzeitigen Vorsitz der
Gruppe der sieben wichtigsten Industriestaaten (G 7) nutzen, um Hilfen
zur Erndhrungssicherheit zur Verfiigung zu stellen?

Unter deutschem Vorsitz haben die G7 unmittelbar nach Ausbruch des Krieges
reagiert und mit Erkldrungen der Staats- und Regierungschefs wie auch der
Landwirtschaftsministerinnen und Landwirtschaftsminister starke Signale zur
Offenhaltung der Agrarmérkte zur Erndhrungssicherung sowie von Markttran-
sparenz, der Vermeidung von spekulativer Verhaltensweisen und Exportrestrik-
tionen gesendet.

Die Bundesregierung wirbt nicht zuletzt im Kreis der G7 fiir die notwendige
Aufstockung der einschldgigen internationalen Hilfsprogramme. Sie stellt
430 Mio. Euro fiir die globale Erndhrungssicherung zur Verfiigung, um die Fol-
gen des Krieges vor allem in den besonders gefiahrdeten Landern in Afrika und
der Nahost- und Nordafrika-Region abzufedern.

Dartiiber hinaus stellt die Bundesregierung 370 Mio. Euro fiir die humanitére
Hilfe in der Ukraine und deren Nachbarldnder flexibel bereit.

Die deutsche G7-Prisidentschaft lanciert die Global Alliance on Food Security,
um gemeinsam die Konsequenzen der globalen Erndhrungskrise zu adressieren.

In einer Zeit vielfacher Krisen miissen Erndhrungssicherung, Klimaschutz und
der Erhalt der Biodiversitét in Einklang gebracht werden. Im Rahmen der G7
strebt die Bundesregierung daher auch konsequente Schritte hin zur Transfor-
mation nachhaltiger Agrar- und Erndhrungssysteme an, um diese nachhaltig
und widerstandsfahig zu machen, gerade gegeniiber externen Schocks wie dem
Ukraine-Krieg.
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9. Plant die Bundesregierung, gemeinsam mit anderen wichtigen internatio-
nalen, staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren die agrarische Infra-
struktur der Ukraine moglichst rasch wiederaufzubauen und zu unterstiit-
zen, damit sowohl eine eigenstindige Nahrungsmittelversorgung in der
Ukraine gewéhrleistet ist, aber auch der ukrainische Agrarexport mog-
lichst rasch wieder stattfinden kann?

Die Bundesregierung ist im Rahmen der Européischen Union und der G7 sowie
mit relevanten internationalen Organisationen und Akteuren im Hinblick auf
die Unterstiitzung des Wiederaufbaus der agrarischen Infrastruktur im Aus-
tausch.

Die Agrarminister der G7 haben sich auf ihrem Treffen am 13. und 14. Mai
2022 in Stuttgart zu ihrer gemeinsamen Verpflichtung bekannt, zur Sicherstel-
lung der Nahrungsmittelversorgung der ukrainischen Bevolkerung beizutragen
und die ukrainischen Landwirte dabei zu unterstiitzen, Zugang zu wesentlichen
Betriebsmitteln wie Kraftstoff, Diingemitteln, Futtermitteln und Saatgut zu er-
halten und ausreichende, sichere und nahrhafte Lebensmittel zu produzieren so-
wie die Ukraine auch bei der Wiederaufnahme ihrer Agrarexporte zu unterstiit-
zen.

10. Hat die Bundesregierung aufgrund des volkerrechtswidrigen Kriegs ge-
gen die Ukraine einen Krisenstab zur nationalen, europdischen und inter-
nationalen Versorgungssicherheit eingerichtet, und wenn nein, warum
nicht?

Fiir den Fall einer Versorgungskrise bei Lebensmitteln in Deutschland haben
Bund und Lander unabhéngig von dem vdlkerrechtswidrigen Krieg in der Uk-
raine im Jahr 2021 eine Vereinbarung {iber die Zusammenarbeit zur Sicherstel-
lung der Erndhrung in einer Versorgungskrise abgeschlossen. Darin ist vorgese-
hen, dass Krisenrat und Krisenstab einberufen werden, wenn die Bundesregie-
rung nach § 1 Absatz 1 des Erndhrungssicherstellungs- und -vorsorgegesetzes
(ESVQG) eine Versorgungskrise festgestellt hat. Die Versorgung mit Lebensmit-
teln in Deutschland und der EU ist trotz des Krieges in der Ukraine gesichert.

Dariiber hinaus besteht auf europédischer Ebene im Rahmen des Europidischen
Mechanismus zur Krisenvorsorge und Krisenreaktion im Bereich der Erndh-
rungssicherheit (EFSCM) eine Expertengruppe aus Vertreterinnen und Vertre-
tern der Mitgliedstaaten unter Beteiligung von Interessensverbianden und Dritt-
landern. Die Expertengruppe tagt regelméfig mit dem Ziel, den Austausch und
die Koordination unter den Mitgliedstaaten und mit der Européischen Kommis-
sion sowie die Marktbeobachtung zu verbessern.

Auf Ebene der Bundesregierung haben das BMEL, das Auswirtige Amt (AA)
und das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) eine Task Force ,,Lebensmittelkrise/Ukraine-Krieg* initiiert. Wei-
tere Ressorts wie das Bundesministerium der Finanzen (BMF), das Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) sowie das Bundeskanz-
leramt sind beteiligt.

Ziel der Task Force ist es, fortlaufend ein gemeinsames Lagebild zur Situation
der Erndhrungssicherung zu fiihren sowie vorhandene und zukiinftig notwendi-
ge MaBinahmen zu koordinieren.
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11.  Welche Auswirkungen wird nach Kenntnis der Bundesregierung der vol-
kerrechtswidrige Krieg gegen die Ukraine auf die Agrar- und Erndh-
rungswirtschaft in Deutschland und Europa haben, und welche geeigne-
ten MaBnahmen plant die Bundesregierung in diesem Kontext, um die
Landwirtinnen und Landwirte sowie die Land- und Erndhrungswirtschaft
in Deutschland zu unterstiitzen?

Zu den Auswirkungen des Krieges auf die Agrar- und Erndhrungswirtschaft
wird auf die Antwort zu Frage 4 verwiesen.

Die Bundesregierung hat zur Abfederung der Auswirkungen des volkerrechts-
widrigen Krieges gegen die Ukraine bereits ein erstes Mallnahmenpaket auf
den Weg gebracht. Dies umfasst die Freigabe der 6kologischen Vorrangflachen
der Kategorien Brache (ab 1. Juli 2022) und Zwischenfriichte fiir die Futternut-
zung, (auf die Antwort zu den Fragen 24 bis 26 wird verwiesen), den Ausbau
der bestehenden EiweiBpflanzenstrategie, die Ertiichtigung der bestehenden
Programme zur Forderung von Energieeftizienz und erneuerbaren Energien in
der Landwirtschaft sowie MaBnahmen zur Sicherstellung einer tiergerechten
Fiitterung in der dkologischen Tierhaltung.

Im Weiteren werden die von den Auswirkungen des Krieges betroffenen Land-
wirtinnen und Landwirte Hilfen im Rahmen der von der EU-Kommission ein-
geleiteten Maflnahme nach Artikel 219 der Gemeinsamen Marktordnung erhal-
ten. Die hierfiir fiir Deutschland vorgesehenen 60 Mio. Euro wird das BMEL
national aufstocken.

Auch fiir Fischerei plant das BMEL Unterstiitzung in Form von Betriebsbeihil-
fen.

MaBnahmen auf der Grundlage des befristeten Beihilferahmens zur Stiitzung
der Wirtschaft infolge der Aggression Russlands gegen die Ukraine (C[2022]
1890 final) werden zurzeit gepriift.

12. Erwartet die Bundesregierung durch den volkerrechtswidrigen Krieg ge-
gen die Ukraine weiter steigende Lebensmittelpreise in Deutschland und
Europa, und wenn ja, wie mochte die Bundesregierung diesen begegnen?

Die Situation auf den Weltagrarmérkten war bereits vor dem Krieg in der Ukra-
ine infolge der COVID-19-Pandemie angespannt. Infolge des Krieges ist es bei
wichtigen Produktionsfaktoren sowie bei Getreide und Olsaaten einschlieBlich
Futtermitteln zu einer deutlichen Verknappung des Angebots und damit deutli-
chen Preisanstiegen weltweit und fiir den heimischen Markt gekommen. Diese
Preiserhohungen bedeuten sowohl fiir die landwirtschaftlichen Betriebe als
auch flir die verarbeitende Industrie héhere Kosten, die sich europaweit auch
weiterhin in steigenden Verbraucherpreisen fiir Lebensmittel niederschlagen
werden.

Die Preissteigerungen werden zwar voraussichtlich zu Verdnderungen sowohl
bei der Erzeugung beispielsweise durch Effizienzsteigerungen und Substituti-
onseffekte als auch beim Verbrauch durch Verdnderungen der Konsumpréferen-
zen und damit mittelfristig zu Kostenentlastungen fiihren. Die aktuell steigen-
den Lebenshaltungskosten belasten bestimmte Bevolkerungsgruppen bereits
jetzt mit Ausgaben, die sie nur schwer tragen konnen. Die Bundesregierung hat
mit einem ersten Entlastungspaket rasch umfangreiche Maflnahmen zur Entlas-
tung und sozialen Unterstiitzung auf den Weg gebracht, wobei in einem weite-
ren Beschluss die Einmalzahlung fiir Empfangerinnen und Empfanger von
Transferleistungen von 100 Euro auf 200 Euro als unmittelbarer pauschaler
Ausgleich fiir finanzielle Mehrbelastungen in Anbetracht der Preissteigerungen
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erhoht wurde. Dies betrifft insoweit auch steigende Lebensmittelpreise. Die
Einmalzahlung soll im Juli 2022 geleistet werden.

13.  Vor dem Hintergrund des Beschlusses im Rahmen der Europdischen Ag-
rarpolitik (GAP), ab dem Jahr 2023 4 Prozent der EU-Ackerflichen ab
einer Betriebsgrofie von iiber 10 Hektar Ackerland stillzulegen, wie hoch
betragt nach Kenntnis der Bundesregierung die voraussichtlich stillgeleg-
te Ackerfldche in Deutschland und in der EU (bitte nach Bundesldandern
bzw. EU-Mitgliedstaaten auflisten)?

14. Wie hoch sind nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil und die
Grofe der dann stillzulegenden Flidchen in Deutschland und in der EU,
auf denen aktuell noch Nahrungs-, Futter- oder Energiepflanzen angebaut
werden?

15. Welche Auswirkungen hitte nach Kenntnis der Bundesregierung eine
Aussetzung der Stilllegung von 4 Prozent der EU-Ackerfléchen auf die
europaweite landwirtschaftliche Erzeugung, auf die Weltmarktpreise, die
Lebensmittelpreise in Deutschland und Europa und auf die Verfiigbarkeit
von Giitern der Agrar- und Erndhrungswirtschaft auf dem Weltmarkt?

Die Fragen 13 bis 15 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Bei der Berechnung der in der Frage angesprochenen Ackerbrachfldchen sind
fiir Deutschland zunéchst die Ausnahmen von der Verpflichtung (Betriebe mit
weniger als zehn Hektar Ackerland, Betriebe mit mehr als 75 Prozent Griin-
landanteil, Betriebe mit mehr als 75 Prozent Griinfutterpflanzen oder Legumi-
nosen auf dem Ackerland) sowie die Anrechenbarkeit von Landschaftselemen-
ten an Ackern, die grundsitzlich nicht beseitigt werden diirfen, zu beriicksichti-
gen. Letztgenannte machen etwa ein Prozent des Umfangs der Stilllegungsver-
pflichtung aus. Im Rahmen einer iiberschldgigen Abschidtzung durch das
Thiinen-Institut wird demnach von maximal etwa 360 000 Hektar Stilllegungsf-
lachen ausgegangen.

Zahlen aus den anderen Mitgliedstaaten der EU sowie zu einzelnen Bundeslian-
dern liegen der Bundesregierung nicht vor.

Wiirden die Flachen ausschlieBlich fiir eine Ausdehnung des Getreideanbaus
genutzt, dann ergébe sich fiir Deutschland rechnerisch eine theoretisch mogli-
che zusétzliche Getreideproduktion von circa 2 Millionen Tonnen. Fiir die Ab-
schitzung wurden die Durchschnittsertrage des Zeitraums 2017 bis 2021 heran-
gezogen und um 20 Prozent reduziert, um die tendenziell unterdurchschnittli-
che Qualitit der betroffenen Flichen sowie die aktuell hohen Betriebsmittel-
preise und eingeschrankte Diingerverfiigbarkeit zu beriicksichtigen.

Wird vor dem Hintergrund der Erfahrungen aus der Vergangenheit davon aus-
gegangen, dass unabhiéingig von gesetzlichen Auflagen im Rahmen der EU-
Agrarforderung weiterhin ein ,,Grundsockel“ von marginalen Ackerflichen
nicht in die Produktion genommen wird, verringert sich das Produktionspoten-
tial entsprechend (z. B. auf 1,4 Millionen Tonnen Getreide bei Annahme von
100 000 Hektar ,,marginaler Flachen®). Vergleichend hierzu betragt die durch-
schnittliche Getreideernte in Deutschland 45 Millionen Tonnen.

Europaweite Zahlen liegen der Bundesregierung nicht vor. Auf Grundlage der
Zahlen fir Deutschland geht die Bundesregierung jedoch nicht von einer signi-
fikanten Auswirkung einer geénderten Flichennutzung aus.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass die Verpflichtungen, die sich aus der
Européischen Agrarpolitik ergeben, nur fiir die Betriebe gelten, die die Forde-
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rung der GAP in Anspruch nehmen. Dabei wird unter Beriicksichtigung der mit
der GAP angestrebten Umwelt- und Klimawirkungen eine gleichbleibend hohe
Beteiligung der Betriebe angestrebt.

16. Plant die Bundesregierung vor dem Hintergrund des vdlkerrechtswidri-
gen Kriegs gegen die Ukraine und den damit einhergehenden Auswir-
kungen auf die Erndhrungssicherheit, eine politische Neubewertung der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) vorzunehmen, hier insbesondere ob
die pauschale Stilllegung von 4 Prozent der Ackerflachen noch zielfiih-
rend ist?

Die Optionen fiir die Mitgliedstaaten beziiglich des zu erbringenden Mindest-
anteils an nichtproduktiven Fldchen fiir die Gemeinsam Agrarpolitik ab 2023
sind im EU-Recht vorgegeben. Wie gesetzlich festgelegt, kommt in Deutsch-
land ab dem Jahr 2023 die Option zur Anwendung, 4 Prozent des Ackerlandes
als Brache oder mit Landschaftselementen zu erbringen. Eine Moglichkeit zum
Aussetzen dieser Regelung sieht das EU-Recht fiir die Mitgliedstaaten nicht
Vor.

17. Wie hoch liegt nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil des in
Deutschland erzeugten Futtermittels, das fiir den menschlichen Verzehr
genutzt werden konnte (bitte nach einzeln erzeugten Komponenten und
produzierter Menge aufschliisseln)?

Rund 60 Prozent des Getreides in Deutschland werden als Tierfutter genutzt
(https://www.bmel-statistik.de/ernachrung-fischerei/versorgungsbilanzen/getr
eide). Das in der Tierfiitterung verwendete Getreide ist nicht in vollem Umfang
fiir die menschliche Erndhrung geeignet. Dennoch wird fiir die Produktion die-
ses Getreides Flache in Anspruch genommen, die ansonsten fiir den Anbau von
Nahrungsmitteln zur Verfiigung stiinde. Daher ist eine Debatte dariiber ange-
messen, ob pflanzliche Agrarrohstoffe stirker als bisher direkt fiir den mensch-
lichen Verzehr oder fiir die Lebensmittelherstellung statt fiir die Gewinnung
von Futtermitteln genutzt werden sollten.

18. Plant die Bundesregierung, den Tierbestand in Deutschland zu reduzie-
ren, bezichungsweise um wie viele Tiere (bitte nach Rind, Schwein und
Gefliigel und Zielmarke sowie zeitlicher Aspekt aufschliisseln) sollte
nach Ansicht der Bundesregierung der Tierbestand reduziert werden?

Im Koalitionsvertrag wurde vereinbart, dass sich die Entwicklung der Tierbe-
stinde an der Flache orientieren und in Einklang mit den Zielen des Klima-,
Gewisser- und Emissionsschutzes (Ammoniak/Methan) gebracht werden soll.
Mogliche Ansétze werden derzeit gepriift.

19. Welche Folgen hitte eine Einschriankung der Tierhaltung auf die Ein-
kommenssituation der landwirtschaftlichen Betriebe?

Die Bedeutung der Tierhaltung fiir die Einkommenssituation der landwirt-
schaftlichen Betriebe ist in hohem MaBle abhingig von betriebsindividuellen
Besonderheiten und der jeweiligen Marktsituation. Die im April 2021 vorlegte
Politikfolgenabschitzung des Thiinen-Instituts spricht die Unsicherheit derarti-
ger Prognosen an. Diese Uberlegung diirfte zum jetzigen Zeitpunkt ganz beson-
ders zutreffen.
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a) Welche Folgen hitte eine Einschrinkung der Tierhaltung auf die Ver-
fligbarkeit von Wirtschaftsdiinger?

b) Wie wiirde der Wegtall des Wirtschaftsdiingers ausgeglichen werden?

Die Fragen 19a und 19b werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Ein Riickgang der Tierhaltung geht ceteris paribus mit einem Riickgang der
verfiigbaren Wirtschaftsdiingermenge einher. Diese Betrachtung stellt aber eine
unzuldssige Vereinfachung dar. So muss beriicksichtigt werden, dass auch fiir
die Erzeugung von Futtermitteln in erheblichem Ausmall Pflanzennéhrstoffe
eingesetzt werden miissen. Auch die bei der Wirtschaftsdiingerlagerung und
-ausbringung auftretenden Néhrstoffverluste sind in die Betrachtung einzube-
ziehen. Dies gilt umso mehr, als durch die regional verdichtete Tierhaltung in
Deutschland Wirtschaftsdiinger in groBem Umfang dort anfallen, wo sie kaum
noch effizient als Pflanzenndhrstoff eingesetzt werden konnen.

20. Wie bewertet die Bundesregierung Uberlegungen nach Einfiihrung einer
staatlichen Diingemittelreserve auf nationaler beziehungsweise europi-
ischer Ebene?

Vor dem Hintergrund der aktuellen Situation erscheint der Aufbau einer natio-
nalen oder europidischen Reserve fiir Diingemittel nicht zielfithrend. Hierdurch
wiirde eine zusétzliche Nachfrage nach Diingemitteln induziert. Insgesamt wi-
ren dadurch negative Auswirkungen auf das Preisniveau von Diingemitteln und
deren Verfligbarkeit zu erwarten. Zudem miissten geeignete Lagermoglichkei-
ten geschaffen bzw. bei der Wirtschaft vorhandene Lagerkapazititen angemie-
tet und der Zugriff staatlicher Stellen auf angelegte Reserven sichergestellt wer-
den. Das Marktrisiko wiirde letztlich auf den Staat verlagert. Die Bundesregie-
rung sieht vor diesem Hintergrund keine Veranlassung fiir Eingriffe in den
Diingemittelmarkt.

21. Wiirde nach Kenntnis der Bundesregierung eine Reduzierung des Tier-
bestands in Deutschland zu verdnderten Essgewohnheiten fiihren, und
wenn ja, zu welchen (bitte wissenschaftliche Quellen bzw. Belege benen-
nen)?

Wissenschaftliche Arbeiten, die einen kausalen Zusammenhang zwischen sink-
enden Tierbestandszahlen und Essgewohnheiten belegen, liegen der Bundes-
regierung nicht vor. Auf die Antwort zu Frage 22 wird hingewiesen.

22. Wiirde nach Einschitzung der Bundesregierung eine Reduzierung des
Tierbestandes in Deutschland dazu fiithren, dass andere EU- bzw. Nicht-
EU-Staaten mehr Tiere halten wiirden und das Fleisch anschlieend nach
Deutschland exportierten?

Die Antwort auf diese Frage muss spekulativ bleiben, da sie von der Entwick-
lung der weltweiten Nachfrage bestimmt wird.
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23. Inwiefern ist es nach Auffassung der Bundesregierung ,.ein Beitrag ge-
gen Putin®, wenn die Verbraucherinnen und Verbraucher weniger Fleisch
essen, wie es der Bundesminister fiir Erndhrung und Landwirtschaft,
Cem Ozdemir, in einem Interview erklért hat (Quelle: Cem Ozdemir:
,»Weniger Fleisch zu essen, wire ein Beitrag gegen Putin“ — DER SPIE-
GEL)?

Welche Lebensmittel und Getranke sind nach Auffassung der Bundes-
regierung dariiber hinaus geeignet, ,,einen Beitrag gegen Putin“ zu erwir-
ken, und welche sind es nach Auffassung der Bundesregierung nicht (bit-
te jeweils pro Produkt bzw. Zutat wissenschaftliche Quellen bzw. Belege
benennen)?

In der Folge des von Russland veriibten volkerrechtswidrigen Angriffskrieges
auf die Ukraine sind erhebliche Verwerfungen auf den Markten fiir Agrarroh-
stoffe eingetreten. Es ist davon auszugehen, dass sich insbesondere die Versor-
gung mit Lebensmitteln in den drmsten Regionen der Welt verschirft und die
Welterndhrung vor gro3e Herausforderungen stellen wird (auf die Antwort zu
den Fragen 5 und 6 wird verwiesen). In dieser Situation sind alle Mafinahmen,
die helfen, diese Knappheiten zu entschérfen, ein Beitrag, um die Folgen des
Krieges abzumildern.

Vor diesem Hintergrund ist eine Debatte, wie sie in der Antwort zu Frage 17
dargestellt ist, angemessen. Auch die energetische Verwertung von Agrarrohs-
toffen ist in dieser Situation kritisch zu hinterfragen. Ebenfalls sehr wichtig ist
die Minimierung von Lebensmittelabfillen und -verlusten auf allen Stufen der
Erzeugung bis hin zum Verbraucher, um Ressourcen nicht zu verschwenden.

24. Wie erkldrt die Bundesregierung ihre Entscheidung, landwirtschaftliche
Brachflachen nicht zur kurzfristigen Nutzung fiir den Getreideanbau zu-
zulassen (bitte begriinden)?

25. Warum werden landwirtschaftlich nutzbare Fldchen, die sich bestens
zum Anbau von Getreide eignen, nur fiir den Futtermittelanbau freigege-
ben, und inwiefern wirkt sich diese Entscheidung auf die steigenden
Preise und die Verknappung des Weizenangebots aus?

26. Erwartet die Bundesregierung durch Ihre Entscheidung einen positiven
Effekt, und wenn ja, welchen (bitte begriinden)?

Die Fragen 24 bis 26 werden aufgrund des Sachzusammenhangs zusammen be-
antwortet.

Angesichts der Situation auf den Agrarmérkten hat Bundesminister Cem
Ozdemir kurzfristig eine Verordnung vorgelegt, die in diesem Jahr ausnahms-
weise die unbeschrinkte Futternutzung von o&kologischen Vorrangflachen
(OVF) der Kategorien Brache und Zwischenfriichte ermdglicht. Das ist eine
pragmatische Losung, die auch vertrdglich fiir die Biodiversitit ist. Sie verbes-
sert die Grundfutterversorgung und erlaubt bei dadurch erhohten Grundfutter-
vorrdten im kommenden Jahr auch eine gewisse Aufstockung der Getreidepro-
duktion. Der Bundesrat hat dieser Verordnung zugestimmt. Vorschldge fiir wei-
tergehende Ausnahmeregelungen haben keine Mehrheit im Bundesrat gefun-
den. Die Bundesregierung begriifit dies. Denn eine vollstindige Produktions-
freigabe und der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln auf Brachflichen hétte er-
hebliche negative Auswirkungen auf die Biodiversitit und deren Okosystem-
leistungen. Zudem ist vor dem Hintergrund der extrem stark gestiegenen Preise
fiir Dlinge- und Pflanzenschutzmittel und deren mangelnde Verfiigbarkeit, eine
Anwendung auf wenig ertragreichen Standorten nicht sinnvoll, sondern ver-
knappt das Angebot weiter auch fiir Standorte mit hoher Bodenqualitit. Im Ub-
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rigen darf das Produktionspotenzial durch eine Freigabe der OVF-Brachen
nicht iliberschétzt werden. Expertenschitzungen zufolge geht es hier um eine
mogliche zusitzliche Getreideproduktion in Deutschland von ca. 0,6 bis
0,8 Millionen Tonnen bei einer durchschnittlichen Getreideernte in Hohe von
etwa 45 Millionen Tonnen. Eine zusétzliche Weizenproduktion wére auf diesen
Flachen auch bei frithestmoglichem Inkrafttreten einer Ausnahmeregelung oh-
nehin kaum noch mdglich gewesen. Vor diesem Hintergrund hétten auch wei-
tergehende Ausnahmeregelungen zu keiner nennenswerten Entlastung der
knappen Weltgetreidemérkte gefiihrt.

Auch die wissenschaftlichen Expertinnen und Experten der 6ffentlichen Anho-
rung im Rahmen der 10. Sitzung des Ausschusses fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft am 16. Mai 2022 waren sich grundsétzlich einig, dass bei der Nutzung
von Okologischen Vorrangflachen die 6kologischen Kosten die 6konomischen
und sozialen Gewinne {iberschreiten wiirden.
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