Deutscher Bundestag Drucksache 20/2074

20. Wahlperiode 01.06.2022

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 20/1680, 20/1974 —

Entwurf eines Gesetzes zur Rentenanpassung 2022 und zur Verbesserung
von Leistungen fiir den Erwerbsminderungsrentenbestand
(Rentenanpassungs- und Erwerbsminderungsrenten-
Bestandsverbesserungsgesetz)

A. Problem

Das Versprechen einer verldsslichen Absicherung im Alter sei einer der Eckpfei-
ler des Sozialstaates und gehore zum Fundament der Gesellschaft, heifit es in dem
Gesetzentwurf. In der COVID-19-Pandemie habe sich die Rentenversicherung —
wie schon in der Finanzkrise — als stabilisierender Faktor fiir die Volkswirtschaft
erwiesen. Dazu beigetragen habe auch die Rentengarantie, durch die eine Absen-
kung der Rentenzahlungen im Jahr 2021 ausgeschlossen gewesen sei. Eine solche
hitte es rechnerisch aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf
die Lohnentwicklung gegeben. Die Hohe der Renten sei aber durch die Rentenga-
rantie unverandert geblieben.

Grundprinzip der mit der Rentenreform von 1957 eingefiihrten dynamischen
Rente sei die Anpassung der Renten entsprechend der Lohnentwicklung. Dem-
entsprechend sollten die durch die Rentengarantie unterbliebenen Rentenminde-
rungen durch eine Verrechnung mit positiven Rentenanpassungen nachgeholt und
das pandemiebedingte Auseinanderfallen von Lohnentwicklung und Rentenan-
passungen im Jahr 2021 zuriickgefiihrt werden. Ferner sei ein verzerrender Effekt
bei der Lohnentwicklung aufgetreten, der aus einer Revision der Statistik der bei-
tragspflichtigen Entgelte im Zusammenhang mit dem Flexirentengesetz 2017 re-
sultiere. Die anpassungsrelevante Lohnentwicklung sei dadurch um rund 2 Pro-
zentpunkte niedriger und spiegelbildlich das Sicherungsniveau vor Steuern um
rund einen Prozentpunkt hoher ausgefallen. Dieser Revisionseffekt miisse berei-
nigt werden, um einen inhaltlich sachgerechten Wert fiir das Sicherungsniveau
vor Steuern zu erhalten.

Neben einer verldsslichen Absicherung im Alter sei auch die Absicherung gegen
das Risiko der Erwerbsminderung ein Kernbestandteil der gesetzlichen Renten-
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versicherung. Die Regelungen fiir den Bezug einer Rente wegen Erwerbsminde-
rung seien in der Vergangenheit wiederholt angepasst und die Leistungen verbes-
sert worden. Diejenigen, die vor dem Beginn der jeweiligen Leistungsverbesse-
rung bereits eine Erwerbsminderungsrente laufend bezogen hétten, seien von die-
sen Verbesserungen allerdings nicht erreicht worden. Ziel des Gesetzes sei es, fiir
diesen Personenkreis die Erwerbsminderungsrenten zu verbessern.

B. Lésung

Mit dem Rentenwertbestimmungsgesetz 2022 werden der aktuelle Rentenwert
und weitere Werte unter Beriicksichtigung der in Artikel 1 vorgenommenen An-
derungen des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch fiir den Zeitraum ab dem 1. Juli
2022 neu bestimmt.

Mit dem Gesetzentwurf wird ferner der Effekt der Revision der Statistik der bei-
tragspflichtigen Entgelte auf die Hohe des Sicherungsniveaus vor Steuern berei-
nigt. Ebenso wird der sogenannte Nachholfaktor unter Beachtung der Haltelinie
fiir das Sicherungsniveau wiedereingesetzt, so dass unterbliebene Rentenminde-
rungen durch eine Verrechnung mit spiteren Rentenerh6hungen nachgeholt wer-
den. Die — um den genannten Revisionseffekt bereinigte — unterbliebene Renten-
minderung im Jahr 2021 wird in einem Ausgleichsbedarf erfasst und dieser wird
mit kiinftigen Rentenanpassungen verrechnet. Dabei wird die Haltelinie fiir das
Sicherungsniveau vor Steuern beachtet, indem Verrechnungen des Ausgleichsbe-
darfs mit positiven Rentenanpassungen nur so weit erfolgen, dass ein Sicherungs-
niveau von 48 Prozent nicht unterschritten werden kann. Ferner werden Verwer-
fungen bei den Rentenanpassungen bereinigt, die sich aufgrund von rein techni-
schen Fortschreibungsvorschriften bei starken Lohnschwankungen ergeben, wel-
che durch die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie aufgetreten sind. SchlieB3-
lich wird fiir den Zeitraum des gesetzlich festgelegten Sicherungsniveaus eine
Vereinfachung der Rentenanpassungsmechanik mit einer Ausrichtung an der Hal-
telinie fiir das Sicherungsniveau vor Steuern vorgesehen.

Dariiber hinaus werden Verbesserungen bei der Erwerbsminderungsrente umge-
setzt: Wer eine Rente wegen Erwerbsminderung bezieht, die in der Zeit vom 1. Ja-
nuar 2001 bis 31. Dezember 2018 begonnen hat, erhidlt ab dem 1. Juli 2024 einen
pauschalen Zuschlag zur Rente, der an die individuelle Vorleistung an Entgelt-
punkten ankniipft. Einbezogen werden laufende Erwerbsminderungsrenten sowie
laufende Altersrenten, bei denen unmittelbar zuvor eine Erwerbsminderungsrente
mit einem Rentenbeginn in der Zeit von 2001 bis 2018 gewihrt wurde. Da auch
fiir Renten wegen Todes die Zurechnungszeit bei der Berechnung beriicksichtigt
wird, erhalten auch diese Renten einen pauschalen Zuschlag. Durch diese Mal3-
nahmen werden rund 3 Millionen Renten einen Zuschlag erhalten.

Die Hohe des pauschalen Zuschlags zur Rente orientiert sich — ausgehend von der
individuellen Vorleistung an Entgeltpunkten — an der am 1. Januar 2019 geltenden
Zurechnungszeit bis zum Alter von 65 Jahren und 8 Monaten. Der Zuschlag bildet
in seiner Wirkung eine Verldngerung der Zurechnungszeit bis zu diesem Alter
entsprechend einem Finanzvolumen von jahrlich 2,6 Milliarden Euro ab. Der Zu-
schlag ist der Hohe nach unterschiedlich, je nachdem, ob der Anspruch auf die
Erwerbsminderungsrente beziehungsweise auf die Rente wegen Todes in der Zeit
vom 1. Januar 2001 bis 30. Juni 2014 oder vom 1. Juli 2014 bis 31. Dezember
2018 entstanden ist.

Die fiir die gesetzliche Rentenversicherung vorgesehenen Verbesserungen bei der
Erwerbsminderungsrente werden auf die Alterssicherung der Landwirte iibertra-
gen.
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Annahme des Gesetzentwurfs in geiinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE.

C. Alternativen

Die Bereinigung des Revisionseffekts der beitragspflichtigen Entgelte beim Si-
cherungsniveau vor Steuern konnte unterbleiben. Das hétte aber langfristig das
faktische Unterschreiten der vom Gesetzgeber gewollten Haltelinie zur Folge.

Ebenso konnte die Bereinigung des Revisionseffekts bei der Bestimmung des
Ausgleichsbedarfs 2021 unterbleiben. Dies wiirde jedoch dazu fiihren, dass eine
rein statistische Wirkung, die die tatsdchliche Lohnentwicklung gerade nicht wi-
derspiegelt, die Hohe der Rentenanpassungen negativ beeinflussen wiirde.

SchlieBlich konnte die Verrechnung der unterbliebenen Rentenminderung mit
kiinftigen Rentenanpassungen unterbleiben. Dadurch wiirde aber das pandemie-
bedingte Auseinanderlaufen von Lohnentwicklung und Rentenanpassung im Jahr
2021 nicht wieder zuriickgefiihrt.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Regelungen zur Rentenanpassung wirken unmittelbar auf die Hohe der Ren-
tenanpassungen und haben damit Auswirkungen auf die finanzielle Entwicklung
der allgemeinen Rentenversicherung, die nachstehend aufgefiihrt sind. Insbeson-
dere fillt die Rentenanpassung im Jahr 2022 niedriger aus, weil in diesem Jahr
die vollstindige Verrechnung des vorhandenen Ausgleichsbedarfs aus der unter-
bliebenen Rentenminderung des Vorjahres erfolgt. In den Folgejahren ergibt sich
durch die Gléattung des Nachhaltigkeitsfaktors ein deutlich gleichméBigerer Ver-
lauf der Rentenanpassungen. Durch die Bereinigung des Revisionseffekts der bei-
tragspflichtigen Entgelte beim Sicherungsniveau vor Steuern kann die Haltelinie
von 48 Prozent entsprechend der Intention des Gesetzgebers wirken.

Die Regelung des Zuschlags fiir Bestandsrenten fiihrt in der gesetzlichen Renten-
versicherung zu zusétzlichen Rentenausgaben (einschlieBlich des Zuschusses der
Rentenversicherung zur Krankenversicherung der Rentner) in Hoéhe von 1,3 Mil-
liarden Euro im Jahr 2024 und in H6he von 2,6 Milliarden Euro im Jahr 2025. In
den Folgejahren sinken die Mehrausgaben langsam ab.

Aufgrund der Auszahlung des Zuschlags fiir Bestandsrenten wird den Tragern der
Deutschen Rentenversicherung ein einmaliger Aufwand in Hohe von rund
82 Millionen Euro entstehen, der sich in den Haushalten der Trager der Deutschen
Rentenversicherung auswirkt.

In der Summe der Maflnahmen ergeben sich im Zeitablauf zunéchst niedrigere
Rentenausgaben und in einzelnen Jahren ein niedrigerer Beitragssatz. Entspre-
chend den gesetzlichen Fortschreibungsregelungen verringern sich dadurch auto-
matisch auch der allgemeine Bundeszuschuss sowie die Beitrdge des Bundes fiir
Kindererziehungszeiten. Zusétzlich bewirkt die Streichung der Sonderzahlungen
des Bundes in den Jahren 2023 bis 2025, die urspriinglich zur Finanzierung der
Haltelinie beim Beitragssatz gedacht waren, eine weitere Entlastung des Bundes.

Die Sonderzahlung des Bundes fiir das Jahr 2022 in Héhe von 0,5 Milliarden Euro
soll bereits mit dem Bundeshaushaltsgesetz 2022 zuriickgenommen werden. Ne-
ben diesen Entlastungen des Bundeshaushaltes fallen auch der Bundeszuschuss
zur knappschaftlichen Rentenversicherung und die Erstattungen des Bundes fiir
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die Zusatz- und Sonderversorgungssysteme etwas geringer aus. Letzteres gilt
gleichsam fiir die Erstattungen der Lénder.

In der Alterssicherung der Landwirte fiihrt die Regelung des Zuschlags fiir Be-
standsrenten zu zusétzlichen Ausgaben in Hohe von rund 9 Millionen Euro im
Jahr 2024 und in Héhe von rund 18 Millionen Euro im Jahr 2025, die nach § 78
des Gesetzes iiber die Alterssicherung der Landwirte im Rahmen der Defizitde-
ckung vom Bund getragen werden. In den Folgejahren sinken diese Mehrausga-
ben langsam ab.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fiir Blrgerinnen und Blirger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht kein zusitzlicher Erfiilllungsaufwand.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Den Tréagern der gesetzlichen Rentenversicherung entsteht ein einmaliger Erfiil-
lungsaufwand von rund 57 Millionen Euro. Der Sozialversicherung fiir Landwirt-
schaft, Forsten und Gartenbau entsteht ein einmaliger Erfiillungsaufwand von
rund 1,5 Millionen Euro.

F. Weitere Kosten

Die Wirtschaft, insbesondere auch die mittelstindischen Unternchmen, wird
durch die Regelungen nicht beriihrt. Durch die Rentenanpassung zum 1. Juli 2022
und die Einfiihrung des Zuschlags fiir Bestandsrenten wird das verfligbare Ein-
kommen der Rentnerhaushalte erhoht. Dies stirkt die Konsumnachfrage. Nen-
nenswerte Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, sind dadurch nicht zu erwarten. Dies schliefit mittelbare Einzelpreis-
dnderungen aufgrund sich verdndernden Nachfrageverhaltens nicht aus.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

den Gesetzentwurf auf Drucksachen 20/1680, 20/1974 mit folgender Mafigabe,
im Ubrigen unveridndert anzunehmen:

Nach Artikel 3 wird folgender Artikel 3a eingefligt:

,Artikel 3a
Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes

Dem § 34a des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes vom 27. Juli 1981
(BGBL. I S. 705), das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom 22. November
2021 (BGBI. I S. 4906) gedndert worden ist, wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Der Bund leistet im Haushaltsjahr 2022 einen Stabilisierungszuschuss
in Hohe von 58 913 000 Euro an die Kiinstlersozialkasse. Die Kiinstlersozialkasse
verwaltet die Mittel des Stabilisierungszuschusses. Der Stabilisierungszuschuss
wird fiir das Kalenderjahr 2023 bei der Bestimmung des Prozentsatzes der Kiinst-
lersozialabgabe neben den in § 26 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 genannten Berech-
nungsgrundlagen beriicksichtigt.* ¢

Berlin, den 31. Mai 2022

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Bernd Riitzel Max Straubinger
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Max Straubinger

A. Allgemeiner Teil

I.  Uberweisung

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 20/1680 ist in der 35. Sitzung des Deutschen Bundestages am 13. Mai 2022
an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfilhrenden Beratung sowie an den Haushaltsausschuss zur
Mitberatung liberwiesen worden. Der Haushaltsausschuss berit dariiber hinaus gemif § 96 GO BT iiber den Ge-
setzentwurf.

Die Unterrichtung auf Drucksache 20/1974 ist in der 39. Sitzung des Deutschen Bundestages am 31. Mai 2022
an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfilhrenden Beratung sowie an den Haushaltsausschuss zur
Mitberatung {iberwiesen worden.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Berechnung des Ausgleichsbedarfs (sogenannter Nachholfaktor) werde wiedereingefiihrt, jedoch unter Be-
achtung der Haltelinie fiir das Sicherungsniveau vor Steuern von mindestens 48 Prozent, heifit es zur Begriindung.
Der Wert des Ausgleichsbedarfs, der sich aus der unterbliebenen Rentenminderung der Rentenanpassung 2021 —
bereinigt um den Revisionseffekt der beitragspflichtigen Entgelte — ergebe, werde auf 0,9883 (dies entspricht
nicht realisierten Anpassungsddmpfungen in Héhe von minus 1,17 Prozent) festgesetzt. Dieser Wert ist Basis fiir
die Verrechnung der Minderungswirkung aus der Rentenanpassung 2021 mit kiinftigen Rentenanpassungen und
damit fiir die weitere Berechnung des Ausgleichsbedarfs ab dem 1. Juli 2022.

Nach den bis zum Jahr 2018 geltenden Regelungen sei bei einem bestehenden Ausgleichsbedarf die Rentenan-
passung grundsdtzlich halbiert und der Ausgleichsbedarf entsprechend abgebaut worden. Diese Regelung sei mit
dem RV-Leistungsverbesserungs- und -Stabilisierungsgesetz 2018 ausgesetzt worden. Nun werde der Nachhol-
faktor wiedereingefiihrt, jedoch ergénzt um eine ,,Vorfahrtsregel fiir die Haltelinie fiir das Mindestsicherungsni-
veau. Das heif3t, die sich nach der Anpassungsformel gemil § 68 ergebende Rentenanpassung werde entweder
halbiert oder die Rentenanpassung erfolge nach dem Mindestsicherungsniveau, wenn dieses hoher sei. Der Abbau
des Ausgleichsbedarfs erfolge stets in dem Umfang, in dem die sich nach der Anpassungsformel gemédf3 § 68
ergebende Anpassung gemindert worden sei. Wie nach urspriinglichem Recht werde ebenfalls eine Sonderrege-
lung eingefiihrt, die sicherstelle, dass hochstens so viel Ausgleichsbedarf abgebaut werde wie vorhanden sei (so-
genannter Restabbau).

Diese ungewollten Schwankungen im Nachhaltigkeitsfaktor, die sich ausschlielich aus der technischen Fort-
schreibungsmechanik des vorldufigen Durchschnittsentgelts nach Anlage 1 zum SGB VI ergédben, wiirden ver-
hindert.

Hierfiir werde das bisher verwendete vorliufige Durchschnittsentgelt bei der Berechnung der Aquivalenzbeitrags-
zahler ersetzt durch ein geeigneteres fortgeschriebenes Entgelt, das die voraussichtliche Lohnentwicklung besser
abbilde — und zwar durch ein ,,vorausgeschétztes“ Durchschnittsentgelt. Dieses ,,vorausgeschétzte® Durch-
schnittsentgelt werde bereits in dhnlicher Form fiir die Fortschreibung bestimmter GroBen in der Alterssicherung
der Landwirte verwendet.

Bei der Rentenanpassung werde auBerdem ein konditionierter Umstieg in der Anpassungsmethodik eingefiihrt,
der zu einer deutlichen Vereinfachung gegeniiber der geltenden Anpassungsformel und zu mehr Transparenz bei
der Berechnung der Rentenanpassung fiihrt. Sobald der zum 1. Juli eines Jahres festgesetzte aktuelle Rentenwert
auf den Wert abgesunken sei, der fiir die Einhaltung des Mindestsicherungsniveaus erforderlich sei, erfolge die
Anpassung in den Folgejahren bis zum Ende des Geltens der Haltelinie fiir das Rentenniveau (derzeit bis zum
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Ablauf des 1. Juli 2025) entsprechend dem Mindestsicherungsniveau. Damit werde die geltende Anpassungsfor-
mel ab diesem Zeitpunkt ausgesetzt und die Renten wiirden dann ausschlie8lich mit der Lohnentwicklung (unter
Beriicksichtigung der Sozialabgaben auf Lohne und Renten) fortgeschrieben.

Da die Beitragssatzobergrenze nach § 287 Absatz 1 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch absehbar bis zum Jahr
2025 nicht tiberschritten werde, entfalle die Notwendigkeit der Sonderzahlungen des Bundes nach § 287a des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch. Die Beitragssatzgarantie gelte weiterhin uneingeschrinkt bis einschlieBlich
2025.

Zu einer am 30. Juni 2024 laufenden Rente wegen Erwerbsminderung oder wegen Todes, die in der Zeit vom
1. Januar 2001 bis 31. Dezember 2018 begonnen habe, werde ein Zuschlag gezahlt. Gleiches gelte fiir eine Rente
wegen Alters oder wegen Todes, die sich unmittelbar an eine Rente wegen Erwerbsminderung, die innerhalb des
Zeitraums vom 1. Januar 2001 bis zum 31. Dezember 2018 begonnen habe, angeschlossen habe. Durch das An-
kniipfen an die fiir jeden Betroffenen unterschiedliche Zahl an personlichen Entgeltpunkten werde erreicht, dass
der Zuschlag individuell und vorleistungsbezogen sei. Gleichzeitig werde gewéhrleistet, dass der Zuschlag ver-
waltungspraktikabel maschinell ermittelt werden konne. Damit werde erreicht, dass die Rentenversicherungstri-
ger nicht Millionen von Renten neu berechnen miissten. Zudem werde fiir die pauschale Hohe des Zuschlags nur
zwischen zwei Zeitrdumen unterschieden. Der Zuschlag richte sich danach, ob die betreffende Rente in der Zeit
vom 1. Januar 2001 bis 30. Juni 2014 oder in der Zeit vom 1. Juli 2014 bis 31. Dezember 2018 begonnen habe.
Eine Bestandsrente werde fiir Rentenzugénge in der Zeit vom 1. Januar 2001 bis 30. Juni 2014 pauschal um
7,5 Prozent bezichungsweise um 4,5 Prozent fiir Rentenzugénge in der Zeit vom 1. Juli 2014 bis 31. Dezember
2018 erhoht.

Durch Artikel 3 (Rentenwertbestimmungsgesetz 2022) wiirden bestimmt:

- derab dem 1. Juli 2022 maB3gebende aktuelle Rentenwert und der aktuelle Rentenwert (Ost) in der gesetzli-
chen Rentenversicherung,

- derab dem 1. Juli 2022 mafigebende Ausgleichsbedarf in der gesetzlichen Rentenversicherung,
- das fiir das Jahr 2022 maB3gebende Sicherungsniveau vor Steuern in der gesetzlichen Rentenversicherung,

- der ab dem 1. Juli 2022 maligebende allgemeine Rentenwert und der allgemeine Rentenwert (Ost) in der
Alterssicherung der Landwirte,

- der ab dem 1. Juli 2022 maBBgebende Anpassungsfaktor in der gesetzlichen Unfallversicherung fiir die alten
Lénder und die neuen Lénder und

- die ab dem 1. Juli 2022 malligebenden Mindest- und Hochstbetrage des Pflegegeldes der gesetzlichen Un-
fallversicherung fiir die alten Lénder und die neuen Lander.

lll. Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses

Der Haushaltsausschuss hat {iber den Gesetzentwurf auf Drucksachen 20/1680, 20/1974 in seiner Sitzung am
31. Mai 2022 beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. die Annahme in der Fas-
sung des Anderungsantrags der Koalitionsfraktionen empfohlen.

IV. Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratungen des Gesetzentwurfs auf Drucksachen 20/1680, 20/1974
in seiner 15. Sitzung am 18. Mai 2022 aufgenommen und die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhérung von
Sachverstindigen beschlossen.

Die Anhorung fand in der 16. Sitzung am 30. Mai 2022 statt.

Die Teilnehmer der Anhdrung haben schriftliche Stellungnahmen abgegeben, die in der Ausschussdrucksache
20(11)127 zusammengefasst sind.
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Folgende Verbénde, Institutionen und Einzelsachverstindige haben an der Anhorung teilgenommen:
Deutscher Gewerkschaftsbund

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde
Deutsche Rentenversicherung Bund

Sozialverband VdK Deutschland e. V.

Deutscher Caritasverband e. V.

Bundesverband Rehabilitation e. V.

Axel Borsch-Supan, Ph. D., Miinchen

Felix Welti, Kassel

Heinz-Dietrich Steinmeyer

Eckart Bomsdorf

Weitere Einzelheiten zu der Anhdrung kdnnen dem Protokoll der Sitzung entnommen werden.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratungen tiber den Gesetzentwurf auf den Drucksachen 20/1680,
20/1974 in seiner 17. Sitzung am 31. Mai 2022 fortgesetzt. Dabei wurde der als Mafigabe dokumentierte Ande-
rungsantrag der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP mit den Stimmen aller Fraktionen an-
genommen.

Dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales lag dariiber hinaus ein Anderungsantrag der Fraktion der CDU/CSU vor,
der mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, AfD und DIE LINKE. abgelehnt wurde.

Der Anderungsantrag wird im Folgenden dokumentiert:
1. Artikel 1 Nr. 9 wird gestrichen.

2. Artikel 1 Nr. 10 wird Art. 1 Nr. 9.

Begriindung

Zu Nummer 1

Mit dem RV-Leistungs- und Stabilisierungsgesetz wurde der Bund verpflichtet, zur Stabilisierung der Rentenfi-
nanzen in den Jahren 2022 bis 2025 jeweils 500 Millionen Euro Zuschiisse an die allgemeine Rentenversicherung
zu zahlen. Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehene Streichung dieser Sonderzahlung ist nicht
nachvolilziehbar. Sie beeintrdchtigt die nachhaltige Finanzierung der allgemeinen Rentenversicherung. Zudem
verursacht die Streichung der Sonderzahlungen einen Vertrauensschaden bei der Versichertengemeinschaft in
die staatlichen Finanzierungsverpflichtungen. Die Sonderzahlungen von jihrlich 500 Millionen Euro sollen da-
her weiter geleistet werden, wie gesetzlich vorgesehen (§ 287a SGB V).

Zu Nummer 2

Durch die Streichung von Art. 1 Nr. 9 erfolgt eine neue Nummerierung. Der bisherige Art. 1 Nr. 10 wird zu Art. 1
Nr. 9.

Dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales lagen dariiber hinaus zwei Anderungsantriige der Fraktion DIE LINKE.
vor, die mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die
Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion der AfD abgelehnt wurden.
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Die Anderungsantriige werden im Folgenden dokumentiert:
1. Anderungsantrag
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
1. Der Nummer 1 wird folgender Buchstabe e) angefiigt:
,,e) Nach der Angabe zu § 307i wird folgende Angabe eingefiigt:
.,§ 307j Riickwirkende Auszahlung der seit dem 1. Juli 2022 ausgefallenen Zuschlige*’
2. In Nummer 10 wird § 307i Absatz 3 Satz 1 wie folgt gedndert:
a) In Nummer 1 wird die Angabe ,,0,0750* durch die Angabe ,,0,13 “ ersetzt.
b) In Nummer 2 wird die Angabe ,,0,0450* durch die Angabe ,, 0,08 ersetzt.
3. Nach Nummer 10 wird folgende Nummer 11 angefiigt:
"11. Nach § 307i wird folgender § 307] eingefiigt:
8 307)
Riickwirkende Auszahlung der seit dem 1. Juli 2022 ausgefallenen Zuschlige

Mit der ersten Auszahlung der Monatsrente, die auf den am 30. Juni 2024 ermittelten Zuschlag an Entgeltpunkten
beruht, wird einmalig ein zusdtzlicher Zuschlag ausgezahlt, der dem Wert eines 24-fachen Zuschlags an person-
lichen Entgeltpunkten nach § 307i entspricht.**’

Begriindung

Zu Nr. I:

Notwendige Anpassung der Inhaltsiibersicht.
Zu Nr. 2

Die Absicherung gegen das Risiko der Erwerbsminderung ist ein Kernbestandteil der gesetzlichen Rentenversi-
cherung. Ziel des Gesetzentwurfes ist es, die aus den seit 2014 schrittweise verldngerten Zurechnungszeiten re-
sultierenden Verbesserungen auch auf diejenigen zu iibertragen, die bereits vor dem Beginn der Leistungsverbes-
serungen eine Erwerbsminderungsrente bezogen. Geldst werden soll die Verbesserung iiber einen pauschalen
und prozentualen Zuschlag auf die personlichen Entgeltpunkte fiir ca. drei Millionen Menschen, die zwischen
dem 1. Januar 2001 und dem 31. Dezember 2018 erstmals eine Rente wegen Erwerbsminderung bezogen. Sofern
der Anspruch auf eine Erwerbsminderungsrente bzw. auf eine Rente wegen Erziehung oder wegen Todes zwischen
dem 1. Januar 2001 und dem 30. Juni 2014 erworben wurde, betrdgt der Zuschlag 7,5 Prozent, fiir den Zeitraum
vom 1. Juli 2014 bis zum 31. Dezember 2018 betrdgt der Zuschlag 4,5 Prozent. Entgegen der im Gesetzentwurf
postulierten Orientierung der Zuschlagshohen an der am 1. Januar 2019 geltenden Zurechnungszeit bis zum Alter
von 65 Jahren und acht Monaten (S. 2), fehlt eine entsprechende Vergleichsberechnung in der Begriindung des
Gesetzentwurfes. Stattdessen wird die Hohe des Zuschlags durch ein ebenso nicht begriindetes Finanzvolumen
von 2,6 Milliarden Euro im Einfiihrungsjahr begrenzt: ,,(D)er Zuschlag bildet in seiner Wirkung eine Verldinge-
rung der Zurechnungszeit bis zu diesem Alter entsprechend einem Finanzvolumen von jihrlich 2,6 Mrd. Euro ab*
(S. 2). Auf der Website des BMAS wird dies weiter ausgefiihrt: ,, Hiermit wird ein Ausgleich zwischen dem sozi-
alpolitisch Wiinschenswerten und dem finanziell Méglichen erreicht. * (https://www.bmas.de/DE/Soziales/Rente-
und-Altersvorsorge/Gesetzliche-Rentenversicherung/Fragen-und-Antworten-Rentenanpassungsgesetz/faq-ren-
tenanpassungsgesetz.html).

Um eine anndhernd vollstindige Angleichung aller Erwerbsminderungsrenten zu erreichen, sind nach iiberschld-
gigen Berechnungen des Sozialverbandes Deutschland Zuschlige in Hohe von rund 13 Prozent und rund 8 Pro-
zent notwendig. ,, Bei diesen Berechnungen ist die Zahl der fehlenden Zurechnungszeitmonate ins Verhdltnis ge-
setzt zu der maximalen Zahl der Monate, die vom 17. Lebensjahr bis zum Ende der Zurechnungszeit zuriickgelegt
werden konnten. Dies ergibt fiir die Gruppe, deren Erwerbsminderungsrente vor dem 1. Juli 2014 begonnen hat,
einen Wert von ca. 13 Prozent (68 Monate fehlende Zurechnungszeit geteilt durch 516 Monate, die vom 17. Le-
bensjahr bis zum 60. Lebensjahr des Versicherten zuriickgelegt werden konnten). Fiir die Gruppe, deren EM-
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Rente in der Zeit vom 1. Juli 2014 bis 31. Dezember 2018 begonnen hat, ergibt sich ein Wert von ca. acht Prozent
(44 Monate fehlende Zurechnungszeit geteilt durch 540 Monate, die vom 17. bis zum 62. Lebensjahr zuriickgelegt
werden konnten).” (Stellungnahme des SOVD,.S. 8. Quelle: https://www.bmas.de/SharedDocs/Down-
loads/DE/Gesetze/Stellungnahmen /rentenanpassungsgesetz-sovd.pdf). Die Anhebung des Zuschlags fiihrt 2024
zu Mehrausgaben von einer Milliarde Euro und rund zwei Milliarden Euro in den Folgejahren (sinkende Ten-
denz), die mit einem Beitragssatzanstieg von 0,12 Prozentpunkten finanziert werden konnten.

Zu Nr. 3

Die Regelung in dem hier neu eingefiigten § 307j SGB VI, dass im Juli 2024 eine Einmalzahlung geleistet wird,
die dem Wert eines 24-fachen Zuschlags an personlichen Entgeltpunkten nach § 307i entspricht, trigt der Tatsa-
che Rechnung, dass einerseits bei der Deutschen Rentenversicherung aktuell erheblicher Verwaltungsaufwand
mit der Umsetzung des Grundrentengesetzes und parallel dazu des Renteniiberleitungs-Abschlussgesetzes anfdllt
und deshalb keine friihere Umsetzung des Zuschlags fiir die Erwerbsminderungen méglich ist. Andererseits darf
dieser Verwaltungsaufwand nicht dazu fiihren, dass die betroffenen Rentnerinnen und Rentner noch zwei Jahre
auf die Leistungsverbesserungen verzichten miissen. Die Forderung nach einer einmaligen Nachzahlung der seit
dem 1. Juli 2022 nicht gewdhrten Zuschlige wurde in der Verbindeanhérung von allen Sozialverbdnden gefor-
dert. Die Bundesregierung muss insbesondere fiir Grundsicherungsbeziehende sicherstellen, dass im Auszah-
lungsmonat keine Anrechnung auf andere Sozialleistungen stattfindet. Durch die Einmalzahlung werden die seit
2022 entgangenen Zuschldge riickwirkend nachgezahlt.

Die einmalige Nachzahlung fiihrt zu einmaligen Mehrausgaben von 9,1 Milliarden Euro im Jahr 2024.°
2. Anderungsantrag

,Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

1. Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

a) Buchstabe a) wird wie folgt gefasst:

‘a) Die Angabe zu § 255e wird wie folgt gefasst:

.8 255e Niveauschutzklausel fiir die Zeit ab dem 1. Juli 2022’

b) Buchstabe b) wird wie folgt gefasst:

‘b) Nach der Angabe zu § 255¢ wird die folgende Angabe eingefiigt:
S 255h Anpassung des aktuellen Rentenwerts zum 1. Juli 2022’

2. Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

‘3. § 154 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

. In der allgemeinen Rentenversicherung darf das Sicherungsniveau vor Steuern nach Absatz 3a ab dem Jahr
2025 53 Prozent nicht unterschreiten. *

b) Absatz 3a wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 4 werden nach den Wortern ,,des durchschnittlichen Zusatzbeitragssatzes zur* das Wort ,,gesetzli-
chen* und nach den Wértern ,,und des Beitragssatzes zur* das Wort ,,sozialen " eingefiigt.

bb) In Satz 5 und 6 werden nach dem Wort ,, Nettoquote * jewelils die Worter ,,des Durchschnittsentgelts * einge-
Jigt.

cc) In Satz 6 werden die Worter ,,§ 163 Absatz 10 Satz 5 durch die Wérter ,,§ 20 Absatz 2a Satz 5 des Vierten
Buches “ ersetzt.

dd) Satz 7 wird wie folgt gefasst:

,, Fiir die Bestimmung des Sicherungsniveaus vor Steuern fiir das Jahr 2022 betrdgt das verfiighare Durchschnitts-
entgelt des Vorjahres 33 992,16 Euro.*’


https://www.bmas.de/SharedDocs/Down-loads/DE/Gesetze/Stellungnahmen
https://www.bmas.de/SharedDocs/Down-loads/DE/Gesetze/Stellungnahmen
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3. Nummer 5 wird wie folgt gefasst:
5. § 255e wird wie folgt gefasst:

,$255¢e
Niveauschutzklausel fiir die Zeit ab dem 1. Juli 2022

(1) Wird in der Zeit ab dem 1. Juli 2022 mit dem nach § 68 in Verbindung mit § 68a ermittelten aktuellen Ren-
tenwert das Sicherungsniveau vor Steuern nach § 154 Absatz 3a des laufenden Jahres in Hohe von 53 Prozent
unterschritten, ist der aktuelle Rentenwert so anzuheben, dass das Sicherungsniveau vor Steuern

- im Jahr 2022 mindestens 50 Prozent (Mindestsicherungsniveau),
- im Jahr 2023 mindestens 51 Prozent (Mindestsicherungsniveau),
- im Jahr 2024 mindestens 52 Prozent (Mindestsicherungsniveau),
und ab 2025 mindestens 53 Prozent (Mindestsicherungsniveau) betrdgt.

(2) Der fiir die Einhaltung des Mindestsicherungsniveaus erforderliche aktuelle Rentenwert wird ermittelt, indem
das verfiighare Durchschnittsentgelt nach § 154 Absatz 3a Satz 5 des laufenden Jahres mit dem jeweils giiltigen
Mindestsicherungsniveau (MSN) nach Absatz 1 multipliziert wird und durch das Produkt aus 45 und 12 und der
Nettoquote der Standardrente fiir das laufende Kalenderjahr dividiert wird. Der fiir die Einhaltung des Mindest-
sicherungsniveaus erforderliche aktuelle Rentenwert wird somit nach der folgenden Formel errechnet:

ARMSY — MSN X vDE,
NQSR x 45 x 12

Dabei sind:

ARMSN = aktueller Rentenwert des laufenden Kalenderjahres, der fiir die Einhaltung des Mindestsicherungsni-
veaus mindestens erforderlich ist,

vDE, = verfiighares Durchschnittsentgelt nach § 154 Absatz 3a Satz 5 des laufenden Kalenderjahres,

NQFR = Nettoquote der Standardrente fiir das laufende Kalenderjahr, die sich ermittelt, indem vom Wert
100 Prozent die Summe des von den Rentnerinnen und Rentnern zu tragenden allgemeinen Beitragssatzanteils
sowie des Anteils des durchschnittlichen Zusatzbeitragssatzes zur gesetzlichen Krankenversicherung und des Bei-
tragssatzes zur sozialen Pflegeversicherung nach § 55 Absatz 1 Satz 1 des Elften Buches des laufenden Kalender-
Jjahres abgezogen wird. Der nach dieser Formel ermittelte aktuelle Rentenwert wird auf volle Eurocent aufgerun-
det.”’

4. Nummer 6 wird wie folgt neu gefasst:
‘6. Nach § 255g wird folgender § 255h eingefiigt:

.8 255h
Bestimmung des aktuellen Rentenwerts zum 1. Juli 2022

Fiir die Bestimmung des aktuellen Rentenwerts zum 1. Juli 2022 wird abweichend von § 68 Absatz 4 in Verbin-
dung mit § 68 Absatz 7 Satz 5 als Anzahl an Aquivalenzbeitragszahlern fiir das Jahr 2020 der errechnete Wert
aus der Rentenwertbestimmungsverordnung 2021 zugrunde gelegt. *’

5. Nummer 7 wird gestrichen.

6. Die Nummern 8 bis 10 werden die Nummern 7 bis 9.

Begriindung

Die vorgesehen Anderungen betreffen mit Artikel 1 die Anderungen des Sechsten Buches.
Zu Nummer [ (Inhaltsiibersicht)

Notwendige Anpassung der Inhaltsiibersicht des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VI).
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Zu Nummer 2 (§ 154 SGB VI)

Die Anderung betrifft § 154 SGB VI. Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehenen Anderungen be-
treffend Absatz 3a bleiben unter Buchstabe b) erhalten.

Unter Buchstabe a) erfolgt zusdtzlich die Anderung des § 154 Absatz 3.

Das Mindestsicherungsniveau der gesetzlichen Rentenversicherung wird ab dem Jahr 2025 auf 53 Prozent ange-
hoben, um ein lebensstandardsicherndes Einkommen im Alter zu gewdhrleisten. Die Begrenzung des Beitragssat-
zes auf 20 Prozent entfillt. Die Abkoppelung der Renten von der Lohnentwicklung seit dem rentenpolitischen
Paradigmenwechsel zu Beginn des Jahrhunderts hat ein im Trend sinkendes Rentenniveau zur Folge. Der Anstieg
der aktuelle Rentenwerte (AR) blieb und bleibt als Folge hinter der Lohnentwicklung zuriick. Um nach 45 Bei-
tragsjahren (Rentengebiet West) mit dem Zahlbetrag der Rente (ohne evtl. Steuern oder Abschlidge) eine Netto-
rente in Hohe des Bruttobedarfs in der Grundsicherung zu erreichen ist heute bei einer Wochenarbeitszeit von
37,7 Stunden schon ein Stundenlohn in Hohe von 13,29 Euro notwendig. Um die Armutsschwelle des Mikrozensus
in Héhe von 1126 Euro (2020) zu erreichen wire ein Bruttolohn in Héhe von 16,66 Euro notwendig. (Johannes
Steffen, Lohne, Rente, Existenzminimum http.//www.portal-sozialpolitik.de/index.php?page=Ilohn-rente-existenz-
minimum). Schon heute erreichen jeder und jede Zweite in Ostdeutschland und jede und jeder Dritte in West-
deutschland nach 40 und mehr Versicherungsjahren eine Nettorente von weniger als 1.200 Euro. Das zeigt, dass
tiber hohere Lohne alleine, eine Lebensstandardsicherung nicht zeitnah erreichbar ist.

Zu Nummer 3 (§ 255¢ SGB VI)

§ 255e SGB VI wird neu gefasst. Die Anhebung des Mindestsicherungsniveaus von 48 auf 53 Prozent erfolgt in
vier Schritten. Nach Angaben der Deutschen Rentenversicherung entstehen aus der Anhebung auf 50 Prozent in
den Folgejahren jeweils Mehrausgaben in Hohe von dreizehn Milliarden Euro, die aus Beitragsmitteln und Bun-
deszuschiissen finanziert werden. Konkret wiirde der Beitragssatz von 18,6 auf 19,4 Prozent angehoben werden
miissen. Das bedeutet fiir einen Beschdftigten mit Durchschnittsverdienst und seine Arbeitgeberin bzw. seinen
Arbeitgeber 12,47 Euro monatlich mehr Beitrag zur Rentenversicherung.

Zu den Nummern 4 und 5 (§ 255h SGB VI)

Die unter Nummer 6 im Gesetzentwurf vorgesehene Neufassung des § 255g entfdllt. § 255gbleibt also in der alten
Fassung des SGB VI erhalten.

Stattdessen wird an dieser Stelle nunmehr § 255j in der Fassung des Gesetzentwurfs — inhaltlich unverdndert —
als neu eingefiigter § 255h iibernommen.

Die im Gesetzentwurf dariiber hinaus vorgesehene Einfiigung der §§ 255 h und 255i SGB VI entfdllt.

Die Wiedereinfiihrung des sogenannten Nachholfaktors (eigentlich: Ausgleichsfaktor § 68a Abs. 2 bis 4 SGB VI)
und die entsprechende Festlegung des Ausgleichsbedarfs wird gestrichen und es bleibt bei der Aussetzung des
Ausgleichsbedarfs bis zum 30. Juni 2026 in der alten Fassung des Paragraphen 255g SGB VI. Bis zum Erreichen
eines lebensstandardsichernden Rentenniveaus von 53 Prozent und angesichts der unsicheren okonomischen Si-
tuation mit einer sprunghaft gestiegenen Lebenshaltungskosten ist eine Aussetzung des Ausgleichsbedarfs not-
wendig, um das Ziel der Lebensstandardsicherung und des Mindestsicherungsniveaus nicht durch weitere Null-
runden bei der Rentenanpassung zu gefihrden. So lange durch die Dimpfungsfaktoren die Rente nur zum Teil
den Lohnen folgt, ist die Anwendung des Ausgleichsfaktors bei sinkenden Léhnen nicht gerechtfertigt. Bis zum
Jahr 2025 muss die Rentenanpassungsformel neu und einfacher gestaltet werden, um dem Prinzip ,, Die Rente
folgt den Lohnen *“ wieder voll zur Geltung zu bringen.

Durch das Aussetzen des Ausgleichsbedarfs ist keine Regelung zum dessen Abbau notwendig. Das Zusammenspiel
von Lohn-, Beitragssatz- und Rentenentwicklung wird bis 2025 neu geregelt.

Die Streichung von § 255i ist eine Folgednderung zu Nr. 3, um zu gewdhrleisten, dass das jeweilige Mindestren-
tenniveau nur als unterste Richtschnur dient und Rentenanpassungen, die iiber das Mindestrentenniveau hinaus-
gehen weiterhin méglich bleiben.

Zu Nummer 6

Rechtsformliche Folgednderung.
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Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. die
Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksachen 20/1680, 20/1974 in der Fassung des Anderungsantrags der Koa-
litionsfraktionen empfohlen.

Dem Ausschuss lagen bei seinen Beratungen zudem neun Petitionen zu diesem Beratungsgegenstand vor.

Die Fraktion der SPD betonte, dass die Koalition insgesamt ein gutes Rentenpaket mit einer deutlichen Renten-
erhdhung fiir alle Rentner und Rentnerinnen vorlege — eine so groBle Steigerung, wie es sie seit fast 40 Jahren
nicht mehr gegeben habe. Freuen konnten sich auch 3 Mio. Erwerbsminderungsrentner und -rentnerinnen; denn
endlich seien Verbesserungen auch fiir Erwerbsminderungsrentner und -rentnerinnen ,,im Bestand“ moglich,
nachdem sich das in den zwei zuriickliegenden Wahlperioden mit der CDU/CSU nicht habe machen lassen. Leider
seien die Zuschlédge bei der Erwerbsminderungsrente zwar ein Grund zur Freude, aber nicht zum Jubeln. Die SPD
hitte die Verbesserungen deutlich frither und auch in héherer Summe gewollt. Das wire moglich, ohne die Ren-
tenkasse zu liberlasten. Ein Einlenken des Koalitionspartners wére dabei mehr als wiinschenswert. Die SPD bleibe
aber dran und setze sich fiir Losungen spitestens mit dem Rentenpaket II ein. Dabei kdnnte eine Erwerbsminde-
rungsrentenkommission helfen. Dariiber hinaus konne der Kiinstlersozialkasse mit dem Anderungsantrag der Ko-
alitionsfraktionen ein Stabilisierungszuschuss von 59 Mio. Euro gezahlt werden. Hintergrund sei die Ddmpfung
der steigenden Beitragssitze. Das sei ein wichtiges Signal an Kiinstler und Kiinstlerinnen, die sehr unter der CO-
VID-Pandemie gelitten hitten. Zentrale Teile des Gesetzentwurfs seien die Wiedereinfithrung des Nachholfak-
tors, die Glattung der Rentenformel sowie natiirlich die Rentenerhdhung von 5,35 Prozent (West) und 6,12 Pro-
zent (Ost) zum 1. Juli. Das sei eine gute Botschaft an die Biirgerinnen und Biirger.

Die Fraktion der CDU/CSU fiihrte aus, dass die Rentenerhohung Ausdruck der guten Regierungspolitik von
CDU/CSU in der vergangenen Wahlperiode sei. Dariiber konnten sich Rentnerinnen und Rentner freuen. Die
Erhohung sei auch angesichts der hohen Inflation notwendig. Der Erhdhung stimme man daher selbstverstiandlich
zu. Die CDU/CSU trage auch die Verbesserungen der Erwerbsminderungsrenten mit. Das sei ein gangbarer Weg,
auch wenn man iiber die finanzielle Begrenzung durch die Ampelkoalition streiten konne. Leider profitierten die
Menschen in der Grundsicherung letztlich davon nicht. Auch die Wiedereinfithrung des Nachholfaktors sei unter
dem Gesichtspunkt der Generationengerechtigkeit richtig. Zu kritisieren sei aber der Entzug finanzieller Mittel
fiir die Deutsche Rentenversicherung durch die Streichung der durch ein fritheres Gesetz zugesicherten
500 Mio. Euro jahrlich fiir die nidchsten vier Jahre. Das schade dem Vertrauen in die Gesetzgebung; denn die
Rentenversicherung miisse sich auf Zusagen des Gesetzgebers verlassen konnen. Daher stelle die CDU/CSU-
Fraktion den Antrag, dieses Geld zu sichern. Damit wiirden sich auch bessere Leistungen erbringen lassen. Kritik
habe die CDU/CSU auch daran, dass der Nachhaltigkeitsfaktor jetzt zwar wieder eingefiihrt, letztlich schon bald
durch die Haltelinie fiir das Rentenniveau wieder auller Kraft gesetzt werde. Das verstoBe gegen den Generatio-
nenvertrag. Dem Anderungsantrag zugunsten der Kiinstlersozialkasse stimme die Union dagegen zu.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hob die deutlichen Verbesserungen fiir Erwerbsminderungsrentner
und -rentnerinnen, aber auch die Rentenerhohung fiir alle hervor. Das relativiere die Kritik an einzelnen MaBBnah-
men — bei allem Verstdndnis fiir die Situation der Opposition. Zumal das jetzt vorgelegte Rentenpaket nicht der
letzte Schritt zur Rentenverbesserung in dieser Legislaturperiode sein werde. Auch die Streichung von 500 Mio.
Euro bisher vorgesehener Mittel sei vertretbar, da diese Summe derzeit — anders als erwartet — derzeit noch nicht
gebraucht werde. Faktisch werde sich an der Finanzierung der Rentenversicherung gar nichts d&ndern. Auch die
Kritik am Gesetzgebungsverfahren sei nur bedingt nachvollziehbar. Die Rentenerh6hung trete zum 1. Juli in
Kraft. Dann solle auch der Nachholfaktor wieder in Kraft sein. Daher miisse jetzt entschieden werden, zumal
Gesetz und Anderungsantriige durchaus iiberschaubar seien. Der Nachholfaktor werde ab der anstehenden Ren-
tenerhdhung und auch in den nichsten Jahren ddmpfend wirken. Dariiber hinaus sei fiir die weitere Entwicklung
der Erwerbsminderungsrente auch der Sachverstdndigenvorschlag einer Rentenkommission bedenkenswert; denn
durch Priavention kdnnte das Risiko einer Erwerbsminderung deutlich reduziert werden.

Die Fraktion der FDP begriiite die Aktivierung des Nachholfaktors als auf jeden Fall zielfiihrend. Das einge-
sparte Geld diirfe nicht gleich an anderer Stelle wieder ausgegeben werden. Vor diesem Hintergrund sei auch die
Erhohung der Erwerbsminderungsrente in der jetzt vorgesehenen Form richtig. Die Pauschalierung sei auch des-
halb richtig, weil sie das Verfahren fiir die Deutsche Rentenversicherung einfacher gestalte. Die Glittung des
Nachhaltigkeitsfaktors bringe zudem Ruhe in die Rentenformel und verhindere zu starke Schwankungen. Insge-
samt halte die FDP den Gesetzentwurf auch in Bezug auf die Generationengerechtigkeit fiir gut. In der Folge
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werde der Generationenvertrag endlich wieder eingehalten. Im Koalitionsvertrag habe man sich auf die Halteli-
nien geeinigt. Danach liege das Rentenniveau bei 48 Prozent. Es sei ein weiteres Rentenpaket geplant, bei dem
all diese Faktoren einbezogen wiirden. Es wire nicht sinnvoll, jetzt den Rentenbeitrag zu erhdhen, wo gerade ein
Entlastungspaket fiir Blirgerinnen und Biirger auf den Weg gebracht worden sei. Sie konnten dieses Geld jetzt gut
fiir andere Dinge gebrauchen.

Die Fraktion der AfD stimmte dem Gesetz und den Anderungsantriigen von Koalition und CDU/CSU zu. Die
Rentnerinnen und Rentner brauchten dringend mehr Geld. Zu kritisieren sei aber das Verfahren, da sich in der
Kiirze der Zeit die Anregungen aus der Expertenanhdrung nicht mehr umsetzen lieBen. Da gibe es einiges, was
sich lohnend bedenken liee. So gebe es bei einer Nachzahlung der Erwerbsminderungsrenten die Mdoglichkeit,
die Leistungen als Zuschuss anderer Art ohne Anrechnung zu gestalten, so dass dies nicht an den technischen
Moglichkeiten scheitern wiirde. Aber das scheitere offensichtlich am Geld. Die AfD-Fraktion lehne es auch ab,
der Rentenversicherung jetzt 500 Mio. Euro jdhrlich zu streichen. Dieses Geld sei bereits in die Finanzplanung
der Rentenversicherung eingerechnet und werde entsprechend ab dem Jahr 2025 fehlen. Dann wiirden entspre-
chend hohere Zuschiisse ndtig. Zu kritisieren sei zudem die Kompliziertheit der Rentenformel. Hier seien Verein-
fachungen notwendig.

Die Fraktion DIE LINKE. forderte, ganz auf den Nachholfaktor zu verzichten. Das sei notwendig, wenn die
Rente kiinftig wieder den Lohnen folgen solle; denn bis zum Jahr 2035 wiirden die Léhne voraussichtlich um
53 Prozent steigen, die Renten aber nur um 37 Prozent. Die Rentnerinnen und Rentner brauchten bei einem durch-
schnittlichen Zahlbetrag von derzeit 1.089 Euro und einer hohen Inflation jeden Cent, um ihren Lebensstandard
zu sichern. Eine Debatte iiber ein angemessenes Mindestniveau miisse dringend gefiihrt werden. Daher habe die
Fraktion DIE LINKE. in ihren Anderungsantriigen eine einfache Formel fiir ein noch in dieser Wahlperiode
schrittweise von 50 auf 53 Prozent ansteigendes Mindestrentenniveau vorgelegt. Nach Aussage der Rentenversi-
cherung wiirde der Beitragssatz im Jahr 2026 dann gerade einmal 2,2 Prozentpunkte {iber dem heutigen liegen.
Dabei wiren hohere Erwerbsminderungsrentenzuschldge einschlielich der Nachzahlung bereits enthalten. Im
Gegenzug konnten die vier Prozent Beitrdge zur Riesterrente wegfallen. Eine gute Rente sei also durchaus finan-
zierbar. Mit dem Gesetz wiirden aber die Ausgaben fiir Renten um 18 Mrd. Euro gekiirzt. Dieses Geld werde den
Rentnern kiinftig fehlen. Uber die Rentenerhdhung jetzt freue sich natiirlich auch die Fraktion DIE LINKE. Bei
aller grundsitzlichen Kritik an der Aktivierung des Nachholfaktors sei die Glattung aber gelungen, wenn dadurch
auch die Rentenanpassungsformel jetzt insgesamt unversténdlich sei. Auch zu den Verbesserungen der Erwerbs-
minderungsrenten gébe es deutliche Kritik. Die Zuschldge seien zu niedrig und kdmen zu spit. Notwendig wéren
rund 8 Prozent bzw. rund 13 Prozent. Die Zuschldge miissten schnell kommen oder riickwirkend ausgeglichen
werden, weil die kranken Erwerbsminderungsrentner und -rentnerinnen 20 Jahre lang mit ungerechten Abschli-
gen bestraft worden seien. Sie miissten schnell und vollstindig gleichgestellt werden. Dies hitten DGB und alle
Sozialverbénde in der Anhorung unterstrichen. Die FDP solle bei diesen Verbesserungen fiir Menschen, die we-
niger als 1.000 Euro Rente im Monat erhielten, nicht ldnger ,,auf der Bremse stehen®. Ein Einlenken sei bis zur
Beschlussfassung im Plenum noch moglich.

B. Besonderer Teil

Die konjunkturellen Erwartungen im Jahr 2022 haben sich durch das Andauern der Corona-Pandemie bis ins
Friihjahr und durch den Krieg in der Ukraine stark eingetriibt. Vor diesem Hintergrund wird der Kiinstlersozial-
kasse im Haushaltsjahr 2022 einmalig ein Stabilisierungszuschuss in Hohe von 58 913 000 Euro bereitgestellt.
Dieser Zuschuss ddmpft den Anstieg des Prozentsatzes bei der Kiinstlersozialabgabe fiir das Kalenderjahr 2023.

Berlin, den 31. Mai 2022

Max Straubinger
Berichterstatter
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