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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Steffen Janich, René Bochmann,
Dr. Bernd Baumann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 20/1600 —

Zustand und Reaktivierung der offentlichen Schutzraume in Deutschland

Vorbemerkung der Fragesteller

Aufgabe des Zivilschutzes ist es, durch nichtmilitdrische MaBnahmen die Be-
volkerung, ihre Wohnungen und Arbeitsstitten, lebens- oder verteidigungs-
wichtige zivile Dienststellen, Betriebe, Einrichtungen und Anlagen sowie das
Kulturgut vor Kriegseinwirkungen zu schiitzen und deren Folgen zu beseiti-
gen oder zu mildern. Zu diesen nichtmilitdrischen Maflnahmen gehort nach
§ 1 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Nummer 3 des Gesetzes iiber den Zivil-
schutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (ZSKG) ausdriicklich auch der
Schutzbau. Unter den Begriff ,,6ffentliche Schutzrdume* fallen die mit Mitteln
des Bundes wiederhergestellten Bunker und Stollen sowie die als Mehrzweck-
bauten in unterirdischen baulichen Anlagen errichteten Schutzriume zum
Schutz der Bevolkerung (§ 7 Absatz 1 Satz 1 ZSKG).

In der ,,Konzeption Zivile Verteidigung® des damaligen Bundesministeriums
des Innern vom 24. August 2016 hat die Bundesregierung noch ausgefiihrt:

,Fiir den Schutz der Bevolkerung wird vorhandene Bebauung im Rahmen des
Selbstschutzes als physischer Schutz (Deckung) und Schutz vor Kontaminati-
on mit CBRN-Stoffen genutzt. Maflnahmen zur Hértung der Bausubstanz von
Wohn- und Arbeitsgebduden werden vom Bund empfohlen, geférdert oder
verpflichtend vorgegeben. Die flichendeckende Bereitstellung offentlicher
Schutzraume ist hingegen nicht realisierbar und in Anbetracht von Ereignissen
mit kurzer oder fehlender Vorwarnzeit nur sehr eingeschrinkt geeignet, ausrei-
chende Schutzwirkung zu entfalten. [...]*“ (Bundesministerium des Innern:
»Konzeption Zivile Verteidigung (KZV), S.23, Kapitel 6.4.: Baulicher
Schutz®).

Bund und Léander haben im Jahr 2007 entschieden, dass die Erhaltung der
Funktionsfahigkeit der 6ffentlichen Schutzraume aufzugeben sei. Die 6ffentli-
chen Schutzriume wurden seitdem sukzessive aus der Zivilschutzbindung ent-
lassen und den Eigentiimern die unbeschrénkte Nutzung ermdglicht (Antwort
der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage ,,Baulicher Zustand und mdgli-
che Folgekosten von Luft- und Zivilschutzbauen sowie Sperrbauwerke in
Deutschland“ auf Bundestagsdrucksache 19/7181, S. 1). In dem Zeitraum zwi-
schen den Jahren 2007 bis zum Januar 2019 sind seitdem 1035 offentliche
Schutzrdume aus der Zivilschutzbindung entlassen worden (ebd., S. 2).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat vom
27. Mai 2022 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Der Angriff der Russischen Foderation auf die Ukraine fiihrt nach Auffassung
der Fragesteller schmerzhaft vor Augen, dass nach Dekaden des nichtkonven-
tionellen Krieges ein solcher auf europdischem Boden nach wie vor nicht aus-
geschlossen ist. Zur Kriegsfilhrung Russlands in der Ukraine gehéren auch
Luftangriffe. Teilweise harrten die Zivilisten in Charkiw und Kiew tagelang
ununterbrochen in U-Bahn-Stationen aus (https://www.oe24.at/welt/ukraine-k
rieg/tausende-harren-in-bunkern-aus/512515162).

Nunmehr hat die Bundesregierung angekiindigt, die Fahigkeiten im Zivil-
schutz stirken zu wollen. Hierzu wolle sie auch das aktuelle Riickbaukonzept
fiir Schutzrdume iiberpriifen. In Zusammenarbeit mit den Léndern beabsichti-
ge die Bundesregierung, zunichst eine ,,vollstindige Bestandsaufnahme der
vorhandenen Schutzraume von Bund und Landern* vorzunehmen (Antwort
der Bundesregierung auf die Schriftliche Frage 30 auf Bundestagsdruck-
sache 20/957). Diese Absicht hat die Bundesregierung in ihrer Antwort auf die
Kleine Anfrage der Fraktion der AfD nochmals bekriftigt (Vorbemerkung der
Bundesregierung in der Antwort auf die Kleine Anfrage: ,,Schutzrdume fiir die
Zivilbevolkerung in Deutschland” auf Bundestagsdrucksache 20/1246). Zu-
letzt gab es in Deutschland 599 6ffentliche Schutzrdume (ebd., S. 2).

Aus Sicht der Fragesteller ist es angemessen, der Bevolkerung im Zweifel die
gesetzlich erwédhnten 6ffentlichen Schutzraume vorhalten zu kénnen, um im
Szenario des Verteidigungsfalles adidquat auf den Schutz der Zivilbevolkerung
vorbereitet zu sein. Hinzu kommt, dass bis zum Jahr 2020 zahlreiche Men-
schen aus Dorfern, Klein- und Mittelstéddten in deutsche GroBstidte gezogen
sind (https://de.statista.com/statistik/daten/studie/662560/umfrage/urbanisieru
ng-in-deutschland/). Diese Urbanisierung hat zu einer hoheren Konzentration
von Menschen in Metropolregionen gefiihrt. Diese Konzentration von Men-
schen geht aus Sicht der Fragesteller mit hdheren Risiken im Falle des Luft-
kriegs einher. Der Inhalt und der Umfang der angedachten Bestandsaufnahme
zu den vorhandenen Schutzrdumen bieten Anlass zu dieser Kleinen Anfrage.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Vor dem Hintergrund des volkerrechtswidrigen russischen Uberfalls auf die
Ukraine und der verdnderten sicherheitspolitischen Lage in Europa verstarkt
die Bundesregierung ihre Fahigkeiten zur Verteidigung im Rahmen der NATO
und zum Schutz der Bevolkerung. Dabei stirkt die Bundesregierung neben der
militdrischen Verteidigung auch die zivile Verteidigung und dabei insbesondere
die Fahigkeiten des Zivilschutzes.

Vor diesem Hintergrund beabsichtigt die Bundesregierung u. a. die Fachbehor-
den im Geschiftsbereich des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat,
das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) und die
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW), fiir ihre Zivilschutzaufgaben zu
starken und die Fahigkeiten und Vorkehrungen des Zivilschutzes in Deutsch-
land insgesamt auszubauen.

1. Gibt es Uberlegungen der Bundesregierung, die iiber 1 000 zwischen den
Jahren 2007 bis 2019 aus der Zivilschutzbindung entlassenen o6ffentli-
chen Schutzrdume wieder dem Zivilschutz zu widmen, und wenn ja, wel-
che sind das (bitte begriinden, vgl. die Antwort der Bundesregierung auf
die Kleine Anfrage auf Bundestagsdrucksache 19/7181 S. 2)?
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2. Gibt es Uberlegungen der Bundesregierung dazu, die ehemaligen Schutz-
raume in der Hand von rund 9 000 privaten Eigentiimern, welche mit der
Aufgabe des Schutzraumkonzeptes 2009 entwidmet worden sind, wieder
mit der Zivilschutzbindung zu widmen, und wenn ja, welche Uberlegun-
gen sind das (bitte begriinden, vgl. die Antwort der Bundesregierung auf
die Kleine Anfrage auf Bundestagsdrucksache 20/1246 S. 2)?

Die Fragen 1 und 2 werden gemeinsam beantwortet.

Im Rahmen der Priifung von Fahigkeiten, die der Bevolkerung einen physi-
schen Schutz ermoglichen, wird auch das aktuelle Riickbaukonzept fiir Schutz-
raume gepriift. In diesem Zusammenhang wurde die Riickabwicklung der noch
vorhandenen Schutzrdume zunéchst bis auf weiteres ausgesetzt. Der Bund, fe-
derfiihrend die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) unter fachlicher
Beratung des BBK, fiihrt derzeit gemeinsam mit den Landern und Kommunen
eine vollstdndige Bestandsaufnahme der verbliebenen offentlichen Schutzriu-
me in Deutschland durch. Allerdings sind die ehemaligen Schutzrdume auf Be-
drohungsszenarien aus dem Kalten Krieg ausgerichtet. Diese Bestandsaufnah-
me beinhaltet umfassende Priifungsmalinahmen, bei denen die Funktionsfahig-
keit, die Betriebsbereitschaft und die technischen Mdglichkeiten einer Inbe-
triebnahme der Schutzrdume vertieft und belastbar untersucht werden. Im An-
schluss an diese Bestandsaufnahme wird iiber das weitere Vorgehen auch mit
Blick auf die aktuelle Lage entschieden. Im Ubrigen wird auf die Antwort der
Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion der AfD auf Bundestags-
drucksache 20/1246 (Schutzraume fiir die Zivilbevdlkerung in Deutschland)
verwiesen.

3. Ist die Anzahl der bestehenden 6ffentlichen Schutzrdume in Deutschland
nach Einschitzung der Bundesregierung ausreichend, um die Zivilbevol-
kerung in einem Verteidigungsfall vor allem in GroBstiddten ausreichend
vor den Gefahren der Luftkriegsfiihrung zu schiitzen?

4. Beabsichtigt die Bundesregierung in Anbetracht des Krieges in der Ukra-
ine, kiinftig fiir den Verteidigungsfall mehr 6ffentliche Schutzraume zu
errichten oder wiederherzustellen?

5. Vertritt die Bundesregierung die Auffassung, dass die flaichendeckende
Bereitstellung von 6ffentlichen Schutzraumen auch bei tagelang ununter-
brochener Nutzung durch die Bevolkerung im Verteidigungsfall nur sehr
eingeschrankt geeignet ist, eine ausreichende Schutzwirkung zu entfal-
ten, und wenn ja, warum (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller)?

Die Fragen 3 bis 5 werden gemeinsam beantwortet.

Vor dem Hintergrund des damaligen sicherheitspolitischen Umfelds beschlos-
sen Bund und Lénder 2007 gemeinsam, 6ffentliche Schutzraume nicht weiter
zu erhalten, einschlieBlich der Anlagen, die wahrend des Kalten Krieges fiir die
Bundesregierung vorgehalten wurden.

Die Konzeption Zivile Verteidigung (KZV) fiihrt hierzu aus, dass die flachen-
deckende Bereitstellung 6ffentlicher Schutzrdume nicht realisierbar und in An-
betracht von Ereignissen mit kurzer oder fehlender Vorwarnzeit nur sehr einge-
schrinkt geeignet sei, ausreichende Schutzwirkung zu entfalten (vgl. KZV, Zif-
fer 6.4 Baulicher Schutz).

Die aktuelle Bedrohungslage ist vor dem Hintergrund des vdlkerrechtswidrigen
russischen Uberfalls auf die Ukraine neu zu bewerten. Hierzu bedarf es einer
aktuellen Bedrohungs- und Risikoanalyse. Auf der Grundlage einer solchen
Analyse kann iiber das weitere Vorgehen im Bereich des Zivilschutzes ent-



Drucksache 20/2098 —4 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

schieden werden. Auch eine Einschitzung der Bunderegierung, ob eine fla-
chendeckende Bereitstellung von offentlichen Schutzraumen bei tagelang un-
unterbrochener Nutzung durch die Bevdlkerung im Verteidigungsfall geeignet
ist, eine ausreichende Schutzwirkung zu entfalten, kann erst nach einer
Bedrohungs- und Risikoanalyse erfolgen.

6. Welche Mafinahmen zur Hértung der Bausubstanz von Wohn- und Ar-
beitsgebduden hat die Bundesregierung seit dem Jahr 2016 empfohlen,
gefordert oder verpflichtend vorgegeben (vgl. Vorbemerkung der Frage-
steller zur Konzeption Zivile Verteidigung), und wie hoch sind die dafiir
von der Bundesregierung eingesetzten finanziellen Mittel?

Die Bundesregierung hat bislang keine Malnahmen zur Hértung der Bausub-
stanz von Wohn- und Arbeitsgebduden explizit empfohlen, gefordert oder ver-
pflichtend vorgegeben.

Das BBK wurde beauftragt, zusammen mit zustdndigen Experten eine Stel-
lungnahme zu Schutzbauten zu erarbeiten.

Zum Thema ,,Baulicher Bevdlkerungsschutz fiir alle Wetterlagen™ informiert
das BBK bereits seit 2015 in Videos iiber das Videoportal YouTube die Bevol-
kerung iiber bauliche Schutzmafinahmen insbesondere vor Extremwetterereig-
nissen und spricht Empfehlungen fiir entsprechende schiitzende BaumafBnah-
men aus.

7. In welchem zeitlichen Stadium befindet sich die von der Bundesregie-
rung angekiindigte Bestandsaufnahme zum Zustand der vorhandenen
Schutzrdume von Bund und Léndern (vgl. Vorbemerkung der Fragestel-
ler)?

8. Welcher ,,zeitliche Fahrplan® liegt der von der Bundesregierung ange-
kiindigten Bestandsaufnahme zum Zustand der vorhandenen Schutzriu-
me von Bund und Léndern zugrunde (vgl. Vorbemerkung der Fragestel-
ler)?

Die Fragen 7 und 8 werden gemeinsam beantwortet.
Die Bestandsaufhahme erfolgt aufgrund ihrer Komplexitét in mehreren Stufen.

Nach Auswertung der beim Bund vorliegenden Daten und Unterlagen zum Zu-
stand und zur Ausstattung der Schutzraume erfolgt eine ortliche Bestandsauf-
nahme (Sichtpriifung) anhand zunéchst 60 ausgewéhlter Schutzanlagen durch
die BImA und ergidnzend durch Kommunen. Die Ergebnisse dieser Priifungen
liegen voraussichtlich im Spatsommer 2022 vor.

Erst daran anschlieBend wird iiber Inhalt und Umfang der Sichtpriifung der iib-
rigen Schutzanlagen entschieden.

Die Auswertung der Unterlagen und Sichtpriifungen haben bereits begonnen.

9. Beabsichtigt die Bundesregierung, den Deutschen Bundestag iiber das
Ergebnis der Bestandsaufnahme zum Zustand der vorhandenen Schutz-
rdume von Bund und Léndern zu informieren, und wenn ja, wann (vgl.
Vorbemerkung der Fragesteller)?

Fragen des Deutschen Bundestages zum Ergebnis der Bestandsaufnahme wer-
den von der Bundesregierung beantwortet.
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10. Mit welchen notwendigen Ausgaben rechnet die Bundesregierung fiir die
Erhaltung, Wiederherstellung oder den Neubau von 6ffentlichen Schutz-
rdaumen in den néchsten fiinf Jahren (bitte nach Jahren aufschliisseln der
Fragesteller)?

Uber die Ausgabenhohe fiir die Erhaltung, die etwaige Wiederherstellung oder
den etwaigen Neubau von dffentlichen Schutzrdumen in den nichsten fiinf Jah-
ren lassen sich zum jetzigen Zeitpunkt keine Aussagen treffen. Im Ubrigen
wird auf die Antworten zu den Fragen 1 bis 5 sowie zu den Fragen 7 und 8 ver-
wiesen.
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