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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Ernahrung und Landwirtschaft (10. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Bernd Schattner, Stephan Protschka, Peter
Felser, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 20/1346 —

Welthunger ideologiefrei bekampfen — Stilllegungsflachen und 6kologische
Vorrangflachen fiir Nahrungs- und Futtermittelproduktion freigeben

A. Problem

Die Fraktion der AfD bittet den Deutschen Bundestag festzustellen, dass der Uk-
raine-Krieg, die Corona-Krise und die ihr zufolge steigenden Auflagen fiir die
deutschen Landwirte in den vergangenen Wochen zu einem erheblichen Anstieg
der Energie- und Rohstoffpreise gefiihrt haben. Sie fiihrt weiter aus, dass fiir sie
die diskutierten Regelungen einer Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der Europa-
ischen Union (EU), welche bereits um zwei Jahre verschoben wurden, unter die-
sen Umsténden nicht mehr tragbar sind und dringend iiberarbeitet werden miissen.
Da aber in den Worten der Antragsteller die Kommission der EU um die Fertig-
stellung der (nationalen) GAP-Strategiepldne (der EU-Mitgliedstaaten) dringt,
wire dies gemal der Fraktion der AfD nur noch zu vereinzelten, aber essenziellen
Punkten moglich. Deswegen sollte nach Auffassung der Antragsteller die primére
Aufgabe der Landwirte, d .h. die Lebensmittelproduktion, als vorrangiges Ziel in
der EU deklariert werden.

Mit dem Antrag soll die Bundesregierung insbesondere aufgefordert werden, die
bisher vorgesehenen 4 bis 7 Prozent in der GAP ab 2023 fiir Stilllegungsfldchen
zu streichen und forciert Nahrungs- bzw. Futtermittel herzustellen sowie die
Stickstoffsouverénitit herzustellen und den Einsatz von organischen Diingemit-
teln und stickstofffixierenden Pflanzen voriibergehend zu fordern.

B. Losung

Al_?lehnung des Antrag__s mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen der
Fraktion der AfD.
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C. Alternativen

Annahme des Antrags.

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Antrag auf Drucksache 20/1346 abzulehnen.

Berlin, den 22. Juni 2022

Der Ausschuss fiir Ernihrung und Landwirtschaft

Hermann Fiarber

Vorsitzender

Dr. Franziska Kersten Albert Stegemann Karl Bar
Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatter
Dr. Gero Clemens Hocker Bernd Schattner Ina Latendorf

Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Dr. Franziska Kersten, Albert Stegemann, Karl Bar,
Dr. Gero Clemens Hocker, Bernd Schattner und Ina Latendorf

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 29. Sitzung am 8. April 2022 den Antrag der Fraktion der AfD auf Druck-
sache 20/1346 an den Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft zur federfiihrenden Beratung sowie zur Mit-
beratung an den Auswiértigen Ausschuss, den Haushaltsausschuss, den Wirtschaftsausschuss, den Ausschuss fiir
Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz sowie den Ausschuss fiir die Angelegenheiten
der Europiischen Union iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Fraktion der AfD bittet den Deutschen Bundestag festzustellen, dass der Ukraine-Krieg, die Corona-Krise
und die ihr zufolge steigenden Auflagen fiir die deutschen Landwirte in den vergangenen Wochen zu einem er-
heblichen Anstieg der Energie- und Rohstoffpreise gefiihrt haben. Sie fithrt weiter aus, dass fiir sie die diskutierten
Regelungen einer Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der Europdischen Union (EU), welche bereits um zwei Jahre
verschoben wurden, unter diesen Umsténden nicht mehr tragbar sind und dringend iiberarbeitet werden miissen.
Da aber in den Worten der Antragsteller die Kommission der EU um die Fertigstellung der (nationalen) GAP-
Strategiepldne (der EU-Mitgliedstaaten) drangt, wére dies gemél der Fraktion der AfD nur noch zu vereinzelten,
aber essenziellen Punkten moglich. Deswegen sollte nach Auffassung der Antragsteller die primére Aufgabe der
Landwirte, d. h. die Lebensmittelproduktion, als vorrangiges Ziel in der EU deklariert werden. Die Fraktion der
AfD verweist in diesem Zusammenhang in ihrem Antrag auf einen Kommentar in einem Nachrichtenportal fiir
die Landwirtschaft mit dem Titel ,,Nahrungskrise: Griine Agrarpolitik vor moralischem Bankrott* vom 19. Mérz
2022.

In der Begriindung ihres Antrages fiihren die Antragsteller zu der im Rahmen der GAP ab 2023 vorgeschriebenen
Stilllegung in Hohe von 4 Prozent der Ackerflichen ergdnzend aus, dass mit dem EU-Durchschnittsertrag von
6,1 Tonnen (t) Weizen pro Hektar (ha) auf diesen in ihren Worten Brachflichen 25,7 Mio. t Weizen (in der EU)
erzeugt werden konnten. Die Fraktion der AfD weist darauf hin, dass der Importbedarf (fiir Weizen) zum Beispiel
von Agypten, Marokko, Tunesien, Algerien und Athiopien zusammen 28,5 Mio. t pro Jahr betrigt. Dies (die Still-
legung von 4 Prozent der Ackerfldchen) wiirde fiir die Antragsteller bedeuten, dass die Getreidepreise noch héher
steigen wiirden und der Hunger in der Welt zunéhme.

Mit dem Antrag der Fraktion der AfD soll die Bundesregierung aufgefordert werden,

1. die bisher vorgesehenen 4 bis 7 Prozent in der GAP ab 2023 fiir Stilllegungsflachen zu streichen und forciert
Nahrungs- bzw. Futtermittel herzustellen;

2. Stickstoffsouverinitit herzustellen und den Einsatz von organischen Diingemitteln und stickstofffixierenden
Pflanzen voriibergehend zu fordern;

3. 0Okologische Vorrangflachen fiir den Anbau von Nutzpflanzen zur Lebensmittelproduktion voriibergehend
freizugeben sowie Diinge- und Pflanzenschutzmittel auf diesen Flachen einzusetzen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Auswirtige Ausschuss hat in seiner 15. Sitzung am 22. Juni 2022 mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion der AfD emp-
fohlen, den Antrag auf Drucksache 20/1346 abzulehnen.
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Der Haushaltsausschuss hat in seiner 20. Sitzung am 22. Juni 2022 mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion der AfD emp-
fohlen, den Antrag auf Drucksache 20/1346 abzulehnen.

Der Wirtschaftsausschuss hat in seiner 13. Sitzung am 22. Juni 2022 mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion der AfD emp-
fohlen, den Antrag auf Drucksache 20/1346 abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz hat in seiner 13. Sit-
zung am 22. Juni 2022 mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP
und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion der AfD empfohlen, den Antrag auf Drucksache 20/1346 ab-
zulehnen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union hat in seiner 14. Sitzung am 22. Juni 2022
mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und DIE LINKE. gegen
die Stimmen der Fraktion der AfD empfohlen, den Antrag auf Drucksache 20/1346 abzulehnen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

1. AbschlieBende Beratung

Der Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft hat den Antrag auf Drucksache 20/1346 in Verbindung mit dem
Antrag der Fraktion der AfD ,,Diingemittelversorgung und Bezahlbarkeit gewéhrleisten — Ukrainekriegsfolgen
abmildern® auf Drucksache 20/1865 in seiner 12. Sitzung am 22. Juni 2022 abschlieBend beraten. Die Wortbei-
trage der Fraktionen sind ausschlieBlich in Beschlussempfehlung und Bericht zu der Drucksache 20/1346 enthal-
ten.

Die Fraktion der SPD &duflerte, sie lehne den Antrag der Fraktion der AfD ab. Das gelte auch fiir den Antrag der
Fraktion der AfD auf Drucksache 20/1865. Die Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP hitten ihre
ablehnende Haltung ausfiihrlich begriindet. Dieser schliee sich die Fraktion der SPD an. Wenn sich angeschaut
werde, was im deutschen Strategieplan zur Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der Européischen Union (EU) stehe
und was die Kommission der EU Ende Mai 2022 in ihren Anmerkungen zum deutschen GAP-Strategieplan dar-
gelegt habe, dann habe die hiesige Agrarpolitik eine ganz andere Aufgabe zu erfiillen, als das, was die Fraktion
der AfD mit ihrem Antrag vorhabe. Die Agrarpolitik miisse sehen, dass fiir Deutschland insgesamt eine resiliente
Landwirtschaft geschaffen werde. Die Tierhaltung miisse dermaflen umgebaut werden, dass eine Kreislaufwirt-
schaft moglich sei und die Nahrstoftkreislaufe geschlossen wiirden. Das sei eine Aufgabe, die der Fraktion der
SPD bezogen auf das, was mit den ,,Brachen* gemacht werde, viel wichtiger erscheine. Die Frage des Umgangs
mit den derzeitigen 6kologischen Vorrangflachen bzw. mit der Stilllegung von vier Prozent der Agrarflichen ab
2023 im Rahmen der GAP sei im Ausschuss mehrere Male ausfiihrlich diskutiert worden. Nach wie vor seien
diese keine Flachen, die Hochertrdge versprechen wiirden. Es miisse gediingt und miissten Pflanzenschutzmittel
eingesetzt werden. Genau das diirfe nicht gemacht werden, um nicht ,,den Rest” auch noch zu geféhrden. Die
Krisen, d. h. die Klimakrise und die Erndhrungskrise, diirften nicht gegeneinander ausgespielt werden.

Die Fraktion der CDU/CSU bemerkte, es gebe gewisse Ahnlichkeiten des Antrages der Fraktion der AfD mit
dem zeitgleich dem Ausschuss vom Plenum iiberwiesenen und bereits im Ausschuss beratenden Antrag der Frak-
tion der CDU/CSU ,,Der Ukraine jetzt und in Zukunft helfen, Nahrungsmittelversorgung in der Welt sicherstellen
sowie europdische und deutsche Landwirtschaft krisenfest gestalten auf Drucksache 20/1336, wobei der Antrag
der Fraktion der AfD inhaltlich deutlich zu kurz greife. Gerade wenn sich die aktuelle Situation angeschaut werde,
konne ein solcher Antrag eigentlich gar nicht gestellt werden, ohne die ukrainischen Fliichtlinge mit in den Blick
zu nehmen. Das hitte die Fraktion der CDU/CSU in ihrem Antrag im Gegensatz zu dem der Fraktion der AfD
getan. Es sei fiir die Fraktion der CDU/CSU zudem selbstverstandlich, dass in der gegenwirtigen Situation auch
die Entwicklungslédnder unterstiitzt werden miissten. Es konne das Thema Nahrungsmittelversorgung nicht nur
rein technisch gesehen werden, wie dieses die Fraktion der AfD in ihrem Antrag gemacht habe. Hinsichtlich des
Antrags der Fraktion der AfD auf Drucksache 20/1865 miisse zur Kenntnis genommen werden, dass die Kom-
mission der EU niemals unterstiitzen wiirde, was die Fraktion der AfD vorgeschlagen habe bzw. ihre Forderungen
mit der Nitratrichtlinie der EU und deren nationalen Umsetzung in Deutschland {iberhaupt nicht in Einklang zu
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bringen wéren. Damit wiirde insbesondere der Kompromiss, der zurzeit der CDU/CSU-gefiihrten Bundesregie-
rung in Bezug auf die erlassenen Bundesregelungen zur differenzierten Ausweisung von nitratbelasteten Gebieten
in Deutschland schwer erarbeitet worden sei und teilweise von der Fraktion der CDU/CSU nur mit vielen Kom-
promissen hétte mitgetragen werden kdnne, komplett ,,zerschossen®.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN legte dar, sie finde es interessant, dass die Fraktion der AfD nach
einer sehr langen Debatte, d. h. nach vielen Auseinandersetzungen im Ausschuss, nach einem Fachgespriach sowie
nach verschiedenen Abstimmungen im Plenum, bei der sich mehrheitlich entschieden worden sei, genau das, was
die Fraktion der AfD beantrage, nicht zu tun, einen solchen Antrag vorlege, zumal die Bundesregierung sich schon
von der Fraktion der CDU/CSU mit inhaltlich besser gestalteten Antrdgen nicht dazu hétte ,,treiben” lassen, die
okologischen Krisen gegen die Erndhrungssicherheit auszuspielen. Die Fraktion der AfD hétte faktisch dasselbe
wie die Fraktion der CDU/CSU beantragt, es aber viel schlechter begriindet. Die Fraktion der AfD schreibe in
ihrem Antrag, dass auf den 6kologischen Vorrangflichen bzw. den Stilllegungsfldchen im Kontext der GAP ab
2023 in Deutschland 25,7 Millionen (Mio.) Tonnen (t) Weizen produziert werden konnten. Das wire mehr Wei-
zen, als in Deutschland momentan produziert werde, weswegen es sich um eine seltsame Argumentation der
Fraktion der AfD handele. Im Ausschuss wiren zuvor von der Bundesregierung bereits Berechnungen des Johann
Heinrich von Thiinen-Instituts (Thiinen-Institut) erwahnt worden, dass es ein Potenzial von 600 000 t Getreide
bei Nutzung der d6kologischen Vorrangflachen gdbe. Daher seien die Angaben der Fraktion der AfD unserids. Die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN finde vom Grundsatz her das Konzept einer Stickstoffsouverinitit span-
nend, aber in Deutschland gebe es, wenn sich die vom Umweltbundesamt (UBA) verdffentlichten Zahlen ange-
schaut wiirden, momentan die Situation, dass iiber die letzten Jahre hinweg der Stickstoffiiberschuss im Durch-
schnitt 92 Kilogramm (kg) Stickstoff pro Hektar (ha) landwirtschaftlich genutzter Fldche betragen habe. Daher
sei es kein Punkt, liber den gerade gesprochen werden miisse. Zudem hitte die Kommission der EU Deutschland
in diesem Bereich ,,klare Hausaufgaben* mitgegeben.

Die Fraktion der FDP betonte, sie wolle nicht verhehlen, dass es von ihrer Seite Sympathie dafiir gebe, be-
stimmte Flichen wieder in die Produktion zu nehmen. Das hitte sie auch im Plenum mehrmals zum Ausdruck
gebracht. Die Fraktion der AfD bliebe mit ihrem Antrag inhaltlich gesehen zu sehr an der Oberfldche, denn, wenn
vieles von dem, was sie fordere, zu Ende gedacht wiirde, dann wiirde zum gegenteiligen Ergebnis von dem ge-
kommen, was sie wahrscheinlich erreichen wolle. Die Herstellung von Stickstoffsouverénitét sei eines der im
Antrag der Fraktion der AfD genannten Ziele. Die Fraktion der FDP frage sich, was damit konkret gemeint sei.
Auf der einen Seite werde von der Fraktion der AfD beklagt, dass die Lebensmittelpreise stiegen. Wenn aber eine
nationale Stickstoffreserve angelegt bzw. Stickstoffsouverénitit hergestellt wiirde, wiirde dieses zu einer weiteren
Verschirfung der Preise bei Lebensmitteln beigetragen. Wenn Stickstoff vom Markt genommen und in Deutsch-
land ,,gebunkert” wiirde, wiirde das gegenteilige Ergebnis von dem, was die Fraktion der AfD an anderer Stelle
fordere, d. h. dass die Lebensmittelpreise erschwinglich bleiben sollten, die Folge sein. Auch die Forderung im
Antrag der Fraktion der AfD, dass der Einsatz von organischen Diingemitteln und stickstofffixierenden Pflanzen
voriibergehend gefordert werden miisse, gehe fachlich nicht auf und fiihre nicht zu dem erwiinschten Ergebnis,
weil iiberall da, wo Tierhaltung erfolge, Stickstoff anfiele und dort, wo Tiere gehalten wiirden, schon Kreislaufsys-
teme existierten. Deswegen miisse das nicht zusdtzlich gefordert werden. Die Fraktion der FDP konne die Ziel-
richtung, welche die Fraktion der AfD mit ihrem Antrag beabsichtige, nachvollziehen, aber mit den von ihr ge-
forderten MafBinahmen wiirde sie das Gegenteil herbeiftihren.

Die Fraktion der AfD verdeutlichte, die in ihrem Antrag formulierte Forderung nach Freigabe der 6kologischen
Vorrangflidchen in Deutschland fiir den Lebensmittel- und Futtermittelanbau sei nach wie vor aktuell, auch wenn
sie leider fiir dieses Jahr so nicht mehr umgesetzt werden konne. Alle europdischen Nachbarlénder hétten von der
von Seiten der Kommission der EU eingerdumten Mdglichkeit in Bezug auf die dkologischen Vorrangflachen
Gebrauch gemacht und dadurch den Weg fiir viele Mio. t zusdtzliches Getreide frei gemacht. Die diesbeziigliche
,»sture Verweigerungshaltung von Bundeslandwirtschaftsminister Cem Ozdemir (BMEL) sei deshalb fiir die
Fraktion der AfD nach wie vor vollkommen unverstidndlich und in keinster Weise fiir sie nachvollziehbar. Gerade
in den Zeiten von weltweiter Lebensmittelknappheit miisse die landwirtschaftliche Produktion gestérkt werden.
Die Fraktion der AfD fordere deshalb, dass die in ndchsten Jahren im Rahmen der GAP geplanten verpflichtenden
Stilllegungen von Agrarflichen ausgesetzt wiirden. Die Fraktion der AfD wisse nicht, inwieweit den anderen
Fraktionen klar sei, dass eine Stilllegung von landwirtschaftlichen Flachen in Hohe von 4 Prozent eine Auswei-
tung der Brachflichen um 300 000 ha bedeute. Die Frage, ob sich das bei den aktuellen Lebensmittelpreisen und
dem grassierenden Welthunger in dieser Situation geleistet werden kdnne bzw. wolle. Deshalb sage die Fraktion
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der AfD klar Nein zum ,,Produktionsverbot® fiir die deutschen Landwirte. Die Argumentation der Bundesregie-
rung in den vergangenen Debatten im Ausschuss in Bezug auf Grenzertragsstandorte sei in diesem Fall ebenso
obsolet, da viele Betriebe gerade in den alten Bundesldndern beim Boden eine durchschnittliche Bonitét von 50
besdfen und daher auch auf diesen Standorten ohne groen Aufwand gut 10 t Weizen pro ha geerntet werden
konnten. Die Verknappung von u. a. Getreide, das sei unstrittig, stehe klar im Raum. Die Politik miisse daher
zusehen, dass in Deutschland nicht nur die Versorgung mit Lebensmitteln sichergestellt werde, sondern auch die
Versorgung fiir deren Produktion bendtigte Diingemittel gewéhrleistet werde. Darauf ziele der Antrag der Frak-
tion der AfD auf Drucksache 20/1865 ab.

Die Fraktion DIE LINKE. erklérte, die verschiedenen Argumente seien von den anderen Fraktionen schon aus-
fiihrlich dargelegt worden. Natiirlich stehe die Fraktion DIE LINKE. klar dafiir ein, dass der Welthunger bekampft
werde. Dariiber sei in der jiingeren Vergangenheit schon vieles im Ausschuss gesagt worden. Der Weg dorthin
sei ein anderer, als der, den die Fraktion der AfD in ihrem Antrag aufzeige. Die Forderungen der Fraktion der
AfD betreffend der Diingemittelversorgung, wie sie in ihrem Antrag auf Drucksache 20/1865 verkdrpert wiirden,
seien eine Abwendung von der 6kologisch nachhaltigen Landwirtschaft und daher klar abzulehnen.

2. Abstimmungsergebnis

Der Ausschuss fiir Ernihrung und Landwirtschaft beschloss mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion der AfD, dem
Deutschen Bundestag zu empfehlen, den Antrag auf Drucksache 20/1346 abzulehnen.

Berlin, den 22. Juni 2022

Dr. Franziska Kersten Albert Stegemann Karl Bar
Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatter
Dr. Gero Clemens Hocker Bernd Schattner Ina Latendorf

Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
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