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Beschlussempfehlung’

des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz
(16. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
— Drucksache 20/2354 —

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

A. Problem

Das Gesetz verfolgt das Ziel, ziigige und rechtssichere Genehmigungsverfahren
fiir Windenergieanlagen zu ermdglichen, unter gleichzeitiger Wahrung hoher und
insbesondere unionsrechtlich gebotener 6kologischer Standards.

B. Lésung

Annahme des Gesetzentwurfs in gedinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU, AfD und DIE LINKE.

C. Alternativen

Ablehnung des Gesetzentwurfs.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Wurden im Ausschuss nicht erdrtert.

Der Bericht wird gesondert verteilt.

Die an den Deutschen Bundestag iibermittelte Vorlage, auf deren Grundlage die Beschlussempfehlung erstellt
wurde, ermoglichte keine Weiterverarbeitung zu einer barrierefreien Bundestagsdrucksache.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 20/2354 mit folgenden MaBgaben, im Ubrigen
unveridndert anzunehmen:

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 2 § 26 Absatz 3 wird die Angabe ,,Spalte 1* durch die Angabe
»opalte 2° ersetzt.

2. Nummer 3 wird wie folgt geéndert:
a) §45b wird wie folgt gedndert:
aa) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nummer 1 werden nach den Wortern ,,Aufenthalts-
wahrscheinlichkeit dieser Exemplare* die Worter ,,in dem
vom Rotor iiberstrichenen Bereich® eingefiigt und die
Worter ,,im Gefahrenbereich® gestrichen.

bbb)  Folgender Satz wird angefiigt:

»Zur Feststellung des Vorliegens eines Brutplatzes nach
Satz 1 sind behordliche Kataster und behordliche Daten-
banken heranzuziehen; Kartierungen durch den Vorha-
bentréger sind nicht erforderlich.*

bb) Absatz 8 wird wie folgt gedndert:

aaa)  In Nummer 2 wird die Angabe ,,Spalte 1“ durch die An-
gabe ,,Spalte 2 ersetzt.

bbb)  In Nummer 3 werden die Worter ,,liegt in einem sensiblen
Gebiet; sensible Gebiete sind bedeutsame Dichtezentren,
Schwerpunktvorkommen und sonstige regional bedeut-
same Gebiete und Ansammlungen sowie regional bedeut-
same Brutvorkommen kollisionsgefdhrdeter oder sto-
rungsempfindlicher Arten und Natura 2000-Gebiete* ge-
strichen und werden nach den Wortern ,,der vorgesehene
Standort* die Worter ,,liegt in einem Natura 2000-Gebiet™
eingefiigt.

cc) Absatz 10 wird gestrichen.
b) § 45c wird wie folgt geéndert:
aa) Dem Absatz 1 wird folgender Absatz 1 vorangestellt:

»(1) Die nachfolgenden Absitze gelten fiir Vorhaben zur
Modernisierung von Windenergieanlagen an Land nach § 16b Ab-
satz 1 und 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Abweichend
von § 16b Absatz 2 Satz 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
werden auch neue Windenergieanlagen erfasst, die innerhalb von
48 Monaten nach dem Riickbau der Bestandsanlage errichtet wer-
den und der Abstand zwischen der Bestandsanlage und der neuen
Anlage hochstens das Fiinffache der Gesamthohe der neuen An-
lage betragt.
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bb) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 2 und in den Sétzen 4 und 5
werden die Worter ,,liegt in einem besonders sensiblen Gebiet. Be-
sonders sensible Gebiete sind bedeutsame Dichtezentren, Schwer-
punktvorkommen und sonstige landesweit bedeutsame Gebiete
und Ansammlungen sowie landesweit bedeutsame Brutvorkom-
men kollisionsgefdhrdeter oder storungsempfindlicher Arten und
Natura 2000-Gebiete* gestrichen und in Satz 4 werden nach den
Wortern ,,der Standort* die Worter ,,liegt in einem Natura 2000-
Gebiet™ eingefiigt.

cc) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

dd) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und die Worter ,,besonders
sensiblen Gebiet™ werden durch die Worter ,,Natura 2000-Gebiet

mit kollisionsgefdhrdeten oder stdrungsempfindlichen Vogel-
oder Fledermausarten® ersetzt.

Dem § 45d Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,,Im Rahmen der Umsetzung ist der Erwerb von landwirtschaftlich ge-
nutzten Fldchen nur in begriindeten Ausnahmefillen zuléssig, die die
Bundesregierung durch Rechtsverordnung néher bestimmt.*

3. Nummer 4 § 54 Absatz 10c wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die Worter ,,Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukle-
are Sicherheit und Verbraucherschutz wird erméchtigt, im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz so-
wie dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft,” wer-
den durch die Worter ,,Die Bundesregierung wird erméchtigt™ ersetzt.

Die folgenden Sétze werden angefligt:

,Die Rechtsverordnungen sind dem Bundestag zuzuleiten. Die Zulei-
tung erfolgt vor der Zuleitung an den Bundesrat. Die Rechtsverordnun-
gen konnen durch Beschluss des Bundestages gedndert oder abgelehnt
werden. Der Beschluss des Bundestages wird der Bundesregierung zu-
geleitet. Hat sich der Bundestag nach Ablauf von fiinf Sitzungswochen
seit Eingang der Rechtsverordnung nicht mit ihr befasst, so wird die
unverdnderte Rechtsverordnung dem Bundesrat zugeleitet. Eine
Rechtsverordnung zur Konkretisierung der Anforderungen an die Ha-
bitatpotentialanalyse nach Satz 1 Nummer 1 ist dem Bundestag bis zum
31. Dezember 2022 zuzuleiten.*

4.  Nummer 5 Buchstabe b § 74 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In Absatz 4 Nummer 2 werden nach den Wortern ,,geéindert worden ist*
die Worter ,,, erfolgt ist* eingefiigt.

Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(6) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz priift gemeinsam mit dem Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz unter Einbeziehung der
maligeblich betroffenen Verbidnde die Einfiihrung einer probabilisti-
schen Methode zur Berechnung der Kollisionswahrscheinlichkeit und
legt dem Bundeskabinett hierzu bis zum 30. Juni 2023 einen Bericht zur
Einfiihrung der Methode oder einen Vorschlag zur Anpassung dieses
Gesetzes oder eine Rechtsverordnung zur Einflihrung der Methode
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nach Maligabe von § 54 Absatz 10c Nummer 1 vor. Das Bundesminis-
terium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz evaluiert gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz die in den §§ 45b bis 45d enthaltenen Bestimmungen
iiber einen Zeitraum von zwei Jahren ab dem ... [einsetzen: Tag des
Inkrafttretens dieses Gesetzes] und danach alle drei Jahre.*

5. Nummer 6 Anlage 2 wird wie folgt gefasst:

»Anlage 2
(zu § 45b Absatz 6 und 9, zu § 45d Absatz 2)

Zumutbarkeit und Hoéhe der Zahlung in Artenhilfsprogramme
1. Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Anlage ist

—  Aunp der prozentuale Anteil des Jahresertrages der Windenergieanlage,
der mindestens im Rahmen des jahrlich zu leistenden Beitrags in ein
Artenhilfsprogramm zu leisten ist und der mit 2 Prozent festgelegt wird,

—  Agsa die anzunehmende Abschaltung bei Verwendung eines Antikolli-
sionssystems je Jahr, die mit 3 Prozent festgelegt wird,

— AW der anzulegende Wert in Euro je Megawattstunde, auf Grundlage
der durchschnittlichen, mengengewichteten Zuschlagswerte der ver-
gangenen drei Ausschreibungen von Windenergieanlagen an Land, ver-
offentlicht durch die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Telekom-
munikation, Post und Eisenbahnen,

—  Byps der prozentuale Anteil der Abschaltungen auf Grund individueller
fachlich anerkannter SchutzmaBnahmen im Basisschutz; der Basis-
schutz umfasst alle fachlich anerkannten Schutzmafnahmen inklusive
Fledermausabschaltungen,

—  Bux die monetiren Kosten in Euro aller individuellen fachlich aner-
kannten SchutzmafBnahmen im Basisschutz,

— By der maximal zumutbare monetire Verlust in Euro im Basisschutz
iber 20 Jahre,

—  Bs der als Prozentwert im Verhéltnis zum Jahresertrag ausgedriickte
Schwellenwert fiir die Verringerung des Jahresertrages infolge von als
Basisschutz erfolgenden Anordnungen von SchutzmaBnahmen, der in
der artenschutzrechtlichen Ausnahme nicht tiberschritten werden darf,
und der mit 4 Prozent fiir einen Regelfall-Standort oder mit 6 Prozent
fiir einen windreichen Standort festgelegt wird,

— d die prognostizierte Mindestnutzungsdauer einer Windenergieanlage
an Land in Hohe von 20 Jahren,

—  E, der reale Energieertrag der Windenergieanlage in Megawattstunden
des vergangenen Kalenderjahres,



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -5- Drucksache 20/2593

—  Eyue die durchschnittliche Haufigkeit je Jahr eines Erntevorgangs je
Flurstiick, die mit 1 festgelegt wird,

—  Fim, die anzunehmende Abschaltung zum Schutz von Fledermédusen,
die mit 2,5 Prozent festgelegt oder auf Grundlage eines Gutachtens oder
einer Untersuchung der Fledermausaktivititen ermittelt wird; sollte der
Antragsteller ein Gutachten oder eine Untersuchung der Fledermausak-
tivititen beauftragen, ist der Prozentwert der Abschaltung im Verhélt-
nis zum Jahresertrag aus dem Gutachten oder der Untersuchung anzu-
setzen,

—  Flstyusn, die Anzahl der Flurstiicke in einem Umkreis von 250 Metern
um den MastfuBBmittelpunkt der Windenergieanlage, auf denen drei
Brutvorkommen oder zwei Brutvorkommen bei besonders gefdhrdeten
Vogelarten betroffen sind,

—  Flstgme die Anzahl der Flurstiicke in einem Umkreis von 250 Metern
um den MastfuBmittelpunkt der Windenergieanlage mit Feldfriichten,
auf denen Erntevorgénge erfolgen,

—  Flstyana die Anzahl der Flurstiicke in einem Umkreis von 250 Metern
um den MastfuBBmittelpunkt der Windenergieanlage mit Griinland, auf
denen Mahdvorginge erfolgen,

—  Flstpgiigen die Anzahl der Flurstiicke in einem Umkreis von 250 Metern
um den Mastfumittelpunkt der Windenergieanlage mit Ackerland, auf
denen Pflugvorginge erfolgen,

—  h die anzunehmende Stundenanzahl bezogen auf die Abschaltung bei
einem landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsereignis (Ernte, Mahd,
Pfliigen), die mit 14 festgelegt wird,

—  hg die Anzahl der Stunden eines Jahres, die mit 8.760 festgelegt wird,
—  IK die Summe der Investitionskosten in Euro aller SchutzmalB3nahmen,

—  Kysder Selbstbehalt von den Investitionskosten fiir den Antragsteller in
Hohe von 17.000 Euro je Megawatt zu installierender Leistung,

—  Mahd die durchschnittliche Haufigkeit je Jahr eines Mahdvorgangs je
Flurstiick, die mit 4 festgelegt wird,

— M, der reale monetére Ertrag der Windenergieanlage in Euro im ver-
gangenen Kalenderjahr,

— P die zu installierende Leistung der geplanten Windenergieanlage an
Land in Megawatt, das heift, die elektrische Wirkleistung, die eine An-
lage bei bestimmungsgeméfBem Betrieb ohne zeitliche Einschrankun-
gen unbeschadet kurzfristiger geringfiigiger Abweichungen technisch
erbringen kann,

—  Ppigen die durchschnittliche Haufigkeit je Jahr eines Pflugvorgangs je
Flurstiick, die mit 0,5 festgelegt wird,
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—  Phrano die Anzahl der Tage mit phianologischen Abschaltungen,

—  Regelfall-Standort ein Standort mit einem Giitefaktor < 90 Prozent; die
Prognose des Giitefaktors ist aus dem Ertragsgutachten zu entnehmen,

—  VBH die Anzahl der Vollbenutzungsstunden der Windenergieanlage,
die aus den Ertragsgutachten zu entnehmen ist,

—  VBH, die Anzahl der realen Vollbenutzungsstunden der Windenergie-
anlage des vergangenen Kalenderjahres,

—  windreicher Standort ein Standort mit einem Giitefaktor > 90 Prozent;
die Prognose des Giitefaktors ist aus dem Ertragsgutachten zu entneh-
men,

—  Zups der prozentuale Anteil der Abschaltungen auf Grund individueller,
fachlich anerkannter Schutzmafinahmen,

—  Zanpa die Hohe des jéhrlich zu leistenden Beitrags in Euro in ein Arten-
hilfsprogramm,

—  Zmo die monetédren Kosten in Euro der individuellen, fachlich anerkann-
ten SchutzmalBnahmen in der Zumutbarkeit,

—  Zuy der maximal zumutbare monetire Verlust in Euro tiber 20 Jahre,

—  Zum der als Prozentwert im Verhéltnis zum Jahresertrag ausgedriickte
Schwellenwert, oberhalb dessen Verringerungen des Jahresertrages in-
folge der Anordnung von SchutzmaBnahmen als nicht mehr zumutbar
gelten, und der mit 6 Prozent fiir einen Regelfall-Standort oder mit
8 Prozent fiir einen windreichen Standort festgelegt wird; die Zumut-
barkeitsschwelle umfasst alle fachlich anerkannten Schutzmafnahmen
inklusive Fledermausabschaltungen.

2. Berechnung der Zumutbarkeitsschwelle

Die Zumutbarkeitsschwelle fiir die Anordnung von SchutzmafBnahmen fiir
Windenergieanlagen an Land nach § 45b Absatz 2 wird nach folgenden For-
meln bestimmt, bei deren Berechnung auf zwei Nachkommastellen zu run-
den ist:

2.1 Maximal zumutbarer Energieverlust

Zgy =P*VBH*Z,,*d

2.2 Prozentualer Anteil der Abschaltungen

P+ VBH

((FEStMuhd * Muh:f) + (FIStEF'HEC * E:-::w) + (F’!S":Pj'ﬂiy{'n * Pf'filgt.'ri) *h+ (F!S":Aum * h) + (Phiirm * h)) * T + Ffmﬂ + }]Ksn

Zans = P+VBH

Werden keine Abschaltungen auf Grund landwirtschaftlicher Bewirtschaf-
tungsereignisse angeordnet, ist (FIstyana*Mana)+(Elstemie™*Erme)+(Flstpai
gen *Priiigen) ¥*h+(Flst 4usn*h) bei der Berechnung aus der Formel zu streichen.
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Werden nur einzelne Abschaltungen auf Grund landwirtschaftlicher Bewirt-
schaftungsereignisse (nur Mahd, nur Ernte oder nur Pfliigen oder eine andere
Kombination dieser drei Ereignisse) angeordnet, ist das nicht angeordnete
Ereignis aus der Formel zu streichen, das heillt (Flstyana*Muana), oder
(Fistermie*Erme) oder (FIstppigen*Prigen)-

Werden keine phénologischen Abschaltungen angeordnet, ist (Prano *h) bei
der Berechnung aus der Formel zu streichen.

Ist Zps < Zum kOnnen die Abschaltungen zumutbar sein, sofern sie auch mo-
netir zumutbar sind (Berechnung durch Nummer 2.3).

Ist Zups > Zum gelten die Abschaltungen als unzumutbar und die Berechnun-
gen ab Nummer 3 sind durchzufiihren.

2.3 Monetire Zumutbarkeit der Maflnahmen

Zoto = P VBH + Zp + AW + d + (IK — K 15)

Ergibt sich bei der Berechnung von (/K — K4s) ein Wert kleiner null, wird
das Ergebnis der Subtraktion von (/K — Ks) mit null festgesetzt.

Ist Zuo < Zyy sind die Schutzmafnahmen zumutbar und es erfolgt keine Zah-
lung in Artenhilfsprogramme.

Ist Zyo > Zyv gelten die Schutzmalinahmen als unzumutbar und die Berech-
nungen ab Nummer 3 sind durchzufiihren.

3. Berechnung des Basisschutzes in der artenschutzrechtlichen Ausnahme

3.1 Maximal zuldssiger monetérer Verlust im Basisschutz

Byy =P xVBH = Bs = d « AW

3.2 Prozentualer Anteil der Abschaltungen im Basisschutz

P*VBH

B ((Flstyang * Mopa) + (FISterne * Evnee) + (FIStpprgen * Priigen) * b+ (FUSt g5y ¥ h) + (Phano * b)) * o+ Flm, + AKS,

BMJ.\' - P+« VBH

Werden keine Abschaltungen auf Grund landwirtschaftlicher Bewirtschaf-
tungsereignisse angeordnet, ist (FIstyuna*Mana)+(Flsteme*Erme)+(Flstppi
gen *Priiigen) ¥*h+(Flst 4usn*h) bei der Berechnung aus der Formel zu streichen.

Werden nur einzelne Abschaltungen auf Grund landwirtschaftlicher Bewirt-
schaftungsereignisse (nur Mahd, nur Ernte oder nur Pfliigen oder eine andere
Kombination dieser drei Ereignisse) angeordnet, ist das nicht angeordnete
Ereignis aus der Formel zu streichen, das heit (Flstauna*Mand), oder
(FISZErnte*Ernte) oder (FZStPﬂﬁgen *Pﬂiigen)-

Werden keine phénologischen Abschaltungen angeordnet, ist (Prano *h) bei
der Berechnung aus der Formel zu streichen.

Ist Baps > Bs, sind die Malinahmen unzuldssig und miissen reduziert werden,
bis Baps < Bs.

Ist B4ps < Bs, sind die Mallnahmen zulédssig und werden bei der Berechnung
der Zahlung in Artenhilfsprogramme (Nummer 4) beriicksichtigt.
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3.3 Monetire Kosten der Mallnahmen im Basisschutz

Ergibt sich bei der Berechnung von (/K — Kys) ein Wert kleiner null, wird
das Ergebnis der Subtraktion von (/K — K4s) mit null festgesetzt.

Ist Byk > Byy sind die MaBnahmen unzuldssig und miissen reduziert werden,
bis Bux < Buw.

Ist Bux < Buy sind die MaBnahmen zuldssig und werden bei der Berechnung
der Zahlung in Artenhilfsprogramme (Nummer 4) beriicksichtigt.

4. Berechnung der Zahlungen in Artenhilfsprogramme

4.1 Berechnung des realen Energieertrags im vergangenen Kalenderjahr

E.= P «VBHr

4.2 Berechnung des realen monetiren Ertrags im vergangenen Kalender-
jahr

M,=E, ~ AW

4.3 Berechnung der Hohe des zu zahlenden Beitrags in das Artenhilfspro-
gramm fiir das vergangene Kalenderjahr.

B,,—B
Z gHpa = % + (Agup * M,) .

Berlin, den 5. Juli 2022
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