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Beschlussempfehlung und Bericht
des Auswartigen Ausschusses (3. Ausschuss)

zu dem Antrag der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
— Drucksache 20/2035 -

Bosnien und Herzegowina beim Aufbruch in eine bessere Zukunft
unterstiitzen

A. Problem

Die antragstellenden Fraktionen setzen sich dafiir ein, die Anstrengungen zur Un-
terstiitzung von Bosnien und Herzegowina zu verstirken. Das Land befinde sich
in einer schweren politischen Krise, die sich zu einer Sicherheitskrise auswachsen
und den mithsam errungenen Frieden in Siidosteuropa gefahrden kdénnte. Ver-
meintliche ethnische Differenzen wiirden von einer nationalistischen politischen
Elite in den serbischen, kroatischen und bosniakischen Parteien instrumentalisiert,
verstirkt und zur Selbstbereicherung und fiir den Erhalt der eigenen Macht aus-
genutzt.

Jahrzehntelang seien Reformen blockiert worden, um ein giinstiges Umfeld fiir
Korruption und Klientelismus zu schaffen. Nun setzten einzelne politische Fiihrer
immer stérker auf Separatismus, Hass und Hetze, um von Stillstand und gesell-
schaftlicher Frustration abzulenken, die sie selbst zu verantworten hétten.

Die Abspaltungstendenzen und die fortwéhrenden Angriffe auf die gesamtstaatli-
chen Institutionen durch die Regierung der Republika Srpska untergriiben fortlau-
fend das Daytoner Friedensabkommen von 1995.

Diese Politik erfordere eine entschiedene Gegenwehr der Europdischen Union,
ihrer Mitgliedstaaten sowie der internationalen Gemeinschaft.

Auch diirfe die mit Nachdruck betriebene Unterstiitzung seitens der russischen
Fiihrung unter Prasident Wladimir Putin fiir die spalterischen Kréfte in der Region
nicht unterschitzt werden.

Das Friedensabkommen von Dayton habe wesentlich dazu beigetragen, dass es
seit 1995 zu keiner schweren Gewalteskalation mehr gekommen sei. Allerdings
habe es das Land ohne funktionsfdhige staatliche Strukturen hinterlassen und die
durch den Krieg vertiefte ethnische Spaltung eher verstirkt denn iiberwunden.
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Weiterhin ungelost sei die Aufgabe, dem Land eine Verfassung und ein Wahlrecht
zu geben, welches die Gleichheit aller Biirgerinnen und Biirger geméaf3 den Urtei-
len des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte gewihre. Das soge-
nannte ,,Prinzip der legitimen Représentation‘ sei abzulehnen, eine entsprechende
Einflussnahme aus den Nachbarstaaten auf die Wahlrechtsreform sehen die an-
tragstellenden Fraktionen mit grofer Sorge. Auch die Schaffung einer dritten En-
titdt wiirde eine Gefahr fiir die territoriale Integritit des Landes bedeuten und dem
Ziel einer pluralistischen Biirgergesellschaft entgegenstehen.

GroBten Respekt verdiene die Zivilgesellschaft, die sich gegen Nationalismus und
Korruption sowie fiir Ausséhnung und eine Aufarbeitung der Kriegsgriuel ein-
setze. Sie miisse stirker unterstiitzt und in Verhandlungen und Entscheidungspro-
zesse einbezogen werden.

Die Bundesrepublik Deutschland und die Européische Union stiinden zu ihrer Zu-
sage einer verldsslichen EU-Beitrittsperspektive fiir alle Staaten der Westbalkan-
region. Mit dem vorliegenden Antrag soll der Bundestag sein Interesse an der
weiteren Integration Bosnien und Herzegowinas in die Européische Union bekraf-
tigen und seinen Willen bekunden, das Land bei seinen Bestrebungen weiter aktiv
zu unterstiitzen.

Hierzu soll der Bundestag die Bundesregierung insbesondere dazu auffordern, die
politische Fithrung Bosnien und Herzegowinas zur Deeskalation und dem Abbau
innerer Spannungen aufzurufen, sich in der Europédischen Union weiterhin fiir
Sanktionen in enger Abstimmung mit den USA und dem Vereinigten Konigreich
gegeniiber denjenigen Personen und Institutionen einzusetzen, die die Integritét
des Landes untergraben und die Sicherheit gefdhrden sowie gegentiiber den poli-
tischen Fiihrungen Serbiens und Kroatiens auf die Distanzierung von volkisch-
separatistischen Kriften in Bosnien und Herzegowina zu dréngen.

Weiter soll die Bundesregierung dazu aufgefordert werden, das Amt des Hohen
Représentanten fiir Bosnien und Herzegowina zu stiarken, die NATO-Anndherung
des Landes engagiert zu begleiten, den ,,Berliner Prozess* fortzuftihren und die
Wabhlen im Herbst 2022 technisch zu unterstiitzen und sich an der internationalen
Beobachtung und Begleitung der Wahlen zu beteiligen.

Dariiber hinaus soll neben anderem die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft
gestirkt und der Austausch unter Jugendlichen, Journalistinnen und Journalisten,
bei Forschung und Hochschulen sowie in der dualen Ausbildung weiter ausgebaut
werden.

B. Lésung

Annahme des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der
AfD bei Abwesenheit der Fraktion DIE LINKE.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Antrag auf Drucksache 20/2035 anzunehmen.

Berlin, den 6. Juli 2022

Der Auswiirtige Ausschuss

Michael Roth

Vorsitzender

Adis Ahmetovic Knut Abraham Boris Mijatovic
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Thomas Hacker Matthias Moosdorf Dr. Gregor Gysi

Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Adis Ahmetovic, Knut Abraham, Boris Mijatovic, Thomas
Hacker, Matthias Moosdorf und Dr. Gregor Gysi

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat die Vorlage auf Drucksache 20/2035 in seiner 41. Sitzung am 2. Juni 2022 beraten
und zur federfiihrenden Beratung dem Auswartigen Ausschuss und zur Mitberatung dem Ausschuss fiir Inneres
und Heimat, dem Rechtsausschuss, dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, dem Verteidigungsausschuss, dem
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, dem Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe,
dem Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung, dem Ausschuss fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung, dem Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union, dem Aus-
schuss fiir Kultur und Medien, dem Ausschuss fiir Digitales und dem Ausschuss fiir Klimaschutz und Energie
iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die antragstellenden Fraktionen setzen sich dafiir ein, die Anstrengungen zur Unterstiitzung von Bosnien und
Herzegowina zu verstarken. Das Land befinde sich in einer schweren politischen Krise, die sich zu einer Sicher-
heitskrise auswachsen und den mithsam errungenen Frieden in Siidosteuropa gefdhrden konnte. Vermeintliche
ethnische Differenzen wiirden von einer nationalistischen politischen Elite in den serbischen, kroatischen und
bosniakischen Parteien instrumentalisiert, verstirkt und zur Selbstbereicherung und fiir den Erhalt der eigenen
Macht ausgenutzt.

Jahrzehntelang seien Reformen blockiert worden, um ein giinstiges Umfeld fiir Korruption und Klientelismus zu
schaffen. Nun setzten einzelne politische Fiihrer immer stirker auf Separatismus, Hass und Hetze, um von Still-
stand und gesellschaftlicher Frustration abzulenken, die sie selbst zu verantworten hétten.

Die Abspaltungstendenzen und die fortwéhrenden Angriffe auf die gesamtstaatlichen Institutionen durch die Re-
gierung der Republika Srpska untergriiben fortlaufend das Daytoner Friedensabkommen von 1995.

Diese Politik erfordere eine entschiedene Gegenwehr der Europdischen Union, ihrer Mitgliedstaaten sowie der
internationalen Gemeinschatft.

Auch diirfe die mit Nachdruck betriebene Unterstiitzung seitens der russischen Fithrung unter Prasident Wladimir
Putin fiir die spalterischen Kréfte in der Region nicht unterschitzt werden.

Das Friedensabkommen von Dayton habe wesentlich dazu beigetragen, dass es seit 1995 zu keiner schweren
Gewalteskalation mehr gekommen sei. Allerdings habe es das Land ohne funktionsféhige staatliche Strukturen
hinterlassen und die durch den Krieg vertiefte ethnische Spaltung eher verstarkt denn iiberwunden.

Weiterhin ungelost sei die Aufgabe, dem Land eine Verfassung und ein Wahlrecht zu geben, welches die Gleich-
heit aller Biirgerinnen und Biirger geméf den Urteilen des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte ge-
wiahre. Das sogenannte ,,Prinzip der legitimen Reprisentation® sei abzulehnen, eine entsprechende Einflussnahme
aus den Nachbarstaaten auf die Wahlrechtsreform sehen die antragstellenden Fraktionen mit groBer Sorge. Auch
die Schaffung einer dritten Entitit wiirde eine Gefahr fiir die territoriale Integritit des Landes bedeuten und dem
Ziel einer pluralistischen Biirgergesellschaft entgegenstehen.

GroBten Respekt verdiene die Zivilgesellschaft, die sich gegen Nationalismus und Korruption sowie fiir Aussoh-
nung und eine Aufarbeitung der Kriegsgriauel einsetze. Sie miisse stirker unterstiitzt und in Verhandlungen und
Entscheidungsprozesse einbezogen werden.

Die Bundesrepublik Deutschland und die Europiische Union stiinden zu ihrer Zusage einer verlédsslichen EU-
Beitrittsperspektive fiir alle Staaten der Westbalkanregion. Mit dem vorliegenden Antrag soll der Bundestag sein
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Interesse an der weiteren Integration Bosnien und Herzegowinas in die Européische Union bekriftigen und seinen
Willen bekunden, das Land bei seinen Bestrebungen weiter aktiv zu unterstiitzen.

Hierzu soll der Bundestag die Bundesregierung insbesondere dazu auffordern, die politische Fiihrung Bosnien
und Herzegowinas zur Deeskalation und dem Abbau innerer Spannungen aufzurufen, sich in der Europdischen
Union weiterhin fiir Sanktionen in enger Abstimmung mit den USA und dem Vereinigten Konigreich gegeniiber
denjenigen Personen und Institutionen einzusetzen, die die Integritét des Landes untergraben und die Sicherheit
gefidhrden sowie gegeniiber den politischen Fithrungen Serbiens und Kroatiens auf die Distanzierung von vol-
kisch-separatistischen Kriften in Bosnien und Herzegowina zu dréngen.

Weiter soll die Bundesregierung dazu aufgefordert werden, das Amt des Hohen Représentanten fiir Bosnien und
Herzegowina zu stirken, die NATO-Anndherung des Landes engagiert zu begleiten, den ,,Berliner Prozess* fort-
zufiihren und die Wahlen im Herbst 2022 technisch zu unterstiitzen und sich an der internationalen Beobachtung
und Begleitung der Wahlen zu beteiligen.

Dariiber hinaus soll neben anderem die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft gestirkt und der Austausch
unter Jugendlichen, Journalistinnen und Journalisten, bei Forschung und Hochschulen sowie in der dualen Aus-
bildung weiter ausgebaut werden.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Inneres und Heimat hat die Vorlage auf Drucksache 20/2035 in seiner 13. Sitzung am 6. Juli
2022 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
FDP gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und DIE LINKE. die Annahme.

Der Rechtsausschuss hat die Vorlage auf Drucksache 20/2035 in seiner 20. Sitzung am 6. Juli 2022 beraten und
empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen AfD und DIE LINKE die Annahme.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Vorlage auf Drucksache 20/2035 in seiner 21. Sitzung am 6. Juli
2022 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
FDP gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und DIE LINKE. die Annahme.

Der Verteidigungsausschuss hat die Vorlage auf Drucksache 20/2035 in seiner 17. Sitzung am 6. Juli 2022 be-
raten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und DIE LINKE. die Annahme.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat die Vorlage auf Drucksache 20/2035 in seiner
16. Sitzung am 6. Juli 2022 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und DIE LINKE. die Annahme.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitéire Hilfe hat die Vorlage auf Drucksache 20/2035 in seiner
17. Sitzung am 6. Juli 2022 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und DIE LINKE. die Annahme.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung hat die Vorlage auf Drucksache
20/2035 in seiner 16. Sitzung am 6. Juli beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, AfD und DIE LINKE. die Annahme.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat die Vorlage auf Drucksache
20/2035 in seiner 14. Sitzung am 6. Juli 2022 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimment-
haltung der Fraktion AfD.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union hat die Vorlage auf Drucksache 20/2035 in
se@ner 16. Sitzung am 6. Juli 2022 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und DIE LINKE. die Annahme.
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Der Ausschuss fiir Kultur und Medien hat die Vorlage auf Drucksache 20/2035 in seiner 11. Sitzung am 6. Juli
2022 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
FDP gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und DIE LINKE. die Annahme.

Der Ausschuss fiir Digitales hat die Vorlage auf Drucksache 20/2035 in seiner 14. Sitzung am 6. Juli 2022
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und DIE LINKE. die Annahme.

Der Ausschuss fiir Klimaschutz und Energie hat die Vorlage auf Drucksache 20/2035 in seiner 25. Sitzung am
6. Juli 2022 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und DIE LINKE. die Annahme.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Auswirtige Ausschuss hat die Vorlage auf Drucksache 20/2035 in seiner 16. Sitzung am 6. Juli 2022 beraten
und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen
die Stimmen der Fraktion der AfD bei Abwesenheit der Fraktion DIE LINKE. die Annahme.

Berlin, den 6. Juli 2022

Adis Ahmetovic Knut Abraham Boris Mijatovic
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Thomas Hacker Matthias Moosdorf Dr. Gregor Gysi

Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
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