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Beschlussempfehlung und Bericht
des Haushaltsausschusses (8. Ausschuss)

a) zu dem Antrag des Bundesministeriums der Finanzen
— Drucksache 19/31810 —

Entlastung der Bundesregierung fur das Haushaltsjahr 2020
— Haushalts- und Vermogensrechnung des Bundes fir das
Haushaltsjahr 2020 -

b) zu der Unterrichtung durch den Bundesrechnungshof
— Drucksachen 20/180, 20/433 Nr. 11 —

Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2021 zur Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung des Bundes

(einschlieBlich der Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zur
Vermogensrechnung 2020)

¢) zu der Unterrichtung durch den Bundesrechnungshof
— Drucksachen 20/1250, 20/1589 Nr. 1 —

Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2021 zur Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung des Bundes
— Ergénzungsband -
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A. Problem

a) Das Bundesministerium der Finanzen hat gemaf3 Artikel 114 Absatz 1 des
Grundgesetzes und § 114 Absatz 1 der Bundeshaushaltsordnung die Haus-
halts- und Vermdgensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 2020 dem
Deutschen Bundestag und dem Bundesrat vorgelegt und gebeten, eine Ent-
scheidung tiber die Entlastung der Bundesregierung herbeizufiihren.

— Drucksache 19/31810 —

b) Der Bundesrechnungshof hat die vorgelegten Rechnungen sowie die Wirt-
schaftlichkeit und OrdnungsméBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung der Bundesregierung gemif Artikel 114 Absatz 2 des Grundgesetzes
und § 97 Absatz 1 der Bundeshaushaltsordnung gepriift und seine Bemer-
kungen 2021 dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zugeleitet.

— Drucksachen 20/180, 20/433 Nr. 11, 20/1250, 20/1589 Nr. 1 —

c) Der Bundesrat hat der Bundesregierung in seiner 1021. Sitzung am
20. Mai 2022 die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2020 erteilt.

B. Lésung

Der Deutsche Bundestag erteilt der Bundesregierung gemal Artikel 114 Absatz 1
des Grundgesetzes in Verbindung mit § 114 der Bundeshaushaltsordnung fiir das
Haushaltsjahr 2020 die Entlastung.

Die Bundesregierung wird zugleich aufgefordert, den Feststellungen des Haus-
haltsausschusses Rechnung zu tragen und unter Beriicksichtigung seiner Ent-
scheidungen Mallnahmen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit in die Wege zu
leiten oder fortzufiihren.

Weiter wird die Erwartung ausgesprochen, dass die Bundesregierung alle Be-
richtspflichten fristgerecht erfiillt, um eine zeitnahe Verwertung der Ergebnisse
bei den Haushaltsberatungen zu ermdglichen.

Bundesregierung und Bundesrechnungshof werden gebeten, den Haushaltsaus-
schuss laufend iiber solche Priifungsergebnisse zu unterrichten, die zu gesetzge-
berischen MafBinahmen gefiihrt haben oder fiir anstehende Gesetzesvorhaben von
Bedeutung sind.

Zustimmung zu der Entlastung der Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr
2020 mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und DIE
LINKE.

Kenntnisnahme der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2021 zur
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes.

Kenntnisnahme der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2021 zur
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes (Ergéinzungsband).
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

1. Der Bundesregierung wird gemaf Artikel 114 des Grundgesetzes in Verbin-
dung mit § 114 der Bundeshaushaltsordnung aufgrund

a) des Antrags des Bundesministeriums der Finanzen auf Drucksache
19/31810 und

b) der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2021 auf Drucksachen
20/180 und 20/1250

die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2020 erteilt.
2.  Die Bundesregierung wird aufgefordert,

a) bei der Aufstellung und Ausfilhrung der Bundeshaushaltspléne die
Feststellungen des Haushaltsausschusses zu den Bemerkungen des
Bundesrechnungshofes zu befolgen,

b) MaBnahmen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit unter Beriicksichti-
gung der Entscheidungen des Ausschusses einzuleiten oder fortzufiih-
ren und

¢) die Berichtspflichten fristgerecht zu erfiillen, damit eine zeitnahe Ver-
wertung der Ergebnisse bei den Haushaltsberatungen gewéhrleistet ist.

Berlin, den 6. Juli 2022

Der Haushaltsausschuss

Dr. Helge Braun Martin Gerster
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Martin Gerster

A. Aligemeiner Teil

. Uberweisung

Der Antrag des Bundesministeriums der Finanzen auf Drucksache 19/31810 wurde in der 25. Sitzung des
20. Deutschen Bundestages am 24. Mirz 2022 dem Haushaltsausschuss iiberwiesen.

Die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes auf Drucksache 20/180 hat die Présidentin des Deutschen
Bundestages am 14. Januar 2022 geméill § 80 Absatz 3 der Geschiftsordnung (Drucksache 20/433 Nr. 11)
federfithrend dem Haushaltsausschuss sowie zur Mitberatung dem Rechtsausschuss, dem Wirtschaftsausschuss,
dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, dem Verteidigungsausschuss, dem Verkehrsausschuss, dem Ausschuss
fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung, dem Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, dem Ausschuss fiir Digitales sowie dem Ausschuss fiir Klimaschutz und Energie iiberwiesen.

Die ergdnzenden Bemerkungen des Bundesrechnungshofes auf Drucksache 20/1250 hat die Présidentin des
Deutschen Bundestages am 29. April 2022 gemil § 80 Absatz 3 der Geschéftsordnung (Drucksache 20/1589
Nr. 1) federfiihrend dem Haushaltsausschuss sowie zur Mitberatung dem Wirtschaftsausschuss, dem
Verteidigungsausschuss, dem Verkehrsausschuss, dem Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit
und Verbraucherschutz, dem Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, dem Ausschuss
fiir Digitales sowie dem Ausschuss fiir Klimaschutz und Energie {iberwiesen.

ll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Rechtsausschuss hat die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes (Drucksache 20/180) in seiner 17. Sit-
zung am 22. Juni 2022, der Wirtschaftsausschuss in seiner 13. Sitzung am 22. Juni 2022, der Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales in seiner 8. Sitzung am 6. April 2022, der Verteidigungsausschuss in seiner 16. Sitzung am
22. Juni 2022, der Verkehrsausschuss in seiner 8. Sitzung am 27. April 2022, der Ausschuss fiir Bildung, For-
schung und Technikfolgenabschétzung in seiner 7. Sitzung am 27. April 2022, der Ausschuss fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung in seiner 13. Sitzung am 22. Juni 2022, der Ausschuss fiir Digitales
in seiner 12. Sitzung am 22. Juni 2022 sowie der Ausschuss fiir Klimaschutz und Energie in seiner 3. Sitzung
am 26. Januar 2022 zur Kenntnis genommen.

Der Wirtschaftsausschuss hat die erginzenden Bemerkungen des Bundesrechnungshofes (Drucksache 20/1250)
in seiner 13. Sitzung am 22. Juni 2022, der Verteidigungsausschuss in seiner 16. Sitzung am 22. Juni 2022, der
Verkehrsausschuss in seiner 9. Sitzung am 11. Mai 2022, der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz in seiner 13. Sitzung am 22. Juni 2022, der Ausschuss fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung in seiner 13. Sitzung am 22. Juni 2022, der Ausschuss fiir Digitales in sei-
ner 12. Sitzung am 22. Juni 2022 sowie der Ausschuss fiir Klimaschutz und Energie in seiner 21. Sitzung am
22. Juni 2022 zur Kenntnis genommen.

lll. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Haushaltsausschuss hat die Vorlagen auf Drucksachen 19/31810, 20/180 und 20/1250 zur Vorberatung an
den Rechnungspriifungsausschuss iiberwiesen. Der Rechnungspriifungsausschuss hat den Antrag des Bundes-
ministeriums der Finanzen und die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes in seinen Sitzungen am 28. Ja-
nuar 2022, 18. Februar 2022, 18. Mérz 2022, 13. Mai 2022 und 24. Juni 2022 beraten. Unter Nummer 1 des Be-
schlusses hat er mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen
die Stimmen der Fraktionen AfD und DIE LINKE. dem Haushaltsausschuss die Entlastung der Bundesregierung
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fiir das Haushaltsjahr 2020 vorgeschlagen. Unter Nummer 2 des Beschlusses hat er dem Haushaltsausschuss ein-
vernehmlich vorgeschlagen, die Bundesregierung aufzufordern, a) bei der Aufstellung und Ausfithrung der Bun-
deshaushaltspléne die Feststellungen des Haushaltsausschusses zu den Bemerkungen des Bundesrechnungshofes
zu befolgen, b) Maflnahmen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit unter Beriicksichtigung der Entscheidungen
des Ausschusses einzuleiten oder fortzufithren und c) die Berichtspflichten fristgerecht zu erfiillen, damit eine
zeitnahe Verwertung der Ergebnisse bei den Haushaltsberatungen gewiéhrleistet ist.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 22. Sitzung am 6. Juli 2022 unter Nummer 1 mit den Stimmen der Frakti-
onen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und DIE
LINKE. beschlossen, dem Deutschen Bundestag die Entlastung der Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr 2020
zu empfehlen.

Unter Nummer 2 seines Beschlusses hat er dem Deutschen Bundestag einvernehmlich vorgeschlagen die Bun-
desregierung aufzufordern, a) bei der Aufstellung und Ausfiihrung der Bundeshaushaltspléne die Feststellungen
des Haushaltsausschusses zu den Bemerkungen des Bundesrechnungshofes zu befolgen, b) MaBnahmen zur Stei-
gerung der Wirtschaftlichkeit unter Beriicksichtigung der Entscheidungen des Ausschusses einzuleiten oder fort-
zufiihren und ¢) die Berichtspflichten fristgerecht zu erfiillen, damit eine zeitnahe Verwertung der Ergebnisse bei
den Haushaltsberatungen gewéhrleistet ist.

Einvernehmen herrschte iiber die Kenntnisnahme der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes.

Berlin, den 6. Juli 2022

Martin Gerster
Berichterstatter
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B. Besonderer Teil
Feststellungen des Haushaltsausschusses

Inhaltsibersicht

Nummer
A - Bemerkungen des Bundesrechnungshofes (BT-Drucksache 20/180)
Allgemeiner Teil
Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zur Vermdgensrechnung des Bundes fiir das 1
Haushaltsjahr 2020
Einzelplanbezogene Priifungsergebnisse
Auswirtiges Amt
Unzuldngliche interne Kontrollsysteme im Auswiértigen Amt 2
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (jetzt: Bundesministerium des
Innern und fiir Heimat)
BMI andert ohne triftigen Grund Vereinbarung mit einem Land — Zusatzausgabe 3
3 Mio. Euro
BMI nimmt Verantwortung fiir angemessene und dem Haushaltsrecht entsprechende 4
Gehdlter bei den politischen Stiftungen nicht ausreichend wahr
De-Mail: Elektronisches Pendant zur Briefpost kostete 6,5 Mio. Euro und wird kaum genutzt 5
Integrationskurse: Wartezeiten verkiirzen und Auslastung verbessern 6
Bundesministerium der Finanzen
Unklares Rollenverstindnis zwischen BMF und dem zentralen IT-Dienstleister des Bundes 7
gefdahrdet Modernisierung der Haushaltsverfahren
Millionenschweren Steuer- und Beitragsbetrug durch Scheinrechnungen im Baugewerbe 8
aufdecken und verhindern
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (jetzt: Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz)
Bekannte IT-Sicherheitsmidngel im Bundeskartellamt bestehen nach zehn Jahren immer noch 9
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
Milliardenforderung fiir die Verbesserung von Agrarstruktur und Kiistenschutz: BMEL muss 10

Nachweise liber ordnungsgeméife Verwendung einfordern
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Nummer
BMEL verausgabte Bundesmittel in dreistelliger Millionenhdhe ohne vollstédndige 11
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Bundesagentur fiir Arbeit: 357 Mio. Euro Ausgaben fiir unbesetzte Teilnahmeplétze 12
Gesetzliche Rentenversicherung: Entriimpelung der Vorschriften zu den Bundeszuschiissen 13
iiberfillig
BMAS duldet seit Jahrzehnten Verschlechterung des ortsnahen Serviceangebots zur Rente 14
Gesetzlich nicht zugelassene Tétigkeiten einer Arbeitsgemeinschaft von 15
Sozialversicherungstragern unverziiglich beenden
Bundesagentur fiir Arbeit
Bundesagentur fiir Arbeit muss Dienstleistungen fiir Jobcenter kostendeckend kalkulieren 16
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (jetzt: Bundesministerium
fiir Digitales und Verkehr)
BMVI muss Interessenkollisionen bei Aufsichtsratsmitgliedern der Deutschen Bahn AG 17
vermeiden
Bund bleibt untétig bei Einstieg der DB Energie GmbH in das Privatstromgeschift 18
Deutsche Bahn AG hilt Gewinne zuriick: Hoher Millionenbetrag fehlt fiir den Erhalt des 19
Schienennetzes
Laissez-Faire-Haltung des BMVI beim Ausbau von Rangierbahnhéfen — kein Gegensteuern 20
bei Fehlentwicklungen
Keine Folgen bei unwirtschaftlich eingesetzten Bundesmitteln fiir das Schienennetz — BMVI 21
geht Riickforderungsanspriichen nicht nach
BMVI verwendet 124 Mio. Euro zweckfremd fiir Stralen und Flughifen statt Schiene: 22
Klimaschutz bleibt auf der Strecke
Akustische Wirkung neu errichteter Lairmschutzwénde ungepriift — BMVI bleibt untétig 23
Bundesministerium der Verteidigung
Bundeswehr muss die Verwertung von aufler Dienst gestellten Schiffen und Booten 24
beschleunigen
Bundeswehr bremst Ausbau der Elektromobilitéit im zivilen Dienstwagenfuhrpark 25
Bundeswehr verschleppt den Kauf wichtiger Geréte fiir die Pioniere — liberfliissige 26

Modernisierung veralteter Geréte kostet 1,7 Mio. Euro
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Nummer
Keine eingeschrinkt einsetzbaren Lenkflugkorper fiir das betagte Kampfflugzeug Tornado 27
beschaffen
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (jetzt:
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz)
40 Jahre Umweltinnovationsprogramm — endlich messbare Ziele festlegen, Erfolgskontrolle 28
bislang nicht moglich
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
BMZ vergibt 627 Mio. Euro fiir Entwicklungszusammenarbeit in rechtswidriger 29
Forderpraxis
BMZ griindet Stiftungen: Nutzen fraglich, Kosten erheblich, Transparenz 30
verbesserungsbediirftig
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
Doppelforderungen beim Aufstiegs-BAf6G verhindern — BMBF muss endlich Transparenz 31
bei Arbeitgeberleistungen schaffen
Mangelhafte Bundesaufsicht des BMBF iiber das Aufstiegs-BAfoG in Thiiringen 32
Allgemeine Finanzverwaltung
Bund muss sicherstellen, dass die Lénder ihr eigenes Investitionsniveau beibehalten, wenn er 33
ihnen Finanzhilfen gewéhrt
BMWi kann die Wirkung seiner milliardenschweren Energieeinspar-Programme nicht 34
beurteilen
Hohe Mitnahmeeffekte und kaum CO;-Einsparung: BMVI soll Férderung der 35
Energieeffizienz des elektrischen Eisenbahnverkehrs beenden
Steuerausfille verhindern — Vorsteuerabzug bei Forschungseinrichtungen endlich einheitlich 36
regeln
Haftungsanspriiche endlich wie Steuerschulden verzinsen 37
Steuerliche Auswertung der ,,Panama Papers* ohne nennenswerte Beteiligung des BMF: 38
Steuerausfille moglich
BMF ignoriert Reformbedarf: Forderungsbestand von fast einer Milliarde Euro iiberzahltem 39

Kindergeld bei Familienkassen
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B - Bemerkungen des Bundesrechnungshofes - Erginzungsband -
(BT-Drucksache 20/1250)

Ubergreifende und querschnittliche Priifungsergebnisse

Beteiligung an Offentlich-Privaten Partnerschaften der Europaischen Union nicht geregelt: 40
Finanzielle Belastungen unklar

Endlich Transparenz iiber die vom Bund errichteten Stiftungen schaffen 41
Einzelplanbezogene Priifungsergebnisse
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat

BMI vernachléssigt Aufsicht: Bundesverwaltungsamt lasst Beihilfeantrdge ungepriift und zahlt 42
mehrere Millionen Euro zu viel

Verwaltungsdigitalisierung: BMI beschonigt Fortschritt 43
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz

BMWK setzt jahrlich 500 Mio. Euro weitgehend im ,,Blindflug® fiir die Energieforschung ein 44
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Gesetzliche Rentenversicherung: Rentenanpassung 2021 kann sowohl jiingere als auch dltere 45
Generationen benachteiligen

Bundesamt fiir Soziale Sicherung muss seine Korruptionspravention verbessern 46
Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr

Jeder vierte Zug im Fernverkehr der Deutschen Bahn AG verspétet — keine Trendwende bei der 47
Piinktlichkeit

Bundesministerium der Verteidigung

Korruptionspriavention im grofiten Beschaffungsamt der Bundeswehr seit Jahren mangelhaft 48
Teures Cyber-Lagezentrum kann schnelle Eingreiftruppe der NATO nicht unterstiitzen 49
Mehr als 50 Mio. Euro fiir ungenutzte Software 50
E-Akte der Bundeswehr: Teures Digitalisierungsprojekt stellt Funktionen verzogert und nur 51

eingeschrankt bereit
Bundesministerium fiir Gesundheit
Krankenkassen kontrollieren Hilfsmittelversorgung unzureichend 52

Krankenkassen schiitzen Versicherte nicht genug vor unndtigen Mehrkosten fiir Horhilfen 53
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Allgemeine Finanzverwaltung

Kleine Photovoltaikanlagen und Blockheizkraftwerke: Besteuerung rechtssicher machen 54
Hohe Mitnahmeeffekte beim Kindergeld fiir volljédhrige Kinder — BMF unterlésst 55
Erfolgskontrolle

BMF muss die Lander bei der Verfolgung von Steuerstraftaten mit einer Servicestelle beim 56

Bundeszentralamt fiir Steuern unterstiitzen
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Bemerkungen des Bundesrechnungshofes

Allgemeiner Teil
Bemerkung Nr. 1

Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zur Vermoégensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr
2020

1. Der Bundesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung und die Vermogensrechnung des Bundes fiir das Haus-
haltsjahr 2020 gepriift und keine bedeutsamen Abweichungen zwischen den in den Rechnungen und den in
den Biichern aufgefiihrten Betragen festgestellt. Gleiches gilt fiir die Sondervermdgen. Eine nach einem ma-
thematisch-statistischen Verfahren zufillig ausgewéhlte Stichprobe ergab einen Anteil nicht ordnungsgemél
belegter Buchungen von 1,66 Prozent.

Das Haushaltsgesetz 2020, welches vor der Corona-Pandemie beschlossen worden war, sah einen ohne Net-
tokreditaufnahme ausgeglichenen Haushalt vor, in dem Einnahmen und Ausgaben von 362 Mrd. Euro geplant
waren. Darin beriicksichtigt war eine Entnahme aus der Riicklage ,,Asylbewerber und Fliichtlinge* von
10,6 Mrd. Euro. Zur Bewiltigung der Auswirkungen der Corona-Pandemie beschloss der Haushaltsgesetzge-
ber zwei Nachtragshaushalte 2020. Die geplanten Ausgaben erhdhten sich dadurch auf 508,5 Mrd. Euro. Da
auch die Steuereinnahmen nach unten korrigiert werden mussten und die geplante Entnahme aus der Riicklage
gestrichen wurde, war eine Nettokreditaufnahme von 217,8 Mrd. Euro zum Haushaltsausgleich notwendig.
Der Bundesrechnungshof stellte fest, damit habe der Bund die nach der Schuldenregel zuldssige Kreditober-
grenze deutlich iiberschritten. Weiterhin ist es Auffassung des Bundesrechnungshofes, dass die in den Haus-
halten 2015 bis 2019 gebildete Riicklage von insgesamt 48,2 Mrd. Euro zur Finanzierung des zweiten Nach-
tragshaushalts 2020 hétte verwendet werden miissen. Er hat bereits bei den Beratungen zum zweiten Nachtrag
darauf hingewiesen, dass eine deutliche Absenkung der fiir die Schuldenregel relevanten Nettokreditaufnahme
rechtlich angezeigt und finanzwirtschaftlich moglich gewesen wire.

Die Gesamtausgaben des Bundes betrugen im Haushaltsjahr 2020 443,4 Mrd. Euro und lagen damit um
65,1 Mrd. Euro unter dem Haushaltssoll des zweiten Nachtrags. Minderausgaben fielen mit iiber 50 Mrd. Euro
vor allem bei pandemiebedingten Ausgaben (z. B. bei den Corona-Unternehmenshilfen mit - 24,8 Mrd. Euro)
sowie mit 3,1 Mrd. Euro bei den Zinsausgaben an. Das Haushaltsergebnis bei den Zinsausgaben ist allerdings
seit einigen Jahren durch Agio-Einnahmen geprégt. Diese Einmaleffekte iiberzeichnen die finanzwirtschaftli-
chen Entlastungen bei den Zinsausgaben. Im Jahr 2020 erreichten sie mit 11,7 Mrd. Euro einen neuen Hochst-
stand. Die Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme und Miinzeinnahmen) waren 22,3 Mrd. Euro hoher als ver-
anschlagt.

Der Bundeshaushalt benétigte eine Nettokreditaufnahme von 130,5 Mrd. Euro. Sie lag damit um 87,3 Mrd.
Euro niedriger als veranschlagt. Wegen des schleppenden Mittelabflusses bei den pandemiebedingten Ausga-
ben rechnet der Bundesrechnungshof mit Nachholeffekten im Jahr 2021. Hinzu komme, dass sich der Finan-
zierungssaldo im Jahr 2020 auch ohne ein vollstindiges Ausschopfen der Kreditermachtigungen gegeniiber
dem Vorjahr um 144 Mrd. Euro verschlechtert habe. Der Bundesrechnungshof stellte fest, selbst die Finanz-
und Wirtschaftskrise ab dem Jahr 2008 habe keine auch nur anndhernd vergleichbaren Auswirkungen auf die
Finanzlage des Bundes gehabt.

Die verfassungsrechtliche Schuldengrenze wurde im Jahr 2020 nur bei der urspriinglichen Haushaltsaufstel-
lung im Jahr 2019 eingehalten. Mit den beiden Nachtragshaushalten des Jahres 2020 nutzte der Deutsche
Bundestag zweimal die in Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 Grundgesetz vorgesehene Ausnahmeregelung. Bei einer
zuldssigen Nettokreditaufnahme von 60,9 Mrd. Euro betrug die tatsdchliche Nettokreditaufnahme nach der
Definition der Schuldenregel — also einschlieBlich der Finanzierungssalden der Sondervermdgen — im abge-
laufenen Jahr 102,8 Mrd. Euro. Die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze wurde somit auch im Haushalts-
vollzug deutlich verfehlt. Ab dem Jahr 2023 ergibt sich daraus eine Tilgungsverpflichtung von insgesamt
41,9 Mrd. Euro. Der Bundesrechnungshof hielt fest, diese belaste den Bundeshaushalt ab dem Jahr 2023 {iber
20 Jahre mit 2,1 Mrd. Euro jéhrlich.
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Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben wurden in Héhe von 862,7 Mio. Euro geleistet. Sie lagen damit unter
dem Durchschnitt der letzten Jahre, aber um 18,2 Mio. Euro iiber dem Vorjahreswert. Die nicht genehmigten
Ausgaben betrugen 7,2 Mio. Euro.

Mit Abschluss des Haushaltsjahres 2020 standen iibertragbare Mittel von 67,4 Mrd. Euro zur Verfiigung. Da-
mit hat sich der schon hohe Betrag, der zum Abschluss des Haushaltsjahres 2019 bereitstand, verdreifacht.
Ein starker Anstieg um 44,2 Mrd. Euro ist im nicht flexibilisierten Bereich zu verzeichnen und vor allem auf
nicht abgeflossene Mittel bei den pandemiebedingten Ausgaben zuriickzufiihren. Auch Mittel fiir ,,Zukunfts-
investitionen®, wie Infrastrukturvorhaben und Digitalisierung, flossen erneut in groBerem Umfang nicht ab.
Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass notwendige Investitionen unterblieben, sei folglich nur teilweise auf
fehlende finanzielle Mittel zuriickzufithren. Von den in das Haushaltsjahr 2020 {ibertragbaren flexibilisierten
Ausgaben von 22 Mrd. Euro bildeten die Ressorts 17,9 Mrd. Euro Ausgabereste, das sind 81 Prozent, iiber die
sie in kiinftigen Jahren weiter verfiigen wollen.

Im Haushalt 2020 waren Verpflichtungserméchtigungen von 208,1 Mrd. Euro vorgesehen. Tatséchlich in An-
spruch genommen wurden davon 139 Mrd. Euro. Der Ausnutzungsgrad betrug 67 Prozent und lag damit um
23 Prozentpunkte liber dem niedrigen Niveau des Vorjahres. Der Bundesrechnungshof wies darauf hin, dies
zeuge zwar von einer verbesserten Etatreife, filhre aber zu entsprechenden Ausgaben in kiinftigen Haushalts-
jahren. Gleichzeitig lag der absolute Betrag der nicht ausgenutzten Verpflichtungserméchtigungen aufgrund
des umfangreichen Erméchtigungsrahmens leicht {iber dem Niveau des Vorjahres. Der Bundesrechnungshof
stellte daher fest, dass der Bundeshaushalt 2020 auch an dieser Stelle iberdimensioniert erscheine. Aus einge-
gangenen Verpflichtungen seien in den kommenden Haushaltsjahren Ausgaben von 270,1 Mrd. Euro zu leis-
ten. Der kiinftige Handlungsspielraum des Haushaltsgesetzgebers werde hierdurch begrenzt.

Der Gewihrleistungsrahmen des Bundes und seiner Sondervermdgen betrug unter Einbeziehung der Mafinah-
men zur Bekdmpfung der europdischen Staatsschuldenkrise sowie der Finanz- und Wirtschaftskrise
1.865,7 Mrd. Euro. Hiervon wurden bis zum Ende des Jahres 2020 Gewihrleistungen von 667,6 Mrd. Euro
iibernommen.

Der Gesamtbestand an Selbstbewirtschaftungsmitteln stieg gegeniiber dem Vorjahr um 1,3 Mrd. Euro an und
erreichte am Ende des Jahres 2020 mit 3,5 Mrd. Euro, die sich auf acht Einzelpldne verteilten, einen neuen
Hochststand. Deutliche Schwerpunkte bilden dabei der Etat der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur
und Medien und der Etat des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung. Der Bundesrechnungshof hielt
fest, es sei nach wie vor nicht erwiesen, dass die Selbstbewirtschaftung eine sparsame Mittelverwendung for-
dere.

Ende des Jahres 2020 betrug das erfasste Vermdgen nach der Vermdgensrechnung des Bundes einschlielich
seiner Sonder- und Treuhandvermogen 572,3 Mrd. Euro. In der Vermdgensrechnung sind insbesondere das
Immobilienvermdgen und das Infrastrukturvermogen weiterhin nicht oder nicht wertméafBig erfasst, was nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes die Aussagekraft der Vermdgensrechnung nach wie vor einschrénke.
Er empfiehlt deshalb, ein Konzept fiir die Einbeziehung von Einrichtungen der mittelbaren Bundesverwaltung
zu entwickeln.

Die Schulden des Bundes (einschlieBlich der Versorgungs- und Beihilferiickstellungen) lagen bei 2.433,4 Mrd.
Euro. Die Kreditmarktverbindlichkeiten einschlieBlich der Kassenverstiarkungskredite betrugen 1.385,4 Mrd.
Euro.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass bei in den letzten Jahren neu eingerichteten Sonder-
vermdgen der strenge Mafstab, der an die Einrichtung und Aufrechterhaltung von Sondervermdgen anzulegen
sei, oft als nicht erfiillt angesehen werden miisse. Dies gelte insbesondere fiir den Energie- und Klimafonds,
den Kommunalinvestitionsférderungsfonds und das Sondervermdgen Digitale Infrastruktur. Auch im Haus-
haltsjahr 2020 blieben deren Ausgaben fiir FordermaBinahmen teilweise erheblich hinter den Sollbetragen.
Dariiber hinaus erhielt der Energie- und Klimafonds im Jahr 2020 weitere Zuweisungen von 27,6 Mrd. Euro,
obwohl er nur 5 Mrd. Euro fiir Fordermafnahmen ausgab und iiber eine Riicklage von 6,2 Mrd. Euro verfiigte.
Der Bundesrechnungshof hielte es fiir richtig, diese Ausgabenerméchtigungen im Kernhaushalt des Bundes
zu etatisieren. Zudem hat er beméngelt, dass die Schulden des Investitions- und Tilgungsfonds entgegen der
Absichtserkldrungen nicht ziigig getilgt worden seien.
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2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Das Bundesministerium der Finanzen wird aufgefordert, gemeinsam mit den Ressorts die Beachtung der
fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung geltenden Vorschriften und Grundsitze sicherzustellen.
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Einzelplanbezogene Priifungsergebnisse
Bemerkung Nr. 2

Unzuliingliche interne Kontrollsysteme im Auswiirtigen Amt

1. Der Auswirtige Dienst umfasst die Zentrale in Berlin und 228 Auslandsvertretungen. Hinzu kommt seit dem
Jahr 2021 eine neu gegriindete, dem Auswértigen Amt nachgeordnete Behorde, das Bundesamt fiir Auswértige
Angelegenheiten. Das Auswirtige Amt beschéftigt mehr als 10.000 Personen. Der Etat des Auswértigen Amts
betrigt mittlerweile 5,8 Mrd. Euro, auf die Auslandsvertretungen entfallen etwa 1 Mrd. Euro an Sach-und
Personalkosten. Die Organisationsstruktur ist fiir eine oberste Bundesbehdrde vergleichsweise komplex. Fiir
seinen Geschéftsbereich hat das Auswirtige Amt zwei Kontrollsysteme: eine Inspektion und eine Interne Re-
vision. Beide sind dem Leitungsbereich unmittelbar zugeordnet. Fiir die Inspektion gilt die vom Auswértigen
Amt praktizierte Personalrotation.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes verfiigt das Auswértige Amt {liber kein wirksames Kon-
trollsystem mit klaren Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten. Die Interne Revision sei seit Jahren untitig.
Das fiir die Auslandsvertretungen zustindige Inspektionswesen weise erhebliche Schwéchen auf. Beide Kon-
trollsysteme seien unzureichend voneinander abgegrenzt. Das Kontrollsystem gewihrleiste keine angemes-
sene Steuerung der komplexen Organisation des Auswértigen Amts. Zwar habe das Auswértige Amt auf die
Kritik des Bundesrechnungshofes hin in Teilen Anderungen angekiindigt. Im Wesentlichen halte es jedoch an
seinem bestehenden Kontrollwesen fest, ohne klares Konzept und trennscharfe Abgrenzung von Verantwort-
lichkeiten. Fiir damit einhergehende Mingel bei der internen Kontrolle und hohe Kontrollrisiken trage die
Leitung des Auswirtigen Amts die Verantwortung.

Der Bundesrechnungshof wies darauf hin, dass komplexe administrative Strukturen und erhebliche Haushalts-
volumina ein addquates, leistungsstarkes System zur internen Verwaltungskontrolle erforderten. Das Vorhal-
ten zweier Kontrollsysteme nebeneinander auf gleicher Ebene mit unzureichend voneinander abgegrenzten
Aufgaben sei unter dem Gesichtspunkt eines angemessenen Risikomanagements nicht weiter vertretbar. Der
Bundesrechnungshof hat das Auswirtige Amt aufgefordert, sein internes Kontrollsystem neu auszurichten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Auswirtige Amt auf, dem Ausschuss bis zum 30. November 2022 auf der Grundlage umfas-
sender Risikoanalysen einen Bericht vorzulegen {iber

— eine klare Ausdifferenzierung von Verantwortlichkeiten und Zusténdigkeiten von Inspektion und Inter-
ner Revision als zweier unabhéngiger und risikoorientierter Kontroll- und Beratungsinstanzen fiir die
Leitung des Auswirtigen Amtes,

— die Sicherstellung einer effektiven Nachverfolgung von Priifungsergebnissen,

— einen dem in § 8 des Gesetzes iiber den Auswirtigen Dienst vorgegebenem Rahmen entsprechenden,
risikoorientierten Inspektionsansatz.
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Bemerkung Nr. 3

BMI éindert ohne triftigen Grund Vereinbarung mit einem Land — Zusatzausgabe 3 Mio. Euro

1. Der Bund hat mit 15 Bundeslidndern (alle ohne das Land Berlin) vereinbart, dass diese fiir ihn Bauaufgaben
im Hochbau (Bundeshochbau) erledigen. Die Lénder iibernchmen mit ihren Bauverwaltungen dabei fiir den
Bund beispielsweise die Planung und Leitung von BaumaBnahmen. Der Bund erstattet den Landern hierfiir
jahrlich mehr als 600 Mio. Euro. Grundlage fiir die Kostenerstattungen sind Verwaltungsvereinbarungen zwi-
schen Bund und Landern. Fiir den Abschluss dieser Vereinbarungen und die Priifung der jahrlichen Abrech-
nungen war seit dem Jahr 2007 das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (jetzt: Bundesminis-
terium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen) verantwortlich.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass das Bundesministerium 2019 riickwirkend eine Vereinbarung
mit einem Land dnderte und dem Land ohne triftigen Grund nach iiber zwolf Jahren riickwirkend 3 Mio. Euro
fiir die Erledigung von Bauaufgaben zahlte. Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, das Land habe seine For-
derung ohne Kostennachweis durchgesetzt. Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat habe da-
bei weder die Forderung des Landes hinreichend iiberpriift, noch das Bundesministerium der Finanzen beim
Abschluss der Verwaltungsvereinbarung beteiligt.

Der Bundesrechnungshof hat die Erwartung gedufert, dass das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwick-
lung und Bauwesen kiinftigen Forderungen auf zusétzliche Erstattungen nicht nachkommt, wenn ein Land
einen Anspruch nicht im Einzelnen nachweisen und begriinden konne. Ansonsten bestehe die Gefahr, dass
Bundeslénder fiir weit zuriickliegende Zeitrdume zusétzliche Erstattungen ohne Kostennachweis verlangten
und zum Nachteil des Bundes durchsetzen konnten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er erwartet, dass sich das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen kiinftig vor
finanzwirksamen Anpassungen von Vertragen zur Erstattung der Verwaltungskosten der Bauverwaltungen
fiir deren Aufgaben im Bundeshochbau zu Lasten des Bundes nachweisen lésst, dass die Kosten beim Land
nicht gedeckt sind. Es muss dann auBBerdem entsprechend den haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Zu-
stimmung des Bundesministeriums der Finanzen einholen.

c) Der Ausschuss bewertet das Handeln des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat betreffend
der fiir den Bund mit dem Land im Jahr 2019 geschlossenen Anderungsvereinbarung kritisch. Uber das
Ergebnis des Veranlassten soll das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen dem
Bundesrechnungshof bis zum 31. Juli 2022 berichten.
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Bemerkung Nr. 4

BMI nimmt Verantwortung fiir angemessene und dem Haushaltsrecht entsprechende Gehiilter bei den
politischen Stiftungen nicht ausreichend wahr

1. Das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat fordert die im jéhrlichen Haushaltsgesetz benannten par-
teinahen politischen Stiftungen mit Globalzuschiissen als Sonderform der institutionellen Zuwendung. Im Jahr
2021 haben diese Zuschiisse insgesamt rund 141 Mio. Euro betragen. Daneben erhalten die politischen Stif-
tungen Projektfordermittel anderer Ressorts in erheblichem Umfang. Die Finanzierung der politischen Stif-
tungen aus dem Bundeshaushalt unterliegt den Bestimmungen des Haushaltsrechts des Bundes. Zudem gelten
die ,,Besonderen Bewirtschaftungsgrundsitze®, die das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat erlésst.
Nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben fiir institutionelle Zuwendungen unterliegen die politischen Stiftun-
gen dem sogenannten Besserstellungsverbot. Danach diirfen institutionell geforderte Einrichtungen ihre Be-
schiftigten nicht besserstellen, als es die Arbeits- und Entgeltregelungen fiir vergleichbare Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer des Bundes zulassen. Hohere Entgelte als nach dem Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes
sowie sonstige liber- oder auBertarifliche Leistungen diirfen nur aus zwingenden Griinden mit Ausnahmege-
nehmigung des Bundesministeriums der Finanzen gewahrt werden.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat unzureichend
kontrolliert habe, ob die politischen Stiftungen ihrem Personal angemessene Gehilter unter Beachtung des
Besserstellungsverbotes zahlten. Er hat festgestellt, dass die politischen Stiftungen fiir ihr Leitungspersonal
unter anderem auf3ertarifliche Entgelte bezahlten. Neben dem Grundentgelt leisteten sie weitere aul3ertarifliche
Gehaltsbestandteile als Zulagen, unter anderem einen ,,Versorgungszuschlag™ in Héhe von bis zu 30 Prozent
des Grundgehalts. Damit erreichten die Entgelte eine Hohe der Besoldungsgruppe B9 der Bundesbesoldungs-
ordnung — derzeit mehr als 12 000 Euro monatlich — und somit das Niveau von Spitzenbeamten, obwohl die
politischen Stiftungen mit weniger Beschéftigten und geringerem Budget verhdltnisméfig klein seien. Eine
sachliche Begriindung fiir die Hohe der Entgelte habe das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat nicht
vorlegen konnen, und das Bundesministerium der Finanzen habe keine Ausnahme vom Besserstellungsverbot
zugelassen. Diese und weitere VerstoB3e gegen das Besserstellungsverbot hétten liber Jahre weder die Bewil-
ligungsbehorde bei den Priifungen der Verwendungsnachweise noch die Wirtschaftspriifer bei ihren Priifungen
erkannt und beméngelt.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, die Leitungsstellen der politischen Stiftungen sollten zeitnah unter
Beteiligung des Bundesministeriums der Finanzen sachgerecht bewertet werden. Zudem sollten die Personal-
ausgaben stirker in die Priifungen der Verwendungsnachweise und in die Priifungen der Wirtschaftspriifer
einbezogen werden. Die dem Besserstellungsverbot widersprechenden Zulagen diirften nicht mehr gezahlt
werden.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat auf,
— die Leitungsstellen bei den politischen Stiftungen sachgerecht zu bewerten,

— das Bundesministerium der Finanzen vor der Gewahrung von auBlertariflichen Entgelten entsprechend
den haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beteiligen,

— Vergiitungselemente, die vergleichbaren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern des Bundes nicht ge-
wihrt werden (z. B. der ,,Versorgungszuschlag®) im Rahmen des Besserstellungsverbotes nicht mehr
zu beriicksichtigen,

— die Personalausgaben stirker in die Verwendungsnachweispriifungen und die Abschlusspriifungen der
Wirtschaftspriifer einzubeziehen, wobei den Wirtschaftspriifern hierzu geeignete Vorgaben zu machen
sind und

— die Besonderen Bewirtschaftungsgrundsétze um diese Punkte zu ergénzen.
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¢) Der Ausschuss erwartet, dass die vorstehend genannten Punkte bei der im Koalitionsvertrag auf Seite 11
angekiindigten Initiative zur besseren Absicherung der Forderung der politischen Stiftungen entsprechend
beriicksichtig und umgesetzt werden.

Er erwartet einen Bericht des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat zum Stand des Gesetzge-
bungsverfahrens und zu dem bisher Veranlassten bis Ende Februar 2023.
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Bemerkung Nr. 5

De-Mail: Elektronisches Pendant zur Briefpost kostete 6,5 Mio. Euro und wird kaum genutzt

1.

De-Mail ist das elektronische Pendant eines Briefes oder Einschreibens. Im Gegensatz zu einer herkdmmli-
chen E-Mail sind bei De-Mail Absender und Empfanger eindeutig identifizierbar und die Kommunikation ist
nachweisbar. De-Mail bietet somit eine rechtssichere elektronische Kommunikation zwischen Verwaltung,
Biirgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen. Im Jahr 2011 schuf der Gesetzgeber mit dem De-Mail-Gesetz
dazu die rechtliche Grundlage. Im Jahr 2014 hatte die Bundesregierung das Ziel ausgegeben, De-Mail als
Standardverfahren der Bundesverwaltung zu etablieren. Mit dem Gesetz zur Forderung der elektronischen
Verwaltung (E-Government-Gesetz) flihrte der Gesetzgeber De-Mail in der Bundesverwaltung ein. Damit
konnen Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen seit dem Jahr 2016 auch elektronisch rechtssicher mit
den Behorden des Bundes kommunizieren, z. B. um Antriage zu stellen. Koordiniert werden die Aktivitdten
zur Anbindung der Behorden des Bundes an De-Mail durch das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat.
Hierfiir gab das Bundesministerium in den Jahren 2011 bis 2020 mindestens 6,5 Mio. Euro aus.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes ist das Bundesministerium daran gescheitert, die De-Mail
als elektronisches Pendant zur Briefpost in der Bundesverwaltung zu etablieren. Verwaltung, Biirgerinnen und
Biirger sowie Unternehmen nutzten De-Mail fast gar nicht zur elektronischen Kommunikation. Das Bundes-
ministerium habe erwartet, dass innerhalb der ersten vier Jahre nach Einfithrung bis zu 6 Millionen De-Mails
versendet wiirden. Gegeniiber der Briefpost hétte De-Mail in den Jahren 2016 bis 2019 bis zu 3,5 Mio. Euro
einsparen sollen. Tatsdchlich hétten die Behdrden des Bundes in diesem Zeitraum jedoch nur 6.000 anstatt der
erwarteten 6 Millionen De-Mails versandt und demnach nur knapp 3.500 Euro eingespart.

Der Bundesrechnungshof hat des Weiteren kritisiert, dass das Bundesministerium bislang nicht untersucht
habe, inwieweit De-Mail wirtschaftlich sei. Im Jahr 2017 sei mit dem Onlinezugangsgesetz ein weiteres Gesetz
zur Verwaltungsdigitalisierung in Kraft getreten. Es erdffne Biirgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen
neben De-Mail weitere Moglichkeiten, um elektronisch mit der Verwaltung zu kommunizieren. Vor diesem
Hintergrund stellt der Bundesrechnungshof die Wirtschaftlichkeit von De-Mail in Frage. Er hat das Bundes-
ministerium aufgefordert, nunmehr zu entscheiden, inwieweit De-Mail fiir die Kommunikation von Biirgerin-
nen und Biirgern sowie Unternehmen mit der Bundesverwaltung noch benétigt wird.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium des Innern und flir Heimat auf,

1) die Ursachen zu ermitteln, warum Verwaltung, Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen De-Mail
bislang fast gar nicht fiir die Kommunikation nutzen und

i) anschlieBend zu entscheiden, inwieweit De-Mail neben einem digitalen Postfach noch sinnvoll in der
Bundesverwaltung genutzt werden kann. Dabei hat es auch zu betrachten, De-Mail als Kommunikati-
onsmittel fiir die Bundesverwaltung aufzugeben.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat {iber die Ergeb-
nisse der gemil Buchstabe b) Ziffer 1) vorgenommenen Ursachenermittlung und der geméll Buchstabe b)
Ziffer ii) daraus abgeleiteten Entscheidung bis zum 30. September 2022.
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Bemerkung Nr. 6

Integrationskurse: Wartezeiten verkiirzen und Auslastung verbessern

1.

Der Integrationskurs ist das Grundangebot, um die Integration von Ausldnderinnen und Ausléndern in das
wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Leben in Deutschland zu fordern. Er setzt sich zusammen aus
einem Sprachkurs und einem Orientierungskurs. Das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat ist fiir
Integrationskurse zustindig. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge fiihrt sie durch. Es bedient sich
dazu zugelassener Tréger, z. B. Volkshochschulen oder Sprachschulen. Im Jahr 2016 begannen 360.000 Per-
sonen einen Integrationskurs. Das war der bisherige Hochststand seit Einfiihrung der Integrationskurse im Jahr
2005. Urséchlich hierfiir war die hohe Zahl von gefliichteten Menschen, die in Deutschland Schutz vor Krieg
und Verfolgung gesucht hatten. Seitdem sind die Teilnehmerzahlen stark riickldufig. Im Jahr 2019 begannen
176.000 Personen einen Kurs, im Jahr 2020 waren es 106.000 Personen. In den Jahren 2005 bis 2020 entstan-
den Ausgaben von 5,5 Mrd. Euro, davon allein 3,5 Mrd. Euro in den letzten fiinf Jahren.

Um das Integrationskurssystem an den gestiegenen Bedarf anzupassen und mehr Effizienz sowie Transparenz
zu schaffen, beschloss der Gesetzgeber Mitte 2016 das Integrationsgesetz. Damit sollten die Zugangsmdglich-
keiten fiir die Teilnahme an den Kursen verbessert werden. Das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat
bekriftigte in seinem ,,Masterplan Migration* vom Juli 2018 das Ziel, durch eine bessere Kurszuweisung den
Zugang fiir die zur Teilnahme verpflichteten Personen sicherzustellen. Das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge schlieBlich wollte mit dem Pilotprojekt ,,Optimierte Integrationskurszusteuerung das Kursange-
bot besser steuern. Es wollte die Zeiten bis zum Beginn der Integrationskurse verkiirzen und das Verfahren
insgesamt verbindlicher gestalten.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass sich die Wartezeiten von Teilnehmenden bis zum Beginn ihrer
Integrationskurse verlangert hitten, obwohl die Bundesregierung diese habe verkiirzen wollen. Im Jahr 2019
hétten Personen im Durchschnitt mehr als 30 Wochen auf den Beginn ihres Integrationskurses gewartet. Bei
Personen, die zur Teilnahme am Integrationskurs verpflichtet gewesen seien, seien durchschnittlich sogar 40
Wochen vergangen. Im Jahr 2016 seien es noch 17 Wochen bezogen auf alle Personen und 18,7 Wochen bei
den zum Kurs Verpflichteten gewesen. Hinzu komme, dass in den Jahren 2018 und 2019 etwa ein Drittel der
Teilnehmerplitze bei allgemeinen Integrationskursen nicht besetzt gewesen seien. Kurskapazitéiten hitten da-
her zur Verfligung gestanden.

Der Bundesrechnungshof hat die langen Zeiten bis zum Beginn der Integrationskurse sowie die geringe Aus-
lastung kritisiert. Er empfahl, die Steuerung und Verteilung der Teilnehmenden sowie die Kursorganisation
enger zu begleiten. Auch sollten die Zugangs- und Wartezeiten verdffentlicht werden, damit Parlament und
Offentlichkeit {iber deren Stand und Entwicklung informiert seien.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er erwartet vom Bundesministerium des Innern und fiir Heimat

— im Zusammenwirken mit dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und allen weiteren beteiligten
Behorden die Anstrengungen zu verstérken,

— die Zugangs- und Wartezeiten insbesondere bei den zur Teilnahme Verpflichteten bis zum Beginn
der Integrationskurse zu verkiirzen und

— die Auslastung der Integrationskurse zu verbessern,

— auf der Grundlage einer angemessenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unverziiglich zu entscheiden,
inwieweit es die ,,Optimierte Integrationskurszusteuerung* bundesweit umsetzen will,

— Zugangs- und Wartezeiten in die Integrationskursgeschéftsstatistik aufzunehmen.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat zu den eingelei-
teten und umgesetzten MaBinahmen bis zum 31. Dezember 2022.
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Bemerkung Nr. 7

Unklares Rollenverstindnis zwischen BMF und dem zentralen IT-Dienstleister des Bundes gefiihrdet Mo-
dernisierung der Haushaltsverfahren

1. Das Bundesministerium der Finanzen wickelt in den Haushaltsverfahren den Zahlungsverkehr fiir {iber tau-
send Bewirtschafter fiir den gesamten Bundeshaushalt ab. Es verarbeitet damit jahrlich Ein- und Auszahlungen
mit einem Bruttovolumen von {iber 1 Billion Euro in mehr als 100 Millionen Buchungen. Mit den Verfahren
erzeugt es auch wesentliche Grundlagen fiir haushaltspolitische Entscheidungsprozesse, insbesondere die
Haushaltsplane sowie die Haushaltsrechnung und die Vermogensrechnung. Das Bundesministerium bezeich-
net die Haushaltsverfahren als , kritische Infrastruktur des Bundes®. Im Jahr 2016 entschied es, die Verfahren
zu modernisieren, und richtete dafiir ein neues Referat zur informationstechnischen Modernisierung der Haus-
haltsverfahren ein. IT-Dienstleister ist das ITZBund (Informationstechnikzentrum Bund), der zentrale IT-
Dienstleister fiir den iiberwiegenden Teil der Bundesverwaltung.

Der Bundesrechnungshof begann 2019, die Modernisierung der Haushaltsverfahren zu priifen, und empfahl,
nicht nur die Technik, sondern auch die Prozesse zu hinterfragen, auf moderne technische Losungen zu setzen
und Medienbriiche bei der Bewirtschaftung kiinftig zu vermeiden. Das Bundesministerium teilte mit, die Emp-
fehlungen beriicksichtigen zu wollen, allerdings sehe es seine ,,Auftraggeberfahigkeit™ gegeniiber dem ITZ-
Bund als nicht gegeben an und plane, die vertraglichen Regelungen fiir die Zusammenarbeit anzupassen. Die
Modernisierung hiange des Weiteren auch ab vom Fortschritt der Dienstekonsolidierung durch das Bundesmi-
nisterium des Innern und fiir Heimat.

Der Bundesrechnungshof stellte daraufhin fest, dass das Bundesministerium der Finanzen den Erfolg seines
seit mehreren Jahren laufenden Programms zur Modernisierung der technisch veralteten Haushaltsverfahren
nicht sicherstellen konne. Das Bundesministerium kdnne nach eigener Auskunft seiner Rolle als fachlicher
Auftraggeber gegeniiber dem ITZBund nicht gerecht werden. Der Bundesrechnungshof forderte das Bundes-
ministerium auf, seine Zusammenarbeit mit dem ITZBund umgehend so gestalten, dass es die Ziele des Mo-
dernisierungsprogramms sowohl inhaltlich als auch zeitlich erreichen konne. Zudem miisse es sich mit dem
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat iiber die Entwicklungen der Dienstekonsolidierung eng austau-
schen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er erwartet, dass das Bundesministerium der Finanzen die Zusammenarbeit mit seinem IT-Dienstleister
ITZBund umgehend so gestaltet, dass es die mit der Modernisierung der Haushaltsverfahren angestrebten
Programmziele sowohl inhaltlich als auch zeitlich erreichen kann. Hierzu miissen die Verantwortlichkeiten
des Auftraggebers einerseits und des IT-Dienstleisters andererseits klar voneinander abgegrenzt sein. Zu-
dem miissen die Beteiligten ihren jeweiligen Verantwortlichkeiten gerecht werden.

¢) Der Ausschuss bestirkt das Bundesministerium der Finanzen zudem darin, den Austausch mit dem Bun-
desministerium des Innern und fiir Heimat fortzusetzen. Es sollte darauf hinwirken, dass wesentliche Maf3-
nahmen der Gemeinsamen IT des Bundes (z. B. elektronische Akte, elektronische Signatur), die fiir eine
durchgingige prozessiibergreifende Optimierung der Haushaltsverfahren unerlésslich sind, rechtzeitig und
bedarfsgerecht realisiert werden.

d) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, ihm bis zum 30. September 2022 iiber das
Veranlasste zu berichten und einen aktualisierten Zeitplan zur Modernisierung der Haushaltsverfahren vor-
zulegen. Der Bericht sollte Aussagen dazu enthalten, welche Anderungen vorgenommen wurden, um die
Zusammenarbeit mit dem ITZBund zu verbessern, und ob sich diese bewéhrt haben. Der Zeitplan sollte
dariiber Auskunft geben, welche Verfahrensteile bereits produktiv sind, welche Verfahrensteile wann pro-
duktiv gesetzt werden sollen und wann mit einer Produktivsetzung der gesamten modernisierten Verfah-
renslandschaft zu rechnen ist.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -21- Drucksache 20/2682

Bemerkung Nr. 8

Millionenschweren Steuer-und Beitragsbetrug durch Scheinrechnungen im Baugewerbe aufdecken und
verhindern

1. Im Jahr 2020 stellte die Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollbehdrden einen Schaden durch Schwarzarbeit
in Hohe von 816 Mio. Euro fest. Sogenannte Servicefirmen stellen Scheinrechnungen iiber Leistungen aus,
die sie tatsdchlich nicht erbracht haben. Eine solche Leistung ist z. B. die Ausfiihrung eines Unterauftrags. Die
Servicefirmen verkaufen die Scheinrechnungen regelméfig an Unternehmen, die Schwarzléhne finanzieren
wollen — also Lohnzahlungen, ohne die daraus eigentlich geschuldeten Steuern, Sozialversicherungs- und So-
zialkassenbeitrdge abzufiihren. Der Rechnungskiufer iiberweist zunichst den Betrag der Scheinrechnung an
die Servicefirma. Nach Abzug einer Provision leitet diese den Betrag dann verdeckt an den Rechnungskaufer
zuriick. Regelmifig handelt es sich bei betriigerischen Servicefirmen um Neugriindungen, die nicht lange
aktiv sind. 80 Prozent der betriigerischen Scheinfirmen sind im Baugewerbe tétig. Organisierte Formen dieser
Kriminalitdt nehmen zu.

Der Bundesrechnungshof hat moniert, den Zoll- und Steuerbehorden fehlten die rechtlichen und technischen
Voraussetzungen, um den organisierten Betrug durch Scheinrechnungen aufdecken zu konnen. Er forderte,
die Behorden miissten das kriminelle Gebaren dieser Servicefirmen frithzeitig feststellen kénnen, um dagegen
vorzugehen, bevor grofere finanzielle Schiden eintreten. Hierfiir miissten die Behorden bestimmte Risikoin-
dikatoren priifen konnen. Verdéchtig sei es, wenn die gemeldeten Beschiftigten und der Umsatz der Ser-
vicefirma nicht in einem realistischen Verhéltnis stinden. Der Bundesrechnungshof empfahl dem Bundesmi-
nisterium der Finanzen, die rechtlichen und technischen Voraussetzungen fiir einen Vergleich der Umsitze
mit der Beschaftigungsstruktur zu schaffen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf,

— mit den obersten Finanzbehorden der Lénder und der Deutschen Rentenversicherung unverziiglich zu
erortern, wie betriigerische Servicefirmen im Baugewerbe wesentlich friiher und systematisch aufge-
deckt werden konnen; insbesondere sollte in Erwédgung gezogen werden, dass

— die Zoll- und Steuerbehorden automationsgestiitzt fiir Analysen auf die Daten zur Beschéftigungs-
struktur der Deutschen Rentenversicherung zugreifen konnen und

— Bauunternehmen monatlich ihre Umsétze mit den jeweiligen Subunternehmen angeben,

— mit den Landern ermessensleitende Vorgaben fiir die verstdrkte Erteilung von auftragsbezogenen Frei-
stellungsbescheinigungen von der Bauabzugsteuer in den ersten drei Jahren nach Griindung zu beschlie-
Ben,

— es der Finanzkontrolle Schwarzarbeit zu ermdglichen, auf die Freistellungsbescheinigungen der Steu-
erbehdrden zuzugreifen.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Finanzen an den Bundesrechnungshof
iiber das Veranlasste bis zum 1. August 2022.
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Bemerkung Nr. 9

Bekannte IT-Sicherheitsmiingel im Bundeskartellamt bestehen nach zehn Jahren immer noch

1. Das Bundeskartellamt ist eine unabhingige Behdrde im Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Klimaschutz. Seine Aufgabe ist es, den Wettbewerb in Deutschland zu schiitzen. Es verarbeitet
hierzu Daten von Wirtschaftsunternehmen und muss dabei die Sicherheit der in seinem Haus verarbeiteten
Daten gewéhrleisten. Bereits im Jahr 2011 hatten der Bundesrechnungshof und das Bundesamt fiir Sicherheit
in der Informationstechnik das Bundeskartellamt auf erhebliche Méngel in der IT-Sicherheit hingewiesen. Im
Jahr 2018 stellte der Bundesrechnungshof fest, dass es diese nicht vollstindig behoben hatte. Zwei Jahre spéter
musste das Bundeskartellamt erneut einrdumen, mit einigen Sicherheitsmalnahmen lediglich begonnen zu
haben. Als zentrale Ursache fiihrte es fehlendes Fachpersonal an.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, das Bundeskartellamt stelle Sicherheitsméngel in seiner Informati-
onstechnik iiber zehn Jahre hinweg nicht vollstindig ab, obwohl es dies mehrfach zugesichert habe. Damit
gefdhrde es seine Arbeitsfahigkeit und die von ihm verarbeiteten sensiblen Daten. Indem es bekannte Sicher-
heitsméngel iiber viele Jahre nicht behebe, gehe es ein erhebliches, vermeidbares Risiko ein. Unter anderem
konnten Unbefugte an sensible Daten gelangen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundeskartellamt aufgefordert, die Sicherheit und den Notfallschutz seiner
Informationstechnik zu gewéhrleisten. Es miisse unverziiglich alle Méngel beheben sowie notwendige Kon-
zepte erarbeiten, umsetzen und regelméBig aktualisieren. Die dafiir notwendigen finanziellen und personellen
Ressourcen habe das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz bei Bedarf zu ergéinzen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz auf, dafiir Sorge zu tragen, dass das
Bundeskartellamt seine personellen und finanziellen Mittel fiir die IT-Sicherheit zielgerichtet verwendet.
Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz soll zudem darauf hinwirken, dass ggf. fehlende
Mittel bereitgestellt werden und das Bundeskartellamt ohne weitere Verzégerungen

— ein dem Grundschutz geniigendes IT-Sicherheitskonzept erstellt, umsetzt und aktuell hilt,
— fiir sein IT-Notfallmanagement die notwendigen Konzepte erstellt, umsetzt und aktuell hélt,
— seine IT fiir die Bearbeitung von Verschlusssachen absichert und freigibt,

— alle anderen bekannten Sicherheitsméingel beseitigt,

— regelmiBig Sicherheitskontrollen durchfiihrt und

— eine Informationssicherheitsrevision veranlasst, diese regelméBig wiederholt und daraus resultierende
Sicherheitsméngel abstellt.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz {iber die
ergriffenen Mallnahmen und erzielten Ergebnisse bis zum 31. Dezember 2022.
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Bemerkung Nr. 10

Milliardenforderung fiir die Verbesserung von Agrarstruktur und Kiistenschutz: BMEL muss Nachweise
iiber ordnungsgemiifle Verwendung einfordern

1. Seit dem Jahr 1969 beteiligt sich der Bund finanziell an der verfassungsrechtlich geregelten Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® (GAK). In den letzten fiinf Jahren stellte
er 4,7 Mrd. Euro bereit. Innerhalb der Bundesregierung ist das Bundesministerium fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® zusténdig.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass Bundesldander die Bundesmittel teils unrechtmiBig in Anspruch
nahmen und damit MaBnahmen forderten, die mit den Vorgaben nicht {ibereinstimmten. Zudem hétten die
Lénder keine Kontrollen durchgefiihrt. Der Bund stelle den Landern damit Milliardenbetrige fiir Agrarstruktur
und Kiistenschutz zur Verfiigung, ohne dass deren ordnungsgeméife Verwendung nachgewiesen sei. Der Bun-
desrechnungshof hat moniert, das Bundesministerium verfiige {iber keine eigenen Kontrollrechte. Fiir Mal3-
nahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® sei das jewei-
lige Land zusténdig. Der Bund habe zwar einen Riickforderungsanspruch gegeniiber den Léndern bei Nicht-
einhaltung der Forderungsvoraussetzungen oder zweckwidriger Verwendung, dieser laufe nach Erkenntnissen
des Bundesrechnungshofes aber ins Leere. Der Bund habe kein Recht, die Linder zum Nachweis der recht-
mafBigen Verwendung von Bundesmitteln und zu Kontrollen zu verpflichten. Entsprechend konne er die ihm
obliegende Pflicht, die ordnungsgeméBe Verwendung der Bundesmittel nachzuweisen, nicht erfiillen.

Der Bundesrechnungshof hielt es fiir erforderlich, die Nachweisverpflichtung der Lander sowie Kontrollen zu
regeln. Uber Art, Anzahl und Ergebnis von Kontrollen solle sich das Bundesministerium von den Lindern
regelméfig berichten lassen, und bei VerstoBen gegen die Nachweis- oder Kontrollpflichten solle der Bund
Fordermittel zuriickfordern oder einbehalten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft auf, in den zustdndigen Gremien der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* darauf hinzuwirken,
dass die Lénder

1) entsprechend ihrer Zusténdigkeit fiir die Durchfiihrung der Gemeinschaftsaufgabe die ordnungsgeméfie
Verwendung der zur Verfiigung gestellten Bundesmittel kontrollieren und insbesondere Vor-Ort-Kon-
trollen und Kontrollen iiber die Einhaltung der Zweckbindungsfristen bei den Zuwendungsempfangern
durchfihren,

ii) dem Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft jéhrlich im Rahmen der Berichterstattung
bestitigen, dass die GAK-Mittel ordnungsgeméf verwendet und die unter Ziffer i) genannten Kontrol-
len in Ubereinstimmung mit den geltenden rechtlichen Bestimmungen durchgefiihrt wurden,

iii) dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft nachvollziehbar und in aggregierter Form
iiber Feststellungen, die zu Riickzahlungen von Bundesmitteln fithren, innerhalb eines festgesetzten
Zeitraumes berichten und den sich daraus ergebenden Riickzahlungsbetrag erstatten.

c¢) Er fordert das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft auf, darauf hinzuwirken, dass der
Rahmenplan entsprechend dem Ergebnis der Beratungen in den Gremien der Gemeinschaftsaufgabe zu den
Punkten unter Buchstabe b) Ziffer 1) bis iii) erginzt wird.

d) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft iiber das
Veranlasste bis zum 31. Januar 2023.
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Bemerkung Nr. 11

BMEL verausgabte Bundesmittel in dreistelliger Millionenh6he ohne vollstiindige Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen

1. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft Bun-
desmittel in dreistelliger Millionenhohe fiir finanzwirksame MafBinahmen ausgegeben hat, ohne vorher voll-
stindige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungs- oder Entscheidungsphase anzustellen. Betroffen
seien neben der Forderung des dkologischen Landbaus, der Modellregionen und von Innovationen auch die
Gesetzesvorlage zum Tierwohlkennzeichen. Die Aktivititen des Bundesministeriums wiesen nach den Er-
kenntnissen des Bundesrechnungshofes methodische Defizite bei der Analyse der Ausgangslage, der Zielfest-
legung und der Darstellung von Handlungsalternativen auf.

Der Bundesrechnungshof beanstandete, das Bundesministerium missachte damit den Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit, nach dem das Handeln der 6ffentlichen Verwaltung auszurichten sei. Das Grundgesetz rdume
dem Gebot der Wirtschaftlichkeit Verfassungsrang ein. Die Bundeshaushaltsordnung verpflichte die Verwal-
tung, fiir alle finanzwirksamen MalBnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu erstellen. Aus
Sicht des Bundesrechnungshofes vertrete das Bundesministerium die irrige Annahme, dass bei politischen
Entscheidungen keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren seien.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft aufgefordert, bei sei-
nem Handeln das geltende Recht zu beachten. Seinem Mitteleinsatz miisse das Bundesministerium eine sys-
tematische und sorgfiltige Auseinandersetzung mit den wirtschaftlichen Auswirkungen und eine transparente
Auswahl der vorteilhaftesten Losung voranstellen. Bereits in der Planungsphase seien vollstdndige Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen zu erstellen und zu dokumentieren.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft auf, kiinftig die aufgezeigten metho-
dischen Méngel zu vermeiden und fiir alle finanzwirksamen MaBnahmen bereits in der Planungsphase
angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu erstellen und zu dokumentieren.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft {iber das
Veranlasste bis zum 31. August 2022.
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Bemerkung Nr. 12

Bundesagentur fiir Arbeit: 357Mio. Euro Ausgaben fiir unbesetzte Teilnahmeplitze

1. Arbeitsmarktmafinahmen sollen Ausbildung- und Arbeitsuchende sowie Arbeitslose bei der Eingliederung in
den Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt unterstiitzen. Malnahmen der Arbeitsférderung nach dem Dritten Buch
Sozialgesetzbuch beschaffen die Agenturen fiir Arbeit. Fiir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch sind die Jobcenter zustindig. Agenturen und Jobcenter planen den Bedarf an
Teilnahmepldtzen. Sie beschaffen die MaBBnahmen mit einer vertraglich festgelegten Zahl von Teilnahmeplét-
zen nach den wettbewerblichen Kriterien des Vergaberechts. Den Maflnahmen weisen sie dann forderberech-
tigte Personen zu.

Der Bundesrechnungshof hat bei Agenturen und Jobcentern die im Jahr 2017 laufenden eingekauften Arbeits-
marktmafBnahmen gepriift und dabei festgestellt, dass die Agenturen und Jobcenter Millionenbetrage fiir Teil-
nahmeplitze in ArbeitsmarktmaBinahmen zahlten, obwohl die Plitze unbesetzt gewesen seien. Es fehle ein
wirksames Auslastungsmonitoring mit einem umfassenden Uberblick iiber die Auslastung und die Ausgaben
fiir unbesetzte Teilnahmeplitze. Allein in den 2.767 ArbeitsmarktmaBinahmen, die der Bundesrechnungshof
als Stichprobe ausgewdhlt hatte, entstanden fiir unbesetzte Teilnahmeplitze Ausgaben von 55,2 Mio. Euro.
Hieraus errechnete der Bundesrechnungshof mittels eines mathematisch-statistischen Verfahrens fiir alle etwa
34.000 im Jahr 2017 laufenden Arbeitsmarktmafinahmen Ausgaben fiir unbesetzte Teilnahmeplitze in Hohe
von 357 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, Arbeitsmarktmafinahmen besser auszulasten. Obwohl die Bunde-
sagentur fiir Arbeit dazu verschiedene Schritte eingeleitet habe, fehle noch immer ein umfassender Uberblick
iiber die unbesetzten Teilnahmeplédtze. Welche Ausgaben dadurch insgesamt entstiinden, sei weder der Bun-
desagentur fiir Arbeit noch den Agenturen fiir Arbeit oder den Jobcentern bekannt. Damit fehle eine wesent-
liche Voraussetzung, um Teilnahmeplétze bedarfsgerecht zu planen und zu beschaffen sowie Unterauslastun-
gen zu vermeiden. Die Bundesagentur solle daher umgehend ein umfassendes und einheitliches Auslastungs-
monitoring flir alle eingekauften ArbeitsmarktmafBinahmen bei Agenturen und Jobcentern einfithren. Dieses
solle auch die Ausgaben fiir unbesetzte Teilnahmeplétze abbilden.

Der Bundesrechnungshof hat die Erwartung geduBert, dass das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales die
Umsetzung mit Nachdruck vorantreibt. Gerade auch die enger werdenden finanziellen Spielrdume wiirden es
gebieten, Mittel fiir die Zielgruppen der MaBBnahmen wirksam einzusetzen, anstatt unbesetzte Teilnahmeplétze
zu finanzieren.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er erwartet vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, dass es gemeinsam mit der Bundesagentur
fiir Arbeit seine Anstrengungen deutlich verstarkt, um die Auslastung von eingekauften Arbeitsmarktmal-
nahmen bei Agenturen und Jobcentern in gemeinsamer Einrichtung (Rechtskreise SGB III und SGB 1)
sicherzustellen. Hierfiir ist mit Nachdruck ein umfassendes und einheitliches Auslastungsmonitoring fiir
beide Rechtskreise zu entwickeln und schnellstmoglich einzufiihren. Dabei sind alle eingekauften Arbeits-
marktmaBnahmen und auch die Ausgaben fiir unbesetzte Teilnahmeplétze vollstindig und fortlaufend ab-
zubilden.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales zu den eingeleiteten
und umgesetzten MaBinahmen bis zum 30. September 2022.
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Bemerkung Nr. 13

Gesetzliche Rentenversicherung: Entriimpelung der Vorschriften zu den Bundeszuschiissen iiberfillig

1. Der Bund zahlt an die gesetzliche Rentenversicherung drei Bundeszuschiisse: den allgemeinen Bundeszu-
schuss, den zusitzlichen Bundeszuschuss und den Erhéhungsbetrag zum zusitzlichen Bundeszuschuss. Sie
betrugen im Jahr 2021 insgesamt 78,9 Mrd. Euro. Daneben leistet der Bund an die Rentenversicherung noch
weitere Zahlungen, wie z. B. die Beitragszahlung fiir Kindererziehungszeiten und den Defizitausgleich fiir die
knappschaftliche Rentenversicherung. Fiir das Jahr 2021 sind insgesamt 106,2 Mrd. Euro fiir die Rentenver-
sicherung im Bundeshaushalt veranschlagt. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales berechnet die
Bundeszuschiisse jihrlich nach gesetzlichen Vorgaben.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Rechtslage zu den Bundeszuschiissen insgesamt intranspa-
rent sei. Ein Beispiel hierfiir seien die Minderungsbetrige von 409 Mio. und 340 Mio. Euro. Mit ihnen habe
der Gesetzgeber den Bundeshaushalt entlasten wollen. Durch die Berechnungsart der Bundeszuschiisse jedoch
entlasteten die Minderungsbetridge den Bund nicht. Im Gegenteil: Die Minderungsbetrdge erhhten die Bun-
deszuschiisse im Jahr 2021 sogar um insgesamt 121 Mio. Euro. Der Bundesrechnungshof monierte, die Vor-
schriften zu den Bundeszuschiissen an die gesetzliche Rentenversicherung seien veraltet, unnétig kompliziert
und teilweise sogar irrefithrend bis unsinnig. Manche Vorschriften habe das Bundesministerium nie angewen-
det.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, die Regelungen zu den Bundeszuschiissen umgehend zu {iberarbeiten
und zu vereinfachen. Dazu gehore unter anderem, die veralteten Regelungen ersatzlos zu streichen und die
Minderungsbetrige abzuschaffen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales solle die drei Bundeszu-
schiisse zudem zu einem Zuschuss zusammenfassen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales auf, die Regelungen zu den Bundeszuschiissen
an die allgemeine Rentenversicherung grundlegend zu iiberpriifen. Dazu gehort u. a., die veralteten Rege-
lungen zu streichen und die Regelungen zu den Minderungsbetragen zu tiberpriifen.

c) Der Ausschuss erwartet, dass ihm das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales bis zum 30. Juni 2023
iiber die ergriffenen MaBBnahmen und die damit erreichten Ziele berichtet.
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Bemerkung Nr. 14

BMAS duldet seit Jahrzehnten Verschlechterung des ortsnahen Serviceangebots zur Rente

1. Der Gesetzgeber hat Teilaufgaben der Sozialversicherung Gemeinden und Versicherungsédmtern {ibertragen.
Die Versicherungsamter sind bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten eingerichtet. Beide Behorden sind
gesetzlich verpflichtet, Biirgerinnen und Biirger in sozialen Angelegenheiten unbiirokratisch zu unterstiitzen.
Sie haben eine wichtige ortsnahe Wegweiserfunktion in einfachen Unterstiitzungsleistungen. Sie erteilen Aus-
kiinfte und helfen, Antrdge einzureichen. Die Versicherungsédmter sind dariiber hinaus erméchtigt, den 16 Tra-
gern der gesetzlichen Rentenversicherung auch bei der Sachverhaltsaufklérung zu helfen. Damit soll ein un-
biirokratischer und ortsnaher Zugang zu den Leistungen der Triger ermoglicht werden. AuBBerdem sollen die
Tréager von einfachen Serviceaufgaben entlastet werden. Im Gegenzug sind sie verpflichtet, die Beschiftigten
der Gemeinden und Versicherungsédmter bei ihren Aufgaben zu unterstiitzen und sie angemessen zu schulen.
Die Gemeinden und Versicherungsédmter unterstehen der Aufsicht ihrer Lander.

Der Bundesrechnungshof beméngelt seit Jahrzehnten, die Gemeinden und Versicherungsiamter zdgen sich von
ihren gesetzlichen Aufgaben in Rentenangelegenheiten zuriick und das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales dulde diese Entwicklung. Die Gemeinden und Versicherungsiamter reduzierten die Unterstiitzungs-
leistungen auf Druck der Lander — vorrangig aus Kostengriinden. Um die Angebotsliicke zu fiillen, sprangen
die Tréager der gesetzlichen Rentenversicherung teilweise ein und erweiterten ihr Angebot. Dies widerspreche
dem Willen des Gesetzgebers. Fiir das Bundesministerium seien die Gemeinden und Versicherungsamter
wichtige ortsnahe Anlaufstellen der Sozialversicherung. Das Bundesministerium wolle zwar in einem Dialog
mit den beteiligten Institutionen deren Funktion stérken, allerdings stehe dabei die Steigerung der Unterstiit-
zungsleistungen der Gemeinden und Versicherungsdmter nicht im Fokus.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales aufgefordert, im Dialog mit den
Beteiligten das Serviceangebot der Gemeinden und Versicherungsamter zu verbessern. Gelinge dies nicht, hilt
der Bundesrechnungshof eine gesetzliche Neuregelung fiir erforderlich, um die Rechtslage den Gegebenheiten
anzupassen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales auf,

— im Dialog mit den Landern die Steigerung der rentenbezogenen Unterstiitzungsleistungen der Gemein-
den und Versicherungsamter in den Vordergrund zu riicken und gemeinsame Losungsansétze zu finden,

— ber die Aufsichtsbehorden auf die Triager der gesetzlichen Rentenversicherung einzuwirken, die Kri-
terien fiir die Bemessung ihres Serviceangebots an die gesetzliche Aufgabenzuweisung der Gemeinden
und Versicherungsdmter anzupassen,

— anderenfalls die Rechtslage den Gegebenheiten anzupassen.

¢) Der Ausschuss erwartet, dass ihm das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales bis zum 31. Oktober
2022 iiber die ergriffenen Maflnahmen und damit erreichten Ziele berichtet.
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Bemerkung Nr. 15

Gesetzlich nicht zugelassene Titigkeiten einer Arbeitsgemeinschaft von Sozialversicherungstrigern unver-
ziiglich beenden

1. Der Bundesrechnungshof hat bei seinen Priifungen festgestellt, dass bundes- und landesunmittelbare Sozial-
versicherungstrager eine Arbeitsgemeinschaft griindeten und iiber sie Aufgaben wahrndhmen, die fiir sie ge-
setzlich weder vorgeschrieben noch zugelassen seien. Sozialversicherungstriger diirften auch iiber ihre Ar-
beitsgemeinschaften nur die nach dem Sozialgesetzbuch erlaubten Aufgaben wahrnehmen und aus ihren Ver-
sicherungsbeitrigen sowie den Bundeszuschiissen finanzieren. Dagegen sei jedoch verstoflen worden. So for-
sche die Arbeitsgemeinschaft ,,Dokumentations- und Forschungsstelle der Sozialversicherungstriger e.V.
(sv:dok) seit Jahren zu allgemeinpolitischen Themen und zunehmend fiir Dritte. Diese Forschung gehére nicht
zu den vom Sozialgesetzbuch zugelassenen Aufgaben. Dariiber hinaus ,,archiviere” die Arbeitsgemeinschaft
fiir vier bundesunmittelbare Sozialversicherungstridger Unterlagen, die fiir deren Tatigkeit nicht mehr benotigt
wiirden. Damit sei aber gesetzlich ausschliellich das Bundesarchiv beauftragt, das auch die Archivwiirdigkeit
der Unterlagen feststelle.

Der Bundesrechnungshof beméngelte, die Arbeitsgemeinschaft halte sich folglich mit Aufgaben am Leben,
die fiir sie weder vorgeschrieben noch zugelassen seien. Die Behorden, die die Arbeitsgemeinschaft und ihre
Mitglieder beaufsichtigen, hétten diese Entwicklung nicht im Blick. Die Arbeitsgemeinschaft agiere ,,unter
dem Radar*.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales aufgefordert, bei den Aufsichts-
behorden darauf hinzuwirken, dass die in der Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlossenen Sozialversiche-
rungstriger keine Aufgaben finanzierten, die auBerhalb der gesetzlich erlaubten Aufgaben liegen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er bittet das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales, das Bundesamt fiir soziale Sicherung aufzufor-
dern, umgehend alle Mafinahmen zu ergreifen und Schritte einzuleiten, um die weiteren Tétigkeiten der
sv:dok im Sinne des § 30 Absatz 1 Viertes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IV) und die Mitgliedschaften der
bundesunmittelbaren Sozialversicherungstrager aufsichtsrechtlich zu bewerten.

Insbesondere sollte es priifen, ob und wie deren allgemein-politische und/oder historische Forschung sowie
die Aufbewahrung entbehrlicher, nicht archivwiirdiger Unterlagen fiir die Sozialversicherungstrager aus
Beitragsmitteln mit § 30 Absatz 1 SGB IV vereinbar sowie ggf. im Sinne einer Kosten-Nutzen-Analyse
gemil § 69 Absatz 2 SGB IV wirtschaftlich ist.

¢) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales auf, liber das Ergebnis der Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft zur unternehmerischen Fortfiihrungsprognose der sv:dok sowie iiber die von
der Mitgliederversammlung dazu getroffene Entscheidung zu berichten und dieses zu bewerten.

d) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird gebeten, dem Ausschuss bis zum 30. September 2022
zu berichten.
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Bemerkung Nr. 16

Bundesagentur fiir Arbeit muss Dienstleistungen fiir Jobcenter kostendeckend kalkulieren

1. Die Bundesagentur fiir Arbeit bietet den Jobcentern in gemeinsamer Einrichtung insgesamt 25 verschiedene
Dienstleistungen an, beispielsweise die telefonische Kundenbetreuung.

Nach Erkenntnissen des Bundesrechnungshofes hat die Bundesagentur fiir Arbeit die Selbstkostenpreise fiir
diese Dienstleistungen nicht kostendeckend kalkuliert, obwohl sie gesetzlich dazu verpflichtet sei. Sie ginge
von einer Kostendeckung aus, wenn die Einnahmen die Ausgaben um nicht mehr als 3 Prozent tiber- oder
unterschritten. Thre Einnahmen aus Dienstleistungen hétten iiber mehrere Jahre deutlich unter den Ausgaben
gelegen, bei einer Dienstleistung in einem Jahr bis zu 76,3 Prozent. Fiir die Jahre 2017 bis 2019 sei deshalb
ein Defizit von 48,9 Mio. Euro entstanden. Dieses habe die Bundesagentur unzuldssiger Weise aus dem Auf-
kommen der Arbeitslosenversicherung gedeckt. Damit habe sie die notwendige Abgrenzung zwischen dem
beitragsfinanzierten Haushalt der Bundesagentur und dem steuerfinanzierten Haushalt der Jobcenter missach-
tet.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, die Bundesagentur fiir Arbeit miisse ihre Dienstleistungen kostende-
ckend anbieten. Mindestens miisse sie die von ihr als Toleranzgrenze definierte Kostendeckung von 3 Prozent
einhalten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Ererwartet, dass die Bundesagentur fiir Arbeit den Jobcentern kostendeckende Preise fiir Dienstleistungen
in Rechnung stellt. Dabei muss die Bundesagentur dafiir sorgen, dass die von ihr selbst gesetzte Grenze
von 3 Prozent fiir Abweichungen der Erlose von den Selbstkostenpreisen fiir diese Dienstleistungen nicht
iiberschritten wird. Sie muss zudem MaBnahmen ergreifen, um bisher nicht erfasste Kosten sachgerecht in
der Preisgestaltung fiir ihre Dienstleistungen beriicksichtigen zu kénnen.

¢) Der Ausschuss fordert die Bundesagentur fiir Arbeit auf, ihm einen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales abgestimmten Bericht tiber die ergriffenen Mafinahmen und die aktuelle Entwicklung der
Defizite und Uberschiisse aus Dienstleistungen bis zum 31. August 2022 vorzulegen.



Drucksache 20/2682 -30- Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Bemerkung Nr. 17

BMVI muss Interessenkollisionen bei Aufsichtsratsmitgliedern der Deutschen Bahn AG vermeiden

1. Der Bund ist Alleineigentiimer des Konzerns Deutsche Bahn AG und mittelbarer Eigentlimer der iiber 600
Tochterunternehmen. Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (jetzt: Bundesministe-
rium fiir Digitales und Verkehr) ist federfithrend fiir die Beteiligung des Bundes an der Deutschen Bahn AG
zustindig. Der Bund nimmt seine Eigentiimerrechte in erster Linie iiber die Bundesvertreterinnen und -vertre-
ter im Aufsichtsrat der Deutschen Bahn AG wahr. Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr, das
Bundesministerium der Finanzen und das Bundesministerium flir Wirtschaft und Klimaschutz entsenden je
eine Person in den Aufsichtsrat der Deutschen Bahn AG. Teilweise entsenden sie auch Personen in die Auf-
sichtsrdte der Tochterunternehmen. Zudem hatten mehrere Mitglieder des Deutschen Bundestages Mandate
im Aufsichtsrat der Deutschen Bahn AG oder eines Tochterunternehmens inne. Sie waren dort als Anteilseig-
nervertreter entweder des Bundes oder der Deutschen Bahn AG tétig. Die genannten Aufsichtsratsmitglieder
iibten ihre Mandate neben ihren Aufgaben im Deutschen Bundestag oder in den Bundesministerien aus.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, der Bund habe dafiir zu sorgen, dass Mitglieder der Auf-
sichtsrite der Deutschen Bahn AG und ihrer Tochterunternehmen ihre Mandate frei von Interessenkollisionen
ausiiben. Das verlangten die vom Bundeskabinett beschlossenen Grundsétze zur guten Unternehmensfiihrung.
Ziel sei es, bereits dem Anschein einer moglichen Parteilichkeit bei Entscheidungen entgegenzuwirken. Schon
bei der Auswahl der Kandidatinnen und Kandidaten miisse das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr
dies sorgfaltig untersuchen. Aufsichtsratsmitglieder diirften keine Doppelfunktionen ausiiben, bei denen die
verschiedenen Ziele zueinander im Widerspruch standen.

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dass dies bei mehreren Aufsichtsratsmitgliedern jedoch der Fall ge-
wesen sei. Sie ndhmen beispielsweise konkurrierende Funktionen beim Mittelempfanger Deutsche Bahn AG
und beim Geldgeber Bund wahr. Oder sie hétten einerseits Wettbewerbsinteressen der Deutschen Bahn AG
vertreten miissen, hétten andererseits aber auch Einfluss auf die Marktordnung und das Wettbewerbsgesche-
hen. Das Bundesministerium habe dies weder vorbeugend gepriift, noch hitten die betroffenen Aufsichtsrats-
mitglieder die widerstreitenden Interessen gemeldet. Auch die Deutsche Bahn AG und ihre Gremien hétten
nicht fiir die nétige Transparenz gesorgt.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz diirfe die
Grundsitze guter Unternehmensfiihrung nicht weiter missachten. Es miisse bestehende Interessenkollisionen
auflosen und derartige Fille kiinftig ausschlieBen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr auf,

— im Zusammenhang mit der Betétigung bei der Deutschen Bahn AG und ihren Tochterunternehmen die
Grundsitze guter Unternehmens- und aktiver Beteiligungsfithrung im Bereich des Bundes zu beachten,

— die Feststellungen des Bundesrechnungshofes aufzugreifen und umgehend Schritte und mogliche MaB-
nahmen einzuleiten, um die bestehenden Interessenkollisionen aufzuldsen und riickblickend aufzuar-
beiten und

— Vorkehrungen zu treffen und das Bewusstsein der Bediensteten sowie der Aufsichtsratsmitglieder zu
schérfen, um weiteren Interessenkollisionen in der Zukunft wirksam entgegenzutreten.

¢) Der Ausschuss erwartet dazu einen Bericht des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr bis zum 31.
Dezember 2022.
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Bemerkung Nr. 18

Bund bleibt untiitig bei Einstieg der DB Energie GmbH in das Privatstromgeschiift

1. Die Deutsche Bahn AG hat iiber 600 Tochterunternehmen, die Giiter- oder Personenverkehr und ergidnzende
Logistikdienstleistungen anbieten. Die DB Energie ist ein 100-prozentiges Tochterunternehmen der Deutschen
Bahn AG. Laut Gesellschaftsvertrag ist Gegenstand des Unternehmens das Betreiben einer 6ffentlichen Ei-
senbahninfrastruktur inklusive der Beschaffung, Erzeugung, Ubertragung und Vermarktung von Energien.
Das Bundesministerium der Finanzen stellt den Bundesvertreter im Aufsichtsrat der DB Energie. Das Bun-
desministerium fiir Digitales und Verkehr und das Bundesministerium der Finanzen bereiten den Bundesver-
treter auf die Aufsichtsratssitzungen vor. Im Jahr 2012 befasste sich die DB Energie erstmals mit dem Eintritt
in den Markt fiir private Stromkunden. Sie sah darin ein attraktives Wachstumsfeld und erwartete bereits nach
drei bis fiinf Jahren eine sechsstellige Kundenzahl, die fiir hohe Umsétze sorgen sollte. Die DB Energie be-
richtete nach dem Marktstart regelmifBig im Aufsichtsrat {iber das neue Privatkundengeschéft. Sie nannte dabei
verschiedene Kennzahlen und erklérte, das Geschéft entwickle sich grundsitzlich wie erwartet. Dabei erreich-
ten die Kennzahlen nur etwa 20 Prozent der vor dem Markteintritt erwarteten Werte.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr und das Bundes-
ministerium der Finanzen hitten es kritiklos hingenommen, dass die Deutsche Bahn AG-Tochter DB Energie
GmbH nun auch Privatkunden mit Strom beliefere. Sie hitten weder das Bundesinteresse gepriift noch das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie beteiligt. Zudem hétten sie es hingenommen, dass der Vorstand
der DB Energie den Aufsichtsrat nicht eingebunden habe. Der Bundesrechnungshof beméngelte, beide Res-
sorts betrachteten den Markteintritt im Nachgang lediglich als ein Ausweiten des Kundenkreises. Sie sdhen in
dem neuen Geschéftsfeld einen moglichen wirtschaftlichen Erfolg. Dieser sei nicht ansatzweise wie erwartet
eingetreten. Es sei nicht im Bundesinteresse, wenn ein bundeseigenes Unternehmen in einen bereits bestehen-
den wettbewerblichen Markt eintrete, um Strom an Privatkunden zu vertreiben.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr und das Bundesministerium
der Finanzen aufgefordert, kiinftig die Ausweitung der Geschéftstatigkeit der Deutschen Bahn AG und ihrer
Tochterunternehmen kritisch zu hinterfragen. Hierzu hétten sie den Einfluss des Bundes als Alleineigentiimer
auszuiiben und seine Interessen gegeniiber der Deutschen Bahn AG zu vertreten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium flir Digitales und Verkehr auf, das Bundesinteresse an dem Geschéft mit
privaten Stromkunden zu priifen, den wirtschaftlichen Erfolg kritisch zu hinterfragen und darauf hinzuwir-
ken, dass die DB Energie ihre Tatigkeit kiinftig am Gewéhrleistungsauftrag des Bundes ausrichtet. Dabei
sind das Bundesministerium der Finanzen und das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
einzubeziehen.

¢) Der Ausschuss erwartet dazu einen Bericht des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr bis zum 31.
Oktober 2022.
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Bemerkung Nr. 19

Deutsche Bahn AG hiilt Gewinne zuriick: Hoher Millionenbetrag fehlt fiir den Erhalt des Schienennetzes

1. Der Bund investiert jedes Jahr Milliarden Euro in den Erhalt und die Verbesserung des Schienennetzes. Die
Mittel flieBen an die Eisenbahninfrastrukturunternehmen, welche die Schienenwege des Bundes bauen, unter-
halten sowie betreiben und damit Gewinne erwirtschaften. Die Gewinne fiihren sie an die Muttergesellschaft
Deutsche Bahn AG ab. Diese muss die Gewinne vereinbarungsgemalf als Dividende vollstindig an den Bund
ausschiitten. Der stellt sie umgehend den Eisenbahninfrastrukturunternehmen wieder zweckgebunden fiir Er-
satzinvestitionen in das Schienennetz zur Verfiigung. Seit dem Jahr 2009 fordert der Bund den Erhalt und die
Verbesserung der Schienenwege des Bundes auf Grundlage der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen.
Diese offentlich-rechtlichen Zuwendungsvertrage schliet das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr
mit der Deutschen Bahn AG und den Eisenbahninfrastrukturunternehmen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Deutsche Bahn AG die an sie abgefiihrten Gewinne der
Eisenbahninfrastrukturunternehmen nicht jedes Jahr vollstdndig ausgezahlt habe. Das widerspreche der gel-
tenden Vereinbarung. Auch nach dem Eisenbahnregulierungsgesetz diirfe die Deutsche Bahn AG Gewinne
der Eisenbahninfrastrukturunternehmen nicht in anderen Konzernbereichen verwenden. Da die Gewinne fiir
Ersatzinvestitionen vorgesehen waren, fehle ein hoher Millionenbetrag fiir den Erhalt des Schienennetzes. Das
Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr habe jedoch nichts unternommen, da es das Vorgehen der Deut-
schen Bahn AG fiir vereinbarungsgemal halte.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr aufgefordert, bisher vertrags-
widrig nicht an den Bund abgefiihrte Gewinne der Eisenbahninfrastrukturunternehmen von der Deutschen
Bahn AG nachzufordern, um sie fiir das Schienennetz einzusetzen. Das Bundesministerium solle sicherstellen,
dass die Deutsche Bahn AG kiinftig jahrlich mindestens die Gewinne der Eisenbahninfrastrukturunternehmen
aus dem Vorjahr vollstindig als Dividende an den Bund auszahle.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr auf,

— eingehend zu priifen, ob Anspriiche des Bundes gegen die Deutsche Bahn AG aus bisher nicht abge-
fuhrten Gewinnen der Eisenbahninfrastrukturunternechmen bestehen,

— etwaige Anspriiche mit Zinsen von der Deutschen Bahn AG geméal den haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen (ggf. unter Beriicksichtigung von § 59 Bundeshaushaltsordnung) nachzufordern, um sie fiir
Ersatzinvestitionen in das Schienennetz einzusetzen und

— sicherzustellen, dass die Deutsche Bahn AG kiinftig jéhrlich mindestens die Gewinne der Eisenbahninf-
rastrukturunternehmen aus dem Vorjahr vollstidndig als Dividende gemdl dem Finanzierungskreislauf
an den Bund auszahlt.

¢) Der Ausschuss erwartet hierzu einen Bericht des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr bis zum
30. November 2022.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -33- Drucksache 20/2682

Bemerkung Nr. 20

Laissez-Faire-Haltung des BMVI beim Ausbau von Rangierbahnhofen — kein Gegensteuern bei Fehlent-
wicklungen

1. Rangierbahnhofe sind im Schienengiiterverkehr notwendig, um einzelne Giiterwagen zu Giiterziigen zusam-
menzustellen und diese am Zielbahnhof zu trennen. Der Bund fordert den Ausbau von Rangierbahnhofen
durch die DB Netz AG seit dem Jahr 2006 auf Grundlage eines Ausbaukonzeptes, dem sogenannten Maf3nah-
menpaket ,,Rangierbahnhéfe 2. Stufe”. Mit dem MaBinahmenpaket sollten die Produktionsabldufe optimiert,
die Leistungsfahigkeit gesteigert, die Rangierqualitét verbessert und die Sicherheit des Rangierpersonals er-
hoht werden. Das Mallnahmenpaket sah zehn MaBBnahmen fiir insgesamt 495 Mio. Euro und eine Laufzeit bis
zum Jahr 2015 vor. Es sollten beispielsweise Steuerungstechnik, Weichen und Rangiergleise erginzt, gedndert
oder erneuert werden.

Schon bei fritheren Priifungen hat der Bundesrechnungshof bei einzelnen MaBBnahmen auf Kostensteigerungen
hingewiesen und die Wirtschaftlichkeit des Mafinahmenpakets bezweifelt. Der Bundesrechnungshof hat nun
erneut festgestellt, dass die Umsetzung von Fehlentwicklungen geprigt sei und das Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur (jetzt: Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr) die Umsetzung nur
unzureichend tiberwache sowie die haushaltsrechtlich vorgeschriebene Erfolgskontrolle unterlasse. Das einzig
messbare Ziel, die Leistungsfahigkeit zu steigern, habe die DB Netz AG um bis zu 29 Prozent verfehlt. Die
Laufzeit habe sich bis zum Jahr 2026 verldngert. Die Ausgaben hétten sich bisher um fast 150 Mio. Euro
erhdht, mit einem weiteren dreistelligen Millionenbetrag sei zu rechnen. Obwohl leistungsfahige Rangierbahn-
hofe zu den Klimaschutzzielen der Bundesregierung beitragen sollten, habe das Bundesministerium keine
konkreten Klimaschutzziele fiir das Malnahmenpaket festgelegt. Schlielich gebe es beim Bundesministerium
weit verteilte Zustandigkeiten fiir das Maflnahmenpaket, und kein Referat trage die Gesamtverantwortung.

Der Bundesrechnungshof hielt es fiir erforderlich, dass das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr un-
verziiglich einem Referat die Gesamtverantwortung fiir das Mafnahmenpaket iibertragen und zeitnah eine
Erfolgskontrolle des Gesamtpakets durchfiihren miisse. Dafiir miisse es fiir die Ziele des MaBBnahmenpakets —
einschlieBlich der Klimaschutzziele — messbare Indikatoren festlegen und so einer Uberpriifung iiberhaupt
zuganglich machen. Auf der Grundlage der Erfolgskontrolle solle das Bundesministerium dann iiber die Wei-
terfithrung des Mallnahmenpakets entscheiden und auch Riickschliisse fiir den Klimaschutz ziehen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr auf, das gesamte Maflnahmenpaket umgehend
einer (begleitenden) Erfolgskontrolle zu unterziehen. Auf der Grundlage der Erfolgskontrolle sollte es dann
Schlussfolgerungen aus Sicht des Bundes fiir die weitere Finanzierung von Investitionen in Rangierbahn-
hofe und deren Wirkung auf den Klimaschutz ziehen.

Hierzu hat das Bundesministerium fur Digitales und Verkehr in einem ersten Schritt fiir die Ziele des MaB-
nahmenpakets einschlieBlich des Klimaschutzziels messbare Indikatoren festzulegen und so einer Uber-
priifung zuginglich zu machen.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr {iber den Sach-
stand bis zum 31. Dezember 2022.
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Bemerkung Nr. 21

Keine Folgen bei unwirtschaftlich eingesetzten Bundesmitteln fiir das Schienennetz — BMVI geht Riickfor-
derungsanspriichen nicht nach

1. Der Bund finanziert den Erhalt der Eisenbahninfrastruktur. Zustéindig dafiir ist das Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur (jetzt: Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr). Seit dem Jahr 2009
erfolgt die Finanzierung durch pauschale Zuwendungen auf der Basis von sogenannten Leistungs- und Finan-
zierungsvereinbarungen. Diese sind 6ffentlich-rechtliche Zuwendungsvertrage zwischen dem Bund, vertreten
durch das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr und der Deutschen Bahn AG mit ihren Eisenbahninf-
rastrukturunternechmen. Das Bundesministerium vereinbarte mit der Deutschen Bahn AG, dass unwirtschaft-
lich verwendete Bundesmittel nur bei Vorsatz oder grober Fahrldssigkeit zuriickgefordert werden konnen. Die
zustandigen Ausschiisse des Deutschen Bundestages haben den Vertragen zugestimmt. Mit der zweiten Leis-
tungs- und Finanzierungsvereinbarungen gewahrte der Bund den Infrastrukturunternehmen in den Jahren 2015
bis 2019 einen Infrastrukturbeitrag von durchschnittlich 3,8 Mrd. Euro pro Jahr. Ab dem Jahr 2020 erhalten
diese Unternehmen aus der auf zehn Jahre ausgelegten dritten Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen
jéhrlich durchschnittlich bis zu 5,8 Mrd. Euro.

Der Bundesrechnungshof hat acht BaumaBinahmen gepriift und bei allen mangelhafte Planungen und Ausfiih-
rungen festgestellt. Die Méngel wiirden vermeidbare Mehrausgaben in Millionenhdhe verursachen. Diese
Mehrausgaben ldgen zwischen 5 und 17 Prozent der Gesamtausgaben. Die Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes lieferten konkrete Hinweise auf grob fahrldssiges Handeln der Eisenbahninfrastrukturunterneh-
men, das zur unwirtschaftlichen Mittelverwendung gefiihrt habe. Der Bundesrechnungshof beanstandete, dass
das Bundesministerium gleichwohl darauf verzichtet habe, die Verwendung vertieft zu priifen und unwirt-
schaftlich verwendete Bundesmittel zuriickzufordern.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr unterlasse es seit
Jahren, die wirtschaftliche Verwendung der Bundesmittel fiir den Erhalt des Schienennetzes zu kontrollieren
und verzichte damit auf mdgliche Riickforderungen. Eine unwirtschaftliche Verwendung der Bundesmittel
bleibe somit ohne Folgen. Obwohl das Bundesministerium eine stichprobenhafte Priifung der Mittelverwen-
dung zugesagt habe, finden solche Kontrollen nicht statt. Zudem sei ein Verschulden schwierig nachweisbar.
Die Priifungsfeststellungen des Bundesrechnungshofes zeigten, dass eine verschuldensabhingige Riickforde-
rung von unwirtschaftlich verwendeten Bundesmitteln ins Leere laufe.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, dass das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr seine Zusagen
einhalten miisse. Es solle die wirtschaftliche Verwendung der Bundesmittel fiir den Erhalt der Eisenbahninf-
rastruktur und mogliche Riickforderungen regelméBig stichprobenhaft priifen. Zudem solle es gegeniiber der
Deutschen Bahn AG und deren Eisenbahninfrastrukturunternehmen darauf hinwirken, eine verschuldensun-
abhingige Riickforderungsmoglichkeit bei unwirtschaftlichem Einsatz der Bundesmittel zu vereinbaren. Ge-
linge dies nicht, solle es priifen, ob dies durch eine gesetzliche Regelung umgesetzt werden konne.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr auf,

— in den vom Bundesrechnungshof festgestellten Fillen moglichen Riickforderungsanspriichen des Bun-
des sorgfiltig nachzugehen und Anspriiche umgehend geltend zu machen,

— die wirtschaftliche Verwendung der Haushaltsmittel fiir den Erhalt der Eisenbahninfrastruktur wéhrend
der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung (LuFV) kiinftig anlasslos anhand von festgelegten Stich-
proben zu priifen,

— gegeniiber der Deutschen Bahn AG und deren Eisenbahninfrastrukturunternehmen darauf hinzuwirken,
eine verschuldensunabhingige Riickforderungsmdglichkeit bei unwirtschaftlichem Einsatz der aus der
LuFV III gezahlten Bundesmittel zu vereinbaren. Sollten sich die Vertragspartner einer solchen Neure-
gelung bis zum 31. Dezember 2022 widersetzen, ist das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr
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aufgefordert zu priifen, ob eine solche Anderung im Wege einer gesetzlichen Regelung umgesetzt wer-
den kann.

c) Der Ausschuss erwartet hierzu einen Bericht des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr liber den
Sachstand bis zum 31. Januar 2023.
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Bemerkung Nr. 22

BMVI verwendet 124 Mio. Euro zweckfremd fiir Strafien und Flughiifen statt Schiene: Klimaschutz bleibt
auf der Strecke

1. Private Gleisanschliisse verbinden Industrie- und Gewerbegebiete mit dem 6ffentlichen Schienennetz. So kdn-
nen Giiter auf der Schiene — anstatt mit dem Lkw auf der Strafle — zu den Kundinnen und Kunden transportiert
werden. Der Bund fordert seit dem Jahr 2004 den Neu- und Ausbau sowie die Reaktivierung von privaten
Gleisanschliissen auf der Grundlage von Forderrichtlinien. Ziel ist es, Anteile des Giiterverkehrs von der
Strafle auf die Schiene zu verlagern und den Schienengiiterverkehr zu stirken. Ab dem Jahr 2014 war die
Gleisanschlussforderung Teil des ,,Aktionsprogramms Klimaschutz 2020* der Bundesregierung. Ziel des Pro-
gramms war es, die CO»-Emissionen bis zum Jahr 2020 um mindestens 40 Prozent gegeniiber dem Jahr 1990
zu reduzieren.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
(jetzt: Bundesministerium flir Digitales und Verkehr) 124 Mio. Euro — und damit fast die Halfte der vom
Deutschen Bundestag hierfiir bewilligten Mittel — nicht fiir die Schiene, sondern fiir Stralen und Flughifen
ausgegeben habe. Der Bundesrechnungshof hielt dies zwar haushaltsrechtlich flir zulédssig, in der Sache aber
fiir kontraproduktiv. Die Wirkungen der zweckfremd verausgabten Mittel stiinden den urspriinglich vom Bund
mit der Gleisanschlussforderung beabsichtigten verkehrs- und klimaschutzpolitischen Zielen letztlich entge-
gen.

Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr wurde deshalb vom Bundesrechnungshof aufgefordert, den
Mittelbedarf fiir die Gleisanschlussférderung vor der Veranschlagung kritisch zu priifen und gegebenenfalls
anzupassen. Zudem erwartete der Bundesrechnungshof vom Bundesministerium, dass es den verkehrstriger-
iibergreifenden Einsatz nicht verausgabter Mittel fiir schienenfremde Zwecke mit Blick auf die verkehrs- und
klimaschutzpolitischen Ziele des Bundes auf den Priifstand stelle.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr auf, bei kiinftigen Haushaltsaufstellungsver-
fahren seine Bedarfe fiir die Gleisanschlussforderung entsprechend dem Notwendigkeitsgrundsatz und dem
Filligkeitsprinzip zu veranschlagen.

¢) Ererwartet im Hinblick auf die aktuellen verkehrs- und klimaschutzpolitischen Ziele des Bundes, dass das
Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr den Einsatz nicht verausgabter Mittel zur Stirkung des
Schienenverkehrs zur Finanzierung schienenfremder Zwecke auf den Priifstand stellt.

d) Der Ausschuss erwartet hierzu einen Bericht des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr bis zum
30. September 2022.
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Bemerkung Nr. 23

Akustische Wirkung neu errichteter Lirmschutzwiinde ungepriift - BMVI bleibt untiitig

1. Fiir den Larmschutz an Bundesfernstraen verausgabte der Bund in den Jahren 2005 bis 2019 iiber 2,2 Mrd.
Euro. Im Jahr 2019 waren es fast 190 Mio. Euro. Erreicht wird der Larmschutz im Wesentlichen durch den
Bau von Larmschutzwinden. Bis zum Jahr 2019 errichtete der Bund davon iiber 2.500 Kilometer.

Der Bundesrechnungshof hat bei neuen und bestehenden Larmschutzwinden Mingel festgestellt, die von den
StraBenbauverwaltungen ignoriert worden seien. Er hat beanstandet, solche erkennbaren, aber auch verbor-
gene Mingel konnten die akustische Wirkung der Ldrmschutzwénde schwéchen. Eine Priifung der errichteten
Larmschutzwinde hinsichtlich ihrer akustischen Wirkung finde bisher nicht statt. Das Bundesministerium fiir
Digitales und Verkehr weigere sich, die akustische Wirkung von Larmschutzwénden an Bundesfernstrafien
nach der Errichtung vor Ort zu {iberpriifen. Damit sei nicht sichergestellt, dass die Larmschutzwénde die ver-
traglich vereinbarten akustischen Eigenschaften hétten und somit der vorgesehene Larmschutz erreicht werde.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr aufgefordert sicherzustellen,
dass die akustische Wirkung von Larmschutzwénden stichprobenweise durch Vor-Ort-Messungen tiberpriift
werde.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr auf, durch geeignete stichprobenartige Vor-
Ort-Messungen an neuen Larmschutzwénden vor deren Abnahme und dem Ablauf der Gewahrleistungs-
frist sicherzustellen, dass sie die vertraglich vereinbarten schallmindernden Eigenschaften aufweisen.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundeministeriums fiir Digitales und Verkehr {iber das Veran-
lasste bis zum 31. Dezember 2022.
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Bemerkung Nr. 24

Bundeswehr muss die Verwertung von aufler Dienst gestellten Schiffen und Booten beschleunigen

1. Das Verfahren der Aussonderung und Verwertung von Schiffen und Booten ist in einer Zentralen Dienstvor-
schrift der Bundeswehr geregelt. Nachdem ein Schiff oder Boot aus der Fahrbereitschaft entnommen und aufer
Dienst gestellt ist, wird die mit dem Schiff verkniipfte Dienststelle aufgeldst. Dann beginnt der Prozess der
Aussonderung. Darunter ist das belegmifBige Herauslosen von Material der Bundeswehr aus der bisherigen
Zweckbestimmung zu verstehen. Im anschlieBenden Verwertungsprozess wird zunédchst versucht, werthaltige
Ersatzteile fiir die aktive Flotte zu gewinnen. Zudem werden verwertungsvorbereitende Maflnahmen — z. B.
Demilitarisierung, Entfernung von Hoheitszeichen, Gefahrstoffentnahme — durchgefiihrt. Sofern keine ander-
weitige Verwendung innerhalb der Bundeswehr vorgesehen ist, bestehen fiir ausgesonderte Schiffe insbeson-
dere Verwertungsmoglichkeiten durch Verkauf oder unentgeltliche Abgabe an andere Staaten oder durch Ver-
kauf, Entsorgung oder Verschrottung iiber die bundeseigene Verwertungsgesellschaft VEBEG GmbH.

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dass sich die Aussonderung und Verwertung von Schiffen und Boo-
ten der Bundeswehr zum Teil {iber mehr als zehn Jahre hinziehe. Er hat gefordert, dies miisse beschleunigt
werden, insbesondere um die Kosten fiir die Aufbewahrung der auler Dienst gestellten Einheiten zu reduzie-
ren, um Erldschancen zu verbessern, Liegeplitze freizurdumen und um Umweltrisiken durch enthaltene Ge-
fahrstoffe vorzubeugen. Schiffe, die nach ihrer AuBerdienststellung schnell und moglichst funktionsfahig an-
geboten werden konnten, hétten bessere Verkaufschancen. Wiahrend in den Jahren 2000 bis 2012 noch iiber
100 Mio. Euro eingenommen worden seien, verkaufe die Bundeswehr seit einigen Jahren kaum noch Schiffe
an andere Staaten. Mitte 2021 warteten 24 ausgesonderte Schiffe und Boote an ihren Liegepléitzen auf ihre
Verwertung. Damit sei diese ,,Schattenflotte* bereits etwa halb so grofl wie die aktive Flotte.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf,

— die vom Bundesministerium der Verteidigung avisierte Organisationsuntersuchung mit Zweckkritik so-
wie Geschéftsprozessanalyse und -optimierung umzusetzen,

— anschlieBend eine Personalbedarfsermittlung durchzufiihren und zu priifen, inwieweit externe Dienst-
leister nicht-hoheitliche Teilaufgaben wahrnehmen sollen,

— die Gesamtkosten der Aussonderungs- und Verwertungsprozesse soweit moglich zu ermitteln sowie
diesbeziigliche Einsparmdglichkeiten zu erschliefen,

— eine umfassende Planung zur Nutzung von Liegeplétzen fiir ausgesonderte Schiffe und Boote zu erar-
beiten,

— Uberlegungen anzustellen, inwieweit der Verkauf von intakten Einheiten an andere Marinen intensiviert
werden kann und

— eine ziigige Entsorgung von Gefahrstoffen bei den au3er Dienst gestellten Schiffen und Booten sicher-
zustellen.

¢) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf, {iber die diesbeziiglichen Ergebnisse
bis zum 31. Dezember 2022 an den Bundesrechnungshof zu berichten.
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Bemerkung Nr. 25

Bundeswehr bremst Ausbau der Elektromobilitiit im zivilen Dienstwagenfuhrpark

1. Die Bundesregierung verfolgt seit dem Jahr 2002 eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie. Sie will damit den
Bediirfnissen der heutigen und kiinftiger Generationen gerecht werden. Nachhaltigkeitsziele bei der Elektro-
mobilitit betreffen den Kauf emissionsarmer Fahrzeuge und den CO»-AusstoB3. So legte die Bundesregierung
fest, dass mindestens 20 Prozent der neu beschafften Dienstwagen emissionsarm sein sollen. Ab August 2021
steigt dieser Anteil fiir alle ffentlichen Auftraggeber verpflichtend auf 38,5 Prozent. Militdrische Einsatzfahr-
zeuge sind von den Vorgaben zur Elektromobilitit ausgenommen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Bundeswehr den Beschaffungsanteil noch nie erreicht habe.
Bisher seien durchschnittlich nur 1,2 Prozent der neu beschafften zivilen Dienstwagen emissionsarm. Das
Bundesministerium der Verteidigung habe zunéchst fiir die gesamte Bundeswehr lediglich einen Bedarf von
200 emissionsarmen Dienstwagen vorgesehen. Kiinftig wolle die Bundeswehr jahrlich 700 emissionsarme
Fahrzeuge beschaffen. Der Bundesrechnungshof beméngelte, mit insgesamt 6.200 neuen Dienstwagen pro
Jahr fiir die Bundeswehr erfiille das Bundesministerium den Mindestanteil bei weitem immer noch nicht. Die-
ser entsprache 2.400 emissionsarmen Dienstwagen. Die Dienstwagen der Bundeswehr stieBen im Jahr 2020
durchschnittlich 156 g CO»/km aus. Sie iiberschritten den von der Bundesregierung festgelegten Hochstwert
von 95 g CO»/km damit deutlich.

Da mehr als die Hélfte aller Dienstwagen des Bundes von der Bundeswehr betrieben wiirden, sei das Bundes-
ministerium der Verteidigung mafBgeblich dafiir verantwortlich, dass die Bundesregierung ihre selbstgesteck-
ten Nachhaltigkeitsziele bei der Elektromobilitét nicht erfiille. Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesmi-
nisterium empfohlen, die verpflichtenden Vorgaben zum Kauf emissionsarmer Fahrzeuge kiinftig einzuhalten.
Nur so konne es einen wirksamen Beitrag leisten, auch das nationale Nachhaltigkeitsziel zum CO»-Ausstof3
zu erreichen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er erwartet, dass das Bundesministerium der Verteidigung nunmehr unverziiglich die notwendigen MaB-
nahmen ergreift, um die vorgegebenen Beschaffungsquoten und die Hochstgrenze fiir den CO2-Ausstof3
seiner Dienstwagenflotte einzuhalten.

c) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf, jahrlich zum 30. April (beginnend ab
2023) iiber den CO.-Ausstol seiner Dienstwagenflotte und die Beschaffungsquoten emissionsarmer
Dienstwagen des Vorjahres (mit Stand 31. Dezember) zu berichten.
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Bemerkung Nr. 26

Bundeswehr verschleppt den Kauf wichtiger Geriite fiir die Pioniere — iiberfliissige Modernisierung veral-
teter Gerite kostet 1,7 Mio. Euro

1. Pioniere sind bauhandwerklich und technisch ausgebildete Soldatinnen und Soldaten. Im Einsatz fordern sie
die Bewegung der eigenen Truppe und hemmen die des Gegners. Sie helfen z. B. der eigenen Truppe, Gewas-
ser zu iiberwinden, oder machen Stralen und Briicken fiir den Gegner unpassierbar. Hierflir bendtigen sie
Erkundungs- und Vermessungstechnik. Bereits im November 2013 stellte das Amt fiir Heeresentwicklung
fest, dass die vorhandene Ausstattung veraltet ist und den Anforderungen nicht mehr geniigt. So stammen z.
B. die Wassertiefenaufnahmegerite aus dem Jahr 1984. Sie konnen die Ergebnisse nicht digital darstellen und
sind technisch iiberholt. Auch lassen sie sich nur zeitaufwendig und umsténdlich bedienen. Die Messungen
dauern drei Stunden. 2016 erkannte auch das Planungsamt der Bundeswehr die Fahigkeitsliicke an. Ab dem
Jahr 2019 sollte eine neue ,,Erkundungs- und Vermessungsausstattung Pioniere* realisiert werden. Wegen
erheblicher Verdnderungen des Projekts wurde der endgiiltige Beschaffungsvorschlag durch das Bundesamt
fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr jedoch erst im April 2019 erarbeitet. Die
,.Erkundungs- und Vermessungsausstattung Pioniere* — darunter 36 Wassertiefenaufnahmegerite — sollten
bis Ende 2021 zur Verfiigung stehen.

Als Folge der Verzogerungen entschied die Bundeswehr, als Ubergangslosung 66 veraltete Wassertiefenauf-
nahmegerite fiir 1,7 Mio. Euro zu modernisieren, um wegen ihrer Fithrungsrolle bei der als NATO-Speerspitze
bekannten Very High Readiness Joint Task Force 2023 keinen Fahigkeitsverlust zu riskieren. An dieser Ent-
scheidung hélt die Bundeswehr fest, obwohl nach Ansicht des Bundesrechnungshofes inzwischen absehbar
sei, dass die Bundeswehr rechtzeitig vor der Very High Readiness Joint Task Force 2023 {iber eine ausrei-
chende Zahl neuer Gerite verfiigen werde.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass die Bundeswehr den Kauf neuer Gerite nicht konsequent genug
vorangetrieben habe, deshalb hdufig habe umplanen miissen, und es zu vermeidbaren Verzogerungen gekom-
men sei. Er hat weiterhin beméngelt, dass die Bundeswehr an der unnétigen Modernisierung alter Geréte fiir
1, 7 Mio. Euro festhalte. Zudem habe die Bundeswehr nicht untersucht, ob die Modernisierung wirtschaftlich
sei. Wegen des begrenzten Nutzens und der hohen Kosten bezweifelte der Bundesrechnungshof, dass die Mo-
dernisierung der alten Wassertiefenaufnahmegeréte sinnvoll sei. Da die neuen Geréte rechtzeitig zur Verfii-
gung stehen wiirden, sehe er hierfiir keinen Bedarf.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundeswehr empfohlen, auf das Vorhaben zu verzichten.
2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf, auf die geplante Modernisierung der vorhandenen
Wassertiefenaufnahmegeréte zu verzichten. Das Bundesministerium der Verteidigung wird priifen, ob ein
Bedarf weiterer Wassertiefenmessungsgerite besteht.

¢) Der Ausschuss erwartet dazu einen Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung bis zum 1. Mérz
2023.
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Bemerkung Nr. 27

Keine eingeschrinkt einsetzbaren Lenkflugkorper fiir das betagte Kampfflugzeug Tornado beschaffen

1. Die Bundeswehr entschied, fiir 18,2 Mio. Euro kleine, prizise und reaktionsschnelle Lenkflugkorper mit kur-
zer Reichweite fiir den Tornado zu kaufen. Hierfiir soll der Lenkflugkorper Sidewinder, der fiir die Luftziel-
bekdmpfung nicht mehr benétigt wird, weiterverwendet und durch eine Produktverbesserung fiir den Luft-
Boden-Einsatz umgeriistet werden. Damit will die Bundeswehr eine im Jahr 2012 identifizierte Fahigkeitsli-
cke bei der reaktionsschnellen Unterstiitzung von Bodenkréften schlie3en.

Der Bundesrechnungshof hat darauf verwiesen, dass der Lenkflugkorper mit dem Tornado nur sehr einge-
schrinkt einsetzbar sei. Dariiber hinaus sei der Betrieb dieses betagten Kampfflugzeugs iiber das Jahr 2025
hinaus bis zum vorgesehenen Nutzungsende im Jahr 2030 sehr risikobehaftet. Die gleiche Fahigkeitsliicke in
der Bewaffnung wolle die Bundeswehr aulerdem in absehbarer Zeit mit einem anderen Lenkflugkdrper fiir
das Kampfflugzeug Eurofighter besser schlieBen.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass die Luftwaffe auf dem Kauf eingeschrénkt einsetzbarer Lenkflug-
korper fiir das betagte Kampfflugzeug Tornado beharre. Er hat der Bundeswehr daher empfohlen, von einer
Beschaffung fiir den Tornado abzusehen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf, das Vorhaben unter den aktuellen sicherheitspoli-
tischen Rahmenbedingungen neu zu bewerten, und dabei auch die ziigigere Beschaffung von Brimstone-
Lenkflugkdrpern in Betracht zu ziehen.

c) Der Ausschuss erwartet dazu einen Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung bis zum
15. April 2022.
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Bemerkung Nr. 28

40 Jahre Umweltinnovationsprogramm — endlich messbare Ziele festlegen, Erfolgskontrolle bislang nicht
moglich

1. Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (jetzt: Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz) will mit dem Umweltinnovationsprogramm
innovative technische Anlagen und Verfahren mit Vorbildwirkung fordern. Fiir das Programm gab das Bun-
desministerium in den Jahren 2013 bis 2020 insgesamt 156 Mio. Euro aus. Die aktuelle Forderrichtlinie
stammt aus dem Jahr 1997 und ist unbefristet. Im Auftrag des Bundesministeriums bewilligt die Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau die Zuschiisse und begleitet die Projekte finanziell. Das Umweltbundesamt, eine nachge-
ordnete Behorde des Bundesministeriums, priift und begleitet die Projekte fachlich. Das Bundesministerium
entscheidet nach der fachlichen Priifung der Forderantrdge durch das Umweltbundesamt, in welcher Hohe es
ein Projekt fordert.

Der Bundesrechnungshof hat bei seiner Priifung festgestellt, dass das Bundesministerium seit mehr als 40
Jahren umwelttechnische Anlagen und Verfahren fordere, ohne dafiir messbare Ziele festgelegt zu haben. Es
konne deshalb den Erfolg und die Wirksamkeit des Umweltinnovationsprogramms nicht iiberpriifen und nach-
weisen. AuBlerdem habe das Bundesministerium nicht eindeutig festgelegt, welche Bestandteile der Projekte
als Innovationen forderfahig seien. In der Forderrichtlinie zum Programm missachte es zudem haushaltsrecht-
liche Vorgaben.

Der Bundesrechnungshof erwartete, dass das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicher-
heit und Verbraucherschutz die mittlerweile seit fast 25 Jahren unverdnderte Forderrichtlinie zligig iiberarbei-
tet und insbesondere messbare Ziele fiir alle Projekte festlegt, die es in einem bestimmten Zeitraum fordern
will. Auf dieser Grundlage solle das Bundesministerium mittelfristig eine Erfolgskontrolle des Umweltinno-
vationsprogramms mit Zielerreichungs-, Wirkungs-und Wirtschaftlichkeitskontrolle veranlassen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
auf, seine Forderrichtlinie zum Umweltinnovationsprogramm ziigig zu iiberarbeiten und darin insbeson-
dere Programmziele und priifbare Indikatoren festzulegen sowie die forderfahigen Ausgaben abzugrenzen.
Den Entwurf hat es alsbald dem Bundesrechnungshof zur Anhérung vorzulegen.

¢) Er erwartet, dass das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz auf Grundlage der neuen Forderrichtlinie mittelfristig eine Erfolgskontrolle des Umweltinnovati-
onsprogramms mit Zielerreichungs-, Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrolle veranlasst. Es sollte si-
cherstellen, dass es wirtschaftlich ist, das Programm weiterhin mit Unterstiitzung von Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau und Umweltbundesamt durchzufiihren.

d) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicher-
heit und Verbraucherschutz iiber das Veranlasste bis zum 31. Oktober 2022.
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Bemerkung Nr. 29

BMZ vergibt 627 Mio. Euro fiir Entwicklungszusammenarbeit in rechtswidriger Forderpraxis

1. Ein Ziel der Entwicklungszusammenarbeit ist die Pravention von Krisen und gewalttdtigen Konflikten. Im
Jahr 2019 war Deutschland mit iiber 21 Mrd. Euro zweitgrofite Gebernation. Fiir die deutsche Entwicklungs-
zusammenarbeit ist grundsétzlich das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung zustindig. Daneben leisten auch andere Ressorts Beitrdge mit Beziigen zur Entwicklungszusammenar-
beit, vor allem das Auswértige Amt, welches in akuten Krisen und Konflikten humanitire Hilfe leistet, um
Grundbedarfe zu decken und die Situation zu stabilisieren. In Konflikten erschwert die komplexe Lage vor
Ort jedoch, HilfsmaBnahmen eindeutig zuzuordnen. Durch Uberlagerungen von Zustindigkeiten kommt es
immer wieder zu Abstimmungsschwierigkeiten zwischen dem Auswértigen Amt und dem Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Der Abschlussbericht zur Spending Review 2017/2018
enthielt deshalb unter anderem die Empfehlung, eine abgestimmte Forderrichtlinie fiir MaBnahmen im Schnitt-
stellenbereich von humanitérer Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit zu erarbeiten. Im Juli 2018 forderte
die Bundesregierung die Ressorts auf, die Empfehlungen aus dem Abschlussbericht umzusetzen. Das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sollte hierfiir seine seit 2007 bestehende
Forderrichtlinie iiberarbeiten. Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages gab den Ressorts zusétzlich
eine entsprechende Berichtspflicht auf.

Bei einem ersten Entwurf zur Uberarbeitung der Forderrichtlinie des Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung im Jahr 2019 beméngelte der Bundesrechnungshof, dass die Forderbereiche
unzureichend abgegrenzt seien und der Bezug auf die zwischen den Ressorts abgestimmten Planungen fehle.
Seitdem verschob das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung die Vorlage
einer weiteren Uberarbeitung mehrfach. Zuletzt teilte es im Mirz 2021 mit, dass damit erst im dritten Quartal
2021 zu rechnen sei.

Der Bundesrechnungshof kritisierte, dass das Bundesministerium trotz anderslautender Zusagen an das Parla-
ment eine iiberarbeitete Forderrichtlinie noch immer nicht vorgelegt habe. Stattdessen vergebe es weiterhin
ohne aktuelle Forderrichtlinie Zuwendungen an der Schnittstelle von Entwicklungszusammenarbeit und hu-
manitdrer Hilfe. Fiir Letztere sei jedoch das Auswirtige Amt zustindig. Ohne aktuelle Forderrichtlinie fehle
ein wichtiges Instrument, um die Ausgaben beider Ressorts in diesem Schnittstellenbereich abzustimmen und
zu koordinieren. Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das Bundesministerium flir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung in den Jahren 2014 bis 2020 auf Grundlage einer veralteten Forderrichtlinie Zu-
wendungen iiber 627 Mio. Euro gewéhrt habe. Statt — wie haushaltsrechtlich vorgesehen — die Forderrichtlinie
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen zu aktualisieren, habe es seine Forderpraxis ei-
genméchtig gedndert. Damit habe es rechtswidrig gehandelt.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
aufgefordert, seine rechtswidrige Forderpraxis endlich zu beenden. Hierzu solle es die Forderrichtlinie auf
Basis der Empfehlungen des Bundesministeriums der Finanzen und des Bundesrechnungshofes unverziiglich
abschliefend bearbeiten und in Kraft setzen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung auf, den iiberar-
beiteten und mit dem Auswiértigen Amt abgestimmten Entwurf der Férderrichtlinie Krisenbewaltigung und
Wiederaufbau, Infrastruktur (KWI, Kapitel 2301 Titel 687 06) zeitnah dem Bundesministerium der Finan-
zen und dem Bundesrechnungshof vorzulegen.

¢) Der Ausschuss erwartet, dass ihm das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung iiber das Veranlasste bis zum 30. September 2022 berichtet.



Drucksache 20/2682 — 44 — Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Bemerkung Nr. 30

BMZ griindet Stiftungen: Nutzen fraglich, Kosten erheblich, Transparenz verbesserungsbediirftig

1. Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sieht die Griindung und finan-
zielle Unterstiitzung von Stiftungen als eine erfolgversprechende und wirtschaftliche Form der Entwicklungs-
zusammenarbeit an. Im Jahr 2017 unterstiitzte das Bundesministerium bereits sechs Stiftungen finanziell.
Uberwiegend dienen diese Stiftungen dem Natur- und Umweltschutz. In den Jahren 2020 und 2021 griindete
das Bundesministerium iiber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau drei weitere Stiftungen. Das Bundesministe-
rium fordert die Stiftungen mit Millionenbetrdgen aus dem Bundeshaushalt. Die Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau schitzte den mittelfristigen Gesamtbedarf der zuletzt gegriindeten drei Stiftungen auf mehr als 500 Mio.
Euro. Der Bundesrechnungshof wurde durch das Bundesministerium erst in einer spiten Phase des Errich-
tungsprozesses beteiligt. Er duBerte jeweils erhebliche Zweifel an den Vorhaben und riet von den Stiftungs-
griilndungen ab. Das Bundesministerium beabsichtigt hingegen, das ,,Stiftungsmodell* auch in Zukunft einzu-
setzen.

Der Bundesrechnungshof hat nun festgestellt, dass das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung nicht ausreichend gepriift habe, ob es neben den bestehenden Formen der Entwicklungs-
zusammenarbeit einen Bedarf fiir Stiftungen gebe. Die Bundeszuschiisse deckten den Bedarf der Stiftungen
nur fiir die nichsten 10 bis 15 Jahre. Ob die Stiftungen die erhofften Spenden Dritter mobilisierten und so die
Entwicklungsvorhaben dauerhaft finanzieren konnten, sei zu bezweifeln. Nach bisherigen Erfahrungen beno-
tigten Stiftungen oft dauerhaft Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt. Den mit den Stiftungsgriindungen erwar-
teten Vorteilen stiinden erhebliche Nachteile gegentiber. Jede Stiftung verursache Personal-, Verwaltungs- und
Betriebskosten. Dariiber hinaus konne das Bundesministerium nur wenig Einfluss auf die Entwicklungsvor-
haben und die Verwendung des Bundeszuschusses in den Stiftungen nehmen. In letzter Konsequenz schriank-
ten Stiftungen das Parlament in seinem Budgetrecht ein.

Sollte das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung an Stiftungsgriindungen
festhalten, forderte der Bundesrechnungshof, dass es die Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit nachweise.
Bevor das Bundesministerium eine Stiftung griinde oder bezuschusse, solle es dem Haushaltsgesetzgeber die
langfristigen Folgen fiir den Bundeshaushalt transparent darstellen. Erst nachdem der Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages zugestimmt habe, solle das Bundesministerium titig werden.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung auf, iiber grund-
legende Entscheidungen wie die Griindung, staatliche Finanzierung oder Aufldsung privatrechtlicher vom
Bund errichteter bzw. miterrichteter Stiftungen den Haushaltsgesetzgeber zu informieren. Damit dieser
sein Budgetrecht und seine Kontrollbefugnisse angemessen ausiiben kann, ist bei der Griindung bzw. Fi-
nanzierung Folgendes sicherzustellen:

— Zuschiisse fiir Stiftungsgriindungen und zum Vermdgen bestehender Stiftungen bediirfen der Einwilli-
gung des Haushaltsausschusses. Im Sinne des Buchstabens b) Ziffer iii) des Beschlussvorschlags zu Nr.
41 (Bundesministerium der Finanzen) erarbeitet das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung mit dem Bundesministerium der Finanzen bis 31. Dezember 2022 einen pra-
xistauglichen Weg, der sicherstellt, dass Zuschiisse fiir Stiftungsgriindungen und zum Vermdgen beste-
hender Stiftungen der Einwilligung des Haushaltsausschusses bediirfen.

— Das Erfordernis der Einwilligung des Haushaltsausschusses kann nicht an eine bestimmte Betrags-
grenze gebunden werden. Sie ist auch dann erforderlich, wenn die Stiftungen in den (vertraulichen)
Erlduterungen zum Haushaltstitel aufgefiihrt sind, bei dem Einzahlungen in Stiftungsvermogen veran-
schlagt werden sollen. Anderslautende Haushaltsvermerke (z. B. bei Kapitel 2301 Titel 896 01 — Finan-
zielle Zusammenarbeit mit Regionen) sind bei der Haushaltsaufstellung entsprechend anzupassen.

— Aus der Zweckbestimmung des Titels beziechungsweise aus der namentlichen Auffithrung in den Erléu-
terungen des vorgesehenen Ausgabetitels muss ungeachtet der technischen Bezeichnung einer Stiftung
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(z. B. als ,,Fazilitdt” oder ,,Fonds*) ersichtlich sein, dass die Einzahlung von Stiftungskapital beabsich-
tigt ist.

¢) Der Ausschuss erwartet, dass das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung ihm bis zum 31. Dezember 2022 iiber das Veranlasste berichtet.
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Bemerkung Nr. 31

Doppelforderungen beim Aufstiegs-BAfoG verhindern — BMBF muss endlich Transparenz bei Arbeitge-
berleistungen schaffen

1. Fir Meisterkurse oder andere Lehrgénge, die auf einen vergleichbaren Fortbildungsabschluss vorbereiten, ge-
wihren die Amter fiir Ausbildungsforderung Leistungen des sogenannten Aufstiegs-BAfoGs. Rechtsgrund-
lage ist das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz, welches die Lander im Auftrag des Bundes ausfiihren. Die
Geforderten erhalten Leistungen zum Lebensunterhalt, fiir Lehrgangs- und Priifungsgebiihren sowie fiir die
fachpraktische Arbeit. Im Jahr 2020 bewilligten die Amter fiir Ausbildungsforderung fiir 178.165 Personen
bundesweit 783 Mio. Euro an Fordermitteln. Der Gesetzgeber legte im Jahr 2009 fest, dass auf die Leistungen
des Aufstiegs-BAfoGs Leistungen von Arbeitgebern anzurechnen sind. Werden die Kosten der Aufstiegsfort-
bildung bereits anderweitig {ibernommen, soll diese nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz nicht
zusitzlich staatlich gefordert werden. Antragstellende sollen nur die Kosten geltend machen konnen, die sie
selbst zu tragen haben.

Nach Erkenntnissen des Bundesrechnungshofes machten Antragstellende beim Beantragen von Aufstiegs-
BAfOG teilweise falsche Angaben zu Arbeitgeberforderungen. Nachtriagliche Forderentscheidungen ihres Ar-
beitgebers teilten sie den Amtern spéter nur vereinzelt mit. Mangels eigener Erkenntnismdglichkeiten deckten
diese solche Sachverhalte nur zufillig auf. Es bestehe keine Verpflichtung der Antragstellenden, ihren Arbeit-
geber zu benennen. Auch eine Auskunft {iber dessen Leistungen miissten sie nicht vorlegen. Die Amter kénn-
ten damit nicht priifen, ob die Angaben der Antragstellenden plausibel sind.

Der Bundesrechnungshof hat moniert, dass das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung seit 15 Jahren
um Kontrollprobleme wisse, wenn Arbeitgeber berufliche Aufstiegsfortbildungen, flir die gleichzeitig Auf-
stiegs-BAfOG beantragt werde, forderten. Das Bundesministerium habe die fiir die Antragsbearbeitung zu-
stindigen Amter unter anderem zu verstirkten Nachfragen aufgefordert; wirksame Kontrollméglichkeiten
habe es trotz des hohen Foérdervolumens aber nicht geschaffen. Das Bundesministerium habe bestitigt, dass
das Anrechnen von Arbeitgeberleistungen ein strukturelles Problem darstelle, und wolle bei der nichsten Ge-
setzesnovelle priifen, wie es dem begegnen konne.

Der Bundesrechnungshof erwartete, dass das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung nicht langer un-
tatig bleibt. Er hat gefordert, das Bundesministerium miisse umgehend wirksame Erkenntnismdglichkeiten
schaffen, um Doppelforderungen zu verhindern und einen ordnungsgeméfBen Mitteleinsatz sicherzustellen.
Das Bundesministerium diirfe nicht die nichste Gesetzesnovelle abwarten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er erwartet, dass das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

— ein schliissiges Gesamtkonzept zum Umgang mit Arbeitgeberleistungen im Aufstiegsfortbildungsfor-
derungsgesetz entwickelt, das insbesondere folgende Punkte umfasst, sofern die Arbeitgeberleistungen
auch zukiinftig angerechnet werden sollen:

— die Vorlage einer Bescheinigung des Arbeitgebers durch den Antragstellenden ob, wann und in wel-
cher betragsméfig bezifferten Hohe er welche Leistungen fiir die Aufstiegsfortbildung oder deren
(erfolgreichen) Besuch gewihrt,

— verpflichtende und buBigeldbewehrte Melde- und Mitteilungspflichten fiir Arbeitgeber und Fortbil-
dungsstitten,

— Sonderregelungen, etwa eidesstattliche Versicherungen, fiir Personen, die ihren Arbeitgeber nicht
iiber die Aufstiegsfortbildung in Kenntnis setzen mochten oder deren Arbeitgeber sich weigert, eine
Bescheinigung auszustellen,

— Nachweispflichten fiir Personen die angeben, keinen Arbeitgeber zu haben,
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— Regelungen fiir die Anrechnung von Bestehensboni und vergleichbaren Leistungen des Arbeitge-
bers bei erfolgreichen Aufstiegsfortbildungen,

— dazu erforderliche Gesetzesianderungen mit der nichsten AFBG-Novelle initiiert.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung iiber das Ver-
anlasste bis zum 30. Mai 2023.
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Bemerkung Nr. 32

Mangelhafte Bundesaufsicht des BMBF iiber das Aufstiegs-BAfoG in Thiiringen

1. Mit Leistungen des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes (Aufstiegs-BAfoG) fordern Bund und Lander
gemeinsam im Verhéltnis 78:22 berufliche Aufstiegsfortbildungen. Gefordert werden Meisterkurse oder an-
dere Lehrgénge, die auf einen vergleichbaren Fortbildungsabschluss vorbereiten. Im Jahr 2020 wurden hierfiir
bundesweit 783 Mio. Euro an Fordermitteln bewilligt. Ziel ist es, die hoherqualifizierende Berufsbildung in
Deutschland zu starken. Mogliche finanzielle Hemmnisse, die einer Aufstiegsfortbildung entgegenstehen, sol-
len abgebaut werden. So sollen Anreize fiir Aufstiegsfortbildungen geschaffen und der Fach- und Fithrungs-
kréaftenachwuchs sichergestellt werden. Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz fithren die Lander im Auf-
trag des Bundes aus. Sie tragen auch die Verwaltungskosten. Riickeinnahmen stehen Bund und Léndern in
dem Verhéltnis zu, in dem sie die Mittel aufbringen. Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
nimmt die Bundesaufsicht, die Lander nehmen die Fachaufsicht wahr.

Der Bundesrechnungshof hat gegeniiber dem Bundesministerium Méngel bei der Bundesaufsicht festgestellt.
So habe es ignoriert, dass im Bundesland Thiiringen {iber Jahre erhebliche personelle Probleme bei der dorti-
gen Fachaufsicht bestanden hétten. Auch den offensichtlichen Problemen des einzigen Amtes flir das Auf-
stiegs-BAfOG in Thiiringen sei es nicht nachgegangen. Das Bundesministerium habe es iiberdies versaumt
sicherzustellen, dass alle Lander Riickeinnahmen unverziiglich mit dem Bund abrechnen. Der Bundesrech-
nungshof empfahl dem Bundesministerium deshalb, die Aufsichtstitigkeiten innerhalb der Lénder verstérkt
zu beobachten und Auffilligkeiten unverziiglich nachzugehen. Es solle auch die Lénder auf ihre Pflicht zu
einer ordnungsgeméBen Aufgabenerfiillung hinweisen. Zudem solle das Bundesministerium auf die Losung
ihm bekannter IT-Probleme hinwirken. Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung teilte darauthin
mit, dass es sich vielfiltig {iber die Aufgabenwahrnehmung in den Landern informiere. Die Instrumente der
Bundesaufsicht nutze es konsequent.

Nach Erkenntnissen des Bundesrechnungshofes habe sich das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
iiber die Situation in Thiiringen und {iber Mallnahmen zu deren Verbesserung allerdings nicht informiert. Es
habe keine Instrumente der Bundesaufsicht genutzt. Dies sei erst aufgrund der Priifungsmitteilung des Bun-
desrechnungshofes geschehen, obwohl dem Bundesministerium die Fakten bereits frither vorlagen. Der Bun-
desrechnungshof hat gefordert, das Bundesministerium miisse seine Bundesaufsicht verbessern und sicherstel-
len, dass sich ein dhnlicher Fall nicht wiederholt.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er erwartet, dass das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

— seine Bundesaufsicht iiber das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (Aufstiegs-BAf6G) verbessert.
Dabei muss es die Leitlinie zur Bundesaufsicht konsequent und vollumfassend umsetzen. Bei Anhalts-
punkten zu Vollzugs- oder Aufsichtsdefiziten hat es sich unverziiglich hieriiber sowie iiber eingeleitete
MaBnahmen und deren Umsetzung zu informieren. Seine Aufsichtstéitigkeit muss es dokumentieren.

— seine Berichte an das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat fiir die Fortschrittsberichte verbes-
sert und verstérkt einen Praxisbezug herstellt. Es muss transparent iiber seine Wahrnehmung der Bun-
desaufsicht berichten und insbesondere die konkreten Probleme und die jeweils betroffenen Lénder
benennen.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung iiber das Ver-
anlasste bis zum 31. Mai 2023.
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Bemerkung Nr. 33

Bund muss sicherstellen, dass die Linder ihr eigenes Investitionsniveau beibehalten, wenn er ihnen Finanz-
hilfen gewihrt

1. Der Bund und die Lander tragen — nach dem Konnexititsprinzip — die Ausgaben fiir ihre jeweiligen Aufgaben
grundsitzlich getrennt. Dieses Prinzip der foderativen Finanzverfassung ist im Grundgesetz niedergelegt. Aus-
nahmsweise kann der Bund den Landern Finanzhilfen fiir Investitionen der Lander und der Gemeinden ge-
wihren. Voraussetzung ist, dass eine konkrete Problemlage besteht, deren Losung im gesamtstaatlichen Inte-
resse liegt und die ohne die Bundesmittel nicht bewéltigt werden konnte.

Der Bundesrechnungshof wies darauf hin, dass die Finanzhilfen des Bundes ihren Zweck nur erfiillen konnten,
wenn sie insgesamt zu mehr Investitionen in den Léndern fiihrten. Die Finanzhilfen des Bundes — wie z. B.
die 3,5 Mrd. Euro fiir Schulsanierungen finanzschwacher Kommunen — miissten die eigenen Investitionen der
Léander entsprechend erhdhen und diirften sie nicht nur ersetzen. Ansonsten verpuffe die beabsichtigte gesamt-
staatliche Wirkung der Finanzhilfen. Die Zusétzlichkeit sei gewahrleistet, wenn die Finanzhilfen insgesamt zu
entsprechend mehr Investitionen in den einzelnen Léndern fiihrten. Die Investitionsausgaben miissten sich
also in der Summe um die Finanzhilfen des Bundes erhéhen. Im Jahr 2019 wurde das bislang schon geltende
Prinzip der Zusitzlichkeit im Grundgesetz verankert.

Der Bundesrechnungshof hat nun festgestellt, dass der Bund entgegen der Vorgaben im Grundgesetz bislang
nicht sichergestellt habe, dass er Finanzhilfen an die Lander nur dann gewéhrt, wenn diese die eigenen Inves-
titionen der Lénder ergénzen und damit zusétzlich verwendet werden. Der Grundsatz der Zusétzlichkeit sei
nicht wirksam umgesetzt. Die geltenden Regelungen enthielten dazu lediglich Absichtserkldrungen. Konkrete
Nachweispflichten seien nicht vorgesehen. Der Bund kénne deshalb nicht sicher feststellen, ob die Lander im
Ergebnis mehr Investitionen titigten als sie ohne die Bundesmittel getétigt hatten.

Der Bundesrechnungshof hat den Bund aufgefordert, bei kiinftigen Finanzhilfen zu konkretisieren, wie das
Kriterium der Zusitzlichkeit wirksam umgesetzt und nachgewiesen werden solle. Der Bund solle sicherstellen,
dass seine Finanzhilfen nachweisbar zu zusitzlichen Investitionen in den Landern fiihrten und damit gesamt-
staatlich wirkten. Dazu miisse er ein Modell zur operativen Umsetzung der Zusétzlichkeit entwickeln.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Der Bund muss bei kiinftigen Finanzhilfen verstirkt sicherstellen, dass das Kriterium der Zusétzlichkeit
nach Artikel 104b Absatz 2 Satz 5 Grundgesetz beim Vollzug der Finanzhilfen eingehalten wird.

Hierzu fordert der Ausschuss das Bundesministerium der Finanzen auf,

— bei Referentenentwiirfen sowie bei Kabinettsentscheidungen zu Gesetzesentwiirfen der Bundesregie-
rung iliber Finanzhilfen des Bundes darauf zu achten, dass in den Entwiirfen die Zusétzlichkeit verankert
und die zugehodrigen Kernpunkte definiert werden; beim Aufsetzen einer Finanzhilfe {iber das Haus-
haltsgesetz und Verwaltungsvereinbarung gilt dies entsprechend;

— modellhafte Beispiele zur operativen Umsetzung der Zusitzlichkeit zu entwickeln, die den summenbe-
zogenen und den vorhabenbezogenen Ansatz veranschaulichen. Diese Beispiele sollen eine Handrei-
chung fiir die Ressorts darstellen und verdeutlichen, dass die gesamtstaatliche Wirkung von Finanzhil-
fen davon abhéngt, dass die Finanzhilfen des Bundes zu den Investitionen der Lander hinzutreten miis-
sen und diese nicht ersetzen diirfen. Dabei ist verstirkt auf den summenbezogenen Ansatz abzustellen.
Je nach Forderzweck kann aber auch der vorhabenbezogene Ansatz der geeignetere sein. Die Handrei-
chung soll auf die Voraussetzungen eingehen, unter denen der summenbezogene bzw. der vorhabenbe-
zogene Ansatz geeignet sein konnte. Die abschlieBende Beurteilung obliegt den Ressorts. Im Ergebnis
muss der gewéhlte Ansatz die gesamtwirtschaftliche Zusitzlichkeit der Finanzhilfen sicherstellen;

— die Erlduterung der Zusétzlichkeit und der geeigneten Ansétze zu deren Sicherstellung mittels eines
Ressortschreibens allen Ressorts als Handlungsempfehlung bei der Erarbeitung neuer Finanzhilfege-
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setze und entsprechender Verwaltungsvereinbarungen zur Verfiigung zu stellen. Die besondere Bedeu-
tung der Zusitzlichkeit und deren Ziel der gesamtwirtschaftlichen Wirkung von Finanzhilfen sowie ein
Verweis auf das Ressortschreiben sollen in die Leitlinie zu den Steuerungs- und Kontrollrechten des
Bundes bei Finanzhilfen aufgenommen werden. Ressortschreiben und Leitlinie sollen vorab mit dem
Bundesrechnungshof abgestimmt werden.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Finanzen iiber das Veranlasste bis zum
30. April 2022.
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Bemerkung Nr. 34

BMWi kann die Wirkung seiner milliardenschweren Energieeinspar-Programme nicht beurteilen

1. Energieeffizienz ist neben dem Ausbau der erneuerbaren Energien die zweite Séule der Energiewende. Um
mit Energieeinspar-Programmen den Energieverbrauch und damit auch die Treibhausgas-Emissionen in
Deutschland zu verringern, gab das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz in den Jahren 2015
bis 2019 iiber 9,5 Mrd. Euro aus.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bundesministerium fiir die Ermittlung der Foérdereffizienz
der einzelnen Programme unterschiedliche Berechnungsmethoden zugrunde lege. Er stellte fest, dass es daher
die Wirksamkeit und die Wirtschaftlichkeit seiner FérdermaBBnahmen nicht miteinander vergleichen und be-
werten konne. Das Bundesministerium habe es versdumt, dazu eine einheitliche Grundlage zu schaffen. Fiir
seine Entscheidung, welche Programme verléngert, aufgestockt oder beendet werden konnten, bendtige es
jedoch eine eindeutige Einschitzung der Fordereffizienz. Um seine Ziele im Bereich der Energieeffizienz zu
erreichen, miisse das Bundesministerium die Haushaltsmittel entsprechend einsetzen und sollte sie grundsitz-
lich nur dort verwenden, wo sie nachvollziehbar wirksam und wirtschaftlich zur Senkung des Energiever-
brauchs und der Treibhausgas-Emissionen beitriigen.

Der Bundesrechnungshof hielt es deshalb fiir unabdingbar, die Fordereftizienz der Energieeinspar-Programme
einheitlich zu berechnen. In einem zweiten Schritt bediirfe es klarer Bewertungskriterien fiir Férderentschei-
dungen. MaBstab solle sein, dass die Programme nachweislich zur Energieeinsparung und Treibhausgasmin-
derung beitriigen. Gleichzeitig miissten sie ein gilinstiges Verhiltnis zwischen erzielten Einsparungen und ein-
gesetzten Haushaltsmitteln aufweisen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Ererwartet, dass sich das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz als das fiir die Energiewende
zustandige Ressort mit dem Bundesministerium der Finanzen auf eine einheitliche und schliissige Berech-
nung fiir die Fordereffizienz verstidndigt. Diese einheitliche Berechnung ist auch fiir Férderprogramme der
anderen Ressorts, die direkt oder indirekt zur Erreichung der nationalen CO.-Minderungsziele beitragen,
anzustreben.

In der Folge muss das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz klare Bewertungskriterien fiir
Forderentscheidungen festlegen. Mafstab sollte dabei sein, dass die Programme nachweislich zur Energie-
einsparung und Treibhausgasminderung beitragen und gleichzeitig ein giinstiges Verhéltnis zwischen er-
zielten Einsparungen und eingesetzten Haushaltsmitteln aufweisen. Das Ergebnis dieser Bewertung sollte
fiir die Aufstellung des Bundeshaushalts zur Verfiigung stehen und die Grundlage fiir die Fortsetzung,
Anpassung oder Einstellung von Energieeinspar-Programmen liefern.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Klimaschutz an den
Bundesrechnungshof bis zum 30. September 2022.
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Bemerkung Nr. 35

Hohe Mitnahmeeffekte und kaum CO:-Einsparung: BMVI soll Forderung der Energieeffizienz des elektri-
schen Eisenbahnverkehrs beenden

1. Im Jahr 2018 legte das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (jetzt: Bundesministerium
fiir Digitales und Verkehr) fiir Eisenbahnverkehrsunternehmen ein Bundesprogramm zur ,,Férderung der Ener-
gieeffizienz des elektrischen Eisenbahnverkehrs* auf. Das Forderprogramm lauft vom Jahr 2019 bis zum Jahr
2023. Der Bund stellt hierfiir insgesamt bis zu 500 Mio. Euro aus dem Energie- und Klimafonds bereit. Das
Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr will mit dem Forderprogramm einen signifikanten Beitrag zu
den Klimaschutzzielen des Bundes leisten und mindestens eine Million Tonnen CO,-Emissionen einsparen.
Es soll auch dazu beitragen, den Schienenverkehr gegeniiber dem Stralenverkehr zu stirken. Forderféhige
MaBnahmen sind die Beschaffung energieeffizienter Schienenfahrzeuge sowie die Entwicklung und Einfiih-
rung von Software-Systemen zur Steigerung der Energieeffizienz. Das Bundesministerium verausgabte in den
Haushaltsjahren 2019 und 2020 insgesamt 97,1 Mio. Euro fiir das Férderprogramm.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr bislang fast
ausschliefSlich Eisenbahnverkehrsunternehmen der Deutschen Bahn AG fordere. Er beanstandete, dass das
Bundesministerium wesentliche Grundsétze des Zuwendungsrechts missachte, indem es Schienenfahrzeuge
riickwirkend mit 95,7 Mio. Euro gefordert habe, die die Eisenbahnverkehrsunternehmen aus eigenem wirt-
schaftlichem Interesse bereits ohnehin beschafft hitten. Zudem habe sich das Bundesministerium von den
Eisenbahnverkehrsunternehmen als Foérdervoraussetzung die gesteigerte Energieeffizienz fiir die Vergangen-
heit nachweisen lassen. Dazu hétten die geforderten Schienenfahrzeuge jedoch gar nichts beigetragen. Damit
werde das Bundesministerium sein Ziel, mit dem Forderprogramm zum Klimaschutz beizutragen und eine
Million Tonnen CO; einzusparen, nicht ansatzweise erreichen.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass unabhéngig davon im energetisch bereits hocheffizien-
ten Eisenbahnverkehr kaum Potenzial fiir hohe CO»-Einsparungen bestehe. Den potenziell geringen Wirkun-
gen hinsichtlich der beabsichtigen CO.-Einsparung stiinden die sehr hohen Ausgaben des Bundesministeriums
gegeniiber. Dies erwecke den Eindruck, dass das Bundesministerium zulasten des Bundeshaushalts unter dem
Deckmantel der ,,Férderung der Energieeffizienz* Mitnahmeeffekte insbesondere zugunsten der Eisenbahn-
verkehrsunternehmen der Deutschen Bahn AG bewusst und billigend in Kauf nehme.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr empfohlen, das Forderpro-
gramm aufgrund der bisherigen Fordersystematik zu beenden. Das Bundesministerium solle iiberdenken, ob
das Programm in gednderter Form weitergefiihrt werden solle.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr auf,
— das Foérderprogramm aufgrund der bisherigen Fordersystematik zu beenden und

— zuiiberdenken, ob das Forderprogramm angesichts der absehbaren Verfehlung des iibergeordneten For-
derziels der CO,-Einsparung und der geringen Fordereffizienz in gednderter Form weitergefithrt wer-
den sollte.

¢) Er erwartet, dass das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr bei kiinftigen Forderprogrammen im
Bereich des Klimaschutzes insbesondere dafiir Sorge tragt,

— unter Beachtung des Subsidiaritdtsgrundsatzes Mitnahmeeffekte der Zuwendungsempfianger zu Lasten
des Bundes auszuschlieflen,

— nur Maflnahmen mit einem vergleichsweise hohem CO,-Einsparpotenzial zu fordern und dabei grund-
sitzlich eine hohe Fordereffizienz anzustreben und

— sich bei der Erarbeitung bzw. Uberarbeitung von Férderprogrammen nur von unbefangener und unab-
hingiger Seite beraten zu lassen.
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d) Der Ausschuss erwartet hierzu einen Bericht des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr an den
Bundesrechnungshof bis zum 30. September 2022.
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Bemerkung Nr. 36

Steuerausfille verhindern — Vorsteuerabzug bei Forschungseinrichtungen endlich einheitlich regeln

1. In Deutschland gibt es mehr als 800 Forschungseinrichtungen, die iberwiegend durch Zuschiisse der 6ffentli-
chen Hand finanziert werden. Die Einrichtungen betreiben Grundlagenforschung und werben im Rahmen der
Auftragsforschung ergidnzend zur staatlichen Férderung Drittmittel aus externen Forschungsauftrigen ein. Im
Unterschied zur Grundlagenforschung verfolgt die Auftragsforschung wirtschaftliche Ziele, und die For-
schungseinrichtungen werden damit unternehmerisch tdtig. Die Einrichtungen miissen deshalb fiir ihre ent-
geltlichen Forschungsumsétze Umsatzsteuer an das Finanzamt abfithren. Von der Steuer auf die eigenen Um-
sétze konnen die Forschungseinrichtungen die Umsatzsteuer abziehen, die ihnen andere Unternehmen auf Ein-
gangsleistungen als sogenannte Vorsteuer berechnet haben. Forschen die Einrichtungen dagegen ohne die Ab-
sicht, Einnahmen zu erzielen, scheidet ein Vorsteuerabzug aus. Die Vorsteuern sind deshalb grundsitzlich in
einen abzugsfahigen und einen nicht abzugsfahigen Anteil aufzuteilen.

Der Bundesrechnungshof hatte bereits vor Jahren festgestellt, dass die Finanzamter den Umfang der unterneh-
merischen Betdtigung und den sich daraus ergebenden Vorsteuerabzug der Forschungseinrichtungen unter-
schiedlich beurteilten, und vor dem Risiko erheblicher Steuerausfille gewarnt. Da es schwierig und streitan-
fallig sei, entgeltliche und unentgeltliche Forschungstitigkeit voneinander abzugrenzen, sdhen die Finanzdm-
ter haufig von einer Aufteilung ab und lieBen sdmtliche Vorsteuern zum Abzug zu. In anderen Fillen ermdg-
lichten sie mehrere Aufteilungsmethoden nebeneinander. Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
fehlten ihnen klare Vorgaben zur Bestimmung des nichtunternehmerischen Forschungsbereichs und eine pra-
xistaugliche Methode zur Aufteilung der Vorsteuerbetrige.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, das Bundesministerium versdume es seit Jahren, den Vorsteuerabzug
bei Forschungseinrichtungen einheitlich zu regeln, obwohl ihm und den obersten Finanzbehdrden der Lander
die Schwierigkeiten bei der Umsatzbesteuerung der Forschungseinrichtungen seit dem Jahr 2012 bekannt
seien. Trotz entsprechender Zusagen des Bundesministeriums der Finanzen in den Jahren 2017 und 2019 hit-
ten die obersten Finanzbehdrden des Bundes und der Lénder die Besteuerungspraxis nicht geéndert. Der Bun-
desrechnungshof empfahl dem Bundesministerium, gemeinsam mit den Landern einheitliche Kriterien zur
Vorsteueraufteilung bei Forschungseinrichtungen zu erarbeiten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, gemeinsam mit den obersten Finanzbehérden der Lan-
der den Umsatzsteuer-Anwendungserlass umgehend zu dndern und einheitliche Regelungen beziiglich des
Vorsteuerabzugs bei Forschungseinrichtungen zu schaffen.

¢) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, ihm bis zum 31. Dezember 2022 {iber das
Veranlasste zu berichten.
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Bemerkung Nr. 37

Haftungsanspriiche endlich wie Steuerschulden verzinsen

1. Die Finanzverwaltung kann auf Steuerschulden Zinsen erheben, wenn der Steuerschuldner sich erfolglos ge-
gen den Steuerbescheid gewehrt und die strittigen Steuern erst nach Entscheidung iiber den Einspruch zu ent-
richten hat. Anstelle des Steuerschuldners kann die Finanzverwaltung unter bestimmten Voraussetzungen
Dritte als sogenannte Haftungsschuldner in Anspruch nehmen. Bleibt deren Einspruch ohne Erfolg und wird
die Haftungsschuld erst nach Erledigung des Einspruchsverfahrens fillig, macht die Finanzverwaltung keine
Zinsen geltend. Hierfiir hat sie keine Rechtsgrundlage, denn die gesetzliche Regelung zu den Zinsen bei Aus-
setzung der Vollziehung schreibt nur die Verzinsung ausgesetzter Steueranspriiche, nicht aber die Verzinsung
ausgesetzter Haftungsanspriiche vor.

Der Bundesrechnungshof hatte bereits im Jahr 2016 beméngelt, dass Steuer- und sogenannte Haftungsschul-
den von der Finanzverwaltung ungleich behandelt wiirden, und das BMF auf die Ungleichbehandlung von
Steuer- und Haftungsschulden hingewiesen.

Der Bundesrechnungshof hat in seiner Priifbemerkung nun kritisiert, dass es das Bundesministerium der Fi-
nanzen seit Jahren unterlasse, die Gesetzesliicke zu schlieBen. Das Bundesministerium begriinde dieses damit,
dass es kein Verfahren gebe, um die Haftungsanspriiche automationsgestiitzt zu bearbeiten. Auflerdem habe
das Bundesministerium mitgeteilt, zundchst den Ausgang zweier mittlerweile abgeschlossener Verfassungs-
beschwerden zur Hohe des Zinssatzes abzuwarten.

Der Bundesrechnungshof wies dahingegen darauf hin, dass die ungleiche Behandlung von Steuer- und Haf-
tungsanspriichen systemwidrig sei und zu Einnahmeausfillen fiihre. Er hat gefordert, die Gesetzesliicke solle
umgehend geschlossen werden. Die Beschwerden vor dem Bundesverfassungsgericht betréfen allein das Zins-
niveau. Da ein Verfahren zur automationsgestiitzten Bearbeitung auch in den kommenden Jahren nicht zu
erwarten sei, konne die Finanzverwaltung die Zinsen bis dahin manuell berechnen und festsetzen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, umgehend einen Gesetzesentwurf fiir die Ausweitung
der Verzinsungsregelungen in §§ 236, 237 der Abgabenordnung auf Haftungsanspriiche vorzulegen.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Finanzen {iber das Veranlasste bis zum
31. Dezember 2022.
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Bemerkung Nr. 38

Steuerliche Auswertung der ,,Panama Papers“ ohne nennenswerte Beteiligung des BMF: Steuerausfille
moglich

1. Im Jahr 2017 erwarb das Bundeskriminalamt den Datenbestand der sogenannten ,,Panama Papers®. Hierbei
handelt es sich um vertrauliche Unterlagen einer seinerzeit in Panama anséssigen Kanzlei, die iiber Jahrzehnte
hinweg Briefkastenfirmen gegriindet und weltweit verkauft hatte. Solche Firmen werden haufig genutzt, um
durch die Verschleierung der dahinterstehenden Personen Vermdgensverhiltnisse vor dem heimischen Fiskus
zu verbergen und Steuern zu hinterziehen. Zudem stehen sie hdufig in Verbindung mit Geldwéschedelikten.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass dem Bundesministerium der Finanzen das Kaufangebot nicht
bekannt gewesen sei. Vom Kauf selbst habe es erst im Nachhinein erfahren, da es versdumt hétte, dem Bun-
desministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (jetzt: Bundesministerium des Innern und fiir Heimat) mitzu-
teilen, dass es in solchen Fillen sofort zu informieren sei. Auch die anschlieBende Auswertung der Daten habe
ohne Beteiligung des Bundesministeriums der Finanzen stattgefunden. Dies habe dazu gefiihrt, dass allein das
Bundeskriminalamt und die Finanzverwaltung eines Landes entschieden hitten, wie das Datenmaterial auszu-
werten sei und welche Informationen bundesweit weitergegeben werden sollten. Die Empfanger dieser Infor-
mationen — die Finanzbehorden der Lander — hétten diese wiederum unterschiedlich und liickenhaft ausgewer-
tet. So habe ein Land keinen einzigen Steuerfall identifiziert, ein anderes viele Steuerfille mit zusétzlichen
Steuereinnahmen in zweistelliger Millionenhohe verfolgt. Mogliche Steuerausfille seien unentdeckt geblie-
ben.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, das Bundesministerium der Finanzen miisse sicherstellen, dass es
kiinftig frithzeitig von steuerlich bedeutsamen Datenangeboten Kenntnis erhalte. So kdnne es anschlieend
eine einheitliche Vorgehensweise fiir Ankauf, Bereitstellung, Auswertung und Verwertung der Daten bis hin
zur Dokumentation und Evaluierung des Verfahrens abstimmen. Nur dann sei gewihrleistet, dass die Daten
bundesweit anndhernd vergleichbar ausgewertet wiirden und eine einheitliche Besteuerung sichergestellt
werde.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, sich mit den beteiligten Stellen auf Bundes- und Lan-
derseite zu verstindigen, wie die Eckpunkte fiir den Ankauf, die Bereitstellung, Auswertung und Verwer-
tung der Daten bis hin zur Dokumentation und Evaluierung des Verfahrens festgelegt werden kénnen. Ziel
muss es sein, dass kiinftig Daten, an Mindeststandards orientiert, steuerlich verldsslich ausgewertet und
Steuerverkiirzungen bundesweit nach einheitlichen Mafstiben aufgedeckt werden kdnnen.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Finanzen {iber das Veranlasste bis zum
31. Mérz 2023.
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Bemerkung Nr. 39

BMF ignoriert Reformbedarf: Forderungsbestand von fast einer Milliarde Euro iiberzahltem Kindergeld
bei Familienkassen

1. Der im Jahr 1996 eingefiihrte steuerliche Familienleistungsausgleich wird entweder iiber das Kindergeld nach
dem Einkommensteuergesetz oder iiber steuerliche Freibetrige erwirkt. Fiir die Durchfithrung des Familien-
leistungsausgleichs ist das Bundeszentralamt fiir Steuern zusténdig. Die Bundesagentur fiir Arbeit stellt hierfiir
gegen Kostenerstattung ihre Dienststellen als Familienkassen zur Verfiigung. Im Jahr 2019 zahlten die Fami-
lienkassen 42,5 Mrd. Euro Kindergeld aus. Das Bundeszentralamt fiir Steuern iibt die Fachaufsicht iiber die
Familienkassen aus. Fiir die Fachaufsicht tiber das Bundeszentralamt fiir Steuern ist wiederum das Bundesmi-
nisterium der Finanzen zustdndig. Die Festsetzung und Auszahlung von Kindergeld sind an bestimmte gesetz-
liche Voraussetzungen gekniipft. Liegen diese Voraussetzungen von Anfang an nicht vor oder fallen sie spiter
weg, kann es zu einer unberechtigten Kindergeldzahlung kommen.

Der Bundesrechnungshof hat bei seiner Priifung festgestellt, dass die Familienkassen der Bundesagentur fiir
Arbeit tiber Jahre Kindergeld fehlerhaft festgesetzt und ausgezahlt hitte. Der Forderungsbestand aus diesen
Uberzahlungen habe zuletzt fast eine Milliarde Euro betragen, mit stark steigender Tendenz. Die Uberzahlun-
gen seien im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren, dass die Familienkassen die Voraussetzungen fiir Kinder-
geld nicht regelméBig liberpriiften und maschinelle Priithinweise nicht beachteten. Sdumniszuschldge, Stun-
dungszinsen und Verjéhrungsfristen hétten nicht automatisiert berechnet werden kénnen, was zu weiteren
Fehlern gefiihrt habe. Fiir das mit der Fachaufsicht betraute Bundeszentralamt fiir Steuern sei es wichtig ge-
wesen, dass die Bundesagentur fiir Arbeit eine rechtskonforme automatisierte Bearbeitung der Kindergeldfille
einfiihre und ein aussagekriftiges Berichtswesen zum Forderungsbestand einrichte. Dies habe das Bundes-
zentralamt fiir Steuern gegeniiber der Bundesagentur flir Arbeit bisher nicht durchsetzen konnen.

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, auch dem Bundesministerium der Finanzen seien die strukturellen
Mingel bei der Kindergeldbearbeitung durch die Familienkassen seit Langem bekannt gewesen. Es sei aber
trotz des steigenden Forderungsbestandes weitgehend untétig geblieben.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, im Rahmen seiner Fachaufsicht eine sach- und norm-
gerechte Qualitit der Kindergeldbearbeitung durch die Familienkassen der Bundesagentur fiir Arbeit si-
cherzustellen. Hierzu gehoren ein aussagekréftiges Berichtswesen zum Forderungsmanagement, eine ver-
besserte und steuerrechtskonforme Automationsunterstiitzung, die Einhaltung von Uberpriifungsinterval-
len sowie technische Vorkehrungen, dass maschinelle Priithinweise von Beschiftigten in den Familienkas-
sen nicht umgangen werden kdnnen.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Finanzen iiber das Veranlasste bis zum
30. September 2022.



Drucksache 20/2682 — 58— Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Ubergreifende und querschnittliche Priifungsergebnisse
Bemerkung Nr. 40 - Ergédnzungsband

Beteiligung an Offentlich-Privaten Partnerschaften der Europiischen Union nicht geregelt: Finanzielle Be-
lastungen unklar

1. Die EU-Kommission, die Mitgliedstaaten sowie private Einrichtungen und Unternehmen errichten Gemein-
same Unternehmen als Offentlich-Private Partnerschaften auf der Grundlage des Unionsrechts. Die Offentlich-
Private Partnerschaften erhalten Mittel aus dem EU-Haushalt sowie Beitrdge von Mitgliedstaaten, Forschungs-
einrichtungen und Unternehmen, um Forschungs- und Innovationsprogramme zu finanzieren und so markt-
reife Technologien zu entwickeln. Eine Beteiligung an diesen Offentlich-Privaten Partnerschaften ist sowohl
fiir die Mitgliedstaaten als auch fiir die Forschungseinrichtungen und Unternehmen freiwillig. In der Bundes-
regierung entscheidet das jeweils zustindige Ressort iiber eine Beteiligung Deutschlands an einer solchen Of-
fentlich-Privaten Partnerschaft. Wenn sich der Bund an internationalen Organisationen oder an privatrechtli-
chen Unternehmen beteiligt, muss das jeweilige Ressort dafiir die Einwilligung des Bundesministeriums der
Finanzen einholen. Dies ist aus Sicht der Bundesregierung bei einer Beteiligung an einer Offentlich-Privaten
Partnerschaft der Europdischen Union hingegen nicht erforderlich.

Der Bundesrechnungshof hat exemplarisch die Beteiligung am Gemeinsamen Unternehmen fiir europdisches
Hochleistungsrechnen gepriift. Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung ist als zustidndiges Ressort
die Beteiligung eingegangen. Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass es dabei finanzielle Verpflich-
tungen des Bundes, die sich aus der Beteiligung ergeben kdnnten, nicht sachgerecht gepriift und dokumentiert
habe. Mogliche Belastungen und Risiken fiir den Bundeshaushalt seien dadurch unerkannt geblieben. Der
Bundesrechnungshof fiihrte dies auch darauf zuriick, dass nicht klar geregelt sei, unter welchen Voraussetzun-
gen sich der Bund an solchen Offentlich-Privaten Partnerschaften beteiligen diirfe und wie dariiber zu ent-
scheiden sei.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, dass die Bundesregierung klare Regeln fiir eine deutsche Beteiligung
an Offentlich-Privaten Partnerschaften der Europiischen Union schaffe. Mit der Griindung einer solchen Of-
fentlich-Privaten Partnerschaft wiirden Strukturen aufgebaut, die die Beteiligten iiber viele Jahre hinweg bén-
den und die mit erheblichen finanziellen Verpflichtungen einhergehen konnten. Das fachlich zustidndige Res-
sort sollte daher verpflichtet werden, immer die Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen einzuho-
len. Die Bundesregierung miisse sicherstellen, dass die Ressorts die finanziellen Belastungen und wesentlichen
Risiken fiir den Bundeshaushalt bei der Entscheidung iiber die Beteiligung beriicksichtigten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen mit Blick auf seine Gesamtverantwortung fiir ein nachhal-
tiges Finanzgebaren des Bundes auch bei internationalen Kooperationen auf zu priifen, ob die derzeitigen
Regeln fiir eine deutsche Beteiligung an Offentlich-Privaten Partnerschaften der Européischen Union aus-
reichen. Dabei ist sicherzustellen, dass das fachlich zustindige Ressort die finanziellen Belastungen und
die wesentlichen Risiken fiir den Bundeshaushalt identifiziert und bei der Entscheidung {iber die Beteili-
gung beriicksichtigt.

¢) Der Ausschuss erwartet, dass das Bundesministerium der Finanzen ihn bis zum 30. November 2022 iiber
den Stand der ergriffenen MaBnahmen unterrichtet.
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Bemerkung Nr. 41 - Ergdnzungsband

Endlich Transparenz iiber die vom Bund errichteten Stiftungen schaffen

1. Der Bund hat zahlreiche privatrechtliche Stiftungen errichtet. Diese erfiillen Aufgaben der Kulturférderung,
der Forschung, des Umweltschutzes, des Verbraucherschutzes oder der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit.
Das Bundesministerium der Finanzen ermittelte im Jahr 2021 anlésslich einer Ressortabfrage 54 privatrecht-
liche Stiftungen, die der Bund errichtet hat. Das Stiftungskapital dieser Stiftungen betrdgt mehr als 2 Mrd.
Euro. Im Jahr 2019 hatte das Bundesministerium 104 Stiftungen des Bundes erfasst, wozu auch 6ffentlich-
rechtliche Stiftungen gehorten.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Erfassung des Bundesministeriums weder vollstindig noch
aktuell sei und der Bund keinen verlisslichen Uberblick iiber die von ihm errichteten Stiftungen habe. Er hatte
das Bundesministerium der Finanzen schon im Jahr 2018 aufgefordert, eine 6ffentlich zugiingliche Ubersicht
iiber die privatrechtlichen Stiftungen des Bundes zu erstellen und fortzuschreiben. Dabei hatte er auch emp-
fohlen, dass das Bundesministerium der Finanzen den Ressorts eine Checkliste zur Verfiigung stellt. Diese
sollte ihnen dabei helfen, typische Fehler bei der Errichtung neuer und bei der Steuerung bestehender privat-
rechtlicher Stiftungen zu vermeiden. Die Checkliste wolle das Bundesministerium nun im Jahr 2022 verof-
fentlichen. Zwar plane es auch, eine Ubersicht mit den Stammdaten der privatrechtlichen Stiftungen des Bun-
des zu erstellen. Dies reiche nach Auffassung des Bundesrechnungshofes aber nicht aus, weil damit noch
wesentliche Informationen fehlten: So fehle eine Ubersicht iiber das vom Bund geleistete Stiftungskapital so-
wie iliber seine weiteren Zustiftungen und Zuwendungen. Ebenso fehlten Informationen iiber die aktuelle fi-
nanzielle Lage der Stiftungen. Bei Anfragen aus dem Parlament zu den Stiftungen des Bundes miisse das
Bundesministerium der Finanzen jeweils aufwendig bei den Ressorts nachfragen, ohne auf diese wichtigen
Informationen per ,,Knopfdruck® zugreifen zu konnen. Auch gebe es so kein ,,Friihwarnsystem*, sollte sich
die finanzielle Lage einer Stiftung verschlechtern. Schlieflich wolle das Bundesministerium in die geplante
Ubersicht keine &ffentlich-rechtlichen Stiftungen des Bundes aufnehmen.

Der Bundesrechnungshof hat vom Bundesministerium der Finanzen gefordert, es miisse mit einem regelméfig
aktualisierten Stiftungsbericht die haushaltsrechtlich notwendige Transparenz {iber die vom Bund errichteten
Stiftungen herstellen. Der Bericht miisse auch die wesentlichen Finanzdaten enthalten, soweit diese verdffent-
licht werden diirfen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, die fehlende haushaltsrechtliche Transparenz fiir die
vom Bund errichteten Stiftungen herzustellen.
Dabei ist Folgendes zu beachten:

1) Das Bundesministerium der Finanzen wird gebeten, einen Vorschlag fiir eine integrierte Berichterstat-
tung mit dem Bundesministerium des Inneren und fiir Heimat abzustimmen, die privatrechtliche und
offentlich-rechtliche Stiftungen umfasst.

i1) Der Stiftungsbericht sollte auch Informationen zum Stiftungszweck, zum eingebrachten Stiftungskapi-
tal und ggf. weiteren finanziellen Férderung durch den Bund enthalten.
Soweit Daten zur finanziellen Situation nicht verdffentlicht werden kénnen, sollte der Haushaltsaus-
schuss regelméBig iiber die Vermogensentwicklung und den mittelfristigen Finanzbedarf unterrichtet
werden.

iii) Neue Stiftungen kdnnen nur dann errichtet werden, wenn dies nach dem Ergebnis einer Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung die wirtschaftlichste Handlungsméglichkeit zur Aufgabenerfiillung ist. Die Hinweise
des Bundesministeriums der Finanzen zur Errichtung und Steuerung privatrechtlicher Stiftungen sind
von den Ressorts verbindlich umzusetzen. Die Bereitstellung der Haushaltsmittel fiir die Errichtung
neuer Stiftungen und fiir Zustiftungen an bestehende Stiftungen bediirfen der Einwilligung des Haus-
haltsausschusses.
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¢) Der Ausschuss erwartet vom Bundesministerium der Finanzen einen Bericht zur Umsetzung der geforder-
ten MafBlnahmen bis zum 31. Dezember 2022.
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Einzelplanbezogene Priifungsergebnisse
Bemerkung Nr. 42 - Ergéinzungsband

BMI vernachliissigt Aufsicht: Bundesverwaltungsamt léisst Beihilfeantrige ungepriift und zahlt mehrere
Millionen Euro zu viel

1. Das Bundesverwaltungsamt bearbeitet als zentraler Dienstleister fiir mehr als 90 Prozent der Beihilfeberech-
tigten des Bundes die Beihilfeantrdge. Das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat hat als Fachaufsicht
dariiber zu wachen, dass das Bundesverwaltungsamt die Beihilfeantrige ordnungsgemif und zweckmiBig
bearbeitet. Erhebliche IT-Probleme haben in den vergangenen Jahren zu anhaltenden Verzégerungen bei der
Beihilfebearbeitung gefiihrt. Um Riickstinde abzubauen, hat das Bundesverwaltungsamt seit mehreren Jahren
immer wieder ein vereinfachtes Abrechnungsverfahren angewendet. So wollte es vermeiden, dass Beihilfebe-
rechtigte zu lange auf die Zahlungen warten miissen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass das Bundesverwaltungsamt dabei Belege nur eingeschrinkt o-
der gar nicht priifte. Ebenso habe es darauf verzichtet, die Zahlungen um Kostenbeteiligungen der Beihilfebe-
rechtigten zu mindern. Es habe damit gegen das Beihilferecht verstoBen. Dem Bundesministerium des Innern
und fiir Heimat sei dies bekannt gewesen. Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dennoch habe das Bun-
desministerium nicht hinreichend auf die Losung der IT-Probleme hingewirkt. Die systematischen Rechtsver-
stoBBe des Bundesverwaltungsamtes habe es in Kauf genommen. Das Bundesministerium und das Bundesver-
waltungsamt hétten damit unrechtmiBige Beihilfezahlungen in erheblichem Umfang zugelassen. Nach Be-
rechnungen des Bundesrechnungshofes habe das Bundesverwaltungsamt allein im Jahr 2019 Uberzahlungen
von mehr als 8 Mio. Euro geleistet.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat aufgefordert, fiir eine durch-
géangig regelkonforme Beihilfebearbeitung des Bundesverwaltungsamtes zu sorgen und finanzielle Schiden
fiir den Bund zu vermeiden.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat auf, kurzfristig die erforderlichen organisa-
torischen, personellen und informationstechnischen MaBnahmen zu ergreifen, um dem Bundesverwal-
tungsamt eine zuverldssige und rechtskonforme Beihilfebearbeitung zu ermdglichen. Insbesondere ist das
Bundesverwaltungsamt anzuweisen, vom vereinfachten Abrechnungsverfahren so bald wie moglich abzu-
sehen.

¢) Der Ausschuss erwartet bis zum 31. Oktober 2022 einen Bericht des Bundesministeriums des Innern und
fiir Heimat iiber das Veranlasste.
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Bemerkung Nr. 43 - Ergdnzungsband

Verwaltungsdigitalisierung: BMI beschonigt Fortschritt

1. Die Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung ist eines der grofiten IT-Projekte der Bundesrepublik Deutsch-
land. Mitte 2017 beschloss der Deutsche Bundestag das Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Ver-
waltungsleistungen (Onlinezugangsgesetz — OZG). Danach sind Bund, Lénder und Kommunen verpflichtet,
ihre Verwaltungsleistungen bis Ende 2022 online anzubieten. Im Bundeshaushalt waren dafiir urspriinglich
500 Mio. Euro vorgesehen. Mit dem sogenannten Corona-Konjunkturpaket stellte der Bund im Jahr 2020
weitere 3 Mrd. Euro bereit, um die Umsetzung zu beschleunigen. Davon entfallen 1,5 Mrd. Euro auf die Lander
und Kommunen.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat in seinen
Berichten an die Gremien der IT-Steuerung des Bundes, z. B. dem IT-Rat, und in seinem Internetauftritt den
Stand der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes beschonigt. Es habe den Eindruck erweckt, dass die Digita-
lisierung der Verwaltung bereits weit vorangeschritten sei. Tatséchlich habe der Bund selbst erst 3,8 Prozent
seiner Verwaltungsleistungen wie vorgesehen digitalisiert. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass von
insgesamt 1.532 zu digitalisierenden einzelnen Verwaltungsleistungen des Bundes lediglich 58 geméal3 Online-
zugangsgesetz digitalisiert waren. Durch die Art seiner Darstellung habe das Bundesministerium des Innern
und fiir Heimat den Eindruck erweckt, dass der Bund mit der Digitalisierung von Verwaltungsleistungen deut-
lich weiter vorangekommen sei. Der Bundesrechnungshof hat moniert, den Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstriagern in der Bundesregierung und Bundesverwaltung fehle damit eine valide Grundlage, um
die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes zielgerichtet zu steuern und angemessen mit personellen Ressour-
cen auszustatten. Dies gefdhrde den Erfolg des Projekts. Dariiber hinaus weckten die Darstellungen bei Biir-
gerinnen und Biirgern sowie Unternehmen falsche Erwartungen an das Online-Angebot der Verwaltung.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, dass Bundesministerium des Innern und fiir Heimat miisse sachgerecht
und zutreffend iiber den Fortschritt bei der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes berichten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat auf, den Fortschritt bei der Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes (OZQG) transparenter darzustellen. Insbesondere hat es dazu

— in den Gremien der IT-Steuerung des Bundes und bei weiteren Entscheidungstridgerinnen und Entschei-
dungstrdgern den Fortschritt zusétzlich bezogen auf die Verwaltungsleistungen und die OZG-Umset-
zungsprojekte zu berichten. Zu den OZG-Umsetzungsprojekten sollte das Bundesministerium des In-
nern und fiir Heimat darstellen, welche Projekte wann digitalisiert sein werden und welchen Reifegrad
die zugrundeliegenden Verwaltungsleistungen erreichen.

— einen Vorschlag zu entwickeln, wie eine realistische, leichter verstdndliche Darstellungsweise des
0OZG-Programmfortschritts mit den vorhandenen Datenquellen auf dem OZG-Dashboard besser umge-
setzt werden kann,

— weiterhin gemeinsam mit den Lindern zu priifen, wie es gegeniiber Biirgerinnen, Biirgern und Unter-
nehmen geeignet darstellen kann, welche Verwaltungsleistungen des Digitalisierungsprogramms Fode-
ral bereits flichendeckend nutzbar sind.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat tiber das Veran-
lasste bis zum 31. August 2022.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode - 63— Drucksache 20/2682

Bemerkung Nr. 44 - Ergdnzungsband

BMWK setzt jiahrlich 500 Mio. Euro weitgehend im ,,Blindflug” fiir die Energieforschung ein

1. Deutschland plant, bis zum Jahr 2030 die CO,-Emissionen gegeniiber dem Jahr 1990 um mindestens 65 Pro-
zent zu senken und bis zum Jahr 2045 klimaneutral zu werden. Mit dem Klimaschutzprogramm 2030 will die
Bundesregierung erreichen, dass 65 Prozent des Stroms bis zum Jahr 2030 aus regenerativen Energiequellen
wie Windkraft und Sonnenenergie erzeugt werden. Der daraus bedarfsunabhingig produzierte Strom soll ge-
speichert werden. Mit dem Energieforschungsprogramm fordert die Bundesregierung Unternehmen und For-
schungseinrichtungen, damit diese Losungen fiir die Herausforderungen der Energiewende entwickeln und
rasch zur Marktreife fithren. Im September 2018 verabschiedete das Bundeskabinett das 7. Energieforschungs-
programm ,,Innovationen fiir die Energiewende*. Bisher hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima
mit steigender Tendenz bis zu 500 Mio. Euro pro Jahr ausgegeben. In der mittelfristigen Finanzplanung der
Bundesregierung sind fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima allein in den Titeln ,,Energiefor-
schung und ,,Reallabore fiir die Energiewende* bis zum Jahr 2025 bis zu 700 Mio. Euro jadhrlich vorgesehen.

Der Bundesrechnungshof hat bemingelt, die Energieforschungsforderung konne die Energiewende erst dann
vorantreiben, wenn die Forschungsergebnisse marktreif seien. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Klima habe jedoch so gut wie keine gesicherten Erkenntnisse dariiber, ob und inwieweit mit den Forschungs-
vorhaben marktreife Ergebnisse erzielt wiirden. Das Bundesministerium habe blof geschétzt, dass ein Drittel
der Projekte zwei bis fiinf Jahre nach Projektende in eine wirtschaftliche Umsetzung einfldssen. Nach Ansicht
des Bundesrechnungshofes habe das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima damit seine Férderung im
,,Blindflug® betrieben und jahrlich 500 Mio. Euro fiir die Energieforschung ausgegeben, ohne ausreichend zu
wissen, ob, wann und wie die Ergebnisse aus dem Energieforschungsprogramm zum Gelingen der Energie-
wende beitragen. Urséchlich dafiir sei, dass es sein Energieforschungsprogramm nicht gezielt auf die Markt-
reife der Forschungsergebnisse ausgerichtet habe. Dabei habe es das Bundesministerium schon als Erfolg der
Forschungsforderung angesehen, wenn die geplanten Ausgaben fiir die Energieforschung weiter gestiegen
seien und das Geld auch vollstindig ausgegeben worden sei. Das Bundesministerium habe es versdumt, seine
Energieforschung auf marktreife Ergebnisse hin zu steuern. Dadurch bestehe die Gefahr, dass die Forschungs-
forderung fiir das Erreichen der Ziele der Energiewende weitgehend wirkungslos bleibe.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima aufgefordert, es miisse kiinftig
sicherstellen, dass es seine Fordergelder fiir das Energieforschungsprogramm zielgerichtet und wirtschaftlich
einsetze. Dazu miisse es seine Programmsteuerung umgehend darauf ausrichten, marktreife Ergebnisse und
einen iiberpriifbaren Nutzen fiir die Energiewende zu erzielen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er erwartet, dass das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz

— die Steuerung seiner Energieforschungsforderung umgehend darauf ausrichtet, dass der Anteil markt-
reifer Forschungsergebnisse gemessen und damit der tatséchliche Nutzen fiir die Energiewende auch
nachweislich erhoht wird,

— regelmiBig beim Monitoring zur Energiewende iiber den Fortschritt berichtet.

¢) Der Rechnungspriifungsausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Kli-
maschutz an ihn iiber das Veranlasste bis zum 31. Dezember 2022.
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Bemerkung Nr. 45 - Ergdnzungsband

Gesetzliche Rentenversicherung: Rentenanpassung 2021 kann sowohl jiingere als auch éltere Generatio-
nen benachteiligen

1. Die jéhrliche Anpassung der Renten in der gesetzlichen Rentenversicherung richtet sich nach der sogenannten
Rentenanpassungsformel. Danach entwickeln sich die Renten grundsétzlich wie die Lohne der Beschiftigten.
Ergébe sich aus der Rentenanpassungsformel eine Rentensenkung, z. B. weil die Lohne gesunken sind, greift
die Rentengarantie. Sie verhindert, dass die Renten tatséchlich sinken. Die Rentenausgaben sind dementspre-
chend hoher als sie es ohne Rentengarantie gewesen wéren. Bis zum Jahr 2018 begrenzte der Nachholfaktor
die Wirkungen der Rentengarantie. Er sorgte dafiir, dass die Renten in den néchsten Jahren etwas weniger
stiegen. Der Gesetzgeber setzte den Nachholfaktor jedoch fiir die Jahre 2019 bis 2025 aus. Im Jahr 2021 wirkte
die Rentengarantie. Die Renten blieben konstant, obwohl die Lohne gesunken waren. Da die Ausgaben mit
Rentengarantie hoher sind als ohne, konnte der Beitragssatz nun friiher steigen. In der Folge erhoht sich auch
der Zuschuss des Bundes an die Rentenversicherung, da er unter anderem an die Beitragssatzentwicklung
gekoppelt ist. Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die Mehrausgaben fiir die Rentengarantie
somit Beitrags- und Steuerzahlende, also iiberwiegend die jiingeren Generationen finanzieren miissten. Das
Rentenniveau, also das Verhéltnis der Durchschnittsrente zu den durchschnittlichen Lohnen, darf laut Gesetz
in den Jahren 2019 bis 2025 nicht unter 48 Prozent sinken. Nach den Erkenntnisse des Bundesrechnungshofes
bedeute dies: Wiirde das Rentenniveau bei Anwendung der Rentenanpassungsformel unter 48 Prozent fallen,
stiegen die Renten stirker als durch die Formel vorgegeben, um so das Mindestrentenniveau von 48 Prozent
zu halten.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes war fiir einen Teil des Anstiegs beim Rentenniveau im
Jahr 2021 die Rentengarantie verantwortlich, fiir den Grofteil jedoch ein Statistikeffekt. Das hohere Renten-
niveau gehe daher nicht mit hdheren Renten einher. Mit dem héheren Rentenniveau sei es — im Gegenteil —
unwahrscheinlicher, dass die Renten kiinftig stirker stiegen, um das Mindestrentenniveau von 48 Prozent zu
halten. Der Statistikeffekt konne somit hohere Renten verhindern und sei deshalb nachteilig fiir die Rentenbe-
ziehenden, also fiir die eher dlteren Generationen.

Der Bundesrechnungshof hielt es fiir erforderlich, dass der Gesetzgeber beide negativen Folgen der Renten-
anpassung 2021 beseitigt. Zum einen solle er das Rentenniveau um den Statistikeffekt bereinigen. Dies wiirde
die Rentenbeziehenden und damit die &lteren Generationen begiinstigen. Zum anderen solle der Gesetzgeber
den Nachholfaktor reaktivieren. Die Rentenerhhungen in den Folgejahren wiirden dann etwas geringer aus-
fallen, bis die durch die Rentengarantie unterbliebenen Rentensenkungen nachgeholt worden seien. Dadurch
wiirde die Rentenversicherung allein bis zum Jahr 2025 rund 9 Mrd. Euro weniger ausgeben. Dies wiirde die
Beitragszahlenden und damit die jiingeren Generationen begiinstigen. Zusammen konnten diese Mafnahmen
einen Ausgleich zwischen den élteren und jiingeren Generationen schaffen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Der Ausschuss begrii3it, dass die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes mit dem Rentenanpassungs-
und Erwerbsminderungsrenten-Bestandsverbesserungsgesetz umgesetzt werden.
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Bemerkung Nr. 46 - Ergdnzungsband

Bundesamt fiir Soziale Sicherung muss seine Korruptionsprivention verbessern

1. Die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung verpflichtet alle
Dienststellen des Bundes, regelméBig und anlassbezogen festzustellen, welche Arbeitsgebiete besonders kor-
ruptionsgefahrdet sind. Das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat hat der Bundesverwaltung emp-
fohlen, bei besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten spétestens nach fiinf Jahren zu priifen, ob eine
Risikoanalyse durchzufiihren ist.

Der Bundesrechnungshof hat bei seinen Priifungen festgestellt, dass das Bundesamt fiir Soziale Sicherung
seine Korruptionspravention vernachlissigt hat. Zwar habe es das Bundesamt bereits im Jahr 2017 fiir not-
wendig gehalten, seine Risikoanalyse aus dem Jahr 2013 zu iiberpriifen und fortzuschreiben. Es habe diese
Arbeit jedoch bis heute nicht beendet. Dieses Versdaumnis berge erhebliche Risiken, weil das Bundesamt fiir
Soziale Sicherung ein Finanzvolumen in dreistelliger Milliardenhdhe betreue. Zudem habe es drei Viertel sei-
ner Dienstposten selbst als besonders korruptionsgefahrdet bewertet.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesamt fiir Soziale Sicherung deshalb aufgefordert, den Empfehlungen
des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat zu entsprechen und den fiinfjahrigen Rhythmus fiir Risi-
koanalysen ab sofort einzuhalten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales auf, auf das Bundesamt fiir Soziale Sicherung
einzuwirken, seine aktuelle Risikoanalyse vordringlich zu erledigen. Das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales sollte die hierzu erforderlichen MaBnahmen mit dem Bundesamt fiir Soziale Sicherung ver-
bindlich vereinbaren. Diese Maflnahmen sollten auch sicherstellen, dass das Bundesamt fiir Soziale Siche-
rung im Zusammenhang mit seiner Korruptionsprévention — auch zukiinftig — alle vom Bundesministerium
des Innern und fiir Heimat empfohlenen Mafinahmen in den vorgesehenen Fristen ergreifen kann.

c) Der Ausschuss bittet das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, bis zum 30. September 2022 zu be-
richten.
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Bemerkung Nr. 47 - Ergdnzungsband

Jeder vierte Zug im Fernverkehr der Deutschen Bahn AG verspiitet — keine Trendwende bei der Piinkt-
lichkeit

1. Der Bundesrechnungshof hat darauf verwiesen, dass im Jahr 2020 fast jeder fiinfte Zug im Fernverkehr mit
Verspétung sein Ziel erreichte, obwohl wegen der Corona-Pandemie das Schienennetz schwécher ausgelastet
war und deutlich weniger Reisende unterwegs waren. In den Vorjahren und im Jahr 2021 habe der Anteil
verspéteter Zlige noch hoher gelegen. So sei im Jahr 2021 sogar jeder vierte Zug unpiinktlich gewesen. Die
Deutsche Bahn AG erfasse dabei nur Verspatungen ab sechs Minuten in ihrer Statistik. Zugausfille bertick-
sichtige diese Statistik nicht. Dadurch kénne die Deutsche Bahn AG ihre Piinktlichkeitsstatistik rechnerisch
verbessern, ohne dass der Fernverkehr fiir die Reisenden tatséchlich zuverldssiger werde. Die Reputation der
Deutschen Bahn AG leide seit Jahren unter diesen Fehlentwicklungen. Zudem laufe dies dem grundgesetzli-
chen Gewiéhrleistungsauftrag des Bundes zuwider.

Im Vergiitungssystem der Deutschen Bahn AG stellt die Piinktlichkeit im Fernverkehr ein Kriterium fiir Bo-
nuszahlungen an die Vorstandsmitglieder dar. Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dass dabei die verein-
barten Piinktlichkeitsziele nur wenig ambitioniert und so nicht dazu geeignet gewesen seien, die Piinktlichkeit
entscheidend zu verbessern. Es sei verkehrs- und klimapolitisches Ziel des Parlaments und der Bundesregie-
rung, Verkehre auf die Schiene zu verlagern. Eine deutlich verbesserte Piinktlichkeit konne dazu beitragen,
dies zu erreichen.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, der Bund als Eigentiimer der Deutschen Bahn AG nehme die Unpiinkt-
lichkeit seit Jahren hin. Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr habe bisher nicht ausreichend da-
rauf hingewirkt, dass die Deutsche Bahn AG die Piinktlichkeit des Fernverkehrs steigert.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr aufgefordert, iiber den Auf-
sichtsrat dafiir Sorge zu tragen, dass die Deutsche Bahn AG die Piinktlichkeit des Fernverkehrs nachhaltig
steigert. Die bisher intransparente Statistik solle auch ausgefallene Ziige umfassen. Das Vergiitungssystem der
Deutschen Bahn AG miisse den Vorstinden geeignete Anreize setzen, um die Piinktlichkeit tatsédchlich zu
verbessern.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr als Vertreter des Alleineigentiimers Bund auf,
der Deutschen Bahn AG die Pflicht zu verdeutlichen, der unzureichenden Piinktlichkeit des Schienenper-
sonenfernverkehrs bestmdglich entgegenzuwirken.

c) Der Ausschuss erwartet vom Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr,

— fiir eine transparente 6ffentliche Berichterstattung der Deutschen Bahn AG iiber die Piinktlichkeit und
Ausfille im Schienenpersonenfernverkehr zu sorgen,

— darauf hinzuwirken, dass die Ursachen der Unpiinktlichkeit untersucht und ausgeriumt werden,

— sich in den Aufsichtsriten der Deutschen Bahn AG und der DB Fernverkehr AG fiir ambitioniertere
Zielvereinbarungen mit den Vorstdnden einzusetzen, sodass Bonuszahlungen stirker an durchgreifende
Verbesserungen der Piinktlichkeit des Schienenpersonenfernverkehrs gekniipft werden, sowie

— den Erfolg der eingeleiteten VerbesserungsmafBnahmen zu iiberwachen.

d) Er erwartet dazu einen Bericht des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr an den Ausschuss bis
zum 31. Dezember 2022.
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Bemerkung Nr. 48 - Ergdnzungsband

Korruptionsprivention im grofiten Beschaffungsamt der Bundeswehr seit Jahren mangelhaft

1. Das Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr ist die grofite Beschaf-
fungsbehorde der Bundeswehr und eine der groBiten des Bundes. Seine Aufgabe ist es, die Bundeswehr mit
Wehrmaterial auszustatten. Es vergibt Auftriage zur Entwicklung, Erprobung, Beschaffung und Instandsetzung
von Wehrmaterial. Dafiir standen ihm im Jahr 2021 rund 14 Mrd. Euro Haushaltsmittel zur Verfiigung. Von
seinen rund 7.000 Dienstposten stufte das Beschaffungsamt 2.400 Dienstposten als besonders korruptionsge-
fahrdet ein. Die Bundesregierung will mit der Richtlinie zur Korruptionsprivention in der Bundesverwaltung
Korruption vorbeugen. Danach sind Beschiftigte nicht langer als fiinf Jahre auf besonders korruptionsgefahr-
deten Dienstposten einzusetzen. Die Verwaltung kann diese Frist ausnahmsweise verldngern. Sie hat dann
aber Ausgleichsmafinahmen zum Schutz vor Korruption festzulegen, z. B. eine verstérkte Dienstaufsicht.

Der Bundesrechnungshof hatte bei fritheren Priifungen festgestellt, dass einzelne Beschéftigte des Beschaf-
fungsamtes bis zu 28 Jahre auf besonders korruptionsgefidhrdeten Dienstposten tétig waren. Auflerdem hatte
er beanstandet, dass die Bundeswehr die Verwendungsdauer zahlreicher Beschéiftigter im Beschaffungsamt
falsch erfasst hatte. Dadurch hatte sie fiir rund 390 Beschéftigte nicht fristgerecht entschieden, ob sie andere
Aufgaben wahrnehmen miissen oder ob Ausgleichsmafinahmen nétig sind. Dem Bundesministerium der Ver-
teidigung hatte der Bundesrechnungshof daher eine intensivere Fachaufsicht empfohlen.

Der Bundesrechnungshof hat nun festgestellt, dass Beschiftigte im Beschaffungsamt bis zu acht Jahre auf
besonders korruptionsgefiahrdeten Dienstposten eingesetzt waren. Ausgleichsmaflnahmen seien nicht festge-
legt worden. Er hat kritisiert, das Bundesministerium der Verteidigung habe seit Jahren im grofiten Beschaf-
fungsamt der Bundeswehr nicht fiir ausreichenden Schutz vor Korruption gesorgt. Das Bundesministerium
hitte zwar ein Verfahren zur Umsetzung der Richtlinie vorgegeben, es miisse aber auch kontrollieren, ob die
Bundeswehr das Verfahren einhalte. Nur so konne es dem Korruptionsrisiko im gréfiten Beschaffungsamt der
Bundeswehr wirksam begegnen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf, seine Fachaufsicht zur Verwendungsdauer von
Personal im Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr auf besonders
korruptionsgefahrdeten Dienstposten zu verstirken. Dabei soll es insbesondere kontrollieren, ob

— das Bundesamt fiir Personalmanagement der Bundeswehr die Verfahren zur Uberpriifung rechtzeitig
einleitet und abschlie3t und

— das Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr die Entscheidungen
iiber Verwendungswechsel oder Ausgleichmalinahmen fristgerecht trifft.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung bis zum 31. Januar 2023
iiber die ergriffenen MaBBnahmen und die Ergebnisse.
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Bemerkung Nr. 49 - Ergdnzungsband

Teures Cyber-Lagezentrum kann schnelle Eingreiftruppe der NATO nicht unterstiitzen

1. Das Bundesministerium der Verteidigung griindete im April 2017 den militdrischen Organisationsbereich Cy-
ber- und Informationsraum mit einem eigenen Fiihrungskommando. Dort lieB8 es ein Lagezentrum fiir den
Cyber- und Informationsraum aufbauen. Dieser umfasst vor allem den ,,virtuellen Raum* der weltweit ver-
netzten IT sowie den ,,Raum®, in dem Informationen z. B. durch militdrische Aufkliarung gewonnen und dann
verarbeitet werden. Das Cyber-Lagezentrum stellt fiir das Bundesministerium ein wichtiges IT-Projekt dar und
soll im Wesentlichen mit spezieller Software ein ,,fusioniertes Lagebild* zum Cyber- und Informationsraum
weitgehend automatisiert erstellen und unter anderem geheime Informationen verarbeiten. Damit soll es die
Bundeswehr in Einsdtzen unterstiitzen und das ,,fusionierte Lagebild* der schnellen Eingreiftruppe der NATO
schon im Jahr 2023 bereitstellen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass das Bundesministerium der Verteidigung bei dem IT-Projekt
von den tiblichen, planungsintensiven Verfahren abgewichen sei, um das Cyber-Lagezentrum zumindest in
Teilen schneller einsatzbereit zu haben. Dennoch sei das Cyber-Lagezentrum bislang nicht wie vorgesehen fiir
Einsétze nutzbar. Aufgrund gravierender Probleme habe die Bundeswehr zwischenzeitlich zwar erwogen, das
IT-Projekt zum Cyber-Lagezentrum abzubrechen, sie habe dies jedoch vorschnell wieder ausgeschlossen.
Stattdessen habe sie den Aufbau des Cyber-Lagezentrums unterbrochen, um verschiedene Optionen zu priifen.
Auf dieser Basis wolle die Bundeswehr entscheiden, wie sie das Cyber-Lagezentrum weiter aufbauen will.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, das Bundesministerium der Verteidigung habe vor allem wegen
unzureichender Planung bislang {iber 60 Mio. Euro fiir ein Cyber-Lagezentrum ausgegeben, das nicht wie
vorgesehen die schnelle Eingreiftruppe der NATO im Jahr 2023 mit einem ,,fusionierten Lagebild* unterstiit-
zen konne. Trotz erheblicher Ausgaben sei offen, ob und wann das Cyber-Lagezentrum die Bundeswehr wie
vorgesehen in Einsdtzen unterstiitzen konne.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, die Bundeswehr solle keine Option vorschnell ausschlieBen. Das Bun-
desministerium der Verteidigung solle das IT-Projekt zum Cyber-Lagezentrum nur fortsetzen, wenn es dieses
hoher priorisiere als andere Projekte und daher ausreichend Personal und Haushaltsmittel dafiir bereitstellen
konne.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf,

— kiinftig in seinen Berichten an den Rechnungspriifungsausschuss und den Haushaltsausschuss des Deut-
schen Bundestages (z. B. im Sachstandsbericht CIR) zu den dort thematisierten Projekten die wesentli-
chen Risiken transparent darzustellen,

— den bisherigen Projektverlauf und die Probleme des Cyber-Lagezentrums zu untersuchen und geeignete
MaBnahmen einzuleiten, um Verzogerungen und Ausgabensteigerungen im Projekt kiinftig zu vermei-
den,

— zupriifen, ob simtliche Anforderungen an das Cyber-Lagezentrum eindeutig und erschdpfend beschrie-
ben sind,

— fiir alle Optionen zum Cyber-Lagezentrum den Zeit-, Finanz- und Personalbedarf genau zu ermitteln
und

— zu priifen, ob es das Cyber-Lagezentrum gegeniiber anderen Projekten priorisieren will. Andernfalls
sollte das Bundesministerium der Verteidigung das IT-Projekt zum Cyber-Lagezentrum nicht fortset-
zen.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung bis zum 31. Dezember
2022.
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Bemerkung Nr. 50 - Ergdnzungsband

Mebhr als 50 Mio. Euro fiir ungenutzte Software

1. Die Bundeswehr nutzt Software eines bestimmten Anbieters. Dafiir musste sie Lizenzen erwerben. So erhielt
sie das Recht, bestimmte Funktionen der Software zu verwenden. Daneben verpflichtete sich die Bundeswehr,
dem Anbieter ein jéhrliches Entgelt dafiir zu zahlen, dass dieser die Software pflegt. Die Hohe dieses Entgeltes
ist dabei allein davon abhéngig, welche und wie viele Lizenzen die Bundeswehr erworben hat. Ob die Bun-
deswehr die Software nutzt, ist hingegen nicht mafgeblich.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Bundeswehr seit dem Jahr 2006 mehr als 50 Mio. Euro fiir
ungenutzte Software eines bestimmten Anbieters ausgegeben habe. Bei unverdnderten Bedingungen zahle sie
dem Anbieter jahrlich mindestens 5 Mio. Euro, damit dieser die ungenutzte Software pflege. Der Bundesrech-
nungshof hat kritisiert, dass die Bundeswehr den Softwareerwerb nicht von vornherein sorgfaltiger geplant
habe. Damit hétte sie vermieden, Software zu erwerben, die sie dann nicht benétigte. Der Bundesrechnungshof
betrachtete dies als besonders schwerwiegend, da die Bundeswehr beim Softwareerwerb gewusst habe, dass
sie dem Anbieter ein jéhrliches Entgelt fiir die Softwarepflege zahlen miisse, auch wenn sie die Software nicht
nutze.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium der Verteidigung aufgefordert, es solle durch eine effek-
tive Fachaufsicht solche Fehleinkdufe verhindern. Das Bundesministerium miisse aulerdem die laufenden
Ausgaben der Bundeswehr fiir ungenutzte Software des Anbieters verringern.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf,
— eine effektive Fachaufsicht iiber das Software-Lizenzmanagement in der Bundeswehr zu fiihren,

— in der Bundeswehr Kenntnisse aufzubauen und Analyseinstrumente bereitzustellen, um unabhéngig
vom Softwareanbieter zu erheben, ob und wie die Bundeswehr die Software nutzt,

— dafiir zu sorgen, dass die Bundeswehr ihren Bedarf sorgfiltiger priift, bevor sie weitere Software er-
wirbt,

— die Ausgaben der Bundeswehr fiir ungenutzte Software deutlich zu verringern, indem diese ungenutzte
Software konsequenter ersetzt oder sie soweit moglich anderen Bundesbehdrden iiberlédsst und

— sich innerhalb der Bundesregierung dafiir einzusetzen, dass sich diese einen ressortiibergreifenden
Uberblick iiber die Software des Softwareanbieters in der Bundesverwaltung verschafft. Auf dieser
Grundlage sollte die Bundesregierung gemeinsam mit dem Anbieter ermitteln, wie sich Ausgaben des
Bundes fiir ungenutzte Software verringern lassen.

c) Der Ausschuss erwartet dazu einen Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung zum 31. Dezember
2022,
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Bemerkung Nr. 51 - Ergdnzungsband

E-Akte der Bundeswehr: Teures Digitalisierungsprojekt stellt Funktionen verzogert und nur einge-
schriankt bereit

1. Nach dem Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung vom August 2013 sollen Behorden des Bun-
des ihre Akten ab dem 1. Januar 2020 elektronisch fithren. Der Staatssekretdrsausschuss ,,Digitale Verwaltung
2020 schwichte im Jahr 2015 das urspriingliche Ziel ab. Danach miissen bis zum Jahr 2020 alle Bundesbe-
horden mindestens damit begonnen haben, die elektronische Akte einzufithren. Das Bundesministerium der
Verteidigung will das Dokumentenmanagement umfassend digitalisieren. Die dafiir vorgesehene Software soll
neben der E-Akte noch weitere Funktionen bereitstellen, um z. B. Vorginge elektronisch zu bearbeiten und
weiterzuleiten. Das Bundesministerium will die Software und damit die E-Akte in der gesamten Bundeswehr
einsetzen.

Der Bundesrechnungshof hatte schon im Jahr 2014 festgestellt, dass sich das Projekt zur E-Akte jahrelang
verzogert hatte und wichtige Projektziele nicht erreicht wurden. Er beméngelte nun, dass das Bundesministe-
rium der Verteidigung seitdem Fehler wiederholt habe, auf die der Bundesrechnungshof es bereits damals
hingewiesen hatte. So fehle den zustindigen Stellen qualifiziertes Personal. Dadurch habe sich das Projekt
erneut verzogert. Probleme bei der Einfiihrung gefihrdeten die Akzeptanz der Beschéftigten fiir die E-Akte
und den Projekterfolg zusétzlich. Das Bundesministerium habe 52 Mio. Euro ausgegeben, um fiir 35.000 Be-
schiftigte in ausgewéhlten Dienststellen eine E-Akte einzufiihren. Die Software habe aber noch viele Méngel
und erfiille wesentliche Anforderungen nicht. Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das Bundesminis-
terium der Verteidigung sie nun trotzdem fiir weitere 110 Mio. Euro auf eine neue technische Plattform iiber-
filhren, weiteren 155.000 Beschéftigten in der ganzen Bundeswehr bereitstellen und erst dabei weiterentwi-
ckeln wolle.

Der Bundesrechnungshof hat vom Bundesministerium der Verteidigung gefordert, es solle die E-Akte erst
dann weiteren Beschiftigten bereitstellen, wenn die wesentlichen Méngel der Software beseitigt seien und
diese wie geplant funktioniere.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf,

— allen am Projekt beteiligten und fiir die Einfithrung der E-Akte zustindigen Stellen ausreichend quali-
fiziertes Personal bereitzustellen und dabei die Unterstiitzung des Kompetenzzentrums durch den IT-
Dienstleister moglichst kurz zu gestalten,

— Schulungen zu optimieren und geeignete Hilfsmittel wie Nutzerleitfiden flir den Einsatz der Software
bereitzustellen und

— bevor es die E-Akte weiteren 155.000 Beschiftigten bereitstellt,

— die notwendigen Funktionen der Software entwickeln und die wesentlichen Méangel beheben zu las-
sen sowie

— eine begleitende Erfolgskontrolle durchzufiihren.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung bis zum 31. Dezember
2022.
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Bemerkung Nr. 52 - Ergdnzungsband

Krankenkassen kontrollieren Hilfsmittelversorgung unzureichend

1. Die gesetzlichen Krankenkassen bezahlen Hilfsmittel, die notwendig sind, um den Erfolg einer Krankenbe-
handlung zu sichern, einer drohenden Behinderung vorzubeugen oder eine Behinderung auszugleichen. Im
Jahr 2020 zahlten die gesetzlichen Krankenkassen hierfiir 9,3 Mrd. Euro an Leistungserbringer. Zu den Hilfs-
mitteln zéhlen etwa Seh- und Hoérhilfen, Prothesen, Inkontinenzhilfen, Kompressionsstriimpfe sowie techni-
sche Produkte wie Rollstiihle und Inhalationsgerite.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die gesetzlichen Krankenkassen ihrer Pflicht zur Kontrolle
dabei nicht ausreichend nachgekommen seien. Die Mehrheit der gepriiften Krankenkassen habe es versdumt,
notwendige Auffilligkeits- und Stichprobenpriifungen durchzufiihren. Einschlidgige Rahmenempfehlungen
des Spitzenverbandes Bund der Krankenkassen hétten sie iiberwiegend nicht umgesetzt. Mit dem Gesetz zur
Starkung der Heil- und Hilfsmittelversorgung aus dem Jahr 2017 habe der Gesetzgeber auf anhaltende Ver-
sorgungsdefizite reagieren wollen. Wesentliche Erwartungen an das Gesetz seien damit unerfiillt geblieben.

Der Bundesrechnungshof wies darauf hin, dass fehlende Kontrolle die Gefahr berge, dass Leistungserbringer
die Versicherten mit Hilfsmitteln minderer Qualitét versorgen oder ihnen fiir Hilfsmittel addquater Qualitit
ungerechtfertigte Mehrkosten aufbiirden wiirden. Dies gehe zulasten der Versicherten. Beides hatte der Bun-
desrechnungshof wiederholt festgestellt.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb gesetzliche Anpassungen gefordert. So solle der Spitzenverband Bund
der Krankenkassen gemeinsame Kontrollen der Leistungserbringer durch die Krankenkassen organisieren. Um
dies zu unterstiitzen, sollten Leistungserbringer den Krankenkassen regelhaft — und nicht nur auf Verlangen —
Unterlagen {ibermitteln. Der Medizinische Dienst solle die Versorgungsqualitit iibergreifend und unabhéingig
von den Krankenkassen untersuchen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Der Ausschuss hilt eine Uberpriifung der gesetzlichen Rahmenbedingungen in der Hilfsmittelversorgung
fiir erforderlich. Zur Stirkung der Kontrolle der Leistungserbringer und zur Sicherung der Versorgungs-
qualitit in der Hilfsmittelversorgung wird das Bundesministerium fiir Gesundheit gebeten, eine Anderung
der rechtlichen Grundlagen anzustof3en und dabei die folgenden Hinweise miteinzubeziehen:

— Die Leistungserbringer sollten gesetzlich verpflichtet werden, den Krankenkassen regelhaft — und nicht
nur auf Verlangen — Beratungsdokumentationen und Mehrkostenerklarungen zu iibermitteln, um syste-
matische Auffilligkeits- und Stichprobenpriifungen zu ermoglichen. Die iibermittelten Daten miissen
elektronisch auswertbar sein, um den Aufwand der Krankenkasse bei der Kontrolle zu begrenzen.

— Der Spitzenverband Bund der Krankenkassen sollte mit der Organisation gemeinsamer systematischer
Kontrollen, z. B. durch Auswertung von Daten, Unterlagen und Dokumentationen sowie Versicherten-
befragungen, gesetzlich beauftragt werden.

— Der Medizinische Dienst sollte als unabhingiger Akteur mit der iibergreifenden Kontrolle der Versor-
gungsqualitdt gesetzlich beauftragt werden, z. B. mittels turnusméBiger Qualititspriifungen in ausge-
wihlten Produktgruppen der Hilfsmittelversorgung.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Gesundheit an den Bundesrechnungshof
iiber das Veranlasste bis zum 31. Mérz 2023.
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Bemerkung Nr. 53 - Ergdnzungsband

Krankenkassen schiitzen Versicherte nicht genug vor unnotigen Mehrkosten fiir Horhilfen

1. Im Jahr 2020 wandten die gesetzlichen Krankenkassen 9,3 Mrd. Euro fiir Hilfsmittel auf, wovon iiber 1 Mrd.
Euro auf die Versorgung mit Horhilfen entfielen. Nach aktuellen Schétzungen ist in Deutschland von knapp
16 Millionen Menschen mit Horbeeintrachtigungen auszugehen. Etwa 3,7 Millionen Menschen tragen eine
Hérhilfe.

Der Bundesrechnungshof hat erneut festgestellt, dass in mehr als der Hélfte der Versorgungstille die Versi-
cherten Aufzahlungen fiir die Horhilfen geleistet hitten. Dies beruhe vielfach darauf, dass Leistungserbringer
— Horakustikerinnen und -akustiker — die Versicherten unzureichend beraten hétten. Sie hétten insbesondere
nicht darauf hingewiesen, dass grundsétzlich keine Mehrkosten fiir die Versorgung mit einer ausreichenden
und bedarfsgerechten Horhilfe anfielen. Die durchschnittliche Aufzahlung je Versorgung lag bei 1.234 Euro.
Mit dem Gesetz zur Starkung der Heil- und Hilfsmittelversorgung aus dem Jahr 2017 habe der Gesetzgeber
auf anhaltende Versorgungsdefizite und hohe Aufzahlungen reagieren wollen. Der Bundesrechnungshof resii-
mierte, wesentliche Ziele des Gesetzes seien damit noch unerfiillt geblieben, und die Krankenkassen hétten zu
wenig unternommen, um ihre Versicherten vor ungerechtfertigten Mehrkosten fiir Horhilfen zu schiitzen.

Der Bundesrechnungshof hat daher gesetzliche Anpassungen gefordert. Die Versorgung mit Horhilfen solle
kiinftig einem generellen Genehmigungsvorbehalt der Krankenkassen unterliegen. Nur so kdnnten Kranken-
kassen rechtzeitig von einer geplanten Versorgung erfahren und Versicherte bei der Anpassung aufzahlungs-
freier Horhilfen wirksam unterstiitzen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Der Ausschuss hilt eine Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Versorgung mit Hor-
hilfen fiir erforderlich. Zur Vermeidung unnétiger Kosten fiir gesetzlich Versicherte und zur Sicherung der
Versorgungsqualitdt in der Horhilfenversorgung wird das Bundesministerium fiir Gesundheit gebeten, eine
Anderung der rechtlichen Grundlagen anzustoBen und dabei die nachfolgenden Hinweise miteinzubezie-
hen:

— Die Versorgung mit Horhilfen sollte einem generellen Genehmigungsvorbehalt durch die Krankenkas-
sen der gesetzlichen Krankenversicherung unterliegen, von dem diese durch Vertrag nicht abweichen
diirfen. Krankenkassen miissen Versicherte bei der Anpassung aufzahlungsfreier Versorgungsmoglich-
keiten unterstiitzen.

— Soweit andere Produktbereiche unverhéltnismafBig zu Mehrkosten neigen, sollte fiir diese ebenfalls ein
nicht abdingbarer Genehmigungsvorbehalt fiir mehrkostenpflichtige Versorgungen gelten. Das Bun-
desministerium fiir Gesundheit wird aufgefordert, dafiir den Bericht des Spitzenverbandes Bund der
Krankenkassen gemill § 302 Absatz 5 Fiinftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB V) wiederkehrend aus-
werten.

— Fiir den Bereich der Horhilfen sollte das Bundesministerium fiir Gesundheit die Versorgung im soge-
nannten verkiirzten Versorgungsweg wissenschaftlich evaluieren. Soweit die Ergebnisse dies nahele-
gen, sollte die Regelversorgung rechtlich entsprechend angepasst werden.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Gesundheit an den Bundesrechnungshof
iiber das Veranlasste bis zum 31. Mérz 2023.
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Allgemeine Finanzverwaltung
Bemerkung Nr. 54 - Ergédnzungsband

Kleine Photovoltaikanlagen und Blockheizkraftwerke: Besteuerung rechtssicher machen

1. Um die Versorgung mit erneuerbaren Energien unbiirokratisch zu unterstiitzen, regte der Bundesrat in den
Jahren 2020 und 2021 eine Steuerbefreiung fiir den Betrieb von kleineren Photovoltaikanlagen und vergleich-
baren Blockheizkraftwerken an. Im Oktober 2021 erlie3 das Bundesministerium der Finanzen eine Anweisung
fiir die Steuerverwaltung, wie diese Anlagen zu besteuern sind. Hiermit rdumt es den Steuerpflichtigen das
Wabhlrecht ein, bestimmte Photovoltaikanlagen und Blockheizkraftwerke als sogenannte ,,Liebhaberei” zu be-
treiben. Die Finanzverwaltung beriicksichtigt dann Gewinne und Verluste aus dem Betrieb dieser Anlagen
nicht.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, das Bundesministerium der Finanzen habe damit das Wahlrecht zur
,,Liebhaberei” auf dem Verwaltungsweg geschaffen. Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes existiert
hierfiir keine Rechtsgrundlage. Es sei vielmehr die Sache des Gesetzgebers, die Besteuerung zu vereinfachen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium der Finanzen aufgefordert, hierzu baldmoglichst eine
gesetzliche Regelung zu erarbeiten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, den Entwurf einer rechtssicheren Regelung zur Be-
steuerung von kleinen Photovoltaikanlagen und vergleichbaren Blockheizkraftwerken zu erarbeiten und
baldmdglichst in ein Gesetzgebungsverfahren einzubringen.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Finanzen iiber das Veranlasste bis zum
31. Dezember 2022.
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Bemerkung Nr. 55 - Ergdnzungsband

Hohe Mitnahmeeffekte beim Kindergeld fiir volljihrige Kinder — BMF unterlisst Erfolgskontrolle

1. Mit dem Steuervereinfachungsgesetz 2011 dnderte der Gesetzgeber die Voraussetzungen, unter denen voll-
jahrige Kinder bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres im Familienleistungsausgleich beriicksichtigt werden
koénnen. Bis zum Jahr 2011 bezog er diese volljahrigen Kinder nur ein, wenn ihr eigenes Einkommen unter
einer bestimmten Grenze blieb. Die Einkommensgrenze orientierte sich am Existenzminimum eines Erwach-
senen. Seit dem Jahr 2012 wird ein solches volljahriges Kind im Familienleistungsausgleich bis zum Ab-
schluss seiner ersten Berufsausbildung beriicksichtigt. Danach nur, falls es nicht oder nur bis zu 20 Wochen-
stunden arbeitet, in einem Ausbildungsverhiltnis steht oder geringfiigig beschéftigt ist. Die Hohe des Einkom-
mens des Kindes ist ohne Belang.

Der Bundesrechnungshof resiimierte, der Gesetzgeber wollte zugunsten einer Vereinfachung zusitzliche Aus-
gaben von 200 Mio. Euro jéhrlich in Kauf nehmen. Nach den Erkenntnissen des Bundesrechnungshofes sei
jedoch festzustellen, dass deutlich mehr volljdhrige Kinder im Familienleistungsausgleich zu beriicksichtigen
seien als der Gesetzgeber urspriinglich angenommen habe. Bereits kurz nach der Reform seien zusétzliche
Ausgaben von mehr als 500 Mio. Euro jahrlich angefallen. Obwohl diese volljahrigen Kinder ihren Lebens-
unterhalt aus eigenem Einkommen bestreiten konnten, erhielten deren Eltern Kindergeld. Die Mitnahmeet-
fekte allein aus Kindergeldzahlungen diirften zwischenzeitlich rund eine Milliarde Euro pro Jahr betragen. Der
Bundesrechnungshof beméngelte weiterhin, die Reform verringere den Verwaltungsaufwand zudem nicht wie
erwartet.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, das Bundesministerium der Finanzen habe diese Entwicklung nicht
nachgehalten und es versdumt, den Gesetzgeber iiber diese bereits seit dem Jahr 2014 absehbare Entwicklung
zu unterrichten.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, das Bundesministerium der Finanzen miisse dem Gesetzgeber unver-
ziiglich die notwendigen Informationen liefern. Nur auf dieser Grundlage konne dieser entscheiden, in wel-
chem Umfang kiinftig volljahrige Kinder im Familienleistungsausgleich zu beriicksichtigen seien.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, umgehend eine Erfolgskontrolle (§ 7 BHO) der geédn-
derten Anspruchsvoraussetzungen fiir volljahrige Kinder im Familienleistungsausgleich durch das Steuer-
vereinfachungsgesetz 2011 durchzufiihren.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht {iber das Veranlasste bis zum 31. Dezember 2022.
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Bemerkung Nr. 56 - Ergdnzungsband

BMF muss die Linder bei der Verfolgung von Steuerstraftaten mit einer Servicestelle beim Bundeszent-
ralamt fiir Steuern unterstiitzen

1. Das Bundeszentralamt fiir Steuern ist als Bundesoberbehérde dem Bundesministerium der Finanzen unmittel-
bar unterstellt. Es nimmt zentrale steuerliche Aufgaben mit nationalem und internationalem Bezug wahr. Das
Bundeszentralamt fiir Steuern unterstiitzt die Lénder unter anderem dabei, Steuerhinterziehungen aufzudecken
und diese strafrechtlich zu verfolgen. So koordiniert es bereits seit dem Jahr 2003 als Zentralstelle Priifungs-
mafBnahmen der Lénder in ldnder- und staateniibergreifenden Umsatzsteuerbetrugsfillen. Zudem fiihrt das
Bundeszentralamt fiir Steuern eine Datenbank, in der Umsatzsteuerbetrugsfille bundesweit erfasst sind und
auf die die Finanzédmter elektronisch zugreifen koénnen. Im Jahr 2006 wies der Gesetzgeber dem Bundeszent-
ralamt fiir Steuern eine weitere Aufgabe zu. Danach muss es die Lander bei der Verhiitung und Verfolgung
von Steuerstraftaten mit landeriibergreifender, internationaler oder erheblicher Bedeutung unterstiitzen. Hierzu
soll es alle erforderlichen Informationen sammeln und auswerten. Es soll die Behorden der Lander dariiber
und tiber mogliche Zusammenhénge von Straftaten unterrichten.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, das Bundesministerium der Finanzen habe seit tiber 16 Jahren nicht
dafiir gesorgt, dass das Bundeszentralamt fiir Steuern die Lander wie vorgesehen dabei unterstiitzen konne, in
bestimmten Féllen Steuerstraftaten zu verhiiten und zu verfolgen. Den gesetzlichen Auftrag habe das Bundes-
zentralamt fir Steuern bereits im Jahr 2006 erhalten. Das Bundesministerium habe es aber seitdem versdumt,
diesen ausreichend umzusetzen und das Bundeszentralamt fiir Steuern hierfiir mit Personal und IT auszustat-
ten.

Der Bundesrechnungshof hatte bereits wiederholt kritisiert, dass das Bundeszentralamt fiir Steuern seine Auf-
gabe deshalb nur unzureichend wahrnehmen kénne. Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium der
Finanzen aufgefordert, nun beim Bundeszentralamt fiir Steuern eine Servicestelle fiir die Steuerfahndungsstel-
len der Lander aufzubauen und hierzu unverziiglich die notigen organisatorischen, personellen und IT-méBi-
gen Voraussetzungen zu schaffen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, die vom Gesetzgeber mit § 5 Absatz 1 Nummer 28
Finanzverwaltungsgesetz getroffenen Vorgaben umgehend umzusetzen und beim Bundeszentralamt fiir
Steuern die Zentralstelle zur Unterstiitzung der Steuerfahndungsstellen der Lander weiter auszubauen.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Finanzen iiber das Veranlasste bis zum
31. Mérz 2023.
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