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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten René Springer, Norbert Kleinwachter,
Jurgen Pohl, Ulrike Schielke-Ziesing und der Fraktion der AfD
— Drucksache 20/2917 —

Arbeitskraftemangel an deutschen Flughafen und neue Gastarbeiterregelung

Vorbemerkung der Fragesteller

An deutschen Flughifen bestehen seit Wochen chaotische Zustinde bei der
Abfertigung. In der Folge kommt es zu langen Wartezeiten, Verspétungen, Ge-
packverlusten und Flugstreichungen. Es fehlt an Personal an den Check-in-
Schaltern, den Sicherheitskontrollen und bei einfachen Tétigkeiten wie etwa
dem Gepicktransport. Die Bundesregierung will kurzfristig den Einsatz von
Arbeitskréften aus der Tiirkei an deutschen Flughidfen ermdglichen. Dabei soll
es jedoch keine Abstriche bei der Sicherheit und kein Lohn- und Sozialdum-
ping geben (vgl. Pressekonferenz vom 29. Juni 2022 mit Statements des Bun-
desministeriums fiir Digitales und Verkehr (BMDV), dem Bundesministerium
des Innern und fiir Heimat (BMI) und des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales (BMAS), abgerufen unter: https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Arti
kel/LF/lage-luftverkehrswirtschaft.html, Tagesschau.de, ,,Regierung will ge-
gen Flugchaos vorgehen® vom 29. Juni 2022, abgerufen unter: https://www.ta
gesschau.de/inland/flugchaos-verkehrsminister-heil-faeser-101.html, Tages-
schau.de, ,,Griines Licht fiir Personal aus der Tiirkei” vom 6. Juli 2022, abge-
rufen unter: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/unternehmen/bundesagentu
r-anwerbung-flughafenpersonal-tuerkei-101.html). Uberdies berichten die
Tagesthemen, dass pro Arbeitskraft eine Vermittlungsprovision von 5 000 Eu-
ro an eine tiirkische Unternehmerin gezahlt werden soll (vgl. Tagesthemen
vom 17. Juli 2022, abgerufen unter: https://www.ardmediathek.de/video/tagest
hemen/tagesthemen/das-erste/Y3JpZDovL2Rhc2Vyc3RILmRIL3RhZ2VzdGh
1bWVuLzlkMzViYTFmLTEzZjgtNDU2NC1hZGRjLWEzNDU3MTU4N2Ey
Yi8x).

1. Wie viele Arbeitskrifte fehlen nach Kenntnis der Bundesregierung an
den deutschen Flughdfen in der Abfertigung, und wie viele tiirkische Ar-
beitskrifte sollen angeworben und in Deutschland eingesetzt werden?

Die Bundesregierung hat auf Bitten der Luftverkehrswirtschaft im Juli 2022 die
rechtliche Mdglichkeit zur Rekrutierung von Hilfskréften aus Drittstaaten er6ft-
net, um die geordnete Abwicklung des Sommerreiseverkehrs zu unterstiitzen.
Der Bundesregierung war zuvor von der Luftverkehrswirtschaft ein vierstelli-
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ger Bedarf an Hilfskriften fiir die Bodenabfertigungsdienste iibermittelt wor-
den. Nach derzeitigem Kenntnisstand der Bundesregierung wird die geschaffe-
ne Mdglichkeit durch die betroffenen Unternehmen in Hohe einer niedrigen
dreistelligen Personenanzahl genutzt.

2. Welche konkreten Tétigkeiten sollen nach Kenntnis der Bundesregierung
die tiirkischen Arbeitskréfte an den Flughéfen ausiiben (bitte auch diffe-
renzierte Angaben zum Qualifikationsniveau machen)?

3. Zu welchen Bedingungen werden nach Kenntnis der Bundesregierung
die tiirkischen Arbeitskréfte eingestellt (bitte Angaben zum Tarifvertrag,
Bruttoverdienst, monatlicher Arbeitszeit, Befristungen, Ubernahme von
Kost und Logis usw. machen)?

Die Fragen 2 und 3 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Arbeitsverhdltnisse werden unmittelbar zwischen dem Flugplatz oder Bo-
denabfertigungsdienstleister und dem Arbeitnehmer oder der Arbeitnehmerin
abgeschlossen. Die Bundesregierung ist in diesen Vorgang nicht eingebunden.

Es wird auf die Globalzustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) verwie-
sen (Inhalte abrufbar unter: https://www.arbeitsagentur.de/vor-ort/zav/content/1
533768251545).

4. Ab wann werden nach Kenntnis der Bundesregierung die tiirkischen Ar-
beitskrifte mit Blick auf die noch erfolgende Zuverldssigkeitspriifung
und Ausbildung tatsdchlich an den Flughifen eingesetzt werden, und in-
wieweit kann dadurch kurzfristig der Ferienflugverkehr normalisiert wer-
den?

Die Arbeitskrifte miissen bereits ausgebildet sein und iiber Erfahrung in dem
jeweiligen Einsatzgebiet verfiigen, so dass die Situation an den Flughéfen kurz-
fristig verbessert werden kann.

Die luftsicherheitsrechtliche Zuverléssigkeitsiiberpriifung muss vor der Einrei-
se nach Deutschland abgeschlossen sein. Nach Angaben der Luftverkehrswirt-
schaft sollen die ersten Arbeitskrdfte noch im August auf deutschen Flughifen
eingesetzt werden.

5. Inwieweit erfolgen nach Kenntnis der Bundesregierung Provisionsleis-
tungen an tiirkische Arbeitsvermittler fiir die Vermittlung tiirkischer Ar-
beitskréfte an deutschen Flughéfen, wie hoch ist die Provision je Arbeits-
kraft, und wer leistet diese Provisionen (vgl. Vorbemerkung der Frage-
steller)?

Nach Mitteilung aus der Luftverkehrswirtschaft verlangt der tiirkische Boden-
abfertigungsdienstleister, mit dem die Luftverkehrswirtschaft in Verhandlungen
steht, von dem zukiinftigen deutschen Arbeitgeber (z. B. Flughafen oder Bo-
denabfertigungsdienstleister) fiir die Zurverfiigungstellung ein Entgelt je ver-
mitteltem Mitarbeiter. Die Hohe des Entgelts ist Gegenstand privatwirtschaft-
licher Verhandlungen.
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6. Auf welchen Rechtsgrundlagen beruhen die Arbeitsaufnahme und der
Aufenthalt der tiirkischen Arbeitskrafte in Deutschland, an welche Be-
dingungen und Auflagen ist er gekniipft, und auf welchen maximalen
Zeitraum ist der Aufenthalt befristet?

Die Einreise und Beschiftigung im Bundesgebiet setzt die Erteilung eines Vi-
sums durch die jeweils zustdndige deutsche Auslandsvertretung in der Tiirkei
voraus. Rechtsgrundlage fiir die Erteilung des nationalen Visums ist § 19¢ Ab-
satz 3 des Aufenthaltgesetzes (AufenthG). Soweit die Aufenthaltsdauer weni-
ger als 91 Tage betragen wird, wird das Visum in Form eines Schengen-Visums
erteilt, bei dem die Beschiftigung nach § 6 Absatz 2a AufenthG erlaubt wird.
Das Visum wird begrenzt auf den Beschéaftigungszeitraum zzgl. des erforderli-
chen Zeitraums fir die An- und Abreise. Visa werden nur erteilt, wenn die Be-
schiftigungsdauer hochstens drei Monate betrdgt. Zudem miissen die Beschéf-
tigungsverhiltnisse spitestens am 6. November 2022 enden.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu den Fragen 2 und 3 verwiesen.

7. Wird auch Familienangehorigen von tiirkischen Arbeitskréften ein Auf-
enthalt in Deutschland gestattet werden, und wenn ja, inwieweit?

Der Familiennachzug ist vom befristeten Sonderverfahren fiir tlirkische Staats-
angehdrige, die sich voriibergehend im Bundesgebiet aufhalten konnen, um an
deutschen Flughifen als Bodenabfertigungspersonal beschéftigt zu werden,
nicht umfasst. Dieser ist nur moglich, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen
fiir den Familiennachzug erfiillt sind (§§ 27 ff. AufenthG). Nach Auffassung
der Bundesregierung liegen die Voraussetzungen insbesondere wegen der sehr
kurzen Aufenthaltsdauer regelméBig nicht vor.

8. Gibt es Absprachen der Bundesregierung bzw. staatlicher deutscher Stel-
len mit staatlichen tiirkischen Stellen bzw. privaten tiirkischen Unterneh-
men betreffend den Einsatz tiirkischer Arbeitnehmer an deutschen Flug-
héfen?

9. Wenn es Absprachen wie in Frage 8 angefiihrt geben sollte, wie sind die-
se Absprachen konkret ausgestaltet, wann wurden diese Absprachen ge-
troffen, auf wessen Initiative hin erfolgten sie, und welche Leistungen
und Gegenleistungen wurden dafiir jeweils von deutscher wie tiirkischer
Seite zugesagt?

10. Wenn es Absprachen wie in Frage 8 angefiihrt geben sollte, was sind die
Griinde fiir diese Absprachen, und worin liegt das 6ffentliche Interesse
dafiir von deutscher Seite?

11.  Wenn es Absprachen zwischen der Bundesregierung und staatlichen tiir-
kischen Stellen zum Einsatz tiirkischer Arbeitnehmer an deutschen Flug-
hiifen geben sollte, warum wurde dazu die deutsche Offentlichkeit bis-
lang nicht informiert — auch nicht auf der gemeinsamen Pressekonferenz
der Bundesminister Volker Wissing, Nancy Faeser und Hubertus Heil am
29. Juni 2022 (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller)?

Die Fragen 8 bis 11 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Nein.
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12. Werden nach Kenntnis der Bundesregierung in anderen europdischen
Staaten mit dhnlichen Problemen im Bereich der Flughafenabfertigung
gleichfalls Arbeitskrifte aus der Tiirkei wie in Deutschland eingesetzt
werden?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine eigenen Informationen vor.

13. Hat die Bundesregierung Alternativen zur Beschéftigung ausldandischer
Arbeitskrifte an deutschen Flughédfen erwogen und augenscheinlich ver-
worfen, und wenn ja, welche, und warum ist es insbesondere weder der
Agentur fiir Arbeit noch den Jobcentern méglich, aus dem Reservoir der
von ihr betreuten mehreren Hundertausenden Arbeitslosen und Arbeits-
suchenden geeignete Arbeitnehmer zum Einsatz an den Flughifen zu
vermitteln (bitte die einzelnen Alternativen und Hinderungsgriinde kon-
kret darlegen)?

Die Bundesregierung hat umfassend gepriift, welche Mafinahmen zur Verbesse-
rung der Situation an den deutschen Flughéfen beitragen konnen, eine davon
war die Ermoglichung des befristeten Einsatzes tiirkischer Arbeitskrifte an
deutschen Flughifen. Die Personalplanung und -gewinnung ist Aufgabe der
Unternehmen.

Die BA unterstiitzt in diesem Zusammenhang entsprechend dem arbeitsmarkt-
politischen Auftrag den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem Aus-
bildungs- und Arbeitsmarkt. Die Agenturen fiir Arbeit unternechmen in den be-
troffenen Regionen vielfdltige Aktivitidten zur Gewinnung von Personal flir den
Einsatz an Flughéfen. Beispielsweise besteht am Flughafen Frankfurt eine eige-
ne Airport-Agentur der Agentur fiir Arbeit Frankfurt, am Flughafen Miinchen
ein Biiro der Agentur fiir Arbeit Freising und am Flughafen Ko6ln/Bonn ein ge-
meinsames Biliro verschiedener regionaler Agenturen fiir Arbeit. In allen zehn
Regionaldirektionen besteht dariiber hinaus ein regelmiafiger Kontakt mit den
Flughifen sowie den dort ansdssigen Arbeitgebern durch den Arbeitgeberser-
vice der Agenturen fiir Arbeit. Hierbei sind auch die Jobcenter einbezogen.

Die Rekrutierung von Personal fiir die Luftverkehrsbranche ist durch verschie-
dene Faktoren erschwert. Zum einen besteht aktuell in vielen Branchen eine
hohe Nachfrage nach Arbeitskriften. Weitere Faktoren sind die geforderten
Qualifikationen sowie die jeweiligen Arbeitsbedingungen.

14. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die Anzahl der grund-
sitzlich erwerbsfahigen Personen in den Regelungskreisen des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch (SGB II) und des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB III), die gesundheitlichen Einschrinkungen haben bzw. ar-
beitsunfahig sind und die daher eine Tatigkeit im Bereich der Flughafen-
abfertigung nicht in Betracht kommen bzw. nicht fiir eine Vermittlung
zur Verfiigung stehen?

Im Juli 2022 waren nach Angaben der Statistik der BA bundesweit in beiden
Rechtskreisen insgesamt rund 2,47 Millionen Personen arbeitslos gemeldet.
Diese Personen stehen den Vermittlungsbemiihungen der Agenturen fiir Arbeit
und Jobcenter unter Beriicksichtigung von Neigung, Eignung und Befédhigung
sowie den Anforderungen der angebotenen Stellen zur Verfiigung. Dariiber hi-
naus weist die Statistik zur Unterbeschéftigung fiir den Monat Juli 2022 weitere
rund 0,75 Millionen Personen aus, die im aktuellen Berichtsmonat aus unter-
schiedlichen Griinden nicht als arbeitslos gezéhlt werden, zum Beispiel, weil
sie an einer arbeitsmarkt-politischen MaBnahme teilnehmen oder arbeitsunfahig
erkrankt sind und damit nicht uneingeschrénkt den Vermittlungsbemiithungen
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zur Verfiigung stehen. Im Juli 2022 waren rund 59 000 Arbeitsuchende nicht
als Arbeitslose registriert, weil sie arbeitsunfahig erkrankt waren.

15. Wie viele Vermittlungsgutscheine fiir private Arbeitsvermittler (AVGS
MPAV) wurden nach Kenntnis der Bundesregierung in den Jahren 2018
bis 2021 und im ersten Halbjahr 2022 jeweils eingeldst, und wie hoch
war im Regelfall das Honorar fiir die erfolgreiche Arbeitsplatzvermitt-
lung (bei den Angaben bitte nach den Rechtskreisen SGB II und SGB 111
differenzieren)?

Angaben zu Vermittlungsgutscheinen liegen aus der Statistik der BA bis April
2022 vor. Danach wurden von Januar bis April 2022 rund 1 400 Vermittlungs-
gutscheine eingeldst, davon rund 600 im Rechtskreis SGB III und rund 800 im
Rechtskreis SGB II. Im vorangegangenen gesamten Kalenderjahr 2021 wurden
rund 6 500 Vermittlungsgutscheine eingelost, davon rund 3 500 im Rechtskreis
SGB III und rund 3 000 im Rechtskreis SGB II. Im Kalenderjahr 2020 wurden
rund 6 900 Vermittlungsgutscheine eingelost, davon rund 3 500 im Rechtskreis
SGB III und rund 3 400 im Rechtskreis SGB II. Im Kalenderjahr 2019 wurden
rund 11 500 Vermittlungsgutscheine eingelost, davon rund 5 500 im Rechts-
kreis SGB III und rund 6 000 im Rechtskreis SGB II. Im Kalenderjahr 2018
wurden rund 16 500 Vermittlungsgutscheine eingeldst, davon rund 7 600 im
Rechtskreis SGB III und rund 8 900 im Rechtskreis SGB II. Die Vergiitung
richtet sich nach Art und Umfang der Maflnahme und kann aufwands- oder er-
folgsbezogen gestaltet sein; eine Pauschalierung ist zuldssig. Bei einer erfolg-
reichen Arbeitsvermittlung in eine versicherungspflichtige Beschiftigung durch
einen Trager betrdgt die Vergiitung 2 500 Euro. Bei Langzeitarbeitslosen und
Menschen mit Behinderungen kann die Vergiitung auf eine Hohe von bis zu
3 000 Euro festgelegt werden. Die Vergiitung wird in Hohe von 1 250 Euro
nach einer sechswochigen und der Restbetrag nach einer sechsmonatigen Dauer
des Beschéftigungsverhéltnisses gezahlt.

16. Wird der Einsatz der tilirkischen Arbeitskréfte an deutschen Flughédfen
von Seiten der Bundesregierung evaluiert und dem Deutschen Bundestag
dazu bis Ende des Jahres berichtet werden?

Die Bundesregierung evaluiert die Maflnahme und berichtet dem Deutschen
Bundestag auf Anforderung.

17. Wird nach Auffassung der Bundesregierung mit der Zulassung Tausender
auslandischer Arbeitnehmer fiir die Flughafenabfertigung die Verhand-
lungsposition der dort bereits titigen Arbeitnehmer und Gewerkschaften
bei der Neuverhandlung besserer Arbeitsbedingungen und Lohne ge-
schwicht, und wenn ja, warum wird dies von Seiten der Bundesregie-
rung in Kauf genommen?

Voraussetzung einer Inanspruchnahme des befristeten Sonderverfahrens ist,
dass die tiirkischen Arbeitskrifte zu angemessenen Bedingungen beschiftigt
werden. Sofern der deutsche Arbeitgeber einen Tarifvertrag anwendet, hat die
Beschiftigung zu den entsprechenden tariflichen Bedingungen zu erfolgen. So-
weit beim Arbeitgeber kein Tarifvertrag zur Anwendung kommt, sind — in
Anlehnung an einen im Bereich der Bodenabfertigung bestehenden Flachen-
tarifvertrag — mindestens 14,25 Euro pro Stunde (zzgl. Zuschldgen fiir Nacht-,
Sonntags- und Feiertagsarbeit) zu zahlen. Die Bundesregierung geht deshalb
nicht von einer Schwéchung der Verhandlungsposition von bereits Beschéftig-
ten aus. Diese Einschdtzung wird durch die in den letzten Wochen zustande ge-
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kommenen Tarifabschliisse in der Branche bestitigt. Hinzu kommt, dass die
Beschéftigungsdauer der tiirkischen Arbeitskrifte auf hochstens drei Monate
begrenzt ist und die Beschiftigungsverhéltnisse spétestens am 6. November
2022 enden miissen. Die Bundesregierung hat die MaBnahme zudem mit dem
Appell verkniipft, durch den ziigigen Abschluss eines bundesweiten Branchen-
tarifvertrags fiir angemessene Arbeitsbedingungen des Bodenpersonals an
Flughdfen und somit eine langfristige Gewinnung von Arbeitskréften zu sor-
gen.
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