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20. Wahlperiode 21.09.2022

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung
(18. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 20/2298, 20/2728, 20/3369 Nr. 1.8 —

Entwurf eines Achtundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes
(28. BAf6GANdG)

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Gotz Fromming, Nicole Hochst,
Dr. Marc Jongen, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 20/2368 —

BAfoG zu einer burokratiearmen und gerechten Sozialleistung fiir Schiiler
und Studenten aus einkommensschwachen Familien weiterentwickeln

A. Problem
Zu Buchstabe a

Die gegeniiber der Wirtschaft ergangenen Infektionsschutzauflagen, insbesondere
die Lockdowns, haben wihrend der COVID-19-Pandemie in den Jahren 2020 und
2021 voriibergehend zu massiven Nachfrageeinbriichen auf dem Arbeitsmarkt ge-
fiihrt, insbesondere auch in Branchen, die fiir ausbildungsbegleitenden Nebener-
werb von Bedeutung sind, und eine nicht unbetréchtliche Zahl von Auszubilden-
den, die sich zur Deckung ihrer laufenden Kosten auf Einkiinfte aus dem Neben-
job eingerichtet hatten, vor erhebliche finanzielle Probleme gestellt.

Auch wenn der Arbeitsmarkt sich mittlerweile wieder erholt hat, erscheint es ge-
boten, fiir zukiinftige Krisenlagen vorbereitet zu sein. Fiir den Fall kiinftiger bun-
desweiter Krisen mit erheblichen negativen Folgen auf dem Arbeitsmarkt fiir aus-
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bildungsbegleitende Nebentitigkeiten soll im Bundesausbildungsférderungsge-
setz (BAfOQ) fiir betroffene Auszubildende zur finanziellen Unterstiitzung auch
unabhéngig von den regelméBigen personlichen Férderungsvoraussetzungen des
BAf6Gs Vorsorge getroffen werden, um sonst drohende Ausbildungsabbriiche
oder erhebliche Verzogerungen im Studium oder in der schulischen Ausbildung
zu vermeiden.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion der AfD bezieht sich in [hrem Antrag insbesondere auf die 27. BA-
f6G-Novelle auf Drucksache 20/1631 und beméngelt unter anderem, dass diese
den Kreis der Forderungsberechtigten in den Bereich der unteren Mittelschicht
ausdehnen mochte. Damit wiirden Personen anspruchsberechtigt, die ein Studium
auch aus eigener Kraft finanzieren konnten, entweder weil sie iiber ein entspre-
chendes Vermogen verfiigten oder ihre Eltern ein ausreichend hohes Einkommen
bezdgen. Zudem Kkritisiert sie, dass die Anhebungen der Freibetrage und der Al-
tersgrenze auf 45 Jahre dazu fiihrten, den Empfangerkreis der Sozialleistung
kiinstlich zu vergroBern und damit das BAf6G in Richtung eines elternunabhén-
gigen Grundeinkommens fiir Schiiler und Studenten weiterzuentwickeln.

B. Losung
Zu Buchstabe a

Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates im Falle einer bundesweiten Notlage, die den Arbeitsmarkt
fiir ausbildungsbegleitende Nebentétigkeiten in erheblichem Ausmal beeintrich-
tigt, das BAfoG voriibergehend fiir einen Personenkreis zu 6ffnen, der normaler-
weise vom BAfoG-Bezug ausgeschlossen ist.

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksachen 20/2298, 20/2728 in
geiinderter Fassung mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und AfD bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion der AfD fordert in ihrem Antrag die Uberarbeitung des Gesetzent-
wurfs zum 27. BAf6G-Anderungsgesetz auf Drucksache 20/1631. Die Antrag-
steller fordern unter anderem, dass der Vermdgensfreibetrag sich lediglich von
bisher 8 200 Euro auf 8 500 Euro erhdhen soll und die Altersgrenze von 30 Jahren
bestehen bleibt. Zudem miisse das gesamte Antragsverfahren vereinfacht, entbii-
rokratisiert und beschleunigt werden.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 20/2368 mit den Stimmen der
Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und
DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion der AfD.

C. Alternativen

Keine. Insbesondere ist eine Programmforderung kein geeignetes Mittel zur Etab-
lierung eines dauerhaften Nothilfemechanismus in der Ausbildungsforderung.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.
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E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Bargerinnen und Birger

Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Zu Buchstabe a

Soweit in den Landern bereits im Vorgriff auf eine mogliche Rechtsverordnung,
die im Krisenfall auf der Grundlage der vorgesehenen Ermichtigung erlassen
werden konnte, IT-Anpassungen in den Fachverfahren und bei BAf6G Digital
vorgenommen werden, wird dort ein einmaliger Erfiilllungsaufwand in einer ge-
schitzten Groflenordnung von insgesamt 160 000 Euro entstehen.

Zu Buchstabe b

Wurden nicht erortert.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

a) den Gesetzentwurf auf Drucksachen 20/2298, 20/2728 mit folgenden MaB-
gaben, im Ubrigen unverdndert anzunehmen:

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
1.  Nummer 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 werden die Worter ,,15 Absatz 2 Satz 2° durch die
Worter ,,15 Absatz 2 Satz 1* ersetzt.

b) Folgender Absatz 8 wird angefiigt:

»(8) Eine Forderung auf Grundlage einer Rechtsverordnung
nach Absatz 1 Satz 1 ist zusétzlich zu § 55 Absatz 2 als weiteres
Erhebungsmerkmal zu erfassen.*

2. Folgende Nummer 5 wird angefiigt:
,5.  Dem § 66a Absatz 6 wird folgender Satz angefligt:

»~Abweichend von Satz 1 ist § 18 Absatz 14 inderab dem ... [ein-
fiigen: Tag nach der Verkiindung dieses Anderungsgesetzes] gel-

“ o<,

tenden Fassung anzuwenden.* *;

b) den Antrag auf Drucksache 20/2368 abzulehnen.

Berlin, den 21. September 2022

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung

Kai Gehring

Vorsitzender

Dr. Lina Seitzl Katrin Staffler Laura Kraft
Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatterin
Ria Schroder Dr. Gotz Fromming Nicole Gohlke

Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Dr. Lina Seitzl, Katrin Staffler, Laura Kraft, Ria Schroder,
Dr. Gotz Fromming und Nicole Gohlke

A. Alilgemeiner Teil

.  Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksachen 20/2298, 20/2728 in seiner 44. Sitzung am
23. Juni 2022 beraten und an den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung zur feder-
fiihrenden Beratung sowie an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, den Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend und den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung zur Mitberatung tiberwiesen.

Zu Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 20/2368 in seiner 44. Sitzung am 23. Juni 2022 beraten
und an den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung zur federfithrenden Beratung sowie
an den Haushaltsausschuss, den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales und den Ausschuss fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend zur Mitberatung iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung im Falle einer bundesweiten Notlage, die den
Arbeitsmarkt fiir ausbildungsbegleitende Nebentitigkeiten in erheblichem Ausmall beeintrdchtigt, das BAfoG
voriibergehend fiir einen Personenkreis zu 6ffnen, der normalerweise vom BAf6G-Bezug ausgeschlossen ist.
Diese Moglichkeit soll fiir alle im BAf6G dem Grunde nach forderfiahigen Ausbildungen gelten, also sowohl fiir
Studierende als auch fiir Schiilerinnen und Schiiler in einer nach § 2 BAf6G forderungsfahigen Ausbildung. In
der Rechtsverordnung kann insbesondere bestimmt werden, dass Auszubildende beim Nachweis einer individu-
ellen Betroffenheit Regelforderung nach dem BAf6G erhalten und ohne einen solchen Nachweis ein zinsloses
Darlehen. Wéhrend der ersten sechs Monate nach Feststellung der Notlage muss die Férderung mit Regelforde-
rung bei Nachweis einer individuellen Betroffenheit Teil der Maflnahme sein. Eine zusétzliche Férderungsmog-
lichkeit mit Volldarlehen fiir Betroffene, die einen solchen Nachweis nicht fithren kénnen, kann zusétzlich vor-
gesehen werden. Dauert eine Notlage langer als sechs Monate, besteht fiir den Verordnungsgeber die Moglichkeit
zu entscheiden, ob die Situation weiterhin eine Férderungsmoglichkeit mit Regelférderung verlangt oder ob eine
ausschlieBliche Forderung mit Volldarlehen ohne Nachweis einer individuellen Betroffenheit angemessen ist.

Zu Buchstabe b

Nach Ansicht der Fraktion der AfD widerspricht der Entwurf der Bundesregierung zum 27. BAf6G-Anderungs-
gesetz auf Drucksache 20/1631 den Grundsétzen des BAfoG. Dieser weite den ,,Kreis der Forderberechtigten®
auch auf Personen aus, die ein Studium auch aus eigener Kraft finanzieren kdnnten oder deren Eltern {iber ein
entsprechendes Einkommen verfiigten.

Der Bundestag solle daher die Bundesregierung auffordern, dem Deutschen Bundestag einen neuen iiberarbeiteten
Gesetzentwurf im Wesentlichen nach folgenden Mal3gaben vorzulegen:

—  Das BAf6G wird auch kiinftig in Form einer individuellen Ausbildungsférderung gewéhrt.

—  Das Sozialstaatsprinzip und das Prinzip der innerfamilidren Solidaritdt miissen gewahrt bleiben. Die Eltern-
abhingigkeit des Anspruchs darf nicht aufgeweicht werden.
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—  Der Entwurf soll u. a. folgende Parameter enthalten:

—  Die bisherige Altersgrenze von 30 Jahren bleibt, anstelle der geplanten Anhebung auf 45 Jahre, beste-
hen.

—  Die Anhebung der Bedarfssétze und Freibetrdge soll die Inflation beriicksichtigen.
—  Der Vermogensfreibetrag fiir den Geforderten wird von bisher 8.200 auf 8.500 Euro erhdht.
—  Der Kinderbetreuungszuschlag wird von 150 auf 200 Euro angehoben.

—  Die Forderungshdchstdauer fiir ein Hochschulstudium betrdgt in der Regel 10 Semester zuziiglich
zweier Priiffungssemester, Studienaufenthalte in den Mitgliedstaaten der Europédischen Union (EU-Mit-
gliedstaaten) und im iibrigen Ausland.

—  Das gesamte Antragsverfahren muss vereinfacht, entbiirokratisiert und beschleunigt werden.

—  Das BAfOG fiir Studenten soll in Form eines Optionsmodels als Zuschuss und unverzinsliches Darlehen
gewihrt werden, solange die Ausbildungsleistungen den Anforderungen eines ernsthaften Bemiithens um
Ausbildungserfolg und -abschluss geniigen.

—  Die Zuschiisse werden vom Bund getragen, das Darlehen dagegen wird von der Deutschen Ausgleichsbank
ausgereicht. Der Bund {ibernimmt die Ausfallbiirgschaft und die Zinsen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Zu Buchstabe a

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Gesetzentwurf auf Drucksachen 20/2298, 20/2728 in seiner 23.
Sitzung am 21. September 2022 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und AfD bei Stimmenthaltung der Fraktion
DIE LINKE. Annahme in geénderter Fassung.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat den Gesetzentwurf auf Drucksachen 20/2298,
20/2728 in seiner 18. Sitzung am 21. September beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und AfD bei Stimm-
enthaltung der Fraktion DIE LINKE. Annahme in geénderter Fassung.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung hat sich in seiner 7. Sitzung am 22. Juni 2022 mit
dem Gesetzentwurf auf Drucksache 20/2298 befasst. Er hat festgestellt, dass eine Nachhaltigkeitsrelevanz des
Gesetzentwurfs gegeben sei. Der Bezug zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ergebe sich hinsichtlich folgender
Leitprinzipien einer nachhaltigen Entwicklung, Sustainable Development Goals (SDGs) und Indikatorenbereich:
Leitprinzip 6 - Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber einer nachhaltigen Entwicklung nutzen;
SDG 4 - Hochwertige Bildung; Indikatorenbereich 4.1 - Bildung. Die Darstellung der Nachhaltigkeitspriifung sei
plausibel. Von einer Priifbitte wurde daher abgesehen.

Zu Buchstabe b

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag auf Drucksache 20/2368 in seiner 24. Sitzung am 21. September 2022
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und
DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion der AfD dessen Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag auf Drucksache 20/2368 in seiner 23 Sitzung am 21. Sep-
tember 2022 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion der AfD dessen Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat den Antrag auf Drucksache 20/2368 in seiner
18. Sitzung am 21. September 2022 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion der AfD dessen Ableh-
nung.
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IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

1. Anhérung

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung hat in seiner 15. Sitzung am 6. Juli 2022
eine Offentliche Anhdrung zu den Vorlagen auf Drucksachen 20/2298, 20/2728 und 20/2368 durchgefiihrt. An
dieser Anhorung haben folgende Sachversténdige teilgenommen:

Bernhard Borsel, Referatsleiter Studienfinanzierung und Bildungspolitische Fragen, Deutsches Studentenwerk
Daryoush Danaii, Vorstand, freier zusammenschluss von student*innenschaften e. V.
Prof. Dr. Ulrike Tippe, Vizeprasidentin, Hochschulrektorenkonferenz (HRK)

Hinsichtlich des Ergebnisses der Anhorung wird auf das Protokoll der 15. Sitzung am 6. Juli 2022 mit den dort
anliegenden Stellungnahmen der Sachverstindigen verwiesen.

2. Ausschussberatung

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung hat die Vorlagen in seiner 13. Sitzung am
22. Juni 2022 erstmalig beraten und die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhorung beschlossen. Nach Durchfiih-
rung der Anhdrung am 6. Juli 2022 hat der Ausschuss die Beratung in seiner 18. Sitzung am 21. September 2022
abgeschlossen.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschéitzung empfichlt:
Zu Buchstabe a

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksachen 20/2298, 20/2728 in geénderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
AfD bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE.

Zu Buchstabe b

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 20/2368 mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion der AfD.

Die Bundesregierung erklirt, mit dem vorliegenden Entwurf des 28. BAf6G-Anderungsgesetzes einen Mecha-
nismus fiir Krisensituationen schaffen zu wollen. Man brauche ein Sicherheitsnetz, damit es in Notlagen nicht
erneut zu Ausbildungsabbriichen komme. Dies sei auch eine Lehre aus dem Beginn der Pandemie. In Krisensitu-
ationen diirfe es nicht erneut zu monatelangen Diskussionen um Vorbereitungen kommen. Vielmehr miisse die
Regierung in solchen Situationen schneller handlungsfihig sein.

Dabei kniipfe man konkret an die Situation am Arbeitsmarkt fiir ausbildungsbegleitende Nebenjobs an. Solche
Nebentitigkeiten seien einerseits fiir Menschen wichtig, die neben der Ausbildung Erfahrungen sammeln méch-
ten. Andererseits gebe es auch viele Studierende und Menschen in Ausbildung, fiir die dieser Zuverdienst zur
Mitfinanzierung der Ausbildung wichtig sei. Hier setze der Gesetzentwurf durch eine Offnung des BAf6G an, fiir
den Fall, dass eine Situation eintrete, in der Nebenjobs in erheblichem MaBle wegfielen, beispielsweise — aber
nicht ausschlieBlich — in einer Pandemie. Die Offnung erfolge dadurch, dass Zugangskriterien zum BAfOG, die
im Gesetz verankert seien, befristet zuriickgestellt werden konnten. Dies betreffe beispielsweise die Anrechnung
des Elterneinkommens oder die Studiendauer sowie Fachwechsel. Es gehe darum, mit dem geplanten Nothilfe-
mechanismus auch langfristig zu denken, da niemand serids voraussagen kdnne, wann und in welcher Form eine
Notlage eintreten und der Nothilfemechanismus gebraucht werde. Hier ermogliche eine Verordnungserméchti-
gung Flexibilitdt in der konkreten Ausgestaltung und Anpassung an die jeweilige Krise. Gleichzeitig seien im
Gesetzentwurf wichtige Eckpfeiler festgelegt, insbesondere in Bezug auf die Bestimmung der Notlage und die
Regelungen im BAf6G, von denen konkret abgewichen werden konne. Auch die konkreten Forderinstrumente,
namentlich die BAfOG-Forderung bei Nachweis einer individuellen Betroffenheit, und die Moglichkeit einer er-
ginzenden Darlehnsforderung seien im Gesetzentwurf verankert. So werde nicht nur die nétige Flexibilitit in
kiinftigen Krisensituationen, sondern auch die Planungssicherheit, um sich auf solche Krisensituationen rechtlich
und operativ vorbereiten zu kdnnen, geschaffen.
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Anders als bei Kriseninstrumenten, die zu Beginn der Pandemie genutzt worden seien, sei nun das rechtliche
Geriist im BAfSG bereits vorhanden, Prozesse eingespielt und Ansprechpersonen in den BAf6G-Amtern und
Studierendenwerken bekannt. Auch die Software-Grundlagen seien weitgehend vorhanden, sodass man im Kri-
senfall in einem sehr schlanken Verfahren agieren kdnne.

Die Bundesregierung betont die Wichtigkeit einer schnellen rechtlichen Umsetzbarkeit. So koénnten parallel zum
Beschluss des Bundestages, welcher die Notsituation feststelle, die detaillierten Vorbereitungen zur Rechtsver-
ordnung stattfinden. Das heif3t, unmittelbar nach Beschluss des Deutschen Bundestages konne das Kabinett eine
entsprechende Rechtsverordnung beschlieSen, welche am darauffolgenden Tag bereits verkiindet werden konne.

SchlieBlich sei hervorzuheben, dass der Nothilfemechanismus kein Instrument fiir alle Herausforderungen im
Zusammenhang mit dem BAfOG sei, sondern fiir Krisensituationen gedacht sei. Insbesondere sei der Nothilfeme-
chanismus kein Instrument, um allgemein steigende Lebenshaltungskosten abzufedern, die man derzeit aufgrund
der Inflation erlebe. Dafiir gebe es andere Instrumente wie die Erhohung der BAfoG-Sétze. Mit der aktuellen
27. BAf6G-Novelle habe man die Hochstforderung um iiber acht Prozent und die Freibetrige um fast 21 Prozent
angehoben. Auch seien Instrumente wie der Heizkostenzuschuss bereits umgesetzt. Zudem sei in diesem Zusam-
menhang auf die Planung des dritten Entlastungspakets hinzuweisen. Dariiber hinaus gebe es, fiir den Fall, dass
das Elterneinkommen aus krisenbedingten Griinden wegfalle, bereits das Instrument des Aktualisierungsantrags,
wodurch schnelle Hilfe im Rahmen etablierter Prozesse ermoglicht werde.

Die Fraktion der SPD weist zunichst darauf hin, dass der Ausschuss innerhalb weniger Wochen zwei BAfoG-
Reformen beraten habe, welche fiir Studierende und Schiiler/-innen deutliche Verbesserungen briachten. Mit der
27. Novelle, die am 1. August 2022 in Kraft getreten sei, habe man das reguldre BAf6G deutlich mehr Menschen
zur Verfligung gestellt, indem die Freibetrige und Altersgrenze angehoben worden seien. Der mit der 28. Novelle
vorgelegte Nothilfemechanismus sei eine Lehre aus Corona. In nationalen Notlagen, wenn der Ausbildungsbe-
gleitende Arbeitsmarkt wegbreche, solle das BAfoG gedffnet werden. Indem man nun diejenigen in den Blick
nehme, die bislang nicht unter den Schutzschirm des BAf6G fielen und die fiir ihren Lebensunterhalt selbst Fiir-
sorge hitten tragen miissen, setze man das um, was die SPD-Fraktion bereits zu Beginn der Corona-Krise gefor-
dert habe. Denn diese Gruppe sei in der Pandemie durch den Wegtfall von Einkiinften aus Nebenerwerbstitigkeiten
im besonderen Malle betroffen gewesen. Der vorgesehene Nothilfemechanismus ermdgliche Schiilerinnen und
Schiilern einen Vollzuschuss und Studierenden einen hilftigen Zuschuss iiber die ersten sechs Monate der Krise
bei Nachweis iiber den Jobverlust. In diesem Zusammenhang habe das BMBF klargestellt, dass es sich um einen
zeitlichen Nachweis und nicht um einen kausalen handle, damit schnell und unbiirokratisch ausbezahlt werden
konne. Diejenigen, die trotz der Krise den Verlust eines Nebenjobs nicht nachweisen kdnnten, hitten die Mog-
lichkeit, ein zinsloses Darlehn zu erhalten. Somit gebe es zwei Sdulen in dem Nothilfemechanismus.

Im Hinblick auf die auf die aktuell sehr krisenbewegten Zeiten sei das 28. BAf6G-Anderungsgesetz nicht nur eine
gute Nachricht fiir Studierende und Schiiler/-innen, sondern auch ein Beispiel fiir Krisenvorsorge. Natiirlich hofte
man, dass der Nothilfemechanismus nie zum Tragen komme, aber im Gegensatz zum Jahr 2020 miisste man in
diesem Fall nicht eilig erarbeitete Hilfsprogramme aufsetzen, sondern sei vorbereitet und Studierende sowie Schii-
ler/-innen abgesichert.

Die Fraktion der CDU/CSU stellt zunéchst fest, es sei wichtig und auch richtig, dass es zukiinftig einen Notfall-
mechanismus fiir das BAfoG geben werde. Gleichwohl sei das vorgesehene Instrument aus Sicht der CDU/CSU-
Fraktion mehr als ungeeignet, da es in Krisenzeiten nicht schnell, nicht unbiirokratisch und nicht so flexibel, wie
es behauptet werde, eingesetzt werden konne. Insgesamt enthalte der Gesetzentwurf zu viele Schwachstellen. So
stelle sich die Frage, warum es die 6ffentliche Anhdrung im Juli zu diesem Notfallmechanismus gegeben habe,
wenn auf die dort vorgetragene Kritik nicht reagiert worden sei. Die Sachverstidndigen hitten bei der Anhorung
zwar grundsitzlich zugestimmt, dass es einen solchen Mechanismus geben solle, es sei aber auch deutliche Kritik
an dem vorgesehenen Verfahren geiibt worden. So sei das vorgesehene mehrstufige Verfahren unweigerlich mit
Vorlaufzeiten verbunden. Deswegen sei eine schnelle und unbiirokratische Hilfe, insbesondere am Anfang der
Notlage, nicht mdglich. Auch wiirden nicht alle Studierenden beriicksichtigt. Man miisse auch die 400 000 inter-
national Studierenden, die Auslands-BAfoG bezdgen, bedenken. So sei die Uberbriickungshilfe 2020/2021 von
rund 30 Prozent international Studierender beansprucht worden. Diese seien nun nicht beriicksichtigt, was bemer-
kenswert sei.
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Hinsichtlich des Vortrags der Koalitionsfraktionen, dass in dieser Wahlperiode bereits zwei wichtige BAfoG-
Novellen auf den Weg gebracht worden seien, sei festzuhalten, dass dies nicht ausreichend sei. In diesen Zusam-
menhang seien auch die jetzigen Ausfiihrungen der Bundesregierung im Ausschuss zu beriicksichtigen, wonach
in der aktuellen Krise der Notfallmechanismus nicht greife. Auf eine parlamentarische Einzelfrage an die Bun-
desregierung hierzu habe man bisher keine Antwort erhalten. Ein Notfallmechanismus, der in der aktuellen Krise
nicht greife, sei aus Sicht der CDU/CSU-Fraktion nicht richtig ausgestaltet. Daher habe die Fraktion einen Ande-
rungsantrag eingebracht, der im Notfall eine Beschleunigung das Antragsverfahren ermdglichen solle. Hierfiir
bitte man um Zustimmung.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stellt einleitend dar, das BAfoG sei eines der wichtigsten Instru-
mente auf dem Weg zu mehr Bildungsgerechtigkeit. Jedoch habe man nicht alle Studierenden, die eigentlich
Bedarf hitten, {iber die letzten Jahre erreichen konne. Hier habe die Regierungskoalition eine Reihe von Verbes-
serungen mit der 27. BAf6G-Novelle auf den Weg gebracht. Mit der Erh6hung der Freibetrage und Hochstsétze
erreiche man, dass mehr Studierende iiberhaupt BAf6G bekommen konnten.

Bei dem Nothilfemechanismus gehe es nicht darum, jede Form der Krise oder Unannehmlichkeit auszugleichen.
Vielmehr sei dieser eine Lehre, die man aus der Corona-Pandemie gezogen habe. Viele Studierende, die vom
Einbruch im studentischen Arbeitsmarkt betroffen gewesen seien, habe man schwer erreichen und Existenzsiche-
rung zukommen lassen kdnnen. Hier seien diejenigen im Vorteil gewesen, die bereits BAfOG erhalten hitten. Mit
dem Nothilfemechanismus konne man fiir den Fall einer Krise von nationaler Tragweite, bei der es auf dem stu-
dentischen Arbeitsmarkt zu drastischen Einbriichen komme, Studierende erreichen und unterstiitzen. Der Nothil-
femechanismus sei unbiirokratisch, rechtssicher und gleichzeitig nicht so detailliert ausformuliert, dass er unnétig
einschrianken wiirde, da man nicht wisse, welche Art von Krise in Zukunft kommen kénnte. Neben dieser not-
wendigen Flexibilitdt beziehe man auch das Parlament mit ein, was ein wichtiger Punkt sei.

SchlieBlich weist die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN darauf hin, dass nach der 27. und 28. BAf6G-Novelle
mit der 29. Novelle eine groBere und strukturelle BAfoG-Reform geplant sei.

Die Fraktion der AfD merkt an, es sei richtig, dass der Staat verpflichtet sei, in Not geratenen Studierenden zu
helfen. Dies sei erst Recht der Fall, wenn diese Not durch staatliche MafBlnahmen entstanden sei. So hitten die
staatlichen Reaktionen auf die Pandemie dazu gefiihrt, dass die Erwerbsquellen fiir viele Studierende weggebro-
chen seien. Mit dem Verzicht auf einen weiteren ,,Lockdown® gebe es eine einfache und wirksame Methode, um
eine weitere Not der Studierenden zu verhindern. Hier sei auch auf andere Linder wie die USA oder Frankreich
hinzuweisen, die die Pandemie fiir beendet erklirt hitten und auf einen weiteren ,,Lockdown* verzichteten.

Die 28. BAfoG-Novelle sei aus Sicht der AfD-Fraktion eine iibereilte Reaktion und gehe am Ziel vorbei. Dies
hétten auch die Sachverstidndigen in der Anhorung festgestellt. Der Bundesrechnungshof habe sogar verfassungs-
rechtliche Bedenken. Die AfD-Fraktion halte es grundsétzlich fiir problematisch, wenn die Regierung erméchtigt
werden solle, ohne das Parlament vorgehen zu diirfen; zumal der Gesetzentwurf nicht regle, wie im Einzelnen die
Ziele tatsichlich erreicht werden sollten.

Hinzu komme, dass das Antragsverfahren beim BAfOG bereits normalerweise zu kompliziert sei, zu lange dauere
und somit auch in der Krisensituation nicht schnell genug helfen kdnne. Die AfD-Fraktion habe daher einen ei-
genen Antrag vorgelegt, der verschiedene Verbesserungen am BAf6G vorsehe. Bei dem Gesetzentwurf sei nicht
berticksichtigt worden, was in dem Zeitraum von mehreren Wochen bis Monaten passiere, bis der Antrag bear-
beitet und das Geld auf dem Konto sei. Hier hétte ein anderer Mechanismus gefunden werden miissen, der auch
anderen in Not geratenen Menschen helfen kdnne. SchlieBlich sei das BAfoG als Ausbildungsforderung gedacht
und nicht zur Hilfe in Krisenzeiten.

Die Fraktion der FDP erkldrt, es sei richtig, angesichts der aktuellen Krisen {iber Krisenvorsorge zu sprechen
und vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie eine dauerhafte rechtliche Grundlage fiir die Einbriiche auf dem
studentischen Arbeitsmarkt zu schaffen. Erst Ende Juni habe man die 27. BAf6G-Novelle beschlossen, auf die
die jetzige 28. Novelle mit dem Notfallmechanismus folge. Zwischenzeitlich habe man zudem den Heizkosten-
zuschuss und die Einmalzahlung auf den Weg gebracht. Die Geschwindigkeit der aufeinander folgenden MaB-
nahmen zeige, dass sich die Koalitionsfraktionen fiir die Studierenden einsetzten. So sei beispielsweise mit der
Erhohung von iiber 20 Prozent bei den Freibetrdgen ein wichtiger Schritt erfolgt. Ein Kritikpunkt der 6ffentlichen
Anhorung zur 28. BAfoG-Novelle sei gewesen, dass der Nothilfemechanismus zu schwerfillig in der Umsetzung
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wire. Diesbeziiglich verweist die FDP-Fraktion auf die Ausfiihrungen der Bundesregierung, wonach die Verfah-
ren im Bundestag und in der Bundesregierung parallel laufen konnten, sodass nach einem entsprechenden Be-
schluss des Bundestages direkt in die Umsetzung gegangen werden konne. Zudem bediirfe es auch nicht der
Beteiligung des Bundesrates. Hiermit stelle man sicher, dass es schnell zu einer Umsetzung kommen konne.

Ein zweiter Kritikpunkt habe sich darauf bezogen, dass die Nachweise individueller Betroffenheit nicht so leicht
zu filhren wiren. Zu diesem Punkt sei darauf hinzuweisen, dass in der begleitenden Verwaltungsvorschrift Regel-
beispiele festgelegt worden seien, damit es Rechtssicherheit fiir die BAf6G-Amter und somit auch fiir die Studie-
renden gebe. Dadurch werde eine schnelle Feststellung der individuellen Betroffenheit moglich sein.

Des Weiteren sei diskutiert worden, ob der Krisenbegriff moglicherweise zu kurz gegriffen sei. Hierzu sei zu-
néchst klarzustellen, dass 750 000 Studierende in der Corona-Pandemie ihren Nebenjob verloren hitten. Der nun
vorgesehene Notfallmechanismus sei das Mittel, was diesen Studierenden geholfen héitte. Mit dem Nothilfeme-
chanismus sorge man dafiir, flir diejenigen, die ihren Lebensunterhalt auch aus einem Nebenjob bestreiten wiir-
den, Sicherheit in Krisenzeiten zu schaffen. In der aktuellen Situation der Preissteigerungen hingegen sei der
Notfallmechanismus nicht das richtige Mittel. Vielmehr sei es wichtig, zielgerichtet zu unterstiitzen. Der Heiz-
kostenzuschuss sei hier ein erster Schritt gewesen.

Die Fraktion DIE LINKE stellt fest, dass ein Notfallmechanismus und die damit vorgesehene Offnung des BA-
foG fiir einen groferen Personenkreis vom Prinzip her zu begriilen sei. Zu beméngeln sei jedoch, dass die Anre-
gungen aus der Sachverstdndigenanhdrung nicht aufgenommen worden seien. Der Gesetzentwurf sei daher nicht
zufriedenstellend und auch an zu wenigen Stellen nachgebessert worden. Das erste Problem seien die weiterhin
unklaren Verfahrensfragen. Zum Beispiel sei unklar, wie die Beantragung der Nothilfe konkret erfolgen solle.
Auch die Nachweispflicht zur individuellen Betroffenheit sei nicht mit konkreten Erlduterungen versehen. Die
BAf6G-Amter, die an Einzelfallpriifungen gebunden seien, wiirden ebenso wie die Betroffenen iiberfordert, an-
statt sie angesichts der Situation durch Konkretisierungen zu entlasten.

Ein zweites Problem sei die unklare Formulierung der Verbindlichkeit durch die ,,Kann-Regelung® zur Ausge-
staltung der Rechtsverordnung. Aus Sicht der Fraktion DIE LINKE. sei hier eine ,,Muss-Vorschrift™ erforderlich.
Die Koalitionsfraktionen hitten mit der BMBF-Uberbriickungshilfe auf ein bereits erprobtes Konzept zuriickgrei-
fen konnen. Diese entspreche zwar auch keinem idealen Notfallmechanismus, enthalte aber etwas flexiblere Um-
setzungs- und Regelungsverfahren. Mit der 28. BAfoG-Novelle verschlechtere man hingegen bereits implemen-
tierte Losungen. Dies betreffe zum Beispiel die Definition des erweiterten Personenkreises. Dies seien jobbende
Studierende deutscher Staatsangehdrigkeit, die an einer Hochschule im Inland ausgebildet wiirden, aber gleich-
zeitig keine BAf6G-Beziehenden seien. Die Fraktion DIE LINKE. weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass vor allem internationale Studierende wéhrend der Pandemie in Engpésse geraten seien; rund 30 Prozent
hitten die Uberbriickungshilfe beansprucht. Diese blieben nun auBen vor. Auch fiir den Verdienstausfall von
BAfoG-Beziehenden gebe es keine Losungen, obwohl die geringen Bedarfssétze Nebenjobs notwendig machten.
Zudem hitten auch Teilzeitstudierende die Uberbriickungshilfe beanspruchen kénnen; im Notfallmechanismus
bestehe hingegen keine Zusicherung, dass diese inkludiert seien.

Auch hinsichtlich der Altersgrenze stelle der Gesetzentwurf eine Verschlechterung dar, da diese zwar iiber die
Rechtsverordnung ausgeweitet oder ausgesetzt werden konne, es sich jedoch wieder nur um eine ,,Kann-Rege-
lung handle und damit keine Zusicherung bestehe. Hinsichtlich des zu erbringenden Nachweises sei fiir die
Uberbriickungshilfe die individuelle Notlage entscheidend gewesen, welche im Zweifel iiber eine Selbsterklirung
habe nachgewiesen werden konnen. Nach dem vorgesehenen Notfallmechanismus wiirden Personen, die den
Nachweis einer individuellen Betroffenheit nicht fithren konnten, das BAfoG ausschlieBlich als Volldarlehn aus-
gezahlt bekommen. Insgesamt blieben aus Sicht der Fraktion DIE LINKE. zu viele Fragen zu der konkreten Aus-
gestaltung und zu den Anforderungen offen. Da man aber unstrittig einen Notfallmechanismus brauche, werde
man sich zu dem Gesetzentwurf enthalten.

Vom Ausschuss angenommener Anderungsantrag

Die vom Ausschuss angenommenen Anderungen am Gesetzentwurf auf Drucksachen 20/2298, 20/2728 sind aus
der Mafigabe in der Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschét-
zung ersichtlich. Die Begriindungen der Anderungen finden sich in diesem Bericht unter ,,B. Besonderer Teil*.

Die Koalitionsfraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP brachten insgesamt einen Anderungsan-
trag ein.
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Voten der Fraktionen:
Zustimmung: SPD, B90/GR, FDP, DIE LINKE.
Ablehnung: CDU/CSU, AfD

Vom Ausschuss abgelehnte Anderungsantriige

Die Fraktion der CDU/CSU brachte einen Anderungsantrag ein.
Anderungsantrag der Fraktion der CDU/CSU

Anderung:
Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel

auf:

1. den Paragraph 59 (4) um eine neue Ziffer I zu ergdnzen: ,,dass die Antragstellung wie die vollstindige Bear-
beitung und Bewilligung rein digital erfolgt und nur im Einzelfall eine manuelle Bearbeitung zuldssig ist.

Begriindung:

Bei einer zu erwartenden siebenstelligen Zahl an Antragsstellungen im Bedarfsfall wird eine nicht volistindige
digitale Antragsverarbeitung zu sehr langen Antragsbearbeitungen und damit zu sehr langen Wartezeiten fiir
Studierende fiihren. Gerade der angestrebte Notfallmechanismus erfordert jedoch sehr ziigige Bewilligungen und
Auszahlungen. Deshalb ist das Verfahren vollstindig digital aufzusetzen, sodass im Bedarfsfall sehr schnell ent-
schieden und ausgezahlt werden kann.

Voten der Fraktionen:

Zustimmung: CDU/CSU

Ablehnung: SPD, B90/GR, FDP, DIE LINKE.
Enthaltung: AfD

B. Besonderer Teil

Im Folgenden werden lediglich die vom Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung emp-
fohlenen Anderungen gegeniiber der urspriinglichen Fassung des Gesetzentwurfs erldutert. Soweit der Ausschuss
die unverdnderte Annahme des Gesetzentwurfs empfiehlt, wird auf die Begriindung auf Drucksache 20/2298 ver-
wiesen.

Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur. Durch den Verweis auf § 15 Absatz 2 Satz soll die Moglichkeit
er6ffnet werden, in der Verordnung auch Abweichungen von den Regelungen zur Férderungshéchstdauer vorzu-
sehen.

Zu Buchstabe b

Die Ergidnzung dient dazu, Férderungen, die auf Grundlage einer Verordnung nach § 59 gewéhrt werden, in der
BAfoG-Statistik gemiB § 55 separat zu erfassen und damit Informationen iiber Ausschopfung und Wirksamkeit
des Nothilfeinstruments in einer Krisensituation zu gewinnen. Die Regelung fiihrt nicht zur Erfassung zusétzlicher
Daten iiber die in § 55 ohnehin vorgesehenen Regelungen hinaus, sondern ermoglicht eine getrennte Betrachtung
der entsprechenden Forderfille von den auch in einer Krisensituation weiterhin bestehenden reguldren Forde-
rungsfillen.

Zu Nummer 2

Mit der Anderung soll sichergestellt werden, dass die in Nummer 3 des Gesetzentwurfs neugefasste Erméchti-
gungsgrundlage in § 18 Absatz 14 auch fiir Altfdlle nach § 66a Absatz 6 Anwendung findet.
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