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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Erhéhung des Wohngeldes
(Wohngeld-Plus-Gesetz)

A. Problem und Ziel

Das Wohngeld soll Haushalte mit niedrigeren Einkommen bei der Bewaltigung
der Wohnkostenbelastung unterstiitzen. Durch diese finanzielle Unterstiitzungs-
leistung konnen sich die beglinstigten Haushalte besser mit angemessenem und
familiengerechtem Wohnraum versorgen und sind nicht auf ein ganz besonders
glinstiges und deshalb eingeschrénktes Marktsegment im Wohnungsbestand be-
grenzt. Das Wohngeld ist sozialpolitisch sehr treffsicher, da es die Leistungshohe
nach den individuellen Lebensbedingungen der Haushalte und den regional un-
terschiedlichen Miethdhen differenziert.

Das Ziel des Wohngeldes ist die wirtschaftliche Sicherung angemessenen und fa-
miliengerechten Wohnens. Dieses Ziel kann vor dem Hintergrund der Erforder-
nisse zur umfassenden energetischen Sanierung des Gebdudebestandes und ange-
sichts der stark steigenden Energiepreise aktuell auch mit dem durch die Fort-
schreibung (Dynamisierung) des Wohngeldes zum 1. Januar 2020 festgelegten
Leistungsniveau und der Reichweite des Wohngeldes nicht erreicht werden. Die
Wohnkostenbelastung an den Einkommensgrenzen des Wohngeldes ist aktuell er-
heblich und betrug im Jahre 2020 trotz Wohngeld in der Spitze iiber 50 Prozent
des verfiigbaren Einkommens. Angesichts dieser hohen Wohnkostenbelastungen
an den Einkommensgrenzen des Wohngeldes und bei Haushalten, die knapp ober-
halb der Wohngeldgrenze liegen, besteht dringender struktureller Anpassungsbe-
darf. Die Mehrbelastung dieser Haushalte bei den Wohnkosten wird durch den
gegenwirtig starken Anstieg der allgemeinen Lebenshaltungskosten (Inflation)
und insbesondere durch die drastischen Preissteigerungen bei den Energickosten
massiv verstarkt.

Bemessungsgrundlage des Wohngeldes ist die Bruttokaltmiete. Kosten fiir Hei-
zung und Warmwasser werden bei den Belastungen nicht beriicksichtigt. Ange-
sichts der sehr stark steigenden Preise fiir Heizenergie ist es erforderlich, auch die
Heizkostenbelastungen der Haushalte im Wohngeld zu beriicksichtigen. Auf
diese Weise soll im Durchschnitt iiber alle Haushalte eine finanzielle Mehrbelas-
tung der einkommensschwécheren Haushalte verhindert werden, die auch ver-
starkt Wechsel in die Grundsicherung auslosen konnte. Innerhalb der Grundsiche-
rung werden Heizkosten im Rahmen der Angemessenheit bei den Kosten der Un-
terkunft tibernommen.
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Steigende Wohnkosten aufgrund von MalBnahmen, die die Energiebilanz von
Wohngebiuden verbessern, belasten einkommensschwichere Haushalte bereits
jetzt. Die zusidtzliche Wohnkostenbelastung infolge der Transformation des Ge-
biudebestandes hin zu einem energieeffizienten Bestand wird in der Zukunft wei-
ter zunehmen. Die sich hieraus ergebenden strukturellen Mieterh6hungen im ge-
samten Wohnungsbestand werden im derzeitigen Wohngeldsystem nicht ausrei-
chend beriicksichtigt.

Angesichts dieser gednderten Rahmenbedingungen hat sich die Koalition zwi-
schen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP darauf verstindigt, das
Wohngeldrecht zum 1. Januar 2023 zu novellieren mit dem Ziel, das Leistungs-
niveau zielgerichtet und angemessen anzuheben und die Reichweite des Wohn-
geldes auf Haushalte auszudehnen, die diese Unterstiitzung dringend bendtigen,
aber bislang nicht berechtigt waren, Wohngeld zu beziehen.

B. Lésung

Die Wohngeldreform enthélt folgende drei Komponenten, die die strukturellen
Mehrbelastungen der Wohngeldempfanger abfedern sollen:

Um die erheblichen Mehrbelastungen durch die seit 2021/2022 stark steigenden
Heizkosten zu beriicksichtigen, wird eine dauerhafte Heizkostenkomponente ein-
gefiihrt, die als Zuschlag auf die zu beriicksichtigende Miete oder Belastung in
die Wohngeldberechnung eingeht.

Durch die Einfithrung einer Klimakomponente im Wohngeld erfolgt ein Zuschlag
auf die Hochstbetrdge der zu beriicksichtigenden Miete oder Belastung in der
Wohngeldberechnung. Damit kénnen strukturelle Mieterh6hungen im Wohngeld
aufgrund energetischer Maflnahmen im Gebéudebereich im gesamten Wohnungs-
bestand oberhalb der bisherigen Hochstbetrdge beriicksichtigt werden.

Eine erginzende Anpassung der Wohngeldformel wird auch an den Einkommens-
rindern des Wohngeldes eine durchschnittliche Wohnkostenbelastung von rund
40 Prozent gewéhrleisten und zusétzlichen Haushalten einen Anspruch auf Wohn-
geld ermdglichen.

Wie bei jeder strukturellen Wohngeldreform erfolgt auch bei dieser Reform auf-
grund des Wohngeld-Plus-Gesetzes eine Neuzuordnung der Gemeinden und
Kreise zu den Mietenstufen des Wohngeldes, um zwischenzeitlich verdnderte re-
gionale Mietenniveaus beriicksichtigen zu konnen.

Uber die Erhohung des Wohngeldes hinaus enthilt die Wohngeldreform folgende
Elemente, die sowohl dem vereinfachten und beschleunigten Bezug des Wohn-
geldes als auch der Entlastung der Verwaltung dienen sollen:

e  Um in Einzelfdllen oder bei erhohtem Geschiftsgang in den Wohngeldbe-
horden eine ziigige Auszahlung der erhohten Wohngeldbetrige zugunsten
der Wohngeldhaushalte zu ermdglichen, ist die Moglichkeit einer vorldufi-
gen Zahlung vorgesehen. Diese vorldufige Zahlung steht fiir den Fall, dass
kein Wohngeldanspruch bestanden hat, unter dem Vorbehalt der Riickforde-
rung.

e  Um den Wohngeldbehorden in Bezug auf die Bemessung des Bewilligungs-
zeitraumes mehr Flexibilitdt einzurdumen und die betroffenen Wohngeld-
haushalte auch von biirokratischen Verpflichtungen zu entlasten, wurde ins-
besondere bei gleichbleibenden Verhiltnissen die Mdglichkeit erdffnet, den
Bewilligungszeitraum auf bis zu achtzehn Monate zu verlédngern.
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e  Beider Zurechnung einmaligen Einkommens wird der Zurechnungszeitraum
zukiinftig von drei Jahren auf ein Jahr verkiirzt. Dies soll zu Erleichterungen
bei der Antragstellung fithren und den betroffenen Einzelféllen gerecht wer-
den.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Erhéhung des allgemeinen Wohngeldes sind folgende Haushaltsausga-
ben ohne Erfilillungsaufwand zu erwarten:

MafBinahme Haushaltsbelastung (+) beziehungsweise
Gfbiets- -entlastung (-)
korper- —in Millionen Euro —
schaft 2023 2024 2025 2026
Wohngeld Bund 1 850 1710 1930 1710
Lénder 1 850 1710 1930 1710
C;fundsi- Bund -368 -448 -490 -448
cherung |\ SGB 11
Kommuy- -158 -192 210 -192
nen
SGB XII Bund -330 -300 330 -300
Kinderzuschlag Bund 195 260 260 260
Gesamt 3039 2 740 3090 2 740

Die jdhrlichen Mehrausgaben beim Kinderzuschlag in Hoéhe 195 Millionen Euro
im Jahr 2023 und 260 Millionen Euro ab dem Jahr 2024 entstehen aufgrund der
Berticksichtigung von rund 65 000 Familienhaushalten mit rund 130 000 Kin-
dern, die durch den Bezug von Wohngeld und Kinderzuschlag die Hilfebediirftig-
keit nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) iiberwinden und in den
Bezug der vorrangigen Leistungen wechseln. Fiir das Jahr 2023 entstehen gegen-
iiber den Folgejahren geringere Mehrausgaben in Héhe von 195 Millionen, da
aufgrund der Ubergangsregelung in § 85 SGB II zu erwarten ist, dass im Jahr
2023 zunichst lediglich rund 49 000 Familien mit rund 98 000 Kindern vom
SGB II in den Kinderzuschlag wechseln.

Aufgrund der Ubergangsregelung in § 85 SGB II wechseln rund die Hilfte der
betreffenden SGB-II-Haushalte zeitverzogert im Jahr 2023 in das Wohngeld.
Dadurch fallen fiir diese Haushalte die Mehr- und Minderausgaben nur fiir einen
Teil des Jahres 2023 an.

Die Erhéhung des Wohngeldes kann dariiber hinaus auch zu geringen, nicht ndher
quantifizierbaren Minderausgaben im Rahmen der ergéinzenden Hilfe zum Le-
bensunterhalt nach dem Bundesversorgungsgesetz fiihren, die lediglich eine ge-
ringe Personenzahl betreffen.

Mehrbedarfe durch den nachfolgend dargestellten Erfiillungsaufwand im Bereich
des Bundes sind finanziell und stellenplanméBig in den jeweiligen Einzelplanen
zu erwirtschaften.
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E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Bargerinnen und Birger

Von der Verbesserung des Wohngeldes profitieren im Jahr 2023 insgesamt rund
2 Millionen Haushalte. Darunter sind rund 1,42 Millionen Haushalte, die durch
die Wohngeldverbesserung einen erstmaligen oder erneuten Anspruch auf Wohn-
geld erhalten.

Fiir die Biirgerinnen und Biirger wird keine Vorgabe eingefiihrt, abgeschafft oder
vereinfacht.

Im Ergebnis entsteht fiir die Biirgerinnen und Biirger in den Jahren 2023 bis 2026
ein laufender Erfiillungsaufwand pro Jahr von durchschnittlich 2,595 Millionen
Stunden. Hinzu kommen Sachkosten in Hohe von 1,4 Millionen Euro jihrlich.

Durch die rund 49 000 zusétzlich erreichten Familien im Kinderzuschlag im Jahr
2023 entsteht durch die zusitzlichen Antrage ein zusétzlicher Erflillungsaufwand
von 105 000 Stunden im Jahr 2023. Durch die ab dem Jahr 2024 65 000 zusétzlich
erreichten Familien im Kinderzuschlag entsteht ab dem Jahr 2024 ein zusétzlicher
Erfiillungsaufwand von 140 000 Stunden pro Jahr.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Durch den Gesetzentwurf wird fiir die Wirtschaft keine Informationspflicht ein-
gefiihrt, abgeschafft oder gedndert.

Es wird in den Jahren 2023 und 2026 pro Jahr von einem laufenden Erfiillungs-
aufwand in Form von Personalkosten von rund 3,2 Millionen Euro ausgegangen.
Dieser durch das Regelungsvorhaben (One-in-Regelung) fiir die Wirtschaft in den
Jahren 2023 und 2026 pro Jahr entstehende zusitzliche laufende Erfiillungsauf-
wand wird durch geeignete Entlastungsmafnahmen kompensiert.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Bund

Durch die rund 49 000 zusitzlich erreichten Familien im Jahr 2023 entsteht im
Jahr 2023 im Kinderzuschlag ein zusétzlicher Erflillungsaufwand bei den fiir
diese Leistung zustindigen Familienkassen der Bundesagentur fiir Arbeit in Hohe
von 13,5 Millionen Euro. Durch die 65 000 zusitzlich erreichten Familien ab dem
Jahr 2024 entsteht ab dem Jahr 2024 im Kinderzuschlag ein zusétzlicher jéhrlicher
Erfiillungsaufwand bei den Familienkassen der Bundesagentur fiir Arbeit in Hohe
von 18 Millionen Euro.

Linder und Kommunen

Durch den Gesetzentwurf wird keine Vorgabe eingefiihrt; es werden drei Vorga-
ben gedndert, die dauerhafte Heizkostenkomponente, die Klimakomponente so-
wie die Anpassung der Wohngeldformel.

Der Verwaltungsaufwand fiir die Lander und die Kommunen betrégt einmalig
rund 80 000 Euro. Der jéhrliche Erfiillungsaufwand betrdgt in den Jahren 2023
bis 2026 bei den Léandern und den Kommunen pro Jahr durchschnittlich rund 90,5
Millionen Euro.
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F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND ( 7

DER BUNDESKANZLER G7 GERMANY

2022

Berlin, 2. November 2022

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Barbel Bas

Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Erhdhung des Wohngeldes
(Wohngeld-Plus-Gesetz)

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfihrend ist das Bundesministerum fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG ist als
Anlage 2 beigefligt.

Die Stellungnahme der Bundesregierung zur Stellungnahme des Nationalen Normenkontroll-
rates ist als Anlage 3 beigeflgt.

Der Bundesrat hat in seiner 1026. Sitzung am 28. Oktober 2022 gemal Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus

Anlage 4 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der als
Anlage 5 beigefugten Gegenaulierung dargelegt.

Mit freundlichen Grifen

Olaf Scholz
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Erhohung des Wohngeldes

(Wohngeld-Plus-Gesetz)

Der Text des Gesetzentwurfs und der Begriindung ist gleichlautend
mit der Bundestagsdrucksache 20/3936.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Erh6hung des Wohngeldes (NKR-Nr. 6456, BMWSB)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf mit folgendem Ergebnis geprtift:

I Zusammenfassung

Burgerinnen und Burger

Jahrlicher Zeitaufwand: rund 2,7 Mio. Stunden
Jahrliche Sachkosten: rund 1,4 Mio. Euro
Wirtschaft
Jahrlicher Erfullungsaufwand: rund 3,2 Mio. Euro
davon aus Biirokratiekosten: Keine.
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erflillungsaufwand (ab 2024): rund 16,3 Mio. Euro
Einmaliger Erfillungsaufwand (2023) rund 11,8 Mio. Euro
Léander (einschl. Kommunen)
Jahrlicher Erfullungsaufwand: rund 89 Mio. Euro
Einmaliger Erfullungsaufwand: 80.000 Euro
‘One in one out’-Regel Im Sinne der ,One in one out-Regel der Bundes-

regierung stellt der jahrliche Erfillungsaufwand
der Wirtschaft in diesem Regelungsvorhaben ein
,In“ von 3,2 Mio. Euro dar.

Evaluierung Im Rahmen der Wohngeld- und Mietenberichte
nach § 39 Abs. 1 WoGG soll tber die Folgen der
Leistungserhdhung einschlieRlich der neu einge-
fuhrten Klimakomponente berichtet werden.

Ziel: | Mit dem Regelungsvorhaben sollen die strukturel-
len Mehrbelastungen der Wohngeldempfanger
abgefedert werden.

Kriterien bzw. Datengrundlage: | Das Ressort verweist hinsichtlich der Kriterien und
der Datengrundlage auf die gesetzliche Berichts-
pflicht nach § 39 Abs. 1 WoGG.

Dies entspricht jedoch nicht den vom St-Aus-
schuss Bessere Rechtsetzung und Burokratieab-
bau am 23.01.2019 fur die Evaluierung beschlos-
senen Anforderungen.
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Nutzen des Vorhabens Die Beschreibung des Nutzens durch das Ressort
ist identisch mit dem Ziel des Gesetzes.

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist zwar weitgehend nachvollziehbar und methodenge-

recht, jedoch weist der Nationale Normenkontrollrat im Rahmen seines gesetzlichen Auftrages

darauf hin,

e dass erin Folge der extrem kurzen Prifungszeit nicht in allen Fallen die geforderten An-
gaben fiir die Herleitung des Erfiillungsaufwands vom Ressort erhalten hat und

e dass eine Ermittlung und Darstellung des Erfillungsaufwandes fir zusatzliche Anspruchs-
berechtigte auf Leistungen fir Bildung und Teilhabe nicht erfolgte.

Zudem sind die vom Staatssekretarsausschuss festgelegten Anforderungen an eine Evaluie-
rung nicht erfillt.

Der NKR erhebt deshalb in diesen Punkten Einwande gegen die Vorlage des Ressorts.

Il Regelungsvorhaben

Mit dem Vorhaben soll ab 2023 das Wohngeld von durchschnittlich bisher rund 180 Euro auf
durchschnittlich rund 370 Euro pro Monat und Haushalt steigen. AuRerdem soll der Kreis der
Berechtigten deutlich ausgeweitet werden, deren Einkommen kinftig unter die neue Wohn-
geld-Schwelle fallt. So sollen auch Menschen Wohngeld bekommen, die Mindestlohn verdie-
nen oder eine Rente in vergleichbarer Hohe erhalten.

Die Wohngeldanpassung 2023 umfasst folgende Bausteine:

1. Aufgrund der 2021 und 2022 stark gestiegenen Heizkosten soll eine dauerhafte Heiz-
kostenkomponente als Zuschlag im Wohngeld eingefiihrt werden.

2. Im Rahmen einer Klimakomponente soll ein Zuschlag auf die Hochstbetrage der zu be-
ricksichtigenden Miete oder Belastung in der Wohngeldberechnung erfolgen, um struk-
turelle Mieterh6hungen im gesamten Wohnungsbestand zu beriicksichtigen.

3. Eine erganzende Anpassung der Wohngeldformel soll auch Haushalten an den Einkom-
mensrandern des Wohngeldes Anspruch auf Wohngeld geben und damit eine Absen-
kung der durchschnittlichen Wohnkostenbelastung ermdglichen.

Von der Verbesserung des Wohngeldes sollen im Jahr 2023 insgesamt rund 2 Mio. Haushalte
profitieren. Darunter sind rund 1,4 Mio. Haushalte, die einen erstmaligen oder erneuten An-
spruch auf Wohngeld erhalten.

1] Bewertung
[lI.1. ErfUllungsaufwand

Burgerinnen und Birgern

Durch die zusatzlich zu stellenden Wohngeldantrage wird ein jahrlicher Erfillungsaufwand
von rund 2,6 Mio. Stunden ausgelost.

Der Zeitaufwand pro Erstantrag fiir Wohngeld betragt 92 Minuten und ergibt sich aus der
Gewichtung der Zeiten fir Mietzuschuss (94 Prozent mit 88 Minuten) und Lastenzuschuss (6
Prozent mit 153 Minuten). In geschatzt 15 % der Félle vorlaufig ausgezahlter Wohngeldzah-
lungen kommt hinzu, dass nach Feststellung der tatsachlichen Héhe, Zahlungen erstattet
werden missen. Hierfir wird angenommen, dass den Burgern je Fall ein Zeitaufwand von 3
Minuten entsteht.

Die Kennzahlen sind dem Projektbericht ,Einfacher zum Wohngeld“ entnommen. Diese ent-
halten auch die Wegezeiten.
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Hinzu kommt jahrlicher Erfullungsaufwand durch Sachkosten fiir die Antragstellung in Héhe
von rund 1,4 Mio. Euro fiir die postalische Ubersendung von Antragen.

Fur die 65.000 zusatzlich anspruchsberechtigten Familien entsteht fir die zusatzlichen An-
trage auf Kinderzuschlag ferner ein jahrlicher Erfullungsaufwand von 140.000 Stunden.

Wirtschaft

Durch die steigende Zahl der Erstantrage entstehen sowohl bei den Arbeitgebern als auch
bei den Vermietern zusatzliche Kosten in Form von Personalaufwand.

Es wird davon ausgegangen, dass in jahrlich rund 650.000 Fallen Auskiinfte vom Arbeitgeber
(nach § 23 Absatz 2 WoGG) bendtigt werden. Bei einer Gesamtzeit pro Fall von 7 Minuten
und einem durchschnittlichen Lohnsatz von 34,00 Euro betragen die jahrlichen Mehrkosten
rund 2,6 Mio. Euro.

Es wird davon ausgegangen, dass in jahrlich rund 150.000 Fallen Ausklnfte der Vermieter
(nach § 23 Absatz 3 WoGG) bendtigt werden. Bei einer Gesamtzeit pro Fall von 7 Minuten
und einem durchschnittlichen Lohnsatz von 34,10 Euro betragen die jahrlichen Mehrkosten
rund 600.000 Euro.

Verwaltung

Auf Bundesebene entsteht aufgrund der zusatzlich anspruchsberechtigten Familien im Kin-
derzuschlag ein Erfullungsaufwand bei den fiir diese Leistung zustandigen Familienkassen
der Bundesagentur fiir Arbeit in Hohe von 13,5 Mio. Euro im Jahr 2023 und durchschnittlich
rund 18 Mio. Euro jahrlich ab 2024. Diese Summen ergeben sich im Rahmen des Abrech-
nungsverfahrens zwischen dem BMFSFJ und den Familienkassen aus einer Fallpauschale in
Hohe von rund 277 Euro.

Der jahrliche Verwaltungsaufwand fur den Vollzug des SGB |l wird sich aufgrund der Bedarfs-
gemeinschaften, die in den Wohngeldbezug wechseln, in 200.000 Fallen um 15 Minuten ver-
mindern. Mit einem Lohnsatz fir die Verwaltung von 33,80 Euro (mD, Bund) ergibt sich eine
Verminderung des Erflllungsaufwandes um rund 1,7 Mio. Euro.

Lander und Kommunen

a) Wohngeld

Der zusatzliche jahrliche Erflllungsaufwand in den Wohngeldbehérden wird rund 90,5 Mio.
Euro betragen.

Hierbei wurde fur die Ermittlung der laufenden Personalkosten eine durchschnittliche Bear-
beitungszeit pro Antrag in Héhe von 89 Minuten zugrunde gelegt (Gewichtung des Anteils an
Erstantragen an Mietzuschuss mit 94 Prozent mit 87 Minuten und an Lastenzuschuss von 6
Prozent mit 123 Minuten). Voraussichtlich wird fir einen Teil von schatzungsweise 280.000
der Wohngeldantrage eine vorlaufige Auszahlung bewilligt. Bei diesen vorlaufigen Bewilligun-
gen wird angenommen, dass sich die Bearbeitungszeit auf 70 Minuten Bearbeitungszeit pro
Antrag verringert. Es wurde ein durchschnittlicher Lohnsatz von 33,40 Euro zugrunde gelegt.
Die zugrunde gelegten Werte sind den Kennzahlen aus dem Projektbericht ,Einfacher zum
Wohngeld“ entnommen.

Hinzu kommt ein jahrlicher Erfillungsaufwand fiir Sachkosten fiir den Versand von Beschei-
den und die steigende Zahl der Antragsformulare in H6he von 3,4 Mio. Euro, da angenommen
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wird, dass weiterhin ein GroRteil der Antragssteller nicht von der Moéglichkeit Gebrauch macht,
diese online herunterzuladen.

Der einmalige Erfiillungsaufwand betragt rund 80.000 Euro fir Umstellungskosten bei den
Datenverarbeitungsverfahren fir die automatisierte Bescheiderteilung.
b) Bildung und Teilhabe

Das Vorhaben fihrt auch zu neuen Anspruchsberechtigten, die erstmals einen Antrag auf
Leistungen fur Bildung und Teilhabe stellen kénnen.

Eine Ermittlung und Darstellung dieses Erflllungsaufwandes erfolgte nicht.

c) SGB Xl

Der Verwaltungsaufwand fur den Vollzug des SGB XII wird sich aufgrund der Haushalte, die
in den Wohngeldbezug wechseln, in 180.000 Fallen um 15 Minuten vermindern. Mit einem
durchschnittlichen Lohnsatz von 33,40 Euro (mD, Lander) ergibt sich eine jahrliche Vermin-
derung des Erflllungsaufwandes um rund 1,5 Mio. Euro.

[11.2. Evaluierung

Die Folgen der Leistungsverbesserung im Wohngeld einschlief3lich der neu eingefihrten Kli-
makomponente sollen in Bezug auf Zweck und Wirkung evaluiert werden. Dartber soll im
Rahmen der Wohngeld- und Mietenberichte der Bundesregierung berichtet werden. Das Res-
sort verweist hinsichtlich der Kriterien und der Datengrundlage auf die Berichtspflicht nach
§ 39 Abs. 1 des Wohngeldgesetzes (WoGG).

Dies entspricht jedoch nicht den vom St-Ausschuss Bessere Rechtsetzung und Burokratie-
abbau am 23.01.2019 fiir die Evaluierung beschlossenen Anforderungen.
v Ergebnis

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist zwar weitgehend nachvollziehbar und methodenge-
recht, jedoch weist der Nationale Normenkontrollrat im Rahmen seines gesetzlichen Auftra-
ges darauf hin,

e dass er in Folge der extrem kurzen Prifungszeit nicht in allen Fallen die geforderten
Angaben fiur die Herleitung des Erfiillungsaufwands vom Ressort erhalten hat und

e dass eine Ermittlung und Darstellung des Erflllungsaufwandes fir zusatzliche An-
spruchsberechtigte auf Leistungen fir Bildung und Teilhabe nicht erfolgte.

Zudem sind die vom Staatssekretarsausschuss festgelegten Anforderungen an eine Evaluie-
rung nicht erftllt.

Der NKR erhebt deshalb in diesen Punkten Einwande gegen die Vorlage des Ressorts.

Lutz Goebel Gudrun Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrats

Die Bundesregierung nimmt die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrats zum Entwurf eines Gesetzes
zur Erh6hung des Wohngeldes (Wohngeld-Plus-Gesetz) zur Kenntnis.

Fiir den Bereich ,,Bildung und Teilhabe“ nimmt die Bundesregierung folgende ergéinzende Darstellung des Erfiil-
lungsaufwandes vor:

GemiB Koalitionsvertrag sollen bisherige finanzielle Unterstiitzungen —darunter Teile des Bildungs- und Teilha-
bepakets — in einer Kindergrundsicherung gebiindelt werden. Bis zur fiir spitestens 2025 vorgesehenen Einfiih-
rung der Kindergrundsicherung ist deshalb noch nicht vollstindig absehbar, wie und in welchem Umfang das
Bildungs- und Teilhabepaket angepasst wird und welche Kosten in der Kindergrundsicherung aufgehen werden.
Bis zur Einfiihrung der Kindergrundsicherung ergeben sich allerdings folgende Berechnungen:

a.

Erfiillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger

Als sog. Hereinwachser werden weitere 400.000 Kinder einen Anspruch auf Leistungen fiir Bildung und
Teilhabe haben. Hier gibt es unterschiedliche Leistungen, die Eltern fiir ihre Kinder beantragen konnen,
beispielsweise Leistungen fiir Schulausfliige und Klassenfahrten, Lernférderung oder Mittagsverpflegung.
Wie viele Antrige auf die unterschiedlichen Leistungen pro Jahr gestellt werden, ist nicht abzusehen. Es
wiére unplausibel anzunehmen, dass jéhrlich zusitzlich 400.000 Antrdge pro Leistung gestellt werden, nur
weil tendenziell ein Anspruch besteht. Es wird die Annahme getroffen, dass auf alle Leistungen fiir Bildung
und Teilhabe verteilt, insgesamt jéhrlich rund 400.000 Antrége zusétzlich gestellt werden.

Die Nachmessung des Statistischen Bundesamtes ergab, dass die Antrége, je nach Leistung, unterschiedlich
umfangreich sind. Biirgerinnen und Biirger brauchen fiir die Beantragung von Leistungen in der Mittagsver-
pflegung im Schnitt 19 Minuten. Die Beantragung von Leistungen fiir Klassenfahrten dauert im Schnitt 25
Minuten. Zur Vereinfachung wurde fiir den Zeitwert der Median iiber alle Leistungen berechnet. Dieser
betrdgt 21 Minuten. Hinzu kommen Portokosten, um den Antrag an die zustidndige Stelle zu versenden von
1 Euro pro Antrag. Dadurch ergibt sich ein gesamter Zeitaufwand von 140 Tsd. Stunden. Sachkosten entste-
hen in Héhe von 400.000 Euro.

Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Aufgrund des erwarteten Anstiegs der Antragsberechtigten im Bereich Bildung und Teilhabe entsteht in der
Folge auch der Wirtschaft zusétzlicher jahrlicher Erfiillungsaufwand, z. B. in den Bereichen Lernforderung,
Mittagsverpflegung und Leistungen in der Teilhabe an Sport, Kultur, Kunst und Freizeit die Leistungsanbie-
ter mit den Leistungsstellen abrechnen miissen. Wird weiterhin von 400.000 zusitzlichen Antrdgen auf Leis-
tungen im Bereich Bildung und Teilhabe pro Jahr ausgegangen, ist zusitzlich von mindestens 400.000 Ab-
rechnungen auszugehen. Hinzu kommt beispielsweise bei der Mittagsverpflegung das Einsammeln von Ei-
genanteilen oder bei Lerninstituten die Unterstiitzung beim Ausfiillen von Antrdgen. Individuelle Zeitwerte
konnen aus der Evaluation der bundesweiten Inanspruchnahme und Umsetzung der Leistungen fiir Bildung
und Teilhabe entnommen werden. Die Zeitaufwénde variieren hier stark. Deshalb wurde fiir die Abrechnun-
gen der Medianwert fiir die Zeitwerte bei allen Leistungen mittels Daten des Statistischen Bundesamtes ge-
bildet, welcher 21 Minuten betrégt. Fiir die Bearbeitung eines Antrags durch die Leistungserbringer ist fiir
den Zeitaufwand ebenfalls der Median {iber alle Leistungen gebildet worden, welcher 3 Minuten betrégt.
Addiert ergibt sich dann ein Zeitaufwand pro zusétzlichen Antrag von 24 Minuten. Multipliziert mit den
durchschnittlichen Lohnkosten fiir die Gesamtwirtschaft in Hohe von 36,30 Euro (Quelle: Leitfaden zur Er-
mittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands, Stand September 2022; Lohnkosten fiir die Wirtschaft
(Gesamtwirtschaft): 36,30 Euro pro Stunde) sowie der Fallzahl von 400.000 ergibt sich ein jéhrlicher Erfiil-
lungsaufwand von 5,8 Millionen Euro. Hinzu kommt 1 Euro Portokosten pro Fall. Dadurch ergibt sich fiir
die Leistungsanbieter ein zusétzlicher Erfiillungsaufwand von 6,2 Millionen Euro.
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c.  Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung /Lénder und Kommunen

Das Wohngeld-Plus-Gesetz fiihrt auch zu 400.000 neuen Anspruchsberechtigten auf Leistungen fiir Bildung
und Teilhabe.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die zusdtzlichen Wohngeldempfangerhaushalte mit Kindern, die
Kinderzuschlag beziehen, bereits einen Anspruch auf Leistungen fiir Bildung und Teilhabe haben werden.

Wie beim Erfiillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger wird angenommen, dass jahrlich insgesamt
400.000 Antrage zusétzlich, iiber alle Leistungen verteilt, gestellt werden. Fiir die Bearbeitung werden auf-
grund von Daten des Statistischen Bundesamtes 4 Minuten und fiir die Abrechnung 19 Minuten angesetzt.
Insgesamt entsteht ein Zeitaufwand von 23 Minuten. Da die Antrdge in der Regel in Papierform den Antrag-
stellenden zur Verfligung gestellt werden und auch die Abrechnung durch die zustéindigen Stellen verschickt
werden, sind pro Fall Sachkosten von 3 Euro veranschlagt worden. Fiir die Berechnung der Lohnkosten wird
ein durchschnittlicher Lohnsatz von 33,40 Euro zugrunde gelegt (Quelle: Leitfaden zur Ermittlung und Dar-
stellung des Erfiillungsaufwands, Stand September 2022; Lohnkosten fiir die Verwaltung (mittlerer Dienst-
Kommune): 33,40 Euro pro Stunde). Dadurch ergibt sich ein zusitzlicher jahrlicher Erfiillungsaufwand
6,3 Millionen Euro.

Im Ergebnis éndert sich der laufende Erfiillungsaufwand

a. fiir Biirgerinnen und Biirger

von 2,595 Millionen Stunden auf 2,735 Millionen Stunden; hinzu kommen Sachkosten in Hohe von 1,8 Mil-
lionen Euro jéhrlich,

b. fiir die Wirtschaft von 3,2 Millionen Euro auf 9,4 Millionen Euro,

c. fir die Verwaltung (Lédnder und Kommunen) von 90,5 Millionen Euro auf 96,8 Millionen Euro.

Zu den Anforderungen an die geplante Evaluierung der Wohngeldreform 2023 fiihrt die Bundesregierung Fol-
gendes aus:

Ziel einer Evaluierung der Wohngeldreform 2023 ist die 6konomische und empirische Betrachtung der einzelnen
Reformkomponenten, einschlieBlich der neu eingefiihrten Klima- und Heizkostenkomponente, mit ihren Wirkun-
gen und die Frage, ob die Wirkungen den Erwartungen entsprechend eingetroffen sind.

Anhand der Entwicklung von Empféngerzahlen, Leistungshohe, Reichweite fiir unterschiedliche Zielgruppen so-
wie Gesamtausgaben flir das Wohngeld seit 2023 soll analysiert werden, ob die angestrebten Ziele erreicht wur-
den. Von Bedeutung ist dabei auch der Wechsel von Haushalten zwischen den Leistungssystemen der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende bzw. im Alter und bei Erwerbsminderung und dem Wohngeld. Darzustellen sind
zudem die Effekte der Reform beziiglich der Wohnkostenbelastung der Wohngeldempfangerinnen und -empfén-
ger sowie die regionalen Effekte (insb. Mietenstufen und Miethochstbetrége).

MaBgebliche Datengrundlagen sind die amtliche Wohngeldstatistik und Haushaltsbefragungsdaten wie beispiels-
weise die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe des Statistischen Bundesamtes oder das Soziodkonomische
Panel des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung.
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Anlage 4

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1026. Sitzung am 28. Oktober 2022 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal Arti-
kel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.  Zu Artikel 1 Nummer 10 (§ 26a WoGG)

Artikel 1 Nummer 10 ist zu streichen.

Begriindung:

Vorldufige Zahlungen bedeuten fiir die Wohngeldbehorden einen doppelten Aufwand bei der Bearbeitung
der Wohngeldantriage. Zunichst muss eine Entscheidung iiber eine vorldufige Zahlung vorgenommen und
zu einem spiteren Zeitpunkt in jedem Fall eine abschlieBende Entscheidung getroffen werden. Vor dem
Hintergrund der angespannten Personalsituation ist diese zusétzliche Arbeit — verbunden mit einer Verdrei-
fachung der Zahl der Anspruchsberechtigten — nicht leistbar.

Im Ubrigen sind vorldufige Zahlungen in den im Land eingesetzten Fachverfahren bislang nicht vorgesehen
und — im Zusammenspiel mit den endgiiltigen Entscheidungen und der Ermittlung etwaiger Nachzahlungen
oder Riickforderungen — bis zum Inkrafttreten des Wohngeld-Plus-Gesetzes keinesfalls programmtechnisch
umsetzbar.

Bei der vorldufigen Auszahlung des Wohngeldes sollen ausschlieBlich die BerechnungsgroBen nach § 4
WoGG zugrunde gelegt werden. Diese wéren demnach die Anzahl der zu beriicksichtigenden Haushaltsmit-
glieder (§§ 5 bis 8 WoGQ), die zu beriicksichtigenden Miete oder Belastung (§§ 9 bis 12 WoGG) und das
Gesamteinkommen (§§ 13 bis 18 WoGG). Wenn zunédchst ohnehin die mafgeblichen Berechnungsgrofen
ermittelt werden miissen, dann kann auch bei Vorliegen aller maB3geblichen Daten eine endgiiltige Wohn-
geldbewilligung erfolgen.

Die Praxis zeigt, dass gerade die Ermittlung der zu berlicksichtigenden Miete oder Belastung oder auch das
zu beriicksichtigende Einkommen einen hohen Verwaltungsaufwand verursachen. Demnach stellt die vor-
laufige Zahlung, wie sie in § 26a WoGG vorgesehen ist, weder eine mafigebliche Verfahrenserleichterung
noch eine Verkiirzung in der Bearbeitungsdauer dar.

2. Zu Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 27 Absatz 1 Satz 4 WoGQG)
Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist zu streichen.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Regelung ist als Schutzvorschrift fiir die Wohngeldbeziehenden nachvollziehbar, aber
in der Umsetzung in den Fachverfahren nur mit entsprechenden Aufwand zu realisieren, da eine vollig neue
Priifung zu integrieren ist. Dadurch wird die mit der Verldngerung des Bewilligungszeitraums angestrebte
Vereinfachung letztlich konterkariert. Im Ubrigen kann der Bewilligungszeitraum im Einzelfall bereits seit
geraumer Zeit auf bis zu 18 Monate verldngert werden, ohne dass es einer solchen Regelung bedurfte. Die
Festlegung und Einfithrung eines neuen Schwellenwerts (10 Prozent) entspricht zudem nicht der Regelungs-
systematik in § 27 WoGG.
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3. Zu Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe ¢ — neu — (§ 27 Absatz 2 und 3 WoGG)

Dem Artikel 1 Nummer 11 ist folgender Buchstabe ¢ anzufiigen:
,¢) Inden Absidtzen 2 und 3 wird jeweils die Angabe ,,15 Prozent™ durch die Angabe ,,30 Prozent™ ersetzt.*

Begriindung:

Bei den aktuell geltenden Schwellenwerten in § 27 Absatz 2 und 3 WoGG fiir Neuberechnungen von Amts
wegen und Mitteilungspflichten bei Anderungen (die zu einem geringeren Wohngeld fiihren) stand der Ge-
danke einer moglichst hohen Einzelfallgerechtigkeit im Vordergrund. Die hier vorgeschlagene Anhebung
des Schwellenwertes ist eine Hinwendung zu einer stirkeren Generalisierung und zu verwaltungsdkonomi-
schem Handeln. Bei den Wohngeldbehdrden entfillt dadurch eine arbeitsintensive Uberpriifung laufender
Fille bei relativ geringen Anderungen (zwischen 15 und 30 Prozent) wie auch die sich daran anschlieBenden
Riickforderungen von eher geringen Uberzahlungsbetriigen. Fiir die Wohngeldberechtigten ist diese Rege-
lung ebenfalls von Vorteil. Technisch ist sie leicht umzusetzen.

4. Zu Artikel 1 Nummer 11a — neu — (§ 32 WoGG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 11 folgende Nummer 11a einzufiigen:

,11a. In § 32 werden die Worter ,,zur Hélfte* gestrichen.*

Begriindung:

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird die vollstindige Ubernahme der Kosten des Wohngeldes durch den
Bund erreicht. Die geplante Reform filihrt dauerhaft zu erheblichen Mehrkosten, die angesichts der bereits
bestehenden hohen Belastungen fiir die Ldnderhaushalte nicht zu verkraften sind. Das Wohngeldgesetz wird
von den Lindern im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung ausgefiihrt. Der Bund kann daher ohne Ande-
rung der Zusténdigkeiten einen hoheren Anteil am Wohngeld {ibernehmen.

5. Zu Artikel 3 (Anlage (zu § 1 Absatz 3) WoGV)
Artikel 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Durch Artikel 3 des Entwurfs zum Wohngeld-Plus-Gesetz erfolgt eine Anpassung der Mietenstufen. Maf3-
geblich fiir die Zuordnung der Gemeinden zu den Mietenstufen ist das vom Statistischen Bundesamt festge-
stellte Mietenniveau. Die jeweilige Mietenstufe ergibt dann nach § 12 Absatz 1 WoGG die Hochstbetriage
fiir Miete und Belastung, die zu beriicksichtigen sind.

In § 12 Absatz 4 WoGG ist festgelegt, dass eine Anpassung des Mietenniveaus (und damit eine Neuzuord-
nung der Mietenstufen) nur bei einer Anpassung der Hochstbetrige nach Absatz 1 erfolgt. Die Hochstbetrige
sind festgeschrieben in Anlage 1 (zu § 12 Absatz 1) zum Wohngeldgesetz. Im Wohngeld-Plus-Gesetz blei-
ben die Hochstbetrage nach § 12 Absatz 1 WoGG unangetastet. Ein Automatismus fiir eine Anpassung der
Mietenstufen entsprechend § 12 Absatz 4 WoGG wird hier daher nicht ausgeldst.

Es ist dabei unerheblich, dass im Entwurf zum Wohngeld-Plus-Gesetz durch eine Anderung des § 11 WoGG
die ,,zu beriicksichtigenden Miete* nunmehr als Summe aus Miete und Belastung (maximal bis zum Hochst-
betrag nach § 12 Absatz 1), dem Betrag zur Entlastung bei den Heizkosten nach § 12 Absatz 6 WoGG und
der Klimakomponente nach § 12 Absatz 7 WoGG definiert wird. Diese Anderung betrifft ausschlieBlich
Zahlenwerte, die Miete und Belastung hinzuzurechnen sind.
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6. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat begriifit die mit der Wohngeldreform geplante Verbesserung der Leistungen an Haushalte mit
geringem Einkommen. In der derzeitigen Situation stark ansteigender allgemeiner Lebenshaltungskosten und
drastischer Preissteigerungen bei den Energiekosten sind diese Haushalte dringend auf eine zeitnahe Aus-
zahlung des Wohngeldes zur Unterstiitzung bei ihren Wohnkosten angewiesen. Um eine moglichst schnelle
und unbiirokratische Auszahlung des Wohngelds zu ermdglichen, muss zeitgleich mit den geplanten Ver-
besserungen ein vereinfachtes Verfahren mit einer Begrenzung des Uberpriifungsumfangs und vereinfachten
Nachweispflichten eingefiihrt werden. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, gravierende
und umfassende Vereinfachungen und Nachweiserleichterungen im Wohngeldrecht umzusetzen. Dabei ist
auch eine schnelle und unbiirokratische Vollzugsldsung fiir pauschale Vorauszahlungen zu finden, die den
Interessen der Biirgerinnen und Biirger Rechnung trégt, jedoch nicht zugleich zu einer Verdoppelung des
Aufwands in den Wohngeldbehorden fiihrt.

Begriindung

Haushalte mit geringem Einkommen sind in der derzeitigen Situation stark ansteigender allgemeiner Le-
benshaltungskosten und drastischer Preissteigerungen bei den Energiekosten dringend auf eine schnelle Ge-
wihrung des verbesserten Wohngeldes zur Unterstiitzung bei ihren Wohnkosten angewiesen. Bereits der
Vollzug des derzeitigen Wohngeldrechts ist zu kompliziert und aufwendig. Kommt nun noch die durch den
Gesetzentwurf beabsichtigte Verdreifachung des Empfangerkreises und die damit einhergehende Antragsflut
hinzu, sind die Wohngeldbehorden personell nicht anndhernd in der Lage, diese zu bewiltigen. Das dafiir
erforderliche Personal wird auch nicht in der Kiirze der Zeit gewonnen und eingearbeitet werden kdnnen.

Selbst in den Wohngeldbehorden, in denen keine Bearbeitungsriickstinde bestehen, kann nach dem Inkraft-
treten des Gesetzes das Wohngeld nicht zeitnah an alle Anspruchsberechtigten ausgezahlt werden. Viele
Wohngeldbehdrden sind bereits zum jetzigen Zeitpunkt stark belastet und weisen hohe Bearbeitungsriick-
stinde auf. In diesen Wohngeldbehorden wird die Umsetzung daher noch wesentlich mehr Zeit in Anspruch
nehmen.

Um das Ziel einer zeitnahen Entlastung der Biirgerinnen und Biirger daher ansatzweise erreichen zu konnen,
sind gravierende Vereinfachungen des Wohngeldrechts sowie des Antragsverfahrens erforderlich, die zeit-
gleich mit der Reform umgesetzt werden miissen. Es bedarf massiver gesetzlicher und untergesetzlicher
Verfahrensvereinfachungen und Nachweiserleichterungen, die iiber die von den Ldndern dem Bund bereits
unterbreiteten Vorschlidge hinausgehen. Vor allem bedarf es auch einer Regelung fiir pauschale Vorauszah-
lungen an Neuantragsteller sowie Antragsteller von Weiterleistungsantrdagen, die eine schnelle Hilfe sicher-
stellt, jedoch nicht zugleich zu einer Verdoppelung des Aufwands in den Wohngeldbehdrden fiihrt. Die im
Gesetzentwurf vorgesehene Regelung des § 26a des Wohngeldgesetzes zur Ermoglichung einer vorldufigen
Zahlung des Wohngelds gewihrleistet diese Ziele in keiner Weise. Die Bundesregierung ist aufgerufen, hier
— gegebenenfalls unter Verzicht auf spétere Riickforderungen — eine unbiirokratische und schnelle Vollzugs-
l6sung zu finden, die sowohl den Interessen der Biirgerinnen und Biirger als auch der Wohngeldbehdrden
Rechnung trégt.

7. Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat begriifit, dass mit dem Gesetzentwurf zur Erhohung des Wohngeldes (Wohngeld-Plus-
Gesetz) Vereinfachungen in der Antragstellung vorgesehen sind. Die Praxis zeigt, dass die Beantragung
und Bearbeitung des Wohngeldes in den letzten Jahren stets komplexer und umfangreicher geworden
sind. Mit jeder Anderung stieg der Verwaltungsaufwand und die Komplexitit fiir die Antragstellenden.

b) Um die mit der Wohngeldreform einhergehenden Chancen fiir eine sachgerechte und biirgerfreundliche
Vereinfachung zu nutzen, sicht der Bundesrat im Einzelnen unter anderem mit den nachfolgenden Ma@3-
nahmen Potenzial zur Entbiirokratisierung und bittet die Bundesregierung diese zu priifen:

aa) Herausnahme der Heimfille aus dem Wohngeld und komplette Finanzierung aus dem § 42
SGB XII (mit Ausnahme der Selbstzahler).

bb)  Abschaffung des Kataloges des § 14 Absatz 2 WoGG, stattdessen allgemeine und umfassende
Definition von Einkommen und Uberpriifung, welche Einkiinfte nicht angerechnet werden (§ 14
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Absatz 3 WoGG).

cc) Die Moglichkeit den Bewilligungszeitraum auf mindestens 18 Monate ausdehnen zu kdnnen, bei
Haushalten mit gleichbleibendem Einkommen wie zum Beispiel Rentnerinnen und Rentner (§ 25
Absatz 1 Satz 2 WoGG).

dd) Fiir die Ermittlung der Jahreseinkommen, Miete und Belastung sollte der Bund bei komplexen
Bedarfsberechnungen allen Léndern eine einheitliche Arbeitshilfe zur Verfiigung stellen, um
eine vergleichbare Handhabung der Fille zu gewéhrleisten.

ee) Einfithrung einer Bagatellgrenze von mindestens 500 Euro. Hiermit entfallt das umfangreiche
Forderungsmanagement. So wiirden neben den Wohngeldstellen moglicherweise auch weitere
Stellen entlastet werden (zum Beispiel Haushaltsstelle, Vollstreckungsstelle).

ff)  Streichung des Freibetrages fiir 33 Jahre Grundrentenzeiten, dafiir Einfithrung eines moglichst
festen Freibetrages (zum Beispiel 200 Euro) fiir alle Rentnerinnen und Rentner. Die Ermittlun-
gen des Freibetrages fiir Grundrente fiithrt unter Umstanden zu sehr hohem Verwaltungsaufwand.
Ein einheitlicher fester Freibetrag filir alle Rentnerinnen und Rentner, die Altersrente, Wit-
wer/Witwenrente und EU-Rente bezichen, wird filir angemessener und vor allem fiir einfacher in
der praktischen Umsetzung gehalten.

8. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat weist darauf hin, dass das dritte Entlastungspaket des Bundes zu hohen strukturellen Belas-
tungen der Lander fithrt. Die Lander sehen sich in der Mitverantwortung, einen angemessenen Beitrag zur
Abmilderung der Folgen der hohen Energiepreise zu leisten. Ohne eine nachhaltige Beeintrachtigung bei der
Finanzierung der {librigen notwendigen Aufgaben in ihren Haushalten konnen die Lénder einen solchen Bei-
trag allerdings nur leisten, wenn eine Verstdndigung iiber die Hohe einer tragbaren Lénderbelastung erfolgt
und es zu einer deutlichen Reduzierung der Belastung der Lander durch den Bund kommt. Im Rahmen eines
Gesamtvorschlages ist insbesondere erforderlich, dass neben einer Nachfolgeregelung fiir das sogenannte 9-
Euro-Ticket die Mittel fiir die Lénder nach dem Regionalisierungsgesetz zur Qualititsverbesserung sowie
im Hinblick auf die massiven Energiepreissteigerungen erhdht werden, die vollstindige Ubernahme der Aus-
gaben nach dem Wohngeldgesetz durch den Bund erfolgt, die auBBerordentlich steigenden Energie- und Sach-
kosten bei den Krankenhdusern einschlieBlich der Krankenversorgung der Universitdtskliniken sowie Pfle-
geeinrichtungen zeitnah durch Zuweisungen des Bundes gegenfinanziert werden, sowie die Bundesbeteili-
gung an den Kosten fiir die Unterbringung, Betreuung und Integration von gefliichteten Menschen wieder-
aufgenommen beziehungsweise intensiviert wird.
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Anlage 5

Gegeniuflerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duflert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf eines Gesetzes zur Erho-
hung des Wohngeldes (Wohngeld-Plus-Gesetz) wie folgt:

Zu Nummer 1 (Artikel 1 Nummer 10 [§ 26a WoGG])

Der Bundesrat schlégt vor, die Regelung zur vorldufigen Zahlung des Wohngeldes in § 26a WoGG zu streichen.
Die Bundesregierung lehnt diesen Vorschlag ab.

Bei der vorldufigen Zahlung handelt es sich um eine ,,Kann"-Vorschrift, deren Anwendung in das Ermessen der
jeweiligen Behorde gestellt ist. Damit wird den zustdndigen Behorden die Moglichkeit eingerdumt, auch in kom-
plexeren und noch nicht abschlieBend gepriiften Wohngeldfillen ziigig Auszahlungen vorzunehmen. Im Unter-
schied zur Vorschussregelung des § 42 Sozialgesetzbuches Erstes Buch (SGB I) ist vorgesehen, dass die Leistun-
gen bereits dann erbracht werden kdnnen, wenn der Grund des Anspruchs noch nicht feststeht. Es geniigt, wenn
die Voraussetzungen des Anspruchs mit hinreichender Wahrscheinlichkeit vorliegen. Dies umfasst auch die
Nachweispflichten zu den mafBgeblichen Berechnungsgrofien des § 4 WoGG. Dadurch sollen weiterreichende
Priifungen vermieden werden.

Um eine weitere Erleichterung herbeizufiihren und eine praxisgerechte Bearbeitung der vorlaufigen Zahlungen
zu ermoglichen, sollte § 26a Absatz 3 in Anlehnung an die Regelung des § 41a Absatz 5 Sozialgesetzbuches
Zweites Buch um eine nach Ablauf eines Jahres von Gesetzes wegen erfolgende Umwandlung der vorldufigen in
eine endgiiltige Entscheidung sowie von Ausnahmetatbestéinden dieser gesetzlich angeordneten Umwandlung er-
ginzt werden.

Zu Nummer 2 (Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb [§ 27b Absatz 1 Satz 4 WoGG])

Die Bundesregierung hélt an ihrem Vorschlag fest. Die Mdglichkeit, im Falle eines bis auf 18 Monate verlédngerten
Bewilligungszeitraums, die Bewilligung eines hoheren Wohngeldes nach 12 Monaten zu beantragen, ist zur Ver-
meidung von Benachteiligungen der von der Verldngerung des Bewilligungszeitraums betroffenen Wohngeld-
haushalte erforderlich. Anderenfalls miissten diese Wohngeldhaushalte im Falle einer Erh6hung der Miete oder
Belastung liberobligationsméBig lange auf die Moglichkeit warten, einen Antrag auf Erhéhung des Wohngeldes
stellen zu kdnnen.

Zu Nummer 3 (Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe ¢ — neu — [§ 27 Absatz 2 und 3 WoGG])

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab. Die 15-Prozent-Schwelle entspricht dem Grund-
gedanken des Wohngeldes, die maf3geblichen Verhéltnisse moglichst realistisch abzubilden. Eine Verdoppelung
dieses Schwellenwertes wiirde der zielgenauen Systematik des Wohngeldes widersprechen.

Zu Nummer 4 (Artikel 1 Nummer 11a —neu — [§ 32 WoGG])

Der Vorschlag des Bundesrates zur Anderung des § 32 WoGG fiihrt im Ergebnis zu einer vollstindigen Erstattung
des gezahlten Wohngeldes durch den Bund und wird abgelehnt.

Fiir eine dauerhafte zusétzliche Entlastung im Rahmen des laufenden Wohngeldes iiber eine Heizkostenkompo-
nente, Klimakomponente und eine Anhebung des allgemeinen Leistungsniveaus soll nach § 32 Wohngeldgesetz
die bewihrte hilftige Aufteilung der Wohngeldausgaben zwischen Bund und Landern gelten.
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Der Bund hat bereits beim ersten und zweiten Heizkostenzuschuss kurzfristig die vollstdndige finanzielle Verant-
wortung iibernommen.

Bei der Entlastung von Haushalten mit geringen Einkommen trigt der Bund dariiber hinaus bereits die finanzielle
Hauptlast im Bereich der Grundsicherung. Dort werden die Heizkosten im Rahmen der Angemessenheit bei den
Kosten der Unterkunft vollstidndig iibernommen und das wirtschaftliche Existenzminimum zahlreicher Biirgerin-
nen und Biirger auch in den gegenwértigen besonders schwierigen Zeiten abgesichert. Im Bereich der Grundsi-
cherung im Alter (SGB XII) trdgt der Bund bereits jetzt die Kosten in vollem Umfang, im Bereich der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende und beim Sozialgeld (SGB II) hat der Bund seinen Kostenanteil sukzessive erhdht
und tragt mittlerweile im Durchschnitt {iber alle Lander einen Anteil von 70 Prozent. Auch bei der vorrangigen
Leistung des Kinderzuschlags trigt der Bund die Kosten bereits in vollem Umfang.

Daher sind Forderungen nach einer Erh6hung des Bundesanteils bei den Wohngeldausgaben nicht gerechtfertigt.

Zu Nummer 5 (Artikel 3 [Anlage (zu § 1 Absatz 3) WoGV])

Die Bundesregierung hélt an ihrem Vorschlag fest. Das Mietenniveau wird vom Statistischen Bundesamt bei einer
Anpassung der Hochstbetrige festgestellt. Mit der Einfiihrung der Klimakomponente wird die hochstens zu be-
riicksichtigende Miete oder Belastung nicht mehr allein durch die Betrdge nach § 12 Absatz 1 WoGG, sondern
durch die Summe dieser Betrige und der Klimakomponente nach § 12 Absatz 7 WoGG begrenzt. Die Klimakom-
ponente erhoht damit die hochstens zu beriicksichtigenden Betrége fiir Miete oder Belastung und veridndert auch
die Relationen der hochstens zu beriicksichtigenden Mieten oder Belastungen in den verschiedenen Mietenstufen
zueinander. Aufgrund dieser strukturellen Anderungen ergibt sich die Notwendigkeit einer Neuzuordnung der
Gemeinden zu den Mietenstufen.

Die Bundesregierung nimmt die vom Bundesrat geltend gemachten Bedenken zum Anlass, die Regelung in § 12
Absatz 4 WoGG im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen.

Zu Nummer 6 (Zum Gesetzentwurf allgemein)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die schnelle und unbiirokratische Auszahlung des Wohngeldes
zu ermdglichen. Hierfiir seien umfassende Vereinfachungen und Nachweiserleichterungen im Wohngeldrecht
umzusetzen.

Die Bundesregierung hat die im Rahmen dieses Verfahrens umsetzbaren gesetzlichen Moglichkeiten zur Be-
schleunigung der Auszahlung des Wohngeldes in ihrem Gesetzentwurf weitgehend ausgeschopft. Der Gesetzent-
wurf sieht deshalb unter anderem herabgesetzte Nachweispflichten fiir eine vorldufige Zahlung (§ 26a WoGG
neu) vor.

Die Gewihrung von Wohngeld zeichnet sich neben der genauen Priifung der Einkommens- und Belastungssitua-
tion eines Haushaltes durch eine hohe Zielgenauigkeit und die Vermeidung von Fehlsubventionierungen aus.
Diese Zielgenauigkeit soll auch beim deutlich ausgeweiteten ,,Wohngeld-Plus“ erhalten bleiben, was jedoch die
Notwendigkeit eines entsprechenden Antrags- und Priifungsaufwandes mit sich bringt.

Zudem bestiinde bei den geforderten pauschalen Vorauszahlungen das Risiko, dass nach erfolgter Antragspriifung
festgestellte Riickforderungsanspriiche nicht mehr realisiert werden konnen. Nach den Erfahrungen aus dem Be-
ginn der Covid19-Krise besteht bei derart leicht verfligbaren Finanzmitteln ein erhebliches Missbrauchsrisiko.

Zu Nummer 7 Buchstabe a (Zum Gesetzentwurf allgemein)

Die Bundesregierung sieht sich durch die Stellungnahme des Bundesrates in ihrem grundsétzlichen Bestreben,
Verwaltungsverfahren zu vereinfachen, bestdtigt. Auch iiber dieses Gesetzgebungsverfahren hinaus wird die Bun-
desregierung in enger Abstimmung mit den Léndern weitere mogliche Verwaltungsvereinfachungen ausloten und
— soweit moglich — auf untergesetzlicher Ebene umsetzen.
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Zu Nummer 7 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (Herausnahme der Heimfille aus dem Wohngeld)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag zur Herausnahme der Heimfélle aus dem Wohngeld und komplette
Finanzierung aus dem § 42 SGB XII (mit Ausnahme der Selbstzahler) ab.

Wohngeld ist eine vorrangige Leistung gegeniiber der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, die
als Teil der Sozialhilfe nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) gewidhrt wird. Je nach Einkom-
menssituation besteht daher entweder Anspruch auf Wohngeld oder ein Anspruch auf Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung sowie alternativ auf Hilfe zum Lebensunterhalt oder es besteht aufgrund der Einkom-
menshohe auf keine dieser Leistungen ein Anspruch.

Wohngeld erhilt, wer mit eigenem Einkommen und Wohngeld mindestens so viel Finanzmittel zur Verfiigung
hat als mit eigenem Einkommen und den lebensunterhaltsichernden Leistungen der Sozialhilfe. Wenn mit dem
eigenen Einkommen und dem Wohngeld die (Sozial-)Hilfebediirftigkeit iiberwunden wird, ist das Wohngeld als
vorrangige Leistung gegeniiber der Grundsicherung zu zahlen.

Wohngeldbeziehende Personen in Heimen sind daher nicht hilfebediirftig im Sinne des SGB XII. Vielmehr sind
Personen in Heimen mit Bezug von Wohngeld nach Auffassung der Bundesregierung grundsétzlich Selbstzahler.
Nichtselbstzahler wiederum beziehen bereits Leistungen der Grundsicherung oder Hilfe zum Lebensunterhalt, da
ihr eigenes Einkommen zusammen mit dem Wohngeld nicht zur Finanzierung der von ihnen zu tragenden Heim-
kosten ausreicht. Der Vorschlag, mit Ausnahme der Selbstzahler alle Heimfdlle aus dem Wohngeld herauszuneh-
men, zielt folglich darauf ab, fiir alle Heimbewohner ohne ausreichendes eigenes Einkommen ausschlieBlich einen
Anspruch auf Lebensunterhaltsleistungen nach dem SGB XII (eingeschlossen Barbetrag und Bekleidungspau-
schale) vorzusehen. Angesichts der unterschiedlichen Vermdgensheranziehung in SGB XII und Wohngeldgesetz
wiirde sich fiir die Betroffenen daraus zumindest kein Vorteil ergeben.

Zu Nummer 7 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (Abschaffung des Katalogs des § 14 Absatz 2 WoGG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab, den Einkommenskatalog des § 14 Absatz 2 WoGG
abzuschaffen. Zum einen ist fraglich, ob die Abschaffung des Einkommenskatalogs die erwartete Verwaltungs-
vereinfachung zur Folge héitte. Zum anderen wiirde dies die Systematik der Einkommensberiicksichtigung beim
Wohngeld grundsétzlich dndern, mit derzeit nicht absehbaren Folgen fiir den Leistungsumfang.

Zu Nummer 7 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc (Verlingerung des Bewilligungszeitraums auf mindestens
18 Monate)

Die Bundesregierung steht dem Vorschlag des Bundesrats insoweit offen gegeniiber, den Bewilligungszeitraum
fiir Haushalte mit gleichbleibendem Einkommen auf bis zu 24 Monate auszudehnen.

Zu Nummer 7 Buchstabe b Doppelbuchstabe dd (Einheitliche Arbeitshilfe)

Der Antrag des Bundesrates betrifft die Forderung nach einer einheitlichen Arbeitshilfe zur Unterstiitzung bei
komplexen Bedarfsberechnungen, um eine vergleichbare Handhabung der Félle zu gewiéhrleisten. Fiir die Wohn-
geldbearbeitung besteht eine umfangreiche Verwaltungsvorschrift. Fiir einzelne Fallgestaltungen gibt der Bund
in Abstimmung mit den Landern regelméfig Hinweise, etwa zu der Berechnung bei Selbstidndigen, zur Grund-
rente, zum Datenschutz sowie anderen Einzelfragen. Sollte dariiber hinaus Bedarf fiir die Kldrung weiterer kon-
kreter Fragestellungen bestehen, wird der Bund in Abstimmung mit den Léndern den Vollzug des Wohngeldes
durch ergidnzende Arbeitshilfen weiterhin unterstiitzen.

Zu Nummer 7 Buchstabe b Doppelbuchstabe ee (Einflihrung einer Bagatellgrenze fiir Riickforderungen)

Den Vorschlag des Bundesrates, eine (Ausschluss-)Bagatellgrenze von mindestens 500 Euro fiir Riickforderun-
gen des Wohngeldes einzufiihren, lehnt die Bundesregierung ab. Eine Bagatellgrenze in dieser Groflenordnung
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ist bisher in der staatlichen Leistungsverwaltung nicht bekannt und wird als zu hoch angesehen. Es entstiinde ein
deutliches Missverhdltnis zur Riickforderung bei anderen sozialen Leistungen.

Zu Nummer 7 Buchstabe b Doppelbuchstabe ff (Streichung des Freibetrages fiir 33 Jahre Grundrentenzeiten)

Die Bundesregierung lehnt den Antrag des Bundesrates ab. Der Grundrentenfreibetrag wurde eingefiihrt, damit
Verbesserungen bei der Rente mittels des Grundrentenzuschlags nicht durch eine Einkommensanrechnung beim
Wohngeld aufgezehrt werden. Ein Einkommensfreibetrag fiir alle Rentnerinnen und Rentner ist nicht sachgerecht,
da es keinen Grund fiir eine Bevorzugung dieser Empfangergruppe gegeniiber anderen Empfangergruppen (z. B.
Familien) gibt.

Zu Nummer 8 (Zum Gesetzentwurf allgemein)

Es wird auf die Stellungnahme zu Nummer 4 (Artikel 1 Nummer 11a — neu — [§ 32 WoGG]) verwiesen.
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