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Gesetzentwurf
der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur effektiveren Durchsetzung von Sanktionen
(Sanktionsdurchsetzungsgesetz 1)

A. Problem und Ziel

Sanktionen der Européischen Union (EU) haben als aulenpolitisches Instrument
an Bedeutung gewonnen. In diesem Zusammenhang hat sich gezeigt, dass auf
Vollzugsebene strukturelle Verbesserungen notwendig sind.

Die auf EU-Verordnungen basierenden Sanktionen, die auf Grundlage von Be-
schliissen des Rates der Europdischen Union im Bereich der Gemeinsamen Au-
Ben- und Sicherheitspolitik erlassen worden sind, gelten in Deutschland unmittel-
bar. Fiir den wirkungsstarken operativen Vollzug dieser Sanktionen ist fiir die je-
weiligen Sanktionsbereiche die Expertise verschiedener Behorden und Stellen auf
Bundes- und Linderebene und deren Zusammenarbeit erforderlich.

Die bestehenden rechtlichen Regelungen sind bislang nicht speziell auf die Sank-
tions-durchsetzung ausgerichtet und reichen daher nicht dafiir aus, dass die Be-
horden auf Bundes- und Lénderebene dieses Ziel vollumfanglich und effektiv er-
reichen kdnnen. Deshalb ist es notwendig, einen speziell auf die Sanktionsdurch-
setzung abgestimmten Rechtsrahmen zu schaffen.

Nachdem mit dem Sanktionsdurchsetzungsgesetz I bereits kurzfristig umsetzbare
MaBnahmen zur Verbesserung der Sanktionsdurchsetzung realisiert worden sind,
sollen mit dem Sanktionsdurchsetzungsgesetz II strukturelle Verbesserungen bei
der Sanktionsdurchsetzung und bei der Bekdmpfung von Geldwiésche in Deutsch-
land auf den Weg gebracht werden.

B. Losung

Schaffung eines Sanktionsdurchsetzungsgesetzes II mit insbesondere folgenden
Regelungsinhalten:

1.  Einrichtung einer Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung auf Bundesebene
zur Durchsetzung des Sanktionsrechts in Deutschland, soweit nicht das Bun-
desamt flir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) oder die Deutsche Bun-
desbank (BBk) zusténdig sind

2. Schaffung eines Verwaltungsverfahrens zur Ermittlung von Vermogen sank-
tionierter Personen und rechtsfdhiger Personengesellschaften sowie eines
korrespondierenden Registers
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3. Einrichtung einer Hinweisannahmestelle

4. Mdglichkeit der Bestellung eines Sonderbeauftragten zur Uberwachung der
Einhaltung von Sanktionen in Unternechmen

5. Verkniipfung von Immobiliendaten mit dem Transparenzregister

6. Mitteilungspflicht von Vereinigungen mit Sitz im Ausland, die Immobilien-
eigentum in der Bundesrepublik Deutschland halten (auch Bestandsfille statt
bisher nur bei Neuerwerb)

7.  Einfiihrung eines Barzahlungsverbotes bei Immobilientransaktionen

8.  Schaffung von mehr Transparenz bei der Figur des fiktiven wirtschaftlich
Berechtigten nach § 3 Absatz 2 Satz 5 des Geldwéschegesetzes

9. Nutzbarmachung von Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten fiir Be-
hérden

10. Erklarung von UN-Listungen fiir unmittelbar anwendbar

11. Anpassung der Zuverldssigkeitsregelungen in den Finanzaufsichtsgesetzen

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Gesetzesédnderung werden im Einzelplan 08 filir das Bundesministerium
der Finanzen (BMF), die Zollverwaltung und das Informationstechnikzentrum
Bund (ITZBund) einmalig 107,5 Mio. Euro und jahrlich bis zu rund 81,1 Mio.
Euro anfallen.

Dariiber hinaus entsteht beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
(Einzelplan 09) ein jéhrlicher Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln in Hohe
von rund 611.500 Euro.

Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenméifBig im
jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fiir Blrgerinnen und Blirger

Durch die Regelungen in Artikel 4 zur Einfilhrung eines Barzahlungsverbotes bei
Immobilientransaktionen entsteht fiir Biirgerinnen und Biirger ein geringer Erfiil-
lungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Wirtschaft kann geringer Erfiillungsaufwand durch die Moglichkeit der Be-
stellung eines Sonderbeauftragten zur Uberwachung der Einhaltung von Sanktio-
nen (Artikel 1) entstehen.

Dartiiber hinaus entsteht der Wirtschaft durch die Regelungen in Artikel 4 zur Ein-
filhrung eines Barzahlungsverbotes bei Immobilientransaktionen im Rahmen der
Umsetzung nationaler Vorgaben ein jéhrlicher Erfiillungsaufwand in Héhe von
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rund 560.000 Euro. Eine Entlastung wird durch den Wegfall von Aufwendungen,
die mit der Beschaffung und Lagerung sowie Sicherung von Bargeldbestinden
entstehen, erzielt. Aufgrund fehlender Daten kann eine genaue Bezifferung nicht
erfolgen. Der zusitzliche laufende Erflillungsaufwand stellt im Sinne der ,,One in,
one out“-Regel ein ,,In“ dar. Die Kompensation erfolgt durch weitere Vorhaben
im Laufe des Kalenderjahres.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Siehe oben.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Zollverwaltung entsteht insbesondere aufgrund der Einrichtung der neuen
Zentralstelle flir Sanktionsdurchsetzung ein einmaliger Personalaufwand in Hohe
von rund 3,4 Mio. Euro sowie ein jéhrlicher Personalaufwand in Hohe von rund
11,9 Mio. Euro.

Die ausgewiesenen Personalkosten entsprechen aufgerundet rund 164 Arbeits-
kréften (AK) fiir die Fachaufgaben. Fiir Serviceaufgaben in den Bereichen Orga-
nisation, Personal und Haushalt fillt zudem ein jéhrlicher Personalaufwand von
aufgerundet 17 AK an.

Ferner entsteht ein einmaliger Sachaufwand in Hohe von rund 35,4 Mio. Euro und
ein jahrlicher Sachaufwand in Hohe von rund 25,7 Mio. Euro.

Beim ITZBund entsteht ein jdhrlicher Personalaufwand in Héhe von rund 5,3
Mio. Euro fiir 68 AK.

Ferner entsteht beim ITZBund ein einmaliger Sachaufwand in Héhe von rund 52
Mio. Euro und ein jéhrlicher Sachaufwand in Héhe von rund 27,3 Mio. Euro.

Im Zustdndigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klima-
schutz entsteht ein Personalmehrbedarf von drei Stellen im hoéheren Dienst
(A14/15). Dies entspricht einem jéhrlichen Mehrbedarf an Sach- und Personal-
mitteln in Hohe von rund 611.500 Euro.

Fiir die Notare entsteht durch die Regelungen in Artikel 4 zur Einfiihrung eines
Barzahlungsverbotes bei Immobilientransaktionen aufgrund der Umsetzung von
nationalen Vorgaben ein jdhrlicher Erfiillungsaufwand in Hohe von 3,75 Mio.
Euro.

Durch die Anderungen zum Transparenzregister in Artikel 4 entstehen der regis-
terfiihrenden Stelle Aufwénde, die im Wege der Gebiihrenfinanzierung des Trans-
parenzregisters umgelegt werden. So entstehen einmalige Sachkosten in Hohe
von 8,421 Mio. Euro. Der jahrliche Gesamtaufwand belduft sich schitzungsweise
auf Personalkosten in Hohe von 11,691 Mio. Euro und Sachkosten in Héhe von
3,469 Mio. Euro. Die ausgewiesenen Personalkosten entsprechen 203 AK fiir die
neuen Aufgaben.

Durch diese zusitzlichen Aufgaben entstehen auch weitere Aufgaben im Rahmen
der Rechts- und Fachaufsicht fiir das Bundesverwaltungsamt, was Aufwinde ver-
ursacht. So entstehen schitzungsweise einmalige Sachkosten in Hohe von
970.000 Euro und jahrliche Sach- und Personalmittel in Hohe von 603.000 Euro.

F. Weitere Kosten

Weitere Kosten sind derzeit nicht bezifferbar.
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur effektiveren Durchsetzung von Sanktionen

(Sanktionsdurchsetzungsgesetz Il)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8
Artikel 9
Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23

Inhaltsibersicht

Gesetz zur Durchsetzung von wirtschaftlichen Sanktionsmafinahmen
(Sanktionsdurchsetzungsgesetz — SanktDG)

Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes
Weitere Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes
Anderung des Geldwiischegesetzes

Anderung des Kreditwesengesetzes

Anderung des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes
Anderung des Wertpapierinstitutsgesetzes
Anderung des Wertpapierhandelsgesetzes
Anderung des Kapitalanlagegesetzbuches
Anderung des Bérsengesetzes

Anderung des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes
Anderung des AZR-Gesetzes

Anderung der AZRG-Durchfiihrungsverordnung
Anderung der Grundbuchordnung

Anderung der Grundbuchverfiigung

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes
Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes
Anderung der Gewerbeordnung

Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Anderung des Gesetzes iiber die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung

Gesetz liber die Kontrolle von Kriegswaffen

Inkrafttreten
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Artikel 1

Gesetz zur Durchsetzung von wirtschaftlichen Sanktionsmafinahmen

(Sanktionsdurchsetzungsgesetz — SanktDG)

Inhaltsibersicht

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften und Aufgaben der Zentralstelle fiir Sank-

§1

§2
§3
§4
§5

§6
§7
§8
§9

§10
§11

§12

§13

§ 14

tionsdurchsetzung

Aufgaben, Aufsicht und Zusammenarbeit

Abschnitt 2

Befugnisse der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung

Befugnisse zur Ermittlung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen
Befugnisse zur Sicherstellung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen
Modalitaten der Sicherstellung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen; Verordnungserméchtigung

Verarbeitung personenbezogener Daten bei der Ermittlung und Sicherstellung von Geldern und wirt-
schaftlichen Ressourcen

Ubermittlung von personenbezogenen Daten durch die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung
Ubermittlung von Informationen aus Strafverfahren
Informationsaustausch mit ausldandischen Stellen

Besondere UberwachungsmaBnahmen bei wirtschaftlichen SanktionsmaBnahmen; Beauftragung Dritter;
Verordnungserméichtigung

Abschnitt 3

Verfahren

Meldepflichten

Vermogensermittlung bei sanktionierten Personen und Personengesellschaften (personenbezogene Er-
mittlung)

Vermogensermittlung zu bestimmten Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen (vermogensbezogene Er-
mittlung)

Aufschiebende Wirkung

Abschnitt 4
Register

Register; Verordnungserméchtigung
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§15

§16
§17
§18

Abschnitt 5

Hinweisannahmestelle

Hinweisannahmestelle; Verordnungserméchtigung

Abschnitt 6
Straf- und BuBlgeldvorschriften

Strafvorschriften
Bufigeldvorschriften

Einziehung

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften und Aufgaben der Zentralstelle fiir Sank-

tionsdurchsetzung

§1
Aufgaben, Aufsicht und Zusammenarbeit

(1) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung hat als zustindige Behorde unbeschadet der in § 13 des

AuBenwirtschaftsgesetzes geregelten Zustdndigkeiten die Aufgabe, die Durchsetzung der vom Rat der Europai-
schen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sank-
tionsmafinahmen im Inland zu gewéhrleisten und mit ausldndischen Behorden bei der Durchsetzung dieser Sank-
tionsmaBBnahmen zusammenzuarbeiten. Thr obliegen in diesem Zusammenhang insbesondere

1.

die gefahrenabwehrrechtliche Ermittlung und Sicherstellung von im Geltungsbereich dieses Gesetzes be-
findlichen Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen bestimmter Personen oder Personengesellschaften, die
nach einem im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union verdffentlichten
unmittelbar geltenden Rechtsakt der Europédischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union, der der
Durchfiihrung einer vom Rat der Europdischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafnahme dient, eingefroren sind,

die gefahrenabwehrrechtliche Ermittlung und Sicherstellung von im Geltungsbereich dieses Gesetzes be-
findlichen Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen, die

a) von bestimmten Personen oder Personengesellschaften kontrolliert werden, denen nach einem im Amts-
blatt der Europdischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union verdffentlichten unmittelbar gel-
tenden Rechtsakt der Europdischen Gemeinschaften oder der Europédischen Union, der der Durchfiih-
rung einer vom Rat der Europdischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspo-
litik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafinahme dient, weder unmittelbar noch mittelbar Gel-
der oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden oder zu Gute kommen diirfen,

b) bestimmten Personen oder Personengesellschaften zur Verfligung gestellt werden oder zu Gute kom-
men sollen, denen nach einem im Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften oder der Européischen
Union ver6ffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsakt der Europédischen Gemeinschaften oder der Eu-
ropdischen Union, der der Durchfiihrung einer vom Rat der Europdischen Union im Bereich der Ge-
meinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafinahme dient,
weder unmittelbar noch mittelbar Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfligung gestellt wer-
den oder zu Gute kommen diirfen,
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3. die Uberwachung der Einhaltung der Verfiigungsbeschriinkungen und Bereitstellungsverbote im Sinne der
Nummern 1 und 2, soweit nicht nach § 13 des Aulenwirtschaftsgesetzes die Deutsche Bundesbank oder das
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) zustindig ist,

4. die Fithrung des Registers nach § 14,

5. die Koordinierung der Sanktionsdurchsetzung mit den beteiligten Behdrden im Inland sowie die Errichtung
und der Betrieb einer Clearingstelle zur Koordinierung von Einzelfallen,

6. die Errichtung und der Betrieb der Hinweisannahmestelle nach § 15,
7.  die statistische Informationsaufbereitung einschlie8lich der Erstellung einer jahrlichen Statistik sowie

8.  die europdische und internationale Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Stellen im Rahmen der Aufgaben nach
diesem Gesetz einschlieBlich des Daten- und Informationsaustauschs.

(2) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung untersteht der Rechts- und Fachaufsicht des Bundesminis-
teriums der Finanzen.

(3) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung, die nach § 13 des Aulenwirtschaftsgesetzes zustédndigen
Behorden sowie andere 6ffentlichen Stellen arbeiten zur Durchfiihrung dieses Gesetzes zusammen und unterstiit-
zen sich gegenseitig. Sie informieren sich, soweit erforderlich, gegenseitig iiber Sachverhalte, die ihnen bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben bekannt werden und die der Durchsetzung von wirtschaftlichen Sanktionsmafnahmen
im Sinne von Absatz 1 Satz 1 dienen. Regelungen zur statistischen Geheimhaltung bleiben unberiihrt.

(4) Die Zustiandigkeiten der Deutschen Bundesbank und der Hauptzolldmter fiir die Wahrnehmung der Be-
fugnisse nach § 23 des AuBBenwirtschaftsgesetzes bleiben unberiihrt.

Abschnitt 2

Befugnisse der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung

§2
Befugnisse zur Ermittlung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen
(1) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung kann die erforderlichen Malinahmen treffen

1. zur Ermittlung von im Geltungsbereich dieses Gesetzes befindlichen Geldern und wirtschaftlichen Ressour-
cen bestimmter Personen oder Personengesellschaften, die nach einem im Amtsblatt der Européischen Ge-
meinschaften oder der Européischen Union verdffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsakt der Européi-
schen Gemeinschaften oder der Européischen Union, der der Durchfiihrung einer vom Rat der Europédischen
Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sankti-
onsmafBnahme dient, einer Verfligungsbeschrankung unterliegen, sowie

2. zur Uberwachung der Einhaltung der Verfiigungsbeschrinkungen und Bereitstellungsverbote im Sinne des
§ 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3.

Satz 1 gilt entsprechend, soweit eine vorldufige Beschrankung nach § 5a des AuBBenwirtschaftsgesetzes oder ein
Verfligungs- oder Bereitstellungsverbot aufgrund einer vollziehbaren Anordnung nach § 6 Absatz 1 Satz 2 des
AuBenwirtschaftsgesetzes besteht.

(2) Insbesondere kann die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach die-
sem Gesetz

1. von natiirlichen oder juristischen Personen, Personengesellschaften und Behdrden Auskiinfte sowie die Vor-
lage von Unterlagen verlangen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die verlangten Auskiinfte
und Unterlagen sachdienliche Angaben zur Ermittlung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen im
Sinne des Absatzes 1 enthalten,
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2.  eine natiirliche Person vorladen und vernehmen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass diese Per-
son sachdienliche Angaben zur Ermittlung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen im Sinne des Ab-
satzes 1 machen kann,

3. Unterlagen oder andere Gegenstdnde, die zum Zwecke der Ermittlung von Geldern und wirtschaftlichen
Ressourcen im Sinne des Absatzes 1 geeignet sind, sicherstellen,

4.  Geschifts- oder Betriebsrdume wihrend der iblichen Geschiéfts- oder Betriebszeiten betreten, wenn Tatsa-
chen die Annahme rechtfertigen, dass diese Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen im Sinne des Absatzes
1 oder sachdienliche Hinweise auf deren Verbleib enthalten,

5. Durchsuchungen von Geschéfts- oder Betriebsrdumen sowie Wohnungen nach der Mal3gabe des Absatzes 4
durchfiihren, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass diese Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen
im Sinne des Absatzes 1 oder sachdienliche Hinweise auf deren Verbleib enthalten, sowie

6. Einsicht in das Grundbuch und andere 6ffentliche Register sowie in das beim Bundesamt fiir Seeschifffahrt
und Hydrographie gefiihrte Flaggenregister und die beim Luftfahrt-Bundesamt gefiihrte Luftfahrzeugrolle
nehmen und Auskunftsersuchen nach § 24c Absatz 3 Satz 1 Nummer 6 des Kreditwesengesetzes stellen.

(3) Zur Verhiitung einer dringenden Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung oder wenn eine
Vereitelung von MaBinahmen nach diesem Gesetz zu besorgen ist, diirfen Malnahmen nach Absatz 2 Nummer 4
auch auBerhalb der Geschéftszeiten sowie in Wohnzwecken dienenden Raumen durchgefiihrt werden.

(4) Durchsuchungen von Wohnungen sowie Geschéfts- und Betriebsrdumen diirfen auler bei Gefahr im
Verzug nur durch den Richter angeordnet werden. Zusténdig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk die Durchsu-
chung erfolgen soll. Fiir das Verfahren gelten die Vorschriften des Buches 1 des Gesetzes iiber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend. Bei der Durchsuchung
hat der Inhaber der Wohnung oder des Geschifts- oder Betriebsraums das Recht, anwesend zu sein. Ist er abwe-
send, so ist, wenn mdglich, sein Vertreter oder ein erwachsener Angehdriger, Hausgenosse oder Nachbar hinzu-
zuziehen. Dem Inhaber oder seinem Vertreter ist der Grund der Durchsuchung unverziiglich bekanntzugeben,
soweit dadurch der Zweck der MaBnahme nicht gefihrdet wird. Uber die Durchsuchung ist eine Niederschrift zu
fertigen. Sie muss die verantwortliche Dienststelle, Grund, Zeit und Ort der Durchsuchung sowie ein Sicherstel-
lungsverzeichnis enthalten. Die Niederschrift ist von einem durchsuchenden Beamten und dem Inhaber oder der
hinzugezogenen Person zu unterzeichnen. Wird die Unterschrift verweigert, so ist hieriiber ein Vermerk aufzu-
nehmen. Dem Inhaber oder seinem Vertreter ist auf Verlangen eine Abschrift der Niederschrift auszuhéndigen.
Ist die Anfertigung der Niederschrift oder die Aushindigung einer Abschrift nach den besonderen Umstidnden des
Falles nicht mdglich oder wiirde sie den Zweck der Durchsuchung geféhrden, so sind dem Inhaber oder der hin-
zugezogenen Person lediglich die Durchsuchung unter Angabe der verantwortlichen Dienststelle sowie Zeit und
Ort der Durchsuchung schriftlich zu bestétigen.

(5) Die betroffene Person oder Personenvereinigung hat unverziiglich die verlangten Auskiinfte zu erteilen
und die verlangten Unterlagen vorzulegen sowie auf Vorladung zu erscheinen und zur Sache auszusagen. Die
betroffene Person oder Personenvereinigung hat das Betreten der Grundstiicke und der Geschéftsraume zu dulden.
Auskunftspflichtige konnen die Auskunft auf solche Fragen oder die Vorlage derjenigen Unterlagen verweigerm,
deren Beantwortung oder Vorlage sie selbst oder einen ihrer in § 383 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der Zivilprozess-
ordnung bezeichneten Angehorigen der Gefahr der Verfolgung wegen einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit
aussetzen wiirde. Die auskunftspflichtige Person ist auf die Auskunftsverweigerungsrechte hinzuweisen.

(6) Durch Absatz 2 Nummer 5 und Absatz 3 wird das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung (Ar-
tikel 13 Absatz 1 des Grundgesetzes) eingeschrinkt.

§3
Befugnisse zur Sicherstellung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen

(1) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung kann Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen bestimmter
Personen oder Personengesellschaften, die nach einem im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften oder der
Européischen Union verdffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsakt der Européischen Gemeinschaften oder der
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Européischen Union, der der Durchfiihrung einer vom Rat der Europdischen Union im Bereich der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmaflnahme dient, einer Verfligungsbe-
schrankung unterliegen, sicherstellen, um zu verhindern, dass iiber diese unter Verstol gegen einen solchen
Rechtsakt verfiigt wird oder dass diese entgegen einem solchen Rechtsakt genutzt werden. Dies gilt entsprechend,
wenn eine vorldufige Beschriankung nach § Sa des Aulenwirtschaftsgesetzes oder ein Verfligungsverbot aufgrund
einer vollziehbaren Anordnung nach § 6 Absatz 1 Satz 2 des AuBenwirtschaftsgesetzes besteht. Die Anordnung
nach Satz 1 ist unverziiglich aufzuheben, sobald die Voraussetzungen nach Satz 1 oder 2 nicht mehr vorliegen.

(2) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen bestimmter Perso-
nen oder Personengesellschaften nach einem im Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften oder der Europdi-
schen Union ver6ffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsakt der Européischen Gemeinschaften oder der Euro-
paischen Union, der der Durchfiihrung einer vom Rat der Europédischen Union im Bereich der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafinahme dient, einer Verfiigungsbe-
schrinkung unterliegen, so kann die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung diese vorldufig sicherstellen, bis die
Ermittlungsmalnahmen nach § 2 abgeschlossen sind, ldngstens aber fiir die Dauer von zwolf Monaten. Dies gilt
entsprechend, wenn eine vorldufige Beschrankung nach § 5a des AuBenwirtschaftsgesetzes oder ein Verfligungs-
verbot aufgrund einer vollziehbaren Anordnung nach § 6 Absatz 1 Satz 2 des AuBBenwirtschaftsgesetzes besteht.
Die Anordnung nach Satz 1 kann nach Ablauf der dort genannten Hochstfrist verldngert werden, langstens aber
fiir die Dauer von weiteren sechs Monaten, wenn besondere Umstidnde die ErmittlungsmaBnahmen nach § 2 er-
schweren. Die vorlaufige Sicherstellung ist unverziiglich aufzuheben, sobald das Bestehen einer Verfiigungsbe-
schriankung abschlieBend gepriift wurde. Hat die Priifung ergeben, dass eine Verfligungsbeschriankung besteht, ist
eine Sicherstellung nach Absatz 1 Satz 1 zu priifen.

(3) Sobald die Sicherstellung aufgehoben wurde, sind die Gelder oder wirtschaftlichen Ressourcen an die-
jenige Person herauszugeben, bei der sie sichergestellt worden sind. Ist die Herausgabe an sie nicht moglich,
konnen sie an jede andere Person herausgegeben werden, die ihre Berechtigung glaubhaft macht. Die Herausgabe
ist ausgeschlossen, wenn dadurch erneut die Voraussetzungen fiir eine Sicherstellung eintreten wiirden.

§4
Modalititen der Sicherstellung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen; Verordnungsermiichti-
gung

(1) Nach § 3 Absatz 1 oder 2 sichergestellte Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen sind in Verwahrung
zu nehmen. Lisst die Beschaffenheit der Sachen das nicht zu oder erscheint die Verwahrung bei der Zentralstelle
fiir Sanktionsdurchsetzung unzweckmaifig, sind die Sachen auf andere geeignete Weise aufzubewahren oder zu
sichern, soweit die nach § 3 angeordneten Mafinahmen nicht ausreichend erscheinen. In den Féllen des Satzes 2
kann mit der Verwahrung auch ein geeigneter Dritter beauftragt werden. Fiir Forderungen und andere Vermo-
gensrechte und flir unbewegliches Vermogen gelten die Vorschriften der Zivilprozessordnung iiber die Zwangs-
vollstreckung in Forderungen und Vermdgensrechte und in unbewegliche Sachen entsprechend.

(2) Uber die Sicherstellung von Sachen ist eine Niederschrift zu erstellen. Der Eigentiimer oder der Inhaber
der tatséichlichen Gewalt ist unverziiglich iiber die vorldufige Sicherstellung der Sache zu unterrichten. Dies gilt
nicht, wenn durch die Unterrichtung der Zweck der Maflnahme gefidhrdet werden konnte.

(3) Wird eine sichergestellte Sache verwahrt, so ist etwaigen Wertminderungen nach Mdglichkeit vorzu-
beugen.

(4) Die verwahrten Sachen sind zu verzeichnen und so zu kennzeichnen, dass Verwechslungen vermieden
werden.

(5) Die Verwertung einer nach § 3 Absatz 1 sichergestellten Sache ist zuléssig, wenn
1. ihr Verderb oder eine andere wesentliche Wertminderung droht,
2. ihre Verwahrung, Pflege oder Erhaltung mit unverhéltnismafig hohem Aufwand verbunden ist,

3. sie aufgrund ihrer Beschaffenheit nicht so verwahrt werden kann, dass weitere Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung ausgeschlossen sind,
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4. sie nicht an einen Berechtigten herausgegeben werden kann, ohne dass die Voraussetzungen der Sicherstel-
lung erneut eintreten wiirden,

5. der Berechtigte sie nicht innerhalb einer ausreichend bemessenen Frist abholt, obwohl ihm eine Mitteilung
iiber die Frist verbunden mit dem Hinweis bekanntgegeben worden ist, dass die Sache verwertet wird, wenn
sie nicht innerhalb der Frist abgeholt wird.

Andere gesetzliche Bestimmungen, die einer Verwertung entgegenstehen, bleiben unberiihrt.

(6) Die betroffene Person, der Eigentiimer und andere Personen, denen ein Recht an der Sache zusteht,
sollen vor der Verwertung gehort werden. Die Anordnung sowie Zeit und Ort der Verwertung sind ihnen mitzu-
teilen, soweit die Umstidnde und der Zweck der Mallnahmen es erlauben.

(7) Die Sache wird durch 6ffentliche Versteigerung verwertet. Neben der Versteigerung vor Ort kann die
offentliche Versteigerung auch als allgemein zugéngliche Versteigerung im Internet erfolgen. Bleibt die Verstei-
gerung erfolglos, erscheint sie von vornherein aussichtslos oder wiirden die Kosten der Versteigerung den zu
erwartenden Erlds voraussichtlich {ibersteigen, so kann die Sache freihdndig verkauft werden. Der Erl6s tritt an
die Stelle der verwerteten Sache. Findet sich innerhalb angemessener Frist kein Kéufer, so kann die Sache einem
gemeinniitzigen Zweck zugefiihrt werden.

(8) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates fiir seinen Bereich eine Versteigerungsplattform zu bestimmen. Es kann diese Erméchtigung durch
Rechtsverordnung auf eine obere Bundesbehodrde in seinem Geschéftsbereich iibertragen.

(9) Nach § 3 Absatz 1 sichergestellte Sachen kdnnen unbrauchbar gemacht, vernichtet oder eingezogen
werden, wenn

1. im Falle einer Verwertung die Griinde, die zu ihrer Sicherstellung berechtigten, fortbestehen oder Sicherstel-
lungsgriinde erneut entstehen wiirden,

2. die Verwertung aus anderen Griinden nicht mdglich ist.
Andere gesetzliche Bestimmungen, die einer Verwertung entgegenstehen, bleiben hiervon unberiihrt.

(10) Die Kosten der Sicherstellung, Verwahrung, Verwertung und Vernichtung fallen dem Eigentiimer oder
dem Inhaber der tatsdchlichen Sachherrschaft zur Last. Mehrere Verantwortliche haften als Gesamtschuldner. Die
Herausgabe der Sache nach § 3 Absatz 3 kann von der Zahlung der Kosten abhédngig gemacht werden. Ist eine
Sache verwertet worden, sind die Kosten aus dem Erlos zu decken. Soweit die Kosten den Erlds iibersteigen,
konnen diese im Verwaltungsvollstreckungsverfahren beigetrieben werden. Die Erhebung von Gebiihren und
Auslagen aufgrund des Bundesgebiihrengesetzes bleibt unberiihrt. Satz 1 gilt nicht fiir eine vorldufige Sicherstel-
lung, die nach § 3 Absatz 2 Satz 6 wieder aufgehoben wird, ohne dass sich eine Sicherstellung nach § 3 Absatz 1
anschlieft.

(11) Die vorstehend genannten Regelungen gelten nur, soweit nicht nach einem im Amtsblatt der Européi-
schen Gemeinschaften oder der Europdischen Union verdffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsakt der Euro-
paischen Gemeinschaften oder der Européischen Union, der der Durchfiihrung einer vom Rat der Europdischen
Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktions-
mafBnahme dient, abweichende Regelungen bestehen.

§5

Verarbeitung personenbezogener Daten bei der Ermittlung und Sicherstellung von Geldern und wirt-
schaftlichen Ressourcen

(1) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung darf, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem
Gesetz erforderlich ist, personenbezogene Daten verarbeiten. Sie erhélt die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erfor-
derlichen Informationen von anderen Behorden, sofern gesetzliche Verschwiegenheitspflichten dem nicht entge-
genstehen. Fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten gilt § 25 des Bundesdatenschutzgesetzes.
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(2) Die Deutsche Bundesbank, das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), die Zentral-
stelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen, das Bundeskriminalamt, die Bundespolizei, das Bundesamt fiir Gii-
terverkehr, das Luftfahrt-Bundesamt, das Bundeszentralamt fiir Steuern, die Landesfinanzbehorden und die Be-
horden der Zollverwaltung diirfen fiir Zwecke der Durchsetzung der vom Rat der Européischen Union im Bereich
der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen SanktionsmaB3nahmen personen-
bezogene Daten unter entsprechender Beachtung von § 12 Absatz 2 und 3 des Bundeskriminalamtgesetzes an die
Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung iibermitteln; gesetzliche Verschwiegenheitspflichten stehen insoweit
nicht entgegen. Satz 1 gilt entsprechend fiir das Bundesamt fiir Verfassungsschutz und den Bundesnachrichten-
dienst, soweit tatsichliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die Ubermittlung erforderlich ist zur Verhiitung
von besonders schweren Straftaten nach § 100b Absatz 2 Nummer 4 der Strafprozessordnung sowie von Strafta-
ten nach § 18 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a und ¢ des AuBlenwirtschaftsgesetzes.

(3) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung kann fiir die Dauer einer befristeten projektbezogenen Zu-
sammenarbeit mit den in Absatz 2 genannten Behdrden gemeinsame Dateien errichten und den Informationsaus-
tausch nach Absatz 1 Satz 2 automatisieren. Die projektbezogene Zusammenarbeit bezweckt nach Mallgabe der
Aufgaben und Befugnisse der beteiligten Behorden den Austausch und die gemeinsame Auswertung von Erkennt-
nissen, um bereichsspezifisch fiir einen konkreten Sanktionssachverhalt Risikoprofile erstellen und auf diese
Weise gezielt und risikobasiert eine drohende Verschleierung der wirtschaftlichen Berechtigung an Geldern und
wirtschaftlichen Ressourcen durch MaBBnahmen nach den §§ 2 und 3 ermitteln zu kdnnen, insbesondere, um bei
komplexen Unternehmenskonstruktionen, die der Verschleierung von Vermogen dienen kdnnten, den wirtschaft-
lich Berechtigten ermitteln zu kénnen. Eine Teilnahme des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und des Bundes-
nachrichtendienstes ist auf die in Absatz 2 Satz 2 genannten Zwecke beschréankt. In der gemeinsamen Datei ent-
haltene personenbezogene Daten diirfen von den an der projektbezogenen Zusammenarbeit beteiligten Behorden
ausschlieBlich zu den in Satz 2 genannten Zwecken und nur im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse weiterverar-
beitet werden, soweit dies in diesem Zusammenhang zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Bei der Wei-
terverarbeitung der personenbezogenen Daten finden fiir die beteiligten Behorden die jeweils fiir sie geltenden
Vorschriften liber die Weiterverarbeitung von Daten Anwendung. Fiir die Eingabe personenbezogener Daten in
die gemeinsame Datei gelten die jeweiligen Ubermittlungsvorschriften zugunsten der an der Zusammenarbeit
beteiligten Behorden entsprechend mit der Maflgabe, dass die Eingabe nur zuléssig ist, wenn die Daten allen an
der projektbezogenen Zusammenarbeit teilnehmenden Behdrden {ibermittelt werden diirfen. Eine Eingabe ist fer-
ner nur zuldssig, wenn die Behorde, die die Daten eingegeben hat, die Daten auch in eigenen Dateien weiterver-
arbeiten darf. Die Daten sind zu kennzeichnen. Fiir die Fiihrung einer projektbezogenen gemeinsamen Datei durch
die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung gelten § 29 Absatz 5, die §§ 31 und 86 des Bundeskriminalamtgeset-
zes entsprechend und mit der Mafigabe, dass die Datei von der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung gefiihrt
wird. Hinsichtlich der Protokollierung der Datenabrufe gilt § 76 des Bundesdatenschutzgesetzes entsprechend.
Die gemeinsamen Dateien sind auf hdchstens zwei Jahre zu befristen. Die Frist kann um zwei Jahre und danach
um ein weiteres Jahr verlangert werden, wenn das Ziel der projektbezogenen Zusammenarbeit bei Projektende
noch nicht erreicht worden ist und die Datei weiterhin fiir die Erreichung des Ziels erforderlich ist. Nach Ablauf
der Frist sind die gemeinsamen Dateien durch die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung zu 16schen. Fiir die
Berichtigung und Verarbeitungseinschrankung personenbezogener Daten durch die Behorde, die die Daten ein-
gegeben hat, gelten die jeweiligen fiir sie anwendbaren Vorschriften iiber die Berichtigung und Verarbeitungsein-
schriankung von Daten entsprechend. Fiir Daten, die die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung eingegeben hat,
findet § 75 Absatz 1 und 2 des Bundesdatenschutzgesetzes Anwendung. Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchset-
zung hat mit Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen sowie der fiir die Fachaufsicht der zusammen-
arbeitenden Behorden jeweils zustdndigen obersten Bundes- und Landesbehorden fiir die projektbezogenen ge-
meinsamen Dateien folgende Festlegungen zu treffen:

1. Bezeichnung der gemeinsamen Dateien,
Rechtsgrundlage und Zweck der gemeinsamen Dateien,
Personenkreis, iiber den Daten gespeichert werden,

2
3
4.  Art der zu speichernden personenbezogenen Daten,
5. Priiffristen und Speicherungsdauer,

6

Protokollierung.
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(4) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung hat im Einvernehmen mit den an der projektbezogenen
Zusammenarbeit teilnehmenden Behorden deren jeweilige Organisationseinheiten zu bestimmen, die zur Eingabe
und zum Abruf befugt sind. Die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit ist
vor den Festlegungen anzuhdren.

(5) Die erhobenen personenbezogenen Daten sind mit Ausnahme der nach Absatz 3 erhobenen Daten spé-
testens nach Ablauf von sechs Monaten nach Wegfall der jeweils zugrundeliegenden Verfligungsbeschrinkung
oder des jeweils zugrundeliegenden Bereitstellungsverbotes im Sinne des § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 und 2
zu l6schen.

§6
Ubermittlung von personenbezogenen Daten durch die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung

(1) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung darf nach § 5 erhobene personenbezogene Daten an andere
offentliche und nicht6ffentliche Stellen tibermitteln, soweit dies erforderlich ist

1. zur Erfillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz,
2. fiir Zwecke der Strafverfolgung,

3. fiir Zwecke der Gefahrenabwehr,

4. zum Zwecke der Besteuerung oder

5

zur Erfiillung einer gesetzlich zugewiesenen Aufgabe des Empfangers, die der Durchfithrung von im Amts-
blatt der Europdischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union ver6ffentlichten unmittelbar geltenden
Rechtsakt der Europdischen Gemeinschaften oder der Europédischen Union, der der Durchfiihrung einer vom
Rat der Europdischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlossenen
wirtschaftlichen SanktionsmaBnahme dient.

Die Ubermittlung der Daten unterbleibt, soweit die Weitergabe der Daten unverhiltnismiBig wire.

(2) Erfolgt die Ubermittlung auf Ersuchen der empfangenden Stelle, trigt die empfangende Stelle die Ver-
antwortung.

(3) Der Empfinger darf die ihm nach Absatz 1 {ibermittelten personenbezogenen Daten nur zu dem Zweck
verarbeiten, fiir den sie ihm {ibermittelt worden sind. Eine Verarbeitung fiir andere Zwecke ist nur zuldssig, soweit
die Daten auch dafiir hétten ibermittelt werden diirfen. Regelungen zur statistischen Geheimhaltung bleiben un-
bertihrt.

§7
Ubermittlung von Informationen aus Strafverfahren

(1) Gerichte und Staatsanwaltschaften diirfen der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung, soweit dies zur
Erfiillung der Aufgaben der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung nach diesem Gesetz erforderlich ist, perso-
nenbezogene Daten in Strafverfahren wegen VerstoBes gegen Vorschriften des Aulenwirtschaftsgesetzes oder
gegen eine Rechtsverordnung aufgrund des AuBBenwirtschaftsgesetzes tibermitteln.

(2) Die nach Absatz 1 erlangten Daten darf die Zentralstelle flir Sanktionsdurchsetzung nur verwenden,
soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlich ist.

(3) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung darf die nach Absatz 1 iibermittelten Daten an eine nicht
in Absatz 1 genannte 6ffentliche Stelle nur weiteriibermitteln, wenn

1. das Interesse an der Verwendung der iibermittelten Daten das Interesse des Betroffenen an der Geheimhal-
tung erheblich iiberwiegt und

2. der Untersuchungszweck des Strafverfahrens nicht gefihrdet werden kann.
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§8
Informationsaustausch mit auslindischen Stellen

(1) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung kann personenbezogene Daten mit 6ffentlichen und nicht-
offentlichen Stellen in der Européischen Union unter den gleichen Voraussetzungen wie mit inléndischen 6ffent-
lichen und nicht6éffentlichen Stellen austauschen zum Zwecke der

1. Durchfithrung von MaBinahmen nach den §§ 2 und 3,

2. Durchsetzung von Verfiigungsverboten nach den in § 1 genannten Vorschriften der Europdischen Union und
der Ermittlung der dafiir notwendigen Tatsachen.

(2) Mit anderen ausléndischen Stellen diirfen unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 personenbezogene
Daten im Einzelfall ausgetauscht werden, wenn vor der Ubermittlung die Zweckbestimmung und die Sicherstel-
lung eines angemessenen Datenschutzniveaus, insbesondere die Loschung der Daten gemal3 den Fristen des § 5
Absatz 5, mit der ausldndischen Behorde vereinbart wurden. Die Weitergabe von nach § 7 iibermittelten Daten
ist ausgeschlossen.

§9

Besondere UberwachungsmaBnahmen bei wirtschaftlichen Sanktionsmafinahmen; Beauftragung Dritter;
Verordnungserméchtigung

(1) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass eine juristische Person oder Personengesellschaft gegen
ein Bereitstellungs- oder Verfiigungsverbot, das sich aus einem im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften
oder der Européischen Union verdffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsakt der Européischen Gemeinschaften
oder der Europédischen Union, der der Durchfiihrung einer vom Rat der Europédischen Union im Bereich der Ge-
meinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafinahme dient, aus dem
AuBenwirtschaftsgesetz, aus einer aufgrund des Aulenwirtschaftsgesetzes erlassenen Rechtsverordnung oder ei-
ner darauf beruhenden vollziehbaren Anordnung ergibt, verstoBen hat oder dass ein solcher Versto3 unmittelbar
bevorsteht, darf die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung besondere UberwachungsmaBnahmen gegen die ju-
ristische Person oder Personengesellschaft anordnen. Die Anordnung bedarf der Schriftform. Insbesondere darf
die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung

1. Auskiinfte und die Vorlage von Unterlagen von den Eigentiimern oder Angestellten der Betroffenen sowie
von den Mitgliedern ihrer Organe verlangen,

2. an Beratungen der Organe der Betroffenen teilnehmen und
3. die Geschéftsraume wéhrend der iiblichen Geschéfts- oder Betriebszeiten betreten.

(2) Als Tatsachen, die die Annahme rechtfertigen, dass eine juristische Person oder Personengesellschaft
gegen ein Bereitstellungs- oder Verfiigungsverbot, das sich aus einem im Amtsblatt der Européischen Gemein-
schaften oder der Europédischen Union veroffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsakt der Europdischen Ge-
meinschaften oder der Européischen Union, der der Durchfithrung einer vom Rat der Européischen Union im
Bereich der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafnahme
dient, aus dem AuBenwirtschaftsgesetz, aus einer aufgrund des AuBenwirtschaftsgesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnung oder einer darauf beruhenden vollziehbaren Anordnung ergibt, verstolen hat oder dass ein solcher Ver-
stof} unmittelbar bevorsteht, kommen insbesondere in Betracht:

1. bei einer Kapitalgesellschaft: das Vorliegen einer Mehrheitsbeteiligung einer natiirlichen oder juristischen
Person, die einem Bereitstellungs- oder Verfligungsverbot nach Mallgabe eines im Amtsblatt der Europii-
schen Gemeinschaften oder der Européischen Union verdffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsaktes der
Européischen Gemeinschaften oder der Européischen Union, der der Durchfithrung einer vom Rat der Eu-
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ropdischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftli-
chen SanktionsmaBinahme dient, des AuBlenwirtschaftsgesetzes oder einer aufgrund des Aulenwirtschafts-
gesetzes erlassenen Rechtsverordnung unterliegt;

2. bei juristischen Personen: die Moglichkeit einer natiirlichen oder juristischen Person, die einem Bereitstel-
lungs- oder Verfiigungsverbot nach Maligabe eines im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften oder der
Europdischen Union verdffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsaktes der Européischen Gemeinschaften
oder der Europdischen Union, der der Durchfithrung einer vom Rat der Européischen Union im Bereich der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafinahme dient, des
Auflenwirtschaftsgesetzes oder einer aufgrund des AuBlenwirtschaftsgesetzes erlassenen Rechtsverordnung
unterliegt, die Besetzung der Leitungs- oder Aufsichtsorgane der juristischen Person zu bestimmen oder
Entscheidungen im Namen und fiir Rechnung der juristischen Person zu treffen;

3. bei Personengesellschaften: die Moglichkeit einer natiirlichen oder juristischen Person, die einem Bereitstel-
lungs- oder Verfiigungsverbot nach Mafigabe eines im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften oder der
Européischen Union verdffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsaktes der Europdischen Gemeinschaften
oder der Européischen Union, der der Durchfiihrung einer vom Rat der Européischen Union im Bereich der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen SanktionsmaBnahme dient, des
AuBenwirtschaftsgesetzes oder einer auf Grund des Aullenwirtschaftsgesetzes erlassenen Rechtsverordnung
unterliegt, Entscheidungen im Namen und fiir Rechnung der Personengesellschaft zu treffen oder

4. bei Auskunftspflichtigen nach § 23 Absatz 5 des AuBlenwirtschaftsgesetzes: Feststellungen im Rahmen von
MaBnahmen nach § 23 Absatz 1 oder 2 des AuBBenwirtschaftsgesetzes, nach denen Versto3e gegen einen im
Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften oder der Européischen Union ver6ffentlichten unmittelbar gel-
tenden Rechtsakt der Europédischen Gemeinschaften oder der Europédischen Union, der der Durchfiihrung
einer vom Rat der Europdischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik be-
schlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafnahme dient, vorgefallen sind oder aufgrund ungewohnlich
schwacher Kontrollmechanismen vorzufallen drohen.

(3) Zur Durchfiihrung der besonderen UberwachungsmaBnahmen nach Absatz 1 kann sich die Zentralstelle
fiir Sanktionsdurchsetzung beauftragter Dritter bedienen, denen insoweit auch die in Absatz 1 Satz 3 genannten
Befugnisse zustehen. Der Dritte muss zuverlédssig und zur ordnungsgeméfien Wahrnehmung der ihm iibertragenen
Aufgaben geeignet sein sowie iiber die erforderliche Sachkenntnis verfiigen. Er ist im Rahmen seiner Tétigkeit
gegeniiber der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung zur Auskunft verpflichtet.

(4) Unbeschadet des Vorliegens der Voraussetzungen nach Absatz 1 Satz 1 kann die Zentralstelle fiir Sank-
tionsdurchsetzung auf Antrag einer juristischen Person oder Personengesellschaft besondere Uberwachungsmali-
nahmen nach Absatz 1 bei dieser einleiten und sich zu deren Durchfiihrung von der Zentralstelle fiir Sanktions-
durchsetzung beauftragter Dritter bedienen. Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend. Der Antrag nach Satz 1 kann
nicht widerrufen werden. In den Fillen des Satzes 1 kénnen die besonderen UberwachungsmaBnahmen nur auf-
grund einer Entscheidung der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung wieder beendet werden.

(5) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung ist befugt, ihr vorliegende Unterlagen und Daten, auch so-
weit darin personenbezogene Daten oder Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse enthalten sind, an den beauftragten
Dritten zu iibermitteln, soweit dies fiir die Durchfiihrung der besonderen UberwachungsmaBnahmen erforderlich
ist. Satz 1 gilt entsprechend fiir die Ubermittlung von Unterlagen und Daten durch den beauftragten Dritten an die
Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung.

(6) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung erhebt fiir Anordnungen nach Absatz 1 Gebiihren und Aus-
lagen. Die Gebiihren- und Auslagenerhebung umfasst auch die mit der Anordnung verbundenen Kosten der Be-
auftragung des Dritten nach Absatz 3. Gebiihrenschuldner ist die juristische Person oder Personengesellschaft,
gegeniiber der eine Anordnung nach Absatz 1 Satz 1 erlassen worden ist.

(7) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméichtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, im Einvernechmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
und dem Auswértigen Amt nihere Einzelheiten zu regeln, insbesondere

1. die Art und der Umfang der Uberwachung,

2. das Anordnungsverfahren,
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3. die an den beauftragten Dritten zu stellenden Anforderungen,
4. die Art und Weise der Aufgabenwahrnehmung durch den beauftragten Dritten,

5. die Dateniibermittlung zwischen der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung und dem beauftragten Dritten
und

6. die Erhebung von Gebiihren und Auslagen fiir Anordnungen nach Absatz 1 Satz 1.

Abschnitt 3

Verfahren

§ 10
Meldepflichten

(1) Auslidnder im Sinne des § 2 Absatz 5 des AuBlenwirtschaftsgesetzes und Inldnder im Sinne des § 2 Ab-
satz 15 des AuBBenwirtschaftsgesetzes, denen nach einem im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften oder
der Europédischen Gemeinschaften oder der Européischen Union verdffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsakt
der Europédischen Gemeinschaften oder der Européischen Union, der der der Durchfithrung einer vom Rat der
Européischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen
SanktionsmalBnahme dient, weder unmittelbar noch mittelbar Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfii-
gung gestellt werden oder zu Gute kommen diirfen, sind verpflichtet,

1. Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen im Geltungsbereich dieses Gesetzes, die in ihrem Eigentum oder
Besitz sind oder von ihnen gehalten oder kontrolliert werden, unverziiglich der Zentralstelle fiir Sanktions-
durchsetzung nach Mallgabe des Absatzes 2 zu melden und

2. mit der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung bei der Uberpriifung solcher Informationen zusammenzuar-
beiten.

Die Pflicht nach Satz 1 Nummer 1 wird auch durch Meldung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen ge-
geniiber der Deutschen Bundesbank oder gegeniiber dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) erfiillt.

(2) Die Meldung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 muss den Namen oder die Firma des betroffenen Aus-
landers oder Inlénders sowie Angaben zur Art und zum Wert der Gelder und wirtschaftlichen Ressourcen enthal-
ten. Sie muss den Absender erkennen lassen.

(3) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung, die Deutsche Bundesbank und das Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) unterrichten sich gegenseitig unverziiglich nach Eingang einer Meldung
nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 iiber gemeldete Gelder und {iber gemeldete wirtschaftliche Ressourcen.

(4) Die Deutsche Bundesbank und das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) unterrich-
ten die Zentralstelle filir Sanktionsdurchsetzung auch unverziiglich nach Eingang einer Meldung iiber Gelder oder
wirtschaftliche Ressourcen, die ihnen gegeniiber in Erfiillung einer Meldepflicht, die sich aus einem im Amtsblatt
der Europédischen Gemeinschaften oder der Européischen Union verdffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsakt
der Europidischen Gemeinschaften oder der Européischen Union, der der Durchfiihrung einer vom Rat der Euro-
paischen Union im Bereich der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen
SanktionsmaBnahme dient, ergibt, abgegeben worden ist.

(5) Meldungen nach § 23a Absatz 1 des AuBlenwirtschaftsgesetzes in der bis zum ... [einsetzen: Tag vor
dem Inkrafttreten nach Artikel 23 Absatz 1 dieses Gesetzes] geltenden Fassung, die bis zum ... [einsetzen: Tag
vor dem Inkrafttreten nach Artikel 23 Absatz 1 dieses Gesetzes] gegeniiber der Deutschen Bundesbank oder dem
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) abgegeben worden sind, gelten als nach Absatz 1 abge-
geben.
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§11

Vermogensermittlung bei sanktionierten Personen und Personengesellschaften (personenbezogene Er-
mittlung)

(1) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung kann bei Personen und Personengesellschaften, denen nach
einem im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union verdffentlichten unmittelbar
geltenden Rechtsakt der Europdischen Gemeinschaften oder der Europédischen Union, der der Durchfithrung einer
vom Rat der Européischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlossenen
wirtschaftlichen SanktionsmaBnahme dient, weder unmittelbar noch mittelbar Gelder oder wirtschaftliche Res-
sourcen zur Verfligung gestellt werden oder zu Gute kommen diirfen, ein Verfahren zur Ermittlung der im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes befindlichen Gelder und wirtschaftlichen Ressourcen einleiten (sanktionsbezogenes
Vermogensermittlungsverfahren). Dies gilt entsprechend, wenn eine vorldufige Beschrankung nach § 5a des Au-
Benwirtschaftsgesetzes oder ein Verfligungs- oder Bereitstellungsverbot aufgrund einer vollziehbaren Anordnung
nach § 6 Absatz 1 Satz 2 des AuBBenwirtschaftsgesetzes besteht.

(2) Zur Durchfithrung des sanktionsbezogenen Vermdogensermittlungsverfahrens hat die Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung bei Nichtvorliegen einer Meldung nach § 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 oder einer Mel-
dung aufgrund einer im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union verdffentlich-
ten unmittelbar geltenden Meldepflicht der Europédischen Gemeinschaften oder der Européischen Union, die der
Durchfiihrung einer vom Rat der Europdischen Union im Bereich der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspo-
litik beschlossenen wirtschaftlichen SanktionsmafBinahme dient, die betroffene Person oder Personengesellschaft
auf eine bestehende Meldepflicht schriftlich hinzuweisen. Der Hinweis kann gegeniiber einer Person oder Perso-
nengesellschaft mit Wohnsitz oder Sitz auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes, fiir die kein Bevollméach-
tigter mit Sitz im Inland benannt wurde, durch 6ffentliche Bekanntmachung im Bundesanzeiger erfolgen.

(3) Zur Ermittlung der im Geltungsbereich dieses Gesetzes befindlichen Gelder und wirtschaftlichen Res-
sourcen nach Absatz 1 stehen der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung die Befugnisse nach Abschnitt 2 zu.

(4) Haben die Ermittlungen nach den Absétzen 1 bis 3 ergeben, dass Gelder und wirtschaftliche Ressourcen
aufgrund ihrer Verbindung zu der betroffenen Person oder Personengesellschaft einer Verfligungsbeschriankung
im Sinne von § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 unterliegen, sind diese Informationen von der Zentralstelle fiir Sank-
tionsdurchsetzung in das Register nach § 14 aufzunehmen.

(5) Haben die Ermittlungen nach den Absitzen 1 bis 3 ergeben, dass Gelder und wirtschaftliche Ressourcen
keiner Verfligungsbeschrankung im Sinne von § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 unterliegen, ist das Verfahren zu
beenden. Die in diesem Zusammenhang erhobenen personenbezogenen Daten sind zu 16schen.

(6) Abweichend von Absatz 5 richtet sich das weitere Verfahren nach § 12, wenn nach Durchfithrung der
Ermittlungen nach den Absétzen 1 bis 3 der Eigentiimer oder wirtschaftlich Berechtigte der Gelder und wirt-
schaftlichen Ressourcen unbekannt geblieben ist oder Zweifel an der wirtschaftlichen Berechtigung bestehen.

(7) Haben die Ermittlungen nach den Absétzen 1 bis 3 Hinweise auf das Vorliegen einer Straftat ergeben,
iibermittelt die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung alle sachdienlichen Informationen unverziiglich an die
zustiandige Strafverfolgungsbehorde.

§12

Vermogensermittlung zu bestimmten Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen
(vermogensbezogene Ermittlung)

(1) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung kann bei im Geltungsbereich dieses Gesetzes befindlichen
Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen ein Verfahren zur Ermittlung des Eigentiimers und des wirtschaftlich
Berechtigten einleiten, wenn

1. tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die Gelder und wirtschaftlichen Ressourcen in einer Art
und Weise mit Personen oder Personengesellschaften in Verbindung stehen, denen nach einem im Amtsblatt
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der Europdischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union verdffentlichten unmittelbar geltenden
Rechtsakt der Europdischen Gemeinschaften oder der Européischen Union, der der Durchfiihrung einer vom
Rat der Européischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlossenen
wirtschaftlichen SanktionsmalBnahme dient, weder unmittelbar noch mittelbar Gelder oder wirtschaftliche
Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden oder zu Gute kommen diirfen oder

2. in einem Verfahren nach § 11 der Eigentiimer oder wirtschaftlich Berechtigte bestimmter Gelder oder wirt-
schaftlicher Ressourcen unbekannt geblieben ist oder Zweifel an dessen Eigentum oder wirtschaftlicher Be-
rechtigung bestehen.

Satz 1 gilt entsprechend, wenn eine vorldufige Beschrinkung nach § 5a des AuBenwirtschaftsgesetzes oder ein
Verfligungs- oder Bereitstellungsverbot aufgrund einer vollziehbaren Anordnung nach § 6 Absatz 1 Satz 2 des
AuBenwirtschaftsgesetzes besteht.

(2) Zur Durchfiihrung von Ermittlungen nach Absatz 1 stehen der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung
die Befugnisse nach Abschnitt 2 zu.

(3) Haben die Ermittlungen nach den Absitzen 1 und 2 ergeben, dass die Gelder und wirtschaftlichen Res-
sourcen in einer Art und Weise in Verbindung mit einer Person oder Personengesellschaft im Sinne von Absatz 1
Nummer 1 stehen, dass sie einer Verfligungsbeschrankung unterliegen, sind diese Informationen in das Register
nach § 14 aufzunehmen.

(4) Haben die Ermittlungen nach den Absitzen 1 und 2 ergeben, dass die Gelder und wirtschaftlichen Res-
sourcen keiner Verfligungsbeschrankung im Sinne von Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 unterliegen, ist das Verfahren
zu beenden.

(5) Kann in den Fillen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 2 auch nach Durchfithrung der Ermittlungen nach
den Absitzen 1 und 2 der Eigentlimer oder wirtschaftlich Berechtigte nicht ermittelt werden oder bestehen durch
Tatsachen begriindete Zweifel an dessen Eigentum oder wirtschaftlicher Berechtigung, sind diese Informationen
zu den betroffenen Geldern oder wirtschaftlichen Ressourcen in das Register nach § 14 aufzunehmen.

(6) Kann in den Fillen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 2 bei Vereinigungen nach § 20 des Geldwischege-
setzes oder bei Rechtsgestaltungen nach § 21 des Geldwischegesetzes der wirtschaftlich Berechtigte im Sinne
von § 3 des Geldwischegesetzes ermittelt werden und weicht dieser von den Angaben nach § 19 des Geldwésche-
gesetzes ab, hat die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung eine Unstimmigkeitsmeldung nach § 23a Absatz 1
Satz 3 des Geldwischegesetzes abzugeben.

(7) Haben die Ermittlungen nach den Absétzen 1 und 2 Hinweise auf das Vorliegen einer Straftat ergeben,
iibermittelt die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung alle sachdienlichen Informationen unverziiglich an die
zustiandige Strafverfolgungsbehorde.

§13
Aufschiebende Wirkung

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Verwaltungsakte nach diesem Gesetz haben keine aufschiebende
Wirkung.
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Abschnitt 4
Register

§ 14
Register; Verordnungsermichtigung

(1) Es wird ein Register eingerichtet, dass der Erfassung und Zuginglichmachung folgender Informationen

dient:

1.

Angaben zu bestimmten Personen und Personengesellschaften und deren Geldern und wirtschaftlichen Res-
sourcen, die nach einem im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften oder der Européischen Union ver-
oOffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsakt der Europdischen Gemeinschaften oder der Européischen
Union, der der Durchfithrung einer vom Rat der Européischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen SanktionsmaBinahme dient, einer Verfligungsbe-
schrinkung unterliegen,

Angaben zu Vermogenswerten, die von bestimmten Personen und Personengesellschaften kontrolliert wer-
den, denen nach einem im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften oder der Européischen Union ver6f-
fentlichten unmittelbar geltenden Rechtsakt der Europdischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union,
der der Durchfithrung einer vom Rat der Europdischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen SanktionsmalBnahme dient, weder unmittelbar noch mit-
telbar Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden oder zu Gute kommen diirfen,

Angaben zu Vermogenswerten, zu denen nachvollziechbare Hinweise vorliegen, dass sie von bestimmten
Personen oder Personengesellschaften kontrolliert werden, die nach einem im Amtsblatt der Européischen
Gemeinschaften oder der Europdischen Union veroffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsakt der Europa-
ischen Gemeinschaften oder der Europédischen Union, der der Durchfiihrung einer vom Rat der Européischen
Union im Bereich der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sankti-
onsmafinahme dient, einem Bereitstellungsverbot unterliegen und bei denen an einer Eigentiimerschaft oder
wirtschaftlichen Berechtigung anderer Personen oder Personengesellschaften nach dem Abschluss eines
Verfahrens nach den §§ 11 oder 12 durch Tatsachen begriindete Zweifel bestehen.

(2) Im Falle des Absatzes 1 Nummer 3 werden nur erhebliche Vermogenswerte von Personen oder Perso-

nengesellschaften eingetragen. Erhebliche Vermogenswerte sind wirtschaftliche Ressourcen und Gelder, die zum
Zeitpunkt der Eintragung in ihrem Wert iiber 100 000 Euro hinausgehen.

(3) Das Register wird von der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung (Registerbehdrde) elektronisch ge-

filhrt. Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung verdffentlicht die Registereintridge nach Absatz 1 Nummer 1
und 2 auf ihrer Internetseite.

(4) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung erstellt ein Informationssicherheitskonzept flir das Regis-

ter, aus dem sich die getroffenen technischen und organisatorischen Malnahmen zum Datenschutz ergeben.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-

mung des Bundesrates bedarf, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
und dem Auswértigen Amt folgende Einzelheiten zu regeln:

l.

die technischen und organisatorischen Voraussetzungen fiir
a) die Speicherung von Daten im Register,

b) die Ubermittlung von Daten an die Registerbehorde einschlieBlich des automatisierten Abrufverfahrens,
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2. die erforderlichen datenschutzrechtlichen Vorgaben fiir die elektronische Kommunikation mit der Register-
behorde,

3. Inhalt und Umfang der Daten nach Absatz 1,
4. Loschungsfristen fiir die Daten nach Absatz 1.

Abschnitt 5

Hinweisannahmestelle

§15
Hinweisannahmestelle; Verordnungserméchtigung

(1) Unbeschadet der bestehenden Meldepflichten errichtet die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung ein
System zur Annahme von Hinweisen iiber potentielle oder tatsdchliche Verstde gegen Gesetze, Rechtsverord-
nungen, Allgemeinverfiigungen und sonstige Vorschriften sowie Verordnungen und Richtlinien der Europdischen
Union, hinsichtlich derer es die Aufgabe der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung ist, deren Einhaltung zu
iiberwachen. Die Hinweise konnen auch anonym abgegeben werden.

(2) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung darf die Identitit einer Person, die einen Hinweis erstattet
hat, nur mit ausdriicklicher Einwilligung der hinweisgebenden Person bekanntgeben. Satz 1 gilt nicht, wenn eine
Weitergabe der Information an Behorden und Gerichte im Kontext weiterer Ermittlungen oder nachfolgender
Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren aufgrund eines Gesetzes erforderlich ist oder die Offenlegung durch einen
Gerichtsbeschluss oder in einem Gerichtsverfahren angeordnet wird.

(3) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung berichtet in ihrer jahrlichen Statistik geméB § 1 Absatz 1
Satz 2 Nummer 6 in abgekiirzter oder zusammengefasster Form iiber die im Berichtszeitraum eingegangenen
Hinweise.

(4) Das Informationsfreiheitsgesetz findet auf die Vorgéinge nach dem Hinweisannahmeverfahren keine
Anwendung.

(5) Wegen eines Hinweises nach Absatz 1 darf die hinweisgebende Person weder nach arbeitsrechtlichen
oder strafrechtlichen Vorschriften verantwortlich gemacht noch zum Ersatz von Schiden herangezogen werden,
es sei denn, der Hinweis ist vorsétzlich oder grob fahrlissig unwahr abgegeben worden.

(6) Die Berechtigung zur Abgabe von Hinweisen nach Absatz 1 durch Mitarbeiter, die bei betroffenen Per-
sonen oder Personengesellschaften beschéftigt sind, darf vertraglich nicht eingeschrinkt werden. Entgegenste-
hende Vereinbarungen sind unwirksam.

(7) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméichtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
und dem Auswirtigen Amt néhere Einzelheiten iiber Inhalt, Art, Umfang und Form der Hinweise von VerstoB3en
zu regeln. Das Bundesministerium der Finanzen kann die Erméchtigung durch Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz und dem
Auswirtigen Amt auf die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung {ibertragen.
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Abschnitt 6
Straf- und BuBligeldvorschriften

§16
Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer entgegen § 10 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 eine Meldung nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig macht.

(2) Absatz 1 gilt unabhingig vom Recht des Tatorts auch fiir Taten, die im Ausland begangen werden,
wenn der Téter Deutscher ist.

(3) Nach Absatz 1 wird nicht bestraft, wer eine dort genannte Meldung freiwillig und vollstdndig nachholt,
wenn nicht die Tat zu diesem Zeitpunkt bereits ganz oder zum Teil entdeckt war und der Téter dies wusste oder
bei verstdndiger Wiirdigung der Sachlage damit rechnen musste.

§17
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrléssig einer vollziehbaren Anordnung nach § 2 Ab-
satz 2 Nummer 1 zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu dreiBBigtausend Euro geahndet werden.

§18
Einziehung
Ist eine Straftat nach § 16 oder eine Ordnungswidrigkeit nach § 17 begangen worden, so konnen
1.  Gegenstdnde, auf die sich die Straftat oder die Ordnungswidrigkeit bezieht, oder
2. Gegenstinde, die zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht worden oder bestimmt gewesen sind,

eingezogen werden. § 74a des Strafgesetzbuches und § 23 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten sind anzu-
wenden.

Artikel 2
Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes

Das AuBlenwirtschaftsgesetz vom 6. Juni 2013 (BGBI. I S. 1482), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 23. Mai 2022 (BGBI. I S. 754) geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach der Angabe zu § 5 wird folgende Angabe eingefligt:

»$ 5a  Vorldufige Beschrankungen zur Umsetzung von Resolutionen des Sicherheitsrates der Ver-
einten Nationen®.
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b) Die Angaben zu den §§ 9a bis 9d werden gestrichen.
c¢) Die Angabe zu § 23a wird gestrichen.
2. Nach § 5 wird folgender § 5a eingefiigt:

»$ 3a
Vorldufige Beschrankungen zur Umsetzung von Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen

(1) Werden vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen nach Kapitel VII der Charta der Vereinten
Nationen auf Grund der Resolutionen 751 (1992), 1267 (1999), 1518 (2003), 1533 (2004), 1591 (2004),
1718 (2006), 1970 (2011), 1988 (2011), 2048 (2012), 2127 (2013), 2140 (2014), 2206 (2015), 2231 (2015)
oder 2374 (2017) wirtschaftliche Sanktionsmainahmen gegen natiirliche oder juristische Personen oder Per-
sonengesellschaften beschlossen, die mit einer Aufnahme dieser natiirlichen oder juristischen Personen oder
Personengesellschaften in die vom Sicherheitsrat gefiihrte und im Internet abrufbare konsolidierte Sankti-
onsliste des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen einhergehen, gelten mit der Ver6ffentlichung dieser
Aufnahme durch eine ebenfalls im Internet abrufbare Pressemitteilung des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen die folgenden vorldufigen Beschriankungen:

1. Verfiigungen iiber Gelder und wirtschaftliche Ressourcen, die im Eigentum oder unmittelbar oder mit-
telbar im Besitz oder unter der Kontrolle der betreffenden Personen oder Personengesellschaften stehen,
sind untersagt und

2. Gelder und wirtschaftliche Ressourcen diirfen den betreffenden Personen oder Personengesellschaften
weder unmittelbar noch mittelbar bereitgestellt werden.

(2) Die Beschrankungen nach Absatz 1 gelten bis zur Bekanntgabe einer Allgemeinverfiigung nach
§ 6 Absatz 1 Satz 2 oder bis zum Inkrafttreten eines im Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften oder
der Europdischen Union verdffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsaktes der Europdischen Union, der
der Durchfiihrung einer vom Rat der Europdischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und Sicher-
heitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafnahme dient, die jeweils im Hinblick auf die be-
treffenden Personen oder Personengesellschaften Beschridnkungen enthalten, ldngstens jedoch fiinf Tage
nach Wirksamwerden.

(3) Verfiigungen oder Bereitstellungen konnen im Einzelfall in Abweichung von Absatz 1 genehmigt
werden, wenn dies zur Vermeidung von Hartefillen erforderlich ist.

3. Die §§ 9a bis 9d werden aufgehoben.
4. § 13 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a werden die Worter ,,im Fall des* durch die Worter ,,im Fall von
§ 5a Absatz 3 und“ ersetzt.

b) Absatz 2a wird aufgehoben.
5. Dem § 15 Absatz 5 wird folgender Satz angefiigt:

»In den Féllen des Satzes 2 Nummer 3 konnen in den Rechtsverordnungen nach Satz 1 ferner auch die ni-
heren Einzelheiten {iber das Verfahren zur Bestellung eines Treuhdnders, einschlieBlich der Kosten und der
Vergiitung des Treuhédnders, geregelt werden.*

6. § 18 Absatz 5b wird aufgehoben.
7. § 19 Absatz 3 Nummer 2a wird aufgehoben.
8. Dem § 23 wird folgender Absatz 8 angefiigt:

»(8) Das Bundesministerium der Finanzen und die Deutsche Bundesbank konnen die Zustiandigkeit fiir
die Wahrnehmung der Befugnisse der Deutschen Bundesbank und der Hauptzolldmter nach dieser Vorschrift
im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung niher regeln.*



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —23 - Drucksache 20/4326

9.

§ 23a wird aufgehoben.

10. § 24 wird wie folgt gedndert:

1.

a)

b)

Die Absitze 1 bis 3 werden wie folgt gefasst:

»(1) Das Bundesministerium flir Wirtschaft und Klimaschutz und das Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA) diirfen jeweils die Informationen, einschlieBlich personenbezogener Da-
ten, die ihnen bei der Erfilillung ihrer Aufgaben

1. nach diesem Gesetz oder
2. nach Rechtsakten der Européischen Union im Bereich des AuBBenwirtschaftsrechts

bekannt geworden sind, an andere 6ffentliche Stellen des Bundes oder der Lénder iibermitteln, soweit
dies zur Verfolgung der Zwecke des § 4 Absatz 1 und 2, zur Zollabfertigung oder zur Verfolgung von
Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz, einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung, nach dem Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen oder einer auf Grund des
Gesetzes tliber die Kontrolle von Kriegswaffen erlassenen Rechtsverordnung erforderlich ist.

(2) Informationen iiber die Versagung von Genehmigungen diirfen abweichend von Absatz 1 nur
iibermittelt werden, soweit dies zur Verfolgung der Zwecke des § 4 Absatz 1 und 2 oder zur Verfolgung
von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz, einer auf Grund dieses Gesetzes erlas-
senen Rechtsverordnung, nach dem Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen oder einer auf Grund
des Gesetzes iiber die Kontrolle von Kriegswaffen erlassenen Rechtsverordnung erforderlich ist.

(3) Die Empfanger diirfen die nach den Absdtzen 1 und 2 iibermittelten Informationen, ein-
schlieBlich personenbezogener Daten, nur fiir die Zwecke verwenden, fiir die sie iibermittelt wurden
oder soweit dies zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz, einer
auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung, nach dem Gesetz iiber die Kontrolle von
Kriegswaffen oder einer auf Grund des Gesetzes iiber die Kontrolle von Kriegswaffen erlassenen
Rechtsverordnung erforderlich ist.*

Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

,»(6) Die Deutsche Bundesbank und das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
unterrichten die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung unverziiglich nach Eingang einer Meldung
iiber Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen, die ihnen gegeniiber in Erfiillung einer Meldepflicht, die
sich nach § 10 des Sanktionsdurchsetzungsgesetzes ergibt, abgegeben worden ist.

Artikel 3

Weitere Anderung des AuBlenwirtschaftsgesetzes

§ 18 des AuBlenwirtschaftsgesetzes vom 6. Juni 2013 (BGBI. I S. 1482), das zuletzt durch Artikel 2 dieses
Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5a eingefiigt:

»(5a) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer entgegen Artikel 9

Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 269/2014 des Rates vom 17. Mérz 2014 {iiber restriktive
MalBnahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit, Souverinitit und Unabhéingig-
keit der Ukraine untergraben oder bedrohen (ABI. L 78 vom 17.3.2014, S. 6), die zuletzt durch die Durch-
fiihrungsverordnung (EU) 2022/1529 (ABI. L 239 vom 15.9.2022, S. 1) gedndert worden ist, eine Meldung
nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig macht.

Der bisherige Absatz Sa wird Absatz 5b und in Satz 1 werden die Worter ,,Mit Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr oder mit Geldstrafe® durch das Wort ,,Ebenso* ersetzt.

In Absatz 6 werden nach dem Wort ,,ist” die Worter ,,in den Féllen der Absitze 1 bis 5 oder 5b* eingefiigt.
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4. Folgender Absatz 13 wird angefiigt:

»(13) Nach Absatz 5a wird nicht bestraft, wer eine dort genannte Meldung freiwillig und vollstindig
nachholt, wenn nicht die Tat zu diesem Zeitpunkt bereits ganz oder zum Teil entdeckt war und der Téter dies
wusste oder bei verstindiger Wiirdigung der Sachlage damit rechnen musste.*

Artikel 4
Anderung des Geldwiischegesetzes

Das Geldwéschegesetz vom 23. Juni 2017 (BGBL. I S. 1822), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
23. Mai 2022 (BGBI. I S. 754) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach der Angabe zu § 16 wird folgende Angabe eingefiigt:
»$ 16a Verbot der Barzahlung beim Erwerb von Immobilien®.
b) Nach der Angabe zu § 19 werden die folgenden Angaben eingefligt:
»§ 192 Angaben zu Immobilien
§ 19b Erfassung und Zuordnung von Immobilien®.
¢) Nach der Angabe zu § 23a wird folgende Angabe eingefligt:
»$ 23b Priifung der Erfassung und Zuordnung von Immobilien*.
2. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 7a eingefiigt:

,»(7a) Immobilien im Sinne dieses Gesetzes sind Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und Mit-
eigentumsanteile an Grundstiicken, die im Bestandsverzeichnis eines Grundbuchblattes aufgefiihrt
sind.*

b) Folgender Absatz 31 wird angefiigt:

»(31) Rohstoffe sind Waren im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU)
2018/1672 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 iiber die Uberwachung
von Barmitteln, die in die Union oder aus der Union verbracht werden, und zur Aufhebung der Verord-
nung (EG) Nr. 1889/2005 (ABI. L 284 vom 12.11.2018, S. 6; L 435 vom 23.12.2020, S. 79).

3. In § 3a Absatz 2 wird die Angabe ,,2015/843° durch die Angabe ,,2015/849 ersetzt.
4. § 8 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 3 wird das Wort ,,und“ durch ein Komma ersetzt.
b) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingefligt:
4. von den Beteiligten vorgelegte Nachweise nach § 16a Absatz 3 und®.

¢) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5.
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5.

Nach § 16 wird folgender § 16a eingefiigt:

,»d 16a
Verbot der Barzahlung beim Erwerb von Immobilien

(1) Bei Rechtsgeschiften, die auf den Kauf oder Tausch von inlédndischen Immobilien gerichtet sind,
kann eine geschuldete Gegenleistung nur mittels anderer Mittel als Bargeld, Kryptowerten oder Rohstoffen
bewirkt werden. Dasselbe gilt fiir den Erwerb von Anteilen an Gesellschaften, zu deren Vermdgen unmittel-
bar oder mittelbar eine inlindische Immobilie gehdrt. Ubergibt der Schuldner Bargeld oder Rohstoffe oder
tibertriagt er Kryptowerte als Gegenleistung, kann er diese nach den Vorschriften des Biirgerlichen Gesetz-
buchs iiber die Herausgabe einer ungerechtfertigten Bereicherung herausverlangen; die §§ 815 und 817
Satz 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs sind nicht anzuwenden.

(2) Bei Rechtsgeschéften nach Absatz 1 Satz 1 haben die Beteiligten gegeniiber dem Notar, der den
Antrag auf Eintragung des Erwerbers als Eigentlimer oder Erbbauberechtigter beim Grundbuchamt einrei-
chen soll, nachzuweisen, dass die Gegenleistung mit anderen Mitteln als Bargeld, Kryptowerten oder Roh-
stoffen erbracht wurde. Als Nachweis sind insbesondere Zahlungsbestitigungen von auf VerduBerer- oder
Erwerberseite an der Transaktion beteiligten Kreditinstituten geeignet. Bei vertraglichen Anderungen an
Rechtsgeschiften nach Absatz 1 Satz 1, welche die Gegenleistung betreffen und die nach einer bindend ge-
wordenen Auflassung vorgenommen werden, haben die Beteiligten dem Notar zum Zweck der Durchfiih-
rung der Priifung nach den Absitzen 3 und 4 iibereinstimmende Erklirungen zu diesen Anderungen vorzu-
legen.

(3) Bei Rechtsgeschiften nach Absatz 1 Satz 1 hat der mit der Einreichung des Eintragungsantrags
beauftragte Notar die ihm nach Absatz 2 Satz 1 vorgelegten Nachweise auf Schliissigkeit zu priifen. Er darf
den Antrag auf Eintragung des Erwerbers als Eigentlimer oder Erbbauberechtigter beim Grundbuchamt erst
stellen, wenn er

1. in Bezug auf den Nachweis
a) dessen Schliissigkeit festgestellt hat oder

b) in dem Fall, in dem ihm in angemessener Zeit nach der Filligkeit der Gegenleistung kein schliis-
siger Nachweis vorgelegt wurde, die Beteiligten erfolglos zur Vorlage des Nachweises innerhalb
einer angemessenen Frist aufgefordert hat und

2. in dem Fall, in dem er nach § 43 Absatz 1 zu einer Meldung verpflichtet ist, diese Meldung abgegeben
hat und § 46 dem nicht entgegensteht.

(4) Soweit bei Rechtsgeschéften nach Absatz 1 Satz 1 die Gegenleistung nach der Vereinbarung der
Beteiligten vollstidndig oder teilweise erst nach der Einreichung des Eintragungsantrags zu erbringen ist, hat
der Notar die Schliissigkeit des Nachweises innerhalb angemessener Zeit nach Filligkeit zu priifen. Werden
innerhalb von zwei Jahren nach Einreichung des Eintragungsantrags mehrere Teilleistungen fillig, kann der
Notar nach Ablauf von zwei Jahren eine Priifung der Schliissigkeit des Nachweises hinsichtlich der bis zu
diesem Zeitpunkt fallig gewordenen Teilleistungen vornehmen. Bedarf es zur Bestimmung des Datums der
Félligkeit der Kenntnis von Umsténden, die dem Notar bei der Antragstellung nicht bekannt sind, haben die
Beteiligten den Notar iiber diese Umsténde nachtriglich zu informieren. Hinsichtlich des vor der Eintragung
fallig werdenden Anteils richtet sich die Priifpflicht nach Absatz 3. Absatz 2 gilt entsprechend. Wurde dem
Notar in angemessener Zeit nach der Falligkeit der Gegenleistung oder nach dem in Satz 2 geregelten Zeit-
punkt kein schliissiger Nachweis vorgelegt, so hat er die Beteiligten zur Vorlage des Nachweises innerhalb
einer angemessenen Frist aufzufordern. Soweit die Gegenleistung spéter als zwei Jahre nach der Einreichung
des Eintragungsantrags zu erbringen ist, entfdllt die Priifpflicht nach Satz 1.

(5) Die Absitze 2 bis 4 gelten nicht, wenn die geschuldete Gegenleistung einen Betrag von 10 000
Euro nicht iibersteigt oder soweit sie iiber ein Anderkonto des mit der Einreichung des Eintragungsantrags
beauftragten Notars erbracht wird. Zudem gilt ein schliissiger Nachweis im Sinne der Absétze 3 und 4 auch
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dann als erbracht, wenn dem Notar {iber einen Wert von nicht mehr als 10 000 Euro der geschuldeten Ge-
genleistung kein schliissiger Nachweis nach Absatz 2 vorliegt. Absatz 4 gilt nicht, wenn es nach der Ver-
tragsgestaltung ausgeschlossen erscheint, dass die Vereinbarung der nachtriaglichen Erbringung der Gegen-
leistung darauf beruht, dass die Gegenleistung aus einer strafbaren Handlung stammt, die eine Vortat der
Geldwésche darstellen konnte, oder dass der Erwerbsvorgang im Zusammenhang mit Terrorismusfinanzie-
rung steht.*

6. Dem § 19 Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,»In den Féllen des Satzes 1 Nummer 1 Buchstabe c ist anzugeben, ob ermittelt wurde, dass keine natiirliche
Person die Voraussetzungen eines wirtschaftlich Berechtigten nach § 3 Absatz 1 oder Absatz 2 Satz 1 bis 4
erfiillt, oder ob die Ermittlung eines wirtschaftlich Berechtigten nach § 3 Absatz 1 oder Absatz 2 Satz 1 bis
4 nach Durchfiihrung umfassender Priifungen nicht moéglich war.*

7. Nach § 19 werden die folgenden §§ 19a und 19b eingefiigt:

»§ 19a
Angaben zu Immobilien

Im Transparenzregister sind im Hinblick auf Vereinigungen nach § 20 Absatz 1, die als Berechtigte von
Immobilien in Abteilung I des Grundbuchs eingetragen sind, folgende Angaben zu diesen Immobilien nach
Maligabe des § 23 zuginglich:

1. zustdndiges Amtsgericht,

2.  Grundbuchbezirk,

3. Nummer des Grundbuchblattes,

4. alle im Bestandsverzeichnis des Grundbuchblattes eingetragenen Grundstiicke, jeweils mit
a) Gemarkung,
b) Flurund
¢) Flurstiick,

5. Artund Umfang der Berechtigung,

6. Beginn und Ende der Berechtigung.

§ 19b
Erfassung und Zuordnung von Immobilien

(1) Die Grundbuchémter {ibermitteln der registerfiihrenden Stelle folgende Informationen zu allen bei
ihnen gefiihrten Grundbuchbléttern:

1. zustdndiges Amtsgericht,

2. Grundbuchbezirk,

3. Nummer des Grundbuchblattes,

4. alle im Bestandsverzeichnis des Grundbuchblattes eingetragenen Grundstiicke, jeweils mit
a) Gemarkung,
b) Flur und,
¢) Flurstiick,
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10.

5. alle in Abteilung I gefiihrten Eigentlimer, jeweils, soweit vorhanden, mit
a) Name oder Firma,
b) Sitz,
¢) Registergericht,
d) Registerart,
e) Registernummer,
f)  Datum der Eintragung.

Die Ubermittlung erfolgt auf Basis bereits verfiigbarer strukturierter Daten. Sie erfolgt einmalig bis spites-
tens zum 31. Juli 2023 mit einem Stand der Daten zum 30. Juni 2023.

(2) Die Grundbuchamter libermitteln der registerfiihrenden Stelle ab dem 1. Juli 2023 in einem auto-
matisierten Verfahren Verdnderungen der grundbuchmifBigen Bezeichnung des Grundstiicks und die Eintra-
gung eines Eigentiimers. Die Ubermittlung erfolgt in einem strukturierten Datenformat auf Basis bereits
verfligbarer strukturierter Daten.

(3) Die registerfithrende Stelle erfasst anhand der ihr aus den Grundbiichern {ibermittelten Informati-
onen die Angaben nach § 19a in Bezug auf Immobilien, ordnet sie Vereinigungen nach § 20 Absatz 1 zu und
speichert sie. Ubermittelte Daten, die fiir diesen Zweck nicht erforderlich sind, sind von der registerfiihren-
den Stelle unverziiglich zu 16schen.

(4) Abweichend von den Absitzen 1 und 2 kénnen die Linder eine Ubermittlung der Daten durch die
fiir die Fiihrung der Liegenschaftskataster zustandigen Behorden vorsehen. Die Grundbuchdmter und die fiir
die Fiihrung der Liegenschaftskataster zustdndigen Behdrden kdnnen mit der registerfithrenden Stelle Ver-
einbarungen {iber das zu verwendende Datenformat treffen.*

In § 20 Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,sich verpflichten,* gestrichen und werden nach dem Wort ,,Im-
mobilie* die Worter ,,halten oder sich verpflichten, solches Eigentum* eingefiigt.

In § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 werden nach der Angabe ,,§ 21 die Worter ,,sowie Immobilien nach
§ 19a“ eingefiigt.

§ 23 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Dem Satz 1 Nummer 1 werden die folgenden Buchstaben i und j angefiigt:

»1)  den fiir die Unionsfonds zustdndigen Verwaltungs- und Priifbehérden von Bund und Lén-
dern im Sinne des Artikels 71 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung (EU) 2021/1060 des Européa-
ischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir
den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds Plus, den
Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europiischen Meeres-,
Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir
den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir innere Sicherheit und das In-
strument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI. L 231
vom 30.6.2021, S. 159) sowie Behorden, auf die diesbeziigliche Aufgaben nach Artikel 71
Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 Satz 1 dieser Verordnung weiteriibertragen wurden, wenn die
Zustandigkeit dieser Behorden im Bundesanzeiger veroffentlicht wurde,

j)  der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung,*.
bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

»In den Fillen des Satzes 1 Nummer 1 und 2 iibermittelt die registerfiihrende Stelle neben den
Angaben nach § 19 Absatz 1 auch die Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten nach § 23a Ab-
satz 3a, soweit diese zu den iibermittelten Angaben nach § 19 Absatz 1 aufgrund einer abgeschlos-
senen Unstimmigkeitsmeldung vorhanden sind.*
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11.

12.

13.

cc) Folgender Satz wird angefiigt:

»Gegeniiber den in Satz 1 Nummer 1 aufgefiihrten Behdrden und gegeniiber Verpflichteten nach
§ 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 und 7 sowie gegeniiber Notaren sind zusitzlich die Angaben nach
§ 19a zu allen im Transparenzregister erfassten Immobilien der Einsichtnahme zugénglich und
diirfen tibermittelt werden.*

b) In Absatz 2 Satz 1 werden vor dem Wort ,,vollstindig® die Worter ,,nach § 19 Absatz 1* eingefligt.
§ 23a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3a wird wie folgt geéndert:

aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Sie hat diese Ubersichten bis zum Ablauf von zwei Jahren nach der Auflésung der Vereinigung
nach § 20 und der Rechtsgestaltung nach § 21 aufzubewahren und danach zu 16schen.*

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,Die Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten sollen den Stand wiedergeben, der zum Ab-
schluss der Priifung der Unstimmigkeitsmeldung vorgelegen hat.*

b) Nach Absatz 5 Satz 1 werden die folgenden Sitze eingefiigt:

,Dabei werden auch die Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten nach Absatz 3a an den Erstatter
der Meldung iibermittelt. Die Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten diirfen durch den Erstatter
ausschlieBlich im Rahmen der Erfiillung eigener Sorgfaltspflichten verwendet und nicht weitergegeben
werden.*

Nach § 23a wird folgender § 23b eingefiigt:

»$ 23b
Priifung der Erfassung und Zuordnung von Immobilien

(1) Die in § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 aufgefiihrten Behdrden, Verpflichtete nach § 2 Absatz 1
Nummer 1 bis 3 und 7 sowie Notare haben der registerfiihrenden Stelle Abweichungen unverziiglich zu
melden, die sie zwischen den Angaben iiber die Immobilien, die im Transparenzregister zugédnglich sind,
und den ihnen zur Verfiigung stehenden Angaben und Erkenntnissen {iber Immobilien feststellen. § 43 Ab-
satz 2 gilt entsprechend.

(2) Die registerfiihrende Stelle hat auf der Internetseite des Transparenzregisters deutlich sichtbar eine
Vorkehrung einzurichten, iiber die Meldungen nach Absatz 1 abzugeben sind.

(3) Die registerfiihrende Stelle hat die Meldung nach Absatz 1 unverziiglich zu priifen. Hierzu kann
sie von dem Erstatter der Meldung und von der betroffenen Vereinigung nach § 20 die zur Aufklirung er-
forderlichen Informationen und Unterlagen verlangen oder Einsicht in das Grundbuch der betroffenen Im-
mobilien nehmen. Die Priifung der Meldung nach Absatz 1 stellt ein berechtigtes Interesse im Sinne des § 12
Absatz 1 der Grundbuchordnung dar.

(4) Die registerfiihrende Stelle hat die Erfassung oder Zuordnung von Immobilien zu berichtigen,
wenn sie zu dem Ergebnis gelangt, dass die gemeldete Abweichung zutreffend ist.

§ 26a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 5 werden die Worter ,,den Bundesnachrichtendienst und* gestrichen.

bb) In Nummer 6 wird das Wort ,,und“ am Ende gestrichen.
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b)

cc) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

»7. dienach § 13 des AuBBenwirtschaftsgesetzes zustindigen Behorden, soweit dies im Einzelfall
zur Erflillung ihrer Aufgaben erforderlich ist,".

dd) Die folgenden Nummern 8 und 9 werden angefiigt:
8. den Bundesnachrichtendienst, soweit dies erforderlich ist

a) zur politischen Unterrichtung der Bundesregierung, wenn durch die Auskunft Informa-
tionen iiber das Ausland gewonnen werden kdnnen, die von auBlen- und sicherheitspo-
litischer Bedeutung fiir die Bundesrepublik Deutschland sind und zu deren Aufkldrung
das Bundeskanzleramt den Bundesnachrichtendienst beauftragt hat, oder

b)  zur Fritherkennung von aus dem Ausland drohenden Gefahren von internationaler Be-
deutung, wenn durch die Auskunft Erkenntnisse gewonnen werden kdnnen mit Bezug
zu den in § 4 Absatz 3 Nummer 1 des BND-Gesetzes genannten Gefahrenbereichen
oder zum Schutz der in § 4 Absatz 3 Nummer 2 und 3 des BND-Gesetzes genannten
Rechtsgiiter,

9. die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung, soweit dies im Einzelfall zur Erfiillung ihrer
Aufgaben erforderlich ist.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Ubermittlung erfolgt im Wege des automatisierten Abrufs. Die registerfithrende Stelle
richtet fiir Abfragen nach Absatz 1 einen nach den Vorgaben der registerfithrenden Stelle ausgestalteten
automatisierten Zugriff auf die im Transparenzregister gespeicherten Daten ein, der auch die Suche
nach

1. wirtschaftlich Berechtigten einer Vereinigung nach § 20 oder einer Rechtsgestaltung nach § 21
iiber die Angaben ,,Name* und ,,Vorname* sowie zusétzlich ,,Geburtsdatum®, ,,Wohnort* oder
»Staatsangehorigkeit™ des wirtschaftlich Berechtigten oder

2. Immobilien iiber alle Angaben nach § 19a

erlaubt. § 23 bleibt unberiihrt.*

14. In § 32 Absatz 5 Satz 1 werden die Worter ,,Absatz 3 und 3a“ durch die Worter ,,den Absitzen 3 bis 3b*
ersetzt.

15.

16.

§ 51 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 3 Satz 1 werden nach den Wortern ,,genannten Verpflichteten* die Worter ,,oder die in § 50
Nummer 1 Buchstabe b genannten Verpflichteten, soweit sie die Voraussetzungen des § 2 Absatz 6
Nummer 16 des Kreditwesengesetzes erfiillen,” eingefligt.

In Absatz 5 Satz 1 und 2 werden nach den Wortern ,,genannten Verpflichteten* die Worter ,,oder die in
§ 50 Nummer 1 Buchstabe b genannten Verpflichteten, soweit sie die Voraussetzungen des § 2 Ab-
satz 6 Nummer 16 des Kreditwesengesetzes erfiillen,* eingefiigt.

In Absatz 5a Satz 1 werden nach den Wortern ,,Buchstabe g und h* die Worter ,,oder die in § 50 Num-
mer 1 Buchstabe b genannten Verpflichteten, soweit sie die Voraussetzungen des § 2 Absatz 6 Num-
mer 16 des Kreditwesengesetzes erfiillen, eingefligt.

Dem § 59 werden die folgenden Absitze 11 bis 15 angefiigt:

»(11) § 16a findet keine Anwendung auf Rechtsgeschéfte, die vor dem 1. April 2023 geschlossen wur-

den.

(12) § 19 Absatz 3 Satz 2 findet ab dem 1. Januar 2023 Anwendung auf Mitteilungen nach § 20. Soweit

Vereinigungen vor diesem Zeitpunkt Angaben zur Eintragung in das Transparenzregister mitgeteilt haben,
ist eine Aktualisierung nur zu Art und Umfang des wirtschaftlichen Interesses gemil3 § 19 Absatz 3 Satz 2
nicht erforderlich.
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(13) Soweit Vereinigungen mit Sitz im Ausland von der Pflicht des § 20 Absatz 1 Satz 2 erfasst sind,
weil sie seit einem Zeitpunkt vor dem 1. Januar 2020 Eigentum an einer im Inland gelegenen Immobilie
halten oder weil sich seit einem Zeitpunkt vor dem 1. August 2021 Anteile im Sinne des § 1 Absatz 3 des
Grunderwerbsteuergesetzes bei ihr vereinigen oder sie seit einem Zeitpunkt vor dem 1. August 2021 im
Sinne des § 1 Absatz 3a des Grunderwerbsteuergesetzes aufgrund eines Rechtsvorgangs eine wirtschaftliche
Beteiligung innehaben, sind die in § 19 Absatz 1 aufgefiihrten Angaben bis zum 31. Dezember 2023 der
registerfiihrenden Stelle zur Eintragung in das Transparenzregister mitzuteilen.

(14) § 23 Absatz 1 Satz 3 und § 23a Absatz 5 Satz 2 finden nur auf solche Eigentums- und Kontroll-
strukturiibersichten Anwendung, bei denen die Priifung der Unstimmigkeitsmeldung nach dem 30. Juni 2023
abgeschlossen wurde. Die Ubermittlung von Eigentums- und Kontrolliibersichten aufgrund von Einzelan-
fragen einer Behorde auflerhalb des Einsichtnahmeverfahrens bleibt unbertihrt.

(15) § 23b findet ab dem 1. Januar 2025 Anwendung.*
Artikel 5
Anderung des Kreditwesengesetzes

Das Kreditwesengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. I S. 2776), das

zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBL. I S. 1166) gedndert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

1.

2.

In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 1a folgende Angabe eingefiigt:
»$ Ib  Unzuverldssigkeit von sanktionierten Personen®.

Nach § 1a wird folgender § 1b eingefiigt:

»§ 1b
Unzuverldssigkeit von sanktionierten Personen

Eine natiirliche oder juristische Person oder eine Personengesellschaft gilt als unzuverldssig, wenn nach
einem im Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union verdffentlichten unmit-
telbar geltenden Rechtsakt der Europdischen Gemeinschaften oder der Européischen Union, der der Durch-
fithrung einer vom Rat der Européischen Union im Bereich der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik
beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafnahme dient, ihre Gelder und wirtschaftlichen Ressourcen ein-
gefroren sind oder ihr weder unmittelbar noch mittelbar Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfii-
gung gestellt werden oder zu Gute kommen diirfen. Eine natiirliche Person gilt in der Regel als unzuverlissig,
wenn sie als Geschiftsleiter, Aufsichtsratsmitglied oder in vergleichbarer Position fiir eine Person oder Per-
sonengesellschaft nach Satz 1 tétig ist; dies gilt nicht fiir Arbeitnehmervertreter. Eine natiirliche Person gilt
in der Regel auch dann als unzuverldssig, wenn sie die Interessen einer Person oder Personengesellschaft
nach Satz 1 als Mitglied eines Aufsichts- oder Verwaltungsrats oder eines vergleichbaren Kontrollgremiums
in einem Institut wahrnimmt, das nicht unter Satz 1 fallt.

Dem § 2¢ Absatz 2 werden die folgenden Sétze angefiigt:

,Bei fahrldssigem Handeln beschrinkt sich die Ersatzpflicht des Treuhénders auf 1 Million Euro. Handelt es
sich um eine Aktiengesellschaft, deren Aktien zum Handel im regulierten Markt zugelassen sind, beschrinkt
sich die Ersatzpflicht auf 50 Millionen Euro.*

§ 9 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,§ 4 Abs. 3* durch die Angabe ,,§ 4 Absatz 3 ersetzt und werden nach den
Wortern ,,bestellten Abwickler” ein Komma und die Worter ,,die gerichtlich bestellten Treuhdnder nach
§ 2¢ Absatz 2 Satz 2° eingefligt.
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b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Dies gilt auch fiir die in Satz 1 genannten Personen, sofern ihnen Tatsachen im Rahmen der Anbah-
nung einer Beauftragung oder Bestellung anvertraut werden.*

¢) Der neue Satz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 23 wird das Wort ,,oder* durch ein Komma ersetzt.
bb) In Nummer 24 wird das Komma am Ende durch das Wort ,,oder ersetzt.
cc) Nach Nummer 24 wird folgende Nummer 25 eingefiigt:

,»25. matiirliche oder juristische Personen, die als Sonderbeauftragte nach § 45c, als Abwickler
nach § 37 Absatz 1 Satz 2 oder § 38 Absatz 2 Satz 2 oder 3 oder als Treuhdnder nach § 2¢
Absatz 2 Satz 2 oder in einem vergleichbaren Verhiltnis titig werden; das Gleiche gilt fiir
die Informationsweitergabe an diesen Personenkreis, die im Rahmen der Anbahnung einer
Beauftragung oder Bestellung notwendig ist,".

dd) In dem Satzteil nach Nummer 25 werden nach den Wortern ,,soweit diese Stellen* die Worter
,oder Personen® und nach den Wortern ,,zur Erfiilllung ihrer Aufgaben® die Worter ,,oder zur Prii-
fung, ob sie eine der in Nummer 25 genannten Aufgaben ausiiben konnen, eingefiigt.

d) Der neue Satz 6 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Angabe ,,Satz 4 wird jeweils durch die Angabe ,,Satz 5% ersetzt.
bb) Die Angabe ,,19, 21 und* wird durch die Angabe ,,19, 21, ersetzt.

cc) Nach der Angabe ,,23“ wird die Angabe ,,und 25 und nach dem Wort ,,Stellen” werden jeweils
die Worter ,,oder Personen® eingefiigt.

e) Inden neuen Sétzen 7, 9 und 10 wird jeweils die Angabe ,,Satz 4 durch die Angabe ,,Satz 5 ersetzt.
5. § 24c Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 4 wird die Angabe ,,§ 13 Absatz 1, 2a* durch die Angabe ,,§ 13 Absatz 1* ersetzt.

b) In Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,und* ersetzt.

¢) Folgende Nummer 6 wird angefiigt:

,0.  der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung, soweit dies fiir die Erfiillung ihrer gesetzlichen Auf-
gaben erforderlich ist.

6. §45c Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 2 werden die folgenden Sétze eingefiigt:

»Soweit dem Sonderbeauftragten nicht die Wahrnehmung der Befugnisse eines Geschéftsleiters oder
eines Organs {libertragen wird, kann auch eine juristische Person bestellt werden. Bei der Auswahl einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft als Sonderbeauftragter darf die Aufsichtsbehdrde ohne Priifung davon
ausgehen, dass die Wirtschaftspriifungsgesellschaft nur Personal einsetzt, das zuverldssig und zur ord-
nungsgemafen Wahrnehmung der {ibertragenen Aufgaben geeignet ist.*

b) In dem neuen Satz 5 wird das Wort ,,Er* durch die Worter ,,Der Sonderbeauftragte™ ersetzt.
Artikel 6

Anderung des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes

Das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz vom 17. Juli 2017 (BGBI. I S. 2446; 2019 I S. 1113), das zuletzt durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 25. Juni 2021 (BGBI. I S. 2083) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
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1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 1 folgende Angabe eingefiigt:
»$ la  Unzuverldssigkeit von sanktionierten Personen®.

2. Nach § 1 wird folgender § 1a eingefiigt:

8 la
Unzuverldssigkeit von sanktionierten Personen

Eine natiirliche oder juristische Person oder eine Personengesellschaft gilt als unzuverldssig, wenn nach
einem im Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union verdffentlichten unmit-
telbar geltenden Rechtsakt der Europédischen Gemeinschaften oder der Européischen Union, der der Durch-
fiihrung einer vom Rat der Européischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmaflnahme dient, ihre Gelder und wirtschaftlichen Ressourcen ein-
gefroren sind oder ihr weder unmittelbar noch mittelbar Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfii-
gung gestellt werden oder zu Gute kommen diirfen. Eine natiirliche Person gilt in der Regel als unzuverléssig,
wenn sie als Geschéftsleiter, Aufsichtsratsmitglied oder in vergleichbarer Position fiir eine Person oder Per-
sonengesellschaft nach Satz 1 tétig ist; dies gilt nicht fiir Arbeitnehmervertreter. Eine natiirliche Person gilt
in der Regel auch dann als unzuverléssig, wenn sie die Interessen einer Person oder Personengesellschaft
nach Satz 1 als Mitglied eines Aufsichts- oder Verwaltungsrats oder eines vergleichbaren Kontrollgremiums
in einem Institut wahrnimmt, das nicht unter Satz 1 fallt.

3. § 6 wird wie folgt gefasst:

2 § 6
Verschwiegenheitspflicht

Die Bediensteten der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank, die nach diesem Gesetz bestellten
Abwickler, die nach § 20 Absatz 2 in Verbindung mit § 45¢ des Kreditwesengesetzes bestellten Sonderbe-
auftragten, die gerichtlich bestellten Treuhénder nach § 14 Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit § 2c Absatz 2
Satz 2 des Kreditwesengesetzes und die nach § 4 Absatz 3 des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes be-
auftragten Personen diirfen die ihnen bei ihrer Tétigkeit bekannt gewordenen Tatsachen, deren Geheimhal-
tung im Interesse des Instituts, Zahlungsdienstleisters oder E-Geld-Emittenten, der zustédndigen Behorden
oder eines Dritten liegt, insbesondere Geschéfts- und Betriebsgeheimnisse, nicht unbefugt offenbaren oder
verwerten, auch wenn sie nicht mehr im Dienst sind oder ihre Tatigkeit beendet ist. Diese Verschwiegen-
heitspflicht besteht auch, sofern ihnen Tatsachen im Rahmen der Anbahnung einer Beauftragung oder Be-
stellung anvertraut werden. § 9 des Kreditwesengesetzes gilt entsprechend.

4. § 20 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Bundesanstalt kann einen Sonderbeauftragten bestellen. § 45¢ des Kreditwesengesetzes gilt
entsprechend.*

5. § 21 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird das Komma am Ende durch das Wort ,,und* ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird das Wort ,,und* durch einen Punkt ersetzt.
cc) Nummer 3 wird aufgehoben.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,§ 45¢ Absatz 2 Nummer 8, Absatz 6 und 7, gestrichen.
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Artikel 7
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Das Versicherungsaufsichtsgesetz vom 1. April 2015 (BGBI. I S. 434), das zuletzt durch Artikel 5 des Ge-

setzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1166) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 7 folgende Angabe eingefiigt:
»§ 7a  Unzuverldssigkeit von sanktionierten Personen®.

Nach § 7 wird folgender § 7a eingefligt:

»§ Ta
Unzuverldssigkeit von sanktionierten Personen

Eine natiirliche oder juristische Person oder eine Personengesellschaft gilt als unzuverldssig, wenn nach
einem im Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union verdffentlichten unmit-
telbar geltenden Rechtsakt der Europdischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union, der der Durch-
fiihrung einer vom Rat der Européischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmaflnahme dient, ihre Gelder und wirtschaftlichen Ressourcen ein-
gefroren sind oder ihr weder unmittelbar noch mittelbar Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfii-
gung gestellt werden oder zu Gute kommen diirfen. Eine natiirliche Person gilt in der Regel als unzuverlissig,
wenn sie als Geschiftsleiter, Aufsichtsratsmitglied oder in vergleichbarer Position fiir eine Person oder Per-
sonengesellschaft nach Satz 1 tétig ist; dies gilt nicht fiir Arbeitnehmervertreter. Eine natiirliche Person gilt
in der Regel auch dann als unzuverldssig, wenn sie die Interessen einer Person oder Personengesellschaft
nach Satz 1 als Mitglied eines Aufsichts- oder Verwaltungsrats oder eines vergleichbaren Kontrollgremiums
in einem nach diesem Gesetz beaufsichtigten Unternehmen wahrnimmt, das nicht unter Satz 1 fallt.

Dem § 19 Absatz 2 werden die folgenden Sitze angefiigt:

,Bei fahrldssigem Handeln beschrankt sich die Ersatzpflicht des Treuhdnders auf 1 Million Euro. Handelt es
sich um eine Aktiengesellschaft, deren Aktien zum Handel im regulierten Markt zugelassen sind, beschrinkt
sich die Ersatzpflicht auf 50 Millionen Euro.*

§ 293 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Aufsichtsbehdrde kann bei Versicherungs-Holdinggesellschaften und gemischten Finanzhol-
ding-Gesellschaften einen Sonderbeauftragten nach Maligabe des § 307 einsetzen.*

§ 307 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Aufsichtsbehorde kann einen Sonderbeauftragten bestellen, diesen mit der Wahrneh-
mung von Aufgaben bei einem Unternehmen betrauen und ihm die hierfiir erforderlichen Befugnisse
iibertragen. Der Sonderbeauftragte muss unabhingig, zuverldssig und zur ordnungsgeméfen Wahrneh-
mung der ihm iibertragenen Aufgaben im Sinne einer nachhaltigen Geschéftspolitik des Unternehmens
und der Wahrung der Finanzmarktstabilitdt geeignet sein. Soweit der Sonderbeauftragte Aufgaben eines
Geschiftsleiters oder eines Organs iibernimmt, muss er Gewéhr fiir die erforderliche fachliche Eignung
bieten. Soweit dem Sonderbeauftragten nicht die Wahrnehmung der Befugnisse eines Geschéftsleiters
oder eines Organs iibertragen wird, kann auch eine juristische Person bestellt werden. Bei der Auswahl
einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft als Sonderbeauftragter darf die Aufsichtsbehorde ohne Priifung
davon ausgehen, dass die Wirtschaftspriifungsgesellschaft nur Personal einsetzt, das zuverlédssig und
zur ordnungsgeméflen Wahrnehmung der iibertragenen Aufgaben geeignet ist.*
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b)

Nach Absatz 1 werden die folgenden Absétze 1a bis 1d eingefiigt:
,»(1a) Die Aufsichtsbehorde kann dem Sonderbeauftragten insbesondere iibertragen:

1. die Aufgaben und Befugnisse von Organen des Unternehmens insgesamt oder teilweise wahrzu-
nehmen, wenn die Voraussetzungen des § 303 Absatz 2 vorliegen;

2. die Aufgaben und Befugnisse eines oder mehrerer Geschiftsleiter wahrzunehmen, wenn das Un-
ternehmen nicht mehr {iber die erforderliche Anzahl von Geschéftsleitern verfiigt, insbesondere,
weil die Aufsichtsbehdrde die Abberufung eines Geschéftsleiters verlangt oder ihm die Ausiibung
seiner Tatigkeit untersagt hat;

3. die Aufgaben und Befugnisse von Organen des Unternehmens insgesamt oder teilweise wahrzu-
nehmen, wenn die Aufsicht {iber das Unternehmen auf Grund von Tatsachen nach § 11 Absatz 2
beeintrachtigt ist;

4. geeignete Maflnahmen zur Herstellung und Sicherung einer ordnungsgeméBen Geschiftsorgani-
sation einschlieBlich eines angemessenen Risikomanagements zu ergreifen, wenn das Unterneh-
men nachhaltig gegen Bestimmungen dieses Gesetzes, des Versicherungsvertragsgesetzes, des
Geldwéschegesetzes, der Verordnung (EU) Nr. 648/2012, gegen Artikel 4 Absatz 1 bis 5 oder Ar-
tikel 15 der Verordnung (EU) 2015/2365, gegen Artikel 16 Absatz 1 bis 4, Artikel 23 Absatz 3
Satz 1, Absatz 5, 6 oder 10, Artikel 28 Absatz 2 oder Artikel 29 der Verordnung (EU) 2016/1011,
gegen die Artikel 6, 7, 9, 18 bis 26, 26b bis 26e oder 27 Absatz 1 oder 4 der Verordnung (EU)
2017/2402, gegen die in § 120a Absatz 1 und 2 des Wertpapierhandelsgesetzes genannten Vor-
schriften, gegen die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen, gegen die
zur Durchfiihrung der Verordnungen (EU) Nr. 648/2012, (EU) 2015/2365, (EU) 2016/1011, (EU)
2017/2402, (EU) 2019/1238 oder der Richtlinie 2009/138/EG erlassenen Rechtsakte oder gegen
Anordnungen der Aufsichtsbehorde verstoB3en hat;

5. zu liberwachen, dass Anordnungen der Aufsichtsbehdrde gegeniiber dem Unternehmen beachtet
werden;

6. Schadensersatzanspriiche gegen Organmitglieder oder ehemalige Organmitglieder zu priifen,
wenn Anhaltspunkte fiir einen Schaden des Unternehmens durch eine Pflichtverletzung von Or-
ganmitgliedern vorliegen.

(1b) Soweit der Sonderbeauftragte in die Aufgaben und Befugnisse eines Organs oder Organmit-
glieds des Unternehmens insgesamt eintritt, ruhen die Aufgaben und Befugnisse des betroffenen Organs
oder Organmitglieds. Der Sonderbeauftragte kann nicht gleichzeitig die Funktion eines oder mehrerer
Geschiftsleiter und eines oder mehrerer Mitglieder eines Verwaltungs- oder Aufsichtsorgans wahrneh-
men. Werden dem Sonderbeauftragten fiir die Wahrnehmung einer Aufgabe nur teilweise die Befug-
nisse eines Organs oder Organmitglieds eingerdumt, hat dies keine Auswirkung auf die Befugnisse des
bestellten Organs oder Organmitglieds des Unternehmens. Die umfassende Ubertragung aller Aufgaben
und Befugnisse eines oder mehrerer Geschéftsleiter auf den Sonderbeauftragten kann nur in den Féllen
des Absatzes 1a Nummer 1 bis 3 erfolgen. Seine Vertretungsbefugnis richtet sich dabei nach der Ver-
tretungsbefugnis des oder der Geschéftsleiter, an dessen oder deren Stelle der Sonderbeauftragte bestellt
ist. Solange die Aufsichtsbehdrde einem Sonderbeauftragten die Funktion eines oder mehrerer Ge-
schéftsleiter libertragen hat, konnen die nach anderen Rechtsvorschriften hierzu berufenen Personen
oder Organe ihr Recht, einen Geschiftsleiter zu bestellen, nur mit Zustimmung der Aufsichtsbehérde
ausiiben.

(1c) Ubertriigt die Aufsichtsbehdrde die Wahrnehmung von Aufgaben und Befugnissen eines Ge-
schiftsleiters nach Absatz 1a Nummer 1, 2 oder 3 auf einen Sonderbeauftragten, werden die Ubertra-
gung, die Vertretungsbefugnis sowie die Authebung der Ubertragung von Amts wegen in das Handels-
register eingetragen.

(1d) Das Organ des Unternehmens, das fiir den Ausschluss von Gesellschaftern von der Geschéfts-
filhrung und Vertretung oder fiir die Abberufung geschéftsfiihrungs- oder vertretungsbefugter Personen
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zustindig ist, kann bei Vorliegen eines wichtigen Grundes beantragen, die Ubertragung der Funktion
eines Geschéftsleiters auf den Sonderbeauftragten aufzuheben.*

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Sonderbeauftragte haften bei Handlungen im Rahmen des Absatzes 1a Nummer 1 bis 4 und
6, sofern sie selbst Mallnahmen zur Abwendung einer Gefahr ergreifen, fiir Vorsatz und Fahrlassigkeit.
Wurde der Sonderbeauftragte nach Absatz 1a Nummer 5 ausschlieBlich fiir die Uberwachung von An-
ordnungen der Aufsichtsbehdrde gegeniiber dem Unternehmen bestellt, so haftet er nur fiir Vorsatz. Bei
fahrldassigem Handeln beschrénkt sich die Ersatzpflicht des Sonderbeauftragten auf 1 Million Euro fiir
eine Tétigkeit bei einem Unternehmen. Handelt es sich um eine Aktiengesellschaft, deren Aktien zum
Handel im regulierten Markt zugelassen sind, beschréankt sich die Ersatzpflicht nach Satz 3 auf 50 Mil-
lionen Euro. Die Beschriankungen nach den Sétzen 3 und 4 gelten auch, wenn dem Sonderbeauftragten
die Befugnisse mehrerer Organe iibertragen worden sind oder er mehrere zum Ersatz verpflichtende
Handlungen begangen hat.*

6. § 309 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die bei den Versicherungsaufsichtsbehdrden beschiftigten oder von ihnen beauftragten Per-
sonen, die nach § 307 bestellten Sonderbeauftragten, die nach § 308 Absatz 1 Satz 2 bestellten Abwick-
ler und die nach § 19 Absatz 2 Satz 1 gerichtlich bestellten Treuhidnder sowie die Mitglieder des Versi-
cherungsbeirats diirfen bei ihrer Tétigkeit erhaltene vertrauliche Informationen an keine andere Person
oder Behorde weitergeben. Dies gilt auch fiir die in Satz 1 genannten Personen, sofern ihnen Tatsachen
im Rahmen der Anbahnung einer Beauftragung oder Bestellung anvertraut werden sowie fiir andere
Personen, die durch dienstliche Berichterstattung Kenntnis von den in Satz 1 genannten Informationen
erhalten. Die Sdtze 1 und 2 gelten nicht fiir die Weitergabe von Informationen in zusammengefasster
oder allgemeiner Form, bei der die einzelnen Versicherungsunternehmen nicht zu erkennen sind.*

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) In dem Satzteil vor der Aufzihlung wird die Angabe ,,Satz 1% gestrichen.
bb) Nach Nummer 13 wird folgende Nummer 14 eingefiigt:

,»14. natiirliche oder juristische Personen, die als Sonderbeauftragte nach § 307, als Abwickler
nach § 308 Absatz 1 Satz 2 oder als Treuhénder nach § 19 Absatz 2 Satz 1 oder in einem
vergleichbaren Verhéltnis titig werden; das Gleiche gilt fiir die Informationsweitergabe an
diesen Personenkreis, die im Rahmen der Anbahnung einer Beauftragung oder Bestellung
notwendig ist,".

In Absatz 8 werden die Sétze 1 und 2 wie folgt gefasst:

,Fir die bei den in Absatz 5 Nummer 1 bis 8 und 10 bis 14 genannten Stellen beschéftigten Personen,
die von diesen Stellen beauftragten Personen und die Mitglieder der in Absatz 5 Nummer 9 genannten
Ausschiisse gilt die Schweigepflicht nach Absatz 1 entsprechend. Befindet sich eine in Absatz 5 Num-
mer 1 bis 8, 12 und 14 genannte Stelle in einem anderen Staat, so diirfen die Informationen nur weiter-
gegeben werden, wenn die bei dieser Stelle beschéftigten und von dieser Stelle beauftragten Personen
einer dem Absatz 1 entsprechenden Schweigepflicht unterliegen.*

Artikel 8

Anderung des Wertpapierinstitutsgesetzes

Das Wertpapierinstitutsgesetz vom 12. Mai 2021 (BGBIL. I S. 990), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 3. Juni 2021 (BGBL. I S. 1568) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
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1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 2 folgende Angabe eingefiigt:
»$ 2a  Unzuverlassigkeit von sanktionierten Personen®.

2. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefiigt:

-8 2a
Unzuverldssigkeit von sanktionierten Personen

Eine natiirliche oder juristische Person oder eine Personengesellschaft gilt als unzuverldssig, wenn nach
einem im Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union verdffentlichten unmit-
telbar geltenden Rechtsakt der Europédischen Gemeinschaften oder der Européischen Union, der der Durch-
fiihrung einer vom Rat der Européischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
beschlossenen wirtschaftlichen SanktionsmafBnahme dient, ihre Gelder und wirtschaftlichen Ressourcen ein-
gefroren sind oder ihr weder unmittelbar noch mittelbar Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfii-
gung gestellt werden oder zu Gute kommen diirfen. Eine natiirliche Person gilt in der Regel als unzuverléssig,
wenn sie als Geschéftsleiter, Aufsichtsratsmitglied oder in vergleichbarer Position fiir eine Person oder Per-
sonengesellschaft nach Satz 1 tétig ist; dies gilt nicht fiir Arbeitnehmervertreter. Eine natiirliche Person gilt
in der Regel auch dann als unzuverléssig, wenn sie die Interessen einer Person oder Personengesellschaft
nach Satz 1 als Mitglied eines Aufsichts- oder Verwaltungsrats oder eines vergleichbaren Kontrollgremiums
in einem Institut wahrnimmt, das nicht unter Satz 1 fallt.

3. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Sonderbeauftragten ein Komma und die Worter ,,die gericht-
lich bestellten Treuhdnder nach § 27 Absatz 2 ergénzt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Dies gilt auch fiir die in Satz 1 genannten Personen, sofern ihnen Tatsachen im Rahmen der An-
bahnung einer Beauftragung oder Bestellung anvertraut werden.*

cc) In dem neuen Satz 3 wird das Wort ,,Dies* durch die Worter ,,Satz 1° ersetzt.

dd) Der neue Satz 5 wird wie folgt gedndert:
aaa) In Nummer 23 wird das Wort ,,oder* durch ein Komma ersetzt.
bbb)  In Nummer 24 wird das Komma am Ende durch das Wort ,,oder* ersetzt.
ccc)  Nach Nummer 24 wird folgende Nummer 25 eingefiigt:

,»25. mnatiirliche oder juristische Personen, die als Sonderbeauftragte nach § 80 oder Treu-
hénder nach § 27 Absatz 2 oder in einem vergleichbaren Verhéltnis titig werden;
das Gleiche gilt fiir die Informationsweitergabe an diesen Personenkreis, die im
Rahmen der Anbahnung einer Beauftragung oder Bestellung notwendig ist,".

ddd) In dem der Nummerierung folgenden Satzteil werden nach den Wortern ,,soweit diese
Stellen die Worter ,,oder Personen‘ und werden nach den Wortern ,,zur Erfiillung ihrer
Aufgaben” die Worter ,,oder zur Priifung, ob sie eine der in Satz 5 Nummer 25 genannten
Aufgaben ausiiben konnen,* eingefligt.

ee) In dem neuen Satz 6 wird jeweils die Angabe ,,Satz 4“ durch die Angabe ,,Satz 5 ersetzt, wird
nach der Angabe ,,11, 13 bis 23* die Angabe ,,und 25 eingefiigt und werden jeweils nach dem
Wort ,,Stellen* die Worter ,,oder Personen® eingefiigt.

ff) In dem neuen Satz 7 wird die Angabe ,,Satz 4* durch die Angabe ,,Satz 5 ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 und in Absatz 3 Satz 1 und 2 wird jeweils die Angabe ,,Satz 4 durch die Angabe
LSatz 5 ersetzt.
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4. Dem § 27 Absatz 2 werden die folgenden Sitze angefiigt:

,Bei fahrldssigem Handeln beschrinkt sich die Ersatzpflicht des Treuhinders auf 1 Million Euro. Handelt es
sich um eine Aktiengesellschaft, deren Aktien zum Handel im regulierten Markt zugelassen sind, beschrénkt
sich die Ersatzpflicht auf 50 Millionen Euro.*

Artikel 9
Anderung des Wertpapierhandelsgesetzes

Das Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. I
S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. I S. 754) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 2 die folgende Angabe eingefiigt:
»$ 2a  Unzuverlassigkeit von sanktionierten Personen®.

2. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefiigt:

»9 2a
Unzuverldssigkeit von sanktionierten Personen

Eine natiirliche oder juristische Person oder eine Personengesellschaft gilt als unzuverldssig, wenn nach
einem im Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union verdffentlichten unmit-
telbar geltenden Rechtsakt der Europédischen Gemeinschaften oder der Européischen Union, der der Durch-
fiihrung einer vom Rat der Européischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafinahme dient, ihre Gelder und wirtschaftlichen Ressourcen ein-
gefroren sind oder ihr weder unmittelbar noch mittelbar Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfii-
gung gestellt werden oder zu Gute kommen diirfen. Eine natiirliche Person gilt in der Regel als unzuverléssig,
wenn sie als Geschiftsleiter, Aufsichtsratsmitglied oder in vergleichbarer Position fiir eine Person oder Per-
sonengesellschaft nach Satz 1 tétig ist; dies gilt nicht fiir Arbeitnehmervertreter. Eine natiirliche Person gilt
in der Regel auch dann als unzuverldssig, wenn sie die Interessen einer Person oder Personengesellschaft
nach Satz 1 als Mitglied eines Aufsichts- oder Verwaltungsrats oder eines vergleichbaren Kontrollgremiums
in einem Institut wahrnimmt, das nicht unter Satz 1 fallt.*

Artikel 10
Anderung des Kapitalanlagegesetzbuches

Das Kapitalanlagegesetzbuch vom 4. Juli 2013 (BGBI. I S. 1981), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 19. Juni 2022 (BGBI. I S. 911) geédndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Nach § 1 Absatz 19 Nummer 1 wird folgende Nummer 1a eingefiigt:

»la. Eine natiirliche oder juristische Person oder eine Personengesellschaft gilt als unzuverldssig, wenn
nach einem im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union verdffent-
lichten unmittelbar geltenden Rechtsakt der Europédischen Gemeinschaften oder der Européischen
Union, der der Durchfiihrung einer vom Rat der Europdischen Union im Bereich der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafnahme dient, ihre Gelder
und wirtschaftlichen Ressourcen eingefroren sind oder ihr weder unmittelbar noch mittelbar Gelder
oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden oder zu Gute kommen diirfen. Eine
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2.

natiirliche Person gilt in der Regel als unzuverldssig, wenn sie als Geschéftsleiter, Aufsichtsratsmit-
glied oder in vergleichbarer Position fiir eine Person oder Personengesellschaft nach Satz 1 tétig ist;
dies gilt nicht fiir Arbeitnehmervertreter. Eine natiirliche Person gilt in der Regel auch dann als unzu-
verlédssig, wenn sie die Interessen einer Person oder Personengesellschaft nach Satz 1 als Mitglied
eines Aufsichts- oder Verwaltungsrats oder eines vergleichbaren Kontrollgremiums in einer Kapital-
verwaltungsgesellschaft wahrnimmt, die nicht unter Satz 1 fallt.“

In § 19 Absatz 3 Satz 3 wird die Angabe ,,bis 9° durch die Angabe ,,bis 11 ersetzt.
Artikel 11

Anderung des Borsengesetzes

Das Borsengesetz vom 16. Juli 2007 (BGBI. 1 S. 1330, 1351), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom

3. Juni 2021 (BGBI. I S. 1568) geédndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 30 (weggefallen) wie folgt gefasst:
»$ 30 Unzuverldssigkeit von sanktionierten Personen®.

Nach § 29 wird folgender § 30 eingefiigt:

»$ 30
Unzuverldssigkeit von sanktionierten Personen

Soweit nach den Abschnitten 1 und 3 die Zuverldssigkeit einer natiirlichen oder juristischen Person oder
einer Personengesellschaft erforderlich ist, gilt eine natiirliche oder juristische Person oder eine Personenge-
sellschaft als unzuverldssig, wenn nach einem im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften oder der Eu-
ropdischen Union verdffentlichten unmittelbar geltenden Rechtsakt der Europdischen Gemeinschaften oder
der Europdischen Union, der der Durchfiihrung einer vom Rat der Européischen Union im Bereich der Ge-
meinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafinahme dient, ihre
Gelder und wirtschaftlichen Ressourcen eingefroren sind oder ihr weder unmittelbar noch mittelbar Gelder
oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden oder zu Gute kommen diirfen. Eine natiirli-
che Person gilt in der Regel als unzuverléssig, wenn sie als Geschéftsleiter, Aufsichtsratsmitglied oder in
vergleichbarer Position fiir eine Person oder Personengesellschaft nach Satz 1 zweiter Halbsatz tétig ist; dies
gilt nicht fiir Arbeitnehmervertreter. Eine natiirliche Person gilt in der Regel auch dann als unzuverlissig,
wenn sie die Interessen einer Person oder Personengesellschaft nach Satz 1 als Mitglied eines Aufsichts-
oder Verwaltungsrats oder eines vergleichbaren Kontrollgremiums in einem Unternehmen wahrnimmt, das
nicht unter Satz 1 fallt.”

Artikel 12
Anderung des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes

Das Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz vom 22. April 2002 (BGBI. I S. 1310), das zuletzt durch Artikel 21

des Gesetzes vom 24. Juni 2022 (BGBI. I S. 959) geédndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 4h folgende Angabe eingefiigt:

»$ 41 Absehen von einer Anhérung™.
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2. Nach § 4h wird folgender § 4i eingefiigt:

»$ 4
Absehen von einer Anhérung

Die Bundesanstalt kann innerhalb ihrer gesetzlichen Befugnisse die Erteilung von Auskiinften und die
Vorlage von Unterlagen verlangen, ohne dass dem Adressaten zuvor nach § 28 Absatz 1 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes Gelegenheit gegeben werden muss, sich zu den fiir die Entscheidung erheblichen Tatsa-
chen zu duBern.*

Artikel 13
Anderung des AZR-Gesetzes

Das AZR-Gesetz vom 2. September 1994 (BGBI. I S. 2265), das zuletzt durch Artikel Sc des Gesetzes vom
23. Mai 2022 (BGBI. I S. 760) geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 17a folgende Angabe eingefiigt:
»$ 17b  Dateniibermittlung an die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung*.

2. Nach § 17a wird folgender § 17b eingefiigt:

»§ 17b
Dateniibermittlung an die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung

An die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung werden zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach § 1 Absatz 1
des Sanktionsdurchsetzungsgesetzes zu Ausliandern, die keine freiziigigkeitsberechtigten Unionsbiirger sind,
auf Ersuchen die Grunddaten und, soweit vorhanden, folgende Daten iibermittelt:

1. abweichende Namensschreibweisen,
andere Namen,
frithere Namen,

Aliaspersonalien und

A

Angaben zum Ausweispapier.*

3. Nach § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7a wird folgende Nummer 7b eingefiigt:
»7b. die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung,*.

4. § 32 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 12 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 13 wird angefiigt:

,»13. die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung.*
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Artikel 14
Anderung der AZRG-Durchfiihrungsverordnung

Die AZRG-Durchfiihrungsverordnung vom 17. Mai 1995 (BGBI. I S. 695), die zuletzt durch Artikel 5b des
Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. I S. 760) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 8 Absatz 3 Satz 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 34 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 35 wird angefiigt:
,»35. Aufgaben nach dem Sanktionsdurchsetzungsgesetz.*
2. Die Anlage wird wie folgt gedndert:
a) Abschnitt I Allgemeiner Datenbestand wird wie folgt gedndert:

aa) In den Nummern 1, 2 und 3 wird jeweils in Spalte D Ziffer Il das folgende Aufzihlungsglied
angefiigt:

~—  Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach dem Sanktions-
durchsetzungsgesetz*.

bb) In Nummer 4 wird in Spalte D Ziffer II das folgende Aufzéhlungsglied angefiigt:

»—  Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach dem Sanktions-
durchsetzungsgesetz zu Spalte A Buchstabe a bis d und f*.

cc) In den Nummern 5 und 6 wird jeweils in Spalte D das folgende Aufzédhlungsglied angefiigt:

»—  Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach dem Sanktions-
durchsetzungsgesetz*.

dd) Nummer 5b Spalte D wird wie folgt gedndert:
aaa)  Nach der Angabe ,,§ 17,“ wird die Angabe ,,§ 17b, eingefiigt.
bbb)  Das folgende Aufzihlungsglied wird angefiigt:

»—  Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach dem
Sanktionsdurchsetzungsgesetz zu Spalte A Buchstabe a“.

b) In Abschnitt II Visadatei Nummer 35 wird in Spalte D das folgende Aufzidhlungsglied angefiigt:

.—  Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung zur Erfilillung ihrer Aufgaben nach dem Sanktionsdurch-
setzungsgesetz®.

Artikel 15
Anderung der Grundbuchordnung

Die Grundbuchordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Mai 1994 (BGBI. I S. 1114), die zu-
letzt durch Artikel 28 des Gesetzes vom 5. Oktober 2021 (BGBI. I S. 4607) gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. 1In § 12 Absatz 4 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Abschirmdienstes® ein Komma und die Worter ,,der Zent-
ralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung* eingefiigt.
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2. Dem § 13 Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

»In den Féllen des § 20 soll die Eintragung nur erfolgen, wenn ein Notar den Antrag im Namen eines An-
tragsberechtigten eingereicht hat.*

Artikel 16
Anderung der Grundbuchverfiigung

In § 46a Absatz 3a Satz 1 der Grundbuchverfiigung in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Januar
1995 (BGBI. I S. 114), die zuletzt durch Artikel 21 des Gesetzes vom 5. Oktober 2021 (BGBI. I S. 4607) gedndert
worden ist, werden nach dem Wort ,,Abschirmdienst® ein Komma und die Worter ,,die Zentralstelle fiir Sankti-
onsdurchsetzung™ eingefiigt.

Artikel 17
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Nach § 5a Absatz 2 Satz 2 des Finanzverwaltungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April
2006 (BGBI. I S. 846, 1202), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. I S. 760) geén-
dert worden ist, wird folgender Satz eingefiigt:

,.Flir die Aufgaben nach § 1 des Sanktionsdurchsetzungsgesetzes wird eine zustindige Direktion (Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung) eingerichtet.*

Artikel 18
Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes

Das Zollfahndungsdienstgesetz vom 30. Marz 2021 (BGBI. I S. 402), das zuletzt durch Artikel 6 Absatz 1
des Gesetzes vom 5. Juli 2021 (BGBL. 1 S. 2274) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 15 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 3 wird das Wort ,,und durch ein Komma ersetzt.
b) In Nummer 4 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,und* ersetzt.
¢) Folgende Nummer 5 wird angefiigt:
»J. die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung.*
2. Dem § 21 Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

,Satz 1 gilt entsprechend fiir die Ubermittlung von personenbezogenen Daten an die Zentralstelle fiir Sank-
tionsdurchsetzung zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach dem Sanktionsdurchsetzungsgesetz.*

3. Dem § 65 Absatz 5 wird folgender Satz angefiigt:

,Satz 1 gilt entsprechend fiir die Ubermittlung von personenbezogenen Daten an die Zentralstelle fiir Sank-
tionsdurchsetzung zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach dem Sanktionsdurchsetzungsgesetz.*
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Artikel 19
Anderung der Gewerbeordnung

§ 150a Absatz 2 der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. I
S. 202), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1174) geéndert worden ist, wird
wie folgt gedandert:

1. Der Nummer 6 wird ein Komma angefiigt.
2. Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 7 eingefiigt:

»7. der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung*.

Artikel 20
Anderung des Strafienverkehrsgesetzes

Das Straflenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mérz 2003 (BGBI. I S. 310, 919),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juli 2021 (BGBI. I S. 3108) geédndert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

1. § 35 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 18 wird das Wort ,,oder* gestrichen.
b) In Nummer 19 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,oder* ersetzt.
¢) Folgende Nummer 20 wird angefligt:

,20. fiir Mafinahmen nach dem AuBBenwirtschaftsgesetz, dem Sanktionsdurchsetzungsgesetz oder den
darauf beruhenden Rechtsvorschriften.*

2. Nach § 36 Absatz 2j wird folgender Absatz 2k eingefiigt:

,(2k) Die Ubermittlung nach § 35 Absatz 1 Nummer 20 darf durch Abruf im automatisierten Verfahren
an die nach dem AuBenwirtschaftsgesetz zustindigen Behdrden und an die Zentralstelle zur Sanktionsdurch-
setzung erfolgen.*

Artikel 21
Anderung des Gesetzes iiber die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung

In § 49 Absatz 3 des Gesetzes iliber die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung in der im Bundes-
gesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 310-14, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 24. Juni 2022 (BGBIL. I S. 959) gedndert worden ist, werden die Worter ,,oder Einzahlung*
gestrichen.
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Artikel 22
Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen

Das Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. November

1990 (BGBI. I S. 2506), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 2. Juni 2021 (BGBI. I S. 1275) geédndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 11 folgende Angabe eingefiigt:
,,Ubermittlung von Informationen § 11a*.

Nach § 11 wird folgender § 11a eingefiigt:

»$ 1la
Ubermittlung von Informationen

(1) Die Genehmigungsbehorden diirfen die Informationen, einschlielich personenbezogener Daten,
die ihnen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz bekannt geworden sind, an andere 6ffentliche
Stellen des Bundes oder der Lénder {ibermitteln, soweit dies zur Verfolgung der Zwecke des § 4 Absatz 1
und 2 des Aullenwirtschaftsgesetzes, zur Zollabfertigung, zur Priifung der Zuverléssigkeit nach § 6 Absatz 3
Nummer 3 oder zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz, einer auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung, dem AuBlenwirtschaftsgesetz oder einer auf Grund des
AuBenwirtschaftsgesetzes erlassenen Rechtsverordnung erforderlich ist.

(2) Informationen iiber die Versagung von Genehmigungen diirfen abweichend von Absatz 1 nur
iibermittelt werden, soweit dies zur Verfolgung der Zwecke des § 4 Absatz 1 und 2 des Aullenwirtschafts-
gesetzes, zur Priifung der Zuverléssigkeit nach § 6 Absatz 3 Nummer 3 oder zur Verfolgung von Straftaten
oder Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz, einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nung, dem AuBenwirtschaftsgesetz oder einer auf Grund des AuBBenwirtschaftsgesetzes erlassenen Rechts-
verordnung erforderlich ist.

(3) Die Empfanger diirfen die nach den Absétzen 1 und 2 iibermittelten Informationen, einschlielich
personenbezogener Daten, nur fiir die Zwecke verwenden, fiir die sie iibermittelt wurden oder soweit es zur
Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz, einer auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnung, nach dem AuBenwirtschaftsgesetz oder einer auf Grund des AuBenwirt-
schaftsgesetzes erlassenen Rechtsverordnung erforderlich ist.*

In § 14 wird nach Absatz 6 folgender Absatz 6a eingefiigt:

,(6a) Fiir die Ubermittlung von Informationen, einschlieBlich personenbezogener Daten, durch die Uber-
wachungsbehorden gilt § 11a entsprechend.”
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Artikel 23
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Artikel 3 tritt am 1. Januar 2023 in Kraft.

Berlin, den 8. November 2022

Dr. Rolf Miitzenich und Fraktion
Katharina Droge, Britta HaBelmann und Fraktion
Christian Diirr und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Sanktionen der Europédischen Union (EU) haben als auenpolitisches Instrument an Bedeutung gewonnen. In
diesem Zusammenhang hat sich gezeigt, dass auf Vollzugsebene strukturelle Verbesserungen notwendig sind.

Die auf EU-Verordnungen basierenden Sanktionen, die auf Grundlage von Beschliissen des Rates der EU im
Bereich der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik erlassen worden sind, gelten in Deutschland unmittel-
bar. Fiir den wirkungsstarken operativen Vollzug der Sanktionen ist fiir die jeweiligen Sanktionsbereiche die Ex-
pertise verschiedener Behorden und Stellen auf Bundes- und Lénderebene und deren Zusammenarbeit erforder-
lich.

Die bestehenden rechtlichen Regelungen sind bislang nicht speziell auf die Sanktions-durchsetzung ausgerichtet
und reichen daher nicht dafiir aus, dass die Behdrden auf Bundes- und Landerebene dieses Ziel vollumfinglich
und effektiv erreichen konnen. Deshalb ist es notwendig, einen speziell auf die Sanktionsdurchsetzung abge-
stimmten Rechtsrahmen zu schaffen.

Nachdem mit dem Sanktionsdurchsetzungsgesetz I bereits kurzfristig umsetzbare Malnahmen zur Verbesserung
der Sanktionsdurchsetzung realisiert worden sind, sollen mit dem Sanktionsdurchsetzungsgesetz 11 strukturelle
Verbesserungen bei der Sanktionsdurchsetzung und bei der Bekdmpfung von Geldwische in Deutschland auf den
Weg gebracht werden.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit dem Sanktionsdurchsetzungsgesetz II sollen strukturelle Verbesserungen bei der Sanktionsdurchsetzung und
bei der Bekdmpfung von Geldwische in Deutschland auf den Weg gebracht werden.

Im Einzelnen betrifft dies insbesondere folgende Regelungsinhalte:

1. Schaffung einer Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung auf Bundesebene zur Durchsetzung des Sank-
tionsrechts in der Bundesrepublik Deutschland, soweit nicht das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle (BAFA) oder die Deutsche Bundesbank (BBk) zustéindig sind

Mit Protokollerklarung vom 20. Mai 2022 im Bundesrat zum Sanktionsdurchsetzungsgesetz I hat die Bundesre-
gierung zugesagt, ziigig einen Vorschlag fiir ein Sanktionsdurchsetzungsgesetz II einzubringen, der die Schaffung
einer Bundeszustindigkeit fiir die Ausiibung der Befugnisse der §§ 9a ff. des AuBlenwirtschaftsgesetzes vorsieht.

Ein bundesweit einheitlicher Vollzug und eine Koordinierung der Maflnahmen des EU-Sanktionsrechts kann im
Hinblick auf die Komplexitit der Materie und die Vielzahl an sonst zustindigen Ordnungsbehorden in den Lén-
dern dartiber hinaus nur durch eine zentrale Stelle auf Bundesebene gewédhrleistet werden. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass ein Daten- und Informationsaustausch auch mit anderen EU-Staaten erforderlich sein kann.

Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung soll im Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Finanzen an-
gesiedelt werden, um Synergieeffekte vor allem zwischen der Sanktionsdurchsetzung und der Geldwéschebe-
kdmpfung zu erzielen. Aufgrund der zugesagten ziigigen Umsetzung sowie aus Effizienzgriinden soll die Anglie-
derung zunéichst an eine bestehende Behorde erfolgen und im spéteren Verlauf in die neu zu errichtende Bundes-
oberbehdrde zur Bekdmpfung von Finanzkriminalitét iiberfithrt werden.



Drucksache 20/4326 — 46 — Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung ist neu einzurichten. Die Ubernahme der Aufgaben der Lénder sowie
die Wahrnehmung der durch das SanktDG geschaffenen Aufgaben erfordert bei der eingerichteten Zentralstelle
fiir Sanktionsdurchsetzung einen zeitintensiven und umfangreichen Aufbaubauprozess.

IT-Infrastruktur und IT-Verfahren werden mit Inkrafttreten des Gesetzes der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchset-
zung nicht sofort zur Verfligung stehen. Sie werden iiber ldngere Zeitrdume aufzubauen sein, so dass zu Beginn
lediglich Interimslosungen moglich sein werden.

Besonders gesicherte Liegenschaften, die flir die Aufgabenerfiillung der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung
notwendig sind, stehen noch nicht zur Verfligung und miissen kiinftig noch eingerichtet werden.

Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung tritt mit ihrem Aufgabenbereich ergdnzend neben die bislang im Be-
reich der Sanktionsumsetzung und -durchsetzung zustéindigen Behorden. Die Aufgaben und Befugnisse des Bun-
desamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), der Zollverwaltung und der Deutschen Bundesbank nach
dem AuBenwirtschaftsgesetz und der Aulenwirtschaftsverordnung bleiben davon unberiihrt.

2. Schaffung eines Verwaltungsverfahrens zur Ermittlung von Vermogen sanktionierter Personen und Per-
sonengesellschaften sowie eines korrespondierenden Registers

Mit der Schaffung der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung werden auch die relevanten Befugnisse fiir die
sanktionsbezogene Vermdgensermittlung und die Schaffung eines Registers fiir Vermdgenswerte sanktionierter
Personen und Personengesellschaften im Sanktionsdurchsetzungsgesetz II geregelt, einschlieBlich der Moglich-
keit der Erfassung von Vermogenswerten, die in einem sanktionsbezogenen Vermodgensermittlungsverfahren
nicht eindeutig zugeordnet werden kdnnen. Fiir dieses Verfahren wird auch eine Zusammenarbeit mit allen rele-
vanten Behorden auf Bundes- und Landerebene geregelt. Die Vermogensermittlung durch die Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung wird schrittweise im Rahmen des umfangreichen Aufbauprozesses erfolgen.

3. Einrichtung einer Hinweisannahmestelle

Bei der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung soll eine Hinweisannahmestelle eingerichtet werden, die aus dem
In- oder Ausland eingehende Hinweise zu Sanktionssachverhalten entgegennimmt, diese auf Werthaltigkeit priift
und gegebenenfalls entsprechende Maflnahmen zur Aufklirung veranlasst. Die Hinweisannahmestelle ist bei der
Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung nach Inkrafttreten des Gesetzes neu einzurichten und wird nach Einrich-
tung geeignete Meldewege anbieten.

4. Moglichkeit der Bestellung eines Sonderbeauftragten zur Uberwachung der Einhaltung von Sanktionen
in Unternehmen

Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung erhélt die Moglichkeit zur Bestellung eines Sonderbeauftragten zur
Uberwachung der Einhaltung von Sanktionen, wenn eine juristische Person oder eine Personengesellschaft gegen
Bereitstellungs- oder Verfiigungsverbote verstoft oder verstoen konnte.

5. Verkniipfung von Immobiliendaten mit dem Transparenzregister

Uber das Transparenzregister sollen Angaben zu Immobilien von Vereinigungen (juristische Personen des Privat-
rechts und eingetragene Personengesellschaften) zugénglich sein. Es handelt sich hierbei lediglich um einge-
schrinkte Angaben zu Eigentlimer und Flurstiick. Da das bundeseinheitliche Datenbankgrundbuch der Lénder
nicht in absehbarer Zeit fertiggestellt sein wird, ermdglicht dies zur Uberbriickung des bis dahin verbleibenden
Zeitraums und zur Risikoeinschitzung von Behdrden und Verpflichteten die Kenntnisnahmemdoglichkeit, zu wel-
cher Vereinigung und in welchem der ca. 530 Grundbiicher in Deutschland Immobilieneigentum eingetragen ist.
Da Umfirmierungen, Verschmelzungen und andere gesellschaftsrechtliche Verdnderungen in den Grundbiichern
regelméBig nicht nachvollzogen werden, konnen Suchvorginge in Grundbiichern mit aktuellen (geédnderten) Un-
ternechmensbezeichnungen, die im Grundbuch nicht nachvollzogen wurden, nicht zu Treffern fithren. Mit der an-
gestrebten Gesetzesdnderung wird die Unternehmenshistorie dahingehend nachvollziehbar und die Zuordnung
von Immobilieneigentum auch bei gesellschaftsrechtlichen Verdnderungen deutlich vereinfacht. Ob die damit
aufgrund der akuten Dringlichkeit des Gesetzentwurfes zunichst auf den Anwendungsbereich des Transparenz-
registers beschrinkte Stirkung der Bodenmarkttransparenz zukiinftig auch auf andere, insb. sicherheits-, wirt-
schafts- oder bodenpolitische Ziele ausgedehnt werden sollte, wird die Bundesregierung priifen.
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6. Mitteilungspflicht von Vereinigungen mit Sitz im Ausland, die Immobilieneigentum in der Bundesre-
publik Deutschland halten (auch Bestandsfille statt bisher nur bei Neuerwerb)

Ausliandische Gesellschaften, die im Inland Immobilieneigentum unmittelbar oder iiber Anteilserwerbe (sog.
Share Deals) neu erwerben, sind bereits gegeniiber dem Transparenzregister mitteilungspflichtig. Kiinftig soll
diese Mitteilungspflicht auch bei Bestandsimmobilien bestehen. Entsprechende Mitteilungen miissen bis zum
31. Dezember 2023 erfolgen.

7. Einfithrung eines Barzahlungsverbotes bei Immobilientransaktionen

Die Bundesregierung hat aus dem Koalitionsvertrag und aus dem Bericht des Finanzausschusses zum Sanktions-
durchsetzungsgesetz I vom 18. Mai 2022 (BT-Drs. 20/1892, S. 29) einen priorisierten Auftrag zur Einfiihrung
eines Barzahlungsverbotes bei Immobilientransaktionen. Die Umsetzung erfolgt daher im Rahmen dieses Sank-
tionsdurchsetzungsgesetzes II.

8. Schaffung von mehr Transparenz bei der Figur des fiktiven wirtschaftlich Berechtigten nach § 3 Ab-
satz 2 Satz S des Geldwiischegesetzes

Die Figur des sogenannten fiktiven wirtschaftlich Berechtigten im Transparenzregister soll zur Vermeidung von
Umgehungsfillen und zur Verbesserung der Transparenz {iber Eigentums- und Kontrollstrukturen nachgeschérft
werden. Hierfiir sollen mitteilungspflichtige Rechtseinheiten kiinftig begriinden, warum sie von der Figur des
fiktiven wirtschaftlich Berechtigten Gebrauch machen. Bei Eintragung eines fiktiven wirtschaftlich Berechtigten
ist daher zukiinftig von der eintragungspflichtigen Rechtseinheit zwingend entweder die Fallgruppe anzugeben,
dass keine natiirliche Person die Voraussetzungen eines wirtschaftlich Berechtigten nach § 3 Absatz 1 oder § 3
Absatz 2 Satz 1 bis 4 erfiillt (z. B. ,,Streueigentum*) oder die Fallgruppe ,,wirtschaftlich Berechtigter nicht ermit-
telbar®. Dies ermoglicht es dem Verpflichteten, der (verddchtigeren) zweiten Fallgruppe risikoadédquat gegeniiber-
zutreten.

9. Nutzbarmachung von Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten fiir Behérden und Verpflichtete

Mit diesem Gesetz sollen die Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten (EKUs), die das Transparenzregister
im Rahmen des Verfahrens zur Priifung einer Unstimmigkeitsmeldung nach § 23a Absatz 3a des Geldwischege-
setzes erstellt, fiir Behorden und Verpflichtete nutzbar gemacht werden.

10. Erklirung von UN-Listungen fiir unmittelbar anwendbar

Um zeitliche Liicken bei der Umsetzung von Neulistungen durch die Vereinten Nationen (VN) zu vermeiden, soll
mit diesem Gesetz eine Listung auf VN-Ebene im Inland automatisch filir anwendbar erklért werden.

11. Anpassung der Zuverlissigkeitsregelungen in den Finanzaufsichtsgesetzen

Mit den Ergéinzungen in den Finanzaufsichtsgesetzen soll in allen Finanzaufsichtsbereichen fiir natiirliche und
juristische Personen sowie Personengesellschaften, die selbst in einer EU-Sanktionsliste aufgefiihrt sind, kiinftig
eine Fiktion der Unzuverléssigkeit greifen. Fiir solche Personen, die fiir sanktionierte natiirliche und juristische
Personen sowie Personengesellschaften tétig sind oder deren Interessen wahrnehmen, soll hingegen nur eine Re-
gelfiktion der Unzuverléssigkeit gelten, die die Darlegung von Ausnahmegriinden ermdglicht. Mit diesen Rege-
lungen soll es der Aufsichtsbehorde ermoglicht werden, VerstoBen gegen und Umgehungen von EU-Sanktionen
durch beaufsichtigte Unternehmen effektiv entgegenzutreten. Zugleich soll die Integritdt des Finanzmarktes vor
einer typischen Gefahrenlage bei Funktionstrigern und Anteilseignern von beaufsichtigten Unternehmen, die
selbst auf einer EU-Sanktionsliste stehen oder fiir ein sanktioniertes Unternehmen tétig sind, geschiitzt werden.
Bei diesen Personen ist wegen der Sanktionierung oder wegen der Gefahr einer Einflussnahme durch eine sank-
tionierte Person typischerweise zu befiirchten, dass sie ihre Aufgaben bei dem beaufsichtigten Unternehmen nicht
ordnungsgemal ausiiben konnen.

111. Alternativen

Keine.
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Iv. Gesetzgebungskompetenz

Fiir die Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Geldwischegesetzes, des Kreditwesengesetzes, des Zah-
lungsdiensteaufsichtsgesetzes, des Versicherungsaufsichtsgesetzes, des Wertpapierinstitutsgesetzes, des Wertpa-
pierhandelsgesetzes, des Kapitalanlagegesetzesbuches, des Borsengesetzes, des Finanzdienstleistungsaufsichts-
gesetzes und der Gewerbeordnung folgt die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 11 des Grundgesetzes (GG). Die Kompetenz fiir die Anderung des StraBenverkehrsgesetzes folgt aus Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 22 GG. Die Regelungen sind zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im ge-
samtstaatlichen Interesse erforderlich (vgl. Art. 72 Absatz 2 GG). Angesichts der internationalen, europdischen
und zugleich innerstaatlich landeriibergreifenden Dimensionen kann eine effektive Durchsetzung von Sanktionen
nur durch bundeseinheitliche Regelungen hinreichend gewéhrleistet werden. Auch zur Wahrung der Wirtschafts-
einheit sind die Regelungen erforderlich, da abweichende Landerregelungen erhebliche Nachteile fiir die Gesamt-
wirtschaft mit sich bringen wiirden.

Fiir die Regelungen zur Durchsetzung von Sanktionen (z. B. Sicherstellungsmdoglichkeit) im Sanktionsdurchset-
zungsgesetz besteht eine Annexkompetenz des Bundes aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 5 Variante 4 GG. Die
Sanktionen selbst sind bei einer vergleichenden innerstaatlichen Kompetenzbetrachtung trotz ihres Personen- und
Sachbezugs bei Bezug zu Transaktionen mit dem Ausland dem AuBenwirtschaftsrecht und damit dem Kompe-
tenztitel ,,Waren- und Zahlungsverkehr mit dem Ausland nach Artikel 73 Absatz 1 Nummer 5 Variante 4 GG
zuzuordnen. Soweit betroffene wirtschaftliche Ressourcen oder Gelder nicht unmittelbar unter den Wortlaut der
Kompetenznorm fallen sollten, kommt eine weitere Auslegung bzw. eine Zustindigkeitserstreckung kraft Sach-
zusammenhang in Betracht (vgl. BVerfGE 110, 33, 47 ff. zum Dienstleistungsverkehr mit dem Ausland und
BVerfGE 33, 52, 60 f. zur Definition des Warenverkehrs im Sinne des Artikel 73 Absatz 1 Nummer 5 GG tiiber
den wirtschaftlichen Wert und die Handelsfahigkeit einer Sache). Eine unterschiedliche Regelung zur Umsetzung
der Sanktionen erscheint wegen der Austauschbarkeit und Variabilitdt von Vermodgensnutzungen zur Umgehung
von Sanktionen und der vielfach bestehenden internationalen Verwobenheit der in Rede stehenden Giiter (z. B.
Eigentum einer ausldndischen Holding) nicht sachgerecht; zudem diirften Auslandsbeziige mit Blick auf die Hohe
der in Rede stehenden Vermdgenswerte (begrenzter Interessentenkreis in DEU) und die Mdglichkeit ihrer freien
Nutzung in anderen Teilen der Welt im Vordergrund stehen. Zudem ist der Gesetzgeber bereits 2014 von einem
aulenwirtschaftsrechtlichen Schwerpunkt der Maflnahmen ausgegangen, hat jedenfalls Umsetzungsregelungen
(Erlass von Verwaltungsakten wie Genehmigungen) in das Aullenwirtschaftsgesetz aufgenommen und das Bun-
desamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) insoweit als zustéindige Behorde benannt. Auch erfasst Ar-
tikel 73 Absatz 1 Nummer 5 GG nach der Rechtsprechung des BVerfG préiventiv-polizeiliche Maflnahmen
(BVerfGE 110, 33, 48 m.w.N.) und ist insoweit lex specialis zu Artikel 73 Absatz 1 Nummer 10 a.E. GG (inter-
nationale Verbrechensbekdmpfung).

Fiir die Anderung des AZR-Gesetzes und der AZRG-Durchfiihrungsverordnung ergibt sich die Gesetzgebungs-
kompetenz aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 3 GG. Die Kompetenz fiir die Anderung der Grundbuchordnung,
der Grundbuchverfiigung und des Zwangsversteigerungsgesetzes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG.
Fiir die Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes ergibt sich die Kompetenz aus Artikel 108 Absatz 1 Satz 2 GG
und fiir die Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 5 GG. Die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes fiir das Kriegswaffenkontrollgesetz ergibt sich aus Artikel 26 Absatz 2 Satz 2 GG
und Artikel 73 Absatz 1 Nummer 5 GG.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Die Regelungen stehen mit dem Recht der Europédischen Union und mit volkerrechtlichen Vertridgen, die die
Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, im Einklang. Sie dienen insbesondere einer effektiveren Durch-
setzung von EU-Verordnungen und delegierten Rechtsakten, die auf Grundlage von Beschliissen des Rates der
EU im Bereich der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik erlassen worden sind. Dies gilt in besonderem
Mabfe fiir Rechtsakte der Europédischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union, die der Durchfiihrung einer
vom Rat der Europdischen Union im Bereich der Gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik beschlossenen
wirtschaftlichen Sanktionsmafinahme dienen.
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VL Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die Biindelung und Ubertragung der Ermittlungs- und Sicherstellungskompetenzen der bisherigen §§ 9a ff.
des AuBenwirtschaftsgesetzes von den verschiedenen Behorden der Lénder auf die Zentralstelle fiir Sanktions-
durchsetzung entstehen nach deren Aufbau Synergieeffekte. Dariiber hinaus vereinfacht die Einfiihrung eines
Registers fiir Vermdgenswerte sanktionierter Personen und Personengesellschaften die Durchsetzung von Sank-
tionen fiir alle beteiligten Wirtschaftssubjekte und Behorden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz bezweckt eine nachhaltige und langfristige Starkung der Wirksamkeit von Sanktionen durch deren
effektive Durchsetzung. Das Gesetz entfaltet keine Wirkungen, die im Widerspruch zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung stehen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiilllungsaufwand

Bundesministerium der Finanzen

Der dauerhafte Personalmehrbedarf des BMF beléduft sich auf fiinf Planstellen in der Wertigkeit des hoheren
Dienstes zwei Planstellen in der Wertigkeit des gehobenen Dienstes sowie eine Planstelle der Wertigkeit des
mittleren Dienstes fiir die Wahrnehmung der entstehenden ministeriellen Aufgaben durch Einrichtung eines Fach-
referats. Diesem obliegt insbesondere die strategische Steuerung sowie die Rechts- und Fachaufsicht {iber die
Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung. Es ist zudem fiir die Rechtssetzung auf Grundlage der Verordnungser-
méchtigungen der §§ 4 Absatz 8, 9 Absatz 7, 14 Absatz 4 und 15 Absatz 7 SanktDG zustdndig und wirkt an der
Evaluierung der Sanktionsdurchsetzungsgesetze I und II mit.

Fiir das zusitzliche Personal werden jéhrlich rund 1.100 T€ anfallen (Personalausgaben einschlieBlich Versor-
gungsausgaben, Personalnebenkosten, Sachausgaben).

Zollverwaltung

Fiir den Umstellungsaufwand entstehen der Zollverwaltung folgende einmalige und laufende Bedarfe:
a) Personalkosten

Insgesamt werden bis zu 181 Planstellen/Stellen benétigt (14 h.D., 144 g.D., 23 m.D.). Nach vollstindigem Zulauf
werden dafiir Personalausgaben in Hohe von jéhrlich bis zu rund 15.600 T€ (Personaleinzelkosten zuziiglich Ver-

sorgungskostenpauschale) anfallen. Dariiber hinaus werden dann Personalfolgeausgaben (Sachkostenpauschale)
in Hohe von jdhrlich bis zu 4.900 T€ bendtigt.

b) einmalige Sachausgaben

Im Jahr 2023 entstehen fiir die Schaffung eines NdBAS5-Anschlusses sowie fiir Neu-, Um-, Erweiterungsbauten
Ausgaben in Hohe von 4.000 T€, fiir die befristete Einstellung externem Personal in Hohe von 3.450 T€, fiir
Beratungskosten in Hohe von 1.500 T€ sowie fiir die Einrichtung der IT-Infrastruktur in Hohe von insgesamt
21.300 TE.

Im Jahr 2024 entstehen fiir die Schaffung eines NdBAS5-Anschlusses sowie fiir Neu-, Um-, Erweiterungsbauten
Ausgaben in Hohe von 2.000 T€, fiir Beratungskosten in Hohe von 500 T€ sowie fiir die Einrichtung einer IT-
Infrastruktur in Hohe von 5.100 T€.

¢) laufende Sachausgaben

Fiir die Pflege und Betreuung der neuen IT-Infrastruktur, Netzkosten, externe Beratung und Erstbeschaffungen
entstehen im Jahr 2023 Ausgaben in Hohe von 21.200 T€, im Jahr 2024 in Hohe von 23.900 T€, im Jahr 2025 in
Hohe von 19.500 T€ und im Jahr 2026 in Hohe von 26.600 T€.
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ITZBund
Beim ITZBund entstehen durch das Gesetz folgende einmalige und laufende Bedarfe:
a) Personalkosten

Es werden insgesamt fiir zusétzliches Personal 68 Planstellen bendtigt (6 h.D., 62 AK g.D.). Hieraus ergeben sich
im Jahr 2024 laufende Personalausgaben (Personaleinzelkosten zuziiglich Versorgungskostenpauschale) in Hohe
von rund 3.000 T€, im Jahr 2025 in Hohe von rund 6.800 T€ und ab dem Jahr 2026 in H6éhe von jahrlich rund
7.600 T€. Zusitzlich ergeben sich hierfiir im Jahr 2024 Folgeausgaben (Sachkostenpauschale) in Hohe von rund
900 T€, im Jahr 2025 in Héhe von 2.100 T€ und ab dem Jahr 2026 jahrlich in Hohe von jahrlich rund 2.400 T€.

b) einmalige Sachausgaben

Im Jahr 2023 entstehen fiir die Einrichtung der IT-Infrastruktur Ausgaben in Hohe von 28.240 T€, im Jahr 2024
in Hohe von rund 13.560 T€, im Jahr 2025 in H6he von 4.450 T€ und in 2026 in Hohe von 23.400 T€.

¢) laufende Sachausgaben

Ab dem Jahr 2023 entstehen fiir die Betreuung der neuen IT-Infrastruktur Ausgaben in Hohe von jéhrlich 22.870
T€.

Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmiBig im Einzelplan 08 ausgeglichen
werden.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz

Im Zustindigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz entsteht ein Personalmehrbe-
darf von drei Stellen im hoheren Dienst (A14/15) fiir die Wahrnehmung der entstehenden zusétzlichen ministeri-
ellen Aufgaben in Folge der Einrichtung der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung, bei der Weiterentwicklung
und Anpassung des Sanktionsdurchsetzungsrechts sowie bei der politischen Steuerung im Bereich der Sanktions-
durchsetzung. Dies entspricht einem jahrlichen Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln i. H. v. rund 611,5 T€:

Laufbahngruppe hD (nur A Besoldung)
Beziige (Durchschnitt) 84.753 €

Versorgung 31.274 €

sonstige Personalnebenkosten 3.000 €
Personaleinzelkosten 357.081 €
Sacheinzelkosten 27.100 €
Gemeinkosten 57.720 €

Sachkosten 254.460 €

Gesamt (jéhrlich) 611.541 €

Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln in Héhe von rund 611,5 T€ ist finanziell und (plan-) stellenméBig
im Einzelplan 09 auszugleichen.

4. Erfiillungsaufwand

a) Erfiilllungsaufwand der Biirgerinnen und Biirger

Durch die Regelungen in Artikel 4 zur Einfithrung eines Barzahlungsverbotes bei Immobilientransaktionen ent-
steht fiir Biirgerinnen und Biirger ein geringer Erfiillungsaufwand in Héhe von 5 Minuten pro Immobilientrans-
aktion bei jahrlich ca. 700.000 Immobilientransaktionen. Der Aufwand beruht auf der neuen Pflicht zum Nach-
weis der unbaren Zahlung bei Immobilientransaktionen. Bei der Abschitzung der Fallzahl wurde von jahrlich
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1 Million Immobilientransaktionen ausgegangen, wovon 700.000 Immobilientransaktionen auf die Biirgerinnen
und Biirger und 300.000 Immobilientransaktionen auf die Wirtschaft (juristische Personen) entfallen.

b) Erfiillungsaufwand der Wirtschaft

Der Wirtschaft kann geringer Aufwand durch die Moglichkeit der behordlichen Bestellung eines Sonderbeauf-
tragten zur Uberwachung der Einhaltung von Sanktionen (Artikel 1) entstehen. Dieser kann derzeit noch nicht
beziffert werden.

Dariiber hinaus entsteht der Wirtschaft durch die Regelungen in Artikel 4 zur Einfiihrung eines Barzahlungsver-
botes bei Immobilientransaktionen im Rahmen der Umsetzung nationaler Vorgaben ein jéhrlicher Erfiillungsauf-
wand in Hohe von rund 560.000 Euro. Bei der Abschétzung der Fallzahl wurde von jéhrlich 1 Million Immobili-
entransaktionen ausgegangen. Hinsichtlich einer Aufteilung dieser Transaktionen auf natiirliche und juristische
Personen wurden 700.000 Immobilientransaktionen fiir die Biirgerinnen und Biirger und 300.000 Immobilien-
transaktionen fiir die Wirtschaft (juristische Personen) veranschlagt (300.000 Fille bei einer Arbeitsdauer von 5
Minuten und Arbeitskosten in Hhe von 22,5 Euro/h). Eine Entlastung wird durch den Wegfall von Aufwendun-
gen, die mit der Beschaffung und Lagerung sowie Sicherung von Bargeldbestdnden entstehen, erzielt. Aufgrund
fehlender Daten kann eine genaue Bezifferung nicht erfolgen. Der zusétzliche laufende Erfiillungsaufwand stellt
im Sinne der ,,One in, one out“-Regel ein ,,In“ dar. Die Kompensation erfolgt durch weitere Vorhaben im Laufe
des Kalenderjahres.

Davon Biirokratickosten aus Informationspflichten: s. o.

¢) Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Zollverwaltung

Durch die Umsetzung des Gesetzes entsteht der Zollverwaltung insbesondere aufgrund der Einrichtung der neuen
Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung ein einmaliger Erfiillungsaufwand in H6he von rund 38,8 Mio. Euro.

Davon entfallen rund 3,4 Mio. Euro auf Personalkosten. Dies entspricht einem personellen Aufwand von 45,5
AK. Davon werden 6 AK des mittleren Dienstes (m.D.) und 3 AK des gehobenen Dienstes (g.D.) zur Einrichtung
der IT-Infrastruktur der ZfS, 30 AK g.D. und 3,5 AK des hoheren Dienstes (h.D.) zur Einrichtung von IT-Syste-
men zur Vorgangsbearbeitung entsprechend der Vorgaben des SanktDG sowie 3 AK g.D. zur Durchfithrung von
Schulungen/Fortbildungen und der Lehrorganisation benotigt.

Dariiber hinaus entstehen 35,4 Mio. Euro Sachkosten fiir die Inanspruchnahme von IT-Dienstleistungen und Be-
ratungen durch externe Sachverstindige, die Durchfithrung von Schulungen und anderen Aus-/Fortbildungsmal-
nahmen, die Schaffung notwendiger Anschliisse, den Erwerb von Geriten und Sonderkomponenten (z. B. SINA-
Notebooks, Smartphones, etc.) und die Beschaffung von Dienstfahrzeugen.

Der jahrliche Erfiillungsaufwand fiir die Zollverwaltung betragt rund 38 Mio. Euro.

Davon entfallen rund 12,4 Mio. Euro auf Personalkosten. Dies entspricht einem personellen Aufwand von aufge-
rundet 164 AK zur Erfiillung folgender Aufgaben:

Jihrlicher Personalaufwand Gesamtperso-
Anzahl
nalauf-
Nr. |Rechtsnorm Kurzbezeichnung AK wandin T €

Grundsitzliche europdische und internationale Zu-
1 § 1 SanktDG sammenarbeit, Vertretung in Gremien, Anfertigung | 6 562
von Statistiken

§1 Abs. 1 Nr. 1,
§2 Abs. 2 Nr. 1,
2 Nr. 2 und Nr. 6,
§11Abs. 1,§12
SanktDG

Vermdgensermittlung:  Sachbearbeitung  Ermitt-
lungstitigkeit z. B. Auskunftsersuchen/Vorlage von
Unterlagen/Vorladungen und Vernehmungen von
Personen/Einsichtnahme Register

23 1.709
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Jéihrlicher Personalaufwand Gesamtperso-
Anzahl
nalauf-
Nr. |Rechtsnorm Kurzbezeichnung AK wand in T €
§2 Abs.2 Nr. 3 Vgrmogengermﬂtlung: operative Ermittlungstétig-
keit z. B. Sicherstellung von Unterlagen oder Gegen-
3 und Nr.5| . 17 1.141
SankiDG stande / Betreten und Durphsuchungen von Wohnun-
gen, Geschifts- und Betriebsraumen
4 §§ 3, 4 Abs. 1 |Bearbeitung Sicherstellung einschlieBlich Rechts- 12 970
SanktDG behelfsverfahren
§4 Abs. 3, .
5 Abs. 4 SankiDG Verwaltung der Verwahrung sichergestellter Sachen | 2 149
6 §4 Abs. 6 | Anhorung vor Verwertung der sichergestellten Sa- 3 73
SanktDG che
§4 Abs.5, 7 . . .
7 SankiDG Verwertung durch 6ffentliche Versteigerung 5 410
3 §4 Abs. 9 | Unbrauchbar machen, vernichten oder einziehen si- 1 74
SanktDG chergestellter Sachen
9 §§5 — 7 | Zusammenarbeit mit nationalen Stellen / Dateniiber- 1 357
SanktDG mittlung
10 |§ 8 SanktDG Elpzelfa.l'lsa.(:hbearbeltung Informationsaustausch 11 857
mit ausléndischen Stellen
1 § 9 SanktDG [.Jbérwachung der Einhaltung von Sanktionen bei ju- ) 149
ristischen Personen
12 | § 14 SanktDG | Fiihren und Pflege des Vermdgensregisters 3 262
Hinweisgeberstelle:
13 |§ 15 SDEVG Erfassung der Meldungen; Statistik; jahrliche Be- |2 187
richterstattung
14 |insgesamt laufender Fortbildungsbedarf 3 223
15 |insgesamt Tétigkeiten im Zusammenhang mit dem Fuhrpark |2 120
16 |§ 1 SanktDG Betreuung einer IT-Infrastruktur der ZfS 4 237
17 §§ 1, 5, 6, 7, 8|Betreuung eines Vorgangsbearbeitungssystem inkl. 3 633
SanktDG Schnittstellen
18 § 14 SanktDG Betreuung eines Sanktionsvermdgensregisters inkl. 22 171
Internetseite
19 § 10 SanktDG | Betreuung eines Anzeigeportals 2,2 171
20 § 15 SanktDG | Betreuung der Hinweisgeberstelle 2,2 171
Aufwand ZfS 121,6 9.276
21 § 16a Abs. 4, 3 Zusitzliche Meldungen von Notaren an die FIU 1,58 117
GwG-E
§5 Abs. 2 . .
22 SankiDG Dateniibermittlung der FIU an ZfS 2 149
23 § 6 SanktDG Stellen von Auskunftsersuchen der FIU an die ZfS |2 149
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Jihrlicher Personalaufwand Gesamtperso-
Anzahl
nalauf-

Nr. |Rechtsnorm Kurzbezeichnung AK wand in T €

24 § 28 Abs. 1 | Zunahme strategischer und operativer Analyse durch ’ 148
GwG Erkenntnisse der ZfS
§11 Abs. 7;

312 'Abs.. / Aufwand durch Bearbeitung von zusitzlichen Er-
SanktDG jeweils | . . .

55 |iv.m §18 mittlungsverfahren  beim  Zollfahndungsdienst ” Load
Abs. 1 Nt lc (ZFD) aufgrund von Erkenntnissen der ZfS :
AWG
§ 10 SanktDG | Ermittlungsverfahren wegen Strafbarkeit bei Ver-

26 |i.V.m. § 18 |stol gegen Anzeigepflicht aufgrund von Ermitt- |9 670
Abs. 5Sb AWG | lungsauftridgen durch StA
§6 Abs. 1 .. .

27 SankiDG Dateniibermittlung des ZFD an ZfS 4 298

23 §5 Abs. 3 | Pflege des Datenbestandes der gemeinsamen Da- ) 149
SanktDG teien

Einsatz- und Ermittlungsunterstiitzende Tétigkeit

29 | insgesamt durch die Zunahme von Ermittlungsverfahren beim | 5 372
ZFD (s. Ziffer 25, 26)

gesamt 163,2 12.370

Fiir Serviceaufgaben in den Bereichen Organisation, Personal und Haushalt féllt zudem ein jéhrlicher Personal-
aufwand von aufgerundet 17 AK an.

Dariiber hinaus entstehen rund 25,7 Mio. Euro jahrliche Sachkosten fiir die Unterbringung der Beschéftigten der
ZfS, den tiblichen Geschiftsbedarf (z. B. Netzkosten), die Inanspruchnahme externer Beratungs- und IT-Dienst-
leistungen, die fortlaufende Beschaffung von IT-Ausstattung (z. B. SINA-Notebooks), die Durchfiihrung von
Aus- und FortbildungsmafBnahmen sowie die Unterhaltung von Dienstfahrzeugen.

ITZBund

Fiir das ITZBund entsteht einmaliger Erflillungsaufwand in Héhe von rund 52 Mio. Euro. Dabei handelt es sich
um Sachkosten fiir den Erwerb von Geréten und die Inanspruchnahme externer IT-Dienstleistungen.

Beim ITZBund entsteht ein jéhrlicher Erfiillungsaufwand in Hohe von rund 32,6 Mio. Euro. Davon entfallen rund
5,3 Mio. Euro auf Personalkosten fiir die IT-Betreuung. Dies entspricht einem personellen Aufwand von 68 AK
(62 AK g.D.und 6 AK h.D.). Dariiber hinaus entstehen rund 27,3 Mio. Euro Sachkosten fiir Miete, Geschéftsbe-
darf und die Inanspruchnahme externer IT-Dienstleistungen.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz

Im Zusténdigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz entsteht ein Personalmehrbe-
darf von drei Stellen im hoheren Dienst (A14/15) fiir die Wahrnehmung der entstehenden zusétzlichen ministeri-
ellen Aufgaben in Folge der Einrichtung der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung, bei der Weiterentwicklung
und Anpassung des Sanktionsdurchsetzungsrechts sowie bei der politischen Steuerung im Bereich der Sanktions-
durchsetzung. Dies entspricht einem jahrlichen Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln i. H. v. rund 611,5 T€:
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Laufbahngruppe hD (nur A Besoldung)
Beziige (Durchschnitt) 84.753 €

Versorgung 31.274 €

sonstige Personalnebenkosten 3.000 €
Personaleinzelkosten 357.081 €
Sacheinzelkosten 27.100 €
Gemeinkosten 57.720 €

Sachkosten 254.460 €

Gesamt (jéhrlich) 611.541 €

Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln in Héhe von rund 611,5 T€ ist finanziell und (plan-)stellenméBig
im Einzelplan 09 auszugleichen.

Notare

Fiir die Notare entsteht durch die Regelungen in Artikel 4 zur Einfiihrung eines Barzahlungsverbotes bei Immo-
bilientransaktionen aufgrund der Umsetzung von nationalen Vorgaben ein jahrlicher Erfiillungsaufwand in Hohe
von 3,75 Millionen Euro. Bei der Abschitzung der Neubelastung wurde von jéhrlich 1 Million Immobilientrans-
aktionen ausgegangen (1.000.000 Fille bei einer Arbeitsdauer von 10 Minuten und Arbeitskosten in Hohe von
22,5 Euro/h). Der Notar hat die Nachweispflicht der unbaren Zahlung zu iiberpriifen. Fiir ihre Tétigkeiten erheben
die Notarinnen und Notare die im Gerichts- und Notarkostengesetz vorgeschriebenen Gebiihren und Auslagen.
Zu der Anzahl der Transaktionen im Zusammenhang mit Share Deals liegen keine Angaben vor; es handelt sich
schitzungsweise um eine geringe Anzahl. Soweit der Notar die Gegenleistung nach der Vereinbarung der Parteien
erst nach Eigentumsiibertragung zu iiberpriifen hat, kann aufgrund fehlender Daten eine genaue Bezifferung des
Erfiilllungsaufwandes derzeit nicht erfolgen.

Transparenzregister

Durch die Anderungen zum Transparenzregister in Artikel 4 entstehen der registerfiihrenden Stelle Aufwinde,
die im Wege der Gebiihrenfinanzierung des Transparenzregisters umgelegt wird. So entstehen einmalige Sach-
kosten in Hohe von 8.421 T€. Der jahrliche Gesamtaufwand belduft sich schitzungsweise auf Personalkosten in
Hohe von 11.691T€ und Sachkosten in Hohe von 3.469 T€. Die ausgewiesenen Personalkosten entsprechen 203
AK fiir die neuen Aufgaben.

Durch diese zusitzlichen Aufgaben entstehen auch weitere Aufgaben im Rahmen der Rechts- und Fachaufsicht
fiir das Bundesverwaltungsamt, was Aufwinde verursacht. So entsteht ein jahrlicher Mehrbedarf an Sach- und
Personalmitteln in Hohe von 346 T€ (eine Stelle hD, zwei gD). Im Rahmen der zusétzlichen Aufgaben fiir die IT
des BVA entsteht fiir eine 0,5 VZE (gD) ein jahrlicher Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln in Héhe von 52
T€. Hinzu kommen fiir die Weiterentwicklung der sich bereits in Konzeption/Entwicklung befindlichen Fachan-
wendung (einschlieBlich der Schnittstellen zum Transparenzregister) ein einmaliger Sachaufwand in Héhe von
970 T€ sowie flir Wartung und Pflege jihrliche Sachaufwinde in Hohe von 205 TE€.

Insgesamt wiirden somit folgende Kosten fiir das BVA entstehen:
Einmalige Sachmittel (IT, Weiterentwicklung Fachanwendung): 970 T€.
Jéhrliche Sach- und Personalmittel (1 hD, 2,5 gD; Wartung/Pflege Fachanwendung): 603 T€.

5. Weitere Kosten
Weitere Kosten sind derzeit nicht bezifferbar.
6. Weitere Gesetzesfolgen

Dieses Gesetz beriihrt keine gleichstellungspolitischen Aspekte. Demografische Auswirkungen sind ebenfalls
nicht zu erwarten.
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VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung dieses Gesetzes erscheint nicht sinnvoll, da sich Sanktionen der Europédischen Union (EU) als
auflenpolitisches Instrument etabliert haben und deren Durchsetzung einer Daueraufgabe fiir die Bundesrepublik
Deutschland darstellt.

Gemél dem Bericht des Finanzausschusses vom 18. Mai 2022 (BT-Drs. 20/1892, S. 28) sollen die mit dem Sank-
tionsdurchsetzungsgesetz I eingefiihrten Regelungen und Befugnisse nach angemessener Zeit evaluiert werden.
Die Bundesregierung wurde von den Koalitionsfraktionen von SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP gebeten,
dem Finanzausschuss des Deutschen Bundestages hierzu einen Bericht vorzulegen, der die Erfahrungen bis Ende
des Jahres 2023 mit einbezieht und spétestens bis Ende Juni 2024 vorgelegt werden soll. Der Bericht soll auch
auf die Effektivitit der Durchsetzung von Sanktionen in Deutschland eingehen und ggf. bestehendes weiteres
Optimierungspotential aufzeigen. Dariiber hinaus soll der Bericht auch die Auswirkungen der Regelungen und
Befugnisse auf die Grundrechte betroffener Biirgerinnen und Biirger sowie das Rechtsstaatsprinzip evaluieren.

Es ist beabsichtigt, auch die mit diesem Sanktionsdurchsetzungsgesetz II eingefiihrten und weitergehenden Rege-
lungen, die teilweise auch die Regelungen des Sanktionsdurchsetzungsgesetzes I modifizieren, in dem vorstehend
genannten Bericht mit den bis Ende des Jahres 2023 gewonnenen Erkenntnissen zu evaluieren.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Sanktionsdurchsetzungsgesetz)

Zu § 1 (Aufgaben, Aufsicht und Zusammenarbeit)

In § 1 Absatz 1 werden die Aufgaben der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung fiir Sanktionsdurchsetzung und
Vermogensermittlung festgelegt.

Im Einklang mit den entsprechenden Vorschriften der EU-Sanktionsverordnungen, wie insbesondere Artikel 2
Absatz 1 und 2 Verordnung (EU) Nr. 269/2014, ist zwischen den vermdgens- (Einfriergebot, z. B. Artikel 2 Ab-
satz 1) und personenbezogenen Rechtsfolgen (Bereitstellungsverbot, z. B. Artikel 2 Absatz 2) einer EU-Listung
zu trennen: Das Einfriergebot bezieht sich auf sdmtliche Gelder und wirtschaftliche Ressourcen des Gelisteten,
wihrend sich das Bereitstellungsverbot auf den Gelisteten selbst bezieht. Die Gruppe der EU-Gelisteten kann
(indirekt) durch Bezugnahme auf ein gegeniiber der Person bestehendes Bereitstellungsverbot oder ein gegeniiber
dem Vermdgen der Person geltendes Einfriergebot definiert werden. Bislang hat die EU Personenlistungen zwar
durchweg kumulativ mit einem Einfriergebot und einem Bereitstellungsverbot verkniipft (so beispielsweise fiir
alle im Anhang I der Verordnung (EU) Nr. 269/2014 aufgefiihrten Personen, Unternehmen und Entitéiten. Als
EU-gelistet in diesem Sinne gilt eine Person, Unternehmen oder Entitét aber auch dann, wenn sie lediglich ent-
weder einem Einfriergebot oder einem Bereitstellungsverbot unterliegen wiirde.

Die Zentralstelle flir Sanktionsdurchsetzung tritt mit ihrem Aufgabenbereich ergéinzend neben die bislang im Be-
reich der Sanktionsumsetzung und -durchsetzung zustéindigen Behorden. Die Aufgaben und Befugnisse des Bun-
desamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), der Zollverwaltung und der Deutschen Bundesbank nach
dem AuBenwirtschaftsgesetz und der AuBenwirtschaftsverordnung bleiben davon unberiihrt.

Der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung kommt kiinftig unter anderem eine allgemeine Uberwachungszustin-
digkeit fiir die Einhaltung des Bereitstellungsverbots und des Verfiigungsverbots zu, die neben die spezifischen
Zustandigkeiten von Bundesbank und Zollverwaltung fiir die Wahrnehmung von Befugnissen nach § 23 Absitze
1 und 2 AWG tritt.

Gemil} Absatz 2 iibt das Bundesministerium der Finanzen die Rechts- und Fachaufsicht iiber die Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung aus.

Absitze 3 und 4 regeln die kiinftige Zusammenarbeit der an der Sanktionsdurchsetzung beteiligten Behorden.
Diese umfasst auch die Verwertung von Informationen, die diese Behorden im Rahmen ihrer Tétigkeit (bspw.
Feststellungen auf der Grundlage von MaBinahmen nach § 23 Abs. 1 und 2 AWG) erhalten, durch die Zentralstelle.
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Die Sonderregelung fiir den Umgang mit statistischen Daten ist erforderlich, um deren bestehenden besonderen
Schutz auch weiterhin zu gewéhrleisten. Solche Informationen sind grundsétzlich nicht Gegenstand des Informa-
tionsaustausches mit der Zentralstelle. Unionsrechtliche Vorschriften zur Wahrung der Vertraulichkeit bleiben
ebenfalls unberiihrt.

Zu § 2 (Befugnisse zur Ermittlung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen)

§ 2 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 9a des Aullenwirtschaftsgesetzes.

Durch den neu hinzugefiigten § 2 Absatz 1 Satz 2 wird sichergestellt, dass die nach § 2 erdffneten Befugnisse zur
Aufklarung, ob Gelder und wirtschaftliche Ressourcen von einer Verfligungsbeschrinkung erfasst sind,
entsprechend auch im Falle einer durch Verwaltungsakt nach § 6 AWG ergangenen Verfligungsbeschrinkung
eroffnet sind.

Zu § 3 (Befugnisse zur Sicherstellung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen)
§ 3 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 9b des AuBenwirtschaftsgesetzes.

Die Anderung in § 3 Absatz 1 Satz 1 ermdglicht die Sicherstellung auch im Falle eines drohenden VerstoBes
gegen das Bereitstellungsverbot.

Der neu einzufiigende § 3 Absatz 1 Satz 2 ermdglicht entsprechend auch im Falle einer durch Verwaltungsakt
nach § 6 AWG ergangenen Verfiigungsbeschrinkung (oder eines Bereitstellungsverbots) die Sicherstellung von
Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen gemal § 3, bei denen die sichere Kenntnis besteht, dass diese nach einer
EU-Sanktionsverordnung eingefroren sind (oder dass gegen ein Bereitstellungsverbot verstoen werden soll), und
bei denen eine Sicherstellung zur Abwendung der begriindeten Gefahr eines Sanktionsversto3es erforderlich ist.

§ 3 Absatz 2 Satz 2 ermdglicht entsprechend auch im Falle einer durch Verwaltungsakt nach § 6 AWG ergange-
nen Verfligungsbeschrankung die vorldufige Sicherstellung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen, bei
denen die begriindete Vermutung besteht, dass sie diesem Verfiigungsverbot unterfallen.

Dariiber hinaus ermoglicht der neu eingefligte § 3 Absatz 2 Satz 3 eine Verléngerung der Sicherstellungsfrist von
nunmehr 12 Monaten um weitere 6 Monate, sofern besondere Umsténde die Emittlungsmafinahmen nach § 2
erschweren (z. B. das Vorliegen eines mehrstufigen Firmengeflechts) und die Ermittlungsmafinahmen daher nicht
innerhalb dieser Frist abgeschlossen werden konnten. Eine zeitliche Begrenzung erfolgt dariiber hinaus durch den
Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit.

Zu § 4 (Modalititen der Sicherstellung von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen;
Verordnungsermiichtigung)

§ 4 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 9¢ des AuBBenwirtschaftsgesetzes. Ergdnzend hierzu wird fiir die
Verwertung sichergestellter Sachen neben der 6ffentlichen Versteigerung die Moglichkeit der Versteigerung im
Internet (§ 4 Absatz 7) eroffnet. Die Versteigerungsplattform kann im Wege einer Rechtsverordnung durch das
Bundesministerium der Finanzen festgelegt werden.

Der neu aufgenommene Absatz 10 regelt die Ubernahme der Kosten fiir die Sicherstellung, Verwahrung, Ver-
wertung und Vernichtung. Satz 6 regelt die Kostenerstattung fiir Amtshandlungen der Zentralstelle fiir Sanktions-
durchsetzung aufgrund des Bundesgebiihrengesetzes.

Zu § 5 (Verarbeitung personenbezogener Daten bei der Ermittlung und Sicherstellung von Geldern und
wirtschaftlichen Ressourcen)

Es handelt sich bei dieser Regelung um einen Ausnahmefall aufgrund des herausragenden 6ffentlichen Interesses
an einer effektiven Durchsetzung der vom Europdischen Rat im Rahmen der gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafinahmen. Eine Verschleierung der Vermogensverhalt-
nisse durch sanktionierte Personen oder Personengesellschaften unterlduft eine effektive Umsetzung von EU-
Sanktionen. Sanktionierte Personen haben oftmals vielfiltige Vermogenswerte, die in komplexen gesellschafts-
rechtlichen Strukturen oder sonstigen intransparenten Eigentumsverhéltnissen gehalten werden. Ein 6konomi-
scher Hintergrund fiir die Schaffung dieser Strukturen ist in diesen Féllen nicht ersichtlich, sondern es liegt eine
Motivlage nahe, dass die betroffenen Personen vorausgeplant haben, um ihre Vermogenswerte zu verstecken und
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sie insbesondere auch einem moglichen staatlichen Zugriff zu entziehen. Mit der Regelung kommt die Bundesre-
publik Deutschland den Anforderungen des EU Rechts nach, wonach die Mitgliedstaaten fiir eine effektive und
wirksame Durchsetzung der Sanktionen Sorge zu tragen und dafiir auch entsprechende Instrumente vorzuhalten
haben.

§ 5 Absatz 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 9d des AuBenwirtschaftsgesetzes.

Absatz 2 befreit die genannten Behdrden von bestehenden gesetzlichen Verschwiegenheitspflichten, wie dem
Steuer- und Sozialgeheimnis. Eine effektive Durchsetzung der vom Rat der Européischen Union im Bereich der
gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafinahmen setzt voraus,
dass staatliche Stellen auch ansonsten geschiitzte Informationen zu gelisteten Personen und Einrichtungen zur
Verfligung stellen; es ist insoweit in Bezug auf die Sanktionsdurchsetzung von einem zwingenden 6ffentlichen
Interesse auszugehen. Die Vorschrift stellt sicher, dass die relevanten Behorden einen vollumfanglichen Informa-
tionsaustausch auch ohne Ersuchen sicherstellen kdnnen.

Die Regelung des Satzes 2 fiir Ubermittlungen des Bundesnachrichtendienstes und des Bundesamtes fiir Verfas-
sungsschutz beruht auf dem Sachverhalt, dass mit der geltenden EU-Sanktion erfahrungsgeriindet zugleich nahe
liegt, dass die betroffenen Personen unternehmen, ihre Vermégenswerte den Sanktionen zu entziehen. Somit folgt
aus der konkreten EU-Sanktion typischerweise zugleich situativ die konkretisierte Gefahr der Zuwiderhandlung.
Diese Gefahrenlage veranlasst die Informationssammlung zur Sanktions-durchsetzung und hierbei auch die Uber-
mittlungen von BND und BfV. Hiernach sind die Ubermittlungsvoraussetzungen nach Satz 2 typischerweise er-
fiilllt, wenn BND oder BfV Informationen besitzen, die zum Aufspiiren sanktionsbefangener Gegenstinde und
deren Sicherstellung beitragen kdnnen. Allerdings sind auch atypische Sachverhalte nicht von vornherein auszu-
schlieBen, wonach im konkreten Einzelfall besondere Umsténde vorliegen, die die Gefahrenprognose einer dro-
henden Sanktionszuwiderhandlung ausschlieBen. In solchen konkreten Ausnahmesachverhalten ist eine Ubermitt-
lung zur Verhiitung von Zuwiderhandlungen nicht erforderlich und danach auch nicht zuléssig. Liegt solcher
Ausnahmesachverhalt nicht vor, stellt die entsprechende Anwendung von Satz 1 auch fiir BND und BfV eine
besondere Ubermittlungsregelung dar, die allgemeinen fachrechtlichen Ubermittlungsregelungen (und —beschrin-
kungen) vorgeht. Allerdings ist auch hier die Bezugnahme des Satzes 1 auf § 12 BKAG zu beachten. Beispiels-
wiese fiir das BfV bedeutet dies eine Beschrinkung der Ubermittlung von Informationen aus einer Wohnraum-
iiberwachung (entsprechend § 12 Absatz 3 BKAG), wohingegen die entsprechende Anwendung des § 12 Absatz 2
BKAG insoweit im Ergebnis leerlduft, da das BfV im Rahmen des Satzes 2 zur Abwehr einer konkretisierten
Gefahr fiir ein besonders gewichtiges Rechtsgut iibermittelt.

Zur Verdeutlichung der Schwelle, die jedem Einzelfall der Ubermittlung zugrunde liegt, ist ausdriicklich auf die
unionsrechtlich geltenden Sanktionen Bezug genommen. Eine Datensammlung ,,auf Vorrat fiir unbestimmte
kiinftige Sanktionen ist nicht zuléssig.

Absatz 3 erlaubt auch den automatisierten Datenaustausch und die befristete projektbezogene Einrichtung ge-
meinsamer Dateien zwischen der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung und den in Absatz 2 genannten Behor-
den, wenn ein hohes Datenschutzniveau zwischen den Behorden ausdriicklich geregelt wird. Es geht bei dieser
Regelung darum, auf Basis gemeinsamer Dateien auch Algorithmen entwickeln zu kdnnen, mit deren Hilfe Risi-
koprofile erstellt werden. Eine solche Unterstiitzung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung ist notig, um aus der Vielzahl von eingehenden Informationen von anderen staatlichen
Stellen, von Hinweisen von Hinweisgebern und gegebenenfalls auch von Meldungen der sanktionierten Personen
selbst die relevanten Informationen vorfiltern zu konnen. Die Regelung orientiert sich an der Ausnahmeregelung
des § 17 Bundeskriminalamtgesetz. Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung hat die Einhaltung der Regelun-
gen zur Zusammenarbeit und zur Fithrung der gemeinsamen Datei zu iiberwachen und gilt gegeniiber betroffenen
Personen als datenschutzrechtlich allein Verantwortlicher im Sinne von § 83 Absatz 1 des Bundesdatenschutzge-
setzes.

Der oder die Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationssicherheit ist nach Absatz 4 zu beteili-
gen. Die Durchsuchung von Datenbesténden, etwa der Abgleich von Daten des Transparenzregisters mit aus so-
genannten Leaks herrithrenden Datenbestdnden, die bei anderen Behorden liegen, kann fiir die Priifung, Vorbe-
reitung und Durchfiihrung von MaB3nahmen nach den §§ 2 und 3 erforderlich sein. Angesichts des teilweise enor-
men Umfangs solcher Datenbesténde ist ein hdndischer Einzelabgleich im Sinne der Verwaltungseffizienz nicht
zumutbar. Daher soll in diesen Fillen auf automatisierte Verfahren zuriickgegriffen werden konnen, um auf diese
Weise auch risikobasierte Ansitze entwickeln zu kdnnen.

Absatz 5 regelt Loschungs- und Aufbewahrungsfristen.
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Zu § 6 (Ubermittlung von personenbezogenen Daten durch die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung)

§ 6 Absitze 1 und 2 regeln die Ubermittlung von im Rahmen der Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz
erlangten Informationen, einschlielich personenbezogener Daten, durch die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchset-
zung an andere Offentliche und nicht6ffentliche Stellen unter Einhaltung der gebotenen datenschutzrechtlichen
Zweckbestimmungen.

Als nichtoffentliche Stellen kommen private Dritte, beispielsweise alle Verpflichteten nach dem GwG in Betracht,
denen etwa im Zuge von Auskunftsersuchen nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 begleitende Erkenntnisse zur besseren
Identifizierbarkeit der betreffenden gelisteten Person oder des Sachverhalts zur Verfiigung zu stellen sind (bspw.
Immobilienmakler, Finanzdienstleister, Zahlungsdienstleister). Dadurch werden diese in die Lage versetzt eine
zielgerichtete Auskunft zu erteilen bzw. etwaig sachdienliche Unterlagen im grofitmdglichen Umfang bereitzu-
stellen. Dazu ist es erforderlich, die bereits der Zentralstelle flir Sanktionsdurchsetzung vorliegenden personen-
und vermogensbezogenen Erkenntnisse im erforderlichen Umfang zu teilen.

Zu § 7 (Ubermittlung von Informationen aus Strafverfahren)

Die Vorschrift regelt in Anlehnung an § 26 des Auflenwirtschafsgesetzes den Informationsaustausch mit den
Strafverfolgungsbehorden.

Zu § 8 (Informationsaustausch mit auslindischen Stellen)
Die Vorschrift regelt den Datenaustausch mit ausléndischen Stellen.

Zu Absatz 1

Mit fiir die Sanktionsdurchsetzung befassten Behorden von EU-Mitgliedstaaten ist fiir Zwecke der Sanktions-
durchsetzung ein umfassender Datenaustausch unter den gleichen Bedingungen wie mit deutschen Behorden zu-
lassig.

Zu Absatz 2

Mit Behorden anderer Staaten ist ein Informationsaustausch nur im Einzelfall unter enger Zweckbindung, Durch-
setzung von EU Sanktionen, und nur bei Wahrung eines angemessenen Datenschutzniveaus moglich. Insoweit
gilt Kapitel V der Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Richt-
linie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung). Eine Weitergabe von Daten aus Strafverfahren ist ausgeschlos-
sen, um einen ausreichenden Grundrechtsschutz sicherzustellen. Hierfiir bleiben die Moglichkeiten von Rechts-
hilfeersuchen der auslédndischen Staaten.

Zu § 9 (Besondere UberwachungsmaBnahmen bei wirtschaftlichen Sanktionsmafinahmen; Beauftragung
Dritter; Verordnungsermichtigung)

§ 9 weist der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung fiir ihren Aufgabenbereich die Uberwachungsbefugnisse
zu, die den zustdndigen Behdrden nach § 23 AuBenwirtschaftsgesetz zustehen. § 9 ermdglicht es zudem der
Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung, einen Dritten mit der regelmiBigen Uberwachung von Unternchmen
oder Betrieben zu beauftragen, wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass im Rahmen des Geschéftsbetriebs des
Unternehmens oder Betriebs gegen Bereitstellungs- oder Verfligungsverbote verstoBen wird oder verstoBen
werden konnte, die sich aus dem AuBenwirtschaftsgesetz, aus auf Grund des Aullenwirtschaftsgesetzes erlassener
Rechtsverordnungen oder Rechtsakten der Europidischen Gemeinschaft oder der Europdischen Union {iber
wirtschaftliche SanktionsmaBnahmen ergeben. Die Uberwachung durch einen sachkundigen Dritten soll
gewihrleisten, dass entsprechende Bereitstellungs- und Verfiigungsverbote umfassend eingehalten werden. Die
Uberwachung ermdglicht es der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung auBerdem, die erforderlichen
Informationen zu erhalten, um im Einzelfall weitere Mainahmen ergreifen zu konnen, die die Einhaltung der
Verbote sicherstellen.

Absatz 1 legt zu diesem Zweck fest, unter welchen Voraussetzungen die Anordnung der regelméfigen
Uberwachung zuléssig ist.

Absatz 2 konkretisiert die Anforderungen nach Absatz 1 fiir das Erreichen der Anordnungsschwelle.
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Absatz 3 ermiichtigt die Behorde, die Uberwachung einem Dritten zu iibertragen. Dem Dritten kénnen zum Zweck
der Uberwachung sodann auch die Befugnisse gemiB § 23 Absatz 1 und 2 des AuBenwirtschaftsgesetzes
iibertragen werden. Absatz 2 Satz 3 legt zudem die grundlegenden Anforderungen fest, die der Dritte zur
Ubernahme der Uberwachung erfiillen muss. Zur Ubernahme werden im Regelfall Wirtschaftspriifer,
Rechtsanwilte oder Unternehmensberatungen bzw. entsprechende Gesellschaften geeignet sein, die insbesondere
iiber die erforderliche sanktionsrechtliche Expertise verfiigen. Der zur Uberwachung eingesetzte Dritte ist
verpflichtet, der zustindigen Behorde Auskunft iiber die Erkenntnisse zu erteilen, die er im Rahmen seiner
Aufgabenerfiillung gewinnt. Weitere Einzelheiten der an die zu beauftragenden Dritten zu stellenden
Anforderungen sowie des Umfangs und der Ausgestaltung der Uberwachung konnen in einer Rechtsverordnung
gemil Absatz 5 geregelt werden.

Sowohl der Dritte als auch die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung koénnen iiber Unterlagen und Daten
verfiigen, die im Zusammenhang mit der Uberwachung bzw. den Tatsachen stehen, aufgrund derer die
Uberwachung angeordnet wurde. Solche Unterlagen und Daten konnen auch personenbezogene Daten und
Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse enthalten. Absatz 3 stellt insoweit klar, dass auch solche Unterlagen und
Daten zwischen dem Dritten und der Behdrde zum Zwecke der jeweiligen Aufgabenerfiillung ausgetauscht
werden diirfen.

Absatz 4 bestimmt, dass die Anordnung einer Uberwachung einschlieBlich der Einschaltung eines Dritten auch
auf Antrag eines Unternchmens selbst erfolgen kann. Unternehmen mit einer gewissen Sanktionsndhe (die
beispielsweise durch einen gelisteten Minderheitseigner begriindet sein kann) kénnen vor der Herausforderung
stehen, ihre Kunden, Lieferanten oder Banken davon zu iiberzeugen, dass das Unternehmen trotz einer
Sanktionsnédhe nicht selbst Gegenstand von Sanktionen ist. Ein von der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung
zur Uberwachung der Sanktionskonformitit der Aktivititen des Unternehmenrs eingesetzter Dritter kann dem
Unternehmen und iibrigen Marktteilnehmern zu mehr Rechtssicherheit verhelfen.

Absatz 6 bestimmt, dass die juristische Person oder die Personengesellschaft, gegeniiber der die regelmdBige
Uberwachung angeordnet wurde, als Betroffene die Kosten der Uberwachung zu tragen hat. Die ndheren
Einzelheiten der Kostentragung konnen in einer Rechtsverordnung nach Absatz 5 geregelt werden.

Absatz 7 enthélt die Ermichtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung durch das Bundesministerium der
Finanzen, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz und dem Auswirtigen
Amt, in der ndhere Einzelheiten im Zusammenhang mit der regelmiBigen Uberwachung geregelt werden kdnnen.

Zu § 10 (Meldepflichten)

Die nationale Meldepflicht fiir gelistete Personen war seit dem Sanktionsdurchsetzungsgesetz I in § 23a AWG
geregelt. § 23a Absatz 1 wurde zum Vorbild der im Rahmen der EU-Sanktionen gegen Russland nunmehr in
Artikel 9 Absatz 2 VO (EU) 269/2014 erstmals auf EU-Ebene verankerten Meldepflicht fiir gelistete Personen.
Zuvor kannte die EU-Sanktionsverordnungen lediglich allgemeine, mangels hinreichender Bestimmtheit nicht
strafbewehrungsfahige allgemeine Informationspflichten fiir dritte Personen wie beispielsweise Artikel 8 Ab-
satz 1 VO (EU) Nr. 269/2014.

Zur Definition der Gruppe der Gelisteten durch Bezugnahme auf ein gegeniiber der Person bestehendes Bereit-
stellungsverbot oder ein gegeniiber dem Vermdgen der Person geltenden Einfriergebot siehe die Ausfiihrungen
zu Artikel 1 § 1.

Die nun neu in § 10 Absatz 1 geregelte nationale Meldepflicht wird sprachlich an Artikel 9 Absatz 2 VO (EU)
Nr. 269/2014 angeglichen. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht verbunden. Neu geregelt wird gegeniiber
§ 23 Absatz 1, dass die Meldung nach Absatz 1 kiinftig gegeniiber der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung
und nicht mehr gegeniiber der Deutschen Bundesbank oder dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) abzugeben ist. Im Gegenzug hat die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung die Deutsche Bundesbank
und das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) unverziiglich iiber den Eingang einer Meldung
zu Geldern oder wirtschaftlichen Ressourcen weiterzuleiten.

Die nationale Meldepflicht nach Absatz 1 entfaltet nur insoweit eine eigenstindige Regelungswirkung als dass
keine vorrangig zu beachtende EU-Meldepflicht besteht. Dies ist derzeit mit Artikel 9 Absatz2 VO (EU)
Nr. 269/2014 nur im Rahmen der EU-Sanktionen gegen Russland der Fall.
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§ 10 enthélt keine § 23a Absatz 3 AWG (a. F.) vergleichbare Ausweitung der nationalen Meldepflicht auf be-
stimmte Dritte. MaBgeblich flir Informationspflichten Dritter sind die europarechtlich unmittelbar geltenden In-
formationspflichten wie bspw. Artikel 8 Absatz 1 VO (EU) 269/2014.

Zu § 11 (Vermogensermittlung bei sanktionierten Personen und Personengesellschaften
(personenbezogene Ermittlung))

§ 11 regelt das Verwaltungsverfahren zur Vermogensermittlung bei gelisteten Personen und Personengesellschaf-
ten, d.h. die sogenannte personenbezogene Vermdgensermittlung. Zur Definition der Gruppe der Gelisteten durch
Bezugnahme auf ein gegeniiber der Person bestehendes Bereitstellungsverbot oder ein gegeniiber dem Vermogen
der Person geltenden Einfriergebot siche die Ausfithrungen zu Artikel 1 § 1. Anlass fiir die Einleitung eines sol-
chen Verfahrens ist nach Absatz 1 die Listung einer natiirlichen oder juristischen Person oder einer Personenge-
sellschaft durch einen Rechtsakt der Europdischen Gemeinschaften oder der Européischen Union, der der Durch-
filhrung einer vom Rat der Europdischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionsmafinahme dient, die eine Verfiigungsbeschrinkung fiir deren Gelder
und wirtschaftliche Ressourcen zur Folge hat.

Zu § 12 (Vermogensermittlung zu bestimmten Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen
(vermogensbezogene Ermittlung))

§ 12 regelt das Verfahren zur Vermdgensermittlung zu bestimmten Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen, d.h.
die sogenannte vermodgensbezogene Ermittlung.

Zu § 13 (Aufschiebende Wirkung)

Zum zeitnahen Vollzug der Maflnahmen nach dem Gesetz wird die aufschiebende Wirkung von Widerspruch und
Anfechtungsklage nach § 80 Absatz 1 Satz 1 Verwaltungsgerichtsordnung ausgeschlossen. Eine Verédnderung zur
bisherigen Rechtslage ist hiermit nicht verbunden, da fiir Verwaltungsakte nach den bisherigen §§ 9a ff. AWG
iiber § 14 Absatz 2 AWG der Suspensiveffekt ebenfalls abbedungen wurde.

Zu § 14 (Register; Verordnungsermichtigung)

§ 14 regelt die Errichtung eines Registers fiir die Erfassung und Zugénglichmachung von Vermdgenswerten sank-
tionierter Personen oder Personengesellschaften. Es geht dabei insbesondere darum, den aktuellen gefestigten
Ermittlungsstand einer Behdrde auch fiir andere staatliche Stellen transparent zu machen. Auf diese Weise werden
zugleich divergierende Beurteilungen hinsichtlich des Status eines Vermogenswertes vermieden.

Eingetragen werden sollen auch erhebliche Vermdgenswerte mit unklarer Eigentiimerschaft oder wirtschaftlicher
Berechtigung. Gemeint sind Fille, in denen aufgrund entsprechender belastbarer Hinweise eine Zuordnung zu
einer gelisteten Person oder Einrichtung naheliegt — ohne dass dieser Bezug schon rechtssicher bewiesen werden
konnte. Sind alle Ermittlungsmoglichkeiten ausgeschopft und ist jedenfalls die moglicherweise behauptete Eigen-
tiimerschaft oder die wirtschaftliche Berechtigung durch eine nicht gelistete Person oder Einrichtung erschiittert
(weil zum Beispiel die Einkommensverhéltnisse nicht ausreichen, um einen solchen Vermogenswert rechtméfig
erworben haben zu kénnen), sind die Voraussetzungen fiir eine Eintragung gegeben.

Ein solcher Ermittlungsstand kann regelméBig nur entstehen, wenn Vermdgensverhéltnisse verschleiert worden
sind, etwa liber komplexe Unternehmensstrukturen im In- und Ausland. Der Unrechtsgehalt, der hinter einer sol-
chen Verschleierung zum Vorschein kommt, rechtfertigt einen intensiveren Eingriff in Form der Eintragung des
Vermogenswertes in das Register. Die Eintragung legt zudem einen besonderen Augenmerk auf den Vermdgens-
wert auch fiir andere staatliche Stellen und kann aufgrund dessen neue Recherchen befordern.

Die Vermogenswerte miissen eine Erheblichkeitsschwelle erreichen, um das Register nicht mit Eintrdgen zu iiber-
frachten. Sanktionsverordnungen der EU sehen selbst punktuell Schwellen vor, ab welchem wertméBigen Betrag
Vermdogenswerte relevant sind. Bei dem in de Regelung benannten Betrag von 100.000 Euro wird unterstellt, dass
Vermogenswerte von geringerem Wert an sich schon nicht geeignet sind, bei Zuwiderhandlung eine bedeutende
Unterstiitzungsleistung fiir die sanktionierte Entitit darzustellen.

Eine Ver6ffentlichung von Eintragungen ist nur fiir Absatz 1 Nr. 1 und Nr. 2 vorgesehen. Die Verdffentlichung
hat hauptsichlich den Hintergrund, eine Informationsméglichkeit auch fiir solche innerstaatlichen Behorden zu
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schaffen, die nicht typischerweise mit Sanktionsdurchsetzung befasst sind und denen daher direkte Ansprechstel-
len fehlen. Da Eintragungen von Vermdgenswerten nur bei einem gefestigten Ermittlungsstand vorgenommen
werden, ist es zudem vertretbar, zugleich auch ein Informationsbediirfnis anderer nichtstaatlicher Stellen (wie
etwa von Unternehmen oder aus den Beratungsberufen) zu erfiillen.

Zur Definition der Gruppe der Gelisteten durch Bezugnahme auf ein gegeniiber der Person bestehendes Bereit-
stellungsverbot oder ein gegeniiber dem Vermdgen der Person geltenden Einfriergebot siehe die Ausfiihrungen
zu Artikel 1 § 1.

Zu § 15 (Hinweisannahmestelle; Verordnungsermiichtigung)
§ 15 regelt die Errichtung einer Hinweisannahmestelle fiir die Entgegennahme anonymer Hinweise.

Zu § 16 (Strafvorschriften)

Die Strafvorschrift des § 18 Absatz 5b des AuBBenwirtschaftsgesetzes wird zusammen mit der dieser Strafvor-
schrift zu Grunde liegenden nationalen Anzeigepflicht aus § 23a des AuBenwirtschaftsgesetzes in das Sanktions-
durchsetzungsgesetz liberfiihrt.

Handlungsort einer unterlassenen Meldung, einem echten Unterlassungsdelikt, ist neben dem Aufenthaltsort des
Unterlassungstéters auch der Vornahmeort, also der Ort, an dem der Téter hitte handeln miissen (vgl. z. B.
BVerfG (StV 2017, 236).

Zu § 17 (Buligeldvorschriften)

§ 17 regelt einen BuB3geldtatbestand bei vorsétzlicher oder fahrldssiger Zuwiderhandlung einer vollziehbaren An-
ordnung nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 des Sanktionsdurchsetzungsgesetzes.

Zu § 18 (Einziehung)

§ 18 regelt in Anlehnung an § 20 des AuBlenwirtschaftsgesetzes die Einziehung von Gegenstinden bei Straftaten
nach § 16 oder Ordnungswidrigkeiten nach § 17 des Sanktionsdurchsetzungsgesetzes.

Zu Artikel 2 (Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes)

Zu Nummer 1
Die Inhaltsiibersicht wird aufgrund des neu eingefiigten § 5a angepasst.

Zu Nummer 2 (§ 5a)

Finanzsanktionen (im Wege sog. ,,.Listungen®) gegen natiirliche oder juristische Personen oder andere Vereini-
gungen (Personengesellschaften), die mit oder aufgrund einer Resolution des Sicherheitsrates der Vereinten Na-
tionen (VN) gemil Kapitel VII der VN-Charta verhdngt werden, sind von den VN-Mitgliedstaaten unverziiglich
(,,without delay*) umzusetzen. Dieses Kriterium greift die Financial Action Task Force (FATF) in ihren Standards
auf und misst die (effektive) Umsetzung von VN-Finanzsanktionen im Bereich der Terrorismusbekdmpfung so-
wie zur Bekdmpfung der Proliferationsfinanzierung maflgeblich daran (vgl. die FATF-Empfehlungen Nr. 6 und 7
sowie die ,,Jmmediate Outcomes® Nr. 10 und 11).

Innerhalb der Europiischen Union werden VN-Finanzsanktionen im Rahmen der Gemeinsamen AufBlen- und Si-
cherheitspolitik der Européischen Union durch Beschliisse des Rates und darauf basierende, unmittelbar anwend-
bare Verordnungen umgesetzt. Zusitzlich hat der Deutsche Bundestag mit dem am 1. Januar 2020 in Kraft getre-
tenen Artikel 17 des Gesetzes zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur Vierten EU-Geldwischerichtlinie vom
12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2602) die Moglichkeit geschaffen, VN-Finanzsanktionen durch einen sog. Ein-
zeleingriff (Allgemeinverfiigung) nach § 6 Absatz 1 Satz 2 bis zur Umsetzung auf EU-Ebene vorldufig national
umzusetzen, um die erforderliche Umsetzung ,,without delay* noch Lickenloser zu gewédhrleisten. Von dieser
Moglichkeit hat das zustindige Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz seit Inkrafttreten der Neure-
gelung regelméBig Gebrauch gemacht.

Aus Sicht der FATF wird aber auch mit der gegenwirtigen Umsetzungspraxis die Vorgabe einer unverziiglichen
Umsetzung insofern nicht eingehalten, als die ,,Listung® der vom Sicherheitsrat der VN oder einem seiner Neben-
organe (Sanktionsausschiisse) benannten Personen oder Personengesellschaften in einer nationalen Allgemein-
verfligung nicht stets ,,without delay*, d.h. innerhalb von 24 Stunden, méglich sei. Dies sei insbesondere der Fall,
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wenn die VN-Listung vor einem Wochenende oder Feiertag erfolge. In solchen Fallen sei weder die erforderliche
Abstimmung noch die Verdffentlichung der nationalen Allgemeinverfiigung innerhalb von 24 Stunden sicherzu-
stellen. Dies stelle einen wesentlichen Mangel im nationalen Umsetzungssystem dar (FATF, Mutual Evaluation
Report Germany, August 2022, S. 249 und 252).

Um die mogliche ,,Umsetzungsliicke* von einem bis zu wenigen Tagen in Deutschland zu schlielen, wird in das
AuBenwirtschaftsgesetz (AWGQG) eine Regelung eingefligt, mit der vorldufig und voriibergehend Verfiigungs- und
Bereitstellungsverbote im Hinblick auf die neu vom VN-Sicherheitsrat bzw. einem VN-Sanktionsausschuss als
Nebenorgan des VN-Sicherheitsrats benannten Personen oder Personengesellschaften angeordnet werden. Andere
Sanktionsmalnahmen wie breiter angelegte sektorspezifische Beschrinkungen, die regelméfig néherer Ausge-
staltung im Rahmen der Umsetzung auf EU-Ebene bediirfen, werden von dieser vorldufigen Umsetzungsregelung
nicht erfasst.

Neu gegen bestimmte Personen oder Personengesellschaften beschlossene Verfligungs- und Bereitstellungsver-
bote sollen zudem weiterhin Gegenstand einer Allgemeinverfiigung nach § 6 Absatz 1 Satz 2 sein. Die mit § 5a
Absatz 1 angeordneten gesetzlichen Beschrankungen treten daher im Einzelfall gemal3 § 5a Absatz 2 auller Kraft,
sobald die vorldufige nationale Umsetzung nach § 6 Absatz 1 Satz 2 oder — sofern dies im Einzelfall bereits zuvor
geschieht — die endgiiltige Umsetzung auf EU-Ebene erfolgt ist, weil dann kein Bediirfnis mehr fiir eine gesetzli-
che Umsetzung iiber die Regelung in § 5a Absatz 1 besteht. Da insbesondere die vorldufige nationale Umsetzung
regelmdBig am nichsten Werktag nach Verdffentlichung durch den VN-Sicherheitsrat erfolgt, wird — auch unter
VerhéltnisméaBigkeitsgesichtspunkten — die Wirksambkeit der gesetzlichen Umsetzung in § 5a Absatz 2 auf langs-
tens 5 Tage befristet.

Bei der Gewihrung von Ausnahmen nach § 5a Absatz 3 soll sich die jeweils zustdndige Behorde an den einschli-
gigen Genehmigungstatbestinden der EU-Verordnungen orientieren. Eine Genehmigung kommt insbesondere in
Betracht, wenn eine Verfiigung oder Bereitstellung fiir die Befriedigung der Grundbediirfnisse der neu VN-gelis-
teten Personen oder Personengesellschaften bzw. der unterhaltsberechtigten Familienangehorigen von (natiirli-
chen) Personen erforderlich ist. Der Anwendungsbereich dieser Regelung ist begrenzt, weil entsprechende Aus-
nahmen auch aufgrund der Allgemeinverfiigung bzw. des EU-Rechtsaktes beantragt werden konnen.

Etwaige Rechte der Betroffenen, gegen die ,,Listungen auf VN-Ebene bzw. nachfolgend vor den européischen
Gerichten vorzugehen, werden durch die Neuregelung nicht verkiirzt, zumal gegen die Allgemeinverfiigung nach
§ 6 Absatz 1 Satz 2 mit nationalen Rechtsbehelfen vorgegangen werden kann.

Durch die Neuregelung wird die effektive Umsetzung der VN-Finanzsanktionen intensiviert und den Anforde-
rungen der FATF zur Behebung der im Rahmen der FATF-Lénderpriifung 2020/21 festgestellten Méngel im Hin-
blick auf die 0.g. FATF-Standards Rechnung getragen. Deutschland ist gegeniiber der FATF verpflichtet, im Rah-
men des sog. ,,regulary follow-up* zeitnah Losungen zur Behebung dieser Méngel zu priasentieren.

Zu Nummer 3

Die §§ 9a bis 9d werden im AuBenwirtschaftsgesetz aufgehoben und in das neue Sanktionsdurchsetzungsgesetz
iiberfiihrt.

Zu Nummer 4

§ 13 Absatz 2a wird gestrichen, da die Zustidndigkeit flir die Ausiibung der Befugnisse nach den bisherigen §§ 9a
bis 9d des AuBenwirtschaftsgesetzes von den von den Léndern bestimmten Behorden auf die Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung auf Bundesebene iibertragen wird und die entsprechenden Befugnisregelungen im
AuBenwirtschaftsgesetz ebenfalls aufgehoben und in das neue Sanktionsdurchsetzungsgesetz (vgl. §§ 2 ff)
iiberfiihrt werden.

Zu Nummer 5

Nach § 15 Absatz 5 Satz 2 Nummer 3 AWG kann in Rechtsverordnungen nach § 15 Absatz 5 Satz 1 geregelt
werden, dass die Stimmrechtsanteile an einen Treuhdnder zu iibergeben sind. Dies kann entweder zur
Gewihrleistung der ordnungsgemifBen Durchfithrung des Priifverfahrens oder zur Gewihrleistung der
Wirksamkeit einer Untersagung erfolgen. Dies ist fiir die Félle der Riickabwicklung eines bereits vollzogenen
Erwerbe durch § 59 Absatz3 Nummer2 AWV erfolgt. Mit dem neuen Satz3 wird die bestehende
Verordnungserméchtigung dahingehend klarstellend ergénzt, dass in den Verordnungen nach § 15 Absatz 5
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Satz 1 auch die ndheren Einzelheiten des Verfahrens zur Bestellung des Treuhédnders, einschlieBlich der Kosten
und der Vergiitung des Treuhénders geregelt werden konnen.

Zu Nummer 6 und Nummer 7

Der BuB3geldtatbestand des § 19 Absatz 3 Nummer 2a des AuBBenwirtschaftsgesetzes wird aufgehoben, weil die
diesem Buflgeldtatbestand zu Grunde liegende nationale Anzeigepflicht von Logistikdienstleistern aus § 23a
Absatz 2 des AuBenwirtschaftsgesetzes ebefalls aufgehoben wird. Fiir diese Berufsgruppe gelten européische
Anzeige- bzw. Meldpflichten aufgrund einschlidgiger EU-Verordnungen.

Zu Nummer 8

Der neu angefiigte §23 Absatz 8 regelt die Moglichkeit der Verwaltungsvereinbarung zwischen dem
Bundesministerium der Finanzen und der Deutschen Bundesbank iiber die Wahrnehmung der Befugnisse der
Hauptzolldmter und der Deutschen Bundesbank nach § 23 AWG.

Zu Nummer 9

Die Aufhebung des § 23a AWG erfolgt aufgrund der Verschiebung der nationalen Meldepflicht in § 10
SanktDG-E.

Zu Nummer 10

Zu Buchstabe a

Die Befugnis zur Ubermittlung von Informationen an andere 6ffentliche Stellen des Bundes oder der Linder, die
sich bisher allein auf das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) bezieht, wird auf das Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz erweitert. Auch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima-
schutz nimmt Aufgaben im Sinne des § 24 Absatz 1 Nummer 1 und 2 des AuBenwirtschaftsgesetzes wahr und
muss zur Erfiilllung seiner Aufgaben Informationen an andere 6ffentliche Stellen des Bundes oder der Lénder
{ibermitteln. Diese Form der Ubermittlung von Informationen ist bisher nicht spezialgesetzlich geregelt, sondern
findet auf Grundlage von § 25 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit § 23 Absatz 1 Nummer 3 des Bundesdaten-
schutzgesetzes statt. Aus Griinden der Rechtsklarheit und Transparenz wird dieses Nebeneinander der spezialge-
setzlich geregelten Infomationsiibermittlungsbefugnis des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) einerseits und der auf das Bundesdatenschutzgesetz gestiitzten Informationsiibermittlung des Bundesmi-
nisteriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz andererseits fiir die Zukunft beendet und in eine einheitliche spezial-
gesetzliche Regelung iiberfiihrt.

Die Informationsiibermittlung durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz auf Grundlage des
ergianzten § 24 Absatz 1 betrifft Aufgaben im Bereich der Investitionspriifung und der Exportkontrolle. Unter § 24
Absatz 1 Nummer 1 (Aufgaben nach diesem Gesetz) fallen die Aufgaben, die dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Klimaschutz nach § 13 Absatz 2 Nummer 2 Buchstaben a) bis e) des AuBenwirtschaftsgesetzes zuge-
wiesen sind. Unter § 24 Absatz 1 Nummer 2 (Aufgaben nach Rechtsakten der Europédischen Union im Bereich
des Aullenwirtschaftsrechts) fallen u.a. im Bereich der Investitionspriifung die Aufgaben als nationale Kontakt-
stelle fiir den EU-Kooperationsmechanismus gemifB Artikel 6 und 11 der Verordnung (EU) 2019/452 und im
Bereich der Exportkontrolle die Aufgaben im Zusammenhang mit der ,,Unterrichtung der Kommission, Zusam-
menarbeit und Informationsaustausch sowie Amtshilfe* nach Artikel 23 der Verordnung (EU) 2021/821 fiir Giiter
und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck. Die Informationsiibermittlung im Bereich der Sanktion-
sumsetzung und -durchsetzung ist wegen der Besonderheiten im Bereich des Sanktionsrechts speziell in § 24
Absatz 4 und 5 geregelt.

Sowohl in der Investitionspriifung als auch in der Exportkontrolle ist eine Informationsiibermittlung des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz an andere 6ffentliche Stellen des Bundes oder der Lénder typischer-
weise zur Verfolgung der Zwecke des § 4 Absatz 1 und 2 bzw. zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswid-
rigkeiten nach diesem Gesetz, dem Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen oder nach einer auf Grund dieser
Gesetze erlassenen Rechtsverordnung erforderlich:

1. Die Priifung von Unternehmenserwerben durch ausldndische bzw. unionsfremde Investoren nach den § 55 ff.
der AuBlenwirtschaftsverordnung (AWYV) betrifft Unternehmen aus allen Sektoren der Wirtschaft. Deshalb
sind zur Priifung einer voraussichtlichen Beeintrachtigung des jeweiligen Schutzguts regelmifBig Stellung-
nahmen anderer Fachressorts und von deren nachgeordneten Behdrden erforderlich, wobei dies ggf. auch die
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Lianderebene betreffen kann. Soweit das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz im Rahmen sei-
ner Zustindigkeit fiir die Investitionspriifung Erkenntnisse tiber mogliche Straftaten oder Ordnungswidrig-
keiten nach dem AuBlenwirtschaftsgesetz (§ 18 Absatz 1b, § 19 Absatz 1 Nummer 2) erlangt, ist eine Infor-
mationsiibermittlung an die zustdndigen Straf- und Ermittlungsbehdrden erforderlich.

Die Informationsiibermittlung im Bereich Investitionspriifung betrifft groBtenteils unternehmensbezogene In-
formationen zu den als Erwerber, VerduBerer und Zielunternehmen am Erwerb beteiligten Unternehmen (vgl.
hierzu im Detail die Allgemeinverfiigung zu den einzureichenden Informationen in BAnz AT 11.06.2021
B2). Personenbezogene Daten sind hinsichtlich der fiir die genannten Unternehmen handelnden Personen
(Geschéftsfithrung, Vorstand, sonstige Vertretungsberechtigte) betroffen. Dies betrifft Name, Meldeanschrift,
Geburtsdatum, Geburtsort, Staatsangehorigkeit und Pass-/Personalausweisnummer (vgl. auch hierzu BAnz
AT 11.06.2021 B2).

2. Die Priifung von Verbringungs-, Ausfuhr- oder Durchfuhrvorgéngen nach den §§ 4, 8 AWG in Verbindung
mit §§ 8 ff. AWV sowie der Verordnung (EU) 2021/82155 betrifft neben den Unternehmen der Sicherheits-
und Verteidigungsindustrie auch Unternehmen aus anderen Sektoren der Wirtschaft. Im Rahmen der Bewer-
tung der exportkontrollrelevanten Vorginge miissen regelmiBig Informationen an die fachlich betroffenen
Ressorts tibermittelt werden. Soweit das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz im Rahmen sei-
ner Zustandigkeit fiir die Exportkontrolle Erkenntnisse iiber mogliche Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten
nach dem AuBenwirtschaftsgesetz (§§ 18, 19) oder der AuBBenwirtschaftsverordnung (§§ 80-82) erlangt, ist
eine Informationsiibermittlung an die zustindigen Straf- und Ermittlungsbehorden erforderlich.

Die Informationsiibermittlung im Bereich der Exportkontrolle betrifft groBtenteils unternehmensbezogene
Informationen zu den Unternehmen, die als Antragsteller in den unterschiedlichen Genehmigungsverfahren
auftreten, zu den konkreten Verbringungs-, Ausfuhr- oder Durchfuhrvorhaben und zu den jeweiligen Emp-
fangern in den Zielldndern. Insoweit sind im Rahmen eines Antrags bzw. einer Anfrage Angaben zu machen
zu Name/Firma, Ort der Leitung und Sitz, vollstindige Geschiftsanschrift, Handels-/Gewerberegisternum-
mer, Steuernummer, EORI-Nummer, Beschreibung des Antragsgegenstandes (Giiter oder Handlungen) so-
wie zum Empféangerkreis. Personenbezogene Daten sind hinsichtlich der fiir die genannten Unternehmen han-
delnden Personen (insbesondere der Ausfuhrverantwortlichen) betroffen.

Ebenso wie das Bundesamt flir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) darf auch das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz Informationen nur iibermitteln, wenn dies zur Verfolgung der Zwecke des § 4 Ab-
satz 1 und 2 des AuBlenwirtschaftsgesetzes, zur Zollabfertigung oder zur Verfolgung von Straftaten oder Ord-
nungswidrigkeiten nach diesem Gesetz, dem Gesetz {iber die Kontrolle von Kriegswaffen oder nach einer auf
Grund dieser Gesetze erlassenen Rechtsverordnung erforderlich ist.

§ 24 Absatz 1 Nummer 2 wird gestrichen, weil die Ubermittlung von Informationen, die den Genehmigungs- und
Uberwachungsbehdrden im Bereich der Kriegswaffenkontrolle bekannt geworden sind, im Zuge des vorliegenden
Gesetzesentwurfs nunmehr einheitlich in den neu geschaffenen § 11a und § 14 Absatz 6a des Gesetzes iiber die
Kontrolle von Kriegswaffen geregelt wird.

Zu Buchstabe b

Der neu eingefiigte § 24 Absatz 6 des Aullenwirtschaftsgesetzes regelt die Unterrichtung der Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung durch die Deutsche Bundesbank und das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) nach Eingang einer Meldung iiber Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen, die ihnen gegeniiber in
Erfiillung einer Meldepflicht, die sich aus § 10 des Sanktionsdurchsetzungsgesetzes ergibt, abgegeben worden ist.

Zu Artikel 3 (Weitere Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes)

Zu Nummer 1

Mit dem neuen Absatz 5a wird die mit Verordnung (EU) 2022/1273 des Rates vom 21. Juli 2022 zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 269/2014 iiber restriktive Mallnahmen ange-sichts von Handlungen, die die territoriale
Unversehrtheit, Souverénitdt und Unabhéngigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen (ABI L 194 vom
21.7.2022, S. 1) geschaffene EU-weite Pflicht fiir gelistete Personen, ihre Vermogenswerte zu melden (Artikel 9



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode — 65— Drucksache 20/4326

Abs. 2 Buchstabe a), strafbewehrt. Die neue EU-Meldepflicht bezieht sich auf das EU-Sanktionsregime gegen
Russland und geht insoweit der nationalen Meldepflicht nach § 10 SanktDG vor.

Handlungsort einer unterlassenen Meldung, einem echten Unterlassungsdelikt, ist neben dem Aufenthaltsort des
Unterlassungstéters auch der Vornahmeort, also der Ort, an dem der Téter hétte handeln miissen (vgl. z. B.
BVerfG (StV 2017, 236).

Fiir alle iibrigen EU-Sanktionsregime bleibt es weiterhin dabei, dass Verstofle gegen die nationale Meldepflicht
nach § 23a AWG bzw. § 10 SanktDG-E gemil § 18 Absatz S5a AWG bzw. § 16 SanktDG-E (bislang Absatz 5b)
strafbewehrt sind.

Zu Nummer 2
Die Neunummerierung der bisherigen Absétze 5a und 5b (Absatz 5a wird zu 5b) hat lediglich systematische
Griinde und keine inhaltlichen Auswirkungen.

Es handelt sich zudem um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Verschiebung der nationalen Meldepflicht
von § 23a AWG in § 10 SanktDG-E.

Zu Nummer 3
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung des Verweises.

Zu Nummer 4
Der Absatz 13 regelt einen StrafausschlieBungsgrund zu der neuen Strafvorschrift des Absatzes Sa.

Zu Artikel 4 (Anderung des Geldwiischegesetzes)

Zu Nummer 1
Die Inhaltsiibersicht wird aufgrund der neu eingefiigten §§ 16a und 19a und b angepasst.

Zu Nummer 2

Hierdurch wird eine Definition des Begriffs ,,Jmmobilie* vorgesehen, der in den neu vorgesehenen §§ 16a und
19a Gebrauch findet, sowie eine Definition des Begriffs ,,Rohstoffe, der in dem neu vorgesehenen § 16a ver-
wendet wird. Die Definitionen sollen eine einheitliche Auslegung der Begriffe gewihrleisten und somit zur
Rechtssicherheit beitragen.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine Folgednderung zu der Priifpflicht der Notare nach § 16a Absatz 3 und Absatz 4. Die
Regelung stellt sicher, dass die von den Beteiligten nach Absatz 2 vorgelegten Nachweise durch den Notar
nachvollziehbar dokumentiert werden.

Zu Nummer 5

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt fiir den Kauf und Tausch von Immobilien sowie beim Erwerb von Anteilen an einer Gesellschaft,
zu deren Vermdgen auch inldndische Immobilien gehdren, dass die vertraglich geschuldete Gegenleistung nur
durch solche Mittel erfiillt werden kann, bei denen es sich nicht um Bargeld, Kryptowerte im Sinne von § 1 Ab-
satz 11 Satz 1 Nummer 10 in Verbindung mit Satz 4 und 5 des Kreditwesengesetzes (vgl. Definition in § 1 Ab-
satz 29) oder Rohstoffe im Sinne des § 1 Absatz 31 handelt. Die Vorschrift stellt eine spezialgesetzliche Regelung
zu § 362 Absatz 1, § 364 BGB dar. Nach der Konzeption des BGB ist eine Geldschuld grundsétzlich in bar zu
erfiillen (vgl. BGH, Urt.v.25. Mérz 1983, V ZR 168/81), d.h. das zugrundeliegende Schuldverhéltnis erlischt nach
§ 362 Absatz 1 BGB grundsitzlich bei Ubereignung der entsprechenden Anzahl von gesetzlichen Zahlungsmit-
teln. Diese Erflillungswirkung tritt nach Absatz 1 Satz 1 nicht ein, wenn der Erwerber einer Immobilie dem Ver-
duBerer die geschuldete Summe mittels Bargeld, Kryptowerten oder Rohstoffen zukommen ldsst. Das hat zur
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Konsequenz, dass das Schuldverhiltnis zwischen dem Erwerber und dem VerduBerer in diesen Fillen trotz Uber-
eignung bzw. Ubertragung der entsprechenden Zahlungsmittel weiter bestehen bleibt und die Forderung des Ver-
duBerers nicht erlischt. Da die Ubereignung von Bargeld oder Rohstoffen beziehungsweise die Ubertragung von
Kryptowerten nach Absatz 1 das Schuldverhiltnis nicht zum Erléschen bringen kann, schlieit die Regelung auch
die Annahme dieser Zahlungsmittel an Erfiillung statt, § 364 Absatz 1 BGB, aus. Auch ist die Annahme von
Bargeld, Kryptowerten oder Rohstoffen erfiillungshalber nicht mdglich, da auch in diesen Fillen die Gegenleis-
tung letztlich mit deren Hilfe bewirkt wiirde.

Der beurkundende Notar belehrt die Beteiligten im Rahmen seiner allgemeinen Belehrungspflicht nach § 17 Ab-
satz 1 des Beurkundungsgesetzes tiber das Barzahlungsverbot nach Absatz 1 Satz 1 und 2 einschliefSlich dessen
zivilrechtlichen Auswirkungen und den sich ergebenden Nachweispflichten der Beteiligten.

Mit der Anordnung der Sédtze 1 und 2, dass nicht durch Bargeld, Kryptowerte oder Rohstoffe erfiillt werden kann,
soll verhindert werden, dass der Erwerber diese Mittel zur Vertragserfiillung einsetzt. Ubergibt ein Erwerber
gleichwohl Bargeld oder Rohstoffe oder iibertrigt er Kryptowerte, kann er diese gemif Absatz 1 Satz 3 nach den
Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuchs iiber die Herausgabe einer ungerechtfertigten Bereicherung heraus-
verlangen. Da beim Immobilienerwerb der Erwerber regelméfig in Vorleistung tritt und seine Eintragung als
Eigentlimer oder Erbbauberechtigter ins Grundbuch regelméBig erst nach Kaufpreiszahlung erfolgt, wiirde der
VerduBerer einseitig profitieren, wenn der Bereicherungsanspruch des Erwerbers durch Regelungen im Bereiche-
rungsrecht ausgeschlossen wire. Um dieses unbillige Ergebnis zu verhindern, werden die §§ 815, 817 Satz 2
BGB, soweit diese iiberhaupt fiir anwendbar erachtet werden sollten, vorsorglich fiir unanwendbar erklart. Erhélt
der Erwerber gezahltes Bargeld aufgrund seines Bereicherungsanspruchs zuriick, dient dies zudem der Geldwi-
scheprivention; denn er muss das wiedererlangte Bargeld auf sein Bankkonto einzahlen, um die Kaufpreisforde-
rung damit wirksam zu erfiillen. Sind Bargeld, Kryptowerte oder Rohstoffe geleistet worden, kdnnen die Ver-
tragsparteien die Erfiillungswirkung auch nicht dadurch herbeifiihren, dass sie die weiter bestehende Kaufpreis-
forderung mit dem Bereicherungsanspruch aufrechnen. Denn auch in diesen Fillen wiirde die geschuldete Ge-
genleistung letztlich mit Hilfe von Bargeld, Kryptowerten oder Rohstoffen bewirkt werden.

Die Vorschrift gilt fiir alle Kauf- und Tauschvertrége, die auf den Erwerb von Immobilien oder von Anteilen an
Gesellschaften mit direktem oder indirektem Immobilienbesitz gerichtet sind, unabhéngig davon, ob auf der einen
oder auf beiden Seiten nach § 2 des Geldwischegesetzes Verpflichtete beteiligt sind oder nicht. Erfasst sind mithin
alle Vertridge zwischen natiirlichen und/oder juristischen Personen; gewerbliches Handeln ist nicht erforderlich.

Die in § 16a Absatz 1 GwG-E vorgesehene Regelung kniipft an Bestrebungen des Gesetzgebers der letzten Jahre
zur Bekdmpfung von Risiken der Geldwische und Terrorismusfinanzierung im Bereich der Barzahlungen und
Kryptotransfers im Immobiliensektor an. Bei Immobiliengeschéiften besteht keine hinreichende Transparenz iiber
die Transaktionsabwicklung, insbesondere wenn die Zahlungen ohne Einbindung eines Kreditinstitutes abgewi-
ckelt werden wie im Fall von Barzahlungen, von denen auch der befasste Notar nicht ohne Weiteres Kenntnis
erlangt.

Ausgehend von den Erkenntnissen der ersten Nationalen Risikoanalyse im Bereich der Bekdmpfung von Geld-
wische und Terrorismusfinanzierung, welche besondere Geldwascherisiken sowohl im Bereich der Barzahlungen
bzw. anonymer Zahlungen als auch im Immobiliensektor identifiziert hat, soll die Regelung Grunderwerb mittels
Bargeld, Rohstoffen oder Kryptowerten unterbinden und damit auch die Finanzierung von Immobilien mit illegal
erworbenem Vermogen effektiver verhindern. Aufgrund der hohen eingesetzten Transaktionsvolumina und der
Wertstabilitdt von Immobilien ist der deutsche Immobiliensektor fiir Geldwéscheaktivititen besonders anfillig.
Ein besonderes Geldwéscherisiko geht im Immobiliensektor auch mit der Anonymitét von Transaktionen einher,
welche sich etwa im Rahmen des Erwerbs von Anteilen an Gesellschaften (sog. Share Deals), deren Vermogen
auch aus Grundstiicken besteht, und verschachtelten Gesellschaftskonstruktionen ergibt (Nationale Risikoanalyse,
S. 103).

Die vorgesehene Regelung erstreckt sich daher auch auf den Erwerb von Gesellschaftsanteilen, wenn Immobilien
Teile des Gesellschaftsvermogens sind. Dies gilt fiir unmittelbar als auch fiir mittelbar {iber andere Gesellschaften
gehaltene Immobilien. Hiermit wird einer Umgehung des Barzahlungsverbots durch die Mediatisierung von
Grundbesitz liber Beteiligungsstrukturen wirksam entgegengewirkt. Das Barzahlungsverbot nach Satz 2 greift bei
jedem Anteilserwerb, unabhédngig von der Anzahl der erworbenen Kapitalanteile oder Stimmrechte.
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Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 trifft die Beteiligten eine Nachweispflicht hinsichtlich der Erbringung der Gegenleistung mit an-
deren Mitteln als Bargeld, Kryptowerten oder Rohstoffen. Sie haben dem einreichenden Notar die fiir die Schliis-
sigkeitspriifung des Nachweises erforderlichen Informationen und Unterlagen zur Verfiigung zu stellen. Nach
§ 13 der Grundbuchordnung wird zukiinftig die Eintragung im Grundbuch nur vorgenommen, wenn ein Notar
den Eintragungsantrag beim Grundbuchamt stellt (vgl. Artikel 15). Die zwingende Einschaltung eines Notars in
den grundbuchmaifBigen Vollzug der Auflassung stellt sicher, dass der Antrag erst erfolgt, nachdem der Notar die
Schliissigkeit der Nachweise der Beteiligten gepriift hat. Als Nachweis sind insbesondere Zahlungsbestitigungen
von auf VerduBlerer- oder Erwerber-seite an der Transaktion beteiligten Kreditinstituten geeignet (Satz 2). Dies
soll elektronische Kontoausziige bzw. elektronische Zahlungseingangsbestitigungen des kontofiihrenden Kredit-
institutes des VerduBerers umfassen. Wurden das Rechtsgeschiift oder Anderungen an dem Rechtsgeschiift von
einem anderen als dem den Eintragungsantrag einreichenden Notar beurkundet, so umfasst die Nachweispflicht
insbesondere auch die Vorlage sdmtlicher bei einem anderen Notar beurkundeter Erkldrungen. Mit der Regelung
in Satz 3 soll sichergestellt werden, dass auch bei vertraglichen Anderungen nach bindend gewordener Auflassung
fiir den Notar mit Blick auf die von ihm durchzufiihrende Priifung nach den Absétzen 3 und 4 Transparenz hin-
sichtlich der von den Beteiligten getroffenen Vereinbarungen gewahrt bleibt. Hat der Notar im Fall des Absatzes
3 den Eintragungsantrag eingereicht oder entfillt die Priifpflicht im Fall des Absatzes 4 nach Absatz 4 Satz 7, so
ist Satz 3 nicht anzuwenden

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Durchfiihrung der Uberwachung durch den Notar und die Anforderungen an die Schliissig-
keitspriifung ausgehend von dem praktischen Regelfall, dass der Erwerber erst nach vollstindiger Erbringung der
Gegenleistung in das Grundbuch eingetragen werden soll. Die Beteiligten haben dem einreichenden Notar die
Informationen und Unterlagen, die zur Erbringung des Nachweises nach Absatz 3 erforderlich sind, zur Verfii-
gung zu stellen; der Notar hat diese Informationen und Unterlagen auf Schliissigkeit zu priifen (Absatz 3 Satz 1).
Im Rahmen der Priifung der Schliissigkeit des Nachweises hat der Notar angemessen zu beriicksichtigen, in wel-
cher Form der Nachweis den Beteiligten abhéngig von der jeweiligen Art der Gegenleistung mdglich ist und in
zumutbarer Weise erbracht werden kann. Veréndert sich die Gegenleistung nach erfolgter notarieller Beurkun-
dung durch Ausiibung von Gestaltungsrechten, beispielsweise Minderungserklarung, so priift der Notar die inso-
weit seitens der Beteiligten dargelegten Umstande auf Plausibilitit. Hat der Notar die Schliissigkeit des Nachwei-
ses der Erbringung der Gegenleistung festgestellt, darf er den Eintragungsantrag stellen. Fiir den Fall, dass dem
Notar in angemessener Zeit nach Eintritt der Félligkeit der Gegenleistung kein schliissiger Nachweis vorgelegt
worden ist und er die Beteiligten erfolglos zur Vorlage des Nachweises innerhalb einer angemessenen Frist auf-
gefordert hat, soll ein neuer Meldetatbestand in der Verordnung zu den nach dem Geldwéschegesetz meldepflich-
tigen Sachverhalten im Immobilienbereich (GwGMeldV-Immobilien) erginzt werden. § 43 Absatz 2 ist zu be-
rlicksichtigen. Bevor der Notar den Eintragungsantrag stellt, hat er, wenn eine Meldepflicht besteht, eine Meldung
nach § 43 Absatz 1 GwG abzugeben und die Vorgaben des § 46, d.h. insbesondere die Frist von drei Tagen nach
§ 46 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 vor Stellung des Eintragungsantrages, zu beachten.

Zu Absatz 4

Absatz 4 trifft Regelungen fiir den Fall, dass die Gegenleistung nach der Vereinbarung der Beteiligten ganz oder
teilweise erst nach Einreichung des Antrages auf Eintragung des Erwerbers zu erbringen ist. Wird ein Teil der
Gegenleistung vor Einreichung des Eintragungs-antrages féllig, richtet sich die Priifpflicht entsprechend des Ver-
weises in Absatz 3 insoweit nach Absatz 3. Wird die gesamte Gegenleistung oder ein Teil der Gegenleistung erst
nach Einreichung des Eintragungsantrages fallig, so priift der Notar die Schliissigkeit des Nachweises insoweit
innerhalb angemessener Zeit nach Filligkeit. Hinsichtlich der Nachweis-pflicht der Beteiligten gilt Absatz 2 ent-
sprechend. Auch im Rahmen des Absatzes 4 haben die Beteiligten dem Notar die Informationen und Unterlagen,
die zur Erbringung des Nachweises nach Absatz 2 erforderlich sind, zur Verfligung zu stellen. Liegt dem Notar
in angemessener Zeit nach der Filligkeit der Gegenleistung kein schliissiger Nachweis vor, fordert der Notar die
Beteiligten zur Vorlage des Nachweises auf. Allerdings soll der Zeitraum, {iber den der Notar auch nach erfolgter
Eigentumsumschreibung eine Nachweispriifung vorzunehmen hat, auf einen angemessenen Zeitraum begrenzt
werden. Daher entfillt nach Absatz 4 Satz 7 die Priifpflicht des Notars, soweit die Filligkeit der Gegenleistung



Drucksache 20/4326 — 68 — Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

spater als zwei Jahre nach Eintragung eintritt. Fiir den Fall, dass keine nachvollziehbaren Griinde fiir das Hinaus-
schieben der Filligkeit erkennbar sind, soll ein neuer Meldetatbestand in die GwGMeldV-Immobilien eingefiigt
werden.

Zu Absatz 5

Die Regelung des Absatzes 5 befreit den Notar von der Uberwachung des Barzahlungs-verbotes, wenn die Ge-
genleistung nur einen geringen Wert erreicht (Satz 1) oder {iber einen als gering anzusehenden Anteil der Gegen-
leistung ein schliissiger Nachweis der Beteiligten, dass die Gegenleistung mit anderen Mitteln als Bargeld, Kryp-
towerten oder Rohstoffen erbracht wurde, nicht vorliegt (Satz 2). Die Regelung stellt sicher, dass der mit der
Uberwachung des Barzahlungsverbotes verbundene Aufwand in einem angemessenen Verhiltnis zu dem Wert
und den Geldwischerisiken der in Rede stehenden Gegenleistung steht. Damit wird zugleich gewihrleistet, dass
bei Fehlen eines schliissigen Nachweises iiber einen als gering zu betrachtenden Anteils der Gegenleistung nicht
in unverhdltnisméifBiger Weise der Vollzug des Eigentumsiibergangs verhindert wird, indem dem Notar die Stel-
lung des Antrags beim Grundbuchamt nach Absatz 3 Satz 2 verwehrt ist. Mit Absatz 5 Satz 3 sollen zur Vermei-
dung unndétigen biirokratischen Aufwands die nachlaufenden Priifpflichten nach Absatz 4 in denjenigen Fillen
beschrinkt werden, in denen nicht von Umgehungsgefahren hinsichtlich des Barzahlungsverbotes nach Absatz 1
auszugehen ist. Ausgenommen werden sollen dabei solche Fille, in denen nach der Einschétzung des Notars die
Vereinbarung der Zahlung nach Einreichung des Eintragungsantrages ohne vertiefte Priifung aus nachvollziehba-
ren Griinden erfolgt und bei denen kein Zusammenhang mit Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung erkennbar
ist. Die Regelung orientiert sich zum Teil an der Regelung in § 7 GwGMeldV-Immobilien, und zwar vor dem
Hintergrund, dass ohnehin keine Meldepflichten nach der GwGMeldV-Immobilen bestehen, wenn keinerlei An-
zeichen dafiir bestehen, dass ein Vorgang mit Geldwische oder Terrorismusfinanzierung in Zusammenhang steht.
Dann wére aber auch eine notarielle Priifpflicht unnétiger Formalismus.

Die Absitze 2 bis 5 gelten nicht fiir die Félle des Anteilserwerbs nach Absatz 1 Satz 2.

Zu Nummer 6

Durch die Regelung des § 3 Absatz 2 Satz 5 GwG ist es moglich, der registerfiihrenden Stelle Angaben zu fiktiven
wirtschaftlich Berechtigten mitzuteilen, wenn auch nach Durchfiihrung umfassender Priifungen, und ohne dass
Tatsachen nach § 43 Absatz 1 GwG vorliegen, von der meldepflichtigen Vereinigung nach § 20 Absatz 1 GwG
kein wirtschaftlich Berechtigter ermittelt werden kann. Dass eine solche Ermittlung nicht méglich ist, kann letzt-
lich auf zwei Umstinden basieren. Einerseits, wenn nach umfassender Priifung keine natiirliche Person ermittelt
werden konnte, die unmittelbar oder mittelbar iiber 25 % der Kapitalanteile hilt, iiber 25 % der Stimmrechte
kontrolliert oder auf sonstige Weise Kontrolle ausiibt. Und andererseits, wenn nach umfassender Priifung auf-
grund von fehlenden Informationen nicht die komplette Eigentiimer- und Kontrollstruktur nachvollzogen werden
konnte und deshalb auf den fiktiven wirtschaftlich Berechtigten abgestellt werden muss. In der Folge gilt dann
als wirtschaftlich Berechtigter der gesetzliche Vertreter, der geschiftsfiihrende Gesellschafter oder der Partner
des Vertragspartners. Durch die Einfiigung des zweiten Satzes in § 19 Absatz 3 GwG soll klargestellt werden,
dass wenn von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht wird, einen fiktiven wirtschaftlich Berechtigten zur Eintra-
gung in das Transparenzregister mitzuteilen, auch der Grund angegeben werden muss, der zu der Wahl dieser
Moglichkeit fiihrte. Als Angabe zur Art und zum Umfang der wirtschaftlichen Berechtigung wird die Unterschei-
dung zwischen diesen beiden Fallgruppen Bestandteil der Eintragung im Transparenzregister und auch im Rah-
men des § 23 Absatz 1 und § 26a Absatz 1 GwG beauskunftet.

Zu Nummer 7

Zu § 19a

Die Regelung sieht vor, dass im Transparenzregister im Hinblick auf Vereinigungen auch Angaben zu Immobilien
zugénglich sind. So sollen zu Vereinigungen mit Immobilieneigentum im Inland im Rahmen des Registerauszugs
Daten zum zustandigen Amtsgericht, Grundbuchbezirk, zur Nummer des Grundbuchblattes und alle im Bestands-
verzeichnis des Grundbuchblattes eingetragenen Grundstiicke, jeweils mit Gemarkung, Flur und Flurstiick aufge-
fiihrt werden. Erginzt werden diese Daten gemall Nummer 5 um Angaben zu Art und Umfang der Berechtigung
sowie zu deren Beginn und Ende. Diese Angaben sollen zeigen, welche Rechtsinhaberschaft der Vereinigung an
der Immobilie besteht. Als Art der Berechtigung kommen nur Eigentum, grundstiicksgleiche Rechte sowie Woh-
nungs- und Teileigentum nach dem Wohnungseigentumsgesetz in Betracht, weshalb fiir die Berechtigung auf
Abteilung I des Grundbuchs Bezug genommen wird. Welche Berechtigungen in Abteilung I des Grundbuchs
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eingetragen werden, ergibt sich fiir die praktisch wichtigsten Anwendungsfille (Grundeigentum, Erbbaurecht,
Wohnungs- und Teileigentum) aus den Vorschriften der §§ 9, 54 GBV sowie § 1 WGV. Stehen Vereinigungen
Rechte an Immobilien zu, die in Abteilung II oder III des Grundbuchs eingetragen sind, werden insoweit keine
Angaben zugénglich gemacht.

Zu § 19b

Die registerfithrende Stelle soll anhand der ihr aus den Grundbiichern {ibermittelten Informationen die Angaben
nach § 19a in Bezug auf Immobilien erfassen und diese zu Vereinigungen zuordnen. Die Ubermittlung soll durch
die Grundbuchamter oder durch die fiir die Fithrung der Liegenschaftskataster zustdndigen Behorden gegeniiber
der registerfithrenden Stelle erfolgen und zwar elektronisch in einem strukturierten Datenformat auf Basis bereits
elektronisch verfiigbarer strukturierter Metainformationen. Die Aktualisierung der einmalig an die registerfiih-
rende Stelle iibermittelten Daten erfolgt durch die Ubermittlung von Verinderungen der grundbuchmifigen Be-
zeichnung des Grundstiicks und der Eintragung eines Eigentiimers im Rahmen eines automatisierten Verfahrens
an die registerfiihrende Stelle.

Zu Nummer 8

Durch die Anderung sollen kiinftig alle Vereinigungen mit Sitz im Ausland, die Immobilieneigentum in der Bun-
desrepublik Deutschland haben, verpflichtet sein, sich ins Transparenzregister einzutragen. Bisher galt dies nur
fiir Neuerwerbsfille. Die Anderung dehnt diese Pflicht —auch in Bezug auf den Erwerb im Rahmen des sog. Share
Deals — auf die Bestandsfille aus. Hierdurch wird eine hohere Transparenz bei inldndischem Immobilieneigentum
durch ausldndische Vereinigungen gewéhrleistet. Eine Ergidnzung von § 59 GwG rdumt fiir die Bestandsfille eine
angemessene Ubergangsfrist ein.

Zu Nummer 9

Durch die Anderung erhilt die registerfiihrende Stelle die Befugnis, dass auch die nach § 19a erfassten Immobi-
lien grundsitzlich beauskunftet werden diirfen.

Zu Nummer 10
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Mit dieser Regelung wird das Einsichtsrecht fiir Behorden in das Transparenzregister zugunsten der fiir den Voll-
zug und die Priifung der Unionsfonds zustindigen Programmbehoérden von Bund und Landern sowie Einrichtun-
gen, auf die diesbeziigliche Aufgaben weiteriibertragen wurden, erweitert. Hierzu wird in § 23 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 des GwG Buchstabe i neu eingefiigt.

Am 1. Juli 2021 trat die Verordnung (EU) 2021/1060 (ABI. L 231/159 vom 30. Juni 2020, im Folgenden: ,,Dach-
Verordnung*) mit gemeinsamen Bestimmungen zu den Unionsfonds in Kraft. In threm Artikel 69 Absatz 2 sieht
sie zum Schutz des Unionshaushaltes vor, dass die Mitgliedstaaten alle notwendigen Maflnahmen ergreifen miis-
sen, um UnregelmaBigkeiten, einschlieBlich Betrug, im Zusammenhang mit der européischen Strukturférderung
zu verhiiten, aufzudecken, zu korrigieren sowie dariiber Bericht zu erstatten. Diese Maflnahmen umfassen die
Erhebung von Informationen iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer der Empfanger von Férdermitteln der Union.
Fiir die Bestimmung der wirtschaftlichen Eigentiimer wird hierbei auf die Definition gemal Artikel 3 Absatz 6
der Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung (ABl. L 141/73 vom 5.6.2015)
verwiesen. Im Geldwischegesetz (GwG) entspricht dies dem Begriff des wirtschaftlich Berechtigten. Die zu er-
hebenden Informationen ergeben sich aus Anhang XVII der Dach-Verordnung. Dazu zéhlen Daten zu den wirt-
schaftlich Berechtigten des Begiinstigten geméf Datenfeld 3, des wirtschaftlich Berechtigten des Auftragnehmers
im Falle der Vergabe offentlicher Auftrige gemil3 Datenfeld 23 Buchstabe b) sowie des wirtschaftlich Berechtig-
ten des Endempfangers von Finanzinstrumenten gemaf3 Datenfeld 69 Buchstabe b) des Anhangs XVII der Ver-
ordnung. Zur Vereinfachung und Verringerung des Verwaltungsaufwandes erlaubt Artikel 69 Absatz 2 im Ein-
klang mit Anhang XVII (Datenfelder 3, 23 Buchstabe b, 69 Buchstabe b) und Erwidgungsgrund 74 der Dach-
Verordnung, dass die Mitgliedstaaten ihrer Pflicht zur Datenerhebung zu den wirtschaftlich Berechtigten nach-
kommen kdénnen, indem sie die Daten verwenden, die bereits in den fiir die Zwecke der Richtlinie (EU) 2015/849
genannten Registern gespeichert sind.
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In Deutschland ist diese Richtlinie im GwG umgesetzt worden. Zur Erfassung und Zugénglichmachung von An-
gaben {iber den wirtschaftlich Berechtigten wurde gemil3 Abschnitt 4 des GwG ein Transparenzregister einge-
richtet. § 23 GwG regelt die Einsichtnahme in das Transparenzregister. Es wird differenziert zwischen dem Ein-
sichtsrecht fiir Behorden und Verpflichtete einerseits sowie dem beschrinkten Einsichtsrecht fiir die Allgemein-
heit andererseits.

Zur Erfiillung der Anforderungen geméf Artikel 69 Absatz 2 der Dach-Verordnung soll im Bereich der Unions-
fonds die europarechtlich vorgezeichnete Option genutzt werden, die im Transparenzregister gespeicherten Daten
zu den wirtschaftlich Berechtigten zu verwenden. Aus diesem Grund sollen die fiir diese Unionsfonds zustéindigen
Verwaltungs- und Priifbehérden von Bund und Léndern sowie Einrichtungen, auf die diesbeziigliche Aufgaben
weiteriibertragen wurden, ein Einsichtsrecht fiir Behorden nach § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 GwG erhalten.
Die Verwaltungs- und Priifbehdrden sind Programmbehdrden gemél Artikel 71 Absatz 1 Satz 1 der Dach-Ver-
ordnung.

Die Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten sind geméf Artikel 72 Absatz 1 Buchstabe e der Dach-Verordnung
zustindig fiir die Aufzeichnung und Speicherung der Daten zu den wirtschaftlich Berechtigten. Im Rahmen der
Programmverwaltung sind Verwaltungsbehorden fiir das Risikomanagement zustindig, insbesondere miissen sie
UnregelmaBigkeiten gemal Art. 74 Abs. 1 Buchstabe d der Dachverordnung verhiiten, aufdecken und korrigieren.
Zu diesem Zweck fiihren die Verwaltungsbehdrden Verwaltungspriifungen durch. Aufgrund von Artikel 71 Ab-
satz 3 Satz 1 der Dach-Verordnung konnen Verwaltungsbehorden ihre Aufgaben auf sogenannte zwischenge-
schaltete Stellen iibertragen. In Deutschland zéhlen zu den Verwaltungsbehorden die zustdndigen Bundesressorts
oder Landesministerien, nachgeordnete Behdrden oder Landesbanken. Die Zusténdigkeiten in Deutschland erge-
ben sich in weiten Teilen aus Verwaltungsvereinbarungen. Die Priifbehdrden der Lander und des Bundes sind
zum Schutz des EU-Haushaltes nach Artikel 77 Absatz 1 der Dach-Verordnung fiir die ,,Durchfiihrung von Sys-
tempriifungen, Vorhabenpriifungen und Priifungen der Rechnungslegung zusténdig, um der Kommission unab-
hingige Gewihr dafiir zu leisten, dass die Verwaltungs- und Kontrollsysteme in effektiver Weise funktionieren
und die Ausgaben in der bei der Kommission eingereichten Rechnungslegung rechtméfig und ordnungsgemal
sind“. Dazu nutzen die Priifbehdrden einerseits die von den Verwaltungsbehorden nach Art. 72 Absatz 1 Buch-
stabe e der Dach-Verordnung aufgezeichneten und gespeicherten Daten zu jedem Vorhaben, sind aber nach
pflichtgemiBlem Ermessen auch dazu ermichtigt, zusétzliche Unterlagen einzuholen, wenn dies zur Unterstiitzung
belastbarer Priifungsschlussfolgerungen notwendig ist (Artikel 80 Absatz 1 der Verordnung). Die Europiische
Kommission hélt Priifbehorden mit Blick auf deren umfassenden Priifauftrag dazu an, bestimmte Punkte und
Kriterien eigenstindig zu iiberpriifen. Entsprechend miissen die Priifbehdrden mit Blick auf den wirtschaftlich
Berechtigten zunéchst priifen konnen, ob dieser richtig bestimmt ist, und dariiber hinaus im Rahmen von etwaigen
Interessenskonflikten oder moglichen Betrugsfillen eine unabhédngige und selbstéindige Ermittlung des wirtschaft-
lich Berechtigten zur Kldrung des Sachverhalts vornehmen koénnen. Um ihrer gesetzlich festgeschriebenen Auf-
gabe, die Tatigkeit der Verwaltungsbehdrden unabhéngig zu priifen, insgesamt gerecht werden zu konnen, miissen
den Priifbehdrden also deckungsgleiche Zugriffsrechte auf Datenbanken zur Informationsgewinnung zustehen.
GemiB Artikel 71 Absatz 2 Satz 2 der Dach-Verordnung kdnnen Priifungstétigkeiten auch von einer anderen 6f-
fentlichen oder privaten Stelle als der Priifbehorde unter ihrer Verantwortung durchgefiihrt werden. Um Transpa-
renz fiir die Offentlichkeit zukiinftig herzustellen, werden die in Deutschland fiir den Vollzug und die Priifung
der Unionsfonds zustdndigen Behdrden durch die flir die Koordinierung jeweils zustdndigen Bundesressorts re-
gelmdBig im Bundesanzeiger verdffentlicht.

Der mit der Ausweitung des Einsichtsrechts auf Verwaltungs- und Priitbehdrden sowie zwischengeschaltete Stel-
len einhergehende Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung der wirtschaftlich Berechtigten
geht nicht weiter, als es zum Schutz des 6ffentlichen Interesses unerldsslich ist. Die Nutzung der im Transparenz-
register gespeicherten Daten zu den wirtschaftlich Berechtigten der Begiinstigten von Mitteln der Unionsfonds
dient dem Zwecke der Verhiitung und der Aufklarung von UnregelméBigkeiten und dem Schutz des Unionshaus-
haltes.

Ein Einsichtsrecht fiir die flir den Vollzug und die Priifung der Unionsfonds zustdndigen Behorden ist ein zur
Erreichung dieses Zweckes geeignetes Mittel, da die zustdndigen Behorden damit entsprechend ihrer europarecht-
lich festgelegten Aufgaben die natiirlichen Personen ermittelt konnen, die letztlich von UnregelméBigkeiten inkl.
Betrug profitieren wiirden. Damit werden sie in die Lage versetzt UnregelmiBigkeiten zu erkennen und ihnen
nachzugehen.
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Fiir die zustindigen Verwaltungs- und Priifbehorden ist ein Einsichtsrecht auch erforderlich. Allein das Transpa-
renzregister erfasst in Deutschland zentral die Daten zu den wirtschaftlich Berechtigten. Abfragen miissten an-
dernfalls in mehreren anderen Registern erfolgen, wie etwa dem Handelsregister, und waren mit einem deutlich
erhohten Verwaltungsaufwand und, je nach Rechtsform des Zuwendungsempfingers, mit einer Vielzahl an Ab-
fragen verbunden, um den dahinterstehenden wirtschaftlich Berechtigten zu ermitteln. Dabei wiirden in mindes-
tens entsprechendem Umfang personenbezogene Daten verarbeitet werden miissen. Auch eine Einsichtnahme in
das Transparenzregister iiber das beschrinkte Einsichtsrecht der Allgemeinheit wiirde zur Erfiillung der europa-
rechtlichen Vorgaben nicht ausreichen, da damit kein Zugriff auf alle gemal Artikel 69 Absatz 2 in Verbindung
mit Anhang XVII der Verordnung zu verarbeitenden Daten (beispielsweise vollstindige Geburtsdaten der wirt-
schaftlich Berechtigten) moglich wire (vgl. § 23 Absatz 1 Satz 3 GwG). Ferner wird mit dem Einsichtsrecht fiir
Behorden auch dem Beschleunigungsgrundsatz Rechnung getragen. Denn nach § 23 Absatz 3 GwG haben Be-
horden die Moglichkeit, die Einsichtnahme mittels eines durch die registerfithrende Stelle geschaffenen und nach
eigenen Vorgaben ausgestalteten automatisierten Einsichtnahmeverfahrens durchzufiihren. Damit werden die
Verwaltungs- und Priifbehorden in die Lage versetzt, die Daten in unmittelbarem zeitlichem Zusammenhang mit
der Erhebung der Daten zum wirtschaftlich Berechtigten zu verarbeiten und so zu einem moglichst frithen Zeit-
punkt etwaige Betrugsfille zu verhindern beziehungsweise zu erkennen sowie aufzuklaren.

Die Erweiterung des Einsichtsrechts auf die zustéindigen Verwaltungs- und Priifbehdrden ist auch verhéltnismé-
Big, da die mit Artikel 69 Absatz 2 der Dach-Verordnung verfolgten Ziele (Schutz des Unionshaushaltes sowie
wirksame Aufdeckung, Untersuchung und Verfolgung von Betrugsféllen) von besonders groBer Bedeutung sind
und die national zustdndigen Behorden und ihre zwischengeschalteten Stellen auf die Daten nur zur Erfiillung
zweckbezogener Einzelaufgaben nach MaB3gabe der Verordnung zugreifen.

Dariiber hinaus wird mit der Neuaufnahme des Buchstaben j der neu zu griindenden Zentralstelle fiir Sanktions-
durchsetzung die Zugriffsbefugnis im Transparenzregister eingerdumt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Der angefligte neue Satz 3 regelt die Herausgabe der Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten, welche die
registerfilhrende Stelle auf Grundlage des § 23a Absatz 3a erstellt.

Die Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten ermoglichen es die Eigentums- und Kontrollstruktur der be-
troffenen Vereinigung nach § 20 oder Rechtsgestaltung nach § 21 zu durchdringen und auf diese Weise die im
Transparenzregister eingetragenen wirtschaftlich Berechtigten besser nachzuvollziehen. Durch die Ubermittlung
der Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten ist es insbesondere solchen Behorden, die bei der Durchsetzung
von Sanktionen beteiligt sind, leichter moglich, wesentliche Informationen iiber verschachtelte Gesellschafts-
strukturen zu erlangen, die fiir die Offenlegung von Beteiligungen sanktionierter Personen von Relevanz sein
konnen. Dariiber hinaus konnen zudem nicht notwendige Unstimmigkeitsmeldungen verhindert werden, was den
Aufwand bei den Verpflichteten erheblich reduziert. Im Hinblick auf die VerhiltnismaBigkeit des Eingriffs in das
Datenschutzrecht wird die Herausgabe nur an die in Nummer 1 genannten Behdrden sowie an Verpflichtete in
Erfiillung ihrer geldwéscherechtlichen Sorgfaltspflichten nach Nummer 2 zugelassen. Die Herausgabe ist dabei
unabhéngig von dem genutzten Abrufverfahren moglich, auch im automatisierten Abruf bestimmter Behdrden
nach § 26a.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die Anderung korreliert mit der Anderung zu § 22 und soll der registerfiihrenden Stelle die Befugnis geben, auch
die nach § 19a erfassten Immobilien gegeniiber Behorden und privilegierten Verpflichteten beauskunften zu diir-
fen. Hierdurch wird eine stirkere Transparenz gegeniiber den in § 23 Absatz 1 Nummer 1 genannten Behdrden
fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben und gegeniiber den privilegierten Verpflichteten, wie Notaren, gewéhrleis-
tet.

Zu Buchstabe b

Diese Anderung soll der Klarstellung dienen, dass nur die Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten beschrénkt
werden konnen, nicht aber die Angaben zum Immobilieneigentum der Vereinigung.
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Zu Nummer 11
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Nach Absatz 3a Satz 2 sind die Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten erst nach Ablauf von zwei Jahren
nach Aufldsung der Vereinigung nach § 20 oder der Rechtsgestaltung nach § 21 zu 16schen, da wihrend ihres
Bestehens ein berechtigtes Interesse an der Nachverfolgbarkeit der Eigentums- und Kontrollstruktur auch zu ei-
nem in der Vergangenheit liegenden Zeitpunkt besteht.

Zu Doppelbuchstabe bb

Durch die Einfiigung eines neuen Satzes 4 soll klargestellt werden, dass die Eigentums- und Kontrollstrukturiiber-
sichten die Erkenntnislage der registerfiihrenden Stelle zum Zeitpunkt des Abschlusses der Priifung einer Unstim-
migkeitsmeldung wiedergeben. Nach Abschluss der Priifung eintretende Verdanderungen werden nicht fortlaufend
aktualisiert. Die Eigentums- und Kontrollstrukturiibersicht wird deswegen mit einem Stand versehen.

Zu Buchstabe b

Die Einfligung des neuen Satzes 2 dient der Klarstellung, in welcher Form der Erstatter der Unstimmigkeitsmel-
dung iiber das Ergebnis der Priifung zu informieren ist. Insbesondere soll gerade diesem Verpflichteten die von
der registerfiihrenden Stelle im Zuge der Bearbeitung der Unstimmigkeitsmeldung erstellte Eigentums- und Kon-
trollstrukturiibersicht iibermittelt werden. Die allgemeine Befugnis zur Ubermittlung der Eigentums- und Kon-
trollstrukturiibersichten folgt bereits aus dem neuen § 23 Absatz 1 Satz 3.

Durch die Einfligung des neuen Satzes 3 soll klargestellt werden, dass die Rahmen der Aufldsung einer Unstim-
migkeitsmeldung an den Erstatter iibermittelten Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten durch diesen nur im
Rahmen der Erfiillung eigener Sorgfaltspflichten verwendet werden diirfen. Dies entspricht der Regelung in § 23
Absatz 1 Satz 3, welche eine Ubermittlung zur Erfiillung eigener Sorgfaltspflichten vorsieht. Eine Weitergabe der
Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten durch den Erstatter der Unstimmigkeitsmeldung ist untersagt.

Zu Nummer 12

Der neue § 23b sieht vor, dass die zur Einsichtnahme in die Immobiliendaten berechtigten Behorden und Ver-
pflichteten Abweichungen zu melden haben, die sie zwischen den Angaben iiber die Immobilien, die im Trans-
parenzregister zugédnglich sind, und den thnen zur Verfiigung stehenden Angaben und Erkenntnissen tiber Immo-
bilien feststellen. Ahnlich wie bei den Unstimmigkeitsmeldungen wird die registerfiihrende Stelle erméchtigt,
diese Meldungen zu {iberpriifen und erhilt hierzu Auskunftsbefugnisse. Entsprechend der Ergebnisse konnen die
Informationen im Register berichtigt werden.

Zu Nummer 13

Zu Buchstabe a

Vor dem Hintergrund der BVerfG-Entscheidung zur strategischen Fernmeldeaufkldrung des BND vom 19. Mai
2020 — 1 BvR 2835/17 wurde in Nummer 8 die Befugnis des Bundesnachrichtendienstes zum automatisierten
Abruf von Daten aus dem Transparenzregister in Bezug zu den konkreten Aufgabenbereichen des BND gesetzt,
um hier eine Konkretisierung der Befugnis zu erreichen.

Mit der Neuaufnahme der Nummer 9 wird der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung die Befugnis zum auto-
matisierten Datenabruf im Transparenzregister eingerdumt.

Zu Buchstabe b

Die Anderung bewirkt, dass die zum automatisierten Abruf berechtigten Behdrden auch die zu den Immobilien
nach § 19a erfassten Informationen abrufen konnen. Dariiber hinaus sah die Vorschrift schon bisher vor, dass
nach wirtschaftlich Berechtigten einer Vereinigung nach § 20 oder einer Rechtsgestaltung nach § 21 iiber die
Angaben Name und Vorname sowie zusitzlich Geburtsdatum, Wohnort oder Staatsangehorigkeit des wirtschaft-
lich Berechtigten gesucht werden konnte. Kiinftig soll auch eine Suche nach Immobilien erlaubt sein.
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Zu Nummer 14

Es handelt sich um eine redaktionelle Bereinigung. Mit dem Sanktionsdurchsetzungsgesetz I wurde Absatz 3b
neu eingefligt. Eine hieraus resultierende erforderliche Anpassung des Verweises in Absatz 5 Satz 1 ist seinerzeit
versehentlich unterblieben.

Zu Nummer 15

Die Erweiterung der Anwendbarkeit der Befugnisnormen in den Absétzen 3, 5 und 5a ist notwendig, um eine
effektive Aufsicht iiber in § 50 Nummer 1 Buchstabe b genannte Verpflichtete zu gewihrleisten, soweit sie die
Voraussetzungen des § 2 Absatz 6 Nummer 16 KWG erfiillen.

Aufgrund der Ausnahmeregelung des § 2 Absatz 6 Nummer 16 KWG unterfallen diese Verpflichteten nicht der
prudentiellen Aufsicht der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht nach dem KWG. Da § 2 Absatz 1
Nummer 2 GwG hinsichtlich der Ausnahmen von der Begriindung der geldwischerechtlichen Verpflichtetenei-
genschaft jedoch nicht auf § 2 Absatz 6 Nummer 16 KWG verweist, handelt es sich bei den betroffenen Unter-
nehmen gleichwohl um Verpflichtete im Sinne des Geldwéschegesetzes. Um die zustdndige Aufsichtsbehdrde
trotzdem mit dem fiir eine effektive Aufsicht liber die Einhaltung der Pflichten nach dem GwG notwendigen
Instrumentarium auszustatten, ist eine Erstreckung der Aufsichtsbefugnisse nach § 51 Absatz 3, 5 und 5a GwG
auf diesen Verpflichtetenkreis angezeigt.

Zu Nummer 16

Zu Absatz 11

Absatz 11 stellt klar, dass das Barzahlungsverbot nach § 16a keine Anwendung auf Rechtsgeschifte findet, die
vor dem 1. April 2023 geschlossen wurden.

Zu Absatz 12

Der neu angefiigte Absatz 12 stellt klar, dass die zusétzliche Angabe nach § 19 Absatz 3 Satz 2 erst ab dem 1.
Januar 2023 verpflichtend mitzuteilen ist und dass eine isolierte Nachholung dieser Eingabe ab diesem Zeitpunkt
—auch im Rahmen der Pflicht mitgeteilte Angaben aktuell zu halten — nicht erforderlich ist.

Zu Absatz 13

Absatz 13 regelt die Ubergangsfrist innerhalb derer die Vereinigungen mit Sitz im Ausland der Pflicht zur Ein-
tragung in das Transparenzregister nachkommen miissen, wenn Bestandseigentum halten oder wenn Anteile im
Sinne des § 1 Absatz 3 des Grunderwerbsteuergesetzes sich bei ihr vereinigen oder wenn sie im Sinne des § 1
Absatz 3a des Grunderwerbsteuergesetzes aufgrund eines Rechtsvorgangs eine wirtschaftliche Beteiligung inne-
haben. Diese Ubergangsregelung soll daher nur die Bestandsfille betreffen. Bei aktuellen Erwerbsvorgéngen blieb
die Regelung in § 19 unangetastet, weshalb auch die Ubergangsregelung hier nicht greifen soll.

Zu Absatz 14

Der neu angefiigte Absatz 14 stellt klar, dass Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten nur dann im Rahmen
der Einsichtnahme oder an den Erstatter der Meldung iibermittelt werden, wenn die Priifung der Unstimmigkeits-
meldung nach dem 30. Juni 2023 abgeschlossen wurde. Dies ermdglicht der registerfithrenden Stelle die entspre-
chenden technischen Voraussetzungen zur Ubermittlung der Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten zu
schaffen und verhindert, dass abgeschlossene Altfiille aufbereitet werden miissen. Diese Ubergangsregelung
schlieBt nicht aus, dass bei behordlichen Einzelanfragen bereits heute vorliegende Ubersichten zu Eigentums- und
Kontrollstrukturen iibermittelt werden (vgl. Gesetzesbegriindung zum Transparenzregister- und Finanzinformati-
onsgesetz, BT-Drs. 19/28164, S. 52).

Zu Absatz 15

Die Vorschrift soll die Ubergangsfrist regeln, bis wann eine Pflicht zur Meldung von Abweichungen in Bezug
auf Immobilien abgegeben und von der registerfiihrenden Stelle iiberpriift werden muss. Der Zeitpunkt beriick-
sichtigt dabei, dass in der Zwischenzeit die Informationen zu den Immobilien {ibertragen, verarbeitet und zu den
jeweiligen Registereintrdgen zugeordnet werden miissen.
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Zu Artikel 5 (Anderung des Kreditwesengesetzes)

Zu Nummer 1

Die Anderung der Inhaltsiibersicht ist eine Folgeanpassung zum neuen § 1b.

Zu Nummer 2

Die neue Vorschrift gilt fiir simtliche Zuverlassigkeitsbeurteilungen nach dem KWG und wird deshalb bei den
Begriffsdefinitionen platziert.

Die neuen Regelungen dienen der effektiven Durchsetzung (effet utile) der Beschliisse des Europédischen Rates
zur Sicherung der Gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik der Europdischen Union. Die Regelungen
ermoglichen es der Aufsichtsbehdrde, Verstolen und Umgehungen der EU-Sanktionen bei beaufsichtigten
Unternehmen effektiv entgegenzutreten. Zudem soll die Integritit des Finanzmarktes vor der typischen
Gefahrenlage bei solchen Funktionstrigern und Anteilseignern von beaufsichtigten Unternehmen geschiitzt
werden, die selbst auf einer EU-Sanktionsliste stehen oder fiir ein sanktioniertes Unternehmen tétig sind. Bei
diesen Personen ist wegen der Sanktionierung oder wegen der Gefahr einer Einflussnahme durch eine
sanktionierte Person typischerweise zu befiirchten, dass sie ihre Aufgaben bei dem beaufsichtigten Unternehmen
nicht ordnungsgemif ausiiben. Zur Definition der Gruppe der Gelisteten durch Bezugnahme auf ein gegeniiber
der Person bestehendes Bereitstellungsverbot oder ein gegeniiber dem Vermdgen der Person geltenden
Einfriergebot siehe die Ausfiihrungen zu Artikel 1 § 1.

Das Drohen einer nicht ordnungsgeméfien Aufgabenwahrnehmung durch eine natiirliche oder juristische Person
sowie einer Personengesellschaft wird durch den Erlass einer Verfiigungsbeschrinkung durch in einem im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union verdffentlichten unmittelbar geltenden
Rechtsakt der Europédischen Gemeinschaften oder der Europédischen Union, der der Durchfiihrung einer vom Rat
der Europdischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlossenen
wirtschaftlichen Sanktionsmafinahme dient, indiziert. Die sanktionierte Person kann im Anwendungsbereich der
EU-Sanktionen kaum rechtsgeschéftlich handeln, darf nicht bezahlt werden und ihr Vermogen ist eingefroren.
Diese Situation begriindet typischerweise eine Gefahrenlage beziiglich der ordnungsgeméfen
Aufgabenwahrnehmung bei einem beaufsichtigen Unternehmen. Hinzu kommt, dass die in den vorgenannten
Europdischen Verordnungen enthaltenen spezifischen Begriindungen regelméfig einen Rechtsbruch der
aufgeflihrten Personen, Personengesellschaften oder Unternehmen oder einer mit ihnen verbundenen Person
durch ihr jeweiliges Verhalten feststellen oder sie zumindest hiervon profitiert haben; dies ist der Grund der
Aufnahme auf die Sanktionsliste (Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 269/2014).

Um aufsichtsrechtliche Mafinahmen ergreifen zu konnen, musste die Aufsichtsbehdrde bisher in jedem Einzelfall
die Frage der Zuverldssigkeit der sanktionierten Person zeitaufwindig aufkliren und bewerten. Um den
Aufsichtsbehérden und weiteren mit der Priifung der Zuverldssigkeit betrauten 6ffentlichen und privaten Stellen
(beispielsweise Kreditinstitute, Wertpapierinstitute, Zahlungsdienstleistungsinstitute,
Versicherungsunternehmen, insbesondere ihre jeweiligen gebundenen oder produktakzessorischen Vermittler)
das Ergreifen schneller und effektiver MaBBnahmen gegen sanktionierte Personen zu erméglichen, bedarf es einer
gesetzlichen Fiktion, die natiirliche oder juristische Personen sowie Personengesellschaften als unzuverlissig
qualifiziert, wenn und solange sie nach einer vorgenannten Verordnung der Europdischen Union einer
Verfligungsbeschrinkung unterliegen. Diese Fiktion ermdglicht der Aufsichtsbehdrde das Ergreifen
aufsichtsrechtlicher Maflnahmen gegen diese Personen ohne umfangreiche Sachverhaltsermittlungen, die sich
insbesondere bei Auslandssachverhalten als ausgesprochen schwierig erweisen. Zum anderen miisste ohne diese
Regelung die Unzuverldssigkeit einschlieBlich einer negativen Zukunftsprognose in jedem Einzelfall gesondert
begriindet werden. Es ist davon auszugehen, dass Geschiftsleiter, geschiftsfilhrende Gesellschafter,
Aufsichtsratsmitglieder oder Personen in vergleichbarer Position einer sanktionierten Person in der Regel der
Einflussnahme durch diese sanktionierte Person oder deren Gesellschafter ausgesetzt bzw. in deren Interesse tétig
ist. Dies gilt auch fiir Personen, welche die Interessen einer sanktionierten Person als Mitglied eines Aufsichts-
oder Verwaltungsrats oder dhnlichen Kontrollgremiums eines anderen Unternehmens wahrnehmen. Das ist
beispielsweise anzunehmen, wenn eine natiirliche Person aufgrund eines in der Satzung oder im
Gesellschaftsvertrag festgelegten Besetzungsrechts als Vertreter des sanktionierten Unternehmens zum
Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgan oder einem gleichartigen Leitungsgremium des beaufsichtigten
Unternehmens gehort. Die Regelfiktion zielt insoweit darauf ab, eine Einflussnahme der sanktionierten Person



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —75 - Drucksache 20/4326

und deren Gesellschafter auf ein beaufsichtigtes Unternehmen oder Institut mittels dieses Personenkreises fiir die
Dauer des Verbleibens der sanktionierten Person auf der Sanktionsliste auszuschlieen.

Die Fiktion bzw. Regelfiktion der Unzuverlédssigkeit ist erforderlich. Andernfalls bestiinde die Gefahr, dass
sanktionierte Personen derart Einfluss auf ein beaufsichtigtes Unternehmen/Institut nehmen konnen, dass
finanzielle Sanktionen umgangen werden. Soweit eine juristische Person in einer der vorgenannten Verordnungen
der EU aufgefiihrt wird, muss die Aufsichtsbehorde in der Lage sein, den Einfluss dieser Person unverziiglich zu
begrenzen und unverziiglich den Erwerb einer bedeutenden Beteiligung bzw. die Ausiibung der Stimmrechte zu
untersagen, ohne Erwégungen zu den dahinterstehenden natiirlichen Personen anstellen zu miissen. Hierdurch soll
der Aufsichtsbehorde auch ermoglicht werden, sanktionierten Personen sowie den fiir diese als Geschéftsleiter,
Aufsichtsratsmitglied oder in vergleichbarer Position titigen oder deren Interessen wahrnehmenden Personen die
Ausiibung ihrer Organfunktion (z. B. Geschiftsleiter oder Mitglieder von Aufsichtsrdten, Verwaltungsriten oder
Beiriten) zu untersagen oder Maflnahmen gegen weitere betroffene Personengruppen (z. B. Verantwortliche
Aktuare, Treuhidnder, Personen mit Einzelvertretungsbefugnis im gesamten Geschéftsbereich des Instituts,
Personen, die fiir bestimmte Schliisselaufgaben verantwortlich sind) zu ergreifen.

Die Neuregelung ist angemessen, da das Offentliche Interesse an einer effektiven Durchsetzung von EU-
Sanktionsverordnungen und am Schutz der Integritét des Finanzmarktes im Verhéltnis zu der damit verbundenen
Rechtsbeeintrichtigung  bei  der betroffenen  Person  iiberwiegt. Die Regelung trigt dem
VerhédltnismaBigkeitsgrundsatz umfassend Rechnung, indem fiir natiirliche und juristische Personen sowie
Personengesellschaften, die selbst in einer der vorgenannten Verordnungen der EU aufgefiihrt sind, die Fiktion
der Unzuverléssigkeit greift, wiahrend fiir solche Personen, die fiir sanktionierte natiirliche und juristische
Personen sowie Personengesellschaften titig sind oder deren Interessen wahrnehmen, lediglich eine Regelfiktion
gilt. Hierdurch wird der betroffenen Person die Moglichkeit zur Darlegung von Ausnahmegriinden erdffnet, z. B.
wenn ihre Einbindung bei dem sanktionierten Unternehmen besonders geringfligig ausfillt, die
Vertragsbeendigung eingeleitet ist oder sie aus besonderen Griinden keine Mdglichkeit zu einer Einflussnahme
bei dem beaufsichtigten Unternehmen hat. Fiir die Regelfiktion spielt in die VerhéltnisméBigkeit zudem mit ein,
dass der Auftrag der Sicherstellung der Integritit des Finanzmarktes durch Eingrenzen des Einflusses von
potenziell beeinflussten bzw. abhéngigen Personen von sanktionierten Personen héher zu werten ist als die
temporédren negativen Implikationen der Regelvermutung auf die betroffene Person. Ferner greift die Fiktion
ebenso wie die Regelfiktion nur fiir die Dauer des Bestehens der Sanktionen. Mit Aufgabe der die Regelfiktion
begriindenden Tétigkeit oder Interessenwahrnehmung endet auch die Regelfiktion. Ein iiber die Nennung auf
einer Sanktionsliste bzw. {iber den Zeitpunkt des Endes der Tatigkeit oder Interessenwahrnehmung fiir eine
sanktionierte Person fortdauernder Makel bei Personen, die unter die Fiktion oder die Regelfiktion fallen, ist nicht
intendiert. Abhingig vom einschldgigen Sachverhalt ist es moglich, dass sowohl die Fiktion als auch die
Regelfiktion Anwendung finden kénnen.

Die neue Vorschrift behandelt die Frage, ob jemand im Kontext mit Sanktionen als unzuverléssig gilt, nicht
abschlieBend. Hierbei handelt es sich um eine spezielle Fiktion, die die Zuverlissigkeitspriifung im Ubrigen
unberiihrt 14sst.

Mit der Regelung werden auch vergleichbare Gesellschaften auslédndischer Rechtsordnungen umfasst.

Der Begriff Verwaltungs- oder Aufsichtsorgan ist von der Legaldefinition des Aufsichtsorgans fiir Zwecke von
Organkrediten in § 15 Absatz 1 Nummer 3 KWG zu unterscheiden. Organkredite an sanktionierte Personen wiren
bereits unmittelbar durch die EU-Verordnungen, z. B. Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 269/2014 des
Rates vom 17. Mérz 2014, untersagt und sind nicht Gegenstand des neuen § 1b KWG.

Zu Nummer 3

In Absatz2 wird eine Haftungsbegrenzung fiir Stimmrechtstreuhéinder eingefiigt. Bisher haften diese, im
Gegensatz zu den von der Bundesanstalt bestellten Sonderbeauftragten im Sinne des § 45¢ KWG, unbeschrinkt.
Dies fiihrt dazu, dass Versicherungsschutz fiir die Tétigkeit als Stimmrechtstreuhdnder wenn {iberhaupt, dann nur
gegen sehr hohen Primien zu erhalten ist. Die Tétigkeit als Stimmrechtstreuhidnder fiir den Inhaber einer
bedeutenden Beteiligung an einer grolen Bank ist aufgrund des Haftungsrisikos faktisch nicht versicherbar.
Stimmrechtstreuhédnder sind keine Verwaltungshelfer, daher unterliegen sie nicht der Amtshaftung, sondern
haften nach den allgemeinen zivilrechtlichen Regeln. Dabei ist zusitzlich zu beriicksichtigen, dass
Stimmrechtstreuhidnder in der Regel in Sondersituationen gegen den Willen des eigentlichen Stimmrechtsinhabers
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eingesetzt werden. Die Wahrscheinlichkeit, dass sich der Inhaber der bedeutenden Beteiligung rechtlich nicht nur
gegen die Bestellung des Treuhdnders, sondern auch gegen dessen Entscheidungen im Rahmen seines Mandats
wehren wird (Prozessrisiko), ist stark erhoht. Insbesondere besteht ein hohes Risiko, dass der
Stimmrechtstreuhédnder vom eigentlichen Stimmrechtsinhaber auf Schadensersatz verklagt wird, z. B. weil er die
Beteiligung nach Ansicht des eigentlichen Stimmrechtsinhabers zu einem zu niedrigen Preis verkauft hat oder
eine sonstige Entscheidung getroffen hat, die sich im Nachhinein als wirtschaftlich nachteilig erwiesen hat.
Dementsprechend schwierig ist es, eine zuverldssige und fachlich geeignete Person zu finden, die bereit ist, diese
Tatigkeit wahrzunehmen. Das Problem lésst sich nur durch Einfiihrung einer Haftungsbegrenzung 16sen.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Zum Zwecke der Durchsetzung von Sanktionen kann die Bestellung von Stimmrechtstreuhdndern erforderlich
werden, die die Stimmrechte einer sanktionierten Person wahrnehmen. Durch die Ergénzung in § 9 Absatz 1
Satz 1 werden auch gerichtlich bestellte Stimmrechtstreuhédnder nach § 2c Absatz2 Satz2 KWG der
Verschwiegenheitspflicht unterworfen. Im Rahmen ihres Mandats gelangen sie in der Regel ebenso an
vertrauenswiirdige Informationen wie der bereits im Gesetz genannte Personenkreis.

Zu Buchstabe b

Durch den neuen Satz2 wird die Verschwiegenheitspflicht fiir Sonderbeauftragte, Abwickler und
Stimmrechtstreuhidnder zeitlich vorverlagert. Die Bestellung derartiger Personen ist regelméfig im
Zusammenhang mit der Durchsetzung von Sanktionen erforderlich. Bereits im Rahmen der Anbahnung eines
Mandatsverhiltnisses werden tlw. sensible Informationen iiber das Institut und die Sondersituation, in der sich
das Institut in diesen Féllen in der Regel befindet, ausgetauscht. Dieser Informationsaustausch ermoglicht es dem
Kandidaten zu priifen, ob er hinreichend geeignet ist, geniigend zeitliche Kapazitdten besitzt und auch sonst keine
Ablehnungsgriinde z. B. wegen moglicher Interessenkonflikte vorliegen. Das Schutzinteresse des Instituts an der
Vertraulichkeit dieser sensiblen Informationen iiberwiegt die allgemeine Handlungsfreiheit des Kandidaten, von
diesen Informationen Gebrauch zu machen.

Zu den Buchstaben c bis e

Der neue Ausnahmetatbestand des § 9 Absatz 1 Satz 5 Nummer 25 stellt spiegelbildlich zu Satz 1 klar, dass die
Bundesanstalt sich mit Sonderbeauftragten, Abwickler und Stimmrechtstreuhénder, die gemdf Satz 1 der
Verschwiegenheit unterliegen, iliber sensible Institutsinformationen austauschen darf, die fiir das Mandat
notwendig sind. Ein Erfordernis fiir eine Informationsweitergabe durch die Bundesanstalt kann dariiber hinaus
auch bei vergleichbaren Mandaten bestehen. Hierunter fallen beispielsweise gerichtlich Dbestellte
Insolvenzverwalter. Die Informationsweitergabe ist der Bundesanstalt spiegelbildlich zum neuen Satz 2 auch
bereits im Rahmen der Mandatsanbahnung gestattet, sofern dies fiir die Priifung der Eignung des Kandidaten und
moglicher Ablehnungsgriinde erforderlich ist.

Zu Nummer 5

Aufgrund der Aufhebung des § 13 Absatz2a AWG und der Verlagerung der Zustindigkeit fiir die
Sanktionsdurchsetzung von den Landerbehorden auf die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung ist der Zugriff
auf das Kontenabrufverfahren entsprechend anzupassen. Die tatsdchliche Ausiibung der Befugnisse kann erst
nach Aufbau der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung erfolgen.

Zu Nummer 6

Die Bundesanstalt muss die Moglichkeit haben, zur Uberwachung der Einhaltung von Sanktionen schnell und
unbiirokratisch Sonderbeauftragte zu bestellen. Das Verfahren wird erheblich vereinfacht und beschleunigt, wenn
gesetzlich klargestellt wird, dass Wirtschaftspriifergesellschaften zu Sonderbeauftragten bestellt werden konnen,
ohne dass jede einzelne fiir sie titige natiirliche Person auf Zuverléssigkeit und fachliche Eignung iiberpriift
werden muss.

Zu Artikel 6 (Anderung des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes)

Zu Nummer 1
Die Anderung der Inhaltsiibersicht ist eine Folgeanpassung zum neuen § 1a.
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Zu Nummer 2

Die Vorschrift wurde im Anschluss an die Begriffsdefinitionen eingefiigt, um ihr Allgemeingiiltigkeit fiir
samtliche Zuverldssigkeitsbeurteilungen nach dem ZAG zu verleihen. Die Regelung dient der effektiven
Durchsetzung (effet utile) der Beschliisse des Européischen Rates zur Sicherung der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik der Europdischen Union unter gleichzeitiger Wahrung des VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes.
Es wird zur Begriindung ergidnzend auf Abschnitt IT (Wesentlicher Inhalt des Entwurfs) im Allgemeinen Teil der
Begriindung und auf die Begriindung zu Artikel 5 Nummer 2 (§ 1b KWG) verwiesen. Zur Definition der Gruppe
der Gelisteten durch Bezugnahme auf ein gegeniiber der Person bestehendes Bereitstellungsverbot oder ein
gegeniiber dem Vermogen der Person geltenden Einfriergebot siche die Ausfiihrungen zu Artikel 1 § 1.

Zu Nummer 3

Zum Zwecke der Durchsetzung von Sanktionen kann die Bestellung von Stimmrechtstreuhdndern erforderlich
werden, die die Stimmrechte einer EU-gelisteten Person wahrnehmen. Durch die Ergdnzung in Satz 1 werden
auch gerichtlich bestellte Stimmrechtstreuhdnder der Verschwiegenheitspflicht unterworfen. Im Rahmen ihres
Mandats gelangen sie in der Regel ebenso an vertrauenswiirdige Informationen wie der bereits im Gesetz genannte
Personenkreis.

Durch den neuen Satz2 wird die Verschwiegenheitspflicht fiir Sonderbeauftragte, Abwickler und
Stimmrechtstreuhidnder zeitlich vorverlagert. Die Bestellung derartiger Personen ist regelmidfig im
Zusammenhang mit der Durchsetzung von Sanktionen erforderlich, Bereits im Rahmen der Anbahnung eines
Mandatsverhéltnisses werden zum Teil sensible Informationen iiber das Institut und die Sondersituation, in der
sich das Institut in diesen Féllen in der Regel befindet, ausgetauscht. Dieser Informationsaustausch ermdglicht es
dem Kandidaten, zu priifen, ob er hinreichend geeignet ist, geniigend zeitliche Kapazititen besitzt und auch sonst
keine Ablehnungsgriinde, z. B. wegen moglicher Interessenkonflikte, vorliegen. Das Schutzinteresse des Instituts
an der Vertraulichkeit dieser sensiblen Informationen iiberwiegt die allgemeine Handlungsfreiheit des
Kandidaten, von diesen Informationen Gebrauch zu machen.

Zu Nummer 4

Hierdurch wird die umfassendere Regelung des § 45¢ des Kreditwesengesetzes ins Zahlungsdiensteaufsichtsge-
setz iibernommen und die Einsetzung von Sonderbeauftragten unter erweiterten Voraussetzungen durch die Bun-
desanstalt ermoglicht. Die Regelungen zu Auswabhl, einschlieBlich der in Artikel 1 Ziffer 3 dieses Entwurfs gere-
gelte Ergidnzung, sowie Befugnissen des Sonderbeauftragten gelten damit auch fiir Institute im Sinne des Zah-
lungsdiensteaufsichtsgesetzes. Die ,,entsprechende* Anwendung fiihrt dazu, dass Eigenheiten der Institute im
Sinne des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes zu beriicksichtigen sind und fiir diese unpassenden Regelungen keine
Anwendung finden.

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a
Die Figur der ,,Aufsichtsperson* wird von der erweiterten Regelung zum Sonderbeauftragten mitumfasst.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 4.

Zu Artikel 7 (Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)
Die Anderung der Inhaltsiibersicht ist eine Folgeanpassung zum neuen § 7a.

Zu Nummer 2 (§ 7a)

Wie im Allgemeinen Teil der Begriindung und bei der Begriindung zu Artikel 5 Nummer 2 (§ 1b KWG)
umfassend dargestellt wird, dient die neue Regelung der effektiven Durchsetzung (effet utile) der Beschliisse des
Europiischen Rates zur Sicherung der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der Europédischen Union unter
gleichzeitiger Wahrung des VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes. Diejenigen natiirlichen oder juristischen Personen
und Personengesellschaften, gegeniiber denen eine Verfiigungsbeschrinkung oder ein Bereitstellungsverbot
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erlassen wurde, sind nach der Wertung der mafigeblichen Organe der Europdischen Union als unzuverléssig
anzusehen. Zur Definition der Gruppe der Gelisteten durch Bezugnahme auf ein gegeniiber der Person
bestehendes Bereitstellungsverbot oder ein gegeniiber dem Vermdgen der Person geltenden Einfriergebot sieche
die Ausfilhrungen zu Artikel 1 § 1. Die Vorschrift wird in Teil I (Allgemeine Vorschriften) des
Versicherungsaufsichtsgesetzes  eingefligt, um  fiir  sdmtliche  versicherungsaufsichtsrechtlichen
Zuverlassigkeitsbeurteilungen Anwendung zu finden.

Zu Nummer 3 (§ 19)

In Absatz2 wird eine Haftungsbegrenzung fiir Stimmrechtstreuhdnder eingefiigt. Bisher haften diese, im
Gegensatz zu den von der Aufsichtsbehorde bestellten Sonderbeauftragten im Sinne des § 307 VAG,
unbeschriankt. Dies fiihrt dazu, dass Versicherungsschutz fiir die Tétigkeit als Stimmrechtstreuhdnder wenn
iiberhaupt, dann nur gegen sehr hohen Pramien zu erhalten ist. Die Tétigkeit als Stimmrechtstreuhénder fiir den
Inhaber einer bedeutenden Beteiligung an einem groBen Unternehmen ist aufgrund des Haftungsrisikos faktisch
nicht versicherbar. Dabei ist zusitzlich zu beriicksichtigen, dass Stimmrechtstreuhidnder in der Regel in
Sondersituationen gegen den Willen des eigentlichen Stimmrechtsinhabers eingesetzt werden. Die
Wahrscheinlichkeit, dass sich der Inhaber der bedeutenden Beteiligung rechtlich nicht nur gegen die Bestellung
des Treuhdnders, sondern auch gegen dessen Entscheidungen im Rahmen seines Mandats wehren wird
(Prozessrisiko), ist stark erhoht. Dementsprechend schwierig ist es, eine zuverldssige und fachlich geeignete
Person zu finden, die bereit ist, diese Tatigkeit wahrzunehmen. Das Problem lésst sich nur durch Einfithrung einer
Haftungsbegrenzung l6sen.

Zu Nummer 4 (§ 293)

Durch die Anderung des § 307 entfillt das Erfordernis einer gesonderten Regelung fiir Sonderbeauftragte bei
Versicherungs-Holdinggesellschaften und gemischte Finanzholding-Gesellschaften in § 293 Absatz 3.

§ 307 wird in die Aufzihlung der fiir Versicherungs-Holdinggesellschaften und gemischte Finanzholding-
Gesellschaften geltenden Vorschriften in Absatz 1 Satz 1 aufgenommen. Die Anpassung in Absatz 4 ist eine
Folgednderung.

Zu Nummer 5 (§ 307)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

In §307 werden Elemente des § 45c¢ des Kreditwesengesetzes eingefiihrt, um Rechtsklarheit bei den
Tatbestandsvoraussetzungen zu erzielen und zugleich eine Befugnis fiir die Aufsichtsbehorden zu schaffen, dass
sie Sonderbeauftragte nicht nur fiir Unternehmensorgane einsetzen kann, sondern als mildere Maflnahme auch
Sonderbeauftragte mit der Uberwachung der Umsetzung von angeordneten MaBnahmen zur Mingelbeseitigung
betrauen kann.

Zu diesem Zweck konnen auch juristische Personen die Aufgaben als Sonderbeauftragter iibernehmen. Im Falle
der Bestellung einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft soll die arbeits- und zeitaufwindige Einzelpriifung der
natilirlichen Personen entfallen. Aufgrund standesrechtlicher Vorgaben, haben Wirtschaftspriifungsgesellschaft
eigenverantwortlich zu beurteilen und sicherzustellen, dass sie die Voraussetzungen der Mandatsiibernahme als
Sonderbeauftragte erfiillen. Einer erneuten Priifung durch die Aufsicht bedarf es insoweit nicht mehr, die
insbesondere in eiligen Fillen sehr zeitkritisch ist.

Zu Buchstabe b (Absatz 1a bis 1d)

Der neue Absatz2 Buchstabe a nennt sechs besonders relevante Konstellationen fiir die Einsetzung von
Sonderbeauftragten. Dies betrifft die Situation, dass die Mitglieder der Organe nicht fachlich geeignet oder
zuverléssig sind oder gegen gesetzliche Vorschriften verstolen haben (Nummer 1). Auch die Unterschreitung der
gesetzlichen Mindestanzahlen von Organmitgliedern kann die Einsetzung eines Sonderbeauftragten erfordern
(Nummer 2). Dies gilt auch wenn die wirksame Aufsicht iiber das Unternehmen durch mangelhafte
wirtschaftliche Transparenz oder Rechts- oder Verwaltungsvorschriften eines Drittstaats beeintrichtigt wird
(Nummer 3). Ebenso konnen nachhaltige Verstdfle des Unternehmens gegen gesetzliche Vorschriften einen
Sonderbeauftragten erforderlich machen (Nummer4). Die Einsetzung eines Sonderbeauftragten zur
Uberwachung der Beachtung von angeordneten MaBnahmen ist ein flexibles Instrument fiir die Aufsichtsbehdrde
und stellt einen deutlich geringeren Eingriff dar als bei der Einsetzung anstelle von Unternehmensorganen
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(Nummer 5). Auch fiir die Priifung von Schadensersatzanspriichen gegen Organmitglieder oder ehemalige
Organmitglieder beim Vorliegen von relevanten Anhaltspunkten kann ein Sonderbeauftragter eingesetzt werden
(Nummer 6).

Der neue Absatz 1b regelt die organschaftlichen Rechtsverhiltnisse.

Die Eintragung des Sonderbeauftragten fiir Geschiftsleiter ins Handelsregister nach dem neuen Absatz 1¢ dient
der Transparenz fiir die Offentlichkeit.

Bei einem wichtigen Grund kann gemiB des neuen Absatzes 1d die Authebung der Ubertragung beantragt
werden.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4)
Die Haftungssummen in § 307 Absatz 4 werden der Regelung des § 45¢ Absatz 7 KWG angepasst.

Zu Nummer 6 (§ 309)

Um geeignete Kandidaten fiir die Téatigkeit als Sonderbeauftragter bei einem bestimmten Unternehmen auswihlen
zu konnen, miissen sowohl die Aufsichtsbehdrde als auch der Kandidat {iber die zu dem relevanten Zeitpunkt
aktuelle wirtschaftliche Lage des konkreten Unternehmens und sein Geschéftsmodell informiert sein. Nur dann
konnen die Aufsichtsbehdrde und der Kandidat eine Entscheidung treffen, ob der Kandidat fiir einen Einsatz bei
dem Unternehmen geeignet ist und bereit ist, die Tétigkeit auszuiiben. Der Kandidat hat eine
Verschwiegenheitserkldrung einzureichen. Die Ergdnzung des Absatz 1 Satz 1 und des Satzes2 sowie von
Absatz 5 Nummer 14 schafft fiir diese Konstellation eine gesetzliche Grundlage hinsichtlich der notwendigen
Weitergabe von vertraulichen Informationen.

Die Anderung in Absatz 8 ist eine Folgeanpassung.

Zu Nummer 7 (§ 320)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeédnderung.

Zu Artikel 8 (Anderung des Wertpapierinstitutsgesetzes)

Zu Nummer 1
Die Anderung der Inhaltsiibersicht ist eine Folgeanpassung zum neuen § 2a.

Zu Nummer 2

Zur Begriindung wird auf Abschnitt IT (Wesentlicher Inhalt des Entwurfs) Nummer 11 im Allgemeinen Teil der
Begriindung und auf die Begriindung zu Artikel 5 Nummer 2 Absétze 2 bis 8 verwiesen. Die Vorschrift wurde
bei den Begriffsdefinitionen eingefiigt, um ihr Allgemeingiiltigkeit fiir sémtliche Zuverldssigkeitsbeurteilungen
nach dem Wertpapierinstitutsgesetz zu verleihen.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Zum Zwecke der Durchsetzung von Sanktionen kann die Bestellung von Stimmrechtstreuhidndern erforderlich
werden, die die Stimmrechte einer sanktionierten Person wahrnehmen. Durch die Ergénzung in § 12 Absatz 1
Satz1 werden auch gerichtlich bestellte Stimmrechtstreuhdnder nach §27 Absatz2 KWG der
Verschwiegenheitspflicht unterworfen. Im Rahmen ihres Mandats gelangen sie in der Regel ebenso an
vertrauenswiirdige Informationen wie der bereits im Gesetz genannte Personenkreis.

Doppelbuchstabe bb

Durch den neuen Satz 2 wird die Verschwiegenheitspflicht fiir Sonderbeauftragte und Stimmrechtstreuhénder
zeitlich vorverlagert. Bereits im Rahmen der Anbahnung eines Mandatsverhiltnisses werden teilweise sensible
Informationen iiber das Institut und die Sondersituation, in der sich das Institut in diesen Fillen befindet,
ausgetauscht. Dieser Informationsaustausch ermoglicht es dem Kandidaten zu priifen, ob er hinreichend geeignet
ist, geniigend zeitliche Kapazititen besitzt und auch sonst keine Ablehnungsgriinde z. B. wegen moglicher
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Interessenkonflikte vorliegen. Das Schutzinteresse des Instituts an der Vertraulichkeit dieser sensiblen
Informationen iiberwiegt die allgemeine Handlungsfreiheit des Kandidaten, von diesen Informationen Gebrauch
zu machen.

Zu Doppelbuchstabe cc

Der neue Ausnahmetatbestand des § 12 Absatz 1 Satz 5 Nummer 25 stellt spiegelbildlich zu Satz 1 klar, dass die
Bundesanstalt sich mit Sonderbeauftragten und Stimmrechtstreuhdndern, die gemal Satz 1 der Verschwiegenheit
unterliegen, iiber sensible Institutsinformationen austauschen darf, die fiir das Mandat notwendig sind. Ein
Erfordernis fiir eine Informationsweitergabe durch die Bundesanstalt kann dariiber hinaus auch bei vergleichbaren
Mandaten bestehen. Hierunter fallen beispielsweise gerichtlich bestellte Insolvenzverwalter. Die
Informationsweitergabe ist der Bundesanstalt spiegelbildlich zum neuen Satz 2 auch bereits im Rahmen der
Mandatsanbahnung gestattet, sofern dies fiir die Priifung der Eignung des Kandidaten und mdglicher
Ablehnungsgriinde erforderlich ist.

Zu Nummer 4

In §27 Absatz2 wird eine Haftungsbegrenzung fiir Stimmrechtstreuhdnder eingefiigt. Bisher haften diese
unbeschrankt. Im Weiteren wird auf die Begriindung zu Artikel 5 Nummer 3 verwiesen.

Zu Artikel 9 (Anderung des Wertpapierhandelsgesetzes)

Zu Nummer 1

Die Anderung der Inhaltsiibersicht ist eine Folgeanpassung zum neuen § 2a.

Zu Nummer 2

Zur Begriindung wird auf Abschnitt I (Wesentlicher Inhalt des Entwurfs) Nummer 11 im Allgemeinen Teil der
Begriindung und auf die Begriindung zu Artikel 5 Nummer 2 Absétze 2 bis 8 verwiesen. Die Verortung der
Fiktion und Regelfiktion im Wertpapierhandelsgesetz erfolgt als Klarstellung in Bezug auf diejenigen Personen,
deren Zuverlédssigkeit von der Bundesanstalt oder, als eigene Aufgabe von beaufsichtigten Unternehmen,
beispielweise Wertpapierdienstleistungsunternehmen zu priifen ist.

Zu Artikel 10 (Anderung des Kapitalanlagegesetzbuches)

Zu Nummer 1

Zur Begriindung wird auf Abschnitt I (Wesentlicher Inhalt des Entwurfs) Nummer 11 im Allgemeinen Teil der
Begriindung und auf die Begriindung zu Artikel 5 Nummer 2 Absétze 2 bis 8 verwiesen. Die Vorschrift wurde
bei den Begriffsdefinitionen eingefiigt, um ihr Allgemeingiiltigkeit fiir sémtliche Zuverldssigkeitsbeurteilungen
nach dem Kapitalanlagegesetzbuch zu verleihen.

Zu Nummer 2

Der Verweis auf § 2c Absatz2 KWG wird um die im KWG neu eingefiihrte Haftungsbegrenzung fiir
Stimmrechtstreuhédnder erweitert. Bisher haften diese, im Gegensatz zu den von der Bundesanstalt gemif § 40
Absatz 2 KAGB bestellten Sonderbeauftragten, unbeschriankt. Dies fiithrt dazu, dass Versicherungsschutz fiir die
Tétigkeit als Stimmrechtstreuhidnder, wenn {liberhaupt, nur gegen sehr hohe Primien zu erhalten ist. Dabei ist
zusitzlich zu beriicksichtigen, dass Stimmrechtstreuhidnder in der Regel in Sondersituationen gegen den Willen
des eigentlichen Stimmrechtsinhabers eingesetzt werden. Die Wahrscheinlichkeit, dass sich der Inhaber der
bedeutenden Beteiligung rechtlich nicht nur gegen die Bestellung des Treuhénders, sondern auch gegen dessen
Entscheidungen im Rahmen seines Mandats wehren wird (Prozessrisiko), ist stark erhoht. Dementsprechend
schwierig ist es, eine zuverldssige und fachlich geeignete Person zu finden, die bereit ist, diese Tatigkeit
wahrzunehmen. Das Problem ldsst sich nur durch Einfithrung einer Haftungsbegrenzung 16sen.

Zu Artikel 11 (Anderung des Borsengesetzes)

Zu Nummer 1
Die Anderung der Inhaltsiibersicht ist eine Folgeanpassung zum neuen § 30.
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Zu Nummer 2

Zur Begriindung wird auf Abschnitt IT (Wesentlicher Inhalt des Entwurfs) Nummer 11 im Allgemeinen Teil der
Begriindung und auf die Begriindung zu Artikel 5 Nummer 2 Absétze 2 bis 8 verwiesen. Die Verortung der
Fiktion und Regelfiktion im Borsengesetz erfolgt als Klarstellung in Bezug auf diejenigen Personen, deren
Zuverlassigkeit von der Borsenaufsichtsbehdrde oder als eigene Aufgabe der Borse, beispielsweise durch ihren
Geschiftsleiter, oder den Borsentrager zu priifen ist.

Zu Artikel 12 (Anderung des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes)

Zu Nummer 1
Die Anderung der Inhaltsiibersicht ist eine Folgeanpassung zum neuen § 4i.

Zu Nummer 2

§ 41 FinDAG sieht fiir Auskunfts- und Vorlageersuchen der Bundesanstalt eine Ausnahme von dem
Anhorungserfordernis des § 28 Absatz1 VwVEG vor. Sie dient der Gewihrleistung einer effizienten
Aufgabenerfiillung durch die Bundesanstalt. Auskunfts- und Vorlageersuchen sind ein zentrales Instrument der
Bundesanstalt fiir die Aufklarung aufsichtsrelevanter Sachverhalte. Haufig handelt es sich um einen notwendigen
Zwischenschritt bei der Klarung der Frage, ob das Ergreifen aufsichtsrechtlicher MaBnahmen erforderlich ist.
Diese Aufklarung ist typischerweise besonders eilbediirftig. Verzégerungen behindern die Bundesanstalt bei der
Wahrnehmung ihrer Aufsichtsaufgaben. Denn aufsichtsrechtliche MaBnahmen koénnen schon bei kurzen
Verzégerungen zu spit kommen, um Missstiande bei den beaufsichtigten Unternehmen oder am Kapitalmarkt und
deren Folgen fiir den Finanzmarkt, die Marktteilnehmer und die Kunden der beaufsichtigten Unternehmen
rechtzeitig abzuwenden oder zu beenden. Effektive Malinahmen setzen beispielsweise voraus, dass die
Bundesanstalt rechtzeitig aufkldren kann, inwieweit der Geschéftsleiter eines Instituts auf einer EU-Sanktionsliste
gelistet ist oder ob eine Vermogensanlage pflichtwidrig ohne Prospekt in Deutschland angeboten wird.

Die Situation steht typischerweise der Ausnahme von der Anhorungspflicht nach § 28 Absatz 2 Nummer 1
VwVI{G nahe, ohne jedoch die hohen Anforderungen eines Absehens von der Anhorung nach § 28 Absatz 2
VwVI{G zu erfiillen oder unzweifelhaft zu erfiillen. Danach darf die Anhérung unterbleiben, wenn die geplante
Verwaltungsmafinahme sonst zu spat kdme oder vereitelt wiirde. Bei Anhérungen im Vorfeld von Auskunfts- und
Vorlageersuchen ist jedoch meist nicht die Vereitelung des geplanten Auskunfts- und Vorlagersuchens selbst das
Problem, sondern die Gefahr der Vereitelung spiterer aufsichtsrechtlicher MaBlnahmen der Bundesanstalt, {iber
deren Ergreifen die Bundesanstalt erst nach erfolgter Sachverhaltsaufklirung entscheiden kann. Fiir diese
Problemstellung hilt der Ausnahmekatalog des § 28 Absatz 2 VwVT{G keine passgenaue Fallgruppe bereit. Der
Riickgriff auf §28 Absatz2 VwVEG bei eilbediirftigen MaBnahmen der Bundesanstalt zur
Sachverhaltsaufklarung ist daher hdufig versperrt oder zumindest mit rechtlichen Risiken behaftet. Insgesamt wird
die allgemeine Regelung des § 28 VwV{G den Besonderheiten bei der Aufkldrung aufsichtsrelevanter
Sachverhalte durch Auskunfts- und Vorlageersuchen der Bundesanstalt nicht gerecht: Sie behindert eine effektive
Unternehmens- und Kapitalmarktaufsicht, ohne dass dem ein entsprechender Nutzen der Adressaten
gegeniibersteht. Letztere bewerten Anhorungen im Vorfeld von Auskunfts- und Vorlageersuchen hdufig als
unnotige, iiberraschende Formelei (Anfrage der Behorde, ob der Adressat etwas dazu duBern mochte, dass
demnéchst etwas bei ihm nachgefragt wird). Daher ist die Schaffung einer besonderen Ausnahme von dem
Anhorungserfordernis des § 28 Absatz 1 VwVIG fiir die spezielle Konstellation von Auskunfts- und
Vorlagersuchen der Bundesanstalt sachgerecht und geboten.

Die Adressaten von Auskunfts- und Vorlageersuchen werden durch die Ausnahme nicht iiberméfig belastet.
Bundesanstalt und Adressaten kommunizieren bei der Beantwortung des Auskunfts- und Vorlagersuchens
miteinander, z. B. auch {iber Fragen der Erledigung des Auskunftsersuchens durch Erfiillung oder in sonstiger
Weise.

Zu Artikel 13 (Anderung des AZR-Gesetzes)

Im Auslénderzentralregister werden zu Ausldndern, die mindestens drei Monate im Inland leben oder gelebt
haben, Informationen gespeichert, die fiir die Aufgabenwahrnehmung der Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung, insbesondere flir die Vermdgensermittlung bei ausldndischen sanktionierten Personen
relevant sein konnen. Mit dem neu eingefligten § 17b wird der Registerbehorde daher auf Ersuchen der



Drucksache 20/4326 — 82— Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung die Befugnis eingerdumt, bestimmte, enumerativ aufgefiihrte Daten zu
iibermitteln. Damit wird der Umfang der zu iibermittelnden Daten auf das erforderliche Mal} begrenzt. Die
Ubermittlung der Grunddaten (§ 14 AZR-Gesetz) und der Daten nach Nummer 1 bis 5 dient der Identifizierung
(bspw. aufgrund verschiedener Schreibweisen des Namens). Diese Angaben sollen es der Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung zudem ermdglichen, im Rahmen der Vermdgensermittlung Querverbindungen zu einer
oder mehreren vermeintlich anderen, aber in der Realitdt identischen Personen herzustellen. Auch bei der
Verwendung mehrerer Identitéten ist zur korrekten Vermdgenszuordnung der Nachweis der Identitit erforderlich.

Zu Artikel 14 (Anderung der AZRG-Durchfiihrungsverordnung)

Korrespondierend zur Anderung des AZR-Gesetzes (Artikel 12) wird die AZRG-Durchfiihrungsverordnung
hinsichtlich der an die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung zu libermittelnden Daten gedndert.

Zu Artikel 15 (Anderung der Grundbuchordnung)

Zu Nummer 1

Sofern die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung im Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung,
(Vermdgensermittlung) Grundbucheintrige abfragt, wird hieriiber gemal § 12 Absatz 4 Satz 1 GBO ein Protokoll
erstellt. Nach § 12 Absatz 4 Satz 2 GBO ist dem Eigentlimer des betroffenen Grundstiicks oder dem Inhaber eines
grundstiicksgleichen Rechts auf Verlangen Auskunft aus dem Protokoll zu geben, es sei denn, die Bekanntgabe
wirde den  Erfolg  strafrechtlicher = Ermittlungen oder die  Aufgabenwahrnehmung  einer
Verfassungsschutzbehorde, des Bundesnachrichtendienstes, des Militdrischen Abschirmdienstes oder der
Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen gefahrden. Die Auskunft wird zukiinftig auch abgelehnt,
soweit die Bekanntgabe die Aufgabenwahrnehmung der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung gefédhrden
wiirde. Die Auskunftsablehnung dient auch der Verhinderung von Sanktionsverstolen oder weiteren
Vermdgensverschleierungen, wihrend eines Verfahrens zur Vermdgensermittlung durch die Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung.

Zu Nummer 2

Nach § 13 GBO sollen Eintragungen in das Grundbuch nur auf Antrag erfolgen, soweit nicht das Gesetz etwas
Anderes vorschreibt. Antragsberechtigt sind allgemein die rechtlich unmittelbar Betroffenen einer
Immobilientransaktion. § 13 Satz 3 GBO n. F. dient insoweit der praventiven Kontrolle und Sicherung des
eingefiihrten Verbots bestimmter Gegenleistungen gemiB § 16a GwG. Es handelt sich, wie auch im Ubrigen bei
dem in § 13 GBO verankerten Antragsgrundsatz um eine formale Ordnungsvorschrift, deren Verletzung die
materielle Wirksamkeit der Eintragung nicht beriihrt. Das Grundbuchamt ist kiinftig jedoch gehalten, die
Eintragung in den von § 20 GBO erfassten Fillen nur auf Antrag des Notars vorzunehmen, der dabei seinerseits
das Verbot bestimmter Gegenleistungen geméll § 16a Absatz 4 und 5 GwG zu iiberwachen hat, und darf im
Ubrigen die Eintragung ablehnen.

Zu Artikel 16 (Anderung der Grundbuchverfiigung)

Nach § 46a Absatz 3a Satz 1 der Verordnung zur Durchfiihrung der Grundbuchordnung ist im Rahmen einer
Auskunft nach Absatz 2 Satz 1 die Grundbucheinsicht durch die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung nicht
mitzuteilen, wenn die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung erklart hat, dass die Bekanntgabe der Einsicht ihre
Aufgabenwahrnehmung gefdhrden wiirde. Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung kann insoweit eine
Sperrerklirung abgeben. Die Anderung steht im Zusammenhang mit der Anderung zu Artikel 14.

Zu Artikel 17 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes)

Der neu aufgenommene Satz4 regelt in Bezug auf die Aufgabenwahrnehmung der Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung die formale Einrichtung einer zustdndigen Direktion bei der Generalzolldirektion. Die
Zentralstelle fiir  Sanktionsdurchsetzung wird damit organisatorisch einer Bundesoberbehorde
(Generalzolldirektion) zugeordnet und ihre Aufgaben bundesweit wahrnehmen.

Zu Artikel 18 (Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes)

Mit der Anderung erhilt die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung die Moglichkeit Daten aus dem
Informationsverbund des Zollfahndungsdienstes zum Zwecke ihrer Aufgabenwahrnehmung abzurufen.
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Korrespondierend hierzu werden die Dateniibermittlungsbefugnisse der Behorden des Zollfahndungsdienstes
angepasst.

Zu Artikel 19 (Anderung der Gewerbeordnung)

Mit der Anderung erhilt die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung als weitere Behdrde auf Antrag unbeschrinkt
Auskunft aus dem Gewerbezentralregister zum Zwecke ihrer Aufgabenwahrnehmung. Damit erhilt sie vor allem
Kenntnis von den nach § 149 Absatz 2 GewO gespeicherten Eintragungen iiber gewerberechtliche Entscheidun-
gen und Buligeldentscheidungen. Kommt es auf das strafrechtliche Vorleben einer Person an, darf die Zentral-
stelle fiir Sanktionsdurchsetzung die Erteilung eines Behordenfithrungszeugnisses nach § 31 des Bundeszentral-
registergesetzes beantragen. Es wire bei den Ermittlungen der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung im Sinne
der vorgenannten Vorschrift nicht sachgemaf von der betroffenen Person zunichst die Vorlage eines Behorden-
fiihrungszeugnisses zu verlangen. Sofern die technischen Voraussetzungen auf der Seite der Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung geschaffen werden, kann das Behordenfiihrungszeugnis elektronisch beantragt und von
der Registerbehorde, dem Bundesamt fiir Justiz, elektronisch tibermittelt werden. Auf diese Weise ist ein zligiges
und effizientes Verfahren gewihrleistet.

Zu Artikel 20 (Anderung des StraBenverkehrsgesetzes)

Zu Nummer 1

Es erfolgt die Anpassung des § 35 Absatz 1 StVG an die mit dem SanktDG vorgenommene Aufgabenzuweisung
an die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung, um dem Kraftfahrt-Bundesamt zugleich die Aufgabe zur Beant-
wortung der von dieser Behorde gestellten Anfragen zuzuweisen.

Zu Nummer 2

Mit der Erginzung wird die gesetzliche Grundlage geschaffen, damit den nach dem AuBenwirtschaftsgesetz zu-
stindigen Behorden und der Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung durch das Kraftfahrt-Bundesamt die entspre-
chenden Auskiinfte auch durch Abruf im automatisierten Verfahren tibermittelt werden konnen.

Zu Artikel 21 (Anderung des Gesetzes iiber die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung)

Die Regelung erstreckt das in § 16a Absatz 1 des Geldwéschegesetzes (vgl. Artikel 4) geregelte Barzahlungsver-
bot auf die Zwangsversteigerung von Grundstiicken. Bislang ermoglichte die Regelung des § 49 Absatz 3 die
Entrichtung des Bargebotes entweder durch Uberweisung auf ein Konto der Gerichtskasse oder durch dortige
Einzahlung. Somit stand bislang dem Ersteher die Ubergabe eines dem Bargebot entsprechenden Bargeldbetrages
an das Kreditinstitut, bei dem das Konto der Gerichtskasse gefiihrt wird, rechtlich offen. Bei Bareinzahlungen des
Erstehers bei dem Kreditinstitut, bei dem die Gerichtskasse ihr Konto fiihrt, stehen diesem Institut allerdings nur
sehr eingeschrinkte Mittel zur Durchfiihrung der Sorgfaltspflichten zur Verfiigung, da das Institut zu der einzah-
lenden Person, bei der es sich nicht um einen eigenen Kunden der Bank handelt, {iber keine eigenen Erkenntnisse
verfligt. Eine angemessene Priifung der Einzahlung des Erstehers in Hinblick auf Geldwéscherisiken und die Her-
kunft der Vermdgenswerte ist vor diesem Hintergrund haufig nur eingeschrinkt moglich. Mit der Anderung von
Absatz 3 wird daher flir das Zwangsversteigerungsverfahren die Einzahlung des Bargebotes auf ein Konto der
Gerichtskasse ausgeschlossen. Das Bargebot ist durch Uberweisung auf ein Konto der Gerichtskasse zu erbringen.

Zu Artikel 22 (Anderung des Gesetzes iiber die Kontrolle von Kriegswaffen)

Zu Nummer 1
Die Inhaltsiibersicht wird aufgrund des neu eingefiigten § 11a angepasst.

Zu Nummer 2

Die Vorschrift ist § 24 des AuBenwirtschaftsgesetzes nachgebildet und ergénzt jene Vorschrift fiir den Bereich
der Kriegswaffenkontrolle. Dies geschieht vor dem Hintergrund, dass das Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegs-
waffen nicht nur Ausfuhrsachverhalte erfasst, sondern auch reine Inlandssachverhalte regelt, wie z. B. die Her-
stellung oder die Inlandsbeforderung von Kriegswaffen. Zudem bestehen im Kriegswaffenkontrollrecht eine
Reihe von Sonderzusténdigkeiten fiir die Genehmigung, welche iiber den durch § 24 des AuBBenwirtschaftsgeset-
zes zur Informationsiibermittlung befugten Behordenkreis hinausgehen (sieche § 11 und § 14 des Gesetzes iiber
die Kontrolle von Kriegswaffen und die dazu ergangene Rechtsverordnungen). § 11a ermoglicht auch fiir diese
Behorden die Weitergabe relevanter Informationen. Aus Griinden der Rechtsklarheit und zur Vermeidung von
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Doppelungen wird die bisherige § 24 Absatz 1 Nummer 2 des Aullenwirtschaftsgesetzes gestrichen; die bisher
durch jene Vorschrift geregelten Sachverhalte werden nunmehr durch § 11a und § 14 Absatz 6a geregelt.

Die Zweckbindung entspricht weitgehend derjenigen des § 24 Absatz 1 des Aulenwirtschaftsgesetzes und erginzt
diese um den fiir die Kriegswaffenkontrolle zentralen Zweck der Zuverldssigkeitspriifung im kriegswaffenkon-
trollrechtlichen Genehmigungsverfahren. Die Informationsiibermittlung zum Zwecke der Zollabfertigung ist auch
im Kriegswaffenbereich relevant, unter anderem im Hinblick auf Ein- und Durchfuhrfille (siehe § 3 Absatz 3 des
Gesetzes liber die Kontrolle von Kriegswaffen), bei denen keine auBenwirtschaftsrechtlichen Genehmigungen
neben der kriegswaffenkontrollrechtlichen Genehmigung einzuholen sind.

Zur Verfolgung der in § 11a angegebenen Zwecke ist die Informationsiibermittlung an andere 6ffentliche Stellen
des Bundes oder der Lander typischerweise erforderlich. Fiir die Priifung der Genehmigungsvoraussetzungen ge-
mal § 6 des Gesetzes iiber die Kontrolle von Kriegswaffen ist bei Ausfuhrfillen regelméfig Stellungnahmen
anderer Fachressorts und von deren nachgeordneten Behorden erforderlich. Soweit das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz im Rahmen seiner Zusténdigkeit Erkenntnisse {iber mogliche Verstoe gegen Best-
immungen des Gesetzes iiber die Kontrolle von Kriegswaffen erlangt, ist eine Informationsiibermittlung an die
zustindigen Straf- und Ermittlungsbehorden erforderlich.

Die Informationsiibermittlung im Bereich Kriegswaffenkontrolle betrifft grofStenteils unternehmensbezogene In-
formationen, die geméfl den Vorgaben der §§ 1-5a der Zweiten Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber
die Kontrolle von Kriegswaffen erhoben werden.

Zu Nummer 3

§ 14 Absatz 6a erstreckt die Regelung des § 11a auf die Ubermittlung von Informationen, einschlieBlich perso-
nenbezogener Daten, durch die Uberwachungsbehérden.

Zu Artikel 23 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes. Das Gesetz tritt gemif3 Absatz 1 mit Ausnahme von Arti-
kel 3 am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. Da die europdische Meldepflicht fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land erst am 1. Januar 2023 in Kraft tritt und die nationale Meldepflicht liberlagert, muss zur Vermeidung einer
Strafbarkeitsliicke Artikel 3 am 1. Januar 2023 in Kraft treten.
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