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VORWORT

1. Gemil § 6 Absatz 1 des Gesetzes iiber die Bildung eines Sachverstiandigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung legt der Sachverstan-
digenrat sein 59. Jahresgutachten vor. Dieses enthilt den vierten nationalen Pro-
duktivitatsbericht, den der Sachverstindigenrat als nationaler Ausschuss fiir Pro-
duktivitat fiir Deutschland erstellt hat. Das Jahresgutachten 2022/23 tragt den
Titel:

ENERGIEKRISE
SOLIDARISCH BEWALTIGEN,
NEUE REALITAT GESTALTEN

2. Der Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine im Friihjahr 2022 und dessen Aus-
wirkungen stellen Europa, und in besonderem MafBe Deutschland, vor groBe wirt-
schaftliche Herausforderungen. Die Energiepreise sind seit Beginn des Krieges
weiter kraftig gestiegen. Die deutliche Einschriankung russischer Energielieferun-
gen im Sommer 2022 hat die Energiekrise verschirft und die bereits im Jahr 2021
erhohte Inflation weiter angeheizt. Dies belastet Haushalte und Unternehmen
massiv. Um die Energiekrise solidarisch zu bewiltigen, sind umfangreiche MaB-
nahmen gegen die Energieknappheit und zielgenaue Entlastungen notwendig.
Aufgrund der veridnderten geopolitischen Situation und der Energiekrise sind
Deutschland und Europa mit einer neuen Realitit konfrontiert. Diese gilt es, aktiv
und in enger Kooperation mit den EU-Mitgliedstaaten zu gestalten. Mittel- bis
langfristige Herausforderungen wie die Dekarbonisierung, die demografische Al-
terung und die Stabilitdt der Wirtschafts- und Wahrungsunion diirfen nicht in
den Hintergrund riicken. All dies erfordert ein gemeinsames Vorgehen und Soli-
daritit in Europa.

3. Prof. Volker Wieland, Ph.D. verlieB den Sachverstandigenrat zum 30. April 2022,
dem er seit dem 1. Marz 2013 angehorte. Mit seinem umfassenden Wissen und
seiner hervorragenden Expertise insbesondere in der Geldpolitik und Makrooko-
nomik hat er die Gutachten und Publikationen des Sachverstindigenrates ent-
scheidend gepragt. Besondere Verdienste hat er sich bei der Nutzung von Zinsre-
geln zur geldpolitischen Analyse und bei der Etablierung der Rezessionsdatierung
des Sachverstandigenrates als Beitrag zur Untersuchung der deutschen Konjunk-
turzyklen erworben. Dariiber hinaus hat er sich fiir den internationalen Austausch
des Rates eingesetzt. Der Sachverstindigenrat ist ihm zu groBem Dank verpflich-
tet.

4. Prof. Dr. Dr. Ulrike Malmendier, Edward J. and Mollie Arnold Professor of Fi-
nance an der University of California, Berkeley, und Prof. Dr. Martin Werding,
Ruhr-Universitdit Bochum, sind vom Bundesprasidenten im September 2022 in
den Sachverstiandigenrat berufen worden. Ulrike Malmendier folgt auf Prof. Dr.
Dr. h.c. Lars P. Feld und ist fiir die Amtszeit bis Ende Februar 2026 berufen.
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Martin Werding folgt auf Prof. Volker Wieland, Ph.D. und ist fiir die Amtszeit bis
Ende Februar 2023 berufen.

5. Der Sachverstindigenrat hat am 13. Oktober 2022 Prof. Dr. Dr. h.c. Monika
Schnitzer fiir die Dauer von drei Jahren zur Vorsitzenden gewihlt.

6. Dr. Wolf Heinrich Reuter beendete zum 31. Marz 2022 seine engagierte und er-
folgreiche Tatigkeit als Generalsekretar des Sachverstindigenrates. Mit hoher
fachlicher Expertise und sozialer Kompetenz fiihrte er den wissenschaftlichen
Stab des Sachverstiandigenrates und setzte sich fiir die Digitalisierung der Arbeits-
prozesse ein. Er trug dabei maBgeblich zur Erstellung von vier Jahresgutachten
bei. Der Sachverstindigenrat ist ihm zu groBem Dank verpflichtet.

7. Prof. Dr. Dr. h.c. Monika Schnitzer hat im Jahr 2022 an drei Sitzungen der Kon-
zertierten Aktion auf Einladung des Bundeskanzlers Olaf Scholz teilgenommen.
Prof. Dr. Veronika Grimm hat an einer Sitzung der Konzertierten Aktion teilge-
nommen.

8. Prof. Dr. Veronika Grimm wurde im September 2022 in die ExpertInnen-Kom-
mission Gas und Warme berufen und war eine der drei Ko-Vorsitzenden der Kom-
mission, die Vorschldge zur Gaspreisbremse erarbeitet hat.

9. Im Laufe des Jahres 2022 hat der Sachverstiandigenrat mit dem Bundeskanzler,
dem Bundesminister fiir Arbeit und Soziales (BMAS), dem Bundesminister fiir
besondere Aufgaben, dem Bundesminister fiir Finanzen (BMF), dem Bundesmi-
nister fiir Gesundheit (BMG), dem Bundesminister fiir Wirtschaft und Klima-
schutz (BMWK) sowie dem Staatssekretdar des Bundeskanzleramtes aktuelle ar-
beitsmarkt-, finanz- und wirtschaftspolitische Fragen erortert.

10. Mit dem Prasidenten, der Vizeprasidentin und weiteren Mitgliedern des Vor-
stands sowie leitenden Mitarbeitern der Deutschen Bundesbank diskutierte der
Sachverstandigenrat Fragen aus den Bereichen Konjunktur, Geldpolitik und Fi-
nanzmarktstabilitat.

11. Mit der Prasidentin, dem Vizeprasidenten und weiteren Mitgliedern des Direkto-
riums sowie leitenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der EZB diskutierte der
Sachverstindigenrat Fragestellungen der Geldpolitik sowie der wirtschaftlichen
Entwicklung im Euro-Raum.

12. Mit der Vorstandsvorsitzenden der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), dem Direktor
und dem Vizedirektor des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
diskutierte der Sachverstandigenrat aktuelle arbeitsmarktpolitische Fragen.

13. Der Sachverstandigenrat erorterte mit den Priasidenten und weiteren Vertreterin-
nen und Vertretern der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande
(BDA), des Bundesverbands der Deutschen Industrie (BDI) sowie des Deutschen
Industrie- und Handelskammertags (DIHK) aktuelle wirtschaftspolitische Frage-
stellungen. Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) stellte dem Sachverstandi-
genrat entsprechende Ausarbeitungen zur Verfiigung.
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14. Im Januar 2022 richtete der Sachverstindigenrat gemeinsam mit der Vertretung
der Europiischen Kommission in Deutschland den dritten Nationalen Produkti-
vitatsdialog aus. Der Sachverstiandigenrat stellte dort den nationalen Produktivi-
tatsbericht vor und diskutierte mit den Teilnehmerinnen und Teilnehmern iiber
die Produktivititsentwicklung in Deutschland.

15. Mit Kerstin Jorna, Generaldirektorin der Generaldirektion Binnenmarkt, Indus-
trie, Unternehmertum und KMU der Europdischen Kommission, diskutierte der
Sachverstindigenrat iiber den internationalen Handel, kritische Rohstoffe und
die Auswirkungen der Energiekrise.

16. Mit Dr. Carsten Rolle und Dr. Eike Blume-Werry (BDI) diskutierte ein Mitglied
des Sachverstiandigenrates iiber die Herausforderungen der Energiekrise fiir die
Industrie.

17.  Mit Prof. Raffaella Sadun, Ph.D., Harvard Business School, diskutierten Mitglie-
der des Sachverstandigenrates iiber Hiirden und Losungsmoglichkeiten fiir die
Weiterbildung.

18. Mit Prof. Dr. Daniel Thym, Universitdt Konstanz, diskutierten Mitglieder des
Sachverstiandigenrates iiber die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Er-
werbsmigration nach Deutschland.

19. Mit Vertreterinnen und Vertretern des Verbands der Chemischen Industrie, des
Vereins Deutscher Zementwerke e.V. sowie der Wirtschaftsvereinigung Stahl dis-
kutierte ein Mitglied des Sachverstiandigenrates iiber die Herausforderungen der
Energiekrise fiir die entsprechenden Wirtschaftszweige.

20. Prof. Dr. Herbert Briicker, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB),
Humboldt-Universitdt zu Berlin und Berliner Institut fiir empirische Integrati-
ons- und Migrationsforschung (BIM), und Davit Adunts, Dr. Tanja Fendel, Dr.
Andreas Hauptmann, Dr. Sekou Keita sowie Regina Konl-Seidl, IAB, erstellten fiir
den Sachverstindigenrat eine Expertise zur gesteuerten Erwerbsmigration nach
Deutschland, insbesondere zu den mittelfristigen Erwerbsverldaufen von {iber die
Westbalkanregelung zugewanderten Personen.

21. Prof. Dr. Steffen Miiller, Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle (TWH),
und Dr. Matthias Mertens, IWH, erstellten fiir den Sachverstindigenrat eine
Kurzexpertise zu den wirtschaftlichen Folgen des Gaspreisanstiegs fiir die deut-
sche Industrie.

22. Dennis Bastian, Deutsche Rohstoffagentur (DERA) erstellte fiir den Sachverstan-
digenrat Analysen zur Preisentwicklung kritischer Rohstoffe.

23. Der wissenschaftliche Stab des Sachverstandigenrates hat sich in Vorbereitung
auf das Jahresgutachten mit verschiedenen Institutionen getroffen, um unter-
schiedliche dafiir relevante Fragestellungen zu diskutieren. Der Sachverstandi-
genrat dankt Aurora Energy Research, der Australischen Botschaft in Deutsch-
land, dem Australischen Finanzministerium, BASF, Bloomberg Economics, dem
BMWXK, der Deutschen Bundesbank, dem Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
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linge (BAMF), dem Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI), dem Deut-
schen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), dem Deutschen Sparkassen- und
Giroverband (DSGV), Dow Deutschland Inc., der Europédischen Kommission, der
Europaischen Zentralbank (EZB), dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB), dem ifo Institut, dem Kiel Institut fiir Weltwirtschaft (IfW), der
IHK Foreign Skills Approval (IHK FOSA), dem Institut fiir Makrookonomie und
Konjunkturforschung (IMK), der ING Macro Research, dem Institut der deut-
schen Wirtschaft Koln, dem Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle
(IWH), der KfW Bankengruppe (KfW), Morgan Stanley Research, der Projekt-
gruppe Gemeinschaftsdiagnose, dem Umweltbundesamt (UBA), dem Verband
der Automobilindustrie (VDA) und dem Verband der Papierindustrie fiir den
wertvollen Austausch.

24. Im Laufe des Jahres hat sich der wissenschaftliche Stab zudem mit vielen Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
unterschiedlicher Institutionen ausgetauscht: Winta Beyene, Universitat Ziirich,
zur Finanzierung der wirtschaftlichen Transformation, Maeva Cousin, Bloom-
berg, sowie Natascha Hinterlang und Nikolai Stahler, Bundesbank, zu Zoéllen und
Steuern auf CO2-Emissionen, Antoine Dechezleprétre, OECD, zum Einfluss von
Energiepreisen auf Wettbewerbsfiahigkeit, Eva Dettmann, IWH, zu Betriebsdyna-
miken in der Pandemie, Majed Dodin, Zalando, zu sozialer Mobilitit, Sabrina
Genz, Utrecht University, zu Anpassung der Arbeitnehmer an neue Technologien,
Stefan Goldbach, Bundesbank, zu finanziellen Sanktionen von Firmen, Sebastian
Horn, Weltbank, zu China als Geldgeber, Michael Koelle, OECD, zur Lohnun-
gleichheit, Holger Kolb, SVR Migration, zu Erwerbsmigration, Thomas Kruppe,
IAB, zu Weiterbildung, Gunnar Luderer, PIK, zur Dekarbonisierung der Indust-
rie, Dimitris Mavridis, France Stratégie, zu Produktivitidt und der Arbeit des Pro-
duktivitdatsausschusses in Frankreich, Fabian Neumann, TU Berlin, zu Modellie-
rung von Dekarbonisierungsprozessen in der Industrie, Bjorn Rock, Universitat
GieBen, zu Treibhausgasemissionen, Alessio Terzi, Europiische Kommission, zur
Industriepolitik, Elisa Rottner und Kathrine von Graevenitz, ZEW, zur Energie-
verwendung der deutschen Industrie, Jim Sweeney, Stanford University, und
Toshiya Okamura, Institute of Energy Economics Japan, zu MaBnahmen zur
Energieeinsparung, sowie Elena Verdolini, European Institute of Economics and
the Environment, zur Dekarbonisierung der Industrie, Lino Wehrheim, Universi-
tit Regensburg, zur offentlichen Resonanz des SVR Wirtschaft und Patricia
Wruuck, European Investment Bank, zum Investment Report. Der Sachverstan-
digenrat dankt allen fiir ihre Zeit und die wertvollen Diskussionen.

25. Die BA stellte dem Sachverstandigenrat umfassende Datensétze iiber Indikatoren
der Engpassanalyse, Arbeitslose und sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
zur Verfiigung. An dieser Stelle gebiihrt Ralf Beckmann, Anton Klaus und Claudia
Suttner besonderer Dank.

26. John Burn-Murdoch, Chief Data Reporter der Financial Times, stellte dem Sach-
verstandigenrat Ergebnisse des internationalen Gallup-Umfrageindikators zur
Attraktivitit von Lindern fiir potenzielle Zuwanderinnen und Zuwanderer zur
Verfiigung.
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27. Das BAMF-FDZ stellte dem Sachverstindigenrat Auswertungen aus dem Auslan-
derzentralregister iiber Aufenthaltstitel hinsichtlich der Zuwanderung von Perso-
nen nach und Abwanderung aus Deutschland zur Verfiigung.

28. Nadja Schmitz, Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), stellte dem Sachver-
standigenrat die Ergebnisse ihrer Studie ,Auswertung der amtlichen Statistik zum
Anerkennungsgesetz des Bundes fiir 2021 zur Verfiigung.

29. Doris Sohnlein, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), stellte dem
Sachverstindigenrat die Ergebnisse ihrer Studie ,,Projektion des Erwerbsperso-
nenpotenzials bis 2060: Demografische Entwicklung lasst das Arbeitskrafteange-
bot stark schrumpfen® zur Verfiigung.

30. Elisa Rottner und Prof. Kathrine von Graevenitz, Ph.D., stellten dem Sachverstian-
digenrat ihre Methodik fiir die Analyse der Energieverbrauche der Betriebe im
AFiD-Panel sowie die Ergebnisse dieser Analysen zur Verfiigung.

31. Julie Lassébie, Ph.D., OECD, stellte dem Sachverstindigenrat OECD-Auswertun-
gen des Continuing Vocational Training Survey zur Verfiigung.

32. Das Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt stellte dem Sachverstindigenrat die
AFiD-Daten zur Verfiigung.

33. Lea Best, Julia Davina Braun, Tabea Rahel Braun, Sven Eis, Gloria Hauschka, Sa-
muel Helbig, Sebastian Hirsch, Theresa Kiispert, Fabian Lang, Noah Mensink,
Max Miiller, Amelie Schmidt und Johanna Josephine Striegel haben den Sachver-
stindigenrat und seinen wissenschaftlichen Stab wihrend ihrer Praktika enga-
giert unterstiitzt.

34. Der Sachverstindigenrat dankt dem Statistischen Bundesamt fiir die ausgezeich-
nete Zusammenarbeit und wertvolle Unterstiitzung sowie fiir zur Verfiigung ge-
stelltes Datenmaterial, insbesondere fiir Daten aus der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe und den Amtlichen Firmendaten fiir Deutschland. Mit Bettina
Sommer und Olga Po6tzsch haben sich jeweils ein Mitglied des Sachverstiandigen-
rates und des wissenschaftlichen Stabes zum Wanderungssaldo und dem Einfluss
der aktuellen Fluchtstréme in Deutschland ausgetauscht. Besonders zu wiirdigen
ist die Arbeit der Kapitelbetreuerinnen und -betreuer. Mit ihrer fachlichen Exper-
tise leisteten sie einen unschétzbar wertvollen Beitrag zur Qualititssicherung des
Jahresgutachtens.

35. Ein besonderer Dank gebiihrt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Ge-
schiftsstelle des Sachverstiandigenrates, Geschiftsfiihrerin Dipl.-Volkswirtin Bir-
git Hein sowie Dipl.-Betriebswirtin (FH) Adina Ehm, Jasmin Frey, Waldemar
Hamm, M.Sc., Lena Hemes, Maximilian Liike, M.Sc., Volker Schmitt und Esther
Thiel, die mit unglaublich hohem Engagement die Arbeit des Sachverstindigen-
rates unterstiitzten.

36. Das vorliegende Jahresgutachten beruht ganz wesentlich auf der Unterstiitzung
durch den wissenschaftlichen Stab des Sachverstindigenrates. Ohne das enorme
Engagement und die hervorragende fachliche Expertise der Mitglieder des Stabes
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hatte der Sachverstandigenrat dieses Jahresgutachten nicht erstellen konnen. Ein
herzlicher Dank geht daher an Dr. Eva M. Berger (Teamleiterin seit 01. Juli 2022),
Sylwia Bialek, Ph.D., Dr. Thilo Kroeger, Dr. Franziska K. Lembcke, Lukas No6h,
Ph.D. (Teamleiter seit o1. Juli 2022), Christian Ochsner, M.A., M.Sc., Dr. Lars
Other (stellvertretender Generalsekretir seit 01. Februar 2022), Dr. Malte Preul3
(bis 03. August 2022), Dr. Julia Richter (bis 15. Oktober 2022), Dr. Leonard Salz-
mann, Dr. Samina Sultan (bis 30. Juni 2022), Claudia Schaffranka, M.A., Balint
Tatar, M.Sc., Christina von Riiden, M.Sc., Dipl.-Betriebswirtin (FH) Nadine Win-
kelhaus, Dipl.-Volkswirt Mustafa Yeter (bis 16. Juli 2022) und Dr. Christopher
Zuber. Der Sachverstindigenrat dankt in ganz besonderem MaBe dem General-
sekretar, Dr. Niklas Garnadt, der die Arbeiten des wissenschaftlichen Stabes mit
auBBergewohnlicher fachlicher und sozialer Kompetenz koordiniert sowie mit
enormem und unermiidlichem Engagement trotz aller Herausforderungen zum
erfolgreichen Abschluss des Jahresgutachtens mafgeblich beigetragen hat.

Sollte das Gutachten Fehler oder Mingel enthalten, gehen diese allein zulasten
der Unterzeichnerinnen und Unterzeichner.

Wiesbaden, 9. November 2022

Veronika Grimm Ulrike Malmendier

Monika Schnitzer Achim Truger Martin Werding
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Hinweise zum verwendeten Datenmaterial

Online-Datenangebot

Alle in diesem Jahresgutachten enthaltenen Abbildungen und Tabellen sowie die
dazugehorigen Daten konnen (soweit sie nicht von kommerziellen Anbietern
stammen) von der Homepage des Sachverstdndigenrates heruntergeladen wer-
den (www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de).

Dariiber hinaus bietet der Sachverstiandigenrat auf seiner Homepage eine Vielzahl
von Zeitreihen zum Download an, die fiir das Jahresgutachten und andere Verof-
fentlichungen des Sachverstindigenrates genutzt oder erstellt wurden.

Das Datenangebot umfasst neben Zeitreihen und Prognosen fiir den Euro-Raum
sowie fiir weitere ausgewihlte Volkswirtschaften vor allem Datenreihen fiir
Deutschland aus folgenden Bereichen:

— Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
— Verbraucherpreise

— Offentliche Finanzen

— Arbeitsmarkt

— Mittelfristprojektion

Unter folgendem Weblink ist das Datenangebot zu erreichen:

www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/publikationen/daten-indikatoren.html

Methodische Anmerkungen

Generell wurde in den Tabellen und Abbildungen auf- beziehungsweise abgerun-
det. Dadurch konnen sich bei der Summierung von Einzelangaben geringfiigige
Abweichungen zur angegebenen Endsumme ergeben.

Zeichenerklarung

- = nichts vorhanden
0 = weniger als die Halfte der kleinsten dargestellten Einheit
= kein Nachweis

= Angaben fallen spiter an

— oder | = Vergleich ist durch grundsitzliche Anderungen beeintrichtigt

X = Nachweis ist nicht sinnvoll beziehungsweise Fragestellung trifft
nicht zu

0 = Aussagewert eingeschriankt, da der Zahlenwert statistisch relativ

unsicher ist
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Kohlenstoffmonoxid

Kohlenstoffdioxid

Corona-Virus-Krankheit 2019

Capital Requirements Directive, EU-Eigenkapitalrichtlinie

Capital Requirements Regulation, EU-Kapitaladaquanzverordnung
Deutscher Akademischer Auslandsdienst
Einlagensicherungssysteme

Ertrage vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen

European Deposit Insurance Scheme

Excessive Deficit Procedure, Verfahren bei einem ibermagigen Defizit
Express Entry

Erneuerbare-Energien-Gesetz

European Fiscal Bond, Europaischer Fiskalausschuss

Einrichtung der Europaischen Finanzstabilisierungsfazilitat
European Gas Index

U.S. Energy Information Administration
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Abkurzungen
EIB - Europaische Investitionsbank
ENTSO-E - European Network of Transmission System Operators for Electricity
ENTSOG - European Network of Transmission System Operators for Gas
ESI-Fonds - Europaische Struktur- und Investitionsfonds
ESM - Europaischer Stabilitatsmechanismus
ESRB - European Systemic Risk Board, Europaischer Ausschuss fiir Systemrisiken
ESZB - Europaisches System der Zentralbanken
EU - Europaische Union
Eurostat - Statistisches Amt der Europaischen Union
EUV - Vertrag Uber die Europaische Union
EVS - Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
EZB - Europaische Zentralbank
Fed - Federal Reserve, US-amerikanische Notenbank
FEG - Fachkrafteeinwanderungsgesetz
FuE - Forschung und Entwicklung
GfK - Gesellschaft fir Konsumforschung
GG - Grundgesetz
GlZz - Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit
GW - Gigawatt
GWh - Gigawattstunde
HHI - Herfindahl-Hirschman-Index
HVPI - Harmonisierter Verbraucherpreisindex
IAB - Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
IEB - Integrierte Erwerbsbiographien
ifo - ifo Institut fur Wirtschaftsforschung
IfW Kiel - Kiel Institut far Weltwirtschaft
IGBCE - Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie
IKT - Informations- und Kommunikationstechnologien
Insee - Franzosisches Nationales Institut fur Statistik und Wirtschaftsstudien
IPCEI - Important Projects of Common European Interest
IW - Institut der deutschen Wirtschaft
1G ) Jahrgsgutachten des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung
JOGMEC - Japan Qil, Gas and Metals National Corporation
KfW - Kreditanstalt fur Wiederaufbau
KI - Kunstliche Intelligenz
KMU - Kleine und mittlere Unternehmen
KOFA - Kompetenzzentrum Fachkraftesicherung
KTF - Klima- und Transformationsfonds
KuG - Kurzarbeitergeld
KWh - Kilowattstunde
Lkw - Lastkraftwagen
LNG - FlUssigerdgas
MENA - Middle East and North Africa, Nahost und Nordafrika
MTO - Landerspezifische Medium Term Objectives, mittelfristige Haushaltsziele
MW - Megawatt
MWh - Megawattstunde

NATO - North Atlantic Treaty Organization



SVR Migration
SWP

TAL

TFP

THAMM

TPI
tROL
TWh
UFK
us
usD
VGR
VP
WDI
Wh
WSF
WTO
ZAV
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Abkurzungen
NBER National Bureau of Economic Research
NESTI 2050 National Energy and Environment Strategy for Technological Innovation towards 2050
NGEU Europaischer Aufbauplan NextGenerationEU
NWS Nationale Weiterbildungsstrategie
OAPEC Organisation der arabischen Erddl exportierenden Staaten
OECD Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
OMT Outright Monetary Transactions
OPEC Organisation erddlexportierender Lander
oTC Over the counter
PEPP Pandemic Emergency Purchase Programme
PIAAC Programme for the International Assessment of Adult Competencies
PIK Potsdam-Institut flr Klimafolgenforschung
PISA Programme for International Student Assessment
Pkw Personenkraftwagen
PPP Paycheck Protection Program
PSPP Public Sector Purchase Programme
RLM Registrierende Leistungsmessung
ROE Rentabilitdtsaussichten
RRP Rotterdam-Rhein-Pipeline
SCAN Supply Chain Alert Notification
SGB Sozialgesetzbuch
SOEP Sozio-oekonomisches Panel
SRB Single Resolution Board, Einheitlicher Abwicklungsausschuss
SRM Single Resolution Mechanism, Einheitlicher Bankenabwicklungsmechnanismus
SSBO Strategic Storage-Based Options
SSM Single Supervisory Mechanism, Einheitlicher Bankenaufsichtsmechanismus
StabG Stabilitatsgesetz
SURE Kurzarbeiterprogramm "temporary Support to mitigate Unemployment Risks in an

Emergency"
Sachverstandigenrat fur Integration und Migration

Europaischer Stabilitats- und Wachstumspakt
Transalpine Rohdlpipeline

Totale Faktorproduktivitat

Towards a Holistic Approach to Labour Migration Governance and Labour Mobility in
North Africa

Transmission Protection Instrument, Transmissionsschutzinstrument
Tonnen Rohdleinheit

Terawattstunde

Ungebundene Finanzkredite

United States

United States Dollar

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
Verbraucherpreisindex

World Development Indicators

Wattstunde

Wirtschaftsstabilisierungsfonds

World Trade Organization, Welthandelsorganisation

Zentrale Auslands- und Fachvermittlung
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GLOSSAR

Blaue Karte EU / EU Blue Card - Die EU Blue Card beziehungsweise Blaue Karte EU
ist eine befristete Aufenthaltserlaubnis fur hochqualifizierte akademische Fachkrafte
(Hochqualifizierten-Richtlinie der EU). Voraussetzung sind ein abgeschlossenes Hoch-
schulstudium und ein verbindliches Arbeitsplatzangebot mit einem bestimmten Min-
destgehalt. Die Blaue Karte EU wird fir maximal vier Jahre oder fur die Lange des
jeweiligen Arbeitsverhaltnisses erteilt. Nach 33 Monaten der Beschéaftigungsaus-
Ubung besteht unter bestimmten Voraussetzungen ein Anspruch auf eine unbefris-
tete Niederlassungserlaubnis; bei Deutschkenntnissen auf dem Niveau B1 verkirzt
sich diese Frist auf 21 Monate (§ 9a Absatz 6 AufenthG). (Quelle: SVR Migration)

Bruttoinlandsprodukt (BIP) - Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist ein zentrales Maf fur
die wirtschaftliche Leistung einer Volkswirtschaft oder Wirtschaftsregion in einem be-
stimmten Zeitraum. Dabei werden alle innerhalb der geografischen Grenzen einer
Volkswirtschaft in einer Periode erstellten und zu Marktpreisen bewerteten Waren
und Dienstleistungen einbezogen, soweit diese nicht als Vorleistungen fir die Produk-
tion anderer Waren und Dienstleistungen verwendet werden. Zum zeitlichen Vergleich
der wirtschaftlichen Leistungskraft einer Volkswirtschaft wird Ublicherweise das reale
Bruttoinlandsprodukt verwendet, das nicht in laufenden Preisen gemessen wird, son-
dern in konstanten Preisen eines bestimmten Basisjahres. (Quelle: Deutsche Bundes-
bank)

CO2-Abscheidung und -Speicherung - Als Carbon Capture and Utilisation werden die
Abscheidung, der Transport und die anschlieBende Nutzung von Kohlenstoffverbin-
dungen, meist in Form von Kohlenstoffdioxid (CO2) oder Kohlenstoffmonoxid (CO), be-
zeichnet, bei denen der Kohlenstoff mindestens einem weiteren Nutzungszyklus zu-
gefuhrt wird. Je nach Herkunft und Nutzung des Kohlenstoffs erfordert dies die Kom-
bination verschiedener Prozesse und Verfahrensschritte, die jeweils mit Energie- oder
Ressourcenverbrauchen sowie Umweltwirkungen verbunden sind. (Quelle: Umwelt-
bundesamt)

EBITDA - Gewinn vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen. (Quelle: Deutsche Bun-
desbank)

Erwerbspersonenpotenzial - Summe aus Erwerbstatigen, Erwerbslosen und Stiller
Reserve. (Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB)

Erwerbsquote - Die Erwerbspersonen setzen sich aus den Erwerbstatigen und den
Erwerbslosen zusammen. Die Erwerbsquote ist der Anteil der Erwerbspersonen an
der Bevolkerung beziehungsweise an der Bevilkerung im Alter von 15 und mehr Jah-
ren. In vielen Fallen - insbesondere bei zwischenstaatlichen Vergleichen - bezieht
sich die Bezugsgrofie auf Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren. (Quelle: Sta-
tistisches Bundesamt)

Europaische Fiskalkapazitat - Europaische Fiskalkapazitaten sind auf europaischer
Ebene verfligbare Budgets, die gemeinsam finanziert werden. Sie unterscheiden sich
hauptsachlich in der Laufzeit (temporar vs. permanent), in der Finanzierung (beitrags-
vs. kreditfinanziert), im Hinblick auf ihren Zweck sowie die Mitgliedstaaten (Europai-
sche Union, Euro-Raum) betreffend. (Quelle: eigene Definition)
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Export-Kredit-Agentur - Export-Kredit-Agenturen sind staatliche oder staatlich beauf-
tragte Unternehmen in Industriestaaten, die zur Férderung von Exporten in Entwick-
lungs-, Schwellen- und ehemaligen Transformationslander Export-Kredit-Versicherun-
gen, Investitionsgarantien und im deutschen Falle Ungebundene Finanzkredite verge-
ben. (Quellen: OECD, 2022; Wagner, F. [2017] Gabler Versicherungslexikon, Springer
Fachmedien, Wiesbaden)

Externenprufung - Abschlussprifung in einem Ausbildungsberuf ohne vorangegan-
gene Berufsausbildung in diesem Beruf. Voraussetzung fir die Zulassung ist, dass die
Person mindestens das Eineinhalbfache der Zeit, die als Ausbildungszeit vorgeschrie-
ben ist, in dem Beruf tatig gewesen ist. (Quelle: Industrie- und Handelskammer, IHK)

Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG) - Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG)
ist ein Artikelgesetz, das die Bedingungen der Einreise zum Zweck der Aufnahme ei-
ner Erwerbstatigkeit (Arbeitsmigration) an einigen Stellen grundlegend andert. Das
Gesetz erleichtert vor allem die Zuwanderung von beruflich qualifizierten Fachkraften.
Zudem sind Erleichterungen flir Personen enthalten, die zur Nachqualifikation im
Rahmen der Anerkennung auslandischer Abschlusse nach Deutschland einreisen
wollen. Das FEG ist am 1. Marz 2020 in Kraft getreten. (Quelle: SVR Migration)

Finanzinstrumente - Finanzinstrumente helfen dabei, Investitionen vor Ort fur er-
tragssteigernde und kostensparende MaRRnahmen auszulésen und gleichzeitig pri-
vate Investitionen mit einem Minimum an 6ffentlicher Unterstitzung zu maximieren.
(Quelle: Europaische Kommission)

Fortgeschrittene Volkswirtschaft — Es existiert keine allgemeingultige Abgrenzung zwi-
schen fortgeschrittenen Volkswirtschaften und Schwellen- und Entwicklungslandern.
Im Herbst 2022 klassifiziert der IWF 40 Staaten als fortgeschrittene Volkswirtschaf-
ten (IWF WEO 2022 Autumn). Die Abgrenzung basiert grofitenteils auf dkonomischen
Indikatoren wie etwa einem hohen BIP pro Kopf, dem Export von diversifizierten GU-
tern und Dienstleistungen sowie einer grofleren Integration in das globale Finanzsys-
tem. Die restlichen Staaten werden als Schwellen- und Entwicklungslander klassifi-
ziert. (Quelle: Internationaler Wahrungsfonds, IWF)

Gas Hub - Ein Gas Hub bezeichnet eine Handelsplattform fur den physischen oder
virtuellen Handel mit Erdgas. Erdgas kann an verschiedenen Orten gehandelt werden.
Hubs hingegen bieten ein breiteres Angebot an Dienstleistungen und sind speziell
darauf ausgerichtet Handelsaktivitdten zu unterstitzen und somit zu vollwertigen
Marktplatzen flr Erdgas zu werden. Ein Hub kann entweder ein physischer Ort sein,
an dem mehrere Pipelines zusammenkommen (zum Beispiel Hub Zeebrugge), oder
es handelt sich um einen virtuellen Handelspunkt innerhalb eines Marktgebietes
(zum Beispiel Trading Hub Europe). (Quelle: European Regulators’ Group for Electricity
and Gas)

Gleichgewichtiger realer effektiver Wechselkurs - Gleichgewichtige reale effektive
Wechselkurse sind allgemein definiert als Wert des effektiven realen Wechselkurses,
der sich fur einen bestimmten Satz von Realisierungen von einigen fundamentalen
Variablen (beispielsweise der Erwerbstatigen, des Kapitalstocks und der Totalen Fak-
tor Produktivitat) einstellen wirde und von den Auswirkungen anderer Faktoren abs-
trahiert. Die Schatzung eines gleichgewichtigen Wertes erfolgt Ublicherweise anhand
eines Produktivitdtsansatzes, der Unterschiede in den Relativpreisen zwischen zwei
Volkswirtschaften auf unterschiedliche Produktivitdtsniveaus und damit auf Unter-
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schiede in den Preisen fur nicht-handelbare Guter zurlckfihrt (Quellen: Balassa,
1964; Samuelson, 1964; Fischer, 2019, siehe Kapitel 7).

Investitionsgarantie - Investitionsgarantien sind vom Staat vergebene Garantien auf
auslandische Direktinvestitionen deutscher Unternehmen in Entwicklungs-, Schwel-
len- und ehemaligen Transformationslandern gegen politische Risiken. Sie versichern
damit Investitionen wie Beteiligungen, Kapitalinvestitionen u. a. gegen Verstaatlichun-
gen, Enteignungen, kriegerische Auseinandersetzungen, den Bruch rechtsverbindli-
cher Zusagen staatlicher oder staatlich kontrollierter Stellen u. a. (Quelle: Bundesmi-
nisterium fur Wirtschaft und Klimaschutz, BMWK, 2021, siehe Kapitel 7)

Lock-In-Effekt - Langfristige Technologiebindung in einem Bereich durch heutige In-
vestitionsentscheidungen. Dieser Effekt wird durch die lange Lebensdauer vieler In-
frastruktureinrichtungen und Industrieanlagen hervorgerufen. (Quelle: Gesellschaft
fur Wirtschaftliche Strukturforschung).

Lohnstuckkosten - Lohnstickkosten messen die durchschnittlichen Arbeitskosten je
Wertschépfungseinheit und kdnnen als das Verhaltnis der gesamten Arbeitskosten je
geleisteter Arbeitsstunde zur geleisteten Wertschépfung je Arbeitsstunde - der Ar-
beitsproduktivitat - berechnet werden. Steigen die Arbeitskosten schneller als die Ar-
beitsproduktivitat, steigen die Lohnstlickkosten. Im internationalen Vergleich kann
dies einen Rickgang der Wettbewerbsfahigkeit bedeuten. Entsprechend sinken die
Lohnstuckkosten und steigt die Wettbewerbsfahigkeit, wenn die Arbeitsproduktivitat
starker als die Arbeitskosten steigt. (Quelle: OECD)

Margining-Finanzierungsinstrumente - Ein Absicherungsinstrument, das Unterneh-
men, die an den Terminbdrsen mit Strom, Erdgas und Emissionszertifikaten handeln,
den Zugang zu ausreichender Liquiditat sicherstellt - gerade fur den Fall weiterer
Preissteigerungen und Volatilitdt. Diese MaRnahme ist wichtig und notwendig, um Si-
cherheitsleistungen (sog. Margins) zu finanzieren, die beim Handel mit Energie ver-
pflichtend zu leisten sind. (Quelle: Bundesministerium der Finanzen, BMF)

Massenzustrom-Richtlinie - Die Massenzustrom-Richtlinie (2001/55/EG) der Euro-
paischen Gemeinschaft wurde im Jahr 2001 als Reaktion auf die groflen Fluchtbewe-
gungen durch den Jugoslawienkrieg in den 1990er-Jahren beschlossen. Mit dieser
Richtlinie soll die temporare Aufnahme von Gefluchteten, bis zu drei Jahren, ermog-
licht werden, ohne dabei ein Asylverfahren durchlaufen zu mussen. In ihr wurden be-
stimmte Mindestnormen festgehalten. Hierzu zahlen eine angemessene Unterbrin-
gung, eine Arbeitserlaubnis, Zugang zu Sozialleistungen und medizinischer Versor-
gung sowie zum Bildungssystem und die Méglichkeit der Familienzusammenfihrung,
Die Geflichteten sollen laut der Richtlinie ausgewogen auf die einzelnen EU-Staaten
verteilt werden. Erstmals wurde die Massenzustrom-Richtlinie am 3. Marz 2022 zum
Schutz der Geflichteten aus der Ukraine aktiviert. (Quelle: IAB)

Median - Der Median ist derjenige Zahlenwert, der die Reihe der nach ihrer Grofie
geordneten Messwerte halbiert. Das bedeutet, die eine Halfte der Messwerte liegt
unter dem Median, die andere Halfte daruber. (Quelle: Bundesamt fur Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit, BVL)

Naphtha - Naphtha ist Rohbenzin und entsteht als Produkt bei der Raffinierung von
Mineraldlen in einer Roholraffinerie. Schweres Naphtha ist Basisstoff der Fahrbenzin-
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produktion, leichtes Naphtha der wichtigste Einsatzstoff im Steamcracker. (Quelle:
BASF)

Nettozuwanderung - Die Nettozuwanderung beziehungsweise der Wanderungssaldo
ist die Differenz zwischen den Zuzigen nach Deutschland und den Fortziigen in das
Ausland. Dabei kann der Wanderungssaldo insgesamt oder untergliedert nach Alter
oder Geschlecht betrachtet werden. (Quelle: Statistisches Bundesamt)

Offenbarter komparativer Vorteil - Der offenbarte komparative Vorteil (revealed com-
parative advantage, RCA) basiert auf der Handelstheorie von Ricardo, die besagt,
dass Handel zwischen Landern von ihren relativen Produktivitdtsunterschieden be-
stimmt werden sollte. Der offenbarte komparative Vorteil bildet somit den Produktivi-
tatsvorteil (komparativen Vorteil) eines Landes im internationalen Vergleich ab; bei
einem RCA-Wert>1 ist das entsprechende Land produktiver als der Durchschnitt der
Lander. Das Konzept basiert auf dem ricardianischen komparativen Vorteil, der be-
trachtet, wie hoch die Produktionsstliickkosten eines Gutes ausgedrickt im Verhaltnis
zu einem numeraire Gut relativ zu denen anderer Lander sind. Der Index fur den of-
fenbarten komparativen Vorteil ist das Verhaltnis aus dem Exportanteil einer Produkt-
gruppe an den gesamten Exporten eines Landes und dem Exportanteil der Produkt-
gruppe am Welthandel insgesamt. Ubersteigt der Exportanteil eines Landes in einer
Warengruppe jenen, den die Warengruppe am Welthandel hat, so ist der RCA>1 und
es besteht ein komparativer Vorteil des Landes in der Warengruppe. (Quellen: Ba-
lassa, B. [1965] Trade liberalisation and “revealed” comparative advantage, The Man-
chester School 33[2], 99-123; Reinstaller, A. [2014], Technologiegeber Osterreich -
Osterreichs Wettbewerbsfahigkeit in Schliisseltechnologien und Enwicklungspotent-
iale als Technologiegeber, WIFO Studies, 2014/336-1/S, Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Wien; United Nations Conference on Trade and Development)

OPEC+ - Abkurzung fur Organization of the Petroleum Exporting Countries, deutsch
Organisation Erddl exportierender Staaten, am 14. September 1960 in Bagdad von
Irak, Iran, Kuwait, Saudi-Arabien und Venezuela gegrindete Organisation, um eine
gemeinsame Erddlpolitik zu betreiben und das Preisdiktat der multinationalen Erdol-
gesellschaften zu durchbrechen. Die OPEC-Staaten kooperieren zudem mit Staaten,
die nicht formal der Organisation angehoren, wie etwa Russland oder Mexiko. Diese
Kooperation wird haufig mit OPEC+ bezeichnet. (Quelle: Bundeszentrale fr politische
Bildung, eigene Definition)

Perzentil - Perzentile sind Werte, die, wie der Median, die Reihe der nach ihrer Gréfie
geordneten Messwerte teilen. So ist z. B. das 90. Perzentil der Wert, unter dem 90 %
der Messwerte liegen; 10 % hingegen liegen Uber dem 90. Perzentil. (Quelle: BVL)

Primarsaldo - Der Primarsaldo ist die Differenz zwischen 6ffentlichen Einnahmen
(ohne Nettokreditaufnahme) und 6ffentlichen Ausgaben abzuglich der Zinszahlungen
auf die ausstehenden Staatsschulden. (Quelle: BMF)

Punktesystem - Ein Punktesystem ist ein zuwanderungspolitisches Filterverfahren,
durch das eine bestimmte Gruppe von Zuwanderungsinteressierten in der Regel auch
ohne konkretes Jobangebot in ein Land kommen kann. Uber die Vergabe von Punkten
wird Uberpruft, ob Bewerberinnen und Bewerber die fur eine Zuwanderung ohne Ar-
beitsvertrag erforderlichen Kriterien erflllen. Die meisten Punktesysteme beziehen
dabei vor allem das Alter der Bewerberinnen und Bewerber, deren Sprachkenntnisse
sowie deren schulische und berufliche Qualifikationen ein. (Quelle: SVR Migration)
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Realer effektiver Wechselkurs - Der reale effektive Wechselkurs ist ein handelsge-
wichteter Durchschnitt bilateraler realer Wechselkurse. Er wird berechnet als Produkt
Uber die mit dem Verhaltnis der jeweiligen Preisniveaus (P) gewichteten nominalen
Wechselkurse (S) eines Landes j Uber eine Menge an Partnerlandern i €
Pi:Seis i, j
N, (%) . Der reale effektive Wechselkurs bildet das Austauschverhltnis
tj
zwischen einem festgelegten Warenkorb im Inland und im Durchschnitt der Partner-

lander ab. (Quelle: Deutsche Bundesbank)

RLM-Vertrag - Grundsatzlich unterscheidet man bei Strom- und Gaszahlern zwischen
Standard-Lastprofilen (SLP) und Registrierender Leistungsmessung (RLM). Die Ver-
trage basieren entsprechend auf der jeweiligen Zahlerart. RLM ist ein Messvorgang
flr den Verbrauch von Strom und Gas, bei dem der Verbrauch kontinuierlich gemes-
sen wird. SLP-Z&hler werden an Abnahmestellen mit geringerem Verbrauch wie priva-
ten Haushalten und kleineren Betrieben genutzt. RLM-Zahler kommen dagegen bei
Grofverbrauchern zum Einsatz, also bei groRen Unternehmen und in der Industrie.
(Quelle: E.ON)

SchlUsseltechnologie - Als Schlisseltechnologien werden Technologien bezeichnet,
die SchlUsselrollen bei technologischen und ékonomischen Entwicklungen einneh-
men. Eine dieser Rollen ergibt sich durch die Bedeutung einer Schlusseltechnologie
fur die innovative Weiterentwicklung und Anwendung anderer Technologien (Enabler-
Funktion). Eine weitere SchlUsselrolle nehmen diese Technologien durch ihren zent-
ralen Beitrag zur Entstehung und Entwicklung grofer und dynamischer globaler
Markte ein. (Quelle: Expertenkommission Forschung und Innovation, EFI, 2022, siehe
Kapitel 7)

Schwellenland - Siehe fortgeschrittene Volkswirtschaften.

Signifikante Bank - Ob eine Bank (oder das Finanzinstitut) bedeutend ist und somit
unter die direkte Aufsicht der EZB fallt, wird anhand von verschiedenen Kriterien fest-
gestellt. Ein Institut wird als bedeutend eingestuft, wenn es mindestens eines dieser
Kriterien erflllt: (a) Der Gesamtwert der Aktiva Ubersteigt 30 Mrd Euro; (b) Wirtschaft-
liche Relevanz fiir die Wirtschaft der Union oder eines einzelnen Landes; (¢) Grenz-
Uberschreitende Tatigkeiten der Gesamtwert der Vermdgenswerte Ubersteigt 5 Mrd
Euro, und der Anteil der grenziberschreitenden Aktiva/Passiva in mehr als einem der
anderen teilnehmenden Mitgliedstaaten an den Gesamtaktiva/-passiva Ubersteigt
20 %; (d) Die Bank hat direkte finanzielle Unterstitzung durch den Europaischen Sta-
bilitatsmechanismus (ESM) oder die Europaische Finanzstabilitatsfazilitat (EFSF) be-
antragt oder erhalten. (Quelle: Europaische Zentralbank, EZB)

Spitzenausgleich - Mit dem Spitzenausgleich werden Unternehmen im Hinblick auf
ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit und ihren Beitrag zur Verbesserung der
Energieeffizienz von einem Teil der Strom- und der Energiesteuer in Form einer Erstat-
tung oder Verrechnung entlastet. (Quelle: BMF)

Standardlastprofil - Standardlastprofil-Zahler werden standardmagig bei Kunden mit
niedrigem Strom- und Gasverbrauch eingebaut. Dazu zéhlen alle Haushaltskunden
und kleine Gewerbe. Im Gegensatz zu RLM-Zahlern werden sie meist nur einmal im
Jahr abgelesen. (Quelle: E.ON)
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Stille Reserve - Unter Stiller Reserve versteht man Nichterwerbspersonen, die zwar
Arbeit suchen, jedoch kurzfristig, das heifdt innerhalb von zwei Wochen nicht zur Ver-
figung stehen und Nichterwerbspersonen, die aus anderen Griinden keine Arbeit su-
chen, aber grundsatzlich arbeiten wirden und fur diese auch verfugbar sind. (Quelle:
Statistisches Bundesamt)

Stranded Assets - Vermogenswerte, die einer Abwertung oder Umwandlung in Ver-
bindlichkeiten ausgesetzt sind, weil sich ihre urspringlich erwarteten Ertrage auf-
grund von Innovationen und/oder Entwicklungen im Geschaftsumfeld, einschlieflich
Anderungen der staatlichen Vorschriften auf nationaler und internationaler Ebene,
unvorhergesehen andern. (Quelle: Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC)

Struktureller Finanzierungssaldo - Um konjunkturelle Einflisse und transitorische Ef-
fekte bereinigter Finanzierungssaldo. Der Sachverstandigenrat nutzt zur Berechnung
des strukturellen Finanzierungssaldos ein disaggregiertes Verfahren. Zur Konjunktur-
bereinigung der einzelnen konjunktursensitiven Komponenten des Finanzierungssal-
dos wird die Schatzung der Produktionslicke des Sachverstandigenrates bertcksich-
tigt. (Quelle: JG 2017)

Terms of Trade (ToT) - Terms of Trade messen das reale Austauschverhaltnis zwi-
schen Export- und Importgltern berechnet als Exportpreisniveau im Verhaltnis zum
Importpreisniveau und geben somit Aufschluss Uber das relative Kaufkraftniveau im
Vergleich zu den Handelspartnern. Eine Verschlechterung (Verbesserung) der Export-
relativ zu den Importpreisen verschlechtert (verbessert) entsprechend die Terms of
Trade und impliziert demnach einen Rlckgang (eine Steigerung) der Kaufkraft der
Exporte. (Quelle: eigene Definition)

THAMM - Towards a Holistic Approach to Labour Migration Governance and Labour
Mobility in North Afrika (THAMM) beziehungsweise Unterstutzung regularer Arbeits-
migration und -mobilitdt zwischen Nordafrika und Europa. (Quelle: Bundesagentur fur
Arbeit, BA)

Totale Faktorproduktivitat (TFP) - Die gesamtwirtschaftliche Produktivitatsentwick-
lung kann durch einfaktorielle oder mehrfaktorielle ProduktivitditsmafRe gemessen
werden. Bei einem mehrfaktoriellen Produktivitditsmafd betrachtet man die Output-
grofRe in Relation zu allen Inputfaktoren und nimmt meist eine spezifische Produkti-
onsfunktion an. Die Residualgréfle wird als Totale Faktorproduktivitdt bezeichnet.
(Quelle: JG 2015 Kasten 22)

Verteilnetze - Verteilnetze sind ein Teil des Stromnetzes mit den niedrigsten Span-
nungsebenen (zwischen 230 Volt und 110 Kilovolt). Sie werden fur die Verteilung von
elektrischer Energie bis zum Endkunden hin genutzt. (Quelle: acatech)

Vierte industrielle Revolution - Als vierte industrielle Revolution wird die Vernetzung
von Maschinen und Ablaufen in Produktionsprozessen durch Informations- und Kom-
munikationstechnologien bezeichnet. (Quelle: Bauer, W., S. Schlund, D. Marrenbach,
0. Ganschar [2014], Industrie 4.0 - Volkswirtschaftliches Potenzial fur Deutschland,
BITKOM und Fraunhofer IAO, Berlin und Stuttgart)

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen - Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen (VGR) liefern die statistischen Daten flr die wichtigsten volkswirtschaftlichen Gro-
8en als Grundlage fir die Beobachtung und Analyse des Wirtschaftsgeschehens. Im
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Mittelpunkt steht die Berechnung des Bruttoinlandprodukts (BIP) nach seiner Entste-
hung, Verwendung und Verteilung. Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ha-
ben die Aufgabe, fur einen bestimmten Zeitraum ein méglichst umfassendes, Uber-
sichtliches, hinreichend gegliedertes, quantitatives Gesamtbild des wirtschaftlichen
Geschehens in einer Volkswirtschaft zu geben. Dabei wird die wirtschaftliche Betati-
gung aller Wirtschaftseinheiten erfasst, die ihren stdndigen Sitz beziehungsweise
Wohnsitz im Wirtschaftsgebiet haben (Inlandskonzept). (Quelle: Deutsche Bundes-
bank)

Vorrangprufung - Die Vorrangprufung soll nachteilige Auswirkungen auf den deut-
schen Arbeitsmarkt verhindern. Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) muss deshalb pru-
fen, ob flur den konkreten Arbeitsplatz bevorrechtigte inldndische oder ihnen gleich-
gestellte Bewerberinnen und Bewerber zur Verfigung stehen. Neben deutschen Be-
werberinnen und Bewerbern sind Staatsangehdrige der Europaischen Union (EU), des
Europaischen Wirtschaftsraums und Schweizer Staatsburgerinnen und Staatsburger
bevorrechtigt. Ebenfalls bevorrechtigt sind Drittstaatsangehdrige mit uneinge-
schranktem Arbeitsmarktzugang. Dazu zahlen anerkannte Gefliichtete. Bevorrechtigt
sind nur Bewerberinnen und Bewerber, die dem Anforderungsprofil der Stelle entspre-
chen und fur eine Vermittlung auf die offene Stelle tatsachlich infrage kommen. Die
Zustimmung zur Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
kann deshalb nur dann abgelehnt werden, wenn bevorrechtigte Bewerberinnen und
Bewerber die offene Stelle auch zeitnah antreten kénnen und wollen. Eine Vorrang-
prafung findet nur in den Fallen statt, in denen das ausdricklich in der Beschafti-
gungsverordnung vorgesehen ist. (Quelle: BA)

Zweitrundeneffekt - Ein Zweitrundeneffekt ist definiert als ein durch eine Preisveran-
derung einzelner Guter oder Dienstleistungen hervorgerufenes verandertes Preisset-
zungsverhalten von Marktteilnehmern. Ein Beispiel ist die Reaktion von lohnsetzen-
den Parteien auf einen Anstieg der Energiepreise. Die Arbeitnehmerseite steht unter
dem Druck, die hierdurch gesunkenen Reallbhne durch eine Nominallohnerhéhung
wieder auf das Ausgangsniveau zu erhdhen. Als Folge dessen durften die Lohnkosten
von Unternehmen steigen, was diese dazu veranlassen kdnnte, die hdheren Kosten
durch Preissteigerungen auf die Kundinnen zu tberwalzen. (Quelle: Deutsche Bun-
desbank)
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ENERGIEKRISE
SOLIDARISCH BEWALTIGEN,
NEUE REALITAT GESTALTEN

2. Die neue Realitat gestalten: Mittelfristige Herausforderungen
fur Deutschland und Europa
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Der Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine im Friihjahr 2022 und dessen Aus-
wirkungen stellen Europa, und in besonderem MafBe Deutschland, vor groBe wirt-
schaftliche Herausforderungen. Die Energiepreise sind seit Beginn des Krieges
weiter kriftig gestiegen. Die deutliche Einschriankung russischer Erdgaslieferun-
gen im Sommer 2022 hat die Energiekrise verscharft und die bereits im Jahr 2021
erhohte Inflation weiter angeheizt. Dies belastet Haushalte und Unterneh-
men massiv und triibt den konjunkturellen Ausblick
deutlich ein. Erschwerend hinzu kommt, dass die negativen
wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie noch nicht vollstindig {iberwun-
den sind und Lieferkettenstorungen andauern. Zusammen mit spiirbaren Fach-
krafteengpéssen verlangsamt dies die konjunkturelle Erholung.

Deutschland und Europa sollten die Energiekrise solidarisch bewiltigen.
Dazu sind umfangreiche MaBnahmen gegen die Energieknappheit
und zielgenaue Entlastungen notwendig. Die Energieknappheit sollte durch eine
Starkung des Angebots und Energieeinsparungen, insbesondere bei Erdgas, be-
kampft werden. Die EntlastungsmafBnahmen sollten in drei Di-
mensionen zielgerichtet ausgestaltet werden. Erstens sollten sie das Knapp-
heitssignal hoher Energiepreise nicht schwéchen, damit ein starker Anreiz zum
Energiesparen erhalten bleibt. Zweitens sollten moglichst nur diejeni-
gen Haushalte entlastet werden, die von den hohen Energiepreisen betroffen sind
und sie nicht verkraften konnen, sowie die Unternehmen, die besonders durch die
hohen Energiepreise belastet sind, mittelfristig aber ein tragfahiges Geschaftsmo-
dell haben. Drittens sollten die Entlastungen die Staats-
haushalte nicht iiberméBig strapazieren und angesichts der hohen In-
flationsraten die Nachfrage und damit den Preisdruck nicht tibermaBig verstar-
ken. Angesichts der européischen Dimension der Energiekrise sollten
die staatlichen MaBnahmen zur Entlastung und zur Sicherstellung der Energie-
versorgung eng mit den europaischen Partnerlindern abgestimmt werden.

Aufgrund der verdnderten geopolitischen Situation und der Energiekrise sind
Deutschland und Europa mit einer neuen Realitét konfrontiert. Diese gilt es,
aktivund in enger Kooperation mit den EU-Mitgliedstaaten zu gestalten.

Mittel- bis langfristige Herausforderungen wie die Dekarbonisierung, die
demografische Alterung und die Stabilitdat der Wirtschafts- und Wahrungsunion
diirfen nicht in den Hintergrund riicken. All dies erfordert ein gemeinsames
Vorgehen und Solidaritéiit in Europa. Angesichts hoher Schuldenstandsquo-
ten und steigender Zinsen sowie der krisenbedingt gestiegenen Anforderungen an
die staatliche Aufgabenerfiillung sollte das institutionelle Rahmenwerk der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion gestarkt werden. Der Wegfall der rus-
sischen Energielieferungen macht die gemeinsame Beschaffung von Energie so-
wie den Ausbau des europdischen Energieangebots notwendig, insbesondere der
erneuerbaren Energien. Zudem sollten Anreize zur Steigerung der Energieeffizi-
enz der Haushalte und Unternehmen erhalten und verbessert werden.

Durch den demografischen Wandel verknappt sich das Arbeitskriafteangebot,
und durch den Strukturwandel dndert sich die Arbeitskraftenachfrage. Vor die-
sem Hintergrund sollte die Weiterbildung verbessert und die Erwerbsmigration
erleichtert werden. Nicht zuletzt stellt der zunehmende Einfluss
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geostrategischer Uberlegungen auf den internationalen Handel die deutsche
Volkswirtschaft vor neue Herausforderungen. Die Starkung der Resilienz von Lie-
ferketten und die Sicherung strategischer Autonomie sollten gemeinsam mit den
EU-Partnern vorangetrieben werden.

Energiekrise solidarisch bewaltigen und neue Realitat gestalten
Im Jahresgutachten 2022/23 diskutierte Herausforderungen , m und Mafnahmen

Energiekrise und hohe Inflation

Preissteigerungen begrenzen Belastungen zielgenau abfedern Entlastungen solidarisch finanzieren

® Entschlossene geldpolitische ® Haushalte zielgenau und ® Ausgleich der kalten Progression
Reaktion N ZIFFERN 132 F. UND 149 anreizkompatibel entlasten verschieben N ZIFFER 193

® Energieangebot kurzfristig S ZIFFERN 195 F. ® Zeitlich befristete Erh6hung des
ausweiten N ZIFFERN 333 FF. ® | angfristig tragfahige Unter- Spitzensteuersatzes oder

e Energje sparen N zIFFER 339 nehmen unterstitzen Energie-Soli N ZIFFER 198
i ] N ZIFFERN 342 FF.
® Zielgenaue flankierende

Maf3nahmen nationaler
Regierungen N ZIFFERN 151 FF.

® [nstrument fUr einkommens-
abhangige Direkttransfers
entwickeln N ZIFFER 194

Stabile Wirtschafts- und Wahrungsunion

Nachvollziehbare, verbindliche und Finanzierung von europaischen Finanzmarktintegration: Staaten-
antizyklische EU-Fiskalregeln Projekten (Fiskalkapazitat) Banken-Nexus entflechten

® Fokus auf Ausgabenregel ® Figene EU-Einnahmen und ® Risikokonforme Eigenkapital-
N ZIFFERN 236 UND 264 nationale Beitrage an die EU unterlegung mit Ubergangs-

* Aligemeine Schuldenobergrenze erhdhen N ZIFFER 266 fristen N ZIFFERN 260 UND 267
mit realistischem Abbaupfad e Zusatzliche Ausgaben auf ® Banken- und Kapitalmarktunion
kombinieren Bereiche mit europdischem vollenden N ZIFFERN 259 UND 267

N ZIFFERN 238 UND 261 F. Mehrwert fokussieren

N ZIFFERN 254 F. UND 266

Strukturwandel in der Industrie

Versorgung mit erneuerbaren Energien sicherstellen Dekarbonisierung der Industrie beschleunigen

® Energieinfrastruktur ausbauen N ZIFFERN 529 FF. ® Preisverzerrungen beim Energieangebot abbauen
e Ausbau erneuerbarer Energien beschleunigen S ZIFFER 341
N ZIFFERN 336 FF. UND 530 FF. ® Energienachfrage flexibilisieren N zIFFER 340

Fachkraftesicherung

Inlandisches Arbeitskraftepotenzial fur veranderte Erwerbsmigration erleichtern
Anforderungen qualifizieren

® Bundesweite Standards fur Weiterbildung ® Gleichwertigkeitsprinzip fur nicht-reglementierte
N ZIFFER 406 Berufe lockern N ZIFFER 454

¢ Niederschwellige und aufsuchende Beratung fur ¢ Westbalkanregelung auf ausgewahlte Staaten
Geringqualifizierte ™ ZIFFERN 392 FF. ausweiten N ZIFFER 452

® Bildungs(teil)zeit ausweiten N ZIFFERN 398 FF. ® Serviceorientierte Agenturen fiir Einwanderung

schaffen N zIFFeER 456

Handelsabhangigkeiten und geopolitische Spannungen

Abhangigkeiten reduzieren Strategische Autonomie erhéhen

® Energieimporte und Bezugsquellen kritischer e Offene Strategische Autonomie verfolgen
Rohstoffe diversifizieren N zIFFERN 506 FF. N ZIFFERN 536 F.

e Diversifizierung durch strategische Allianzen und ¢ Handelsschutzinstrumentarium gegen handels-
Investitionsgarantien unterstiitzen N zIFFERN 511 FF. verzerrende Praktiken anwenden N ZIFFERN 538 FF.

® Europaische Produktionskapazitaten in strategisch
wichtigen Bereichen ausbauen N zIFFERN 524 FF.

© Sachverstandigenrat | 22-401-06
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Das deutsche Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat im 3. Quartal 2022 knapp das
Niveau aus dem 4. Quartal 2019 — vor der Corona-Krise — liberschritten.

Die weitere wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland wird durch die Fol-
gen des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine allerdings stark beeintrachtigt.
Die massiv gestiegenen Energiepreise fiihren zu erheblichen Kaufkraftverlusten
und dampfen die privaten Konsumausgaben. Gleichzeitig belasten sie die Produk-
tion insbesondere in den energieintensiven Industriezweigen. Hohe wirtschaftli-
che Unsicherheit und ein schwaches auBenwirtschaftliches Umfeld lassen in der
kurzen Frist von Investitionen und Exporten kaum Wachstumsimpulse erwarten.
Demgegeniiber ist davon auszugehen, dass die Lieferkettenstérungen sukzessive
zuriickgehen. Dadurch konnte der hohe Auftragsbestand in der Industrie abgear-
beitet werden. Uberdies kann damit gerechnet werden, dass die privaten Haus-
halte einen groBeren Anteil ihres Einkommens verausgaben oder Ersparnisse auf-
16sen werden, um ihren Konsum zu glatten. Zusammen mit einem weiterhin ro-
busten Arbeitsmarkt und den Impulsen durch die Entlastungspakete, insbeson-
dere die Gaspreisbremse, diirfte dies den Abschwung ddmpfen. Der Sachverstin-
digenrat erwartet fiir Deutschland ein BIP-Wachstum von 1,7 % im Jahr
2022. Dabei resultiert das Wachstum im Jahr 2022 aus dem
statistischen Uberhang aus dem vergangenen Jahr und dem noch aufwirtsgerich-
teten 1. Halbjahr 2022, wihrend im zweiten Halbjahr von einer Stagnation aus-
zugehen ist. Im Jahr 2023 diirften die Abwartskréfte iiberwiegen und das BIP
um 0,2 % zuriickgehen.

Es bestehen erhebliche Abwirtsrisiken fiir den konjunkturellen Ausblick.

Allen voran konnten ein besonders kalter Winter 2022/23 oder weiter
verringerte Erdgaslieferungen dazu fiihren, dass die Energiepreise weiter steigen.
Im Extremfall konnte es zu einer Gasmangellage kommen. Weitreichende Pro-
duktionsausfille und ein starker Anstieg der Betriebsaufgaben konnten die Folge
sein.

Im Oktober erreichte die Verbraucherpreisinflation in Deutschland mit einer
Rate von 10,4 % im Vorjahresvergleich den hochsten Stand seit Anfang der
1950er-Jahre. Die Inflation ist von hohen Raten bei allen drei Hauptag-
gregaten, Energie, Nahrungsmitteln und Kerninflation, getrieben.

Fiir das kommende Jahr ist davon auszugehen, dass die gestiegenen Grof3-
handelspreise fiir Energie zunehmend auf die Verbraucherpreise fiir Energie und
die inldndischen Giiter und Dienstleistungen iiberwilzt werden. Die Inflation
diirfte daher weiterhin hoch bleiben. Zusammen mit den zu erwartenden Lohn-
steigerungen und hohen Importpreisen fiir nichtenergetische Giiter diirfte dies
die Kerninflation weiter anheben.

Die Aufwirtsdynamik diirfte im Jahresverlauf allerdings etwas abnehmen. Fiir
das Jahr 2022 erwartet der Sachverstindigenrat in Deutschland eine Infla-
tionsrate von 8,0 %. Fiir das Jahr 2023 prognostiziert der Sachverstandigenrat
fir Deutschland eine Inflationsrate von 7,4 %.
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Konjunktureller Ausblick hat sich deutlich eingetriibt - Inflation diirfte hoch bleiben

BIP in Deutschland und im Euro-Raum Verbraucherpreisindex in Deutschland?®
Veranderung zum Vorjahr in % Prozentpunkte bzw. %
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1 - Prognose des Sachverstéandigenrates. 2 - Prognosen basieren auf saison- und kalenderbereinigten Quartalswerten.
3 - Basierend auf saison- und kalenderbereinigten Daten. 4 - Gesamtindex ohne Nahrungsmittel und Energie.
5 - Durchschnitt Uber den Zeitraum von 1999 bis 2021.

Quellen: Deutsche Bundesbank, Eurostat, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 22-388-03

Die Belastungen durch die stark erhohte Inflation unterscheiden sich auf-
grund unterschiedlicher individueller Warenkorbe fiir die einzelnen privaten
Haushalte deutlich. Haushalte in der unteren Halfte
der Einkommensverteilung haben aufgrund eines hoheren Ausgabenanteils fiir
besonders verteuerte Energie und Nahrungsmittel hohere individuelle Inflations-
raten. Zudem miissen Haushalte mit einem niedrigen Einkommen einen
hoheren Anteil ihres verfiigbaren Nettoeinkommens fiir den Lebensunterhalt
ausgeben. Im untersten Einkommensdezil haben iiber 60 % der Haushalte eine
Sparquote kleiner oder gleich null und somit nur einen sehr geringen Spielraum,
um ihren Konsum konstant zu halten. Daher sind diese Haushalte besonders
stark belastet. Inflation fiihrt gesamtwirtschaftlich zu WachstumseinbuBen und
Wohlfahrtsverlusten durch eine ineffiziente Nutzung von Ressourcen, Steuerver-
zerrungen sowie erhohte Preisanpassungskosten. Je langer die ho-
hen Inflationsraten bestehen bleiben, desto groBer wird die Gefahr, dass es zu
langfristigen Auswirkungen auf das Verhalten der Haushalte kommt. Dann wire
zu erwarten, dass die Inflationserwartungen steigen, was die Konsum- und Spar-
entscheidungen der Haushalte nachhaltig beeinflussen diirfte.

Neben dem verknappten Energieangebot haben vor allem eine hohe globale
Nachfrage sowie Angebotsstérungen die Inflation angetrieben. Die negativen an-
gebotsseitigen Schocks belasten zudem die Realwirtschaft. Eine restriktive Geld-
politik zur Einddmmung der Inflation dampft die Nachfrage und belastet die Re-
alwirtschaft zusatzlich. Die Européische Zentralbank (EZB) muss trotzdem
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Inflation im September 2022 belastet Haushalte mit niedrigem Einkommen besonders stark
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1 - Nettohaushaltseinkommen sind aquivalenzgewichtet gemaf der modifizierten OECD-Skala. Durchschnittswerte fir
Einkommenszehntel. 2 - Einkommensfortschreibung gemafd Veranderung des nominalen Lohneinkommens 2021Q2 bis
2022Q2. 3 - Veranderung gegenlber dem entsprechenden Vorjahresmonat in %. 4 - Gemaf der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe aus dem Jahr 2018.

Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018 (Grundfile 3),
Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 22-391-03

weiter entschlossen handeln, um eine Entankerung der Inflationserwar-
tungen zu verhindern und die Inflation mittelfristig auf den Zielwert von 2 %
zuriickzufiihren. Das wiirde dazu beitragen, ihre Glaubwiirdigkeit zu
erhalten. Die Kunst dabei wird sein, die Zinsen mit AugenmaB zu erhéhen, um die
Inflation wirksam zu bekampfen, ohne dass die Konjunktur iberméBig einbricht.
Flankierende MaBnahmen durch die nationalen Regierungen konnen dazu beitra-
gen, das Risiko einer Lohn-Preis-Spirale zu dampfen. Da diese
MaBnahmen grundsitzlich die Nachfrage erhohen, konnten sie aber den Infla-
tionsdruck erhohen und sollten daher moglichst gezielt eingesetzt werden.

Im Zusammenhang mit dem russischen Angriff auf die Ukraine stieg insbeson-
dere der Erdgaspreis seit Herbst 2021 massiv an und erreichte im GroShandel im
Jahr 2022 Hochststénde. Da dies auch die Stromerzeugungskosten
der Gaskraftwerke stark erhoht hat, kam es in der Folge zu starken Preissteige-
rungen auf dem Strommarkt. Die hohen Preise wurden zum Teil bereits auf pri-
vate Haushalte und Unternehmen iiberwilzt und diirften im kommenden Jahr
vor allem fiir Haushalte weiter ansteigen. Um den Energiepreisanstieg zu be-
grenzen, sollten die bereits umfangreichen Aktivitaten zur Beschaffung von LNG
noch verstarkt werden. Dariiber hinaus konnen MaBnahmen wie
der ambitioniertere Ausbau der erneuerbaren Energien, eine befristete Riickkehr
von Kohlekraftwerken aus der Reserve oder die geplante Verschiebung der Still-
legung der Kernkraftwerke die Energiemérkte entspannen.
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Energiekrise erfordert umfangreiche Entlastungen der privaten Haushalte?!
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Aufwendungen nach Zielgruppe der Mafhahmen:
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1 - Ein Haushalt kann zu mehreren Empfangergruppen gehoéren. Stand: 28. Oktober 2022.

Quellen: BMF, Deutscher Bundestag, eigene Schatzungen
© Sachverstandigenrat | 22-411-01

Um die Energiekrise zu bewiltigen und ihre kurzfristigen Folgen abzufedern,
wurden umfangreiche EntlastungsmaBnahmen beschlossen.

Diese sind angesichts der enorm gestiegenen Preise notwendig. Es wire
allerdings hilfreich gewesen, wenn die dafiir notwendigen Plane fiir Entlastungen
und EnergiesparmafBnahmen deutlich friiher vorbereitet worden wiren. Idealer-
weise wiirden direkte Transfers zielgerichtet jene Haushalte entlasten, die von der
hohen Inflation besonders stark betroffen sind und gleichzeitig kaum iiber finan-
zielle Spielrdaume verfiigen, die Belastungen zu tragen. Moglichst schnell sollte
dazu ein unbiirokratisches Instrument fiir einkommensabhiingige di-
rekte Transfers entwickelt werden.

Die bisherigen MaBnahmen zur Entlastung der Haushalte,

wie etwa der Tankrabatt, waren oft wenig zielgerichtet und kamen in grofem Um-
fang auch den hoheren Einkommensgruppen zugute. Zu versteuernde
Einmalzahlungen fiir alle sowie die von der ExpertInnen-Kommission Gas und
Wirme vorgeschlagene Gaspreisbremse stellen unter den aktuellen Vorausset-
zungen jedoch eine sinnvolle Losung dar, da hohere Einkommensgruppen einen
Teil der Entlastungen versteuern miissen. Der Ausgleich der kalten Progression
ist steuersystematisch zwar grundsitzlich geboten. In der aktuellen Situation, in
der kurzfristig vor allem eine zielgenaue Entlastung unterer Einkommensgruppen
geboten erscheint und die Lage der 6ffentlichen Finanzen angespannt bleibt, wire
eine Verschiebung dieses Ausgleichs auf einen spiteren Zeitpunkt angezeigt.

Bei Unternehmen diirften die hohen Energiepreise teilweise zu einer voriiberge-
henden Drosselung der Produktion fithren. Kurzarbeit kann dabei helfen, diese
Phase zu tiberbriicken. Dariiber hinaus konnten direkte Unterstiit-
zungsmafinahmen erwogen werden, um temporéare Engpasse zu iiberbriicken.

MaBnahmen, die die Energiekosten der Unternehmen direkt sen-
ken, wie die Strom- und Gaspreisbremse, konnen besonders schnell Entlastungen
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mit sich bringen. Bei ihrer Ausgestaltung sollte jedoch unbedingt darauf geachtet
werden, dass die Anreize fiir Energieeinsparungen erhalten bleiben und dass die
Energiekosten nicht unter das langfristig zu erwartende Kostenniveau reduziert
werden. Entsprechend ausgestaltete MaBnahmen wiirden Anreize fiir Anpas-
sungen in der mittleren Frist setzen, die angesichts dauerhaft erhchter
Energiepreise notwendig sind. Eine zentrale Anforderung an die Unterstiitzungs-
maBnahmen ist, dass die MaBnahmen vor allem von denjenigen Unternehmen
genutzt werden, deren Geschiiftsmodell unter diesen neuen Bedingungen
weiterhin tragfihig ist. Dabei sollte darauf geachtet werden, dass es nicht zu
Mitnahmeeffekten bei Unternehmen kommt, die trotz Unterstiitzung ihre Pro-
duktion verlagern. Der Vorschlag der ExpertInnen-Kommission Gas und Warme
fiir die Gaspreisbremse wiirde diese Anforderungen zum Teil erfiillen.

Die Energiekrise hat starke Auswirkungen auf die deutschen Staatsfinan-
zen. Die hohe Inflation hat zu deutlich steigenden Steuereinnah-
men gefiihrt. Gleichzeitig werden die gestiegenen Preise, die bereits beschlosse-
nen EntlastungsmaBnahmen sowie steigende Zinsen auf Staatsanleihen die Aus-
gaben des Staates erh6hen. Im Jahr 2022 erméglichte die Anwendung der Aus-
nahmeklausel der Schuldenbremse den notwendigen Spielraum fiir eine Auswei-
tung der Nettokreditaufnahme. Dieser Spielraum wird nun unter an-
derem zur Befiillung des Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF) genutzt, aus dem
die EntlastungsmafBnahmen der kommenden Jahre finanziert werden sollen. Ei-
nerseits ist unter dem Gesichtspunkt der Haushaltstransparenz die Nutzung des
WSF kritisch zu betrachten. Andererseits diirfte der WSF die mit
Schulden zu finanzierenden Ausgaben stirker auf Energiepreisentlastungen be-
grenzen als eine neuerliche Ausnahme von der Schuldenbremse im Jahr 2023.

Um die Inflationswirkung der EntlastungsmafSnahmen und die zusitz-
liche Belastung des Staatshaushalts zu begrenzen, konnte eine Teilfinanzierung
durch eine zeitlich streng befristete Erhéhung des Spitzensteuersatzes oder die
Einfiihrung eines Energie-Solidaritidtszuschlags fiir Besserverdienende in Be-
tracht gezogen werden. Dies wiirde zudem dazu beitragen, die Zielge-
nauigkeit des Gesamtpakets aus Entlastungen und Belastungen zu erhéhen
und zu signalisieren, dass die Energiekrise solidarisch bewiltigt werden
muss.
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Der russische Angriffskrieg und die geopolitischen Verdnderungen bedeuten eine
Zasur; Deutschland und Europa stehen vor einer neuen Realitiit. Neben der Be-
wiltigung der akuten Herausforderungen der Energiekrise gilt es, unter neuen
geopolitischen Rahmenbedingungen die vielen mittelfristigen Herausfor-
derungen zu bewiltigen. Die Diskussion um eine Reform der Wirtschafts- und
Wihrungsunion hat mit zunehmenden Risiken fiir die Tragfahigkeit der Staatsfi-
nanzen an Bedeutung gewonnen. Dariiber hinaus miissen die ener-
gie- und handelsintensiven Wirtschaftszweige angesichts mittelfristig erhohter
Energiepreise den anstehenden grundlegenden Strukturwandel schneller meis-
tern. Der zunehmende Einfluss geostrategischer Uberlegungen auf
die internationale Handels- und Wirtschaftspolitik stellt die stark in globale Wert-
schopfungsketten eingebundene deutsche Volkswirtschaft vor Probleme.

Nicht zuletzt diirfte die demografische Alterung bestehende Fachkrif-
teengpisse verstarken und ohne eine hohe Erwerbsmigration zu einem Absinken
des Erwerbspersonenpotenzials fithren.

Angesichts vielfach ohnehin hoher Schuldenstinde, steigender Zinsen, notwendi-
ger EntlastungsmaBnahmen aufgrund der Energiekrise und schlechter Wachs-
tumsaussichten gilt es, die Tragfihigkeit der Staatsfinanzen in Europa si-
cherzustellen. Gleichzeitig muss eine addquate staatliche Auf-
gabenerfiillung ermdglicht werden. Dazu zdhlen die makrookonomische Stabi-
lisierungsfunktion, die Finanzierung der offentlichen Investitionen, etwa in der
Klimapolitik, der Bildung und der Digitalisierung, sowie die Setzung von Rah-
menbedingungen mit marktwirtschaftlichen Anreizen fiir private Investitionen.

Vor diesem Hintergrund gibt es auf europaischer Ebene Vorschliage zur Reform
der EU-Fiskalregeln. Diese Regeln sollen die Tragfahigkeit der
Haushaltsfinanzierung sicherstellen und eine Stabilisierung der Konjunktur so-
wie die Finanzierung zukunftsorientierter Ausgaben ermaglichen. Die derzeitige
Ausgestaltung der Regeln erfiillt diese Ziele nur bedingt. So ist die
offentliche Verschuldung in vielen EU-Mitgliedstaaten trotz der Fiskalregeln
deutlich gestiegen. Zudem haben die EU-Fiskalregeln in der Vergangenheit pro-
zyklisch gewirkt und nur geringe Anreize zur Finanzierung zukunftsorientierter
Ausgaben gesetzt. Ein stiarkerer Fokus auf eine Ausgabenregel kann den genann-
ten Problemen entgegenwirken und die Transparenz sowie die Verbindlichkeit
der Regeln erhohen.

Eine widerstandsfahige Wirtschafts- und Wahrungsunion sollte iiber die Betrach-
tung der Fiskalregeln hinausgehen. Der Europiische Stabilititsmechanismus und
der Wiederaufbaufonds NextGenerationEU stellen eine temporire Fiskalkapa-
zitét, also gemeinsam bereitgestellte Mittel, fiir Krisenzeiten dar. Sie konnten er-
gianzt werden durch die gemeinsame européische Finanzierung von Projekten, die
einen europaischen Mehrwert liefern. Fiir eine gemeinsame
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Fiskalregeln wurden in der Vergangenheit oftmals nicht eingehalten
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Fiskalkapazitit zur Absorption makrookonomischer Schocks gibt es bisher
noch keine iiberzeugenden Vorschldge zur anreizkompatiblen Ausgestaltung.

Die Stirkung der Finanzmarktintegration konnte die Verflech-
tung zwischen Staaten und Banken (Staaten-Banken-Nexus) effektiv reduzieren.
Dazu konnen die Vollendung der Banken- und Kapitalmarktunion, die Zentrali-
sierung der Aufsichts- und Abwicklungsprozesse und die risikokonforme Eigen-
kapitalunterlegung von Staatsanleihen beitragen.

Die deutsche Industrie hat in der Vergangenheit Energie zu dhnlichen Preisen be-
zogen wie internationale Wettbewerber. Im vergangenen Jahr sind die Preisstei-
gerungen fiir Energietrager in anderen Weltregionen, insbesondere in den USA,
hingegen deutlich geringer ausgefallen als in Europa.

Die asymmetrische Entwicklung der Energiepreise diirfte in den kom-
menden Jahren anhalten und konnte ein Problem fiir die Wettbe-
werbsfihigkeit der Industrie darstellen. Zwar dirften die
Preise in Europa mittelfristig wieder sinken, es ist jedoch nicht zu erwarten, dass
sie auf das Vorkrisenniveau zuriickgehen. Daher besteht das Risiko, dass die
energieintensiven Industrien, die besonders stark im Wettbewerb mit Unterneh-
men auBerhalb der EU stehen, zumindest Teile ihrer Produktion verlagern. Dies
gilt vor allem fiir die Metallerzeugung und -bearbeitung, die Herstellung von Glas
und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden, sowie fiir beson-
ders energieintensive Produkte der chemischen Grundstoffindustrie.
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Erdgaspreise diirften in Europa mittelfristig erh6éht bleiben
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Eine Ausweitung des Energieangebots, die in der mittleren Frist realistisch
scheint, konnte die Energiepreise nachhaltig senken und den Kostenanstieg fiir
Unternehmen reduzieren. Zu diesem Zweck sollten LNG- und Wasserstoffim-
porte gesichert, die Energieinfrastruktur ausgebaut sowie die Energienachfrage
flexibilisiert werden. Ein beschleunigter Ausbau der erneuer-
baren Energien wiirde einen deutlichen Beitrag leisten, um den kiinftig hohe-
ren Bedarf an Elektrizitat zu decken, die Energiepreise zu senken und zugleich die
Dekarbonisierung der Industrie zu unterstiitzen.

Die aktuelle Energiekrise erhoht den Druck auf die Unternehmen, ihre Energie-
intensitat zu reduzieren. Dies wird den ohnehin anstehenden Strukturwan-
del in der Industrie weiter beschleunigen. Die Energieintensitit der deut-
schen Volkswirtschaft ist bereits seit den Olpreiskrisen der 1970er-Jahre riickliu-
fig. Dies wurde durch zwei Entwicklungen getrieben: weniger energie-
intensive Wirtschaftszweige haben leicht an Bedeutung gewonnen, vor allem aber
hat sich die Energieeffizienz in den einzelnen Wirtschaftsbereichen erhoht.

Wenn von Staat und Unternehmen die entsprechenden Weichen gestellt
werden, ist deshalb nicht mit einer breiten Deindustrialisierung Deutschlands zu
rechnen.

Angesichts der fortschreitenden Digitalisierung und Dekarbonisierung steigt der
Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf am Arbeitsmarkt. Gleichzeitig wird das
inlindische Erwerbspersonenpotenzial in den kommenden Jahren auf-
grund der demografischen Entwicklung deutlich schrumpfen.

Daraus diirften Arbeits- und speziell Fachkrifteengpisse entstehen,
die das zukiinftige Wirtschaftswachstum, die Tragfihigkeit der Sozialversiche-
rungssysteme sowie die Transformation hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft
gefahrden konnen.
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Stabilisierung des Erwerbspersonenpotenzials erfordert hohe Zuwanderung und
steigende Erwerbsquoten
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Berufliche Weiterbildung spielt eine wichtige Rolle, um das inldndische Ar-
beitskraftepotenzial fiir die verdnderten Anforderungen zu qualifizieren.

Umschulungen und Weiterqualifizierungen konnen verhindern, dass
sich durch Automatisierung wegfallende Arbeitsplitze in steigende Arbeitslosig-
keit iibersetzen. Es gilt daher, die berufliche Weiterbildung durch bundesweite
Standards, etwa bei der Mindestqualitit von Angeboten und bei Teilqualifizie-
rungsmodulen, zu stirken. Auch eine Verstandigung dariiber,
welche Kompetenzen zukiinftig verstarkt gebraucht werden, und ein kooperati-
ver Austausch, insbesondere zwischen kleinen und mittleren Unternehmen,
iiber erfolgreiche Weiterbildungsformen sind zielfiihrend. Zudem
sollte die Weiterbildungsberatung flichendeckend verfiigbar gemacht und
besser auf die Bedarfe Geringqualifizierter ausgerichtet werden, etwa durch nied-
rigschwellige und aufsuchende Beratung. Ein Recht auf eine bundes-
weite langere Bildungs(teil)zeit konnte den vom Strukturwandel bedrohten
Beschiftigten helfen, sich friihzeitig beruflich umzuorientieren.

Eine hohere Erwerbsmigration, insbesondere aus Nicht-EU-Staaten, ist fiir
die Stabilisierung des Erwerbspersonenpotenzials unverzichtbar. Bis-
lang wird die Erwerbsmigration aus Drittstaaten insbesondere durch die restrik-
tiven Qualifikationsauflagen der Gleichwertigkeitspriifung gebremst.

Der hohe Verwaltungs- und Zeitaufwand bereits fiir die Visaerteilung kann eben-
falls prohibitiv wirken. Fiir die Absenkung der zentralen Zuwande-
rungshiirde diirft