Deutscher Bundestag Drucksache 20/4727

20. Wahlperiode 30.11.2022

Beschlussempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
— Drucksache 20/4326 —

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur effektiveren Durchsetzung von Sanktionen
(Sanktionsdurchsetzungsgesetz Il)

b) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 20/4534, 20/4687 —

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur effektiveren Durchsetzung von Sanktionen
(Sanktionsdurchsetzungsgesetz Il)

c) zu dem Antrag der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 20/4314 —

Sanktionierte russische Oligarchen schnellstens wirksam zur Verantwortung
ziehen und Zollpolizei schaffen

A. Problem
Zu den Buchstaben a und b

Sanktionen der Europdischen Union (EU) haben als aullenpolitisches Instrument
an Bedeutung gewonnen. In diesem Zusammenhang hat sich gezeigt, dass auf
Vollzugsebene strukturelle Verbesserungen notwendig sind.
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Die auf EU-Verordnungen basierenden Sanktionen, die auf Grundlage von Be-
schliissen des Rates der Européischen Union im Bereich der Gemeinsamen Au-
Ben- und Sicherheitspolitik erlassen worden sind, gelten in Deutschland unmittel-
bar. Fiir den wirkungsstarken operativen Vollzug dieser Sanktionen sind fiir die
jeweiligen Sanktionsbereiche die Expertise verschiedener Behorden und Stellen
auf Bundes- und Lénderebene und deren Zusammenarbeit erforderlich.

Die bestehenden rechtlichen Regelungen sind bislang nicht speziell auf die Sank-
tionsdurchsetzung ausgerichtet und reichen daher nicht dafiir aus, dass die Behor-
den auf Bundes- und Lénderebene dieses Ziel vollumfanglich und effektiv errei-
chen konnen. Deshalb ist es notwendig, einen speziell auf die Sanktionsdurchset-
zung abgestimmten Rechtsrahmen zu schaffen.

Nachdem mit dem Sanktionsdurchsetzungsgesetz I bereits kurzfristig umsetzbare
MaBnahmen zur Verbesserung der Sanktionsdurchsetzung realisiert worden sind,
sollen mit dem Sanktionsdurchsetzungsgesetz II strukturelle Verbesserungen bei
der Sanktionsdurchsetzung und bei der Bekdmpfung von Geldwésche in Deutsch-
land auf den Weg gebracht werden.

Zu Buchstabe ¢

Der Antrag der Fraktion der CDU/CSU stellt fest, dass infolge der vélkerrechts-
widrigen Annexion der Krim durch Russland die Européische Union (EU) mit der
Sanktionsverordnung (EU) Nr. 269/2014 des Rates vom 17. Mérz 2014, durch
welche sdmtliche Gelder und wirtschaftliche Ressourcen von im Anhang I der
Verordnung aufgefiihrten Personen eingefroren werden sollten, reagiert habe. Der
volkerrechtswidrige Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine stellt eine histo-
rische Zisur dar, infolgedessen insbesondere die EU- und NATO-Staaten eine
Reihe von scharfen Sanktionsmafinahmen verhidngt haben. Seit Beginn des Krie-
ges wurde die Liste der sanktionierten Personen und Einrichtungen aus der Ver-
ordnung (EU) Nr. 269/2014 kontinuierlich um Oligarchen und Unternehmen er-
weitert.

Trotz der allgemein anerkannten Erforderlichkeit von Sanktionen zur Schwi-
chung des Systems Putin bleibt die Realitét hinter den Erwartungen zuriick. Ins-
besondere in Deutschland lassen sich erhebliche Defizite bei der Durchsetzung
von Sanktionen feststellen.

B. L6sung
Zu den Buchstaben a und b

Schaffung eines Sanktionsdurchsetzungsgesetzes Il mit insbesondere folgenden
Regelungsinhalten:

1.  Einrichtung einer Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung auf Bundesebene
zur Durchsetzung des Sanktionsrechts in Deutschland, soweit nicht das Bun-
desamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) oder die Deutsche Bun-
desbank (BBk) zustindig ist

2. Schaffung eines Verwaltungsverfahrens zur Ermittlung von Vermdgen sank-
tionierter Personen und rechtsfihiger Personengesellschaften sowie eines
korrespondierenden Registers

Einrichtung einer Hinweisannahmestelle

4.  Moglichkeit der Bestellung eines Sonderbeauftragten zur Uberwachung der
Einhaltung von Sanktionen in Unternehmen
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5. Verkniipfung von Immobiliendaten mit dem Transparenzregister

6.  Mitteilungspflicht von Vereinigungen mit Sitz im Ausland, die Immobilien-
eigentum in der Bundesrepublik Deutschland halten (auch Bestandsfille statt
bisher nur bei Neuerwerb)

7.  Einfithrung eines Barzahlungsverbotes bei Immobilientransaktionen

8. Schaffung von mehr Transparenz bei der Figur des fiktiven wirtschaftlich
Berechtigten nach § 3 Absatz 2 Satz 5 des Geldwischegesetzes

9. Nutzbarmachung von Eigentums- und Kontrollstrukturiibersichten fiir Be-
horden

10. Erklarung von UN-Listungen fiir unmittelbar anwendbar
11. Anpassung der Zuverldssigkeitsregelungen in den Finanzaufsichtsgesetzen

Dariiber hinaus empfiehlt der Finanzausschuss insbesondere folgende Anderun-
gen am Gesetzentwurf unter Buchstabe a:

—  Anderungen an Artikel 1 (Sanktionsdurchsetzungsgesetz)
—  Anderungen an Artikel 2 (AuBenwirtschaftsgesetz)
—  Anderungen an Artikel 4 (Geldwischegesetz)

Zu Buchstabe a

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 20/4326 in geiinderter Fassung
mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
FDP gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und AfD bei Stimm-
enthaltung der Fraktion DIE LINKE.

Zu Buchstabe b

Einstimmige Erledigterklirung des Gesetzentwurfs auf Drucksachen
20/4534, 20/4687.

Zu Buchstabe ¢

Der Antrag der Fraktion der CDU/CSU sieht vor, dass der Deutsche Bundestag
die Bundesregierung auffordert, zur Losung der dringenden Probleme bei der
Durchsetzung der Sanktionen unverziiglich einen Gesetzentwurf vorzulegen, in
dem

1. die gesamte Gesetzgebung im Bereich der Sanktionen zusammengefiihrt
wird, dazu gehdren insbesondere auch die einschldgigen Bestimmungen aus
dem AWG;

2. die bisherigen polizeilichen Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungsdienste
im Zoll zu einer geschlossenen und schlagkriftigen Zollpolizei im Ge-
schiftsbereich des Bundesministeriums der Finanzen gebiindelt werden;

3. eine eigene gesetzliche Regelung geschaffen wird, die die neu geschaffene
Zollpolizei zum Aufspiiren und zur Sicherung nicht nur von sanktioniertem,
sondern auch generell verddchtigem Vermogen sowie Vermdgen ungeklarter
Herkunft — auch im Rahmen von Verwaltungsverfahren — erméchtigt;

4. der Erlass eines ausdriicklichen Nutzungsverbots von unbeweglichen und
beweglichen sanktionierten Vermdgensgegenstinden ermoglicht wird sowie
eine eigenstindige Rechtsgrundlage geschaffen wird, die die Sicherstellung
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bzw. Beschlagnahmung von sanktioniertem unbeweglichem und bewegli-
chem Vermdgen ermdglicht;

5. die Grundlage dafiir geschaffen wird, gemdB § 18 des Sanktionsdurchset-
zungsgesetzes (SanktDG) eingezogenes Vermogen zu verwerten und den Er-
16s fiir den Wiederaufbau der Ukraine zu verwenden,;

6. dem Staat die Befugnis er6ffnet wird, unabhingig von einer moglichen
Sanktionierung, gegeniiber den formellen Inhaberinnen und Inhabern von
Vermogenswerten, die bestimmte Risikomerkmale auf sich vereinen, Aus-
kunft zu verlangen, aus welcher Quelle das Vermogen stammt und wer dar-
iiber die faktische Kontrolle ausiibt. Wird diese Auskunft nicht erteilt oder
lasst sich nicht die Uberzeugung gewinnen, dass die erteilten Auskiinfte zu-
treffen, wird der Vermdgensgegenstand eingefroren;

7. ein zivilrechtliches Geschéftsverbot geregelt wird, wenn nicht festgestellt
werden kann, wer am Ende wirtschaftlich Berechtigter an einem Unterneh-
men ist;

8. die Grundlage fiir die Einrichtung einer Geldwascheverdachtsdatenbank ge-
schaffen wird, in der sdmtliche Personen mit rechtskréftiger Verurteilung
aufgrund von Vermogensdelikten, Steuerdelikten, Wirtschafts- oder Geld-
wischestraftaten erfasst werden und die vom Notar/von der Notarin vor jeder
Immobilientransaktion abgefragt werden muss. Wenn und soweit erfasste
Personen an einem Immobilienkauf beteiligt sind, muss diese Transaktion
vom Notar/von der Notarin der FIU und den gegenwértig bzw. zuletzt mit
den Betroffenen befassten Ermittlungsbehdrden gemeldet werden;

9. verfassungskonform geregelt wird, dass bei Vermogen unklarer Herkunft
kiinftig eine vollstindige Beweislastumkehr gilt;

10. erginzend zum Barzahlungsverbot fiir Immobilien geregelt wird, dass der
Immobilienerwerb auf Gesellschaften beschrénkt wird, deren Anteilseigner
verldsslich identifizierbar sind. Der Kauf von Immobilien soll grundsitzlich
nur noch solchen Gesellschaften gestattet werden,

a. deren Gesellschafter entweder in einem deutschen Gesellschaftsregister
(Handels- bzw. GbR-Register) oder dem Gesellschaftsregister eines
EU-/EWR-Mitgliedstaates mit einer den deutschen Standards entspre-
chenden Identititstiberpriifung (§ 12 HGB) registriert oder anhand 6f-
fentlicher Urkunden im Sinne von § 29 GBO feststellbar sind oder

b. die den Kauf iiber eine in einem deutschen Gesellschaftsregister einge-
tragene Zweigniederlassung titigen (fiir AGs, SEs oder KGaAs und
vergleichbare Gesellschaften aus anderen EU-/EWR-Mitgliedstaaten
mit Namensaktien miisste eine Ausnahme vorgesehen werden);

11. geregelt wird, dass der Einsatz von rechtsgeschiftlichen Vertretern bei Im-
mobilienkdufen nur noch dann zugelassen wird, wenn die Unterschrift der
Kéuferin/des Kdufers bzw. der Verkduferin/des Verkaufers unter der zugrun-
deliegenden Vollmacht/Genehmigungserkldrung von einem Notar/einer No-
tarin mit Sitz im Inland oder einem Notar/einer Notarin oder einer anderen
zur Offentlichen Beglaubigung von Unterschriften bestellten Stelle mit Sitz
in der EU/im EWR oder von einer deutschen Auslandsvertretung beglaubigt
worden ist.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 20/4314 mit den Stimmen der Frak-
tionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD gegen die Stimmen
der Fraktion der CDU/CSU bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE.
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C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Zu den Buchstaben a und b

Durch die Gesetzesinderung werden im Einzelplan 08 fiir das Bundesministerium
der Finanzen (BMF), die Zollverwaltung und das Informationstechnikzentrum
Bund (ITZBund) einmalig 107,5 Mio. Euro und jéhrlich bis zu rund 81,1 Mio.
Euro anfallen.

Dariiber hinaus entsteht beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
(Einzelplan 09) ein jahrlicher Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln in Hohe
von rund 611.500 Euro.

Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenméfBig im
jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

E. Erfillungsaufwand
Zu den Buchstaben a und b

E.1 Erflllungsaufwand fiir Birgerinnen und Blirger

Durch die Regelungen in Artikel 4 zur Einfiihrung eines Barzahlungsverbotes bei
Immobilientransaktionen entsteht fiir Biirgerinnen und Biirger ein geringer Erfiil-
lungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Wirtschaft kann geringer Erfullungsaufwand durch die Moglichkeit der Be-
stellung eines Sonderbeauftragten zur Uberwachung der Einhaltung von Sanktio-
nen (Artikel 1) entstehen.

Dariiber hinaus entsteht der Wirtschaft durch die Regelungen in Artikel 4 zur Ein-
fihrung eines Barzahlungsverbotes bei Immobilientransaktionen im Rahmen der
Umsetzung nationaler Vorgaben ein jahrlicher Erfiillungsaufwand in Héhe von
rund 560.000 Euro. Eine Entlastung wird durch den Wegfall von Aufwendungen,
die mit der Beschaffung und Lagerung sowie Sicherung von Bargeldbestéinden
entstehen, erzielt. Aufgrund fehlender Daten kann eine genaue Bezifferung nicht
erfolgen. Der zusétzliche laufende Erfiillungsaufwand stellt im Sinne der ,,One in,
one out“-Regel ein ,,In“ dar. Die Kompensation erfolgt durch weitere Vorhaben
im Laufe des Kalenderjahres.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Siehe oben.
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E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Zollverwaltung entsteht insbesondere aufgrund der Einrichtung der neuen
Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung ein einmaliger Personalaufwand in Hohe
von rund 3,4 Mio. Euro sowie ein jahrlicher Personalaufwand in Héhe von rund
11,9 Mio. Euro.

Die ausgewiesenen Personalkosten entsprechen aufgerundet rund 164 Arbeits-
kréaften (AK) fiir die Fachaufgaben. Fiir Serviceaufgaben in den Bereichen Orga-
nisation, Personal und Haushalt féllt zudem ein jahrlicher Personalaufwand von
aufgerundet 17 AK an.

Ferner entsteht ein einmaliger Sachaufwand in Hohe von rund 35,4 Mio. Euro und
ein jahrlicher Sachaufwand in Héhe von rund 25,7 Mio. Euro.

Beim ITZBund entsteht ein jéhrlicher Personalaufwand in Hohe von rund 5,3
Mio. Euro fiir 68 AK. Ferner entsteht beim ITZBund ein einmaliger Sachaufwand
in Hohe von rund 52 Mio. Euro und ein jahrlicher Sachaufwand in Héhe von rund
27,3 Mio. Euro.

Im Zustdndigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klima-
schutz entsteht ein Personalmehrbedarf von drei Stellen im hdéheren Dienst
(A14/15). Dies entspricht einem jahrlichen Mehrbedarf an Sach- und Personal-
mitteln in Hohe von rund 611.500 Euro.

Fiir die Notare entsteht durch die Regelungen in Artikel 4 zur Einfithrung eines
Barzahlungsverbotes bei Immobilientransaktionen aufgrund der Umsetzung von
nationalen Vorgaben ein jihrlicher Erfiillungsaufwand in Hohe von 3,75 Mio.
Euro.

Durch die Anderungen zum Transparenzregister in Artikel 4 entstehen der regis-
terfiihrenden Stelle Aufwénde, die im Wege der Gebiihrenfinanzierung des Trans-
parenzregisters umgelegt werden. So entstehen einmalige Sachkosten in Hohe
von 8,421 Mio. Euro. Der jahrliche Gesamtaufwand belduft sich schitzungsweise
auf Personalkosten in Hohe von 11,691 Mio. Euro und Sachkosten in Héhe von
3,469 Mio. Euro. Die ausgewiesenen Personalkosten entsprechen 203 AK fiir die
neuen Aufgaben.

Durch diese zusétzlichen Aufgaben entstehen auch weitere Aufgaben im Rahmen
der Rechts- und Fachaufsicht fiir das Bundesverwaltungsamt, was Aufwinde ver-
ursacht. So entstehen schitzungsweise einmalige Sachkosten in Hoéhe von
970.000 Euro und jdhrliche Sach- und Personalmittel in Héhe von 603.000 Euro.

Erfiillungsaufwand der empfohlenen Anderungen in den Artikeln 1 und 20:

Es sind fiir beide Behorden (Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung und Bundes-
kriminalamt) Anpassungsarbeiten zu leisten. Es entsteht beidseitig Erfiillungsauf-
wand, der momentan noch nicht bezifferbar ist. Umfang und Kosten einer Anbin-
dung werden signifikant durch die Art des bendtigten Informationsaustauschs be-
stimmt.

Die Wahrnehmung der Datenschutzaufsicht iiber die Zentralstelle fiir Sanktions-
durchsetzung fiihrt bei dem/der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die
Informationssicherheit zu einem personellen Mehraufwand in Héhe von 356 Per-
sonentagen, davon 156 Personentage im gehobenen Dienst und 200 Personentage
im hoheren Dienst. Dies ergibt ca. 1,5 Vollzeitiquivalent (VZA) und somit einen
Personalmehrbedarf in Hohe von 0,5 VZA im gehobenen Dienst und 1,0 VZA im
héheren Dienst (Referent/-in).
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F. Weitere Kosten

Weitere Kosten sind derzeit nicht bezifferbar.

Zu Buchstabe ¢
Der Antrag diskutiert keine Kosten.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

a)

b)

c)
d)

den Gesetzentwurf auf Drucksache 20/4326 in der aus der nachstehenden
Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

den Gesetzentwurf auf Drucksachen 20/4534, 20/4687 fiir erledigt zu erkla-
ren.

den Antrag auf Drucksache 20/4314 abzulehnen.
folgende EntschlieBung anzunehmen:

»Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, moglichst zeit-
nah, spitestens jedoch im Rahmen des vom Bundesministerium der Finan-
zen flir das erste Halbjahr 2023 angekiindigten Mallnahmenpakets zur Geld-
wischebekdmpfung

1. eine Immobilientransaktionsdatenbank auf Basis der Angaben aus no-
tariellen Beurkundungen zu schaffen, die den zustdndigen Behorden im
Bereich der Sanktionsdurchsetzung sowie den Stellen fiir die Krimina-
litdts- und insbesondere Geldwischebekdmpfung einen volldigitalen
Zugriff auf aktuelle Daten ermoglicht; zusitzlich

2. eine Beschleunigung des Verfahrens der Digitalisierung und Einfiih-
rung eines Datenbankgrundbuchs in der Zustdndigkeit der Lédnder und
entsprechender weiterer Moglichkeiten des Bundes zu priifen, z. B. im
Rahmen des Pakts fiir den digitalen Rechtstaat;

3. ein Gesamtkonzept zur besseren Registerverkniipfungen zu priifen und
dabei die Einhaltung der Datenschutzgrundverordnung und hohe IT-
Standards jederzeit zu gewéhrleisten. Durch weitere Verkniipfungen
von vorhandenen Registern und die SchlieBung von Schlupfldchern sol-
len die Daten mit Vermogensbezug strukturiert und fiir die Zuordnung
von wirtschaftlich Berechtigen zu ihrem in Deutschland gelegenen Ver-
mogen effektiv nutzbar und durchsuchbar gemacht werden. Bei den 6f-
fentlich zugénglichen Datensammlungen ist die Entscheidung des
EuGH (Urt. v. 22.11.2022; Az. C-37/20, C-601/20) zum Schutz der Per-
sonlichkeitsrechte im Rahmen der EU-Geldwéscherichtlinie zu beriick-
sichtigen; sowie

4. Befugnisse fiir Fille zu schaffen, die besondere Risiken in Bezug auf
Geldwasche oder Sanktionen aufweisen, wenn unklar ist, wer die fakti-
sche Kontrolle iiber das Vermdgen ausiibt und eine weitgehende Ver-
fiigungsbeschrankung und im Rahmen der verfassungsrechtlichen
Grenzen einen Eigentumsentzug zu ermdglichen, sofern in diesen Fél-
len auf Verlangen der zustdndigen Behdrden der wirtschaftlich Berech-
tigte durch den Inhaber nicht nachgewiesen werden kann; sowie

5. weitere Mainahmen gegen Vermogensverschleierungen zu ergreifen.
Derzeit bestehende Schlupflocher bei der Ermittlung und Transparenz
der wirtschaftlich Berechtigten sollen geschlossen werden. Es sind fiir
nicht bestimmbare wirtschaftlich Berechtigte unter anderem eine Er-
mittlungsmoglichkeit fiir eine Bundesbehodrde zu schaffen und weitere
Regelungen fiir Fille, die besondere Risiken in Bezug auf Geldwische
oder Sanktionen aufweisen; sowie
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6. ein MaBnahmenpaket zur Geldwaschebekdmpfung und weitere Verbes-
serungen des Rechtsrahmens vorzulegen, welches die notwendigen
Handlungsempfehlungen der Financial Action Task Force und Ideen
des vom Bundesministerium der Finanzen vorgestellten Konzepts zur
schlagkriftigen Bekdmpfung der Finanzkriminalitit umsetzt;

7. Dies schlieBt aufbauorganisatorische Anderungen durch den Aufbau ei-
ner neuen Bundesoberbehdrde wie der Bundesoberbehdrde zur Be-
kdmpfung von Finanzkriminalitét ein. Die gesetzlichen Grundlagen fiir
den Aufbau dieser Behorde sollen unter enger Einbindung des Parla-
ments spatestens vor Ablauf des Jahres 2023 abgeschlossen werden, mit
dem Ziel den Aufbau im Jahr 2024 zu starten.*

Berlin, den 30. November 2022

Der Finanzausschuss

Alois Rainer
Vorsitzender

Dr. Jens Zimmermann Janine Wissler
Berichterstatter Berichterstatterin
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes zur effektiveren Durchsetzung von Sanktionen

(Sanktionsdurchsetzungsgesetz Il)
— Drucksache 20/4326 —

Entwurf

Beschliisse des 7. Ausschusses

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur ef-
fektiveren Durchsetzung von Sanktio-
nen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur ef-
fektiveren Durchsetzung von Sanktio-
nen

(Sanktionsdurchsetzungsgesetz ll)

(Sanktionsdurchsetzungsgesetz Il)

Vom ...

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Inhaltsibersicht

Inhaltsibersicht

Artikel 1 Gesetz zur Durchsetzung von wirtschaft- | Artikel 1 unverdndert
lichen Sanktionsmafinahmen (Sanktions-
durchsetzungsgesetz — SanktDQG)

Artikel 2 Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes | Artikel 2 unverdndert

Artikel 3 Weitere Anderung des AuBenwirtschafts- | Artikel 3 unverdndert
gesetzes

Artikel 4 Anderung des Geldwischegesetzes Artikel 4 unverdndert

Artikel 5  Anderung des Gerichtsverfassungsge-
setzes

Artikel 5 Anderung des Kreditwesengesetzes Artikel6 unverdndert

Artikel 6 Anderung des Zahlungsdiensteaufsichts- | Artikel 7 unverdndert
gesetzes

Artikel 7 Anderung des Versicherungsaufsichtsge- | Artikel8 unverdndert
setzes

Artikel 8 Anderung des Wertpapierinstitutsgeset- | Artikel9 unveridndert
zes

Artikel 9 Anderung des Wertpapierhandelsgeset- | Artikel 10 unveridndert
zes

Artikel 10 Anderung des Kapitalanlagegesetzbu- | Artikel 11 unverdndert
ches

Artikel 11 Anderung des Bérsengesetzes Artikel 12 unverdndert
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Artikel 12 Anderung des Finanzdienstleistungsauf- | Artikel 13 unverdndert
sichtsgesetzes
Artikel 13 Anderung des AZR-Gesetzes Artikel 14 unverdndert
Artikel 14 Anderung der AZRG-Durchfiihrungsver- | Artikel 15 unverdndert
ordnung
Artikel 15 Anderung der Grundbuchordnung Artikel 16 unverdndert
Artikel 16  Anderung der Grundbuchverfiigung Artikel 17 unverdndert
Artikel 17 Anderung des Finanzverwaltungsgeset- | Artikel 18 unveridndert
zes
Artikel 18 Anderung des Zollfahndungsdienstgeset- | Artikel 19 unverdndert
zes
Artikel 20 Anderung des Bundeskriminalamtge-
setzes
Artikel 19 Anderung der Gewerbeordnung Artikel 21 unverdndert
Artikel 22 Anderung des Bundesmeldegesetzes
Artikel 20 Anderung des StraBenverkehrsgesetzes | Artikel23 unveridndert
Artikel 21~ Anderung des Gesetzes iiber die |Artikel24 unverdndert
Zwangsversteigerung und die Zwangs-
verwaltung
Artikel 22 Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegs- | Artikel25 unverdndert
waffen
Artikel 23 Inkrafttreten Artikel 26 unverdndert
Artikel 1 Artikel 1
Gesetz zur Durchsetzung von wirt- Gesetz zur Durchsetzung von wirt-
schaftlichen SanktionsmaBnahmen schaftlichen SanktionsmaBnahmen
(Sanktionsdurchsetzungsgesetz — (Sanktionsdurchsetzungsgesetz —
SanktDG) SanktDG)
Inhaltsiibersicht unverdndert
Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften und
Aufgaben der Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung
§1 Aufgaben, Aufsicht und Zusammenarbeit
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Entwurf

Beschliisse des 7. Ausschusses

Abschnitt 2
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Abschnitt 1

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften und
Aufgaben der Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung

Allgemeine Vorschriften und
Aufgaben der Zentralstelle fir
Sanktionsdurchsetzung

§1

§1

Aufgaben, Aufsicht und Zusammenarbeit

Aufgaben, Aufsicht und Zusammenarbeit

(1) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung
hat als zusténdige Behorde unbeschadet der in § 13 des
AuBenwirtschaftsgesetzes geregelten Zustdndigkeiten
die Aufgabe, die Durchsetzung der vom Rat der Euro-
pdischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen
Sanktionsmafinahmen im Inland zu gewéhrleisten und
mit auslandischen Behdrden bei der Durchsetzung die-
ser Sanktionsmafinahmen zusammenzuarbeiten. Ihr
obliegen in diesem Zusammenhang insbesondere

(1) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung
hat als zustédndige Behorde unbeschadet der in § 13 des
AuBlenwirtschaftsgesetzes geregelten Zustdndigkeiten
die Aufgabe, die Durchsetzung der vom Rat der Euro-
pdischen Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen
Sanktionsmafilnahmen im Inland zu gewéhrleisten und
mit ausldndischen Behdrden bei der Durchsetzung die-
ser Sanktionsmafinahmen zusammenzuarbeiten. Ihr
obliegen in diesem Zusammenhang insbesondere

1. die gefahrenabwehrrechtliche Ermittlung und Si-
cherstellung von im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes befindlichen Geldern und wirtschaftlichen
Ressourcen bestimmter Personen oder Personen-
gesellschaften, die nach einem im Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften oder der Européi-
schen Union verdffentlichten unmittelbar gelten-
den Rechtsakt der Europédischen Gemeinschaften
oder der Europédischen Union, der der Durchfiih-
rung einer vom Rat der Europdischen Union im
Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sank-
tionsmaB3nahme dient, eingefroren sind,

. unverdndert
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die gefahrenabwehrrechtliche Ermittlung und Si- |2. unverdndert

cherstellung von im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes befindlichen Geldern und wirtschaftlichen
Ressourcen, die

a) von bestimmten Personen oder Personenge-
sellschaften kontrolliert werden, denen nach
einem im Amtsblatt der Europédischen Ge-
meinschaften oder der Europédischen Union
verdffentlichten  unmittelbar  geltenden
Rechtsakt der Européischen Gemeinschaften
oder der Europdischen Union, der der Durch-
fiihrung einer vom Rat der Europidischen
Union im Bereich der Gemeinsamen Auf3en-
und Sicherheitspolitik beschlossenen wirt-
schaftlichen SanktionsmaBnahme dient, we-
der unmittelbar noch mittelbar Gelder oder
wirtschaftliche Ressourcen zur Verfligung
gestellt werden oder zu Gute kommen diir-
fen,

b) bestimmten Personen oder Personengesell-
schaften zur Verfiigung gestellt werden oder
zu Gute kommen sollen, denen nach einem
im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften oder der Europdischen Union verof-
fentlichten unmittelbar geltenden Rechtsakt
der Europdischen Gemeinschaften oder der
Européischen Union, der der Durchfiihrung
einer vom Rat der Europdischen Union im
Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Si-
cherheitspolitik beschlossenen wirtschaftli-
chen Sanktionsmafinahme dient, weder un-
mittelbar noch mittelbar Gelder oder wirt-
schaftliche Ressourcen zur Verfiigung ge-
stellt werden oder zu Gute kommen diirfen,

die Uberwachung der Einhaltung der Verfiigungs-
beschrankungen und Bereitstellungsverbote im
Sinne der Nummern 1 und 2, soweit nicht nach
$ 13 des Aufienwirtschaftsgesetzes die Deutsche
Bundesbank oder das Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA) zustindig ist,

die Uberwachung der Einhaltung der Verfiigungs-
beschrankungen und Bereitstellungsverbote im
Sinne der Nummern 1 und 2, soweit nicht nach
dem Auflenwirtschaftsgesetz die Deutsche Bun-
desbank oder das Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA) zustéindig ist,

die Fithrung des Registers nach § 14,

unverdndert

die Koordinierung der Sanktionsdurchsetzung mit
den beteiligten Behorden im Inland sowie die Er-
richtung und der Betrieb einer Clearingstelle zur
Koordinierung von Einzelfillen,

unverdndert

die Errichtung und der Betrieb der Hinweisannah-
mestelle nach § 15,

unverdndert
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7. die statistische Informationsaufbereitung ein-
schlieBlich der Erstellung einer jéhrlichen Statis-
tik sowie

7. unverdndert

8. die europdische und internationale Zusammenar-
beit mit 6ffentlichen Stellen im Rahmen der Auf-
gaben nach diesem Gesetz einschlieBlich des Da-
ten- und Informationsaustauschs.

8. unverdndert

(2) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung
untersteht der Rechts- und Fachaufsicht des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen.

(2) unverdndert

(3) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung,
die nach § 13 des AuBenwirtschaftsgesetzes zustindi-
gen Behorden sowie andere 6ffentlichen Stellen arbei-
ten zur Durchfiihrung dieses Gesetzes zusammen und
unterstiitzen sich gegenseitig. Sie informieren sich, so-
weit erforderlich, gegenseitig iiber Sachverhalte, die
ihnen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben bekannt werden
und die der Durchsetzung von wirtschaftlichen Sankti-
onsmafinahmen im Sinne von Absatz 1 Satz 1 dienen.
Regelungen zur statistischen Geheimhaltung bleiben
unberiihrt.

(3) unverdndert

(4) Die Zustindigkeiten der Deutschen Bundes-
bank und der Hauptzollimter fir die Wahrnehmung
der Befugnisse nach § 23 des AuBenwirtschaftsgeset-
zes bleiben unberiihrt.

(4) Die Zustindigkeiten des Hauptzollamtes,
der Deutschen Bundesbank, des Bundesamtes fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) und der
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernihrung
fiir die Wahrnehmung der Befugnisse nach § 23 des
AuBenwirtschaftsgesetzes bleiben unbertihrt.

Abschnitt 2

Abschnitt 2

Befugnisse der Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung

Befugnisse der Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung

§2

§2

Befugnisse zur Ermittlung von Geldern und wirt-
schaftlichen Ressourcen

unverindert

(1) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung
kann die erforderlichen Mallnahmen treffen

1. zur Ermittlung von im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes befindlichen Geldern und wirtschaftlichen
Ressourcen bestimmter Personen oder Personen-
gesellschaften, die nach einem im Amtsblatt der
Europédischen Gemeinschaften oder der Européi-
schen Union verdffentlichten unmittelbar gelten-
den Rechtsakt der Europdischen Gemeinschaften
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oder der Européischen Union, der der Durchfiih-
rung einer vom Rat der Europdischen Union im
Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen Sank-
tionsmafB3nahme dient, einer Verfiigungsbeschrin-
kung unterliegen, sowie

2. zur Uberwachung der Einhaltung der Verfiigungs-
beschrinkungen und Bereitstellungsverbote im
Sinne des § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3.

Satz 1 gilt entsprechend, soweit eine vorldufige Be-
schrinkung nach § 5a des AuBenwirtschaftsgesetzes
oder ein Verfiigungs- oder Bereitstellungsverbot auf-
grund einer vollziehbaren Anordnung nach § 6 Ab-
satz 1 Satz 2 des AuBBenwirtschaftsgesetzes besteht.

(2) Insbesondere kann die Zentralstelle fiir
Sanktionsdurchsetzung zur Erfiillung ihrer Aufgaben
nach diesem Gesetz

1. von natiirlichen oder juristischen Personen, Perso-
nengesellschaften und Behorden Auskiinfte sowie
die Vorlage von Unterlagen verlangen, wenn Tat-
sachen die Annahme rechtfertigen, dass die ver-
langten Auskiinfte und Unterlagen sachdienliche
Angaben zur Ermittlung von Geldern und wirt-
schaftlichen Ressourcen im Sinne des Absatzes 1
enthalten,

2. eine natiirliche Person vorladen und vernehmen,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
diese Person sachdienliche Angaben zur Ermitt-
lung von Geldern und wirtschaftlichen Ressour-
cen im Sinne des Absatzes 1 machen kann,

3. Unterlagen oder andere Gegenstinde, die zum
Zwecke der Ermittlung von Geldern und wirt-
schaftlichen Ressourcen im Sinne des Absatzes 1
geeignet sind, sicherstellen,

4. Geschifts- oder Betriebsrdume wihrend der iibli-
chen Geschifts- oder Betriebszeiten betreten,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
diese Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen im
Sinne des Absatzes 1 oder sachdienliche Hinweise
auf deren Verbleib enthalten,

5.  Durchsuchungen von Geschéfts- oder Betriebs-
raumen sowie Wohnungen nach der Mafigabe des
Absatzes 4 durchfithren, wenn Tatsachen die An-
nahme rechtfertigen, dass diese Gelder oder wirt-
schaftliche Ressourcen im Sinne des Absatzes 1
oder sachdienliche Hinweise auf deren Verbleib
enthalten, sowie
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6. Einsicht in das Grundbuch und andere 6ffentliche
Register sowie in das beim Bundesamt fiir See-
schifffahrt und Hydrographie gefiihrte Flaggenre-
gister und die beim Luftfahrt-Bundesamt gefiihrte
Luftfahrzeugrolle nehmen und Auskunftsersu-
chen nach § 24c Absatz 3 Satz 1 Nummer 6 des
Kreditwesengesetzes stellen.

(3) Zur Verhiitung einer dringenden Gefahr fiir
die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung oder wenn eine
Vereitelung von MafBinahmen nach diesem Gesetz zu
besorgen ist, diirfen Mafinahmen nach Absatz 2 Num-
mer 4 auch auBlerhalb der Geschiftszeiten sowie in
Wohnzwecken dienenden Raumen durchgefiihrt wer-
den.

(4) Durchsuchungen von Wohnungen sowie Ge-
schéfts- und Betriebsrdumen diirfen auBer bei Gefahr
im Verzug nur durch den Richter angeordnet werden.
Zusténdig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk die
Durchsuchung erfolgen soll. Fiir das Verfahren gelten
die Vorschriften des Buches 1 des Gesetzes iiber das
Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenhei-
ten der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend. Bei
der Durchsuchung hat der Inhaber der Wohnung oder
des Geschifts- oder Betriebsraums das Recht, anwe-
send zu sein. Ist er abwesend, so ist, wenn moglich, sein
Vertreter oder ein erwachsener Angehoriger, Hausge-
nosse oder Nachbar hinzuzuziehen. Dem Inhaber oder
seinem Vertreter ist der Grund der Durchsuchung un-
verziiglich bekanntzugeben, soweit dadurch der Zweck
der MaBnahme nicht gefihrdet wird. Uber die Durch-
suchung ist eine Niederschrift zu fertigen. Sie muss die
verantwortliche Dienststelle, Grund, Zeit und Ort der
Durchsuchung sowie ein Sicherstellungsverzeichnis
enthalten. Die Niederschrift ist von einem durchsu-
chenden Beamten und dem Inhaber oder der hinzuge-
zogenen Person zu unterzeichnen. Wird die Unter-
schrift verweigert, so ist hieriiber ein Vermerk aufzu-
nehmen. Dem Inhaber oder seinem Vertreter ist auf
Verlangen eine Abschrift der Niederschrift auszuhén-
digen. Ist die Anfertigung der Niederschrift oder die
Aushédndigung einer Abschrift nach den besonderen
Umstinden des Falles nicht mdglich oder wiirde sie
den Zweck der Durchsuchung gefihrden, so sind dem
Inhaber oder der hinzugezogenen Person lediglich die
Durchsuchung unter Angabe der verantwortlichen
Dienststelle sowie Zeit und Ort der Durchsuchung
schriftlich zu bestdtigen.

(5) Die betroffene Person oder Personenvereini-
gung hat unverziiglich die verlangten Auskiinfte zu er-
teilen und die verlangten Unterlagen vorzulegen sowie
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auf Vorladung zu erscheinen und zur Sache auszusa-
gen. Die betroffene Person oder Personenvereinigung
hat das Betreten der Grundstiicke und der Geschéfts-
rdume zu dulden. Auskunftspflichtige kénnen die Aus-
kunft auf solche Fragen oder die Vorlage derjenigen
Unterlagen verweigern, deren Beantwortung oder Vor-
lage sie selbst oder einen ihrer in § 383 Absatz 1 Num-
mer 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten An-
gehorigen der Gefahr der Verfolgung wegen einer
Straftat oder Ordnungswidrigkeit aussetzen wiirde. Die
auskunftspflichtige Person ist auf die Auskunftsver-
weigerungsrechte hinzuweisen.

(6) Durch Absatz2 Nummer 5 und Absatz 3
wird das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Woh-
nung (Artikel 13 Absatz 1 des Grundgesetzes) einge-
schrankt.

§3

§3

Befugnisse zur Sicherstellung von Geldern und
wirtschaftlichen Ressourcen

unverindert

(1) Die Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung
kann Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen bestimm-
ter Personen oder Personengesellschaften, die nach ei-
nem im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
oder der Européischen Union verdffentlichten unmit-
telbar geltenden Rechtsakt der Europdischen Gemein-
schaften oder der Europdischen Union, der der Durch-
fithrung einer vom Rat der Europédischen Union im Be-
reich der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik
beschlossenen wirtschaftlichen SanktionsmafBnahme
dient, einer Verfligungsbeschriankung unterliegen, si-
cherstellen, um zu verhindern, dass tiber diese unter
Versto3 gegen einen solchen Rechtsakt verfiigt wird
oder dass diese entgegen einem solchen Rechtsakt ge-
nutzt werden. Dies gilt entsprechend, wenn eine vor-
laufige Beschriankung nach § S5a des Aulenwirtschafts-
gesetzes oder ein Verfiigungsverbot aufgrund einer
vollziehbaren Anordnung nach § 6 Absatz 1 Satz 2 des
AuBenwirtschaftsgesetzes besteht. Die Anordnung
nach Satz 1 ist unverziiglich aufzuheben, sobald die
Voraussetzungen nach Satz 1 oder 2 nicht mehr vorlie-
gen.

(2) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass
Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen bestimmter
Personen oder Personengesellschaften nach einem im
Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften oder der
Européischen Union verdffentlichten unmittelbar gel-
tenden Rechtsakt der Europidischen Gemeinschaften
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oder der Europdischen Union, der der Durchfiihrung ei-
ner vom Rat der Europdischen Union im Bereich der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlos-
senen wirtschaftlichen Sanktionsmaflinahme dient, ei-
ner Verfiigungsbeschriankung unterliegen, so kann die
Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung diese vorldu-
fig sicherstellen, bis die Ermittlungsmafinahmen nach
§ 2 abgeschlossen sind, ldngstens aber flir die Dauer
von zwdlf Monaten. Dies gilt entsprechend, wenn eine
vorldufige Beschrinkung nach § 5a des AuBlenwirt-
schaftsgesetzes oder ein Verfligungsverbot aufgrund
einer vollziehbaren Anordnung nach § 6 Absatz 1
Satz 2 des AuBlenwirtschaftsgesetzes besteht. Die An-
ordnung nach Satz 1 kann nach Ablauf der dort ge-
nannten Hochstfrist verldngert werden, ldngstens aber
fur die Dauer von weiteren sechs Monaten, wenn be-
sondere Umstdnde die ErmittlungsmaBnahmen nach
§ 2 erschweren. Die vorldufige Sicherstellung ist un-
verziiglich aufzuheben, sobald das Bestehen einer Ver-
fiigungsbeschrankung abschlieBend gepriift wurde. Hat
die Priifung ergeben, dass eine Verfiigungsbeschrian-
kung besteht, ist eine Sicherstellung nach Absatz 1
Satz 1 zu priifen.

(3) Sobald die Sicherstellung aufgehoben
wurde, sind die Gelder oder wirtschaftlichen Ressour-
cen an diejenige Person herauszugeben, bei der sie si-
chergestellt worden sind. Ist die Herausgabe an sie
nicht moglich, kdnnen sie an jede andere Person her-
ausgegeben werden, die ihre Berechtigung glaubhaft
macht. Die Herausgabe ist ausgeschlossen, wenn
dadurch erneut die Voraussetzungen fiir eine Sicher-
stellung eintreten wiirden.

§4

§4

Modalititen der Sicherstellung von Geldern und
wirtschaftlichen Ressourcen; Verordnungsermiich-
tigung

Modalititen der Sicherstellung von Geldern und
wirtschaftlichen Ressourcen; Verordnungsermsich-
tigung

(1) Nach § 3 Absatz 1 oder 2 sichergestellte Gel-
der oder wirtschaftliche Ressourcen sind in Verwah-
rung zu nehmen. Lésst die Beschaffenheit der Sachen
das nicht zu oder erscheint die Verwahrung bei der
Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung unzweckma-
Big, sind die Sachen auf andere geeignete Weise aufzu-
bewahren oder zu sichern, soweit die nach § 3 angeord-
neten MaBinahmen nicht ausreichend erscheinen. In den
Féllen des Satzes 2 kann mit der Verwahrung auch ein
geeigneter Dritter beauftragt werden. Fiir Forderungen
und andere Vermdgensrechte und fiir unbewegliches

(1) unverdndert
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Vermdgen gelten die Vorschriften der Zivilprozessord-
nung iiber die Zwangsvollstreckung in Forderungen
und Vermodgensrechte und in unbewegliche Sachen
entsprechend.

(2) Uber die Sicherstellung von Sachen ist eine
Niederschrift zu erstellen. Der Eigentlimer oder der In-
haber der tatsichlichen Gewalt ist unverziiglich tiber
die vorlaufige Sicherstellung der Sache zu unterrichten.
Dies gilt nicht, wenn durch die Unterrichtung der
Zweck der Mallnahme gefahrdet werden konnte.

(2) unverdndert

(3) Wird eine sichergestellte Sache verwahrt, so
ist etwaigen Wertminderungen nach Mdglichkeit vor-
zubeugen.

(3) unverdndert

(4) Die verwahrten Sachen sind zu verzeichnen
und so zu kennzeichnen, dass Verwechslungen vermie-
den