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20. Wahlperiode 30.11.2022

EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Heidi Reichinnek, Susanne Ferschl, Gokay Akbulut,
Matthias W. Birkwald, Ates Gurpinar, Pascal Meiser, Dr. Petra Sitte, Jessica
Tatti, Kathrin Vogler und der Fraktion DIE LINKE.

zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
— Drucksachen 20/3880, 20/3952, 20/4725, 20/4732 —

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat
und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
(KiTa-Qualitatsgesetz)

Der Bundestag wolle beschlie3en:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Titel des Gesetzentwurfs der Bundesregierung ist irreleitend. Statt den Ausbau der
Qualitét von frithkindlicher Bildung, Betreuung und Forderung mit mutigen Schritten
voranzutreiben, versucht die Bundesregierung mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
ein Sparpaket am System Kita zu verschleiern.

So wurde das erfolgreiche Bundesprogramm Sprach-Kitas gegen groflen Protest von
Eltern und Fachkriften gestrichen. Diese Kiirzung und das unwiirdige Ringen um eine
Nachfolgeregelung sind ein Schlag ins Gesicht der Betroffenen, die ungewiss in die
Zukunft blicken. Doch die Probleme gehen viel tiefer, denn das System ist chronisch
unterfinanziert. Darauf liefert der Gesetzentwurf keine Antwort. Die bis einschliefSlich
2024 vorgesehene Forderhohe von jahrlich 2 Mrd. Euro beinhaltet keinen Inflations-
ausgleich. Das bedeutet im Klartext eine weitere Kiirzung um ca. 10 Prozent. Vollig
unbeeindruckt zeigt die Bundesregierung sich von den jéhrlich um durchschnittlich
nahezu 3 Mrd. Euro steigenden Gesamtkosten des Kitasystems auf 42,6 Mrd. Euro in
2021. Diese Kosten bleiben an Lindern und Kommunen hiangen. Gleichzeitig sinken
mit der Streichung des Bundesprogrammes Sprach-Kitas die Bundeszuschiisse fiir die
Kitas auf 2,8 Mrd. Euro. Damit zieht sich der Bund weiter aus seiner Verantwortung
zuriick und torpediert die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundes-
gebiet.

Doch damit nicht genug: Die Bundesregierung ermutigt mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf Lander und Kommunen, Kitagebiihren wieder einzufiihren bzw. zu erhéhen.
Unter dem Deckmantel der Qualitdt und Sprachforderung sollen zukiinftig die Eltern
stirker an den Kitakosten beteiligt werden. Das ist der falsche Weg. Es gibt keinen
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wissenschaftlichen Beleg dafiir, dass die Qualitdt in der frithkindlichen Bildung, Be-
treuung und Frithférderung in Kommunen mit Kitagebiihren besser ist als in Kommu-
nen ohne Kitagebiihren. Beitragsreduzierung bzw. Beitragsfreiheit sind wichtige sozi-
alpolitische MafBinahmen, denn Kitagebiihren exkludieren.

Die Probleme und finanziellen Bedarfe im System der friihkindlichen Bildung, Betreu-
ung und Forderung liegen nicht erst seit der Corona-Krise auf dem Tisch. Sie haben
sich aber mit der Corona-Krise verscharft: Es fehlen Plitze, Fachkréifte und finanzielle
Mittel. Die Jugend- und Familienministerkonferenz identifizierte 2017 beispielsweise
einen ansteigenden Bedarf an Bundesunterstiitzung, im Rahmen einer Qualitétssteige-
rung an den Kitas, von jéhrlich 5 Mrd. Euro ab 2022 (unter Beriicksichtigung der In-
flation seit 2017 6,1 Mrd. Euro). Die KfW bilanzierte soeben erst einen kommunalen
Investitionsstau fiir dringend benétigte Kitaplédtze von 10,5 Mrd. Euro und mahnte eine
verldssliche Ausstattung der Kommunen an. Auf 384.000 fehlende Kitapldtze und
100.000 fehlende Fachkrifte alleine fiir die Aufrechterhaltung des Betriebes verweisen
jiingste Berechnungen der Bertelsmann Stiftung fiir das Jahr 2023. Fiir den qualitativen
Ausbau werden iiber 300.000 fehlende Fachkrifte prognostiziert. Diese Unterfinanzie-
rung des Systems ist seit Jahren offensichtlich und muss endlich beendet werde.

Leidtragende davon sind in erster Linie die Kinder, deren Rechtsanspruch auf Forde-
rung damit geschmilert (verkiirzte Offnungszeiten, groBere Gruppen, weniger Perso-
nal) und im Falle von SchlieBungen der Einrichtungen komplett vorenthalten wird.
Das stellt Familien vor enorme Herausforderungen bei der Bewiltigung des Alltages
sowie der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und ist regelméfig mit teils erhebli-
chen finanziellen Einbu3en verbunden. Exklusion, Kinderarmut und soziale Spaltung
werden damit aktiv gefordert, gleichstellungspolitische Ziele torpediert. Denn ver-
kiirzte Betreuungszeiten werden iiberwiegend von den Miittern aufgefangen, die sich
an anderen Stellen und insbesondere in ihrer Berufstatigkeit einschrénken.

Betroffen sind aber auch die Beschiftigten der Kitas, die zudem noch an fehlenden
Fachkriften leiden: Zu groBe Gruppen, Uberstunden, mangelnde gesellschaftliche An-
erkennung, zu wenig Zeit bei zunechmenden Aufgaben etc. sorgen fiir Mehrbelastungen
und Unzufriedenheit bis hin zur Flucht aus dem Arbeitsfeld. Besonders gravierend ist
der Fachkréiftemangel, denn fehlendes Personal verstirkt vor Ort die Belastungen, triagt
damit zu einem erhohten Krankenstand und erhohten psychischen Belastungen bei.
Dass damit das Berufsfeld weiter an Attraktivitit verliert, liegt auf der Hand. Dieser
Teufelskreislauf muss durchbrochen werden. Die Bundesregierung hat aber nach wie
vor keine Konzepte zur Bewéltigung des Fachkridftemangels, der sich im Rahmen des
Ausbaus der Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter noch weiter verschér-
fen wird. Der Einsatz von Nichtfachkréften oder eine Kiirzung der Férderung, wie
mitunter gefordert wird, wird die Probleme verschleiern, aber nicht 16sen. Die beste-
hende Abwirtsspirale muss dringend unterbrochen werden.

Der Gesetzentwurf ist daher nicht geeignet, die bestehenden massiven Probleme im
System der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Forderung zu 16sen. Wéhrend im
laufenden Jahr 2022 alleine 300 Mrd. Euro bereitgestellt werden, um militérisch auf-
zuriisten und Energiepreise zu subventionieren, zieht sich der Bund weiter aus der
Kitafinanzierung zuriick.

Das konnen wir uns nicht leisten. Das System der frithkindlichen Bildung, Betreuung
und Forderung muss wie alle Angebote der offentlichen Infrastruktur verldsslich und
qualitativ hochwertig sein.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. umgehend den vorliegenden Gesetzentwurf weiterzuentwickeln und dabei

a) die Mittel fiir das so genannte Kita-Qualitdtsgesetz in Anlehnung an die
Empfehlungen der JFMK 2017 auf 6,1 Mrd. Euro jéhrlich zu erhéhen und
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damit einen Qualititsschub auszulGsen,

b) die Zukunft der Sprach-Kitas langfristig sicherzustellen und, um die Um-
stellung zu gewihrleisten, das bestehende Programm bis einschlieSlich 2024
zu verlangern,

¢) ein weiteres Sondervermdgen von zunédchst 2 Mrd. Euro flir Investitionen in
die Einrichtungen bereitzustellen, und

d) die Mallnahmen mit Schwerpunkt auf die Fachkrifte zu priorisieren (Fach-
kraft-Kind-Relation, Gewinnung und Sicherstellung von Fachkréften, Fach-
krafteriickkehrprogramm und Leitungsstarkung);

ein Konzept zur Bekdmpfung des Fachkriftemangels zu entwickeln;

3. die Ubergangszeit bis hin zu dem im Jahr 2025 in Kraft tretenden und zu entwi-
ckelnden KiTa-Qualitdtsgesetz zu nutzen, um

a) die Unterfinanzierung des Systems mittels einer Neuregelung der Lastenver-
teilung der Kinderbetreuungskosten zwischen dem Bund auf der einen Seite
und den Léndern auf der anderen Seite zu beenden. Der Anteil des Bundes
soll dabei, wie im Rahmen des Prozesses 2006/2007 zum Kinderfoérderungs-
gesetz (KiF0G) verabredet, perspektivisch ein Drittel der Gesamtaufwen-
dungen betragen. Im Rahmen dieser Neuregelung sind die Elternbeitriage fiir
die Kinderbetreuung abzuschaffen und eine hochwertige gebiihrenfreie Es-
sensversorgung einzurichten,

b) den Beteiligungsprozess zur Entwicklung des KiTa-Qualititsgesetzes iiber
die Verabredungen im Koalitionsvertrag hinaus zu 6ffnen und die aktuellen
Entwicklungen und Bedarfe zu berticksichtigen,

c) insbesondere flir folgende Bereiche Qualitétskriterien zu entwickeln und
festzuschreiben:

—  Fachkraft-Kind-Relation

—  Kompetenzprofile, Ausbildung, Qualifizierung und Weiterbildung der
Fachkrifte

—  Zeit fiir Fiihrungsaufgaben, Zeit fiir Vor- und Nachbereitung
—  Fachberatungen

—  Wohnort- bzw. sozialraumnahe sowie inklusive Betreuung und Forde-
rung

—  RaumgroBen, Ausstattung und Freiflichen

—  Anspruch auf Ganztagsbetreuung und Foérderung unabhingig von der
Situation der Eltern

—  Attraktivitit des Berufsfeldes, Arbeitsbedingungen und Pravention

—  Verpflegung (Einhaltung der Qualitdtsstandards der Deutschen Gesell-
schaft fiir Erndhrung e. V. (DGE) fiir die Verpflegung in Kitas).

Dabei ist sicherzustellen, dass iiber diese Definitionen hinausgehende Qua-
litdt nicht abgesenkt wird, ein Gestaltungsspielraum fiir die 6ffentlichen Tré-
ger der Kinder- und Jugendhilfe gegeben ist, der den regionalen Besonder-
heiten und Anforderungen Rechnung tragt, den Geltungsbereich Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege umfasst und die jeweiligen Beson-
derheiten beriicksichtigt.

Berlin, den 29. November 2022

Amira Mohamed Ali, Dr. Dietmar Bartsch und Fraktion
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