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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Eckpunkte fiir die Bundesinitiative Barrierefreiheit — Deutschland wird barrierefrei

Hintergrund

In einem fortschrittlichen Land wie Deutschland muss das Leben barrierefrei sein. Barrierefreiheit ist ein Quali-
tatsstandard fiir ein modernes Land und ein Gebot wirtschaftlicher Vernunft. Von Barrierefreiheit profitieren ne-
ben Menschen mit Behinderungen auch &ltere Menschen, Menschen mit geringen Deutschkenntnissen und junge
Familien. Barrierefreiheit zu verwirklichen ist deswegen eine wichtige Zukunftsaufgabe.

Deutschland hat die UN-Behindertenrechtskonvention ratifiziert. Artikel 9 Absatz 1 der UN-Behindertenrechts-
konvention formuliert, dass die Vertragsstaaten geeignete Malinahmen treffen ,,mit dem Ziel, fiir Menschen mit
Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu Transportmitteln, Information und
Kommunikation, einschlieBlich Informations- und Kommunikationstechnologien und -systemen, sowie zu ande-
ren Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in stidtischen und lindlichen Gebieten offenstehen oder
fiir sie bereitgestellt werden, zu gewahrleisten.*

Obwohl in den vergangenen Jahren zahlreiche Regelungen getroffen wurden, um 6ffentliche Stellen und private
Akteure zu Barrierefreiheit zu verpflichten, gibt es in vielen Lebensbereichen in Deutschland noch Barrieren. So
ergeben zum Beispiel Hochrechnungen aus dem Mikrozensus 2018, dass nur rund 1,5 Prozent der Wohnungen in
Deutschland barrierefrei oder barrierearm sind. Nach Auskunft der Kassenirztlichen Bundesvereinigung sind bis-
lang nur zirca 26 Prozent der Haus- und Facharztpraxen barrierefrei. Der erste Bericht der Uberwachungsstelle
des Bundes fiir Barrierefreiheit von Informationstechnik zeigt, dass staatliche Webseiten teilweise nicht barriere-
frei sind. In einer Umfrage der Aktion Mensch von Mai 2022 geben ein Drittel der Befragten mit Beeintrachtigung
an, nicht selbstindig im 6ffentlichen Verkehr unterwegs sein zu kdnnen, weil sie die zahlreichen Barrieren nicht
alleine bewiltigen konnen.

Auch in anderen Bereichen bestehen Barrieren. Die Meniifithrung vieler Bezahl- und Fahrkartenautomaten ist
sehr kompliziert und stellt fiir viele Menschen eine grofle Alltagshiirde dar. Fiir Kinder mit korperlichen Beein-
trachtigungen gibt es nur wenige Spielplédtze. Menschen mit Behinderungen in besonderen Wohnformen wie auch
Menschen in Pflegeheimen haben oft Probleme, das Internet zu nutzen. An vielen Stellen fehlen barrierefreie
Informationen in Leichter Sprache und Gebérdensprache.

Die Verbesserung der Barrierefreiheit ist in dieser Legislaturperiode und dariiber hinaus eine bedeutsame Aufgabe
fiir alle politischen Ebenen in Deutschland in ihrer jeweiligen Zustiandigkeit und Finanzierungsverantwortung.

Vor diesem Hintergrund beschliefit die Bundesregierung folgende Eckpunkte

Deutschland soll in allen Bereichen des 6ffentlichen und privaten Lebens, insbesondere bei der Mobilitit, beim
Wohnen, bei der Gesundheit und im digitalen Bereich barrierefrei werden. Dafiir ergreift die Bundesregierung
auf der Grundlage des Koalitionsvertrags folgende Mafnahmen:

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 1. Dezember 2022.
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1. Ubergeordnete Gesetzgebung zur Barrierefreiheit

Die Bundesregierung wird das Behindertengleichstellungsgesetz, das Barrierefreiheitsstiarkungsgesetz und das
Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz iiberarbeiten, um damit die Barrierefreiheit im 6ffentlichen und privaten
Bereich voranzutreiben. Barrieren sollen systematisch abgebaut werden, auch im digitalen Raum. Dazu gehort
unter anderem, dass private Anbieter von Giitern und Dienstleistungen innerhalb einer angemessenen Ubergangs-
frist zum Abbau von Barrieren verpflichtet werden sollen, oder, sofern dies nicht moglich oder zumutbar ist, zum
Ergreifen angemessener Vorkehrungen.

Die Bundesregierung wird ihre Beratungsangebote fiir Barrierefreiheit ausbauen und dafiir die Bundesfachstelle
Barrierefreiheit stirken und ein Bundeskompetenzzentrum Leichte Sprache/Gebérdensprache einrichten.

2. Barrierefreiheit im Bereich Mobilitéit

Die Bundesregierung will die Mobilitit, insbesondere den Bus- und Bahnverkehr sowie Bedarfsverkehre, barrie-
refrei gestalten. Die Ausnahmen im Personenbeforderungsgesetz vom Ziel, vollstindige Barrierefreiheit im
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) zu erreichen, sollen bis zum Jahr 2026 abgeschafft werden. Barriere-
freie Mobilititsstationen im OPNV werden weiter ausgebaut. Die Herstellung der Barrierefreiheit in den Ver-
kehrsstationen der Eisenbahninfrastrukturunternehmen des Bundes erfolgt dabei in erster Linie im Rahmen von
reguliren Ersatzinvestitionen und bei Neubauvorhaben. Bei der Schaffung der Barrierefreiheit im OPNV geht es
auch um barrierefreie Zuwegungen, Hilfen fiir Seh- und Horbehinderte und weitere Regelungen, die sich auf3er-
halb der Technischen Spezifikation fiir Interoperabilitét fiir Personen mit eingeschrinkter Mobilitdt (TSI PRM)
befinden und fiir deren Umsetzung die Lander und Kommunen zustidndig sind.

Empfehlungen zur Weiterentwicklung des rechtlichen Rahmens sowie Vorschlidge zur Behebung bestehender
Umsetzungsdefizite bei der Barrierefreiheit im Bereich Verkehr werden im Zusammenhang mit einer laufenden
Ex-post-Evaluation gesetzlicher Regelungen und Instrumente erarbeitet.

Im Bereich Tourismus wird die Bundesregierung das Ideal des barrierefreien Reisens in der gesamten touristi-
schen Leistungskette weiter unterstiitzen. Barrierefreies Reisen ist ein wesentliches Element der Teilhabe und
wird daher in den Eckpunkten zur Nationalen Tourismusstrategie und im dazugehorigen Arbeitsprogramm der
Bundesregierung ausdriicklich adressiert.

3. Barrierefreiheit im Bereich Wohnen und Bauen

Im Bereich Bauen und Wohnen setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, Barrieren abzubauen und Barrierefrei-
heit zu einem Qualitdtsstandard zu machen.

Die Forderung von bezahlbarem und barrierefreiem Wohnraum ist ein Schwerpunkt der Arbeit des ,,Biindnisses
bezahlbarer Wohnraum®, in dem die Bundesregierung mit 35 Biindnis-Mitgliedern 187 Maflnahmen fiir eine Bau-,
Investitions- und Innovationsoffensive erarbeitet haben. Die Bundesregierung will im ,,Biindnis bezahlbarer
Wohnraum* gemeinsam mit den Landern unter Vermeidung von Baukostensteigerungen u. a. eine Definition fiir
einen Mindeststandard fiir den Neubau von Wohnungen priifen, sodass neu gebaute Wohnungen im Bedarfsfall
schnell barrierefrei umgeriistet werden konnen. Auch eine Reform der Musterbauordnungen sowie der Landes-
bauordnungen hinsichtlich der Anzahl der barrierefreien und mit dem Rollstuhl nutzbaren Wohnungen pro Ge-
biude oder der Einbau eines Fahrstuhls wird hier diskutiert.

Alle o6ffentlichen Gebidude des Bundes sollen barrierefrei werden.

Die Bundesregierung will das geplante Investitionsprogramm fiir etwa 4.000 allgemein- und berufsbildende Schu-
len in herausfordernden sozialen Lagen so ausgestalten, dass damit unter anderem auch die Barrierefreiheit ge-
starkt wird. Zudem wird sie sich weiterhin fiir die Barrierefreiheit in den {iberbetrieblichen Berufsbildungsstétten
einsetzen.

4. Barrierefreiheit im Bereich Gesundheit

Die Bundesregierung wird einen Aktionsplan fiir ein diverses, inklusives und barrierefreies Gesundheitswesen
erarbeiten. Ein besonderes Anliegen ist es dabei, noch bestehende Barrieren abzubauen und Inklusion in allen
Bereichen des Gesundheitswesens voran zu bringen. Hierzu wird das Bundesministerium fiir Gesundheit unter
breiter Beteiligung aller ma3geblichen Interessenvertretungen und Organisationen konkrete Maflnahmen erarbei-
ten. Umfasst werden Aspekte der Gesundheitsversorgung, der Pflege und der Priavention ebenso wie Fragen der
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Digitalisierung im Gesundheitswesen und in der Pflege sowie der Diversitit. Im Rahmen des Aktionsplans, wer-
den auch Losungen erarbeitet, um Fortschritte bei der Barrierefreiheit von Gesundheitseinrichtungen, insbeson-
dere von Arztpraxen zu erzielen.

Die Forderung barrierefreier Teilhabemoglichkeiten wird auch im Rahmen der Umsetzung der Nationalen
Demenzstrategie adressiert, mit der die Situation von Menschen mit Demenz und ihren Angehdorigen in allen
Lebensbereichen weiter verbessert wird. Um Barrieren fiir pflegebediirftige Menschen in der hiuslichen Versor-
gung abzubauen, werden kiinftig auch digitale Technologien aus der Pflegeversicherung finanziert, wenn sie als
Pflegehilfsmittel oder Wohnumfeld verbessernde Mafinahmen einen pflegerischen Nutzen aufweisen.

Im Schutzsystem fiir gewaltbetroffene Frauen entwickeln wir innovative Konzepte fiir neue Hilfsangebote, von
denen auch Frauen mit Behinderungen profitieren.

5. Barrierefreiheit im Bereich Digitales

Die Bundesregierung will die digitale Barrierefreiheit und digitale Teilhabe fiir alle verbessern. Dafiir trifft sie
MaBnahmen in den Bereichen Telekommunikation, digitale Infrastruktur und bei den digitalen Angeboten des
Bundes.

Zudem priift die Bundesregierung die Machbarkeit einer technologieoffenen, barrierefreien und europaweiten
Medienplattform. Hierbei muss insbesondere auch die digitale Nutzungskompetenz mit speziellen Angeboten
verbessert werden, da fehlendes Know-How ein zentrales Hindernis bei der Nutzung digitaler Angebote darstellt.
AuBerdem sollten digitale Inhalte barrierefrei auch in Leichter Sprache und Gebardensprache zur Verfligung ste-
hen. Im Telekommunikationsbereich wurden und werden Mafinahmen zur Verbesserung der Barrierefreiheit im
Bereich Notruf, Vermittlungsdienste fiir gehdrlose und horgeschidigte Endnutzer und bei der Nutzung von Tele-
kommunikationsdiensten umgesetzt.

Von digitaler Barrierefreiheit konnen Menschen mit Behinderung nur bei einer leistungsfihigen digitalen Infra-
struktur und einer flichendeckenden Versorgung profitieren. Ein flaichendeckender Zugang zum Internet ist in
Deutschland gegeben. Die Gigabitstrategie der Bundesregierung zielt darauf ab, eine flichendeckende Versor-
gung mit Glasfaseranschliissen bis zum Jahr 2030 zu erreichen. Die Digitalstrategie der Bundesregierung stellt
klar, dass Digitalisierung so zu gestalten ist, dass alle Menschen von ihr profitieren kdnnen. Die digitale Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen soll in allen Lebensbereichen mitgedacht und umgesetzt werden.

Bei der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes und der Verwaltungsdigitalisierung wird die Nutzerfreundlichkeit
und einfache Bedienbarkeit von IT-Produkten beriicksichtigt. Vertreterinnen und Vertretern der Menschen mit
Behinderungen sollen bei der Entwicklung von IT-Produkten des Bundes beteiligt werden. Das Format der Digi-
tallabore, das im Rahmen der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes genutzt wird, kann hier als Muster dienen.

Die Bundesregierung wird priifen, wie der barrierefreie Zugang zu digitalen Finanzdienstleistungen weiter ge-
stirkt werden kann.

Die Umstellung des klassischen Schwerbehindertenausweises auf einen digitalen Teilhabeausweis wird gepriift.
Sie muss mit der Initiative der EU-Kommission, einen Européischen Behindertenausweis einzufiihren, kompati-
bel sein.

AuBerdem will die Bundesregierung den digitalen Verbraucherschutz starken und damit auch fiir mehr Barriere-
freiheit in der Nutzung digitaler Angebote sorgen.

6. Bundesinitiative Barrierefreiheit

Die Verbesserung der Barrierefreiheit ist eine ressortiibergreifende Aufgabe. Sie erfordert zudem das Zusammen-
wirken von Bund, Liandern und Kommunen sowie die Zusammenarbeit von Vertreterinnen und Vertretern der
Menschen mit Behinderungen, der Politik, Wirtschaft und Verwaltung.

Deswegen richtet die Bundesregierung unter Federfiihrung des BMAS eine Bundesinitiative Barrierefreiheit ein.
Ziel der Bundesinitiative Barrierefreiheit ist es, die Umsetzung der im Koalitionsvertrag vereinbarten Maflnahmen
gemeinsam voranzubringen und dariiber hinaus fiir mehr Barrierefreiheit zu werben. Dafiir werden die Ressorts
gemeinsam Meilensteine festlegen. Die Bundesregierung wird im Zuge der Bundesinitiative priifen, welche wei-
teren Vorhaben fiir die Verbesserung der Barrierefreiheit notwendig sind. Die Bundesregierung wird bei allen
Vorhaben der Bundesinitiative Barrierefreiheit Diversitét beriicksichtigen.

Die Herstellung von Barrierefreiheit stellt eine Querschnittsaufgabe dar, die auch iiber die Schwerpunkte der
Bundesinitiative hinaus in weiteren Bereichen, wie zum Beispiel im Arbeitsleben, vorangetrieben werden muss.
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Fiir ihren Geschiftsbereich verpflichtet sich die Bundesregierung, fiir Barrierefreiheit am Arbeitsplatz und in der
offentlichen Information und Kommunikation zu sorgen. Der Bund will hier ein Zeichen setzen, und als gutes
Beispiel fiir Linder, Kommunen und Privatwirtschaft vorangehen.

Die Bundesinitiative wird durch einen Ausschuss auf Staatssekretirsebene gelenkt und von einem Beirat begleitet.
In dem Ausschuss stimmen sich die Ressorts zu den Mallnahmen fiir eine bessere Barrierefreiheit ab. Hierzu wer-
den die Bundesressorts in ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich beitragen. Im Beirat sollen Menschen mit
Behinderungen, Lander und Kommunen, die Wirtschaft und die Arbeitnehmerseite und Forschende vertreten sein.

Die bestehenden Verantwortungsbereiche der verschiedenen Ressorts bleiben unangetastet. Bund, Lander und Ge-
meinden beteiligen sich im Rahmen der grundgesetzlichen Aufgaben- und Lastenverteilung. Alle hier aufgefiihrten
Malnahmen, die finanzielle Belastungen oder personelle Mehrbedarfe fiir den Bundeshaushalt zur Folge haben,
sind nur umsetzbar, wenn eine Kompetenz des Bundes vorliegt und wenn sie innerhalb der betroffenen Einzel-
plane bzw. im Politikbereich vollstindig gegenfinanziert werden. Haushaltsverhandlungen werden dadurch nicht
prajudiziert.
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