Deutscher Bundestag Drucksache 20/4978

20. Wahlperiode 06.12.2022

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Eckpunkte zur Fachkrafteeinwanderung aus Drittstaaten

Deutschland benétigt brancheniibergreifend dringend Fachkrifte. Deshalb miissen alle Potenziale im In- und Aus-
land gehoben werden. Wir werden Bildungschancen verbessern, Aus- und Weiterbildung gezielt voranbringen
sowie die Erwerbsbeteiligung etwa von Frauen erh6hen. Und wir wollen die Fachkrifteeinwanderung steigern.
Niederschwellige und transparente Einwanderungsvoraussetzungen und Integrationsangebote werden helfen, ins-
besondere Fachkréften aus Drittstaaten eine Zukunft in Deutschland zu bieten und damit zur Fachkriftesicherung
beizutragen. Mit diesem Eckpunktepapier machen wir als Bundesregierung konkrete Vorschldge zur Weiterent-
wicklung des Rechtsrahmens. AuBBerdem machen wir deutlich, wie wir die Rahmenbedingungen fiir ein modernes
Einwanderungsland in den Bereichen Anwerbung, berufliche Anerkennung, Matching, Zusammenarbeit mit
Drittstaaten, Sprachforderung, gesellschaftliche Integration, Prozesse und Verfahren sowie Digitalisierung ver-
bessern werden. Dafiir ergreifen wir konkrete auf die Fachkriftegewinnung ausgerichtete, untereinander abge-
stimmte Mafnahmen. Dabei achten wir auch auf einen gleichberechtigten Zugang fiir Frauen und Ménner. Die
Fachkrifteeinwanderung wird kiinftig auf drei Sdulen ruhen: der Fachkriftesdule, der Erfahrungssédule und der
Potenzialsdule. Die Fachkraftséule bleibt der zentrale Weg der Fachkréfteeinwanderung aus Drittstaaten. Zugleich
gilt es, internationale Studierende und Auszubildende als Fachkrifte von morgen zu gewinnen.

Es gilt ein genereller Finanzierungsvorbehalt. Sofern der Haushaltsgesetzgeber keine zusétzlichen Mittel bereit-
stellt, konnen die Mallnahmen, die zu Ausgaben im Bundeshaushalt fiihren, nur umgesetzt werden, wenn sie in-
nerhalb der Einzelplane der jeweiligen Ressorts gegenfinanziert werden. Der von der Verfassung vorgegebenen
Zustindigkeitsverteilung zwischen Bund und Léndern wird Rechnung getragen.

1 Weiterentwicklung des Rechtsrahmens zur Fachkrafteeinwanderung

Um die Fachkréfteeinwanderung zu steigern, werden wir das Einwanderungsrecht verbessern und modernisieren.
Dazu werden wir folgende MaBnahmen ergreifen, die als Eckpunkte im Herbst 2022 und als Gesetzentwiirfe im
ersten Quartal 2023 vom Bundeskabinett beschlossen werden sollen:

1. Siaule — Fachkraft-Sdule

Anerkannte auslédndische Fachkrifte bilden weiterhin das Riickgrat der Erwerbsmigration nach Deutschland.
Voraussetzungen sind neben dem anerkannten Abschluss ein Arbeitsvertrag sowie zu Inldndern gleichwertige
Beschiftigungsbedingungen. Diese Séule werden wir durch folgende MaBnahmen stirken:

e  Zukiinftig wird eine anerkannte Qualifikation grundsétzlich zu jeder qualifizierten Beschiftigung in nicht-
reglementierten Berufen berechtigen. Damit verleihen wir der Einschitzung des Arbeitgebers, ob eine Qua-
lifikation zu der qualifizierten Beschéftigung befahigt, mehr Gewicht und tragen dem sich wandelnden Ar-
beitsmarkt Rechnung.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 1. Dezember 2022.
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Wir werden die Spielrdume bei der nationalen Umsetzung der novellierten EU-Hochqualifizierten-Richtlinie
(,,Blaue Karte EU*) einwanderungsfreundlich nutzen. Dazu senken wir die Gehaltsgrenzen auf das 1,25-fache
des Durchschnittsjahresbruttogehalts (reguldre Gehaltsgrenze) und das 1,0-fache des Durchschnittsjahres-
bruttogehalts (abgesenkte Gehaltsgrenze). Damit schopfen wir die Moglichkeiten, die die EU-Richtlinie bei
der nationalen Umsetzung bietet, aus. Fiir Berufsanfangerinnen und Berufsanfanger soll — ebenso wie derzeit
fiir Fachkréfte in Engpassberufen — im Rahmen der Blauen Karte EU die abgesenkte Gehaltsschwelle gelten.
Wir werden die Vorteile, die mit einer Blauen Karte EU verbunden sind grundsétzlich auf Fachkréfte mit
einer qualifizierten Berufsausbildung iibertragen.

Fiir Fachkrifte, die Unterlagen zu ihrer Berufsqualifikation aus nicht selbst zu vertretenden Griinden nicht
oder nur teilweise vorlegen kdnnen oder fiir die die Vorlage der entsprechenden Unterlagen mit einem un-
angemessenen zeitlichen und sachlichen Aufwand verbunden ist, schaffen wir eine Einreise- und Aufent-
haltsmoglichkeit fiir die Qualifikationsanalyse, um ihre Kompetenzen in Deutschland priifen zu kénnen.

Auch eine teilweise Gleichwertigkeit bescheinigt eine grundsitzliche Vergleichbarkeit eines ausldndischen
Abschlusses mit einem inlédndischen Abschluss. Daher wollen wir diesen Zugangsweg attraktiver gestalten.
Wir werden die Regelungen zur Einwanderung mit teilweiser Gleichwertigkeit daher erleichtern und prakti-
kabler gestalten. Insbesondere werden wir die Moglichkeit, wiahrend der Qualifizierung zu arbeiten, flexibler
gestalten und der Einschétzung des Arbeitgebers mehr Gewicht verleihen. Wenn ein Arbeitgeber bei § 16d
Absatz 3 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) eine Beschiftigung auf Fachkraftniveau bietet, soll die volle
Anerkennung innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren nachgeholt werden konnen und gesetzlich klarge-
stellt werden, dass die Planung der MaBBnahmen zum Ausgleich der im Bescheid festgestellten wesentlichen
Unterschiede erst nach Einreise erfolgen muss.

Wir werden positive Anreize zur Berufsanerkennung setzen. Die Berufsanerkennung bleibt fiir Fachkrifte
und Arbeitgeber ein wichtiges Qualitétssiegel. Um positive Anreize zur Durchfiihrung der Anerkennung der
im Ausland erworbenen Qualifikation zu setzen, wollen wir deshalb unter Berlicksichtigung der gemif
Koalitionsvertrag vorgesehenen Fristverkiirzung fiir den Erwerb der dauerhaften Niederlassungserlaubnis
(bislang: fiinf Jahre, kiinftig: drei Jahre) eine Offnung der Regelung in § 18c Absatz 1 des AufenthG in Form
einer Verkiirzung der Frist von gegenwartig vier Jahren fiir Personen mit anerkannter auslandischer Qualifi-
kation und vorhandenen Sprachkenntnissen vorsehen — unabhéngig davon, ob das Berufsanerkennungsver-
fahren vom Ausland aus oder im Bundesgebiet durchgefiihrt wurde.

MafBnahmen zur Stirkung der Bildungsmigration

Neben der Gewinnung bereits qualifizierter Arbeitskréfte setzen wir insbesondere darauf, dass mehr Drittstaats-
angehorige fiir eine Ausbildung oder ein Studium nach Deutschland kommen und hier im Anschluss als Fach-
kréfte in Deutschland erwerbstétig werden:

Wir werden die Vorrangpriifung fiir Einreise und Aufenthalt zur Aufnahme einer Ausbildung abschaffen.

Wir werden die gesetzlichen Regelungen fiir Studierende im Hinblick auf weitere Hiirden bei der Einwan-
derung iiberpriifen. Insbesondere werden wir die Regelungen zur Beschéftigung neben der Studienvorberei-
tung und neben dem Studium auf deren notwendige Flexibilitdt hin {iberpriifen und die zeitlichen Vorgaben
an die Lebenswirklichkeit anpassen.

Wir priifen einen Abbau der Hiirden fiir die langfristige Gewinnung akademischer Spitzenkréfte. Hierfiir
werden wir die relevanten gesetzlichen Regelungen fiir ausldndische Forschende und Promovierende iiber-
priifen.

Wir priifen, die Mdoglichkeiten zur Nebenbeschiftigung bei Bildungsaufenthalten auszubauen, um einen
niedrigschwelligen Aufenthalt zu ermdglichen. So sollen z. B. auch Personen, die zu einem Sprachkurs ein-
gereist sind, nebenher im Umfang von bis zu 20 Stunden pro Woche arbeiten konnen.

Wir weiten die Moglichkeit fiir Schiilerinnen und Schiiler deutscher Auslandsschulen, Kurzpraktika von bis
zu sechs Wochen ohne Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zu absolvieren, auf Schiilerinnen
und Schiiler sowie Schulabsolventinnen und Schulabsolventen anderer Schularten aus. Voraussetzung dafiir
sind ausreichende Deutschsprachkenntnisse.
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2. Séiule — Erfahrungs-Siule

Neben den Fachkréften werden wir unter bestimmten Voraussetzungen qualifizierten Drittstaatsangehorigen auch
ohne vorherige formale Anerkennung ihres Abschlusses die Erwerbszuwanderung nach Deutschland ermogli-
chen.

e  Wir werden die Einwanderung in nicht-reglementierte Berufe erleichtern. Hierzu werden wir in einer neuen,
zusétzlichen Regelung die Moglichkeiten eines Aufenthalts zur Ausiibung einer Beschéftigung in nicht reg-
lementierten Berufen ausweiten. Voraussetzung ist eine mindestens zweijdhrige nachgewiesene Berufser-
fahrung in dem Beruf, der ausgelibt werden soll. Zudem ist ein Berufs- oder Hochschulabschluss erforder-
lich, der in dem Land, in dem er erworben wurde, staatlich anerkannt ist. Die Ausbildung muss mindestens
zweijahrig sein. Eine Feststellung der Gleichwertigkeit des Abschlusses mit einem Referenzberuf in
Deutschland wird jedoch nicht erforderlich sein. Die Gehaltsschwelle setzen wir auf 45 Prozent der Beitrags-
bemessungsgrenze der allgemeinen Rentenversicherung fest. Eine Abweichung von der Gehaltsschwelle
nach unten ist bei Tarifbindung des Arbeitgebers moglich. Die Priifung der Sprachkenntnisse obliegt dem
Arbeitgeber.

e  Wir werden die bestehende Regelung fiir Beschiftigte der Informations- und Kommunikationstechnologie
attraktiver gestalten. Dazu werden wir fiir IT-Spezialisten die Mindestgehaltsgrenze an das Niveau der ab-
gesenkten Grenze der Blauen Karte EU in den Berufsfeldern Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften,
Ingenieurwesen und der Humanmedizin anpassen, sowie auf den Nachweis von ausreichenden Deutsch-
kenntnissen verzichten, sodass die Sprachanforderung im Ermessen des Arbeitgebers, der das konkrete
Jobangebot macht, liegt.

e  Wir werden qualifizierten Drittstaatsangehorigen auf der Grundlage einer Anerkennungspartnerschaft die
Moglichkeit geben, bereits vor Einleitung eines Anerkennungsverfahrens in Deutschland im berufsfachli-
chen Zusammenhang des voraussichtlichen Zielberufs in Deutschland beschéftigt zu werden. Beschéftigte
und Arbeitgeber verpflichten sich zur ziigigen Durchfiihrung des Anerkennungsverfahrens und ggf. notwen-
diger Qualifizierungen. Der Arbeitgeber unterstiitzt die Fachkraft dabei. Zur konkreten Ausgestaltung des
Instruments werden wir ziigig einen Austausch mit den relevanten Akteuren ansto3en. Wir werden uns hierzu
mit den zustdndigen Behorden auf effiziente Verfahren verstindigen.

3. Sidule — Potenzial-Saule

Wir werden Drittstaatsangehdrigen mit gutem Potenzial einen Aufenthalt zur Suche eines Arbeitsplatzes ermog-
lichen.

e  Wir werden auf Grundlage eines transparenten unbiirokratischen Punktesystems eine Chancenkarte zur Ar-
beitsplatzsuche einfiihren. Zu den Auswahlkriterien konnen Qualifikation, Sprachkenntnisse, Berufserfah-
rung, Deutschlandbezug und Alter gehdren. Wer iiber eine als gleichwertig anerkannte Qualifikation verfiigt,
erhilt sie ohne weitere Voraussetzungen; bei Teilanerkennung streben wir einen erleichterten Zugang zur
Chancenkarte an. Die Anschlussfahigkeit zu Aufenthaltstiteln zur Erwerbstitigkeit, die mit einer Bleibeper-
spektive ausgestattet sind, muss gewdhrleistet sein.

e  Wir werden die Mdglichkeit einer zweiwdchigen Probebeschéftigung in Vollzeit wihrend der Arbeitsplatz-
suche und der Chancenkarte schaffen und dariiber hinaus eine Nebenbeschiftigung von 20 Stunden die Wo-
che zulassen.

e  Wir werden bei der Einwanderung zur Ausbildungsplatzsuche Erleichterungen priifen (z. B. bei der Alters-
grenze, dem geforderten Sprachniveau oder beim erforderlichen Schulabschluss).

Weitere Regelungsbereiche

Mit dem Regelungspaket stirken wir den deutschen Arbeitsmarkt als Ganzes. Dies umfasst auch die voriiberge-
hende oder dauerhafte Zuwanderung fiir Tatigkeiten, die keine akademische oder berufliche Qualifikation erfor-
dern. AuBlerdem wollen wir faire Arbeitsbedingungen durchsetzen und missbrauchliche Zuwanderung verhindern.

e  Wir werden die kontingentierte und befristete Einreise fiir alle Drittstaatsangehdrigen fiir Beschiftigungen
unabhéngig von einer Qualifikation, unter Beriicksichtigung der dafiir vorhandenen Kapazititen, ermogli-
chen und hierfiir effiziente Verfahren gestalten. Die BA kann in Abstimmung mit den Ressorts Kontingente
fiir bestimmte Branchen untergesetzlich festlegen, wenn ein arbeitsmarktlicher Bedarf festgestellt wird. Da-
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bei sollen tarifliche Arbeitsbedingungen nicht unterschritten werden. Die Beschiftigung muss bei tarifge-
bundenen Arbeitgebern' oder in Branchen mit einem allgemeinverbindlichen Tarifvertrag erfolgen. Die Be-
schiftigung soll bis zu sechs Monate innerhalb von zwolf Monaten mdglich sein. Die Moglichkeit zur kurz-
fristigen sozialversicherungsfreien Beschiftigung schlieen wir aus. Fiir Einreisen von 90 Tagen innerhalb
von 180 Tagen wird fiir Staatsangehdrige aus sog. Positivstaaten im Sinne des Schengener Durchfiihrungs-
iibereinkommen lediglich eine Arbeitserlaubnis der BA notwendig sein. Die Vermittlungsabsprachen fiir
Saisonarbeitskréfte in der Landwirtschaft bleiben von der neuen Zuwanderungsmdglichkeit fiir ungelernte
Arbeitskrifte unberiihrt.

Wir werden die Westbalkanregelung entfristen und die Kontingentierung mindestens deutlich anheben sowie
eine Ausweitung auf weitere Staaten anstreben. Dabei gestalten wir die Verfahren und die Kapazititen im
Dialog mit der BA, den Landern und den Kommunen so aus, dass eine ziigige Bearbeitung der Antriage
gewihrleistet ist und die ggf. vorgesehenen Kontingente effizient ausgeschopft werden. Hierfiir nutzen wir
insbesondere verstarkt digitale Instrumente.

Weiterhin starken wir Aufenthalte zur schulischen Ausbildung und priifen Verbesserungen zur Arbeitsplatz-
suche und Arbeitsaufnahme nach Ausbildungsabschliissen in den schulischen Berufsausbildungen nach Lan-
des- und Bundesrecht - auch fiir qualifizierte Hilfs- und Assistenzberufe insbesondere im Pflegebereich.

Wir werden bestimmte Zweckwechselverbote abschaffen, um den Wechsel zwischen Ausbildungs- und Er-
werbsaufenthaltstiteln im Inland zu erleichtern.

Wenn wir die Moglichkeiten der Erwerbsmigration 6ffnen, werden wir gleichzeitig den Schutz vor ausbeu-
terischen Arbeitsbedingungen verbessern. Dafiir wollen wir das seit 2017 bewédhrte Angebot ,,Faire Integra-
tion zur Beratung von Drittstaatsangehorigen in arbeits- und sozialrechtlichen Fragestellungen in Trager-
vielfalt als niederschwelliges subsididres Angebot verstetigen. Wir priifen, wie der Missbrauch der Regelun-
gen iiber die Einwanderung von Arbeitskriften — insbesondere bei Scheinarbeitsverhéltnissen — besser ver-
hindert und bekdmpft werden kann.

Fiir die Ausiibung qualifizierter Beschéftigung wird das nationale Visum (§ 6 Absatz 3 AufenthG) zukiinftig
fiir die Dauer von einem Jahr erhalten (statt aktuell bis zu drei bzw. sechs Monaten).

Wir werden die Regelungen zur Erwerbsmigration umfassend innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten
evaluieren.

WerbemaBRnahmen, Vermittlung und Matching, Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Wir wollen weltweit die Werbung fiir Deutschland als attraktives, innovatives und vielfaltiges Einwanderungs-
land verstarken. Ein Schwerpunkt wird darauf liegen, offene Stellen international bekannt zu machen und quali-
fizierte Einwanderinnen und Einwanderer an Arbeitgeber und Bildungsinstitutionen in Deutschland zu vermitteln.
Dariiber hinaus wollen wir die Zusammenarbeit mit den fiir Arbeitsmigration zustdndigen Institutionen in Part-
nerldndern ausbauen. Insbesondere in Entwicklungsldndern werden internationale Prinzipien fiir die ethisch ver-
tretbare Gewinnung von Fachkriften beachtet und eine entwicklungshemmende Abwerbung vermieden.

Standort-Marketing intensivieren: Wir wollen das Standort-Marketing im Rahmen der Informations- und
Werbeplattform der Bundesregierung ,,Make it in Germany“ fortfiihren und intensivieren. Insbesondere wol-
len wir in ausgewdhlten Landern fiir Deutschland als Einwanderungsland verstirkt werben. Daneben wollen
wir die Informations- und Beratungsangebote flir Fachkrifte und Arbeitgeber in Deutschland weiterentwi-
ckeln (insb. kommunikative Begleitung von Gesetzesidnderungen, Ausbau der ,,Arbeitgeberseite” mit mali-
geschneiderten Angeboten, Ausbau der Informationen zum Arbeiten und Leben in Deutschland, z. B. auch
zu landlichen Regionen, Intensivierung der Schulungen und Webinare in Kooperation mit Behdrden, Wirt-
schaftsverbanden und Auslandshandelskammern (AHK), Erweiterung der Sprachversionen). Auch wollen
wir branchenspezifische Maflnahmen entwickeln, bzw. unterstiitzen. Dariiber hinaus werden wir {iber die
vom BMZ finanzierten ,,Zentren flir Migration und Entwicklung* verstirkt Menschen mit Migrationswunsch
beraten und mit QualifizierungsmafBnahmen unterstiitzen sowie die Kapazititen von Arbeitsverwaltungen in
Drittstaaten starken.

Pilotprojekte zur Gewinnung ausléindischer Fachkrifte weiterentwickeln: In Pilotprojekten des BMWK
in Kooperation mit DIHK, ZDH und der BA werden alle Stufen des Einwanderungsprozesses von der Rek-
rutierung bis hin zur Integration der Fachkréfte in Deutschland erprobt und neue Kooperationsstrukturen
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geschaffen. Wir wollen die Pilotprojekte fortfiihren und unter Beriicksichtigung der bisherigen Erfahrungen
so weiterentwickeln, dass hierdurch skalierbare Abldufe und Strukturen fiir eine Fachkriftezuwanderung in
groBem Umfang geschaffen werden.

e  Jobboérse auf ,Make it in Germany“ ausbauen: Seit 2012 verfiigt das Portal ,,Make it in Germany* {iber
eine eigene Jobborse, die Besucherinnen und Besucher aus dem Ausland nutzen. Die Jobangebote in der
Jobborse der BA werden iibernommen. Wir wollen die Jobborse ausbauen und weiterentwickeln. Die Anzahl
der veroffentlichten Stellenangebote soll erhoht werden (Unternehmensansprache und Bekanntmachen der
Borse iiber die Verbiande und die Kommunikationskanéle von ,,Make it in Germany*, technische Umstellun-
gen). Zudem soll sie noch besser auf die Bediirfnisse auslédndischer Fachkrifte ausgerichtet sein (Erweite-
rungen der Jobangebote und verfiigbaren Funktionen in mehreren Sprachen, Verkniipfung mit Beratungsan-
geboten der BA , Optimierung und Personalisierung des Job-Newsletters). Schlielich wollen wir eine Ein-
bindung weiterer Jobborsen, bspw. branchenspezifischer Bérsen und Plattformen der Verbinde, priifen.

e  Wir werden priifen, ob wir fiir Fachkrifte Vorintegrationsangebote (,,Pre-Departure Measures* oder ,,Before
Arrival Measures®), darunter Beratungsangebote, Sprach- und Orientierungskurse sowie eine passgenaue
Begleitung, standardméBig bereits in den Herkunftslandern erproben konnen. Dafiir sollen bereits bestehende
Strukturen in den Herkunftsldndern genutzt werden. Die Beratung erfolgt an den Zentren fiir Migration und
Entwicklung des BMZ in den Partnerléndern. Die Begleitung soll in Modellprojekten erprobt werden, ge-
fordert durch die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration. Damit wollen
wir bereits in den Herkunftsldndern ein Signal des Willkommens und der Dienstleistung an Fachkréfte sen-
den und sie bereits vor der Einreise nach Deutschland bestmoglich auf das Leben in Deutschland vorbereiten.

e  Studierende und Forschende als Fachkriifte von morgen gewinnen

o  Wir beabsichtigen ,,Study in Germany*, ,,Research in Germany* und ,,My GUIDE® weiterzuentwi-
ckeln. Mit den BMBF-finanzierten Vorhaben ,,Study in Germany*, ,,Research in Germany* und ,,My
GUIDE* kénnen sich internationale Studierende und Forschende iiber Deutschland informieren. Bei
»Study in Germany* liegt der Fokus auf der weltweiten Kampagne zur Bewerbung des Studienstandorts
Deutschland. ,,Research in Germany* zielt darauf ab, internationale Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler fiir den Forschungs- und Innovationsstandort Deutschland zu gewinnen. Die DAAD-Plattform
zur Studienorientierung ,,My GUIDE® biindelt zentrale Informationsservices und Datenquellen und
fiihrt internationale Studieninteressierte bzw. Studierende und deutsche Hochschulen an einem digitalen
Ort zusammen.

o  Wir beabsichtigen, einen ,,Digitalen Campus* aufzubauen. Das vom BMBF finanzierte Vorhaben
»Digitaler Campus — ein Portal vernetzter Plattformservices — soll digitale Angebote und Informatio-
nen zur Studienvorbereitung und -begleitung fiir internationale Studierende in einem Webportal
biindeln. Der Digitale Campus leistet einen wichtigen Beitrag zur digitalen Serviceinfrastruktur, da
Userinnen und User Zugang zu hochwertigen Lehrangeboten deutscher Hochschulen erhalten und die
angeschlossene Data Wallet nutzen konnen, um ihre digitalen Zertifikate sicher zu verwalten. Schlief3-
lich werden tiber den Digitalen Campus auch internationale Themen adressiert und eine Briicke zu dhn-
lichen Marketing- und Vernetzungsinitiativen in Europa und weltweit geschlagen.

o  Wir werden Vernetzungsangebote tiber Alumni-Plattformen (bspw. Alumniportal Deutschland) weiter
ausbauen.

o  Wir priifen die Moglichkeiten der Schaffung eines Pilotprojekts ,,Creative Germany* mit dem wir in
Zusammenarbeit zwischen BKM, BMWK und BA insbesondere in den Bereichen Creative Industries,
wie Design, Games, Architektur und Film ein Incoming-Programm zur Gewinnung ausléndischer Fach-
kréfte in der Kultur- und Kreativwirtschaft entwickeln.

e  Ansiitze der entwicklungsorientierten Gewinnung von Fachkriiften ausbauen: Das BMZ unterstiitzt ge-
meinsam mit Entwicklungsldndern, der BA, deutschen Unternehmen und Verbianden Ansétze der fairen Ar-
beits- und Ausbildungsmigration, bei denen neben Deutschland und Migrationsinteressierten die Herkunfts-
lander profitieren kdnnen (Triple Win). In Abstimmung mit den Partnerléindern werden Arbeitsagenturen in
der Gestaltung und Steuerung von Arbeitsmigration geschult und die Ausbildung von Fachkriften im Her-
kunftsland flir den deutschen, den lokalen und den regionalen Arbeitsmarkt erprobt, um ,,brain drain“ zu
vermeiden. Diese Ansitze sollen anhand von bisherigen Erkenntnissen weiterentwickelt und mit weiteren
interessierten Partnerlindern umgesetzt werden.
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Internationale Aktivititen der BA ausbauen: Die BA ist einer der zentralen Akteure bei der Gewinnung
von Fachkréften aus Drittstaaten. Hier iibernimmt sie wichtige Aufgaben, insbesondere die Professionalisie-
rung der Rekrutierung aus dem Ausland unter Beriicksichtigung von Richtlinien zur fairen Migration und in
partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit Drittstaaten. Die konkrete Ausgestaltung und Umsetzung gestaltet
die BA als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts mit Selbstverwaltung eigensténdig. Hierbei wollen wir ins-
besondere

o  den Abschluss von Vermittlungsabsprachen weiterfiithren, sowohl zur Erweiterung bestehender Abspra-
chen als auch hinsichtlich Neuabschliissen mit geeigneten Partnerldndern;

o priifen, wie die Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der BA auch fiir Familienangehorige
einreisender Fachkrifte aktiv werden kann;

o die Mehrsprachigkeit der Online-Angebote der BA vorantreiben: Um auslidndische Fachkréfte sowohl
im Herkunftsland als auch im Inland bei Arbeitsmarktorientierung und -information besser zu begleiten,
priift die BA den weiteren mehrsprachigen Ausbau ihrer Online-Angebote;

o die Kompetenzen und Voraussetzungen fiir eine hochwertige Information, Beratung und Vermittlung
von Menschen aus dem Ausland ausbauen.

Zusammenarbeit mit Drittstaaten ausbauen: Im Einklang mit dem Koalitionsvertrag soll die Migrations-
zusammenarbeit mit Drittstaaten ausgebaut werden, vor allem durch praxistaugliche und partnerschaftliche
Migrationsabkommen, die die Interessen und Bedarfe beider Seiten beriicksichtigen.

Interessieren, Ankommen, Bleiben: Erwerb deutscher Sprachkenntnisse als Schliissel-
kompetenz im Aus- und Inland voranbringen.

Nur mit einer bedarfsgerechten sprachlichen Vorbereitung und Begleitung wird die gewiinschte Fachkréfteein-
wanderung im groBBeren Malstab gelingen. Deutschsprachkenntnisse tragen zudem wesentlich zu einer erfolgrei-
chen gesellschaftlichen Integration und zur besseren Nutzung des Arbeitskréftepotenzials im Inland bei. Wir wol-
len daher weiter in den Ausbau der Sprachférderung im In- und Ausland investieren.

Hierzu wollen wir

im Ausland

den quantitativen und qualitativen Ausbau eines - vermehrt digitalen und somit besser verfiigbaren - Sprach-
kurs- und Priifungsangebots v. a. in den Hauptherkunftslandern der Fachkréiftemigration, insbesondere {iber
das Goethe-Institut, weiter fordern, inklusive berufssprachlicher Angebote, und u. a. priifen, wie die Kosten
der Kursteilnehmenden z. B. fiir Priifungen/Zertifikate erschwinglicher gemacht werden kdnnen,

die Anwerbung sowie die sprachliche und methodisch-didaktische Aus- und Fortbildung von Lehrkréiften
fiir Deutsch als Fremdsprache im Ausland weiter fordern, dies vor allem iiber bewéhrte Partner wie das
Goethe-Institut, die Zentralstelle fiir das Auslandsschulwesen, den DAAD, die Deutsche Auslandsgesell-
schaft und den Pddagogischen Austauschdienst der Kultusministerkonferenz der Lander

die Kooperation mit der Wirtschaft, insbesondere mit DIHK/Auslandshandels-kammern, Unternehmer- bzw.
Branchen- und Regionalverbénden, mit Mittlerorganisationen und Auslandsvertretungen weiter ausbauen,
um Deutschlernende {iber Ausbildungs- und Arbeitsmdglichkeiten in Deutschland zu informieren und zu
motivieren (insbesondere in Kooperation mit den fast 2000 Schulen der Initiative ,,Schulen: Partner der Zu-
kunft — PASCH"),

Angebote von Berufsbildungsprogrammen mit integrierter Sprachausbildung, insbesondere im Pflegebe-
reich, weiter ausbauen, die schwerpunktméBig im Ausland angeboten und durch die Branche selbst finanziert
werden,

die Angebote der berufsbildenden Abteilungen an Deutschen Auslandsschulen im Ausland weiter stirken
und ausbauen;

im Inland

wollen wir das Angebot des Gesamtprogramm Sprache auch im Umfang ausbauen und fiir Fachkrifte at-
traktiver gestalten, beispielweise durch
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o die Erprobung und Verstetigung spezieller Kursarten wie dem Azubi-, dem C2- oder den Intensivkursen
mit einem geringeren Gesamt-Stundenumfang,

o den Ausbau berufsbegleitender Kursformate durch stirkere Flexibilisierung von Kursort und -zeit als
auch durch Kombinationsldsungen von Prasenzunterricht und komplementér verkniipften virtuellen Pha-
sen oder volldigitale Angebote,

o den Ausbau von Informationen und die stirkere Bewerbung des Gesamtprogramms Sprache und flankie-
render Selbstlernangebote; dabei wollen wir auch Unternehmen zu ihrer Mitverantwortung sensibilisie-
ren, ihren Beschiftigten den parallelen Spracherwerb zeitlich, organisatorisch und finanziell zu ermogli-
chen,

insbesondere verwaltungstechnische und finanzielle Hiirden zum Besuch eines Integrations- oder Berufs-
sprachkurses absenken, indem wir priifen, inwieweit wir

o  von Kostenbeitrdgen von Teilnehmenden absehen und die Regelungen hierzu vereinfachen konnen,
o  Verfahren vereinfachen und durch den Ausbau der Digitalisierung beschleunigen konnen,

o  weitere Unterstiitzung von Briickenangeboten in Form von integrationskursbegleitender Kinderbeauf-
sichtigung priifen, um Fachkriften mit Kindern den Besuch zu ermdglichen, wenn sie noch keinen re-
guldren Kinderbetreuungsplatz haben,

auf Dauer Lehrbedingungen und eine Vergiitung absichern, die den hohen Leistungen der Kurstriger und
Lehrkréfte im Gesamtprogramm Sprache gerecht werden,

die Moglichkeit der Erteilung einer Teilnahmeberechtigung zum Berufssprachkurs bereits vor Einreise auf
weitere Personengruppen ausweiten und priifen, ob Kursteile im Gesamtprogramm Sprache bereits vor der
Einreise nach Deutschland im virtuellen Format begonnen werden kdnnen,

Angebote der Sprachfoérderung fiir internationale Studierende und Studieninteressierte, als Fachkrifte von
morgen, ermdglichen.

Qualifizierung und Anerkennung

Im Interesse der Fachkrifte und der Arbeitgeber mochten wir gemeinsam mit den Landern und Kammern die
Anerkennungsverfahren flir ausléndische Berufsabschliisse optimieren, vereinfachen und beschleunigen. Dazu
gehort auch der Ausbau der Unterstiitzungs- und Qualifizierungsangebote. Dies erleichtert — soweit die Anerken-
nung Voraussetzung fiir die Fachkréfteeinwanderung aus Drittstaaten ist — die Fachkréifteeinwanderung und trégt
dazu bei, dass inldndische Potenziale mit auslidndischer Staatsangehorigkeit qualifikationsaddquat beschiftigt
werden.

Optimierung und Vereinfachung der Anerkennungsverfahren

Gemeinsam mit den Landern und Kammern werden wir daran arbeiten, dass die Gleichwertigkeitspriifungen
der beruflichen und akademischen Qualifikationen moglichst schnell und unkompliziert durchgefiihrt wer-
den. Ziel ist, dass die gesetzlichen Fristen im Regelverfahren wie im beschleunigten Fachkrifteverfahren in
allen Fillen eingehalten werden. Wir appellieren daher an Lander und Kammern, ausreichend Personal fiir
die Anerkennungsstellen zur Verfiigung zu stellen.

Wir unterstiitzen die Lander in ihren Bestrebungen, landerspezifische Kompetenzen weiter zu biindeln und
regen an, fiir bundesrechtlich geregelte Berufe pro Beruf eine ldnderiibergreifende Stelle zu schaffen oder zu
beauftragen, die bundesweit fiir Anerkennungsverfahren zusténdig ist. Eine Vereinfachung und Vereinheit-
lichung der Anerkennungsregelungen und des Vollzugs begriifit der Bund auch bei landesrechtlich geregel-
ten Berufen, u. a. den Erziehungsberufen.

Wir werden gemeinsam mit den Landern die Mdglichkeiten erweitern, dass Unterlagen fiir die Anerken-
nungsverfahren von zustdndigen Stellen auch auf Englisch oder in der Originalsprache akzeptiert werden
konnen.

Gemeinsam mit den Léndern und Kammern sorgen wir fiir mehr Transparenz durch Zentralisierung des
Wissensmanagements und Zugang hierzu.

Wir werden gemeinsam mit den Landern darauf hinwirken, die Bereitstellung und Nutzung von Mustergut-
achten der GfG im Anerkennungsverfahren zu stirken. Dies dient sowohl der Entlastung der Antragstellen-
den als auch der Entlastung der Behorden.
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e  Um Anerkennungssuchende auf ihrem Weg zu unterstiitzen und zu begleiten, priifen wir, ob die Erprobung
der Beratung von Personen aus Drittstaaten durch die Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA)
weitergefiihrt und perspektivisch durch die BA verstetigt werden kann. Damit wollen wir Lénder und Kam-
mern unterstiitzen.

e Wir priifen gemeinsam mit den Léndern, ob fiir reglementierte Heilberufe - insbesondere fiir Arztinnen und
Arzte neben der dokumentenbasierten Feststellung der Gleichwertigkeit des Abschlusses eine zusitzliche
Moglichkeit zur Anerkennung durch Teilnahme an einer Kenntnispriifung geschaffen werden kann. Die kon-
krete Ausgestaltung, insbesondere im Hinblick auf das dokumentenbasierte Verfahren, wird noch gepriift.

e  Wir priifen innerhalb dieser Legislaturperiode unter Einbeziehung der Lénder Ansétze, wie weitere rechtli-
che Regelungen insbesondere mit Relevanz fiir die Pflege so angepasst werden kdnnen, dass sie unter Wah-
rung der Schutzstandards zur erleichterten und beschleunigten Einwanderung dringend benétigter Fachkrifte
beitragen.

. Um die Grundvoraussetzungen fiir die Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen und Bildungs-
abschliisse zu verbessern, informieren wir interessierte Drittstaaten iiber den Anerkennungsprozess in Deutsch-
land und beraten diese auch zur Weiterentwicklung ihrer Bildungs- bzw. Berufsbildungsstrukturen.

Standardisierung der Anforderungen, Unterlagen und Bescheide

e  Wir werden gemeinsam mit den Léndern einheitliche bundesrechtliche Vorgaben fiir einzureichende Unter-
lagen, auch digitaler Art, in den Verfahren, insbesondere zur Anerkennung von Drittstaatenabschliissen in
den reglementierten Gesundheitsberufen, normieren. Dabei orientieren wir uns am Umfang und der Form
des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes (BQFG). Auch in den anderen bundesgesetzlichen Berufen
werden die Anforderungen und vorzulegenden Unterlagen einheitlich landeriibergreifend festgelegt und an-
schlieBend in geeigneter Weise transparent gemacht. Ziel dabei ist es, dass die Verfahren schnell und un-
kompliziert durchgefiihrt werden koénnen.

e  Gemeinsam mit den Lindern und Kammern arbeiten wir daran, dass die Feststellungsbescheide (sogenannte
,,Defizitbescheide) einheitlicher und damit u. a fiir Visastellen leichter handhabbar werden.

e  Gemeinsam mit den Landern und Kammern arbeiten wir daran, dass die Feststellungsbescheide (sogenannte
,,Defizitbescheide®) als ,,Bescheid iiber die teilweise Gleichwertigkeit* kommuniziert und positiver wahrge-
nommen werden, um deutlich zu machen, dass die ausldndischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auch
mit teilweiser Gleichwertigkeit wesentliche Kompetenzen und Qualifikationen bereits mitbringen. Hiermit
soll ein Mentalitditswandel unterstiitzt werden.

Digitalisierung der Anerkennungsverfahren

e  Alle Anerkennungsstellen sehen die digitale Antragstellung bis Ende 2022 entsprechend der Vorgaben des
Onlinezugangsgesetzes vor.

e  Wir werden iiber das Portal Anerkennung in Deutschland den zentralen Einstieg in die ,,Einer fiir alle (EfA)
Losung* fiir die digitale Antragstellung auf Anerkennung ermoglichen.

Finanzierung der Anerkennungsverfahren

e Die Finanzierung der Anerkennungsverfahren werden wir ausweiten durch

o Uberpriifung und bei festgestellter Notwendigkeit Uberarbeitung/Ergéinzung der vorhandenen Weisun-
gen der BA (nach dem Vorbild der Weisung fiir aus der Ukraine Gefliichtete) mit dem Ziel, dass die
Integrations- und Vermittlungsfachkréfte die gesetzlichen Forderinstrumente konsequent zur Férderung
der Anerkennungsverfahren nutzen kdnnen (insbesondere Vermittlungsbudget zur Ubernahme der Ver-
fahrenskosten inkl. Ubersetzungen sowie Forderung der beruflichen Weiterbildung fiir Qualifizierungs-
mafBnahmen),

o Sensibilisierung der BA zur Sicherstellung und konsequenten Umsetzung der aktuellen Weisungslage
durch die Integrations- und Vermittlungsfachkréfte zur Ubernahme der Verfahrenskosten inkl. Uber-
setzungen aus dem Vermittlungsbudget,

o  Fortfilhrung und zielgerichtete Ausweitung des Anerkennungszuschusses.
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Ausbau von Qualifizierungsmafinahmen

e  Mitdem Forderprogramm ,,IQ — Integration durch Qualifizierung werden wir in der ESF Plus Forderperiode
ab 2023 die QualifizierungsmafBnahmen in Deutschland fortsetzen und, wo erforderlich, weiterentwickeln.

e  Mit der Nationalen Weiterbildungsstrategie werden die Beratungsaktivititen zu Weiterbildungen gestarkt
und eine Kultur der Weiterbildung gefordert. Unter anderem sollen die Fordermoglichkeiten der BA im Be-
reich Weiterbildung und Qualifizierung noch stirker bekannt gemacht werden. Beschiftigte mit auslandi-
schem Berufsabschluss, die fiir die Anerkennung eine berufliche Weiterbildungsmafinahme benétigen, ha-
ben bereits heute grundsétzlich einen Rechtsanspruch auf Weiterbildungsférderung, soweit ihr Arbeitgeber
zustimmt. Hierbei konnen bis zu 100 Prozent des ausfallenden Entgelts und der Weiterbildungskosten iiber-
nommen werden, wenn u. a. die WeiterbildungsmafBnahme zugelassen ist.

e  Gemeinsam mit den Landern arbeiten wir darauf hin, dass Qualifizierungsmafinahmen auch in anderen Bun-
desldndern absolviert werden konnen als dem, in dem das Anerkennungsverfahren aufgenommen wurde.

Validierung

e  Wir verfolgen das Ziel, die rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen zu schaffen, damit das berufs-
abschlussbezogene Validierungsverfahren iiber die ValiKom-Transfer-Projektphase hinaus fortgesetzt und
bundesweit verankert werden kann.

5 Verbesserungen von Verfahren und Prozessen

Um die Fachkréfteeinwanderung zu steigern, werden wir Verwaltungsverfahren beschleunigen, digitalisieren und
transparenter machen. Dazu werden wir folgende Mallnahmen ergreifen:

e  Wir werden Vertreterinnen und Vertreter aller am Visumverfahren beteiligten Behorden (Auslandsvertre-
tungen, Bundesamt fiir Auswértige Angelegenheiten, Auslanderbehérden, Bundesagentur fiir Arbeit, zustin-
dige Stellen fiir die Anerkennung beruflicher Qualifikationen) wieder zusammenbringen, um noch beste-
hende Schwierigkeiten bei den Verfahrensabldufen zu identifizieren und gemeinsam gute und nachhaltige
Losungen zu entwickeln. Weitere Stakeholder konnen zu spezifischen Themen, wie z. B. zur Bildungsmig-
ration, eingeladen werden.

e  Ein besonderes Augenmerk werden wir auf die Stirkung des beschleunigten Fachkrifteverfahrens nach
§ 81a des Aufenthaltsgesetzes legen. Dafiir werden wir uns mit den Lidndern eng abstimmen und Optimie-
rungsmoglichkeiten priifen. Ziel ist es insbesondere, dass die gesetzlichen Fristen im beschleunigten Fach-
krafteverfahren in der Verwaltungspraxis von allen beteiligten Behorden eingehalten werden und die dafiir
notwendigen Voraussetzungen geschaffen werden. Hierbei priifen wir auch, ob GebiihrenermiafBigungen bei
Nichteinhaltung der vorgesehenen behordlichen Fristen eine geeignete Mallnahme sein kénnen. Und wir
wirken darauf hin, dass die Ausldnderbehdrden das beschleunigte Fachkréfteverfahren nach Eingang der
Antrége sofort starten. Die Ergebnisse werden in gesetzliche und untergesetzliche Empfehlungen einflieBen.

e Diejenigen Linder, die sich bislang noch nicht fiir den Aufbau einer zentralen Ausldnderbehérde fiir die
Fachkrifteeinwanderung entschieden haben, werden wir dazu ermutigen, diesen Schritt zu gehen. Damit
kann sehr viel Expertise aufgebaut werden, die fiir eine erfolgreiche und ziigige Fachkrifteeinwanderung
gebraucht wird.

e  Wir werden die digitale Transformation des Visumverfahrens weiter vorantreiben und damit das Visumver-
fahren beschleunigen:

o  Dafiir werden wir das Auslandsportal als zentrale und digitale Anlaufstelle fiir Verwaltungsleistungen
der deutschen Auslandsvertretungen im Rechts- und Konsularbereich weiter ausbauen und streben an,
Fachkriften die digitale Visumantragstellung in dieser Legislaturperiode zu ermdglichen. Seit Juni 2022
konnen Fachkrifte an einzelnen Auslandsvertretungen online den Antrag fiir die Blaue Karte EU stel-
len. Diese Moglichkeit fiir Fachkrifte zur Online-Visumantragstellung werden wir weiter ausbauen.

o  Wir werden zudem dafiir sorgen, dass die digitalen Schnittstellen zwischen den Visastellen im Ausland
und den beteiligten Inlandsbehorden (Auslédnderbehdrden und BA) im Bundesverwaltungsamt so aus-
gebaut werden, dass alle Behorden jederzeit digital miteinander kommunizieren und auch grofere Da-
tenmengen austauschen konnen. Den heute noch iiblichen Papierversand der Antragsunterlagen von
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den Visastellen im Ausland iiber das Bundesverwaltungsamt an die Auslénderbehérden im Inland wer-
den wir in dieser Legislaturperiode beenden und durch eine digitale Ubermittlung der Unterlagen erset-
zen.

e  Wir werden bestehende Ansprechstellen flir Fachkréifte und Unternehmen stirken/erweitern und eine zent-
rale Erstansprechstelle bei Problemen festlegen, auch um Schwierigkeiten im Einwanderungsprozess syste-
matisch zu erfassen und daraus die notwendigen Schliisse zu ziehen. Durch eine entsprechende Erweiterung
des Aufgabenspektrums kommt dafiir der durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) ge-
tragene Teil der Hotline ,,Arbeiten und Leben in Deutschland® in Betracht.

e  Anden Fachkrifteeinwanderungsverfahren sind in der Regel viele unterschiedliche Behdrden beteiligt: Aus-
landsvertretungen, ggf. Bundesamt fiir Auswirtige Angelegenheiten, Auslénderbehorde, BA und zustindige
Stellen fiir die Anerkennung beruflicher Qualifikationen. Fiir eine bessere Zusammenarbeit ist eine gegen-
seitige Sensibilisierung der jeweiligen Prozesse sinnvoll und notwendig. Deshalb setzen wir uns fiir rotie-
rende Abordnungen zwischen den Inlandsbehdrden und den Auslandsvertretungen ein.

e Die Beteiligungserfordernisse der Ausldnderbehdrden im Schweigefristverfahren vor der Visumerteilung
werden auf ZweckmaéBigkeit gepriift und angepasst.

o Die Auslandshandelskammern (AHKSs) sollen gerade auch bei der Fachkréfteanwerbung und -begleitung
eine stirkere Rolle spielen. Damit sich Antragstellerinnen und Antragsteller besser auf das Visumverfahren
vorbereiten kdnnen, werden wir die personliche Beratung im Ausland stirken durch AHKs in Form von
personlicher Beratung fiir Antragstellerinnen und Antragsteller. Aufbauend auf der Rahmenvereinbarung
zwischen AA und DIHK wollen wir in enger Abstimmung zwischen DIHK und Auslandsvertretungen wei-
tere Standorte bestimmen, an denen die AHKs Antragstellerinnen und Antragsteller vor dem Visumverfah-
ren beraten und bei der Vorbereitung der Visumantriage unterstiitzen. Auch an den Zentren fiir Migration und
Entwicklung des BMZ in Partnerldndern soll die persdnliche Beratung von Menschen mit Interesse an einer
Migration nach Deutschland ausgebaut werden.

e  Hinsichtlich des Vorrangs der Hochschulzulassung bei der Beurteilung der Studierfdhigkeit und der notwen-
digen Sprachkenntnisse im Rahmen der Visaverfahren zur Erlangung eines Studierendenvisums werden wir
die Umsetzungspraxis liberpriifen, um Verbesserungspotenziale zu identifizieren. Wir werden uns in Ab-
stimmung mit den Hochschulen insbesondere dafiir einsetzen, dass eine qualititsgesicherte Auswahl unter
ausldndischen Personen, die sich fir ein Studium in Deutschland interessieren, stattfindet. Wir werden uns
in Abstimmung mit dem DAAD dafiir einsetzen, dass der DAAD an Standorten mit hoher Nachfrage nach
Studierendenvisa weitere Akademische Priifstellen (APS) einrichtet. Die APS priift vor der Hochschulzulas-
sung die Echtheit und Plausibilitdt der von Studieninteressierten vorgelegten Dokumente und ermoglicht
damit ein effizientes Visumverfahren.

e  Die Verwaltungsverfahren im Bund werden im Rahmen der verfligbaren Ressourcen finanziell und personell
gestirkt. Wir werden die Auslandsvertretungen und alle weiteren am Einwanderungsprozess beteiligten Be-
horden des Bundes stérken und entlasten. Dafiir priifen wir eine Intensivierung der bisherigen Maflnahmen
zur Erh6hung der Kapazititen und Verkiirzung der Bearbeitungszeiten (insbes. Inlandsbearbeitung durch das
Bundesamt fiir Auswértige Angelegenheiten, inlédndische Priifverfahren unter Einbindung anderer Behorden,
Beauftragung externer Dienstleistungserbringer) und weitere Optimierungsmoglichkeiten (z. B. bei den In-
formationen vor Antragstellung).

e  Wir werden die Einwanderungsverfahren familienfreundlicher umsetzen. Denn nur, wenn eingewanderte
Fachkréfte und ihre Familien sich in Deutschland willkommen fiihlen und miteinreisende Familienmitglieder
ihr Leben hier gut gestalten konnen, werden sie sich entscheiden, auch zu bleiben. Drittstaatsangehdrige
Fachkrifte, die Deutschland als Zielland wihlen, wollen nicht nur beruflich eine klare Perspektive erhalten,
sondern insbesondere auch fiir ihre mit bzw. nachziehenden Familienangehorigen (Ehegatten, Lebenspart-
nern und minderjahrige Kinder) frithzeitig Chancen und Hiirden erkennen kdnnen. Dies beginnt mit einer
modernen und transparenten Migrationsberatung vor der Einreise und daran anschlieBend auch ein ziigiges
Visumverfahren. Wir streben an, dass einer Fachkraft bei Antragstellung zeitgleich ein Termin fiir Familien-
angehorige angeboten wird. Die Fachkraft und ihre Familie sollten klar und verbindlich im Vorfeld dariiber
informiert werden, welche Voraussetzungen fiir den Familiennachzug erforderlich sind und welche Unter-
stiitzungsmoglichkeiten fiir eine schnelle gesellschaftliche Integration bestehen (beispielsweise Sprach-
kursangebote).
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Wir werden auch die auf ,,Make it in Germany* vorhandenen Informationen fiir die Fachkraft und ihre Fa-
milie weiter ausbauen und — auch unter der fortgesetzten Einbindung von Testimonials — bekannter machen.

Wir streben an, durch optimierte Zusammenarbeit aller am Verfahren beteiligten Behorden, dass Fachkrifte
und ihre Familien im Regelfall innerhalb von drei Monaten nach dem vollstdndig vorgelegten Visumantrag
iiber das erforderliche Visum verfiigen. Wir wirken zudem darauf hin, dass die beteiligten Behorden das
Verfahren nach Eingang der Antrige sofort starten und dabei insbesondere den Antragstellenden zeitnah
Hinweise auf ggf. nachzureichende Unterlagen geben.

Geselischaftliche Integration — Willkommens- und Anerkennungskultur als Ausdruck ei-
nes selbstbewussten Einwanderungslandes weiter stiarken

Um einen Kulturwandel hin zu einem — international konkurrenzfihigen — Einwanderungsland fiir Fachkréfte
auch aus Drittstaaten zu vollziehen, wollen wir folgende vor, wihrend und nach der Einreise ansetzende Mafinah-
men fiir zuwandernde Fach- und Arbeitskrifte und ihre Angehorigen ergreifen:

Durch die individuelle Beratung von Menschen mit Migrationswunsch an den Zentren fiir Migration und
Entwicklung in Partnerlandern mdchten wir die Informationsbasis fiir Entscheidungen zur Migration nach
Deutschland verbessern. Diese Beratung mochten wir kiinftig noch stiarker durch Beitrdge von Diaspora-
Vertretern ergénzen sowie mit Angeboten zur Vorintegration verzahnen. So kann bereits im Herkunftsland
eine gute Grundlage fiir die spitere Integration geschaffen werden.

Wir werden in Abstimmung mit den AHKSs die Verfligbarmachung von (digitalen) Vorbereitungskursen rund
um das Thema ,,Leben in Deutschland® priifen. Dieses Angebot konnte in Kooperation mit ,,Make it in Ger-
many* entwickelt werden.

Bereits 2020 haben sich die Wirtschaftsverbande (BDA, BDI, DIHK, ZDH) und der DGB in einer gemein-
samen Absichtserkldrung mit der Bundesregierung dazu verpflichtet, Fachkrifte und ihre Familienangeho-
rigen bei ihrer Einreise und ihren ersten Schritten in Deutschland zu unterstiitzen. Wir wollen die Unter-
zeichner der Absichtserklarung bitten, aus den von ihnen ergriffenen Mainahmen ,,Best Practices* und einen
,»Welcome Plan“ zu erarbeiten. Die Plattform ,,Make it in Germany* kénnte bei der Kommunikation der
MaBnahmen unterstiitzen.

Wir werden priifen, ob das bestehende Angebot der vom Bund geférderten Migrationsberatung fiir erwach-
sene Zuwanderer (MBE) und der Jugendmigrationsdienst fiir junge Menschen von 12 bis 27 Jahren (JMD)
fiir zuwandernde ausldndische Fachkrifte sowie ihre Familienangehorigen gedffnet werden kann, soweit
diese Zielgruppe von den bestehenden Regelungen noch nicht umfasst ist.

Wir wollen Angebote fiir Integrationsmafinahmen bei den Arbeitgebern und ihren Verbénden, beim Arbeit-
geberservice der BA bis hin zu den Personalverantwortlichen in den Betrieben stirker bekannt machen.

Die rechtskreisiibergreifende, vernetzte Kooperation in der Integrationsarbeit soll gestdrkt und weiterentwi-
ckelt werden. Unter Wahrung des kompetenzrechtlichen Rahmens des Grundgesetzes priifen wir mit den
Landern — wofiir sich das neu eingerichtete Format der Bund-Lénder-AG zur ,,Ebenen iibergreifenden Ko-
operation im Politikfeld Integration® anbieten wiirde — wie unter Beteiligung der Kommunen und der Sozi-
alpartner ein gemeinsames Verstindnis guter Standards fiir das Ankommen und die berufliche und gesell-
schaftliche Integration von Fachkriften vereinbart und etabliert werden kann. Diese Standards sollten ein
klares MaBnahmenprofil fiir die Phase der Erstintegration (die ersten drei Jahre) in Deutschland definieren:
mit Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten zur Verankerung im Betrieb wie auch in der jeweiligen Kom-
mune.

Um das so wichtige Gefiihl der Zugehdrigkeit auch aulerhalb des beruflichen Umfelds zu stiften, wollen wir
kulturelle Angebote sowie die Angebote zur Freizeitgestaltung (auch im Sport und in Vereinen oder Volks-
hochschulen) und zur Sprachbegegnung starker auf Fachkréfte und ihre Familienangehorigen ausrichten und
adressatengerecht bekannt machen.

Um das grofle Fachkriftepotenzial internationaler Studierender in Deutschland noch besser zu erschlief3en,
ist es notwendig, den Studienerfolg der Zielgruppe durch ein verbessertes ,,Matching® (Information und Be-
ratung), eine gezielte Studienvorbereitung und Unterstiitzung wéhrend des Studiums sicherzustellen sowie
deren Karriereeinstieg in Deutschland durch eine friihzeitige Vorbereitung auf den deutschen Arbeitsmarkt
in Kooperation mit der Wirtschaft zu unterstiitzen. Fiir Absolventinnen und Absolventen ausldandischer
Hochschulen, die eine Arbeitsaufnahme in Deutschland anstreben oder bereits in Deutschland leben und
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nicht bzw. unterhalb ihrer Qualifikation beschiftigt sind, ist hdufig eine akademische Nach- oder Anpas-
sungsqualifizierung angezeigt, um fit fiir den deutschen Arbeitsmarkt zu werden. Im Rahmen verschiedener
DAAD-Programme werden daher Informations- und Beratungsangebote fiir internationale Studierende und

Hochschulabsolventinnen und -absolventen bereitgestellt und ein Zugang zu Unterstiitzungsangeboten an
Hochschulen erméglicht.
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