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Stellungnahme der Bundesregierung

. Einleitung

Die Bundesregierung dankt den Autorinnen und Autoren fiir die Vorlage des Berichts ,,Bildung in Deutschland
2022%, der am 23. Juni 2022 ver6ffentlicht wurde. Der Bildungsbericht wird von Bund und Landern auf Grund-
lage der Gemeinschaftsaufgabe des Artikels 91b Absatz 2 des grundgesetzes (GG) erstellt. Aufgrund des Be-
schlusses des Deutschen Bundestages (Bundestagsdrucksache 16/5415) ist die Bundesregierung aufgefordert,
dem Deutschen Bundestag alle zwei Jahre einen nationalen Bildungsbericht vorzulegen. Die Vorlage erfolgt
gemal weiterer Beschliisse des Deutschen Bundestags'.

Der unabhéngige Expertenbericht bietet eine indikatorengestiitzte Darstellung wesentlicher Entwicklungsli-
nien, Leistungen und Aufgaben des Bildungswesens in Deutschland. Neben einzelnen Kapiteln zu bildungs-
bezogenen Grundinformationen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen sowie einem Kapitel zu einem
wechselnden Schwerpunktthema liefert der Bericht Erkenntnisse zu frithkindlicher Bildung; Betreuung und
Erziehung; allgemeinbildenden Schulen und non-formalen Lernwelten im Schulalter; beruflicher Ausbildung;
Hochschule sowie Weiterbildung und Lernen im Erwachsenenalter. Der Bildungsbericht 2022 beinhaltet erst-
mals ein eigenstindiges Kapitel mit bereichsiibergreifenden Analysen von Bildungswegen und -verldufen. Das
Thema des diesjahrigen Schwerpunktkapitels lautet ,,Bildungspersonal: Struktur, Entwicklung, Qualitit und
Professionalisierung*.

Il.  Oberblick
Ergebnisse des Berichts zu Trends und iibergreifenden Themen

Der Bericht ,,Bildung in Deutschland 2022 bestitigt weitgehend die Befunde fritherer Bildungsberichterstat-
tungen und dokumentiert positive Entwicklungen. Bei der Entwicklung des Bildungsstands der Gesamtbevol-
kerung zeichnet sich ein grundsétzlich positiver Trend ab. In den letzten zehn Jahren ist der Anteil von Men-
schen, die liber einen hoheren Bildungsabschluss verfiigen, um fiinf Prozentpunkte auf 26 Prozent gestiegen.
Der Ausbau der Kindertagesbetreuung wurde fortgesetzt. Zwischen 2006 und 2021 sind rund 9.400 zusétzliche
Kitas entstanden. Seit 2010 wurden die Bildungsausgaben kontinuierlich gesteigert. Offentliche Mittel wurden
verstdrkt fiir die Digitalisierung von Bildungseinrichtungen eingesetzt. Auch die Teilnahme an Weiterbildun-
gen bleibt unverdndert hoch, ohne dass sich Hinweise auf eine Verschirfung der sozialen Selektivitét abzeich-
nen.

Der Bildungsbericht hat in den vergangenen Jahren aber auch wiederholt auf andauernde Herausforderungen
aufmerksam gemacht. Dazu zihlen vor allem die anhaltend hohe soziale Ungleichheit bei den Bildungschan-
cen ebenso wie leicht steigende Geburtenraten, wachsende gesellschaftliche Heterogenitét und die Umsetzung
von Inklusion in allen Bildungsbereichen. Zudem zeichnen sich neue Herausforderungen ab, die sich aus den
Folgen der Corona-Pandemie oder der Unterstiitzung und Integration der aus der Ukraine gefliichteten Men-
schen ergeben. Im Kontext dieser Krisen identifiziert der Bildungsbericht drei zentrale Herausforderungen:
die Zusammenarbeit und Verbindlichkeit aller Akteure im Bildungsbereich, die Digitalisierung sowie die Per-
sonalgewinnung und Qualifizierung. Pandemiebedingt ist deutlich geworden, dass die Digitalisierung der
schulischen und auerschulischen Lernwelten eine gro3e Herausforderung bleibt. Durch unzureichende Aus-
gangslagen fiir digital gestiitzte Lernprozesse hat die familiale Unterstiitzung erheblich an Bedeutung gewon-
nen. Unterschiedliche hédusliche Lernsituationen haben Schiilerinnen und Schiiler aus sozial schwicheren El-
ternhdusern die notwendigen Lernfortschritte erschwert. Fiir bildungsbenachteiligte Schiilerinnen und Schiiler
sind der Ausbau und die Bereitstellung von IT-Infrastruktur, Lernplattformen und Endgeriten daher besonders
wichtig.

Das iibergreifende Kapitel ,,Trends und Problemlagen® steht in diesem Jahr ganz im Lichte der Corona-Pan-
demie, da deren Auswirkung die Entwicklung des Bildungswesens in den letzten zwei Jahren maBgeblich
geprégt hat. Je nach Bildungsbereich hat es unterschiedliche Folgen von pandemiebedingten Einschrinkungen
im Bildungsangebot gegeben. Als besonders einschneidend wird im Bildungsbericht die SchlieBung von Ein-
richtungen im Elementar- und Primarbereich sowie die damit einhergehende Verlagerung padagogischer Be-
treuungs- und Unterstiitzungsaufgaben in den privaten Raum erachtet. Der Wegfall von Bildungseinrichtungen
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als ein bedeutsamer Sozialraum fiir Lernende hat zu teilweise gravierenden psychosozialen Folgen gefiihrt.
Auch bei Studierenden gibt es Hinweise auf ein erhdhtes MaB an psychischer Belastung.

Im Bildungsbericht 2022 konnten noch keine empirisch gestiitzten Aussagen zu den vor dem Hintergrund der
Zuwanderung infolge des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine entstandenen Herausforderungen fiir die
Akteurinnen und Akteure im Bildungssystem getroffen werden. Dennoch nimmt der Bildungsbericht durch-
gingig Bezug auf die Folgen dieses Kriegs. Fiir die Gefliichteten aus der Ukraine sind laut Bildungsbericht
nicht nur Angebote in der Kindertagesbetreuung und in den Schulen, sondern auch im Tertidrbereich notwen-
dig, um durch Bildungsbeteiligung die Integration zu férdern und den Aufbau von Fachkriften zu erhohen.
Die Autorinnen und Autoren mahnen an, die Bildungsbedarfe sowie die Altersstruktur der aus der Ukraine
nach Deutschland Fliichtenden eng im Blick zu behalten, um ziigig Mallnahmen zur Integration ins deutsche
Bildungssystem schaffen zu kénnen.

Stellungnahme und Mafinahmen der Bundesregierung zu Trends und iibergreifenden Themen
Zentrale Herausforderungen

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, allen Menschen unabhéngig von ihrer Herkunft beste Bil-
dungschancen zu bieten und ihnen Teilhabe und Aufstieg zu ermdglichen. Die Bundesregierung steht zu ihrer
Verantwortung fiir ein leistungsfiahiges und gerechtes Bildungssystem. Sie unterstiitzt die Lénder seit Jahren
und im Rahmen der verfiigbaren Mittel massiv beim Ausbau der Kindertagesbetreuung, der Ganztagsbildung
und -betreuung fiir Kinder im Grundschulalter sowie in einer modernen digitalen Infrastruktur an unseren
Schulen. Mit dem Startchancen-Programm will die Bundesregierung dort unterstiitzen, wo die Herausforde-
rungen am groften sind: an allgemein- und berufsbildenden Schulen mit einem hohen Anteil sozial benach-
teiligter Schiilerinnen und Schiilern. Mit der gemeinsamen Initiative ,,Schule macht stark® setzen Bund und
Lénder bereits an dieser Stelle an. 200 Schulen arbeiten gemeinsam mit der Wissenschaft Hand in Hand an
Strategien und Konzepten fiir Schulen in schwierigen sozialen Lagen.

Die Bundesregierung teilt die Einschitzung der Autorinnen und Autoren des Nationalen Bildungsberichts,
dass die Bewiltigung der zuletzt teils parallel aufgetretenen Krisen eine kontinuierliche Aufgabe fiir die Ge-
staltung aller Bildungsbereiche darstellt, die nur gemeinsam von Politik und Verwaltung, Bildungspersonal
sowie den verschiedenen Berufs- und Interessenverbanden bewiéltigt werden kann. Um diese Herausforderun-
gen zu bewiltigen, strebt die Bundesregierung eine engere, zielgenauere und verbindliche Kooperation zwi-
schen Bund und Léndern einschlieBlich Kommunen an. Die Bundesregierung hat ihr Engagement in den letz-
ten Jahren immer weiter ausgebaut und unterstiitzt die zustdndigen Lander mit ihren Kommunen, wo es inner-
halb des kompetenzrechtlichen Rahmens moglich ist. Denn die groen Herausforderungen im Bildungsbereich
sind ohne gemeinsames Engagement von Bund und Léndern nicht zu bewiltigen.

Die Bundesregierung will die Digitalisierung im Bildungswesen mit der ndtigen Entschlossenheit vorantrei-
ben. Der DigitalPakt Schule hat den Ausbau digital unterstiitzter Bildungsangebote in vielen Bildungsberei-
chen bereits beschleunigt. Mit den Sofortprogrammen des DigitalPakts konnten die Kommunen die Ausstat-
tung in den Schulen zusitzlich erheblich verbessern. Nach Gespriachen der Bundesregierung mit den Léndern
und den kommunalen Spitzenverbdnden soll die Umsetzung des DigitalPakts I beschleunigt werden. Hierfiir
finanziert der Bund mit der ,,Partnerschaft fiir Deutschland* entsprechende Beratungsangebote fiir Kommu-
nen. Fiir bildungsbenachteiligte Schiilerinnen und Schiiler wurden im DigitalPakt Schule zusitzlich 500 Mio.
Euro fiir Endgerite fiir Schiilerinnen und Schiiler bereitgestellt und in den Landern auch verausgabt. Lander-
iibergreifende Vorhaben wie VIDIS (,,Vermittlungsdienst fiir das digitale Identitdtsmanagement in Schulen‘)
oder die lindergemeinsame Bildungsmedieninfrastruktur SODIX, die ebenfalls im Rahmen des DigitalPakts
Schule gefordert werden, bringen die digitale Bildung zusitzlich voran. Verdnderungen wie diese will die
Bundesregierung gemeinsam mit den Landern weiterverfolgen. Zudem hat der Bund Gespriache mit den Lén-
dern unter Beteiligung der Kommunen mit Blick auf einen moglichen Digitalpakt 2.0 begonnen. Davon unab-
héngig unterstiitzt die Bundesregierung mit der Verdffentlichung der OER-Strategie fiir Open Educational
Resources die nachhaltige Weiterentwicklung einer digitaleren Lehr- und Lernkultur in allen Bildungsberei-
chen.

Im Rahmen der frithkindlichen Bildung fordert die Bundesregierung zudem die Ausstattung in der Kinderta-
gesbetreuung zu Digitalisierungszwecken aus dem ,,5. Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung
2020-2021%. Auch das Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist* hat gezeigt,
wie digitale Medien fiir die Kindertagesbetreuung nutzbar gemacht werden konnen. Seit 2020 sind digitale
Medien ein eigenes Handlungsfeld zur Unterstiitzung der sprachlichen Bildung. Konkret haben die Sprach-
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Kitas einen Digitalisierungszuschuss in Hohe von 900 Euro pro Jahr fiir technische Ausstattung und medien-
padagogische Expertise erhalten, flankiert mit einem Qualifizierungsangebot fiir die Fachkrédfte im Bundes-
programm. In 2021 sind iiber 7.300 Antrage fiir den Zuschuss eingegangen.

Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass Bildung der Schliissel zu einem selbstbestimmten Leben inner-
halb und mit der Gesellschaft ist. Es gilt daher, das Wohl und die Teilhabe von Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen zu sichern. Mit dem ,,Aktionsprogramm Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugend-
liche in den Jahren 2021 und 2022 stellt die Bundesregierung insgesamt 2 Mrd. Euro zur Verfiigung. 1 Mrd.
Euro hiervon sind den Landern zum Abbau von Lernriickstdnden zugeflossen. Die Lénder haben sich dariiber
hinaus verpflichtet, mit eigenen parititischen Beitrdgen zur Umsetzung der Mainahmen zum Abbau von Lern-
riickstdnden beizutragen und dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) dariiber zu berich-
ten.

Mit weiteren Mitteln hat das BMBF u. a. das Programm ,,Kultur macht stark* aufgestockt. Auch die Schiiler-
labore erhalten eine zusétzliche Forderung. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSF)J) fordert ebenfalls mit etwa 1 Mrd. Euro MaBBnahmen im Bereich der frithkindlichen Bildung, Sport-
, Freizeit- und Ferienaktivitdten sowie die Unterstiitzung fiir Kinder, Jugendliche und ihre Familien im Alltag.
So haben beispielsweise rund 2,3 Millionen junge Menschen den Kinderfreizeitbonus in Héhe von 100 Euro
erhalten. Etwa 20.000 Familien haben die ,,Corona-Auszeit fiir Familien* in einer von insgesamt 125 beteiligen
Familienerholungseinrichtungen in Anspruch genommen. Das Programm ,,AUF!leben — Zukunft ist jetzt* der
Deutschen Kinder- und Jugendstiftung erreichte mit {iber 6.000 auBBerunterrichtlichen Projekten und Ferienan-
geboten 280.000 Kinder und Jugendliche. Auch weitere wichtige Angebote etwa der Frithen Hilfen und der
Mehrgenerationenhéuser sowie die Freiwilligendienste wurden durch das Aufholprogramm gestarkt.

Ab Januar 2023 soll das Zukunftspaket fiir Bewegung, Kultur und Gesundheit umgesetzt werden. Es soll dabei
unterstiitzen, die Lage junger Menschen mittels Bewegung, Kulturangeboten und MafBnahmen fiir die korper-
liche und seelische Gesundheit zu verbessern. Direkte Teilhabe und konkrete Mitsprache junger Menschen
stehen im Zentrum des Programmansatzes.

Unterstiitzung fiir Gefliichtete aus der Ukraine

Die Bundesregierung unterstiitzt Gefliichtete aus der Ukraine. Zusammen mit den Léndern, Hochschulen und
Forschungs- sowie Mittlerorganisationen unterstiitzt die Bundesregierung aus der Ukraine geflohene Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler sowie Studierende. So werden u. a. Stipendien des Deutschen Akademi-
schen Austauschdienstes (DAAD) und der Alexander von Humboldt Stiftung (AvH) weitergezahlt und gege-
benenfalls verldngert. Die ausgereisten Lektorinnen und Lektoren des DAAD setzen ihre Tétigkeit virtuell aus
Deutschland fort. Darunter fallen auch Beratungsangebote an Personen in der Ukraine. Die bewédhrten DAAD-
Programme zur Integration von Gefliichteten an deutschen Hochschulen und zur Weiterqualifikation akade-
mischer Fachkrifte stehen auch allen aus der Ukraine geflohenen Studierenden offen. Sie wurden dafiir kurz-
fristig aufgestockt und bedarfsgerecht angepasst. Mit dem DAAD-Programm ,,Ukraine digital: Studienerfolg
in Kriegszeiten sichern* konnen deutsche Hochschulen gemeinsam mit ihren ukrainischen Partnerinstitutionen
virtuelle Lehrangebote aufbauen und durchfiihren. Im Rahmen des Projektes ,,Digitaler Campus — Digital vor-
bereitet ins Studium* werden zudem deutsche Hochschulen bei der Digitalisierung bestehender Angebote zur
Vorbereitung gefliichteter Studieninteressierter und Studierender aus der Ukraine unterstiitzt. Am 11. April
2022 ist die von BMBF und den Landern initiierte ,, Nationale Akademische Kontaktstelle Ukraine* fiir Stu-
dierende sowie fiir Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus der Ukraine online gegangen.

Insbesondere fiir ukrainische Gefliichtete, die in Deutschland in der Regel eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24
des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) erhalten, ist parallel zu der Offnung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB 1I) auch das Berufsausbildungsfordungsgesetz (BafoG) entsprechend gedffnet worden. So ist der Bezug
von BAfOG fiir Inhaberinnen und Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG oder einer entspre-
chenden Fiktionsbescheinigung bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen moglich.

Der Bund entlastet die Lander und Kommunen bei der Finanzierung ihrer Ausgaben fiir die Gefliichteten aus
der Ukraine, u. a. als Beteiligung an den Kosten im Bereich Kinderbetreuung und Beschulung sowie Gesund-
heits- und Pflegekosten iiber einen erhohten Anteil an der Umsatzsteuer. Die Bundesregierung hat gemeinsam
mit den Trégern der Kinder- und Jugendarbeit zusitzliche Maflnahmen entwickelt, die seit Sommer 2022 um-
gesetzt werden. Die Akteure der Kinder- und Jugendarbeit haben viel Erfahrung in der Integration gefliichteter
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Kinder und Jugendlicher. Niedrigschwellige Angebote der Bildung, des Spielens und der Begegnung geben
gefliichteten und traumatisierten Kindern und Jugendlichen Halt und Stabilitdt und sind damit ein wichtiger
Baustein fiir ihre psychosoziale Unterstiitzung. Auch Angebote der politischen Jugendbildung sowie die Schu-
lung des Personals zur Arbeit mit traumatisierten Kindern und Jugendlichen werden an Bedeutung gewinnen.

lll. Stellungnahme zu den einzelnen Bildungsbereichen

Die nachstehend aufgefiihrten Maflnahmen stehen unter dem Vorbehalt verfiigbarer Haushaltsmittel bzw.
Planstellen/Stellen und préjudizieren weder beim Bund noch bei den Landern laufende oder kiinftige Haus-
haltsverhandlungen. Die Umsetzung der Maflnahmen liegt in der Verantwortung der jeweils zustéindigen Res-
sorts und wird von diesen im Rahmen geltender Haushalts- und Finanzplanansitze finanziert.

Friihe Bildung, Betreuung und Erziehung
Ergebnisse des Berichts

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung hat sich fortgesetzt. So sind fiir unter Dreijahrige zwischen 2006 und
2021 rund 9.400 zusitzliche Kitas entstanden. In Westdeutschland ist der bedarfsgerechte Ausbau noch nicht
abgeschlossen. Zu erwarten sind regionale Unterschiede hinsichtlich der Bedarfsdeckung. Die Personalschliis-
sel sind auf etwa konstantem Niveau geblieben und in Westdeutschland weiterhin deutlich besser als in Ost-
deutschland. Die vielleicht grofite aktuelle Herausforderung ist der seit Jahren anhaltende Fachkréiftemangel
in den Kitas. Die Pandemie hat den Personalnotstand verstérkt. Obgleich im letzten Jahrzehnt mehr Personen
ausgebildet worden sind, kann der Bedarf aufgrund des weiteren Platzausbaus immer weniger gedeckt werden.
Bei konstanter Bildungsbeteiligungsquote steigt die Anzahl der unter Dreijdhrigen in Kindertagesbetreuung
aufgrund des Bevolkerungszuwachses in dieser Alterskohorte.

Friihe Bildungsimpulse sind durch die Lockdowns stérker als zuvor von familialer Anregungsqualitit abhén-
gig gewesen. Wahrscheinlich hat sich dadurch die Bildungsungleichheit in der friihen Kindheit noch verstérkt.
Da hiusliche Lerngelegenheiten vom Bildungsstand der Eltern abhéngig sind, muss Kindern mit weniger fa-
milialen Ressourcen der Zugang zu frither Bildung grundsitzlich erleichtert werden. Derzeit nehmen Eltern
mit hoheren Bildungsabschliissen Angebote der Kindertagesbetreuung haufiger in Anspruch. Jedes fiinfte
Kita-Kind spricht zu Hause iiberwiegend eine nichtdeutsche Familiensprache. Der Wortschatz weist ein Ge-
falle nach hochstem Bildungsabschluss der Eltern auf.

Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung begriifit die Entstehung zusitzlicher Kitas und die stetige Steigerung der Anzahl von
Nachwuchskriften, die sich fiir Berufe der Frithen Bildung entscheiden. Zur SchlieBung der Fachkréfteliicke
sind dariiber hinaus weitere gemeinsame Anstrengungen aller Akteure erforderlich. Die Bundesregierung un-
terstiitzt die Lander mit ithren Kommunen bei der Fachkréftesicherung im Rahmen ihrer kompetenzrechtlichen
Moglichkeiten. Nach Auffassung der Bundesregierung ist es gerade in Zeiten des Fachkrédftemangels und der
Pandemie eine besondere Herausforderung, gute Qualitit in der Frithen Bildung und in der Ganztagsbetreuung
umzusetzen und hierdurch einen wesentlichen Beitrag zur Chancengleichheit zu leisten. Frithe Bildung ist fiir
die individuelle Bildungsbiographie und die gesellschaftliche Teilhabe von groBer Relevanz.

Mafinahmen der Bundesregierung

Seit 2008 gab es insgesamt fiinf Bundesinvestitionsprogramme zum Ausbau der Kindertagesbetreuung mit
insgesamt mehr als 5,4 Mrd. Euro, aus denen mehr als 750.000 zusitzliche Plédtze geschaffen werden konnten.
Aktuell wird mit dem ,,5. Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung 2020 — 2021 insgesamt
1 Mrd. Euro fiir den bedarfsgerechten Ausbau von zusétzlichen 90.000 Betreuungsplédtzen unter Beriicksich-
tigung von Neubau-, Ausbau- und Erhaltungsmafinahmen sowie notwendiger Ausstattungsinvestitionen be-
reitgestellt. Es werden Investitionen gefordert, die bis 31. Oktober 2022 bewilligt werden.

Die Bundesregierung wird mit den Landern und weiteren Akteuren eine Gesamtstrategie zur Fachkréftesiche-
rung in den Erzieherberufen entwickeln. Dadurch soll der Fachkriftebedarf zur Umsetzung des qualitativen
und quantitativen Ausbaus der Kindertagesbetreuung sowie des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung an
Grundschulen gedeckt werden. Ziel ist es, mehr qualifiziertes Personal in Kitas, Horte und Kindertagespflege
zu bringen, Fachkréfte zu binden und die Personalsituation fiir jene Fachkrifte zu entspannen, die bereits jetzt
an der Belastungsgrenze arbeiten.
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Fiir die Attraktivitdt des Berufsfelds der Frithen Bildung spielen u. a. erkennbare Optionen fiir Fach- und Fiih-
rungskarrieren eine entscheidende Rolle.

Seit 2019 stellt der Bund mit dem Gute-KiTa-Gesetz den Lindern iiber eine temporire Anderung der vertika-
len Umsatzsteuerverteilung daher zusétzliche Mittel zur Verfligung. Die Lander konnen die zusétzlichen Mit-
tel z. B. fiir bessere Personalschliissel, mehr Zeit fiir Leitungsaufgaben in Kitas oder die Qualifizierung von
Fachkriften einsetzen. Das Gute-KiTa-Gesetz war und ist ein wichtiger erster Schritt fiir mehr Qualitit und
weniger Gebiihren in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege. In mehreren Qualitétsbereichen
und bei den Elternbeitrdgen gab es dadurch in den letzten Jahren bereits Verbesserungen.

Die Bundesregierung plant, den Belastungen der Linder aus der Umsetzung des KiTa-Qualitdtsgesetzes in
den Jahren 2023 und 2024 Rechnung zu tragen und die vertikale Umsatzsteuerverteilung um weitere rund
4 Mrd. Euro zulasten des Bundes zu verdndern. Mit dem noch fiir diese Legislaturperiode geplanten Qualitéts-
entwicklungsgesetz werden dariiber hinaus bundesweite Standards fiir die Kindertagesbetreuung angestrebt.

Die qualifizierte Weiterbildung von Erzieherinnen und Erziehern unterstiitzt das BMBF durch die ,,Weiterbil-
dungsinitiative friihpddagogische Fachkréfte (WiFF)“ und die institutionelle Forderung der Stiftung Haus der
kleinen Forscher. Die Stiftung entwickelt und verbreitet ein umfangreiches wissenschaftsbasiertes Bildungs-
programm, das padagogische Fachkrifte dabei unterstiitzt, die Kinder qualifiziert beim Entdecken, Erforschen
und Erlernen von MINT-Themen zu begleiten. Engagiert sich eine Kita erfolgreich in der MINT-Férderung,
wird sie zu einem ,,Haus der kleinen Forscher zertifiziert. WiFF setzt sich dafiir ein, mehr Transparenz im
frithpddagogischen Weiterbildungssystem herzustellen, die Qualitdt der Angebote zu sichern und die Durch-
lassigkeit im System zu verbessern.

Die Bundesregierung fordert die Sprachkompetenz von Kindern, insbesondere auch mit nichtdeutscher Fami-
liensprache und Fluchterfahrung. So bildet Sprachférderung im Rahmenprogramm empirische Bildungsfor-
schung und den assoziierten Initiativen einen Schwerpunkt. Die ersten Forschungsprojekte der Forderlinie
,.Sprachliche Bildung in der Einwanderungsgesellschaft: Individuelle Potenziale entwickeln und Ubergiinge
gestalten haben im Sommer 2022 ihre Arbeit aufgenommen.

Mit dem Bundesprogramm ,,Integrationskurs mit Kind — Bausteine fiir die Zukunft®, das am 1. Januar 2022
startete, fordert das BMFSFJ gemeinsam mit dem Bundesministerium des Innern und Heimat (BMI) bis
Ende 2023 eine integrationskursbegleitende Kinderbeaufsichtigung. Eltern mit noch nicht schulpflichtigen
Kindern kénnen so einen Integrationskurs besuchen, sofern noch kein Regelangebot im System der Kinderta-
gesbetreuung genutzt werden kann. Die Kinderbeaufsichtigung findet angelehnt an die Qualitdtsstandards der
Kindertagespflege statt. Die Personen, die die Kinder beaufsichtigen, konnen wéihrend der Programmlaufzeit
als Kindertagespflegeperson qualifiziert werden. So kdnnen neue Fachkréfte gewonnen werden, z. B. auch aus
dem Feld der Kursabsolventinnen und -absolventen. Urspriinglich stellten BMFSFJ und BMI fiir die Jahre
2022 und 2023 jeweils insgesamt 13 Mio. Euro (hélftig getragen von BMFSFJ und BMI) fiir das Programm
zur Verfiigung. Aufgrund der aktuellen Situation in der Ukraine und der uns daraus erreichenden Vielzahl von
Schutzsuchenden wurden fiir das Jahr 2022 weitere 6 Mio. Euro von BMFSFJ und BMI (ebenfalls hilftig)
bereitgestellt. Das Bundesprogramm wird durch eine Evaluation sowie ein Transfergremium zur perspektivi-
schen Ausgestaltung begleitet.

Das durch das BMBF geforderte Projekt ,,Lesestart 1-2—3* der Stiftung Lesen unterstiitzt die Lesekompeten-
zen von Kindern und hilft Eltern, das Vorlesen fest im Familienalltag zu verankern. Eltern erhalten in Kinder-
arztpraxen und Bibliotheken Buchgeschenke und weitere Informationen zum Thema Vorlesen und Erzéhlen,
auch mit mehrsprachigen Informationen in leichter Sprache. Das BMBF-geforderte Projekt ,,Lesestart: Weil
uns Lesen weiterbringt. Ein Projekt fiir Kinder mit Fluchterfahrung* bietet null- bis zehnjéhrigen Kindern mit
Fluchterfahrung bereits in Erstauthahmeeinrichtungen, Gemeinschaftsunterkiinften sowie in fiinf kommunalen
Modellregionen durch zielgruppengerechte Angebote einen ersten Zugang zur deutschen Sprache. Dazu wer-
den Multiplikatorinnen und Multiplikatoren sowie Ehrenamtliche in der Fliichtlingshilfe zu einer sprachfor-
dernden Begleitung qualifiziert.

Die durch das BMBF geforderte Bremer Initiative zur Stiarkung frithkindlicher Entwicklung (BRISE) unter-
stiitzt die systematische frithkindliche Férderung von Kindern aus sozial und kulturell benachteiligten Fami-
lien und untersucht die Effekte in einer Langzeitstudie wissenschaftlich. Die Forschungsforderung ,,Qualitéts-
entwicklung fiir gute Bildung in der frithen Kindheit* im Rahmenprogramm empirische Bildungsforschung,
erforscht in zehn Forschungsprojekten und einem Meta-Vorhaben unterschiedliche Fragen zur Qualitdt in der
Friithen Bildung.
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Allgemeinbildende Schule und non-formale Lernwelten
Ergebnisse des Berichts

Der gesetzlich verabschiedete Rechtsanspruch auf Ganztag sichert Kindern im Grundschulalter ab dem Schul-
jahr 2026/27 stufenweise ein Angebot ganztigiger Betreuung zu. Damit verbunden sind Fragen der Umsetzung
und Angebotsausgestaltung. Es fehlen belastbare Befunde zur bestehenden Angebots- und Personallandschaft
sowie Bildungs- und Qualitdtserwartung. Das erschwert gemeinsame Weiterentwicklungsprozesse in Politik,
Schule sowie Kinder- und Jugendhilfe. Die Jugendarbeit ermdglicht Kooperationsprojekte an Schulen jegli-
cher Organisationsform, insbesondere im offenen Ganztag. 2021 hat die Beteiligungsquote im Ganztag (54
Prozent) deutlich unter dem Bedarf der Eltern (63 Prozent) gelegen.

Der Abbau sozialer Ungleichheiten in den Schullaufbahnen bleibt eine grole Herausforderung. Es gibt keine
Entkoppelung von Kompetenzen und sozialer Herkunft. Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund sind
nach wie vor iiberproportional hdufig von mindestens einer der drei Risikolagen (niedriger Bildungsstand der
Eltern, elterliche Erwerbslosigkeit, Armutsgefdhrdung des Haushalts) betroffen. So wachsen 48 Prozent von
ihnen mit mindestens einer Risikolage auf (ohne Migrationshintergrund: 16 Prozent). Von allen drei Risikola-
gen sind Kinder mit Migrationshintergrund zu 8 Prozent betroffen (ohne Migrationshintergrund: 1 Prozent).

Die Corona-Pandemie erschwert den Abbau von Ungleichheiten zusitzlich. Initiativen und Programme wie
»Schule macht stark®, das ,,Startchancen-Programm* oder das Aktionsprogramm ,,Aufholen nach Corona*
sind zu begriien und in ihren Effekten zu beobachten. Schulabgénge ohne Abschluss sind nach langjahrigem
Anstieg zuletzt zuriickgegangen. Inwiefern dies mit der Corona-Pandemie zusammenhingt, z. B. aufgrund
vereinfachter Priifungsmodalititen, l4sst sich nicht zweifelsfrei bestimmen. Schiilerinnen und Schiiler aus be-
nachteiligten Lagen sind weiterhin im Schulbesuch und im Abschlusserwerb 6fter am unteren Ende des Qua-
lifikationsspektrums vertreten.

Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung teilt die Einschédtzung der Autorinnen und Autoren, dass der Abbau sozialer Ungleichheit
in den Schullaufbahnen eine grole Herausforderung bleibt. Die Bundesregierung begriiit die Wiirdigung der
Initiative ,,Schule macht stark®, des Aktionsprogramms ,,Autholen nach Corona“ und des geplanten ,,Start-
chancen-Programms* und wird deren Wirkung in ihren Effekten beobachten.

Mafinahmen der Bundesregierung

Der Bund unterstiitzt die Ldnder und Kommunen mit insgesamt 3,5 Mrd. Euro massiv bei Investitionen in den
Ausbau von Ganztagsangeboten und wird sie dariiber hinaus bei den laufenden Kosten mit Blick auf den ab
2026 geltenden Rechtsanspruch auf ganztigige Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschul-
alter entlasten. In Deutschland finden sich nach der Definition der Kultusministerkonferenz (KMK) inzwi-
schen schulartiibergreifend mehr Ganztagsschulen als Halbtagsschulen. Im Schuljahr 2020/21 erfiillten 71
Prozent der allgemeinbildenden Schulen die Kriterien der KMK fiir eine Ganztagsschule. Vor 15 Jahren waren
es noch 28 Prozent aller Schulen.

Mit dem ,,Gesetz zur ganztigigen Férderung von Kindern im Grundschulalter” (Ganztagsforderungsgesetz —
GaFo6G) vom 2. Oktober 2021 wird ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir alle Kinder im Grundschul-
alter ab dem 1. August 2026 stufenweise eingefiihrt und der hierfiir erforderliche Infrastrukturausbau unter-
stiitzt. Ende 2020 wurde ein Sondervermdgen ,,Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir
Kinder im Grundschulalter* errichtet und den Léndern zunéchst 750 Mio. Euro an Bundesmitteln als Finanz-
hilfe durch das Investitionsprogramm zum beschleunigten Infrastrukturausbau bereitgestellt (Laufzeit endet
nach Verlidngerung am 31. Dezember 2022). Ein neues Investitionsprogramm ist geplant: Weitere 2,75 Mrd.
Euro an Finanzhilfen stellt der Bund nach dem Ganztagsfinanzhilfegesetz (GaFinHG) bereit, welches als Teil
des GaF6G am 12. Oktober 2021 in Kraft getreten ist. Der Bund beteiligt sich an den Investitionen mit einer
Forderquote von hdchstens 70 Prozent, die Lénder einschlieBlich der Kommunen mit mindestens 30 Prozent.
Die ndhere Ausgestaltung der Finanzhilfen nach den Vorgaben des GaFinHG soll durch eine Verwaltungsver-
einbarung zwischen Bund und Léndern geregelt werden.

2022 ist das ESF-Plus Programm ,,Gemeinsam fiir Qualitét: Kinder beteiligen im Ganztag gestartet, das pa-
dagogische Fach- und Lehrkrifte an Grundschulen in einem gemeinsamen Prozess bei der Weiterentwicklung
und Erprobung eines Partizipationskonzepts als Teil ihres Ganztagsschulkonzepts unterstiitzt. Antrége kdnnen
noch bis 30. Juni 2023 gestellt werden.
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Das BMBF fordert seit 2013 mit dem Programm ,,Kultur macht stark. Biindnisse fiir Bildung* mit bis zu 50
Mio. Euro jéhrlich auBBerschulische MaBBnahmen der kulturellen Bildung fiir Kinder und Jugendliche, die sonst
wenig Zugang dazu haben. Die Projekte ermdglichen Selbstwirksamkeitserfahrungen, stirken Teamfahigkeit
und Toleranz. Das erfolgreiche Programm wird von 2023 bis 2027 fortgesetzt. Seit Beginn von ,,Kultur macht
stark. Blindnisse fiir Bildung® im Jahr 2013 wurden mehr als 1,1 Millionen Kinder und Jugendliche erreicht.
15.000 Biindnisse fiir Bildung haben bundesweit rund 39.000 lokale Projekte der kulturellen Bildung durch-
gefuihrt. Entwicklungsfelder der dritten Forderphase liegen bei der Zusammenarbeit von Ganztagsschulen und
auBerschulischen Akteuren, der kommunalen Vernetzung, den Angeboten in lindlichen Rdumen und dem
Einbezug digitaler Medien.

Der Bundeswettbewerb MIXED UP stellte 2022 den Ganztag in den Mittelpunkt. Der Wettbewerb wird von
der Bundesvereinigung Kulturelle Kinder- und Jugendbildung (BKJ) e. V. durchgefiihrt und seit 2005 vom
BMFSFJ gefordert. Es werden Projekte und regelméifige Angebote Kultureller Bildung fiir Kinder und Ju-
gendliche ausgezeichnet, die durch ein Kooperationsteam umgesetzt werden. Die 2022 ausgezeichneten Pro-
jekte sind gelungene Beispiele dafiir, welche Bedeutung non-formale Bildung, kiinstlerische, spielerische, me-
diale Arbeit, Jugendeinrichtungen und Kulturorte fiir qualitativ hochwertige Ganztagsangebote haben.

Berufliche Ausbildung
Ergebnisse des Berichts

Es zeigt sich ein erheblicher Riickgang der Neuzuginge zur beruflichen Ausbildung, vor allem im dualen
System. Diese haben zwischen 2019 und 2021 einen neuen Tiefpunkt erreicht (-7 Prozent). Teilweise ist der
Riickgang demografisch bedingt. Es hat zudem eine betrichtliche Reduktion des Angebots von und der Nach-
frage nach dualen Ausbildungsplitzen bei steigenden Passungsproblemen gegeben. Die pandemiebedingte
Angebots- und Nachfragereduktion ist ein Risiko fiir die Leistungsfahigkeit sowie Fachkriftesicherung in
Deutschland. Die in den Koalitionsvertrag aufgenommene Ausbildungsplatzgarantie kann Abhilfe schaffen,
wenn Passungs- und Attraktivititsprobleme behoben werden. Zusétzliche Chancen, jedoch auch Integrations-
herausforderungen, kdnnen sich laut Bildungsbericht flir das Berufsbildungssystem durch die Integration Ge-
fliichteter aus der Ukraine ergeben.

Im Bereich Gesundheit, Erziehung, Soziales (GES) steigen die Anteile der Ausbildungen in allen Léndern,
jedoch immer noch weit unter dem Bedarf. Die grofite Zunahme seit 2012 verzeichnen die Erziehungs- und
Kinderpflegeberufe (+16 Prozent), gefolgt von den Berufen des Gesundheitswesens (+14 Prozent). Dabei sind
ein erkennbarer Trend zur akademischen Ausbildung sowie ein anhaltender Zuwachs in Helferausbildungen
fiir den Pflegebereich auszumachen. Sowohl beim Ausbildungszugang als auch im Ausbildungsverlauf zeigen
sich soziale Disparititen. Hohere Abbruchquoten bestehen insbesondere bei Auszubildenden mit maximal ers-
tem Schulabschluss und mit Migrationshintergrund. Briiche im Ausbildungsverlauf sind hdufig mit beruflicher
Neuorientierung verbunden, zum Teil aber auch mit einer Abkehr von formaler Bildung. Briiche fiihren zu
Risiken fiir Erwerbsverlauf und gesellschaftliche Teilhabe, Kosten fiir Betriebe und Bildungsinstitutionen und
konnen Fachkrifteengpésse verschirfen. Zielgruppenorientierte MaBBnahmen zur Verbesserung der Qualitét
von Berufswahlprozessen und der Stabilisierung des Ausbildungsverlaufs sind daher wichtig.

Der Besuch einer vollqualifizierenden Ausbildung oder MaBnahme im Ubergangssektor ermdglicht den Er-
werb zusitzlicher Schulabschliisse. Am haufigsten wird der Mittlere Schulabschluss nachgeholt, vor allem an
Teilzeitberufsschulen und Berufsfachschulen. Ein Ausbildungsabschluss verbessert die Positionierung am Ar-
beitsmarkt. Auffillig sind aber Differenzen nach Ausbildungsberuf sowie Verschlechterungen im Zuge der
Corona-Pandemie. Eine Ursache ist die Reduktion der betrieblichen Ubernahmequote seit 2019. Um negative
Effekte auf die Karriereentwicklung zu vermeiden, sind MaBnahmen notwendig, die den Ubergang ins Be-
rufsleben unterstiitzen.

Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung teilt die Einschitzung der Autorinnen und Autoren, dass der Riickgang der Neuzugéinge
zur beruflichen Ausbildung ein Risiko fiir die Leistungsfahigkeit Deutschlands sowie die Fachkriftesicherung
insgesamt sei. Die Bundesregierung setzt sich daher gemeinsam mit allen Akteuren dafiir ein, die berufliche
Bildung zu stirken. Denn eine starke berufliche Bildung braucht starke Akteure aus Wirtschaft und Politik,
die gemeinsam an einem Strang ziehen. Dazu zdhlt insbesondere, die Attraktivitit, die Qualitdt und die Integ-
rationskraft der dualen Berufsbildung weiter zu steigern. Durch ihre praxisnahe und hochwertige Qualifikation
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sichert eine duale Ausbildung jungen Menschen eine erfolgreiche Teilhabe am Arbeitsleben. Mit der im Koa-
litionsvertrag verabredeten Ausbildungsgarantie soll allen jungen Menschen ohne Berufsabschluss Zugang zu
einer vollqualifizierenden, moglichst betrieblichen Berufsausbildung eréffnet werden. Die Bundesregierung
fordert zudem die berufliche Orientierung und eine darauf aufbauende fundierte Wahl der Berufsausbildung.
Beides zusammen verringert das Risiko eines spéteren Ausbildungsabbruchs. Die Bundesregierung will das
vielfiltige System der beruflichen Bildung noch attraktiver und moderner gestalten, Talente fordern sowie
Innovationen und Kooperationen in der beruflichen Bildung stérken.

Mafinahmen der Bundesregierung

Mit der Exzellenzinitiative Berufliche Bildung will die Bundesregierung die Modernisierung und Innovation
in der Berufsbildung vorantreiben und der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung und der beruflichen
Orientierung einen neuen Schub verleihen. Neben etablierten Formaten im Rahmen des Berufsorientierungs-
programms des BMBF kommen verstérkt digitale Angebote, wie das Online-Portal ,,BerufeNavi zur berufli-
chen Orientierung und bundesweiten Ausbildungsplatzsuche, zum Einsatz. Zudem unterstiitzt das BMBF mit
der Initiative ,,Verhinderung von Ausbildungsabbriichen* (VerA) die Tétigkeit ehrenamtlicher Mentorinnen
und Mentoren fiir Auszubildende, die Probleme in ihrer Ausbildung haben. Mit der Aktion ,,Ausbildung Star-
ten!* soll fiir das international bekannte deutsche Erfolgsmodell der dualen Ausbildung sowie die vielféltigen
Unterstlitzungsangebote geworben werden. Die ,,Allianz fiir Aus- und Weiterbildung™ hat wichtige Weichen
gestellt, um strukturellen und pandemiebedingten Herausforderungen gezielt zu begegnen. Die Allianz von
Verbédnden, Ministerien, Gewerkschaften sowie Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern mochte junge Erwach-
sene und Ausbildungsbetriebe zusammenzubringen, damit mdglichst viele junge Menschen im Jahr 2022 eine
Berufsausbildung beginnen. Auch der ,,Sommer der Berufsausbildung* soll junge Menschen dazu motivieren,
eine Ausbildung starten.

Um junge Menschen bei der beruflichen Orientierung bestmoglich zu unterstiitzen und am Ubergang von der
Schule in den Beruf noch besser zu erreichen, unterstiitzt die Bundesregierung den weiteren Ausbau der ,,Ju-
gendberufsagenturen®. Vielerorts arbeiten Jobcenter, Jugenddmter und Arbeitsagenturen in rechtskreisiiber-
greifender Kooperation, haufig Jugendberufsagentur genannt, eng zusammen. Dadurch kénnen jungen Men-
schen die Angebotsvielfalt der Berufswelt besser veranschaulicht, ausbildungsférdernde Instrumente zielge-
richteter angeboten und Unterstiitzung im Rahmen der beruflichen und sozialen Teilhabe besser abgestimmt
geleistet werden. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) unterstiitzt die Weiterentwicklung
von Jugendberufsagenturen im Bundesgebiet, in dem es u. a. seit November 2019 eine Servicestelle fiir Ju-
gendberufsagenturen beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) eingerichtet hat.

Novellierungen der bundesrechtlich geregelten Ausbildungen in den Gesundheitsfachberufen tragen zur Mo-
dernisierung dieser Berufsbilder bei und er6ffnen attraktive Karrierewege. Neben der Einfithrung der genera-
listischen Ausbildung zur Pflegefachfrau/zum Pflegefachmann und der Akademisierung der Hebammenaus-
bildung sind hier im Geschiftsbereich des Bundeministeriums fiir Gesundheit (BMG) das Anésthesietechni-
sche- und Operationstechnische-Assistenten-Gesetz, das PTA-Reformgesetz und das MT-Berufe-Gesetz zu
nennen.

Mit dem Forderprogramm des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) ,,Passgenaue
Besetzung® (ESF kofinanziert) erhalten Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
Unterstiitzung bei der Besetzung ihrer freien Ausbildungsstellen mit geeigneten Bewerbern. Das BMWK-For-
derprogramm ,,Willkommenslotsen* ermoglicht es Betrieben dariiber hinaus das Potential von Gefliichteten
fiir die duale Ausbildung zu erschlieen. Junge Menschen vom 12. bis 27. Lebensjahr mit Migrations- oder
Fluchtgeschichte finden zudem am Ubergang von der Schule in den Beruf Unterstiitzung bei den rund 500
Jugendmigrationsdiensten (JMD). Jéhrlich werden durch die JMD rund 110.000 junge Menschen begleitet.

Hochschule
Ergebnisse des Berichts

Trotz stark gewachsener Teilhabe an hochschulischer Bildung gibt es keine Hinweise auf eine strukturelle
Uberakademisierung am deutschen Arbeitsmarkt bzw. auf die Verdringung beruflich Qualifizierter durch Ba-
chelorabsolventinnen und -absolventen oder nichtaddquate Beschéftigung. Die Studienanfingerquote liegt
derzeit bei 47 Prozent. Der Trend zur Akademisierung ist damit vorerst zum Stillstand gekommen. Die nun zu
erwartende leicht zuriickgehende Zahl an Studienanfangerinnen und -anfangern ist demografisch bedingt.
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Das praxisorientierte Studium ist in den letzten 15 Jahren stark ausgebaut worden. Der Bildungsbericht zeigt
die wachsende Bedeutung der Fachhochschulen/Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften. Heute ent-
scheidet sich fast die Hélfte der Studienanfiangerinnen und -anfénger fiir ein Studium an einer Fachhochschule
und schlieit das Studium mit dem Bachelor ab. Private Fachhochschulen richten sich mit einem hochspezia-
lisierten Studienangebot an beruflich qualifizierte und berufstéitige Studieninteressierte. Privaten Hochschulen
ist es besser und schneller gelungen, auf den hohen Fachkréftebedarf in bestimmten Berufsfeldern zu reagie-
ren. Das Studienangebot wird grofler und spezialisierter. Die Zahl der Studiengéinge ist weiter gestiegen. Durch
kurzfristige Umstellung auf digitale Lehr-Lern-Formate ist es Hochschulen gelungen, ihr Bildungsangebot in
der Pandemie weitgehend aufrecht zu halten. Probleme hat es bei der Vorbereitung und dem Anspruchsniveau
digitaler Lehrveranstaltungen sowie in der akademischen und sozialen Integration von Studierenden gegeben.

Soziale Erwartungen und Kosten tragen in unterschiedlichem Maf} dazu bei, dass es zu sozialen Herkunftsdis-
paritiiten beim Ubergang in das Studium kommt. Ob junge Menschen ein Studium aufnehmen oder nicht, wird
nach wie vor von deren sozialen Herkunft beeinflusst. Einige Studierende, darunter auch internationale Stu-
dierende, haben in der Pandemie eine deutliche Prekarisierung ihrer Studienfinanzierung erlebt. Der Trend zur
Verlangerung der Studiendauer setzt sich fort. Klare Indizien fiir durch die Corona-Pandemie verursachte Stu-
dienverzogerungen lassen sich bislang nicht ablesen. Auf mogliche von der Pandemie verursachte Verldnge-
rung von Studienzeiten wurde mit einer Erh6hung der individuellen Regelstudienzeiten reagiert. Dahinge-
hende Gesetzesregelungen der Lander hat der Bund auf der Ebene des BAfoG nachvollzogen und die BA{f6G-
Forderungshochstdauer entsprechend ausgedehnt. Abgesehen von der pandemiegeprigten Situation spiegeln
die aktuellen Forderhochstdauern des BAfoG die Studienrealitéit der meisten Studierenden nicht wider. Rele-
vant ist dieser Befund aufgrund der intensiv gefiihrten Debatte um das BAfoG und der fiir diese Legislaturpe-
riode angekiindigten mehrstufigen Reform.

Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass die stabil hohe Nachfrage nach hochschulischer Bildung die
Attraktivitdt und Leistungsfahigkeit von Studium, Lehre und Forschung an deutschen Hochschulen belegt.
Auch die im Bildungsbericht aufgezeigte Vielfalt der Studienangebote ist ein Markenzeichen der deutschen
Hochschullandschaft. Unterschiedliche Profile sind entscheidend dafiir, dass neue Ideen, neues Wissen und
neue Technologien entstehen. Hochschulen wirken als Motoren fiir ihre Region, Innovation und gesellschaft-
liche Entwicklungen.

Die Bundesregierung begriifit die wachsende Bedeutung der Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften
(HAW) und Fachhochschulen (FH), denn sie leisten mit ihrem wissenschaftsbasierten und zugleich anwen-
dungsbezogenen Studium wichtige Beitrdge zur Sicherung der Fachkréftebasis. Auch duale Studiengénge bie-
ten attraktive, flexible Bildungsangebote, erhdhen Durchlédssigkeit zwischen akademischer und beruflicher
(Aus-) Bildung und schaffen in bestimmten Fachergruppen bzw. Branchen einen Mehrwert, indem sie beide
Bildungsbereiche zusammenfiihren. Sie tragen dazu bei, die Attraktivitit gesellschaftlich relevanter Berufs-
gruppen durch Akademisierung zu steigern, z. B. in Pflege- und Gesundheitsberufen, deren Relevanz die
Corona-Pandemie uns deutlich gemacht hat. Seit dem Jahr 2020 haben junge Menschen etwa im Bereich der
Pflegefachberufe die Moglichkeit, in Erganzung zur beruflichen Pflegeausbildung ein Pflegestudium an einer
Hochschule auf Bachelorniveau zu absolvieren. Auch die Hebammenausbildung erfolgt nun regulér an Hoch-
schulen auf Bachelorniveau. Die Bundesregierung begriiit zudem die dynamische Entwicklung des privaten
Hochschulsektors. Dieser ist eine Bereicherung des nationalen Hochschulsystems. Private Fachhochschulen
richteten sich mit einem hochspezialisierten Studienangebot an beruflich qualifizierte und berufstétige Stu-
dieninteressierte.

Mafinahmen der Bundesregierung

Mit dem Hochschulpakt 2020 haben Bund und Lander die durch hohe Studiennachfrage notwendigen zusétz-
lichen Studienkapazititen an den Hochschulen ermoglicht. Insbesondere mit der auf Dauer geschlossenen Ex-
zellenzstrategie tragt die Bundesregierung nachhaltig zur Stirkung des Wissenschaftsstandorts Deutschland
bei. Um der groflen Dynamik in der Spitzenforschung an den Universititen Rechnung zu tragen, stellen Bund
und Lénder in der zweiten Wettbewerbsphase ab 2026 zusitzliche Mittel zur Verfiigung. Insgesamt wird der
Bund im Rahmen der Exzellenzstrategie dann rd. 515 Mio. Euro pro Jahr zur bereitstellen. Der seit 2021
unbefristet laufende Zukunftsvertrag ,,Studium und Lehre stirken in der Nachfolge des Hochschulpakts erhélt
die aufgebauten Kapazititen bedarfsgerecht und verbessert die Qualitidt von Studium und Lehre in der Breite
der Hochschullandschaft. Ein entscheidender Faktor dafiir sind mehr dauerhafte Beschéftigungsverhéltnisse
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und eine bessere Betreuungssituation in der Lehre. Mit der dauerhaften Forderung soll insbesondere unbefris-
tetes, mit Studium und Lehre befasstes Hochschulpersonal ausgebaut werden. In den Jahren 2021 und 2022
stellte der Bund im Rahmen des Zukunftsvertrags jeweils 1,88 Mrd. Euro bereit. Mit der Dynamisierung des
Zukunftsvertrags werden die den Hochschulen zur Verfiigung gestellten Mittel bis zum Jahr 2027 angepasst
werden. Die Lander kofinanzieren zusétzlich zur Grundfinanzierung in gleicher Hohe.

Die Ende 2020 eingerichtete Stiftung Innovation in der Hochschullehre soll in Nachfolge des Qualitdtspakts
Lehre die Erneuerungsfahigkeit der Hochschullehre fordern sowie Austausch und Vernetzung relevanter Ak-
teure und Wissenstransfer zu gelingender Lehre und neuen Erkenntnissen vorantreiben. Die Entwicklung in-
novativer Studien- und Lehrformate soll durch entsprechende Forderung unterstiitzt werden. Bis zu 150 Mio.
Euro stehen jahrlich auf Dauer bereit, zunéchst allein durch den Bund und ab 2024 mit Landerbeteiligung liber
40 Mio. Euro. Es kann kein Zweifel bestehen, dass die Maflnahmen von Bund und Landern nicht nur quanti-
tativ im Hinblick auf den Ausbau von Kapazititen Wirkung gezeigt, sondern auch wichtige Impulse fiir die
Verbesserung der Lehrqualitit und fiir deren Stellenwert im Wissenschafts-/Hochschulbetrieb gesetzt haben.
Dieser Weg muss beharrlich fortgesetzt werden.

Gemeinsam mit den Landern fordert das BMBF Hochschulen dabei, Kiinstliche Intelligenz in der Lehre besser
zu nutzen und die Fachkréfte von morgen mit entsprechenden Kompetenzen auszustatten. Das ,,Hochschulfo-
rum Digitalisierung™ (HFD) unterstiitzt bei der strategischen Verankerung der Digitalisierung in der Lehre.
Auch die Mittel des Zukunftsvertrags ,,Studium und Lehre stirken‘ konnen der Digitalisierung der Hochschul-
lehre dienen. Das Projekt ,,Digitaler Campus®™ beim DAAD soll internationalen Studierenden den Weg ins
deutsche Hochschulsystem digital ebnen.

Auch im Hinblick auf die Corona-Pandemie und damit verbundene Fragen der Studienfinanzierung hat die
Bundesregierung MaBnahmen ergriffen. Nach der bisherigen Regelung des § 15a Absatz 1 BAfoG a. F. galt,
dass die Forderungshochstdauer der Regelstudienzeit nach § 10 Absatz 2 des Hochschulrahmengesetzes ent-
spricht. Vor diesem Hintergrund haben die Lander Regelungen zur Verldngerung der Regelstudienzeit getrof-
fen, die der Bund auf der Ebene des BAf6G durch Ausdehnung der Férderungshdchstdauer nachvollzogen hat.
Mit Verdnderung des Pandemiegeschehens und der Aufhebung zahlreicher COVID 19-Schutzmalinahmen hat
der Bund letztmalig Landesregelungen zur Regelstudienzeitverldngerung fiir das Wintersemester 2021/22 ent-
sprechend nachgezeichnet. Parallel wurde die jetzige Regelung des § 15a Absatz 1b BAf6G auf den Weg ge-
bracht, welcher die Erméchtigung zum Erlass einer Verordnung auf Bundesebene vorsieht, die unmittelbar
eine Verlangerung der BAf6G-Forderungshochstdauer im Falle erneuter, dhnlich beeintrachtigender und 1én-
deriibergreifender Krisensituationen ermoglicht. Die Bundesregierung wird hiervon situationsangemessen Ge-
brauch machen.

Zum Ausgleich weiterer pandemiebedingter Schwierigkeiten der Studienfinanzierung hatte die Bundesregie-
rung die sogenannte Uberbriickungshilfe auf den Weg gebracht. Zum einen war der Studienkredit der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau (KfW) von Mai 2020 bis September 2022 zinsfrei gestellt worden. Flankierend hatten
Studierende in akuter, finanzieller und pandemiebedingter Notlage die Moglichkeit, einen monatlich zu bean-
tragenden, nichtriickzahlbaren Zuschuss von bis zu 500 Euro zu erhalten. Der Zuschuss konnte von Juni bis
September 2020 und von November 2020 bis September 2021 beantragt werden. Die Uberbriickungshilfe war
zeitweise auch fiir internationale Studierende gedffnet, womit insgesamt prekdren Finanzierungssituationen
zahlreicher Studierendengruppen Rechnung getragen wurde. Zwischenzeitlich wurde das BAf6G um einen
dauerhaften Nothilfemechanismus ergénzt. Damit ist Vorsorge getroffen, sollte in Zukunft eine bundesweite
Notlage auftreten, die den Arbeitsmarkt fiir ausbildungsbegleitende Nebentétigkeiten in erheblichem Ausmal3
beeintrichtigt.

Dariiber hinaus plant die Bundesregierung im Rahmen einer grundlegenden BAf6G-Reform, die BAf6G-For-
derungsdauer mit Blick auf die tatsdchlichen Studienverldufe anzupassen. Es werden verschiedene Moglich-
keiten der Flexibilisierung gepriift, die zu einer erleichterten Handhabung von Fachrichtungswechseln und
einer Verldngerung der BAf6G-Forderungshochstdauer fiihren konnten. Eine entsprechende Neuregelung
muss im Gesamtkontext mit dem BAf6G-Grundanspruch auf Férderung einer neigungs- und eignungsgerech-
ten Ausbildung sowie u. a. den Vorgaben zu Leistungsnachweisen ergehen, welche sich zusammen mit wei-
teren Eckpfeilern der Ausbildungsforderung aktuell in der Uberpriifung befinden und in strukturelle Reformen
miinden sollen. Damit HAW/FH auch weiterhin hervorragend und vielseitig qualifiziertes professorales Per-
sonal gewinnen konnen, unterstiitzen Bund und Lander die HAW/FH in dem gemeinsamen Programm ,,FH-
Personal®. Zusétzliche Studienstandorte, vielfaltige und innovative sowie spezielle Studiengénge fiir Berufs-
titige sind eine wertvolle Ergédnzung der Angebote 6ffentlicher Hochschulen. Das BMBF hat auf diese Ent-
wicklung mit einer Forderlinie in der Hochschulforschung reagiert, die speziell den privaten Hochschulsektor
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in den Blick nimmt einschlieBlich seiner Beitrdge zur Chancengerechtigkeit, zur Fachkriftesicherung und zur
Akademisierung von Berufsfeldern.

Weiterbildung und Lernen im Erwachsenenalter
Ergebnisse des Berichts

Der Bildungsbericht zeigt, dass die Weiterbildungsangebote digitaler geworden sind. Digitale Angebote haben
Anbietern bei entsprechender Infrastruktur unter Pandemiebedingungen ermdglicht, leistungsfihig zu bleiben.
Aufgrund mangelnder digitaler Formate sind Volkshochschulen besonders in ihrem Angebot eingeschréinkt
gewesen. Die Weiterbildungsaktivitit von Betrieben ist im Zuge der Corona- Pandemie deutlich zuriickgegan-
gen. Im ersten Halbjahr 2020 sind nur noch 34 Prozent der Betriebe in Deutschland weiterbildungsaktiv (2019:
55 Prozent) gewesen. Unterschiede gibt es je nach Branche bzw. Gréfie des Betriebs. Zu erwarten ist, dass die
Weiterbildungsaktivititen in Betrieben mit einer verbesserten Geschiftslage wieder ansteigen werden.

Das Niveau der Weiterbildungsbeteiligung ist bei Volkshochschulen und im Integrationsangebot insgesamt
hoch geblieben. Die Pandemie selbst hat zudem Weiterbildungsbedarf erzeugt. Bekannte sozio-6konomische
Unterschiede in der Teilnahme an Weiterbildung bestehen fort, sowohl bei den analogen als auch digitalen
Formaten. Es gibt regionale Disparititen im Weiterbildungsangebot sowie in der Teilnahme. Erkennbar ist ein
Ost-West- sowie Stadt-Land-Gefille. Unterschiede bestehen hinsichtlich der regionalen Dichte von Anbietern
sowie in der Nutzung von Onlineangeboten. Zwischen Mannern und Frauen sind kaum noch Unterschiede in
der Beteiligung an Bildungs- und Lernaktivititen zu erkennen. Das Bildungsniveau sowie die Stellung im
Erwerbsleben bleiben starke Priadiktoren der Weiterbildungsbeteiligung. Auffillig ist die gesunkene Beste-
hensquote in Integrationskursen mit Alphabetisierung. Dies diirfte vor allem an der verdnderten Zusammen-
setzung der Teilnehmerschaft liegen, z. B. mehr primére Analphabeten. Zugleich ist die Teilnahme an Berufs-
sprachkursen unter B1-Niveau ist gestiegen.

Zentrale, bereits verabschiedete oder im Koalitionsvertrag angekiindigte Reformvorhaben sind die Verbesse-
rung digitaler Infrastrukturen und die Qualifizierung des Personals, die Unterstiitzung insbesondere klein- und
mittelstandischer Unternehmen und Beschéftigter mit geringen Qualifikationen, die Bereitstellung zusétzli-
cher finanzieller Mittel fiir Teilnehmende (Bildungszeit und Weiterbildungskonten). Diese Reformvorhaben
adressieren dringende Herausforderungen. Die Auswirkungen sollten eng begleitet und serids evaluiert wer-
den, da Informationen iiber Unterstiitzungs- und Finanzierungsmoglichkeiten nicht immer alle adressierten
Institutionen und Personen erreichen wiirden. Wichtige Erkenntnisse zum Personal sind von einer BMBF-
geforderten Langsschnittstudie zu erwarten. Auch die Implementierung der IKT-Erhebung in den Mikrozensus
verbessert die Optionen fiir Forschung und Berichterstattung. Ein Desiderat bleiben Kausalanalysen zu den
kurz- und mittelfristigen Wirkungen der Weiterbildung, z. B. im Feld der Integrationskurse und der SGB-
I/III-MaBnahmen.

Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung begriifit die im Bildungsbericht vorgenommene Wiirdigung der eingeleiteten strategi-
schen und gesetzlichen Maflnahmen zur Stirkung der berufsbezogenen Weiterbildung. Die Nationale Weiter-
bildungsstrategie stellt aus Sicht der Bundesregierung eine Referenz dar, wie die von den Autorinnen und
Autoren geforderte verstirkte Koordination der relevanten Partner erfolgreich umgesetzt werden kann, nicht
zuletzt im Verhéltnis zwischen Bund und Landern. Der in der letzten Legislaturperiode neu konstituierte Bund-
Lander-Ausschuss ist ein wichtiger Bestandteil der Nationalen Weiterbildungsstrategie und wird fortgesetzt.

Mafinahmen der Bundesregierung

Die Bundesregierung wird durch die Fortfiihrung der Nationalen Weiterbildungsstrategie im Schulterschluss
mit den Sozialpartnern und Léndern die Rahmenbedingungen fiir berufliche Weiterbildung und lebenslanges
Lernen weiter gestalten und fordern. Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf Personengruppen, die bisher
unterdurchschnittlich an Weiterbildung teilnehmen sowie auf kleinen und mittleren Unternehmen. Im Rahmen
des Biirgergeldgesetzes sollen die Fordermdglichkeiten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ausgeweitet und
die finanziellen Anreize fiir die Teilnehmenden erh6ht werden. Dies soll insbesondere Geringqualifizierte er-
mutigen eine berufliche Weiterbildung aufzunehmen. Mit der im Koalitionsvertrag vereinbarten Bil-
dungs(teil)zeit sollen die Forderinstrumente erweitert werden, um selbstinitiierte Weiterbildungswiinsche Be-
schéftigter in Zeiten des beschleunigten Strukturwandels unterstiitzen zu kdnnen. Voraussetzung fiir die finan-
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zielle Unterstiitzung der arbeitsmarktbezogenen Weiterbildung ist eine mit dem Arbeitgeber vereinbarte Frei-
stellung. Zudem ist die Ermdglichung eines an das Kurzarbeitergeld angelehnten Qualifizierungsgeldes fiir
jene Betriebe geplant, die besonders vom Strukturwandel betroffen sind. Es soll helfen, Beschéftigte weiter-
zubilden und damit Fachkrifte im Betrieb zu halten. Um Anreize fiir die Weiterbildung der Beschiftigten in
den Betrieben zu setzen, soll die bestehende Weiterbildungsférderung vereinfacht werden. Die von BMBF
und KMK gemeinsam getragene Alpha-Dekade soll zudem die Weiterbildungsbeteiligung von gering Litera-
lisierten verbessern.

Mit dem Gesetz zur Einfiihrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts sollen Asylbewerbende unabhingig vom
Datum ihrer Einreise und ihrem Herkunftsland Zugang zu den Integrations- und Berufssprachkursen erhalten,
damit frithzeitig ausreichende Sprachkenntnisse fiir die gesellschaftliche und Arbeitsmarktteilhabe erworben
werden konnen. Im Feld der Integrationskurse erforscht das Forschungszentrum des Bundesamtes fiir Migra-
tion und Fliichtlinge derzeit im Auftrag des BMI die Wirkungsweise der

Integrationskurse im Rahmen des Projekts ,,Evaluation der Integrationskurse®. Zu den Forschungsschwer-
punkten zdhlen u.a. die Analyse der Bestehensquoten und Identifikation der Einflussfaktoren sowie die Ana-
lyse der Nachhaltigkeit der im Kurs erworbenen Kenntnisse. Auch die Inanspruchnahme, Umsetzung und
Wirkung der Berufssprachkurse wird derzeit im Auftrag des BMAS von einem Forschungskonsortium wis-
senschaftlich untersucht. Ergebnisse werden Ende des Jahres 2023 erwartet.

Das mit Forderung des BMBF aufgebaute Volkshochschul-Lernportal (www.vhs-lernportal.de) bietet im
Lernbereich ,,Deutschkurse® ein vollumfangliches Online-Lernangebot fiir den Erwerb der deutschen Sprache
bis B2. Die Nutzung des vhs-Lernportals ist fiir Lernende kostenlos. Es ist ein zugelassenes Lehrmittel in den
Integrationskursen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge. Der Deutsche Volkshochschul-Verband
e.V. hat die Start- und Registrierungsseite sowie weitere Inhalte auch in die ukrainische Sprache iibersetzen
lassen.

Im Kontext des lebenslangen Lernens haben das BMFSFJ und die BAGSO (Bundesarbeitsgemeinschaft der
Seniorenorganisationen) in 2021 den DigitalPakt Alter initiiert. Die Initiative setzt sich mit ihren Partnern aus
der Wirtschaft, der Wissenschaft, den Verbénden, der Zivilgesellschaft und den Landern fiir den Ausbau pas-
sender Bildungsangebote fiir Altere ein, um ihre digitale Teilhabe zu fordern. Als Baustein dieses Paktes for-
dert das BMFSFJ die Servicestelle ,,Digitalisierung und Bildung fiir dltere Menschen* mit der Lernplattform
www.wissensdurstig.de bei der BAGSO.

Bildungspersonal
Ergebnisse des Berichts

Erkennbar ist eine deutliche Expansion der Anzahl an Beschéftigten im Bildungsbereich im letzten Jahrzehnt.
Gegeniiber 2010 ist vor allem der Personalbestand in der frithen Bildung und in den Hochschulen deutlich
gewachsen (+ 75 Prozent und + 25 Prozent). Trotzdem wird Personalgewinnung im gesamten Bildungswesen
in den néchsten zwei Jahrzehnten allein mengenméBig zu einer grolen Herausforderung. Auffallend sind die
Feminisierung des Bildungspersonals sowie der sich iiber alle Bildungsbereiche hinweg abzeichnende hohe
Anteil an Teilzeitbeschiftigungen.

Je nach Bildungsbereich unterscheiden sich die Zusammensetzung des Personals sowie Beschiftigungsbedin-
gungen. Die wachsende Akademisierung des Personals ist eine Folge von bildungspolitischen Entscheidungen,
Rekrutierungsstrategien und Interessenspolitik der Beschéftigten. Der geringe Grad der Akademisierung in
der Frithen Bildung und in Teilbereichen der beruflichen Bildung sollte bildungspolitisch diskutiert werden.
Der Zugang zu pidagogischen Berufen erfolgt in unterschiedlichem Maf3e iiber standardisierte und reglemen-
tierte Qualifizierungswege. Teilweise geniigten Fachwissen und Berufserfahrung ohne verpflichtende piddago-
gische Zusatzqualifizierung, z. B. bei Lehrenden an Hochschulen. Aufgrund des Fachkrédftemangels sind in
nahezu allen Bildungsbereichen Ad-hoc-Regelungen fiir sogenannte Quer- oder Seiteneinstiege erdffnet wor-
den. Notig ist die Evaluierung der institutionellen Verankerung und Qualifizierung von Quereinsteigenden, da
diese auch kiinftig zur Bedarfsdeckung gebraucht werden.

Die Regularien fiir und die Teilnahme an Fortbildungen variieren stark. In einzelnen Lédndern und Bildungs-
bereichen ist die Fortbildung des Personals zwar gesetzlich verankert, bundesweit besteht jedoch keine ein-
heitliche Verpflichtung. Es herrscht ein Mangel an Evaluationen der Qualifizierungswege, vor allem dort, wo
der Zugang zu padagogischen Berufen auf unterschiedlichen Qualifizierungswegen moglich ist. Zu beriick-
sichtigen ist, dass aufgrund von Personalengpissen die zeitlichen Freirdume fiir kontinuierliche Weiterbildung
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vielerorts zu fehlen scheinen. Qualifizierungsbedarfe werden laut Bildungsbericht aufgrund neuer Anforde-
rungen wie Diversitét, Inklusion, digitale oder hybride Lernformate und Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreu-
ung weiter zunehmen. Anders als bei Lehrkriften unterliegt das Personal in ganztigigen Angeboten nur teil-
weise einem Fachkriftegebot wie in der Frithen Bildung. Das Thema Ganztag ist bislang in den einschlédgigen
Erstausbildungen nicht systematisch verankert.

Es gibt teils massive Personalengpésse in einigen Bereichen, die sich aufgrund der Personalaltersstruktur und
herausfordernder Zielsetzungen (z. B. Inklusion, Rechtsanspruch Ganztag, Digitalisierung) vermutlich weiter
verschirfen. Besonders grof ist der Bedarf an zusétzlichem Personal in der Frithen Bildung in Westdeutsch-
land und bei dem im Ganztag tatigen Personal fiir die Grundschule. Sehr problematisch ist die fachliche Ab-
sicherung des Unterrichts an beruflichen Schulen der Sozialpddagogik, Pflege sowie im gewerblich-techni-
schen Bereich. Zielfiihrend wéren groBere Personalkapazitdten, mit denen sich kurzfristige Bedarfsspitzen ab-
fangen und verbesserte Betreuungsrelationen realisieren lieBen, so der Bildungsbericht.

Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung teilt die Einschitzung der Autorinnen und Autoren, dass fiir ein leistungsfahiges Bil-
dungssystem eine hinreichende Anzahl von qualifizierten Fachkriften eine zentrale Voraussetzung ist, um den
hohen Anspriichen und Erwartungen zur Qualititssicherung und -entwicklung in den verschiedenen Bildungs-
bereichen gerecht zu werden. Fiir die Gestaltung gelingender Bildungsprozesse nimmt das Personal daher eine
Schliisselrolle ein. Der Bildungsbericht zeigt zwar eine deutliche Expansion der Anzahl an Beschéftigten im
Bildungsbereich im letzten Jahrzehnt. Gegeniiber 2010 sei vor allem der Personalbestand in der Frithen Bil-
dung und in den Hochschulen deutlich gewachsen (+ 75 Prozent und + 25 Prozent). Trotzdem werde Perso-
nalgewinnung im gesamten Bildungswesen in den ndchsten zwei Jahrzehnten allein mengenmiBig zu einer
groflen Herausforderung. Auch hier unterstiitzt der Bund die zustéindigen Lander im Rahmen der verfassungs-
rechtlichen Kompetenzverteilung.

Mafinahmen der Bundesregierung

Mit den den Landern vom Bund zur Verfiigung gestellten Umsatzsteuereinnahmen im Rahmen des Gute-KiTa-
Gesetzes und kiinftig im Rahmen des KiTa-Qualititsgesetzes konnen die Lénder verschiedene Mallnahmen,
beispielsweise zur Gewinnung und Bindung qualifizierter Fachkréfte, finanzieren. Die Bundesregierung wird
zudem im Rahmen einer Gesamtstrategie zur Fachkriftesicherung in den Erzieherberufen gemeinsam mit den
hierfiir primér zustdndigen Lindern und ihren Kommunen Vorschldge entwickeln, um den besonderen Fach-
kréftebedarf zu decken, den diese zur Umsetzung des weiteren qualitativen und quantitativen Ausbaus der
Kindertagesbetreuung bendtigen. Ein Fokus wird auf dem Ausbau von schulgeldfreien und vergiiteten Aus-
bildungsmodellen sowie auf der Etablierung von horizontalen und vertikalen Karrierewegen liegen. Dabei
befiirwortet die Bundesregierung einen ldnderiibergreifenden Rahmen fiir Fach- und Fiihrungskarrieren, da
diese fachlichen Spezialisierungen der Fachkréfte befordert und damit zugleich einen Beitrag zur Qualitdtssi-
cherung und Attraktivitit des Berufsfelds auf hohem Niveau leistet. Wissenschaftliche Studien zeigen zudem,
dass Fach- und Fithrungskarrieren in hohem Malle dazu beitragen konnen, bisher unterreprésentierte Zielgrup-
pen, wie insbesondere junge Ménner, Abiturientinnen und Abiturienten bzw. Jugendliche mit hohen Bildungs-
aspirationen, zu gewinnen. Mit der beabsichtigten Einfiihrung der vollstindigen Finanzierung der Umschulung
iiber die gesamten drei Jahre der Ausbildung sollen auch qualifizierte Quereinstiege in das Berufsfeld der
Kindertagesbetreuung erleichtert werden. Auch gilt es, vermehrt Ménner als Erzieher zu gewinnen, da ménn-
liche Personen in der Berufsgruppe der Erzieherinnen und Erzieher unterreprisentiert sind. Das BMBF stérkt
zudem die Forschung zur Qualitét in der frithen Bildung (z. B. durch die Forder-Richtlinie ,,Qualitidtsentwick-
lung fiir gute Bildung in der friihen Kindheit™) und somit die Qualitdt hochschulischer Ausbildungsgénge
(Aufbau von 67 BA- und 18 MA-Studiengéinge seit 2004 — BA: Bachelor; MA: Master).

In der Lehrkréftebildung unterstiitzt die Bundesregierung die zustdndigen Lénder mit der gemeinsamen Qua-
litatsoffensive Lehrerbildung, die auf eine nachhaltige Verbesserung fiir den gesamten Prozess der Lehrerbil-
dung inhaltlich und strukturell zielt. Seit 2018 stirkt die Bundesregierung durch den Schwerpunkt ,,Digitali-
sierung in der Lehrerbildung™ im Rahmen der Qualititsoffensive Lehrerbildung digitalisierungsbezogene
Lehr-Lern-Formate. Im Rahmen des vom BMBF aufgelegten Forschungs-, Innovations- und Transferprogram-
mes ,,Kompetenzzentren fiir digitales und digital gestiitztes Unterrichten in Schule und Weiterbildung* starten
ab dem Jahr 2023 vier thematisch fokussierte Kompetenzzentren und eine bundesweite wissenschaftsgeleitete
Vernetzungs- und Transferstelle. Durch Kooperationen zwischen Hochschulen und auBeruniversitdrer For-



Drucksache 20/4980 -16 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

schung mit den Einrichtungen der Lehrkriftebildung in den Landern werden digitalisierungsbezogene Fortbil-
dungsangebote flir Lehrkrifte entstehen, die die Arbeit aller relevanten Akteure besser miteinander verzahnt,
Netzwerke auf- und ausbaut und Standards der digitalisierungsbezogenen Lehrkriftefortbildung entwickelt.
Auch im Rahmen der Fortfithrung der Nationalen Weiterbildungsstrategie wird sich eine Arbeitsgruppe mit
den Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen des Weiterbildungspersonals beschéftigen.

Bildungsverliufe, Kompetenzentwicklung und Ertrige
Ergebnisse des Berichts

Zu einem nennenswerten Anteil gestalten sich Bildungs- und Erwerbsverldufe nicht geradlinig oder instabil.
Unterbrochene Bildungs- und Erwerbsphasen, nachgeholte Abschliisse oder Weiterqualifizierungen stellen
Bildungssystem und -politik vor Herausforderungen. Geradlinige Bildungsverldufe und eine ,,Normalerwerbs-
biografie bieten keinen ausschlieBlichen Orientierungspunkt fiir bildungspolitisches Handeln. Zur Sicherung
des Wohlstands und der Chancengleichheit muss die Diversifizierung von Bildungsverldufen beriicksichtigt
und verstérkt auch Orientierungswissen iiber Bildungswege und -moglichkeiten bereitgestellt werden. Insta-
bile Bildungsverldufe sind zwar selten, aber wenn dann héufiger bei Personen mit Migrationshintergrund er-
kennbar. 9 Prozent der Personen mit Migrationshintergrund und 5,5 Prozent derjenigen ohne Migrationshin-
tergrund weisen einen instabilen Verlauf auf. Sollbruchstellen fiir Bildungsbiografien sind Flucht- und Migra-
tionserfahrung. Positiv ist die Flexibilisierung und Offnung des Bildungssystems, da das Nachholen von Ab-
schliissen eine individuellere Lebensgestaltung ermoglicht.

Es gelingt weiterhin nur bedingt, den Zugang zu Bildung, Bildungswegen und -iibergéingen unabhéngig von
Geschlecht, Migrationshintergrund oder sozialer Herkunft zu gestalten. Soziale Ungleichheit zeigt sich bei der
Moglichkeit des Erwerbs von Kompetenzen und Bildungsabschliissen. Es gilt, Entwicklungsund Teilha-
bechancen benachteiligter Personengruppen zu verbessern. Positiv zu werten ist, dass die Unterschiede im
Kompetenzerwerb vom Kindergarten bis zum jungen Erwachsenenalter, insbesondere in Abhéngigkeit vom
soziobkonomischen Status, iiber die Zeit nicht zunehmen. Allerdings erhéhen manifestierte Kompetenzunter-
schiede die Wahrscheinlichkeit persistierender Bildungsbenachteiligung {iber den gesamten Lebensverlauf,
mit entsprechenden Effekten fiir monetire und nichtmonetére Ertréige.

Der Bildungsbericht weist auf die Méglichkeit zur Kompensation schwacher Leistungen vom Kindergarten
bis zum Ende der Grundschule hin. 36 Prozent der Kinder mit niedrigem Kompetenzprofil in Mathematik und
im Wortschatz zeigen bis zum Ende der Grundschule in beiden Kompetenzbereichen hohe Zuwéchse. Der
groBite Zuwachs an mathematischen Kompetenzen ist innerhalb der Grundschule zu verzeichnen. Mathema-
tikkompetenzen und das Geschlecht beeinflussen die Chance eines Erwerbseintritts in einen MINT-Bereich.
Berufsstereotype und geschlechtsspezifische Berufswahl kdnnen beim Erwerbseintritt in einen MINT-Bereich
eine Rolle spielen. Mit Blick auf den Fachkréftemangel stellt die Foérderung mathematischer Kompetenzen
und der entsprechenden Selbstwahrnehmung insbesondere fiir Madchen und Frauen ein wichtiges Zukunfts-
thema dar.

Es gibt wachsende Lohndifferenzen zwischen akademischen Abschliissen und der dualen Ausbildung bzw.
jener an (Berufs-)Fachschulen bei Frauen und bei Ménnern. In den Jahren 2000 bis 2019 haben sich die Un-
terschiede im geschétzten Bruttostundenlohn vergroBert. Weiterhin bestehen deutliche geschlechtsspezifische
Einkommensunterschiede. Die Erwerbsbeteiligung von Méannern ist nach wie vor hoher als die von Frauen.
Mit steigendem Bildungsstand fallen geschlechterbezogene Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung tendenzi-
ell geringer aus.

Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung begriiit die Aufnahme der Darstellung von Bildungswegen und -verldufen iiber die ge-
samte Lebensspanne auf Grundlage der Daten des von Bund und Léndern geférderten Nationalen Bildungs-
panels (NEPS) in den Bildungsbericht 2022. Dadurch konnte bspw. gezeigt werden, dass die Unterschiede im
Kompetenzerwerb vom Kindergarten bis zum jungen Erwachsenenalter, insbesondere in Abhéngigkeit vom
soziodkonomischen Status, liber die Zeit nicht zunehmen.

Mafinahmen der Bundesregierung

Das BMBEF ist seit Jahren sehr engagiert in der Forderung der MINT-Bildung. Der MINT-Aktionsplan 2.0 des
BMBF biindelt die MINT-Férdermafinahmen entlang der Bildungskette von der Kita bis zur Hochschule. Mit
dem MINT-Aktionsplan 2.0 fiihrt das BMBF bereits etablierte MaBBnahmen fort. Beispielsweise die Arbeit
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der Stiftung ,,Haus der kleinen Forscher®, die bundesweite MINT-Vernetzungsstelle ,, MINTvernetzt“, MINT-
Forschung, die Kommunikationsoffensive #MINTmagie, 53 MINT-Cluster mit regionalen Angeboten fiir
Kinder und Jugendliche oder die MINT-Schiilerleistungswettbewerbe. Dariiber hinaus setzt das BMBF mit
dem ,,5-Punkte-Plan fiir mehr MINT-Kompetenzen* gezielt neue Impulse. Die Stirkung der MINT-Kompe-
tenzen von Madchen und Frauen wird im MINT-Aktionsplans 2.0 explizit aufgegriffen, beispielsweise mit
dem ,,Nationalen Pakt fiir Frauen in MINT-Berufen. Mit der Forderrichtlinie ,,MissionMINT — Frauen ge-
stalten Zukunft™ fokussiert das BMBF speziell die Erhohung des Frauenanteils in den MINT-Studiengéingen,
die Erleichterung des akademischen Berufseinstiegs von Frauen und die Ubernahme von Spitzenpositionen
durch Frauen in MINT-Betrieben und -Unternehmen bzw. deren Forschungsabteilungen. Mit der neuen Richt-
linie zur Forderung von Projekten zum Themenschwerpunkt ,,Erhhung des Frauenanteils im MINT-For-
schungs- und Innovationsprozess: Selbstwirksamkeit, Eigeninitiative und Kreativitét stiarken* (MissionMINT
— Frauen gestalten Zukunft) fokussiert das BMBF speziell die Beriicksichtigung der Zielgruppe junger Frauen
ab 17 Jahren insbesondere in der Phase der Studien- und Berufswahl und zielt auf die Aktivierung ihres aka-
demischen MINT-Potenzials.

Maidchen brauchen starke Vorbilder fiir ihre Berufswahl und Karriere, an denen sie sich orientieren kénnen,
egal ob in Ausbildungsberufen oder in Wissenschaft und Forschung. Dazu tragt auch die Forderrichtlinie ,,In-
novative Frauen im Fokus* bei, mit der das BMBF fiir eine verbesserte Sichtbarkeit innovativer und exzellen-
ter Leistungen von Frauen in der Breite der Gesellschaft sorgen will. Mit dem Girls’Day fordern BMFSFJ und
BMBEF gemeinsam das weltweit gro3te Berufsorientierungsprojekt fiir Schiilerinnen. Des Weiteren fordert das
BMFSFJ mit dem Boys’Day auch ein Berufsorientierungsprojekt fiir Schiiler. Ziel der Girls’Day ist es, Mad-
chen darin zu bestidrken, bei der Studien- oder Berufswahl ihren Interessen und nicht vermeintlichen oder
tradierten Klischees zu folgen. Der Girls’Day ist damit eine wichtige MaBnahme zur Uberwindung geschlech-
terstereotyper Berufs- und Studienwahlprozesse und zur Steigerung der Frauenanteile in Fachern und Berufs-
feldern, in denen Frauen unterreprisentiert sind. In gleicher Weise versucht der Boys’Day Jungen fiir Facher
und Berufe zu begeistern, in denen sie bisher unterreprisentiert sind, etwa in sozialen, erzieherischen und
Pflegeberufen. Die ebenfalls vom BMBF und BMFSFJ geforderte Initiative Klischeefrei tragt mit zahlreichen
Materialien und Angeboten fiir Fachkrifte entlang der Bildungskette zu einer Berufs- und Studienorientierung
frei von Geschlechterklischees bei.

Mit der bundesweiten Initiative YouCodeGirls fordert das BMFSFJ dariiber hinaus die Partizipation von Méad-
chen und jungen Frauen an der Digitalisierung. Eine interaktive Online-Lehr-Lernplattform soll fiir Program-
miertétigkeiten begeistern und befdhigen. Auch mit diesem Vorhaben geht eine geschlechtergerechte Berufs-
orientierung einher.

IV. Ausblick
Das Schwerpunktthema des Bildungsberichts 2024 lautet berufliche Bildung.
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Vorwort

Mit dem gemeinsam von Bund und Lindern geférder-
ten Bericht ,Bildung in Deutschland 2022“wird nun
zum 9. Mal eine umfassende empirische Bestandsauf-
nahme fiir das deutsche Bildungswesen vorgelegt.
Sie reicht von der Frithen Bildung im Kindesalter
bis zu den verschiedenen Formen der Weiterbil-
dung im Erwachsenenalter, schlieRt auch Facetten
der non-formalen Bildung und des informellen Ler-
nens mit ein und beschreibt somit Bildungsverldufe,
Kompetenzentwicklungen und Ertriage von Bildung
inner- und auRerhalb institutionalisierter Bildung.

Der Bericht wird von einer Autor:innengruppe?
vorgelegt, die ihn zusammen mit weiteren Co-
Autor:innen erarbeitet hat. Die Mitglieder der Au-
tor:innengruppe gehoren an verantwortlicher Stelle
den folgenden wissenschaftlichen Einrichtungen und
Statistischen Amtern an: dem Leibniz-Institut fiir
Bildungsforschung und Bildungsinformation (DIPF),
dem Deutschen Institut fiir Erwachsenenbildung -
Leibniz-Zentrum fiir lebenslanges Lernen e.V. (DIE),
dem Deutschen Jugendinstitut (DJI), dem Deutschen
Zentrum fiir Hochschul-und Wissenschaftsforschung
(DZHW), dem Leibniz-Institut fiir Bildungsverldufe
(LIfBi), dem Soziologischen Forschungsinstitut an
der Universitit Gottingen (SOFI) sowie den Statisti-
schen Amtern des Bundes und der Linder (Destatis
und StLA).

Die Autor:innengruppe verantwortet den Bericht
gemeinsam. Sie hat den Bericht unter Wahrung ihrer
wissenschaftlichen Unabhingigkeit in Abstimmung
mit einer Steuerungsgruppe erarbeitet, die fiir das
Zusammenwirken von Bund und Lindern ,zur Fest-
stellung der Leistungsfihigkeit des Bildungswesens
im internationalen Vergleich“ (Artikel 91b Abs. 2 GG)
eingerichtet wurde. Die Steuerungsgruppe wird von
einem wissenschaftlichen Beirat unter dem Vorsitz
von Prof. Dr. Harm Kuper (Freie Universitit Berlin)
beraten. Die intensive Zusammenarbeit mit beiden
Gremien hat sich fiir die Autor:innengruppe als hilf-
reich und sehr fruchtbar erwiesen.

Zahlreiche Wissenschaftler:innen haben die Au-
tor:innengruppe durch ihre Expertise bei der Er-
arbeitung der einzelnen Kapitel durch kritische Be-
ratung und konkrete Zuarbeit unterstiitzt.

Insbesondere fiir das Schwerpunktthema Bil-
dungspersonal hat die Autor:innengruppe Unterstiit-
zung von Expert:innen erfahren, die ihr Fachwis-
sen in den Beratungsprozess eingebracht haben.
Dafiir gilt der Dank Dr. Anke Burkhardt (Institut
fiir Hochschulforschung an der Martin-Luther-
Universitidt Halle-Wittenberg), Prof. Dr. Peter Cloos
(Universitdt Hildesheim), Dr. Margit Ebbinghaus
(Bundesinstitut fir Berufsbildung), Prof. Dr. Birgit
Eickelmann (Universitit Paderborn), Prof. Dr. Uwe
FaRhauer (PH Schwéibisch Gmiind), Prof. Dr. Kirsten
Fuchs-Rechlin (DJI), Karl-Heinz Gropler (Ostfalia
Hochschule fiir angewandte Wissenschaften), Dr.
Stephan Kielblock (DIPF), Prof. Dr. Mareike Kunter
(DIPF), Prof. Dr. Ralf Miinnich (Universitit Trier),
Prof. Dr. Karin Reiber (Hochschule Esslingen), Prof.
Dr. Dirk Richter (Universitit Potsdam), Prof. Dr. Nic-
las Schaper (Universitit Paderborn), Dr. Christian
Schneijderberg (Universitit Kassel), Prof. Dr. Julia
Schiitz (FernUniversitdt in Hagen), Prof. Dr. Jiirgen
Seifried (Universitit Mannheim), Prof. Dr. Ewald Ter-
hart (Westfilische Wilhelms-Universitidt Miinster),
Prof. Dr. Felicitas Thiel (Freie Universitdt Berlin),
Katja Tillmann (TU Dortmund) und weitere Perso-
nen des Teams der Weiterbildungsinitiative Friih-
pidagogischer Fachkrifte (WiFF), Prof. Dr. Birgit
Ziegler (TU Darmstadt) sowie Prof. Dr. Ivo Ziichner
(Philipps-Universitit Marburg).

Dariiber hinaus spricht die Autor:innengruppe
auch allen Mitwirkenden, die wegen der grofRen Zahl
der Beteiligten hier nicht namentlich erwidhnt wer-
den, ihren herzlichen Dank aus.

Berlin im Mai 2022
Die Autor:innengruppe

1 Mit Beginn der Arbeit an diesem Bildungsbericht hat die Autor:innengruppe sich auf eine gendersensible Schreibweise ihres Namens geeinigt.
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Hinweise fiir Leser:innen

Die Kernaussagen jedes Indikators werden als Mar-
ginalien rechts bzw. links neben dem zugehorigen
Flie3text hervorgehoben.

Bei Verwendung grafischer Darstellungen wird im
FlieRtext auf die entsprechende Nummer der Abbil-
dung verwiesen.

Lesebeispiel: Abb. B2-2 ist der Verweis auf die zweite
Abbildung im zweiten Textabschnitt (Bildungsperso-
nal) des Kapitels B (Grundinformationen zu Bildung
in Deutschland).

Unterhalb jeder Abbildung wird die zugehorige Ta-
belle benannt, aus der die Datenwerte der Grafik ent-
nommen werden kénnen. Diese und alle weiteren Ta-
bellen sind auf der Homepage www.bildungsbericht.de
zu finden, worauf mit dem Zusatz web verwiesen
wird. Diese Verweise im Text sind in der digitalen Ver-
sion des Bildungsberichts zudem mit den Datentabel-
len im Internet verlinkt, sodass die jeweilige Tabelle
mit einem Klick heruntergeladen werden kann.
Lesebeispiel: Tab. B2-1web ist der Verweis auf die erste
Tabelle zum zweiten Textabschnitt (Bildungsperso-
nal) des Kapitels B (Grundinformationen zu Bildung
in Deutschland).

Fachbegriffe sind im Text mit einem hochgestellten
versehen und werden im nachfolgenden Glossar
gesondert erlidutert (z.B. soziale Herkunft). Auch
alle iibrigen Abkiirzungen (z.B. Institutionen oder
Linderkiirzel) sind neben zentralen bildungsbe-
reichstiibergreifenden Begriffen (z.B. Migrationshin-
tergrund) in diesem Abschnitt zusammengestellt.

Ein hochgestelltes® im Text verweist auf methodi-
sche Erlduterungen, die am Ende jedes Abschnitts in
einem ,Methodenkasten“zusammengefasst werden.

@ethodische Erlduterungen

VI

Ein hochgestelltes® im Text verweist auf Erliute-
rungen zu Datenerhebungen und Datensitzen, die
fiir die Analysen im Bildungsbericht herangezogen
wurden. Sie werden am Ende dieses Abschnitts er-

lautert.

Im Bildungsbericht 2022 sind Seiten mit

Beziigen zu Entwicklungen wihrend der

Corona-Pandemie mit einem gesonderten
Symbol am oberen Seitenrand markiert, um das
Auffinden entsprechender Befunde zum Pandemie-
geschehen zu erleichtern.

Auf der Homepage www.bildungsbericht.de sind ne-
ben den nationalen Bildungsberichten simtliche Ta-
bellen als elektronische Datenblitter sowie weitere
konzeptionelle Informationen zur Bildungsbericht-
erstattung abrufbar.

Zeichenerklarung in den Abbildungen

- = nichts vorhanden

Zahlenwert grof3er als null, aber kleiner
als die Hilfte der verwendeten Einheit
keine Angaben, da Zahlenwert nicht
sicher genug

Aussagewert eingeschriankt, da die
Stichprobe sehr klein ist

keine Daten verfiigbar

Kategorie nicht zutreffend

Die Daten sind in einer anderen Kategorie
oder Spalte der Tabelle enthalten.

Abweichungen in den Prozenten und Summen erkla-
ren sich durch Runden der Zahlen.


http://www.bildungsbericht.de
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/excel-bildungsbericht-2022/b2-anhang.xlsx
http://www.bildungsbericht.de
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Glossar®

Absolvent:innen/Abgédnger:innen/Abbrecher:innen
Im allgemeinbildenden Schulwesen werden Perso-
nen, die die Schule mit zumindest dem Ersten Schul-
abschluss verlassen, als Absolvent:innen bezeichnet;
Abginger:innen sind Personen, die die allgemein-
bildende Schule nach Vollendung der Vollzeitschul-
pflicht ohne zumindest den Ersten Schulabschluss
verlassen. Dies schlieft auch Jugendliche ein, die
einen spezifischen Abschluss der Forderschule er-
reicht haben.

Im Bereich der beruflichen Ausbildung gelten
Personen, die einen Bildungsgang mit Erfolg durch-
laufen, als Absolvent:innen. Wird ein Bildungsgang
vorzeitig bzw. eine vollqualifizierende Ausbildung
ohne Berufsabschluss verlassen, handelt es sich um
Abbrecher:innen. Diese konnen gleichwohl die Mog-
lichkeit genutzt haben, einen allgemeinbildenden
Schulabschluss nachzuholen.

Im Hochschulbereich bezeichnet man Personen,
die ein Studium erfolgreich mit Studienabschluss be-
enden, als Absolvent:innen. Studienabbrecher:innen
hingegen verlassen das Hochschulsystem ohne Ab-
schluss. Personen, die den Studienabschluss nach
Wechsel des Studienfachs und/oder der Hochschule
erwerben, gelten nicht als Abbrecher:innen.

Bildungsabschliisse (niedrig/mittel/hoch)

Nach ISCED 2011 (ISCED-A) werden die Bildungs-
abschliisse in 3 Kategorien eingeteilt. Niedrige
Bildungsabschliisse werden ausgewiesen, wenn le-
diglich der Primarbereich (ISCED 1) sowie der Se-
kundarbereich I (ISCED 2) besucht wurden. Der Se-
kundarbereich II (ISCED 3) sowie der postsekundare,
nichttertidre Bereich (ISCED 4) werden als mittlere
Bildungsabschliisse bezeichnet. Abschliisse im Ter-
tidrbereich bedeuten ein hohes Bildungsniveau.
Hierzu zidhlen kurze tertidre Bildungsprogramme
(ISCED 5), Bachelor- bzw. gleichwertige Bildungs-
programme (ISCED 6), Master- bzw. gleichwertige
Bildungsprogramme (ISCED 7) sowie die Promotio-
nen (ISCED 8).Die detaillierte Zuordnung nationaler
Bildungsgidnge und -einrichtungen zu den ISCED-
Stufen ist in Tab. 1 dargestellt.

Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept

Das Labour-Force-Konzept der International Labour
Organization (ILO) ist ein standardisiertes Konzept
zur Messung des Erwerbsstatus.

Erwerbstdtige sind demnach Personen im Alter von 15
und mehr Jahren, die in der Woche vor der Erhebung
wenigstens 1 Stunde fiir Lohn oder sonstiges Entgelt
irgendeiner (beruflichen) Téatigkeit nachgehen bzw.
in einem Arbeitsverhiltnis stehen, selbststindig ein
Gewerbe oder eine Landwirtschaft betreiben oder
einen freien Beruf ausiiben. Auch Personen mit einer
geringfiigigen Beschiftigung im Sinne der Sozialver-
sicherungsregelungen sowie jene, die sich in einem
formalen, nur voriibergehend nicht ausgeiibten Ar-
beitsverhiltnis befinden, gelten als erwerbstitig.
Erwerbslose sind Personen im Alter von 15 bis
unter 75 Jahren ohne Erwerbstitigkeit, die sich in
den letzten 4 Wochen aktiv um eine Arbeitsstelle
bemiiht haben und innerhalb von 2 Wochen fiir die
Aufnahme einer Tatigkeit zur Verfiigung stehen. Zu
den Erwerbslosen werden auch sofort verfiigbare
Nichterwerbstitige gezihlt, die ihre Arbeitssuche
abgeschlossen haben, die Tatigkeit aber erst inner-
halb der nichsten 3 Monate aufnehmen werden.
Nichterwerbspersonen sind Personen, die weder als
erwerbstitig noch als erwerbslos gelten.

EU-15/EU-25/EU-27/EU-28

Europdische Union (EU). Die Zahlenangabe bezieht
sich auf den jeweiligen Stand der Zahl von EU-Mit-
gliedstaaten. EU-15: Mitgliedstaaten vor dem 1. Mai
2004,also Belgien,Didnemark, Deutschland,Finnland,
Frankreich, Griechenland,Irland,Italien, Luxemburg,
die Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden,
Spanien und das Vereinigte Kénigreich; EU-25: Mit-
gliedstaaten ab dem 1. Mai 2004, also die EU-15-Staa-
ten sowie Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, die
Slowakische Republik, Slowenien, die Tschechische
Republik, Ungarn und Zypern; EU-27_2007: Mitglied-
staaten ab dem 1.Januar 2007, also die EU-25-Staaten
sowie Bulgarien und Rumaénien; EU-28: Mitgliedstaa-
ten ab dem 1. Juli 2013, also die EU-27_2007-Staaten
sowie Kroatien. Mit dem Austritt des Vereinigten
Konigreichs aus der EU zum 1.Februar 2020 ging die
Zahl der Mitgliedstaaten der EU von 28 auf 277 zuriick
(EU-27_2020).

Formale Bildung

Formale Bildung findet in Bildungs- und Ausbil-
dungseinrichtungen statt, wird zertifiziert und
fithrt zu staatlich anerkannten Abschliissen.

VII
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Freie Tragerschaft

Bildungseinrichtungen konnen in 6ffentlicher oder
freier Tragerschaft errichtet werden und gemeinniit-
ziger oder privatgewerblicher Art sein. Tréger 6ffent-
licher Einrichtungen sind in erster Linie Gemeinden,
dartiber hinaus Linder und in seltenen Fillen der
Bund; freie Trdger konnen Vereine, Verbidnde und Ge-
sellschaften, kirchliche Organisationen, Unterneh-
men und Privatpersonen sein. Auch Einrichtungen
in freier Trigerschaft unterstehen staatlicher Auf-
sicht und kénnen nach landesrechtlicher Regelung
offentliche Finanzzuschiisse erhalten.

Friihe Bildung

In der nationalen Bildungsberichterstattung liegt
dem Begriff Frithe Bildung ein Verstindnis zu-
grunde, das den gesamten Bildungsbereich fiir alle
noch nicht schulpflichtigen Kinder umfasst. Als ei-
genstdndiger Begriff steht Friihe Bildung dann, wenn
damit der Bildungsbereich bzw. das iibergreifende
Arbeits- und Titigkeitsfeld in der gesamten Kinder-
tagesbetreuung gemeint ist. Dagegen beschreibt der
Begriff friihe Bildung den Bildungsprozess aus Pers-
pektive der Kinder, der sowohl in der Kindertages-
betreuung als auch in der Familie stattfinden kann,
und stellt damit auf das subjektive Erleben ab.

Informelles Lernen

Informelles Lernen wird als nichtdidaktisch organi-
siertes Lernen in alltdglichen Lebenszusammenhin-
gen begriffen, das von den Lernenden nicht immer
bewusst als Erweiterung ihrer Kompetenzen, ihres
Wissens und Kénnens wahrgenommen wird.

Kindertagesbetreuung

Das System der Kindertagesbetreuung umfasst so-
wohl Kindertageseinrichtungen (Kitas) als auch die
offentlich geforderte Kindertagespflege. Wenn von
Einrichtungen/Kindern oder Personal in der Kin-
dertagesbetreuung gesprochen wird, umfasst dies
dementsprechend immer beide Bereiche (Kita + Ta-

gespflege).

Lockdown

Als Lockdown werden die Zeitriume bezeichnet, in
denen durch Bund-Linder-Beschliisse das 6ffent-
liche Leben in Deutschland erheblich eingeschriankt
war. Der 1. bundesweite Lockdown erstreckte sich
vom 22. Mirz bis 4. Mai 2020. Der 2. Lockdown trat
zum 16. Dezember 2020 in Kraft und endete am
10. Januar 2021.

VIII

Migrationshintergrund

Die statistische Erfassung eines Migrationshinter-
grunds variiert je nach Datenquelle und kann sich auf
die Staatsangehorigkeit oder das Geburtsland bezie-
hen.Wird das Wanderungskonzept zugrunde gelegt,
so wird einer Person ein Migrationshintergrund zuge-
schrieben, wenn sie selbst (eigene Migrationserfahrung)
bzw. mindestens ein Eltern- oder Grofelternteil
(2. bzw. 3. Generation; familiale Migrationserfahrung)
nicht in Deutschland geboren wurde. Insbesondere
in amtlichen Daten basiert die Definition hingegen
weitgehend auf dem Staatsangehorigkeitskonzept:
Eine Person hat dann einen Migrationshintergrund,
wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil die
deutsche Staatsangehorigkeit nicht durch Geburt be-
sitzt.Im Einzelnen umfasst diese Erfassung folgende
Personen: 1. zugewanderte und nichtzugewanderte
Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit; 2. zu-
gewanderte und nichtzugewanderte Eingebiirgerte;
3. (Spit-)Aussiedler:innen; 4. mit deutscher Staats-
angehorigkeit geborene Nachkommen der 3 zuvor
genannten Gruppen. Eine weitere Differenzierung
betrifft den Mikrozensus im Besonderen: Ein Migra-
tionshintergrund im engeren Sinne bedeutet, dass
Informationen {iiber die Eltern nur dann verwendet
werden konnen, wenn sie mit der befragten Person
im gleichen Haushalt leben. Der Migrationshinter-
grund im weiteren Sinne bezieht alle Informationen
iiber die Eltern mit ein (jahrlich ab 2017).

Non-formale Bildung

Non-formale Bildung findet innerhalb und auRer-
halb staatlicher oder staatlich anerkannter Bildungs-
und Ausbildungseinrichtungen fiir die allgemeine,
berufliche oder akademische Bildung statt und fiihrt
nicht zum Erwerb eines anerkannten Abschlusses.

Schutz- und Asylsuchende

Schutz-und Asylsuchende sind Personen ohne deut-
sche Staatsangehdrigkeit, die sich unter Berufung
auf humanitire Griinde in Deutschland aufhalten.
Zu den Schutz-und Asylsuchenden werden folgende
Kategorien gezihlt: 1. Schutz-und Asylsuchende mit
offenem Schutzstatus; 2. Schutz- und Asylsuchende
mit anerkanntem Schutzstatus; 3. Schutz- und Asyl-
suchende mit abgelehntem Schutzstatus.
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Soziale Herkunft

Aussagen tiber die soziale Herkunft einer Person basie-
ren grofRtenteils auf dem ISEI (Internationaler Soziogko-
nomischer Index des beruflichen Status). Anhand von
Angaben zu Beruf, Bildung und Einkommen kénnen
Personen dem international vergleichbaren Indexwert
im Wertebereich von 11 (niedriger Status) bis 89 Punk-
ten (hoher Status) zugeordnet werden. Zur Ermittlung
der sozialen Herkunft wird in den vorliegenden Ana-
lysen jeder Person der jeweils hochste Indexwert der
Eltern dieser Person HISEI (Hochster ISEI) anhand der
elterlichen Berufsangaben zugeordnet.

Teilzeitbeschdftigung

Teilzeitbeschiftigt sind Arbeitnehmer:innen, wenn
ihre regelmiRige Wochenarbeitszeit kiirzer ist als die
der vergleichbaren vollzeitbeschiftigten Arbeitneh-
mer:innen. Im Rahmen des Bildungsberichts orien-
tiert sich die Abgrenzung zwischen Voll-und Teilzeit-
beschiftigung an der jeweiligen Datenquelle.

Vollzeitdquivalent (VZA)

Relative MaReinheit fiir die (theoretische) Anzahl
Vollzeitbeschiftigter bei Umrechnung aller Teilzeit-
in Vollzeitarbeitsverhdltnisse.

IX
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Abkiirzungsverzeichnis

Territoriale Kurzbezeichnungen

Lander

BW Baden-Wiirttemberg
BY Bayern

BE Berlin

BB Brandenburg

HB Bremen

HH Hamburg

HE Hessen

MV Mecklenburg-Vorpommern
NI Niedersachsen

NW Nordrhein-Westfalen
RP Rheinland-Pfalz

SL  Saarland

Institutionelle Kurzbezeichnungen

SN Sachsen

ST Sachsen-Anhalt

SH Schleswig-Holstein
TH Thiiringen

Landergruppen

WEFL Flichenldnder West (BW, BY, HE, NI,
NW, RP, SL, SH)

OFL Fldachenldnder Ost (BB, MV, SN, ST, TH)

STA Stadtstaaten (BE, HB, HH)

D Deutschland (Bundesgebiet insgesamt)
W  Westdeutschland (WFL, HB, HH)
O Ostdeutschland (OFL, BE)

Allgemeinbildende Schulen
AGY Abendgymnasium
AHS Abendhauptschule
ARS Abendrealschule
EOS Erweiterte Oberschule (Schule in der DDR)
FO  Forderschule
FWS Freie Waldorfschule
GR  Grundschule
GY Gymnasium
HS  Hauptschule
IGS Integrierte Gesamtschule
KO  Kolleg
OS  Schulartunabhingige Orientierungsstufe
POS Polytechnische Oberschule
(Schule in der DDR)
RS Realschule
SKG Schulkindergarten
SMBG Schulart mit mehreren Bildungsgingen
VK  Vorklasse

Institutionen und Organisationen

Berufliche Schulen

BAS Berufsaufbauschule

BEK Berufseinstiegsklasse

BFS Berufsfachschule

BG] Berufsgrundbildungsjahr
BOS Berufsoberschule

BS Berufsschule

BV]  Berufsvorbereitungsjahr

FA Fachakademie

FGY Fach-bzw. Berufsgymnasium
FOS Fachoberschule

FS Fachschule

SdG Schulen des Gesundheitswesens
TOS Technische Oberschule

Hochschulen

FH  Fachhochschule (Hochschulen fiir
angewandte Wissenschaften)

U Universitit (einschlielich Gesamt-
hochschulen, Kunst-, Pidagogischer und
Theologischer Hochschulen)

BA
Bundesagentur fiir Arbeit

BAMF
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

BIBB
Bundesinstitut fiir Berufsbildung

X

BMAS
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BMBF
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
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BMFSFJ 1QB

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen Institut zur Qualititsentwicklung im
und Jugend Bildungswesen

BMWK KMK

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz Kultusministerkonferenz (Stindige Konferenz der
Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik

pIw Deutschland)

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
OECD

Organisation for Economic Co-operation and
Development (Organisation fiir wirtschaftliche Zu-
IAB sammenarbeit und Entwicklung)

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

HRK
Hochschulrektorenkonferenz

UN

IEA United Nations (Vereinte Nationen)
International Association for the Evaluation
of Educational Achievement
Sonstige Abkiirzungen und Akronyme
ANR ILO-Konzept
Angebots-Nachfrage-Relation Vgl. Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept®
BAfoG ISCED
Bundesausbildungsforderungsgesetz International Standard Classification of Education
BBiG (vgl.Tab. 1)
Berufsbildungsgesetz IT
BIP Informationstechnik
Bruttoinlandsprodukt Jg.
Daz/DaF Jahrgangsstufe
Deutsch als Zweitsprache/Deutsch als Fremd- MINT
sprache Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und
G8 bzw. G9 Technik
8-jahriges Gymnasium (Abitur nach 12 Schul- MPS
jahren) bzw. g-jdhriges Gymnasium (Abitur Magnitude-Prestigeskala
nach 13 Schuljahren) SGB
HISEI Sozialgesetzbuch
Highest International Socio-Economic Index
of Occupational Status (vgl. Soziale Herkunft®) WIFF

’ Weiterbildungsinitiative Frithpddagogische
HwO Fachkrifte
Handwerksordnung
ICT (IKT)

Information and Communications Technology
(Informations- und Kommunikationstechnik)

XI



Drucksache 20/4980

-30- Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Tab. 1: Zuordnung nationaler Bildungsgange und -einrichtungen zur ISCED-97 und ISCED 2011

Stufen der ,International Standard ISCED ] . N q . m
Classification of Education” (ISCED) 2011 1997 Bildungsgdnge und -einrichtungen in Deutschland (,,Bildungsprogramme*)
ISCED O Elementarbereich
ISCED 01 Unter 3-Jahrige 010 - | Krippen
ISCED 02 3-Jahrige bis zum Schuleintritt | 020 0 | Kindergéarten, Vorklassen, Schulkindergarten
ISCED 1 Primarbereich
ISCED 10 allgemeinbildend 100 1 G_ljundschulen, Gesamtschulen (Jg. 1-4), Waldorfschulen (Jg. 1-4),
Forderschulen (Jg. 1-4)
ISCED 2  Sekundarbereich I
241 2A | Orientierungsstufe (Jg. 5-6)
244 2A | Hauptschulen, Realschulen, Férderschulen (Jg. 5-10), Schulen mit mehreren
o Bildungsgdngen (Jg. 5-9/10), Gymnasien (Jg. 5-9/10)", Gesamtschulen
ISCED 24 allgemeinbildend (3g. 5-9/10)", Waldorfschulen (Jg. 5-9/10), Abendhauptschulen, Abend-
realschulen, Nachholen von Schulabschliissen des Sekundarbereichs I und
Erfiillung der Schulpflicht an beruflichen Schulen und berufliche Schulen,
die zum mittleren Schulabschluss fiihren
ISCED 25 berufshildend 254 2B | Berufsvorbereitungsjahr (und weitere berufsvorbereitende Programme, z. B.
an Berufsschulen oder Berufsfachschulen)
ISCED 3  Sekundarbereich II
344 3A | Gymnasien (Oberstufe)V, Gesamtschulen (Oberstufe)?, Waldorfschulen
. (Jg. 11-13), Férderschulen (Jg. 11-13), Fachoberschulen (2-jahrig, ohne
ISEED S allgenerl e vorherige Berufsaushildung), Fachgymnasium und Berufsfachschulen, die
zur (Fach-)Hochschulreife fiihren
351 3B | Berufsgrundbildungsjahr (und weitere berufsgrundbildende Programme
mit Anrechnung auf das 1. Lehrjahr)
353 3B | 1-jahrige Programme an Ausbildungsstétten/Schulen fiir Gesundheits-
ISCED 35 berufsbildend und Sozialberufe
353 3C | Beamtenanwdrterinnen und -anwarter im mittleren Dienst
354 3B | Berufsschulen (duales System), Berufsfachschulen, die einen Berufsab-
schluss vermitteln (ohne Gesundheits- und Sozialberufe, Erzieherausbildung)
ISCED 4 Postsekundarer nichttertidrer Bereich
— 444 4A | Abendgymnasien, Kollegs, Fachoberschulen (1-jahrig, nach vorheriger Be-
IEeEne allgener ke rufsausbildung), Berufsoberschulen/Technische Oberschulen
453 5B | 2-und 3-jahrige Programme an Ausbildungsstétten/Schulen fiir Gesundheits-
und Sozialberufe
454 4B | Berufsschulen (duales System, Zweitausbildung nach Erwerb einer Studien-
ISCED 45 berufsbildend berechtigung)?, Berufsfachschulen, die einen Berufsabschluss vermitteln

XII

(Zweitausbildung nach Erwerb einer Studienberechtigung)?, berufliche
Programme, die sowohl einen Berufsabschluss wie auch eine Studienberech-
tigung vermitteln?, Berufsschulen (duales System, Zweitausbildung, beruf-
lich), Berufsschulen (duales System, Umschiilerinnen und -schiiler)
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Fortsetzung Tab. 1

Stufen der ,International Standard ISCED

Classification of Education” (ISCED) 2011 1997 Bildungsgénge und -einrichtungen in Deutschland (,,Bildungsprogramme”)

ISCED 5 Kurzes tertidres Bildungsprogramm

ISCED 54 allgemeinbildend - -

ISCED 55 berufshildend 554 5B | Meisterausbildung (nur sehr kurze Vorbereitungskurse, bis unter 880 Std.)*

Aufstiegsfortbildung: Meisterausbildung (nur sehr kurze Vorbereitungs-
kurse, bis unter 880 Stunden)?

ISCED 6 Bachelor- oder gleichwertiges Bildungsprogramm

645 5A | Bachelorstudiengange an

* Universitdten (auch Kunsthochschulen, padagogische Hochschulen,
theologische Hochschulen)

* Fachhochschulen (auch Ingenieurschulen, Hochschulen [FH] fiir
angewandte Wissenschaften), Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg

5B | * Verwaltungsfachhochschulen

ISCED 64 akademisch e Berufsakademien

5A | Diplom-(FH)-Studiengang
Zweiter Bachelorstudiengang, Zweiter Diplom-(FH)-Studiengang

5B | Diplomstudiengang (FH) einer Verwaltungsfachhochschule, Diplomstudien-
gang an einer Berufsakademie

655 5B | Fachschulen (ohne Gesundheits-, Sozialberufe, Erzieherausbildung) einschl.
Meisterausbildung (Vorbereitungskurse ab 880 Std.)*, Technikerausbildung,
Betriebswirt/in, Fachwirt/in

ISCED 65 berufsorientiert Ausbildungsstéatten/Schulen fiir Erzieher/innen, Fachakademien (Bayern)

Aufstiegsfortbildung: Fachwirt/-in, Betriebswirt/-in, kaufmannische
Priifungen an Kammern

Aufstiegsfortbildung: Meisterausbildung (Vorbereitungskurse ab
880 Stunden)?

ISCED 7 Master- oder gleichwertiges Bildungsprogramm

746 5A | Diplomstudiengang (Universitédt) (auch Lehramt, Staatspriifung, Magister-
studiengang, kiinstlerische und vergleichbare Studiengdnge)

747 5A | Masterstudiengédnge an

* Universitaten (auch Kunsthochschulen, padagogische Hochschulen,

ISCED 74 akademisch theologische Hochschulen)

* Fachhochschulen (auch Ingenieurschulen, Hochschulen [FH] fiir
angewandte Wissenschaften), Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg

5B | ¢ Verwaltungsfachhochschulen

748 5A | Zweiter Masterstudiengang, Zweiter Diplom-(Universitat)-Studiengang

ISCED 75 berufsorientiert - -

ISCED 8 Promotion

ISCED 84 akademisch 844 6 | Promotionsstudium
ISCED 9 Keinerlei andere Klassifizierung

ISCED 99 Keinerlei andere Klassifizierung | 999 9 | Uberwiegend geistig behinderte Schiilerinnen und Schiiler an
Forderschulen, die keinem Bildungsbereich zugeordnet werden kénnen
Keine Zuordnung zu einer Schulart méglich (Programme fiir Fliichtlinge
in Hessen)

1) Fiir 8-jihrige Bildungsgdnge (G8) beginnt die 3-jiihrige Oberstufe nach der 9. Jahrgangsstufe (Einfiihrungsstufe).

2) Zuordnung der vollqualifizierenden beruflichen Programme nach Erwerb einer Studienberechtigung oder mit zusdtzlichem Erwerb einer Studienberechtigung zu
ISCED 454 nach Definition des Statistischen Amtes der Europdischen Union (Eurostat).

3) Zuordnung erfolgt iiber die Fachrichtung der Vorbereitungskurse zur Meisterausbildung.

XIII
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Bildungsorte und Lernwelten in Deutschland

A
2
=
Weiterbildung
2 2
£ Universitit 5 {\
g2 [ @
@ . und gg38 | Eus
5 gleichgestellte 2E5e $Ba5
T [=) a © 3 =
o Einrichtung “8<LS 25t
E | g5 | £¢<B
e | 3 £5.2 | c82
S ST ® S e 39
= Iy 2 = R (=]
< [ 2= == Abendschule/ [ =
2 5| 8527 Kolle 3
= 2 £23% 9 -] ]
) Q= (=] — s
i [ o= S
=] (7]
- = o —
@ 282 Duales System S 9 "
L 25 g der Berufs- @ ) K
i &= SE ausbildung ) E 2
=| g8 ~ T S | Schul- - o £
T 2¢ g9 | berufs- - 1] w— s
N| Yo . ° sz Ubergangs- e 1
| wnea Gymnasiale o g | system sektor = [ GE
e - Oberstufe oS |(z.B.BFS) =) =)
o E @ é (z.B. BVJ, BEK) [ = E
) ) IS P : -
o ! 1
— 1 1 1 | | jeoo_____EE_
' H ! '
: :
& Schulart mit 3 Schulart mit 2 I i
— Gymnasium Bildungsgédngen Bildungsgéngen ) ]
= ! '
-E 0 @ ' h
5 Realschule Hauptschule | 2 i i
[=) p 1
_E Pzl 1 1
1] ~ E : 1
e 5 ; l
o 3 © : :
5= 7} ' i
§ & © | Ganztags- |
=2 6-jahrige Grundschule, Forderstufe, Orientierungsphase | angebote |
= “ | inSchule !
2  undHort !
s T |
= 1 |
5 ~ ] :
= ' i
2 i !
o GD ' h
% Grundschule E E
< i |
= : :
- ' 1
[-w ! i
' i
1
=
= (Kindergartenalter)
g Kinder-
2 . tages-
= __ Kindertages- __ _ _ _ __ _| pflege
S einrichtung
)
§
[} (Krippenalter)

X1V



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

—33

Drucksache 20/4980

Datenquellen®

Absolvent:innenpanel des DZHW

Fiir das Absolvent:innenpanel wird seit 1989 in jedem
4.Jahr eine Stichprobe von Hochschulabsolvent:innen
zum Verbleib nach dem Studienabschluss befragt. Das
Panel umfasst bis zu 3 Wellen, mit der letzten Befra-
gung 10 Jahre nach dem Studienabschluss. Zuletzt
wurde die Kohorte des Jahres 2017 etwa eineinhalb
Jahre nach dem Studienabschluss befragt. An dieser
in diesem Bildungsbericht verwendeten Befragung
nahmen etwa 12.100 Absolvent:innen teil, von de-
nen knapp 6.700 bereits erwerbstitig waren. Das
Absolvent:innenpanel wurde 2021 in das Student Life
Cycle Panel (SLC) des DZHW tiiberfiihrt.

AES - Adult Education Survey

Der AES ist eine Datenerhebung der Europdischen
Union zum Lernen Erwachsener im Alter von 25 bis
64 Jahren. Sie wurde 2007, 2011 und 2016 durchgefiihrt
und ist erneut fiir 2022 geplant. In Deutschland werden
die Daten seit 2007 im Abstand von 2 bis 3 Jahren erho-
ben und das Sample wurde seither hinsichtlich der Al-
tersspanne erweitert. Im vorliegenden Bildungsbericht
werden die Daten des AES fiir die Jahre 2016 (n = 7.724),
2018 (n = 5.836) und 2020 (n = 5.818) fiir Deutschland
genutzt, mit denen Aussagen iiber das Weiterbildungs-
verhalten von Personen im Alter von 18 bis 69 Jahren
getroffen werden koénnen. Aufgrund von Anderungen
im Erhebungsverfahren des AES 2020 sind Trendver-
gleiche mit den Vorjahren mit Einschrinkungen ver-
bunden (siehe Methodische Erlduterungen in G2).

AID:A - Aufwachsen in Deutschland:

Alltagswelten 2019/2021

Der vom Deutschen Jugendinstitut (DJI) verantwortete
und vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]) geforderte Survey ,Auf-
wachsen in Deutschland: Alltagswelten®, kurz: AID:A,
untersucht Fragen des Aufwachsens von Kindern und
Jugendlichen sowie die Lebenslagen von Familien in
Deutschland.Von Oktober 2021 bis Februar 2022 wurde
diese Erhebung zum 4. Mal als AID:A 2021 durchge-
fithrt. Im Unterschied zu den bisherigen Erhebungen
wurde diesmal anstelle von Telefon- oder personlich-
miindlichen Interviews eine Onlinebefragung als Panel-
befragung der bereits 2019 Befragten durchgefiihrt.
Die Grundgesamtheit fiir die Befragung 2019 bildeten
Personen im Alter von o bis 32 Jahren, von denen 2019
11.878 in 6.355 Privathaushalten befragt wurden. Zu-

sdtzlich wurden 6.621 Eltern von Minderjdhrigen be-
fragt.2021 wurden von den bereits 2019 Befragten 7.271
Personen aus 3.711 Haushalten ein 2. Mal interviewt.
Die in den Indikatoren C1 und D5 aufgefithrten Analy-
sen beruhen auf Angaben der Miitter und wurden mit
designgewichteten Daten berechnet (fiir das Jahr 2021
handelte es sich um vorldufige Gewichte).

Arbeitsmarktstatistik

In der Arbeitsmarktstatistik veroffentlicht die Bundes-
agentur fiir Arbeit (BA) monatlich Daten zur Arbeits-
losigkeit in Deutschland und deren Strukturen sowie
Daten zum gemeldeten Angebot an Arbeitsstellen.
Uber die Arbeitslosigkeit wird als absolute Zahl und
als Quote berichtet. Die Arbeitslosenquoten setzen
die (registrierten) Arbeitslosen in Beziehung zu den
(zivilen) Erwerbspersonen (EP = Erwerbstitige + Ar-
beitslose) und zeigen die relative Unterauslastung
des Arbeitskrifteangebots. Die Arbeitslosenstatistik
der BA wird aus den Geschiftsdaten der Agenturen
fiir Arbeit und der Triger der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende gewonnen.

Ausbildungsmarktstatistik

Die Ausbildungsmarktstatistik der Bundesagentur
fiir Arbeit (BA) beinhaltet Informationen iiber An-
gebot und Nachfrage am Ausbildungsmarkt. In der
Ausbildungsmarktstatistik zdhlt jede Person als
Bewerber:in, die sich im Laufe eines Beratungsjahrs
(jeweils 1. Oktober bis 30. September des Folgejahrs)
mindestens einmal zur Vermittlung auf eine Berufs-
ausbildungsstelle bei einer Agentur fiir Arbeit oder
einem Tréger der Grundsicherung gemeldet hat. Die
Statistik kann somit nur einen Ausschnitt der gesam-
ten Abliufe am Ausbildungsmarkt abbilden.

Berufsakademiestatistik

Rechtsgrundlage fiir die Erhebung ist das novellierte
Hochschulstatistikgesetz (HStatG) von 2016 in Ver-
bindung mit dem Bundesstatistikgesetz (BStatG). § 6
HStatG sieht ab dem Berichtsjahr 2017 eine amtliche
Erhebung zu Studierenden, Priifungen, Personal und
Finanzen der staatlich anerkannten Berufsakade-
mien in Deutschland vor. Die Erhebung der Finan-
zen an Berufsakademien erfolgt im Rahmen der
jahrlich durchgefithrten Hochschulfinanzstatistik.
Erhebungseinheiten sind die Verwaltungsstellen der
betreffenden Berufsakademien.
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Berufsbildungsstatistik

Die Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander (kurz: Berufsbildungssta-
tistik) ist eine Totalerhebung statistischer Angaben
iiber die duale Berufsausbildung nach Berufsbil-
dungsgesetz (BBiG) bzw. Handwerksordnung (HwO).
Die Erhebung erfolgt jihrlich zum 31. Dezember. Sie
erfasst verschiedene Daten, u.a. Auszubildenden-, Ver-
trags- und Priifungsdaten zu staatlich anerkannten
Ausbildungsberufen und Ausbildungsberufen nach
Ausbildungsregelungen der zustidndigen Stellen fiir
Menschen mit Behinderung nach BBiG bzw. HwO,
Prifungsdaten zu den Externenpriifungen, den Fort-
bildungs- und den Umschulungsberufen sowie zum
Ausbildungspersonal.

Beschaftigungsstatistik

Den Schwerpunkt der Beschaftigungsstatistik der Bun-
desagentur fiir Arbeit (BA) bildet die Berichterstattung
iiber den Bestand der sozialversicherungspflichtig
und geringfiigig Beschiftigten, ihre Beschiftigungs-
verhiltnisse, Betriebe und Entgelte. Der Bestand wird
auf Basis der Meldungen zur Sozialversicherung mo-
natlich mit 6 Monaten Wartezeit ermittelt. Aufgrund
der Abgabefristen und des Meldeflusses sind stabile
statistische Ergebnisse aus der Beschiftigungsstatistik
erst nach dieser Wartezeit zu erzielen. Um jedoch dem
Bediirfnis nach zeitniheren Ergebnissen gerecht zu
werden, wird monatlich zusitzlich der Bestand an Be-
schiftigten mit 2 und 3 Monaten Wartezeit ermittelt
und auf 6-Monats-Werte hochgerechnet.

Bevolkerungsfortschreibung

Fiir die Fortschreibung des Bevolkerungsstands wer-
den alle gemidfR Melderecht in Deutschland gemel-
deten Einwohner:innen als Bestand nachgewiesen.
Nach § 5 BevStatG bildet der jeweils letzte Zensus
die Grundlage fiir die Bevolkerungsfortschreibung.
Dieser fand im Jahr 2011 statt. Bei der laufenden Fort-
schreibung der Zensusergebnisse werden Angaben
iiber An- und Abmeldungen von Personen bei den
Meldebehoérden sowie Angaben iiber Geburten und
Sterbefille in Deutschland beriicksichtigt, die von den
Standesdmtern erfasst werden. Neben der in Deutsch-
land lebenden Bevolkerung insgesamt sind das Ge-
schlecht, Alter, der Familienstand, die Staatsangeho-
rigkeit und Gemeinde als Wohnort Bestandteil der
Bevolkerungsfortschreibung. Die Daten werden von
den Statistischen Amtern des Bundes und der Linder
zur Verfiigung gestellt.
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Bevidlkerungsvorausberechnung

Die 14. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung
des Statistischen Bundesamts beruht auf dem Bevol-
kerungsbestand des Jahres 2018 und reicht bis zum
Jahr 2060. Insgesamt 30 Varianten und Modellrech-
nungen mit 9 Hauptvarianten zeigen die Spann-
breite der moglichen kiinftigen Entwicklungen. Die
Vorausberechnung der Bevolkerung geht von der
tatsdchlichen Bevdlkerung in der Gliederung nach
einzelnen Altersjahren und Geschlecht zu einem be-
stimmten Stichtag aus und wird fiir jedes einzelne
Jahr des Vorausberechnungszeitraums durchgefiihrt
(Kohorten-Komponenten-Methode). Die bereits leben-
den Jahrginge werden hierbei in die ndchsthohere Al-
tersstufe ibernommen, indem sie um die erwarteten
Sterbefille vermindert und um den jeweiligen Wan-
derungssaldo korrigiert werden. Gleichzeitig werden
die Lebendgeborenen hinzugefiigt, die die neu hinzu-
kommenden Jahrginge bilden. Die neuen Jahrginge
werden ebenfalls von Jahr zu Jahr um die erwarteten
Sterbefille und den Wanderungssaldo berichtigt. Die
Anzahl der Lebendgeborenen und der Gestorbenen
wird berechnet, indem die altersspezifischen Annah-
men zur Geburtenhiufigkeit und zur Sterblichkeit
auf die jeweils vorhandene Bevolkerung angewendet
werden. Die Wanderungen in der Vorausberechnung
ergeben sich aus dem angenommenen Wanderungs-
saldo und seiner Altersstruktur.

Bildung auf einen Blick

Die jihrlich von der Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) herausgegebene
Publikation ,Education at a Glance“ (,Bildung auf ei-
nen Blick”) stellt auf Basis verschiedener Datenquellen
die Struktur und Leistungsfihigkeit der Bildungssys-
teme der OECD-Staaten und weiterer Partnerstaaten
dar. Die Ergebnisse werden ebenfalls iber die OECD
Education Statistics Database bereitgestellt.

Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft

Das Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft
erfasst als Gesamtrechensystem die Ausgaben fiir Bil-
dung, Forschung und Wissenschaft, die vom offent-
lichen und privaten Bereich bereitgestellt werden. Es
wird jdhrlich in einer Gesamtschau in internationa-
ler und nationaler Abgrenzung aufbereitet und vom
Statistischen Bundesamt veroffentlicht. Das Gesamt-
budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft setzt
sich zusammen aus dem Bildungsbudget, dem Budget
fiir Forschung und Entwicklung sowie dem Budget fiir
sonstige Wissenschafts- und Bildungsinfrastruktur.
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Deutscher Freiwilligensurvey

Der Deutsche Freiwilligensurvey ist eine vom Deut-
schen Zentrum fiir Altersfragen (DZA) geleitete und
durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]) geforderte repriasentative
Befragung. Mittels telefonischer Befragung werden
seit 1999 im 5-Jahres-Rhythmus umfassende Informa-
tionen zum freiwilligen Engagement der deutschen
Wohnbevolkerung im Alter ab 14 Jahren erhoben. 2019
wurden insgesamt 27.762 Personen befragt, von denen
1.043 zwischen 14 und unter 20 Jahre alt waren; die Er-
hebung begann am 18. Mirz und endete am 16. Novem-
ber. Durch Umstellungen im Gewichtungsverfahren
2019 kam es auch in den vorangegangenen Jahrgingen
zu kleineren Anderungen, z.B.in den Engagementquo-
ten - somit kann es zu geringen Abweichungen von
den in vorherigen Bildungsberichten dargestellten
Daten des Freiwilligensurveys kommen (vgl. Simon-
son et al., 2021).

DIE-Weiterbildungskataster

Das Weiterbildungskataster vom Deutschen Institut
fiir Erwachsenenbildung - Leibniz-Zentrum fiir Le-
benslanges Lernen e.V. (DIE) enthilt Standortangaben
zu offentlichen, gemeinschaftlichen und privaten
Anbieter:innen von offen zuginglicher Weiterbildung
(einschlieRlich Soloselbststindiger), die liber eine
eigene Internetprisenz oder eine Listung in Daten-
banken verfiigen, ausschlieRlich innerbetrieblicher
Anbieter:innen. Das Kataster wurde von infas 360
mit datengetriebenen Methoden erstellt. Insgesamt
werden fiir das Jahr 2021 59.954 Weiterbildungsein-
richtungen identifiziert. Neben den Standortangaben
liegen fiir eine Teilgruppe befragter Einrichtungen
zusitzlich Angaben zu der Anzahl an Lehrkriften
bzw. der Einrichtungskategorie vor. Um diese Infor-
mationen auf die Grundgesamtheit hochzurechnen,
wird ein multiples Imputationsverfahren genutzt. Fiir
methodische Details siehe Schrader & Martin, 2021.

DJI-Landerabfrage zu Sprachstandsdiagnostik

und SprachférdermaBnahmen

Im Rahmen der nationalen Bildungsberichterstattung
werden alle 2 Jahre aktuelle Teilnahme- und Diagnos-
tikdaten zu Sprachstandserhebungen bei den zustin-
digen Landesministerien erhoben. Neben Aktualisie-
rungen der Aktivititen zu Sprachstandserhebungen
konnen mit diesen Daten die Anteile der als forder-
bediirftig diagnostizierten Kinder ausgewiesen wer-
den. Die Linderabfrage fiir den Bildungsbericht 2022
ging auch auf Auswirkungen der Corona-Pandemie

auf Sprachstandserhebungen und Sprachférdermalf3-
nahmen ein.

Erhebung iiber neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrige

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) fiihrt
jahrlich die Erhebung iiber neu abgeschlossene Aus-
bildungsvertrige zum 30. September in Zusammen-
arbeit mit den fiir die Berufsausbildung zustindigen
Stellen durch.Dabei werden die neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrige berticksichtigt, die in der Zeit
vom 1. Oktober des Vorjahrs bis zum 30. September
des Erhebungsjahrs neu abgeschlossen wurden und
am 30. September auch noch bestanden haben.

ERiK - Entwicklung von Rahmenbedingungen

in der Kindertagesbetreuung 2020

Die Studie ,Entwicklung von Rahmenbedingungen
in der Kindertagesbetreuung“ (ERiK) erarbeitet die
empirische Grundlage fiir das Monitoring zum KiTa-
Qualitits- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (kurz:
KiQuTG). Die Studie wird vom Deutschen Jugendinsti-
tut (DI]) in Kooperation mit dem Forschungsverbund
DJI/TU Dortmund durchgefithrt und vom Bundesmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSEF]) gefordert. Im Rahmen der ERiK-Studie wer-
den u.a. querschnittliche Surveys durchgefiihrt, die
die verschiedenen Akteur:innenperspektiven von
Leitungskriften und pidagogischem Personal in Kin-
dertageseinrichtungen, von Kindertagespflegeper-
sonen, von Jugendidmtern und Trigern von Kinder-
tageseinrichtungen sowie von Eltern umfassen. Der
Erhebungszeitraum der ERiK-Surveys 2020 lag zwi-
schen April und August 2020 fiir die Befragung der
Leitungen und des piddagogischen Personals sowie
von Mai bis September 2020 fiir die Befragung der
Trager von Kindertageseinrichtungen, von Jugenddam-
tern und Kindertagespflegepersonen. Insgesamt ha-
ben 3.867 Leitungskrifte, 8.833 padagogisch Tatige,
3.875 Kindertagespflegepersonen, 381 Jugendimter
und 1.901 Triger einen Fragebogen vollstindig ausge-
fiillt. Die Ergebnisse aus den Datenauswertungen bil-
den die Grundlage des jahrlichen Monitoringberichts
des BMFSF]. Weiterhin werden diese ausfiihrlich in
den ERiK-Forschungsberichten aufbereitet. Fiir metho-
dische Details siehe Schacht et al,, 2021.

EU-SILC - LEBEN IN EUROPA

Die Erhebung EU-SILC (European Union Statistics
on Income and Living Conditions - EU-SILC) liefert
EU-weit harmonisierte und damit vergleichbare In-
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dikatoren zur Messung von Armut und sozialer Aus-
grenzung in der Europiischen Union (EU). Grundlage
sind einheitliche Methodenstandards, die fiir alle EU-
Mitgliedstaaten verbindlich sind.

FbW - Forderung der beruflichen Weiterbildung

Die FbW ist Teil der 6ffentlich verfiigbaren Statistik
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und wird regel-
maiRig aktualisiert. Sie enthilt u.a. die Ein- und Aus-
tritte sowie Eingliederungsquoten beruflicher Weiter-
bildung, die durch die Sozialgesetzbiicher II und III
gefordert wird. Die Statistik ist auf den Internetseiten
der BA abrufbar.

Forderstatistik zum Bundesprogramm
~Ausbildungsplitze sichern”

Die Forderstatistik zum Bundesprogramm ,,Ausbil-
dungsplitze sichern” erfasst die Anzahl und Hoéhe
der je Ausbildungsverhiltnis positiv entschiedenen
ausgezahlten oder abgelehnten Primien und Zu-
schiisse sowie die Anzahl der Betriebe, die eine Pri-
mie oder einen Zuschuss beantragt oder erhalten ha-
ben. Die Statistik wurde im November 2020 erstmals
veroffentlicht und erscheint seitdem monatlich. Die
Forderarten ,Zuschuss zur Ausbildervergiitung” und
,Lockdown-II-Sonderzuschuss“ werden ab August
2021 ausgewiesen.

Ganztagsschulstatistik der KMK

Die Statistik zu den allgemeinbildenden Schulen in
Ganztagsform in den Lindern der Bundesrepublik
Deutschland (Ganztagsschulstatistik) wird jahrlich
von der Kultusministerkonferenz (KMK) veroffentlicht.
Sie gibt, basierend auf einer bundeseinheitlichen De-
finition von Ganztagsschulen, einen differenzierten
Uberblick iiber die Entwicklung der schulischen Ganz-
tagsangebote in den einzelnen Lindern und wird mit-
tels koordinierter Lindermeldungen (entsprechend
der KMK-Definition) erhoben. Als Ganztagsangebote
werden im Bildungsbericht neben den in der KMK-
Statistik aufgefithrten Ganztagsschulen fiir Kinder
im Grundschulalter auch die Angaben zu den Horten
in Zustdndigkeit der Kinder- und Jugendhilfe bertick-
sichtigt, die in der amtlichen Kinder- und Jugendhilfe-
statistik erfasst werden.

Hochschulfinanzstatistik

Die Hochschulfinanzstatistik erstreckt sich unab-
hingig von der Triagerschaft auf alle Hochschulen
einschlieRlich der Hochschulkliniken. Hierzu zdhlen
alle Bildungseinrichtungen, die nach Landesrecht als
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Hochschulen anerkannt sind. Erhoben werden die
Einnahmen, Ausgaben und Drittmittel der einzel-
nen Hochschulen. Die Ergebnisse werden in aggre-
gierter Form dargestellt, in der Regel nach Lindern,
Hochschularten und Fichergruppen bzw. Lehr- und
Forschungsbereichen.

Hochschulkompass der Hochschulrektorenkonferenz
Beim Hochschulkompass handelt es sich um eine
Datenbank der Hochschulrektorenkonferenz (HRK).
Alle Hochschulen in Deutschland kénnen hier ihre
Studienangebote eintragen. Die Datenbank dient in
erster Linie als Informationsquelle fiir Studieninter-
essierte und Studierende. Sie bietet zugleich den um-
fangreichsten Uberblick tiber das Studienangebot an
den Hochschulen.

Hochschulstatistik

Die Hochschulstatistik wird von den Statistischen
Amtern des Bundes und der Linder bereitgestellt. Sie
enthilt verschiedene Teilstatistiken.Im vorliegenden
Bildungsbericht werden Daten aus der Studierenden-
statistik (Studienanfinger:innen, Studierende), der
Priifungsstatistik (Hochschulabsolvent:innen) sowie
der Hochschulpersonalstatistik verwendet. Mit den
Daten sind Auswertungen und Darstellungen nach Fa-
chergruppen, Studienbereichen und Studienfichern,
Art des Studiums, Art des (angestrebten) Abschlusses,
Art und Triagerschaft der Hochschulen sowie Merk-
malen der Studierenden (Geschlecht, Alter, Art, Ort
und Zeitpunkt des Erwerbs der Studienberechtigung,
Studiendauer) moglich.

IAB-BeCovid-Panel

Das hochfrequente Panel ,Betriebe in der Covid-
19-Krise“ des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) untersucht die wirtschaftlichen und
organisatorischen Auswirkungen der Corona-Pande-
mie auf die Betriebe in Deutschland. Zwischen 1.500
und 2.000 Betriebe werden in einem dreiwdchigen
Rhythmus seit August 2020 regelmiRig telefonisch
befragt. Neben Kernfragen sind spezifische Themen
Teil der einzelnen Erhebungen; so liegen aus Welle 5
Angaben u.a. zur Weiterbildungsaktivitit der Be-
triebe vor.

IAB-Betriebspanel

Das Betriebspanel des Instituts fiir Arbeitsmarkt-und
Berufsforschung (IAB) ist eine jahrliche reprisenta-
tive Arbeitgeber:innenbefragung von etwa 16.000 Be-
trieben. Kantar Public Deutschland fiihrt zu diesem



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

—37 —

Drucksache 20/4980

Zweck personliche Interviews zu beschiftigungs-
politisch relevanten Fragen. Neben einem dauerhaf-
ten Fragebogen gibt es jedes Jahr Themenschwer-
punkte. Das Panel besteht in Westdeutschland seit
1993 und in Ostdeutschland seit 1996.

iABE - Integrierte Ausbildungsberichterstattung

Die Integrierte Ausbildungsberichterstattung (iABE)
zu Anfinger:innen, Teilnehmer:innen und Absol-
vent:innen im Ausbildungsgeschehen nach Sektoren/
Konten und Lindern stellt das Ausbildungsverhalten
von Jugendlichen im Anschluss an den Sekundar-
bereich I sowohl auf Bundes- als auch auf Linder-
ebene systematisch dar. Das Ausbildungsgeschehen
wird in der iABE anhand des vorrangigen Bildungs-
ziels in 4 Sektoren gegliedert: Berufsausbildung, In-
tegration in Ausbildung (Ubergangsbereich), Erwerb
einer Hochschulzugangsberechtigung und Studium.

IKT-Erhebungen

Die Statistischen Amter des Bundes und der Linder
fithren jahrlich 2 getrennte Erhebungen zur Nutzung
von Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien, einmal in privaten Haushalten (IKT-H) und ein-
mal in Unternehmen (IKT-U), durch. Die Erhebungs-
einheiten der IKT-H sind private Haushalte sowie
Personen in den Haushalten ab 10 Jahren. Seit 2004
werden in jedem Land periodische Querschnittsdaten
mittels selbststindig ausgefiillter Fragebogen im Pa-
pierformat von bis zu 12.000 Haushalten erhoben.
Auch die IKT-U wird jdhrlich in schriftlicher Form
durchgefithrt und umfasst bis zu 20.000 Unterneh-
men (mit mindestens 10 Beschiftigten) und Einrich-
tungen zur Ausiibung freiberuflicher Titigkeit mit
Sitz in Deutschland. Es stehen Daten seit 2002 zur
Verfiigung. Die IKT-H-und IKT-U-Erhebungen wer-
den europaweit durchgefiihrt, sodass ein Vergleich
der Staaten moglich ist. Die IKT-H ist seit dem Erhe-
bungsjahr 2021 Bestandteil des Mikrozensus; durch
die Integration ergeben sich kiinftig zahlreiche neue
Auswertungsmoglichkeiten.

Integrationskursgeschaftsstatistik

Die Integrationskursgeschiftsstatistik wird vom Bun-
desamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) jahr-
lich veréffentlicht und enthélt u.a. Kennziffern und
Daten liber Zuwanderungsbewegungen, Asylantrige,
integrationskursteilnahmeberechtigte Personen, Inte-
grationskurstrager sowie besuchte, vollendete und ab-
gebrochene Integrations- und Sprachkurse.

Jugendarbeitsstatistik

In einem 2-Jahres-Rhythmus erfasst die Jugend-
arbeitsstatistik als Teil der umfassenden Kinder-und
Jugendhilfestatistik in einer Vollerhebung Daten
zu Angeboten Offentlicher und anerkannter freier
Triger der Kinder- und Jugendhilfe, sofern diese An-
gebote bzw. Triger 6ffentlich gefordert werden. Die
Vergleichbarkeit der Angebote untereinander ist
hinsichtlich der Inhalte und des zeitlichen Umfangs
eingeschriankt. Die Statistik befindet sich weiterhin
im Aufbau und in der kontinuierlichen Weiterent-
wicklung; so liefert die 3. Erhebung aus dem Jahr 2019
stabilere Befunde als die vorangegangenen Erhebun-
gen (Mithlmann, 2021).

KiBS - Kinderbetreuungsstudie

Die Kinderbetreuungsstudie (KiBS) des Deutschen Ju-
gendinstituts (DJI) erhebt in einer jihrlichen und bun-
deslandreprasentativen Elternbefragung u.a. die Be-
treuungsbedarfe von Eltern fiir ihre unter 11-jihrigen
Kinder. Die Studie wird vom Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) gefor-
dert.Fiir 2020 liegen Informationen zu 33.522 Kindern
vor, die im Rahmen von Elternangaben in Telefoninter-
views und schriftlichen oder Onlinebefragungen er-
hoben wurden (fiir methodische Details siehe Lippert
etal, 2022). Im Jahr 2021 wurden 33.819 Befragungen
von Eltern mit Kindern bis zum Ende der Grundschul-
zeit (bis 4. Jahrgangsstufe) gefiihrt. Die Teilstichprobe
der jiingsten Altersgruppe (unter 1-Jihrige) wird jihr-
lich neu gezogen. Etwa die Hélfte der Eltern &lterer
Kinder wird wiederholt befragt, die andere Hilfte wird
als sogenannte Auffrischungsstichprobe iiber die Ein-
wohnermeldeimter nachgezogen.

Kinderbetreuung in Deutschland - Zusatzerhebung
in Zeiten der Corona-Pandemie (DJI-KiBS-Zusatz-
erhebung)

Die Studie,Kinderbetreuung in Deutschland - Zusatz-
erhebung in Zeiten der Corona-Pandemie im Rahmen
der Corona-KiTa-Studie“,baut aufder Elternstichprobe
der Kinderbetreuungsstudie (KiBS) des Deutschen Ju-
gendinstituts (D]JI) auf. Zwischen November 2020 und
August 2021 wurden zu insgesamt 10 Messzeitpunk-
ten Eltern mit Kindern ab der Geburt bis zum Schu-
leintritt mittels eines Onlinefragebogens zu ihrer
familialen Situation wihrend der Corona-Pandemie
befragt. Ein besonderer Befragungsschwerpunkt lag
dabei auf der Betreuungssituation der Kinder wih-
rend der Pandemie. Die Beteiligung variierte je nach
Messzeitpunkt zwischen 3.747 und 8.917 Personen.
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Kinder- und Jugendhilfestatistik (KIH-Statistik)

Die KJH-Statistik ist eine Bundesstatistik, die von den
Statistischen Landesimtern durchgefiihrt wird, ba-
siert auf einer (zumeist) jadhrlichen Vollerhebung. Die
KJH-Statistik umfasst ein Biindel von zumeist jihrlich
durchgefiihrten Vollerhebungen zu wesentlichen Leis-
tungen und Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
auf Basis der §§ 98-103 des SGB VIII (Kinder- und Ju-
gendhilfe) erfasst. Sie kommt damit dem Auftrag nach,
Daten zur Beurteilung der Auswirkungen der Bestim-
mungen des Achten Sozialgesetzbuches und zu seiner
Fortentwicklung zur Verfiigung zu stellen. Die Analy-
sen zur Frithen Bildung erfolgen vorrangig auf den
Erhebungsteilen zu Kindern und titigen Personen in
Kindertageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege in Deutschland, die seit 2006 jdhr-
lich zum 1. Mérz (bis 2008: 15. Midrz) erhoben werden.
Sie umfasst u.a.Daten zu den Einrichtungen, Trigern
und Offnungszeiten, zum Personal (Qualifikation, Ge-
schlecht, Alter) und deren Arbeitsbedingungen sowie
zu allen Kita-Kindern (Geschlecht, Alter, Migrations-
hintergrund).

KiTa-Register der Corona-KiTa-Studie

Im Rahmen der der Corona-KiTa-Studie erforschen
das Deutsche Jugendinstitut (DJI) und das Robert
Koch-Institut (RKI) in 4 Erhebungsmodulen die Rolle
der Kindertagesbetreuung bei der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2. Die Studie wird vom Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSF]) und Bundesministerium fiir Gesund-
heit (BMG) gefordert. Das Modul ,KiTa-Register” des
DJI stellt eine wochentliche, onlinebasierte Abfrage
dar; alle Kindertageseinrichtungen und Tagespflege-
personen in Deutschland sind zur Teilnahme daran
aufgerufen. Um moglichst den gesamten Zeitraum der
Pandemie zu erfassen, werden hier Daten des D]JI-KiTa-
Registers und weitere Daten der Corona-KiTa-Studie
zusammen betrachtet (Autor:innengruppe Corona-
KiTa-Studie, 2021a,2021b). Die Daten fiir den Zeitraum
Mairz bis Juli 2020 basieren auf Selbsteinschitzungen
der zustindigen Landesministerien (teils Daten der
Linder, teils Daten, die den Ministerien zur Verfiigung
gestellt wurden) (Autor:innengruppe-Corona-KiTa-
Studie, 2020). Seit August 2020 liegen Daten vor, die
wochentlich von durchschnittlich etwa 5.000 teilneh-
menden Kitas gemeldet werden und in einem Dash-
board éffentlich einsehbar sind corona-kita-studie.de/
ergebnissettdashboard.
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Knappschaft-Bahn-See

Die Statistik der Knappschaft-Bahn-See zur 2. Forder-
richtlinie des Bundesprogramms ,,Ausbildungsplitze
sichern” erfasst die Anzahl der Bewilligungen der Pro-
grammsegmente Auftrags- und Verbundsausbildung
und Zuschuss zur Priiffungsvorbereitung. Aullerdem
wird die Hohe der bewilligten Zahlungen ausgewiesen.

LFS - Labour Force Survey (Europdische Arbeits-
kréfteerhebung)

Die Labour Force Survey ist die groRte europdische
Haushaltsstichprobenerhebung. Das Hauptziel ist es,
die Bevolkerung im erwerbsfidhigen Alter (15 Jahre und
dlter) in drei sich gegenseitig ausschlieRende Grup-
pen einzuteilen: Erwerbstitige, Arbeitslose und Nicht-
erwerbspersonen. Die LFS stellt vierteljdhrliche und
jahrliche Daten zur Verfiigung. Die Ergebnisse werde
u.a. tiber die Eurostat LFS Datenbank bereitgestellt. In
Deutschland sind bereits seit 1968 die EU-weit gestell-
ten Fragen zur Arbeitsmarktbeteiligung in den Mikro-
zensus integriert.

Mikrozensus

Beim Mikrozensus handelt es sich um eine Haushalts-
befragung, die von den Statistischen Amtern des Bun-
des und der Linder seit 1957 — in den neuen Lindern
seit 1991 — jihrlich durchgefiihrt wird. Befragt wird
1 % der Bevolkerung in Deutschland. Erhebungsinhalte
sind Familien- und Haushaltszusammenhdinge, wirt-
schaftliche und soziale Lage der Bevolkerung, Erwerbs-
beteiligung, Arbeitsuche, Aus- und Weiterbildung,
Wohnverhiltnisse, Gesundheit und Migration. Die Da-
ten werden von den Statistischen Amtern des Bundes
und der Liander zur Verfiigung gestellt.

Der Mikrozensus wurde 2020 methodisch neu ge-
staltet. Die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2020 sind
deshalb nur eingeschrinkt mit den Vorjahren ver-
gleichbar. Ausfiihrliche Informationen zu den Ande-
rungen sowie den Auswirkungen der Neugestaltung
und der Corona-Pandemie auf den Mikrozensus sind
aufeiner eigens eingerichteten Sonderseite destatis.de/
mikrozensus2020 verfiigbar.

NEPS - Nationales Bildungspanel

Das Nationale Bildungspanel (National Educational
Panel Study, NEPS) ist eine groR angelegte Multi-
kohortenstudie, die vom Leibniz-Institut fiir Bildungs-
verldufe (LIfBi) in Zusammenarbeit mit einem inter-
disziplindr zusammengesetzten deutschlandweiten
Netzwerk seit 2010 durchgefithrt wird (Blossfeld &
RoRbach, 2019). Ziel des NEPS ist es, reprisentative
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Lingsschnittdaten zu Kompetenzentwicklungen,
Bildungsprozessen, Bildungsentscheidungen und
Bildungsrenditen in formalen, non-formalen und in-
formellen Kontexten iiber die gesamte Lebensspanne
bereitzustellen. Bei der Erhebung der Daten kommen
unterschiedliche Erhebungsverfahren (z.B. Interviews,
Onlinebefragungen, Tests) zum Einsatz. Das NEPS be-
steht aus 6 parallelen Lingsschnittstudien bzw. Panels,
die in unterschiedlichen Altersgruppen (sogenannten
Startkohorten) beginnen und im Bildungsbericht 2022
als Datengrundlage fiir verschiedene Analysen ver-
wendet werden.

Startkohorte 1 (SC1) hat das Ziel, Bildung von An-
fang an aufzuzeigen. Hierzu werden Kinder von ihrem
7.Lebensmonat an getestet (ab dem 8. Lebensjahr selbst
befragt) und ihre Eltern, Betreuungspersonen sowie
Lehrkrifte befragt. Startkohorte 2 (SC2) betrachtet Ver-
ldufe von der Frithen Bildung bis zum Sekundarbereich
I.Auch hier werden Erhebungen mitKindern, Eltern und
Personal der unterschiedlichen Bildungseinrichtungen
durchgefiihrt. Die Bildungswege von Schiiler:innen ab
Jahrgangsstufe 5 bis in die Ausbildung werden in der
Startkohorte 3 (SC3) betrachtet. Ein besonderes Augen-
merk wird dabei auf unterschiedliche Kompetenzen
und deren Entwicklung gelegt. In Startkohorte 4 (SC4)
stehen Schiiler:innen ab Jahrgangsstufe 9 im Fokus.
Dabei interessieren im Besonderen die verschiedenen
Ausbildungswege sowie die Wege in und durch den Se-
kundarbereich II und die Uberginge in das berufliche
Bildungssystem. Das Hochschulstudium und der Uber-
gang in den Beruf werden in der Startkohorte 5 (SCs)
betrachtet. Ein besonderer Fokus liegt dabei auf Kompe-
tenzen von Studierenden und Kompetenzentwicklung
im Studienverlauf. In der Startkohorte 6 (SC6) wird
Bildung im Erwachsenenalter und lebenslanges Lernen
betrachtet. Dabei werden Daten zu den Bildungs- und
Erwerbsverldufen, Bildungsaktivititen und Lernprozes-
sen sowie die Kompetenzentwicklung im Lebensverlauf
erfragt und erfasst.

Personalstandstatistik

Die Personalstandstatistik erhebt nach dem Finanz-
und Personalstatistikgesetz (FPStatG) Daten zu den
Beschiftigten des offentlichen Diensts. Der offentli-
che Dienst umfasst hierbei das Personal von Bund,
Lindern und Gemeinden/Gemeindeverbdnden (Kern-
haushalte und Sonderrechnungen), die Sozialversi-
cherungstriager (einschlieRflich der Bundesagentur
fiir Arbeit) sowie die rechtlich selbststindigen Ein-
richtungen in offentlich-rechtlicher Rechtsform. Es
handelt sich um eine Vollerhebung. Die Daten werden

von den Statistischen Amtern des Bundes und der
Linder zur Verfiigung gestellt.

PISA - Programme for International Student
Assessment

Die PISA-Studie ist eine internationale Schulleistungs-
untersuchung, die in dreijdhrigem Turnus in einem
Grofteil der Mitgliedstaaten der Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development (OECD) und
einigen Partnerstaaten durchgefithrt wird. Ziel ist es,
die Kompetenzen von 15-jihrigen Schiiler:innen in
den Doméinen Lesen, Mathematik und Naturwissen-
schaften zu erfassen. Die Testaufgaben orientieren
sich nicht an spezifischen Lehrplinen, sondern an
Kompetenzen, die fiir den Lernprozess und den Wis-
senserwerb relevant sind. An der letzten Studie im
Jahr 2018 haben in Deutschland 5.500 Schiiler:innen
der 9.Jahrgangsstufe teilgenommen.

Schuldenstatistik

Die Schuldenstatistik erhebt in tiefer Gliederung die
Schulden des offentlichen Gesamthaushalts nach
Ebenen. Die Erhebungseinheiten sind die staatlichen
(Bund, Linder) und kommunalen Haushalte (Gemein-
den/Gemeindeverbinde), die Triger der Sozialversi-
cherung und die Bundesagentur fiir Arbeit (BA). In
einer verkiirzten Form werden auch die Schulden
der Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, die
von den offentlichen Haushalten (auch von diesen
gemeinsam) bestimmt sind, erhoben. In der Summe
ergibt sich so der Schuldenstand fiir den 6ffentlichen
Bereich. Die Schuldenstatistik entspricht sachlich
und systematisch jeweils dem Stand zum Stichtag
31. Dezember des aktuellen Berichtsjahrs. Die Daten
werden von den Statistischen Amtern des Bundes und
der Linder zur Verfiigung gestellt.

Schulstatistik

Die Schulstatistik hat die Aufgabe, Daten zu aktuellen
Entwicklungen im (allgemeinbildenden und beruf-
lichen) Schulwesen bereitzustellen. Die Statistik wird
jahrlich bundesweit zu Beginn des Schuljahres als
koordinierte Linderstatistik in Form einer Vollerhe-
bung mit Auskunftspflicht aller Schulen in 6ffentli-
cher und freier Tragerschaft erhoben. Eine Ausnahme
bilden die Schulen des Gesundheitswesens, fiir die
keine einheitliche Nachweispflicht besteht. Die Zu-
sammenfassung zu Bundesergebnissen erfolgt auf
der Grundlage des von der Kultusministerkonferenz
(KMK) erstellten Definitionenkatalogs.
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SOEP - Sozio-oekonomisches Panel

Das SOEP ist eine reprisentative multidisziplinire
Langsschnittstudie, fiir die seit dem Jahr 1984 jahrlich
ca. 30.000 Menschen in knapp 15.000 Haushalten be-
fragt werden. Neben der Haushaltszusammensetzung
erfasst die Studie Berufsbiografien und Informationen
zu Beschiftigung, Einkommen, Bildung sowie zu Ge-
sundheits-und Zufriedenheitsindikatoren der Befrag-
ten. Die Studie wird laufend an die gesellschaftlichen
Entwicklungen angepasst und weiterentwickelt: 1990
wurde die Befragung auch auf das Gebiet der ehema-
ligen DDR ausgeweitet, in den Jahren 1994/95, 2013
sowie 2015/16 zudem um Gefliichtetenstichproben er-
ginzt. Die SOEP-Daten stehen der wissenschaftlichen
Forschung als faktisch anonymisierte Mikrodaten zur
Verfiigung. Die aktuell verfiigbare Version umfasst die
Jahre 1984 bis 2020 (v37).

Statistik der Aufstiegsfortbildung

Ab dem Berichtsjahr 2018/19 werden in der natio-
nalen und internationalen Bildungsberichterstat-
tung Daten zu Aufstiegsfortbildungen im berufs-
orientierten Tertidrbereich nachgewiesen. Fiir diese
Bildungsginge, die zu Abschliissen wie Meister:in,
Fachwirt:in, Betriebswirt:in oder Fachkaufleute fiih-
ren, liegen umfassende Daten zu Priifungen vor, Daten
zu Bildungsteilnehmer:innen und Anfinger:innen
werden anhand einer Stichprobenerhebung fiir das
Berichtsjahr 2018/19 unter Beriicksichtigung der
jahrlichen Fortbildungspriifungen fortgeschrieben.
Mit dem neuen Berufsbildungsgesetz von Anfang
2020 wurden die Abschlussbezeichnungen Bachelor
Professional und Master Professional als Zeichen der
Gleichwertigkeit von beruflicher Fortbildung und
akademischen Bildungsgingen und fiir eine bessere
internationale Mobilitit eingefiihrt.

Statistik der Berufssprachkurse

Der Bericht zur Statistik der Berufssprachkurse wird
vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
seit 2019 jahrlich veréffentlicht und enthéalt u. a. Kenn-
ziffern und Daten zu Teilnahmeberechtigungen und
-verpflichtungen an Berufssprachkursen, Kurseintrit-
ten, einzelnen Kursarten sowie Kurstrigern.

Statistik der Geburten

Die Geburtenstatistik enthilt alle zwischen dem 1. Ja-
nuar und dem 31. Dezember des Berichtsjahrs von ei-
nem Standesamt beurkundeten Geburten. Neben den
Daten zur Geburt wie Tag und Geschlecht werden u. a.
der Familienstand und die Staatsangehdrigkeit der El-
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tern sowie das Alter der Mutter erhoben. Die regionale
Gliederung ist bis auf Ebene der Gemeinden moglich.
Die Daten werden von den Statistischen Amtern des
Bundes und der Linder zur Verfiigung gestellt.

Statistik der 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen
Die Statistik der 6ffentlichen Ausgaben und Einnah-
men gibt die Rechnungsergebnisse der 6ffentlichen
Haushalte verschiedener Erhebungseinheiten wie-
der. Dazu zdhlen Bund, Sondervermégen des Bun-
des (unvollstindig), die Linder, Sondervermogen der
Linder (unvollstindig), die Gemeinden/Gemeinde-
verbdnde (Gv.), die kommunalen Zweckverbdnde (un-
vollstindig), die Sozialversicherung sowie die Finanz-
anteile der Europdischen Union. Das Material der
Rechnungsstatistik wird den Rechnungsabschliissen
der Gebietskorperschaften sowie den sonstigen zum
finanzstatistischen Berichtskreis gehérenden Erhe-
bungseinheiten entnommen (sogenannte Sekun-
dirstatistik). Es handelt sich um eine Vollerhebung,
fiir die nach § 11 FPStatG Auskunftspflicht besteht.
Auskunftspflichtig fiir die Finanzen des Bundes und
der Linder sind die Finanzministerien und Finanz-
senate sowie die Leiter:innen der fiir das Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen zustindigen Stellen.
Die finanzstatistischen Ergebnisse fiir die Sozialver-
sicherung werden je nach Versicherungszweig ent-
weder vom Bundesministerium fiir Gesundheit oder
direkt von den Versicherungstrigern gemeldet. Die
Zusammenfithrung der unterschiedlich gegliederten
Basisdaten zum Ergebnis der 6ffentlichen Haushalte
erfolgt in den Statistischen Amtern des Bundes und
der Linder.

Statistik nach dem Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz (AFBG)

Die Statistik nach dem Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetz (AFBG) ist eine Bundesstatistik, die jahr-
lich als Sekundarstatistik auf Basis von Verwaltungs-
daten erstellt wird. Sie erfasst detaillierte Angaben
zum sozialen und finanziellen Hintergrund der Ge-
forderten und ihrer Ehegatt:innen sowie die Hohe
und Zusammensetzung des finanziellen Bedarfs
der Geforderten und der errechneten Forderungs-
betrige. Forderleistungen nach dem AFBG koénnen
Teilnehmer:innen erhalten, die eine Fortbildungs-
mafRnahme iiber dem Niveau einer Facharbeiter-, Ge-
sellen-/Gehilfenpriifung oder eines Berufsfachschul-
abschlusses anstreben (z.B. Handwerksmeister:in,
Fachwirt:in).
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Statistik nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (BAfoG)

Die Statistik nach dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz (BAfOG) ist eine Bundesstatistik, die jihrlich
als Sekundarstatistik auf Basis von Verwaltungsdaten
erstellt wird. Sie erfasst detaillierte Angaben zum so-
zialen und finanziellen Hintergrund der Gefoérderten,
ihrer Ehegatt:innen und Eltern sowie die Hohe und
Zusammensetzung des finanziellen Bedarfs der Gefor-
derten und der errechneten Féorderungsbetrige. Eine
Forderung nach dem BAfOG wird fiir Studierende so-
wie fiir Schiiler:innen ab der 10.Jahrgangsstufe unter
bestimmten Voraussetzungen (z.B. auswértige Unter-
bringung) sowie fiir Schiiler:innen an Abendschulen,
Kollegs, Fach(ober)schulen u.A. gewihrt.

Statistik nach der Pflegeberufe-
Ausbildungsfinanzierungsverordnung

Die Statistik nach der Pflegeberufe-Ausbildungs-
finanzierungsverordnung (Pflegeausbildungsstatis-
tik) erhebt Informationen zu den in Ausbildung be-
findlichen Personen zur Pflegefachkraft, einschlief3-
lich Angaben zu den zugehorigen Triagern der prak-
tischen Ausbildung, den Pflegeschulen und den
Ausbildungsvergiitungen. Es handelt sich um eine Voll-
erhebung, die jahrlich zum 31. Dezember eines Jahres
erfolgt. Die Statistik wurde mit dem im Jahr 2020 in
Kraft getretenen Pflegeberufegesetz eingefiihrt, mit
dem die bisherigen Ausbildungsberufe Altenpfleger:in,
Gesundheits- und Krankenpfleger:in sowie Gesund-
heits- und Kinderkrankenpfleger:in zum neuen Aus-
bildungsberuf Pflegefachkraft vereint wurden.

Statistiken zu (Jugend-)Freiwilligendiensten

Alle 2 Jahre werden die jeweils aktuellsten von verschie-
denen Ministerien zur Verfiigung gestellten Daten zu
jungen Menschen, die an (Jugend-)Freiwilligendiens-
ten teilnehmen, fiir die nationale Bildungsberichter-
stattung zusammengetragen und aufbereitet. Dazu
zdhlen die Statistiken fiir das Freiwillige Soziale Jahr
(FS]), das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ) und den
Internationalen Jugendfreiwilligendienst (IJFD) vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSEF]). Daten zum Bundesfreiwilligendienst
(BED) stellt das Bundesamt fiir Familie und zivilgesell-
schaftliche Aufgaben (BAFzA) zur Verfiigung. Aktuelle
Daten fiir das Programm ,weltwirts“ erhebt Engage-
ment Global im Auftrag des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) und stellt sie dem Bildungsbericht zur Verfii-

gung.

Studienberechtigtenpanel des DZHW

Fiir das Studienberechtigtenpanel des Deutschen Zen-
trums fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung
(DZHW) wird eine reprisentative Stichprobe der Stu-
dienberechtigten eines Abschlussjahrgangs zu meh-
reren Zeitpunkten vor und nach dem Schulabschluss
befragt. Dabei werden allgemeinbildende und beruf-
liche Schulen einbezogen. Die 1. Befragung findet
6 Monate vor dem Schulabschluss statt, die weiteren
Befragungen 6 Monate danach sowie in mehrjihri-
gem Abstand zum Schulabschluss. Erfragt werden
u.a. Informationen zum sozialen und Bildungs-
hintergrund der Studienberechtigten, zur (Bildungs-)
Biografie vor dem Erwerb der Studienberechtigung,
zu Bildungsintentionen und -entscheidungen, zum
Lebens- und Bildungsverlauf sowie (langfristig) zu
Bildungsertrigen. Kennzeichnend fiir die Befragung
ist, dass alle Studienberechtigten wiederholt befragt
werden, unabhingig davon, ob sie ein Studium oder
eine berufliche Ausbildung aufnehmen. An der in
diesem Bildungsbericht verwendeten 2. Befragung
des Studienberechtigtenpanels 2018 haben 8.765 Per-
sonen teilgenommen. Das Studienberechtigtenpanel
wurde 2021 in das Student Life Cycle Panel (SLC) des
DZHW ftiberfiihrt.

TALIS Starting Strong - Starting Strong Teaching and
Learning International Survey

Der Starting Strong Teaching and Learning Interna-
tional Survey (TALIS Starting Strong) der Organisation
for Economic Co-operation and Development (OECD)
ist eine internationale Fachkriftebefragung, die die
Selbsteinschitzung von pddagogisch Titigen und
Einrichtungsleitungen aus 9 Mitgliedstaaten (Chile,
Dianemark, Deutschland, Island, Israel, Japan, Nor-
wegen, Siidkorea und Tirkei) in der Frithen Bildung
erfasst. Die 2018 erstmals durchgefiihrte Befragung
stellt eine Erweiterung der reguldren TALIS-Studie
dar.Befragt wurden Beschiftigte, die mit Kindern un-
ter 3 Jahren arbeiten (U3-Teilstudie), sowie Beschaf-
tigte, die fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
zustindig sind (U3-Teilstudie). Aus Deutschland betei-
ligten sich etwa 500 Kindertageseinrichtungen mit
iiber 3.000 pddagogisch Tatigen und Einrichtungs-
leitungen (fiir methodische Hinweise siehe OECD,
2019). Ziel ist die Datengewinnung zu Arbeitsbedin-
gungen, pidagogischen Praktiken und Orientierun-
gen sowie zu Arbeitszufriedenheit und Belastungs-
erleben von Kita-Personal.
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Volkshochschul-Statistik

Die Statistik der deutschen Volkshochschulen wird
vom Deutschen Institut fiir Erwachsenenbildung -
Leibniz-Zentrum fiir Lebenslanges Lernen e.V. (DIE)
seit 1962 jdhrlich erstellt. Bei einer Beteiligung von
iiber goo Einrichtungen liegen nahezu 100 % der
Volkshochschuldaten vor. Damit kann eine kontinu-
ierliche und umfassende Datensammlung tiber ei-
nen Zeitraum von mehr als 50 Jahren zur Verfiigung
gestellt werden. Daten zu Angeboten, Finanzierung
und institutionellen Aspekten ermoglichen Beobach-
tungen z.B.{liber Angebotsverliufe, Teilnahmequoten
und Strukturverdnderungen in Zeitreihen.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)
stellen das umfassendste statistische Instrumenta-
rium der Wirtschaftsbeobachtung in Deutschland
dar. Um ein solches System auch fiir die Linder zu
erstellen, wurde 1954 der Arbeitskreis ,Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnungen der Linder” gegriin-
det.Ihm gehoéren die Statistischen Amter der 16 Bun-
deslander sowie das Statistische Bundesamt und das
Statistische Amt Wirtschaft und Kultur der Landes-
hauptstadt Stuttgart als Vertreter des Deutschen
Stadtetags an. Vorsitz und Federfiihrung des Arbeits-
kreises obliegen dem Statistischen Landesamt Baden-
Wiirttemberg. Das Datenangebot des Arbeitskreises
deckt weitgehend die Entstehungs-, Verteilungs- und
Verwendungsrechnung auf Linderebene ab. Dariiber
hinaus werden ausgewdhlte Aggregate (z.B. Brutto-
inlandsprodukt und Wertschépfung) auf Kreisebene
berechnet. Die Berechnungen erfolgen nach dem
Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG 1995/ESVG 2010). Diese Methodik
sichert vergleichbare Ergebnisse der VGR fiir die Staa-
ten und Regionen Europas.

Wanderungsstatistik

Die Wanderungsstatistik umfasst alle meldepflich-
tigen Wanderungsfille iiber Gemeindegrenzen hin-
weg zu anderen Gemeinden innerhalb Deutschlands
sowie die Wanderungsfille iiber Bundesgrenzen
hinweg. Es werden Wanderungsfille, nicht aber die
wandernden Personen nachgewiesen. Die Zahl der
Wanderungsfille in einem Jahr ist demzufolge etwas
groRer als die Zahl der wandernden Personen, da eine
Person in einem Jahr mehrmals umziehen respek-
tive ihren Wohnungsstatus dndern kann. Neben Alter,
Geschlecht und Familienstand werden Staatsangeho-
rigkeit, Herkunfts- und Zielland sowie Geburtsland
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erfasst. Gefliichtete und Schutzsuchende sind mel-
depflichtig und damit grundsitzlich in der Wande-
rungsstatistik enthalten. Die Daten werden von den
Statistischen Amtern des Bundes und der Linder zur
Verfiigung gestellt.

wbmonitor

Im Rahmen des wbmonitor werden seit 2001 jihr-
lich Weiterbildungsanbieter:innen zu ihrem Leis-
tungsangebot und der Geschiftsentwicklung befragt
(periodischer Querschnitt). Dariiber hinaus gibt es
jedes Jahr einen Themenschwerpunkt. In diesem
Bildungsbericht werden die Daten aus den Jahren
2019, 2020 und 2021 verwendet. Der wbmonitor ist
ein Kooperationsprojekt des Bundesinstituts fiir Be-
rufsbildung (BIBB) und des Deutschen Instituts fiir
Erwachsenenbildung - Leibniz-Zentrum fiir Lebens-
langes Lernen e.V. (DIE).

wb-personalmonitor

Der wb-personalmonitor des Bundesinstituts fiir Be-
rufsbildung (BIBB), des Deutschen Instituts fiir Erwach-
senenbildung - Leibniz-Zentrum fiir Lebenslanges
Lernen e.V. (DIE) und der Universitdt Duisburg-Essen
(UDE) wurde 2014 im Rahmen des wbmonitors als re-
prisentative Erhebung des Weiterbildungspersonals
durchgefiihrt. Dabei wurden zunichst tiber Weiter-
bildungseinrichtungen 5.511 Beschiftigte zu ihrer
bzw. ihrem derzeitigen Arbeit-/Auftraggeber:in, ihrer
Tatigkeit innerhalb und ggf. auRerhalb der Weiterbil-
dung,ihren Arbeitsbedingungen sowie ihrer 6konomi-
schen und soziodemografischen Situation befragt (vgl.
Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2016,
S.155). AnschlieRend wurden 1.243 Beschiftigte in
einer 2. Welle vertiefend zu ihrem Einstieg in die Wei-
terbildung, detaillierten Arbeitsbedingungen, Weiter-
bildungen und Zusatzqualifikationen u. a. befragt. Die
Reprisentativitit der Stichprobe ist jedoch insofern
eingeschrénkt, als der nach den AES-Teilnahmequoten
dominante Weiterbildungssektor, die betriebliche Wei-
terbildung, nur marginal einbezogen ist.
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Einleitung

Der Bericht,Bildung in Deutschland 2022“informiert
nunmehr zum 9. Mal iiber die Entwicklung und ge-
genwairtige Lage des deutschen Bildungswesens. Un-
ter der Perspektive von Bildung im Lebenslaufwerden
dabei die einzelnen Bereiche des deutschen Bildungs-
wesens im Unterschied zu anderen bereichsspezifi-
schen Einzelberichten nicht nur fiir sich, sondern in
ihrem Gesamtzusammenhang betrachtet. Auf diese
Weise lassen sich fiir die verschiedenen Akteur:innen
im Bildungswesen iibergreifende Problemlagen und
Herausforderungen sichtbar machen. Vor dem Hin-
tergrund der Corona-Pandemie, die im Jahr 2020
einsetzte und von den Bildungsteilnehmenden bis
hin zu den politisch Verantwortlichen sdmtliche
Teilbereiche des Bildungswesens in einer seit dem
2. Weltkrieg nicht gekannten Weise herausforderte,
ist dieser iibergreifende Blick von besonderer Bedeu-
tung. Mit der Breite seines Ansatzes wendet sich der
Bericht an Bildungspolitik und Bildungsverwaltung
und auch an die bildungsbezogene Fachpraxis. Der
interessierten Offentlichkeit, aber auch der Wissen-
schaft werden umfangreiche Informationen zur Ent-
wicklung und zur aktuellen Lage des Bildungswesens
zur Verfiigung gestellt.

Bildungsberichterstattung ist als Bestandteil
eines umfassenden Bildungsmonitorings zu verste-
hen, das daraufabzielt, durch kontinuierliche daten-
gestiitzte Beobachtung und Analyse Informationen
fiir politisches Handeln aufzubereiten und bereitzu-
stellen. Damit fiigt sich auch dieser Bildungsbericht
ein in die fiir den Schulbereich bereits im Jahr 2006
von der Stindigen Konferenz der Kultusminister in
der Bundesrepublik Deutschland (KMK) erklirte und
2015 lberarbeitete Gesamtstrategie zum Bildungs-
monitoring in Deutschland. Wihrend sich die wei-
teren Komponenten des Bildungsmonitorings zum
einen auf das Schulwesen konzentrieren und zum
anderen primdir die darin tdtigen und betroffenen
Personen ansprechen, ist die Bildungsberichterstat-
tung von Beginn an als systembezogene, evaluative,
indikatorisierte Gesamtschau angelegt. Sie schlieRt

damit auch Ergebnisse aus anderen Bildungsstudien
ein (z.B.aus internationalen Schulleistungsuntersu-
chungen wie PISA® oder bereichsiibergreifenden
Studien wie NEPS® oder AID:AD).

Konzeptionelle Grundlagen des Bildungsberichts
Der nationale Bildungsbericht fiir Deutschland ist
konzeptionell durch 3 grundlegende Merkmale
charakterisiert, die die Auswahl der Berichtsgegen-
stinde anleiten:

* Er orientiert sich an einem Bildungsverstindnis,
dessen Ziele in den Dimensionen individuelle Regu-
lationsfdhigkeit, Humanressourcen sowie gesellschaftli-
che Teilhabe und Chancengleichheit Ausdruck finden.
Individuelle Regulationsfihigkeit meint die Fihig-
keit des Individuums, die eigene Biografie, das Ver-
héltnis zur Umwelt und das Leben in der Gemein-
schaft selbststindig zu planen und zu gestalten.
Der Beitrag des Bildungswesens zu den Human-
ressourcen richtet sich sowohl auf die Sicherstel-
lung und Weiterentwicklung des gesellschaftlich
benoétigten Arbeitskriftevolumens als auch aufdie
Vermittlung von Kompetenzen, die den Menschen
eine ihren Neigungen und Fihigkeiten entspre-
chende Erwerbsarbeit ermoéglichen. Indem die
Bildungseinrichtungen gesellschaftliche Teilhabe
und Chancengleichheit fordern, wirken sie syste-
matischer Benachteiligung aufgrund der sozialen
Herkunft, des Geschlechts, der Nationalitdt und
anderer Merkmale entgegen.

* Unter der Leitidee ,Bildung im Lebenslauf“ werden
im Bildungsbericht iiber das Spektrum der Bil-
dungsbereiche und -stufen hinweg der Umfang
und die Qualitdt der institutionellen Angebote,
aber auch deren Nutzung durch die Individuen
analysiert. Zunehmend lasst sich diese Perspek-
tive von Bildung im Lebenslauf auch empirisch
iiber Lingsschnittdaten aufgreifen.

e Die Bildungsberichterstattung erfolgt indikato-
rengestiitzt. Auf Basis regelmdRig erhobener, vor-
zugsweise amtlicher Daten werden zentrale Merk-
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male von Bildungsinstitutionen und -strukturen,
von Bildungsprozessen und -qualitit abgebildet.
Wichtige Kriterien fiir die Auswahl von Indikato-
ren sind die Relevanz der jeweiligen Themen fiir
bildungspolitische Steuerungsfragen, die vorlie-
genden Forschungsbefunde zu Bildungsverldufen
und zu einzelnen Phasen des Bildungsprozesses
sowie die Verfiigbarkeit und Aussagefihigkeit von
im Regelfall fortschreibbaren Statistiken und Sur-
veys. Damit wird keineswegs in Abrede gestellt,
dass auch Aspekte, die sich nicht unmittelbar em-
pirisch erfassen oder quantifizieren lassen, fiir das
Bildungswesen von Bedeutung sind; sie entziehen
sich aber der Darstellungsform von Bildungsbe-
richterstattung in diesem Sinne.
Die konzeptionelle Anlage und insbesondere das
Indikatorenverstindnis entsprechen derjenigen
der vorangegangenen Bildungsberichte (vgl. Maaz &
Kiithne, 2018); insoweit wird auf deren ausfiihrliche
Erlduterung an dieser Stelle verzichtet und auf die
entsprechenden Informationen auf der Homepage
www.bildungsbericht.de verwiesen.
Bildungsberichterstattung ist von ihrem Grund-
verstindnis her problemorientiert und analytisch.
Mit der Problemorientierung wird versucht, jene
Stellen und Entwicklungen im Bildungswesen auf-
zuzeigen, die fiir Politik und Offentlichkeit von
besonderem Interesse sind und auch auf Hand-
lungsbedarfe im Einzelfall hinweisen. Aufgabe der
Bildungsberichterstattung ist es, Problemlagen und
aktuelle wie zukiinftige Herausforderungen aufzu-
zeigen, nicht aber politische Empfehlungen im Ein-
zelnen abzugeben.

Anlage des Bildungsberichts

Dieser 9. Bildungsbericht nimmt die in den seit
2006 erschienenen Berichten dargestellten konzep-
tionellen Uberlegungen auf, folgt weitgehend dem
Aufbau dieser Berichte und sichert so Kontinuitit
iiber weitgehend gleiche Indikatorenbezeichnungen,
auch werden eine Vielzahl von Darstellungen - bis hin
zu konkreten Abbildungen - erneut mit einbezogen.
Durch die Betonung dieses Fortschreibungscharak-
ters gewinnt der Bildungsbericht 2022 eine besondere
Informations- und Aussagekraft.

Bei Anerkennung der Bedeutung einer kontinu-
ierlichen Fortschreibung von Indikatoren wird im Bil-
dungsbericht 2022 zugleich die Weiterentwicklung
der in den letzten Berichten begonnenen Neuerun-
gen fortgefiihrt. So werden die Themenfacetten und
Akzentuierungen innerhalb der Einzelindikatoren

auch aus neuen analytischen Blickwinkeln und mit

anderen, oft komplexeren Methoden und in stirkerer

Riickbindung an aktuelle fachliche und wissenschaft-

liche Diskurse untersucht. Auf diese Weise wird ein

ausgewogenes Maf§ an Kontinuitit und Flexibilitit
sichergestellt und der Bildungsbericht in seinem Neu-
igkeitswert gestarkt.

Gleichwohl kann der Bildungsbericht kein ta-
gesaktueller Bericht sein, insbesondere dann nicht,
wenn durch unvorhersehbare Ereignisse die 6ffent-
liche und politische Aufmerksamkeit am Ende eines
Berichtszyklus’ auf Aspekte des Bildungsgeschehens
gelenkt wird, die wissenschaftlich (noch) nicht be-
arbeitet werden koénnen. Im Bildungsbericht 2016
galt dies fiir die hohe Zuwanderung von Schutz-und
Asylsuchenden, 2020 fiir die beginnende Corona-
Pandemie, und 2022 stellt der Krieg in der Ukraine
eine ebenso unldsbare Herausforderung fiir die Indi-
katorik einer auf Dauer angelegten, datengestiitzten
Bildungsberichterstattung dar.

Wihrend empirisch gestiitzte Aussagen zu den
Folgen des Ukraine-Kriegs im vorliegenden Bericht
nicht moglich waren, werden die pandemiebedingten
Verinderungen der Lehr-, Lern-und Betreuungsbedin-
gungen innerhalb und aullerhalb von Bildungsein-
richtungen an geeigneten Stellen aufgegriffen. Auch
hier muss allerdings einschrinkend auf die fehlende
Aktualitdt und Spezifitit der Datengrundlagen hin-
gewiesen werden. Die meisten amtlichen Statistiken
und Studien, auf denen die Indikatorik der bisheri-
gen Berichte beruht, datieren auf das Jahr 2020 als
letzten Erhebungszeitpunkt. Einige Untersuchungen
(z.B. der IQB-Bildungstrend) wurden zudem verscho-
ben. Diesem Dilemma zwischen akuten Herausforde-
rungen bzw. Entscheidungsbedarfen und der Daten-
verfiigbarkeit begegnet der Bildungsbericht 2022 in
4-facher Hinsicht:

(1) Die empirischen Ergebnisse fortgeschriebener In-
dikatorendarstellungen werden mit Blick auf den
jeweiligen Datenstand explizit ins Zeitgeschehen
eingeordnet. Auf diesem Wege soll verdeutlicht
werden, ob ein Befund die Situation vor oder wih-
rend der Pandemie bzw. eines Lockdowns wider-
spiegelt.

(2) In die Indikatorendarstellungen werden zudem er-
gdnzende Kennziffern einbezogen, die Fragen des
pidagogischen Umgangs oder der Lehr-Lern-Ge-
staltung unter Pandemiebedingungen ausdriick-
lich adressieren. Sie fuRen auf Befragungen, die
wihrend der Pandemie in grof3 und auf Dauer
angelegten Surveys (z. B. AID:A oder NEPS) erhoben
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worden sind, sowie auf kleineren Studien, die auf

spezifische Fragen des aktuellen Pandemiegesche-

hens ausgerichtet waren.
(3) Nach Moglichkeit werden dariiber hinaus die ver-
dnderten Abldufe und Regularien im Bildungser-
werb thematisiert und den Datenanalysen als Kon-
textinformationen zur Seite gestellt. Dazu zdhlen
z.B. verinderte Ubergangsregelungen, Priifungs-
modalitdten, Zusatzangebote und andere steue-
rungsrelevante Mafnahmen in Reaktion auf das
Pandemiegeschehen.
SchlieRlich werden im Abschnitt ,Wichtige Ergeb-
nisse“die bereichsiibergreifenden Entwicklungen
und Problemlagen im Bildungswesen explizit im
Lichte der Corona-Pandemie bilanziert sowie da-
raus zentrale Herausforderungen abgeleitet. So
werden die unter (1) bis (3) genannten, in den
einzelnen Kapiteln aufgegriffenen Fragen und
Befunde zur Corona-Pandemie iiber alle Bildungs-
bereiche hinweg an einer Stelle des Berichts ge-
biindelt und komprimiert dargestellt.

S

Zur besseren Auffindbarkeit der einzelnen

Teilbefunde in den Berichtskapiteln und In-

dikatoren sind Seiten mit entsprechenden Be-
ziigen zur Corona-Pandemie mit einem gesonderten
Symbol am oberen Seitenrand markiert.

Neben der Fortschreibung von Indikatoren wird in
jedem Bildungsbericht auch vertiefend ein Schwer-
punktthema behandelt, um Querschnittsfragen des
Bildungssystems bildungsbereichsiibergreifend und
zugleich problemorientiert adressieren zu kénnen.
Anders als in den Indikatorenteilen (A bis G und I)
flieBen in dieses Kapitel (H) vermehrt Befunde aus
einschldgigen wissenschaftlichen Studien oder sons-
tigen Datenbestédnden jenseits der iiblichen Indikato-
rik ein. Mit dem Thema ,Bildungspersonal” legt der
Bildungsbericht 2022 einen Fokus auf eine zentrale
Voraussetzung fiir die Realisierung erfolgreicher Bil-
dungsprozesse und damit fiir die Qualititssicherung
und -entwicklung im Bildungswesen insgesamt. Mit
dem Ziel einer aktuellen Bestandsaufnahme werden
hierfiir die je nach Bildungsbereich sehr unterschied-
lichen Informations- und Datengrundlagen zusam-
mengefiihrt, um im Personalbestand und -bedarf, in
den Ausbildungswegen, in der Fort- und Weiterbil-
dung des Personals sowie in ausgewdihlten Facetten
des pidagogischen Handelns aktuelle Entwicklungen
aufzuzeigen.

Alle datengestiitzten Analysen, auf denen dieser
Bericht basiert, werden als informationsreiches
Tabellenmaterial in elektronischer Form auf www.
bildungsbericht.de bereitgestellt.

Forschungs- und Entwicklungsaufgaben

im Zusammenhang mit der Bildungsbericht-
erstattung

Die Qualitit kiinftiger Berichte kann nur durch eine
Weiterarbeit an den konzeptionellen wie empirischen
Grundlagen der Bildungsberichterstattung gesichert
werden. Der 9. Bildungsbericht greift die Innovationen
des vergangenen Berichts auf, der auf mehr Befunden
aktueller Studien und elaborierteren empirischen Me-
thoden beruht. Damit geht die Notwendigkeit einher,
den Leser:innen nicht nur ausfiihrlichere methodi-
sche Erlauterungen und weiterfithrende Informa-
tionen zu den verwendeten Datenquellen, sondern
auch Interpretationshilfen der Befunde an die Hand
zu geben. Die inhaltlichen und methodischen Weiter-
entwicklungen setzen den mit den letzten Bildungs-
berichten eingeschlagenen Weg fort und spiegeln sich
auch im Umfang des Berichts wider.

Auch im vorliegenden Bericht lassen sich man-
che Anliegen einer umfassenden Bestandsaufnahme
des Bildungswesens und des Bildungserwerbs noch
nicht indikatorengestiitzt darstellen. Ein besonderes
Anliegen der Bildungsberichterstattung ist seit ihren
Anfingen, typische Bildungsverliufe, Risikofaktoren
und Gelingensbedingungen erfolgreicher Bildungs-
prozesse klarer und deutlicher nachzuzeichnen. Ins-
besondere auf der Grundlage des NEPS haben sich
die Moglichkeiten in den letzten Jahren deutlich
verbessert, langsschnittliche Analysen iiber Bildung
in Deutschland in die Indikatorik der nationalen
Bildungsberichte aufzunehmen. Vor diesem Hinter-
grund ist neben der Integration von punktuellen Ver-
laufsperspektiven in den einzelnen bereichsspezifi-
schen Kapiteln auch die konzeptionelle Erweiterung
des Kapitels I zu sehen. Der Bildungsbericht 2022
beinhaltet erstmals ein eigenstindiges Kapitel mit
bereichsiibergreifenden Analysen von Bildungsver-
ldufen.Das Kapitel erweitert die bisherige Indikatorik
gemdR dem Leitgedanken von Bildung im Lebenslauf
um neue, vor allem ldngsschnittlich angelegte Indi-
katorenkonstrukte. Das bisherige Kapitel I zu den
Wirkungen und Ertrdgen von Bildung wird damit
von nun an sowohl die Verlaufs- als auch die Bilanz-
perspektive von Bildungsprozessen aufgreifen und
sie konzeptionell und empirisch stirker miteinander
verzahnen.
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Mit der Aufnahme neuer, fortschreibbarer Verlaufs-
indikatoren aus bereichsiibergreifender Sicht wird
nicht zuletzt unterstrichen, dass Bildungsberichter-
stattung ohne eine damit verkntipfte und aufIndika-
torenentwicklung hin orientierte Forschung weder
denkbar noch sinnvoll ist. Indikatorenforschung in
diesem Sinne bleibt daher auch kiinftig ein integ-
raler Bestandteil der nationalen Bildungsbericht-
erstattung.
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Wichtige Ergebnisse im Uberblick

Der nationale Bildungsbericht benennt alle 2 Jahre
Stand und Entwicklungsperspektiven in den verschie-
denen Bereichen des deutschen Bildungssystems. Mit
seiner empirischen Bestandsaufnahme der verfiigba-
ren reprasentativen und fortschreibbaren Daten aus
amtlichen Quellen sowie sozialwissenschaftlichen Er-
hebungen wird bereichsiibergreifend der Zustand des
Bildungswesens dokumentiert und dessen Entwick-
lung in den vergangenen Jahren aufgezeigt. Dadurch
werden aktuelle Diskussionsgrundlagen fiir Bildungs-
politik und Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.

Im Folgenden werden zunéchst entlang der Ka-
pitelstruktur die zentralen Ergebnisse des Berichts

restimiert (1). Daraus ergeben sich eine Reihe be-
reichsiibergreifender Entwicklungslinien, die im
Bildungsbericht 2022 unter besonderer Berticksich-
tigung der Corona-Pandemie bilanziert werden (2).
Die datengestiitzte Darstellungsform des Bildungs-
berichts ist nicht dazu geeignet, unmittelbare Hand-
lungsempfehlungen fiir politische oder pidagogi-
sche MaRnahmen abzuleiten. Gleichwohl konnen
die Befunde dazu beitragen, bereichsiibergreifende
Handlungsbedarfe zu identifizieren.In diesem Sinne
werden am Schluss dieses Abschnitts die aus Sicht
der Autor:innengruppe zentralen Herausforderun-
gen im Bildungswesen benannt (3).

Zentrale Befunde aus den Kapiteln

Bildung im Spannungsfeld verdnderter
Rahmenbedingungen

Stagnation des Bevdlkerungswachstums: 2020 gab es
einen Bruch in dem seit 2011 anhaltenden Bevdlke-
rungswachstum: Gegeniiber dem Vorjahr war mit
einem Stand von 83.155.031 Menschen ein leichter
Riickgang zu verzeichnen. Hauptgrund waren ge-
ringere Wanderungsgewinne aus dem Ausland, die
auch mit den weltweiten Reisebeschrankungen auf-
grund der Corona-Pandemie und einem geringeren
Bedarf an ausldndischen Arbeitskriften in Deutsch-
land zu tun haben diirften (A1).

Zunehmender Anteil der Bevilkerung mit Migrationshin-
tergrund: Heute hat jede 4. Person in Deutschland
einen Migrationshintergrund; vor 10 Jahren war
es jede 5. Person. Ein gutes Drittel dieser Menschen
gehort der 2. oder 3. Generation an, wurde also in
Deutschland geboren; rund 75 % der hier Geborenen
haben die deutsche Staatsbiirgerschaft. Der Anteil der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund an der Ge-
samtbevodlkerung steigt insbesondere in den jiingeren

Altersgruppen: Bei den unter 6-Jahrigen betrigt er
gut 40 % (A1).

Trend zur spdteren Familiengriindung: 1970 waren
Frauen im fritheren Bundesgebiet bei der 1. Geburt
im Schnitt 24, in den ostdeutschen Flichenlindern
22 Jahre alt; 2020 liegt das entsprechende Alter im
Osten wie im Westen bei rund 30 Jahren. Als Griinde
fiir diese spitere Familiengriindung werden mit ge-
dnderten gesellschaftlichen und individuellen Er-
wartungshaltungen einhergehende Phinomene wie
eine insgesamt gestiegene Ausbildungsdauer und
eine (im Westen) zunehmende Erwerbsorientierung
von Frauen angesehen. Dieser Trend wirkt sich auf
das Zusammenleben in den Familien aus und fiihrt
zudem zu einer Verengung der Lebensphase, in der
Frauen weitere Kinder zur Welt bringen kénnen (A1).

Offentlicher Gesamthaushalt wieder im Minus: Die
Differenz der staatlichen Einnahmen und Ausga-
ben wies 2020 ein Defizit von 145,3 Milliarden Euro
auf und war nach 8 Jahren mit finanziellen Uber-
schiissen das 1. Mal wieder negativ - mafRgeblich
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bedingt durch die Manahmen zur Bekiampfung der
Corona-Pandemie. Die erforderlichen Mittel zur Fi-
nanzierung des Defizits wurden iiberwiegend durch
Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt gedeckt. Die
Summe dieser jihrlichen Schuldenzuwéchse fithrte
2020 zu einem Bruttogesamtschuldenstand, der mit
68,7 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) deutlich
iiber der gemiR den Bestimmungen des Stabilitits-
und Wachstumspakt der EU festgelegten Grenze von
60 % lag (A2).

Riickgang bei Wirtschaftsleistung und Erwerbstatigkeit:
Nach einer Dekade robusten Wachstums rutschte die
deutsche Wirtschaft im Zuge der Corona-Pandemie
im Jahr 2020 erstmals seit der Finanz- und Wirt-
schaftskrise 2008/09 in eine Rezession. Das BIP fiir
2020 belief sich auf 3.368 Milliarden Euro - dies ent-
spricht einem Riickgang der Wirtschaftsleistung um
4,6 %. Diese Entwicklung ging mit einem Riickgang
der Erwerbstitigenzahl gegeniiber dem Vorjahr um
0,7 % bei gleichzeitigem Anstieg der Arbeitslosen-
quote von 5,0 auf 5,9 % einher (A2, A3).

Erwerbstatigkeit als Herausforderung fiir Alleinerzie-
hende: Fiir Alleinerziehende ist der Spagat zwischen
Arbeit und Kinderbetreuung besonders schwierig.
Knapp 9 von 10 Alleinerziehenden mit minderjih-
rigen Kindern sind weiblich, drei Viertel davon ge-
hen einer Erwerbstdtigkeit nach - die Quote liegt
auf dem gleichen Niveau wie die Erwerbstitigen-
quote von Miittern insgesamt. Allerdings arbeiten
von den rund 1 Million alleinerziehenden Frauen
43 % in Vollzeit — deutlich mehr als bei Miittern in
Paarfamilien (32 %) (A3).

Risikolagen fiir Bildung auffallend haufig bei Kindern
in Familien mit Migrationshintergrund: Die 3 Risiko-
lagen fiir Bildung - das Risiko formal gering quali-
fizierter Eltern, die soziale und die finanzielle Risi-
kolage — betreffen einige Bevolkerungsgruppen in
besonderer Weise. Kinder aus Familien mit Migra-
tionshintergrund sind, wie schon in den Vorjahren,
tiberproportional hiufig von Risikolagen betroffen -
so wachsen 48 % von ihnen unter der Belastung von
mindestens einer Risikolage auf, bei den Kindern
ohne Migrationshintergrund sind es nur 16 %. Von
allen 3 Risikolagen sind Kinder mit Migrationshin-
tergrund zu 8 % betroffen, Kinder ohne Migrations-
hintergrund lediglich zu 1 % (A4).

Grundinformationen zu Bildung in Deutschland

In den letzten 10 Jahren stieg der Anteil von Menschen,
dieiibereinen hoheren Bildungsabschluss verfiigen, um
5 Prozentpunkte auf 26 %: Sowohl bei der Entwicklung
des Bildungsstands der Gesamtbevolkerung als auch
im Hinblick auf die Werte einzelner Alterskohorten
ist ein positiver Trend zu verzeichnen. Der bedeu-
tende Anteil junger Erwachsener mit hohem beruf-
lichen oder akademischen Bildungsabschluss wirkt
sich deutlich auf den entsprechenden Anteil in der
Gesamtbevolkerung aus (B5).

GroRe Unterschiede im Bildungsstand von Menschen mit
Migrationshintergrund je nach Zuzugsalter: Der Anteil
der Erwachsenen mit Hochschulabschluss lagim Jahr
2019 bei 23 %. Hierbei verzeichnet Deutschland einer-
seits einen Braingain, da etwa 25 % der im Alter von
19 Jahren oder dlter Zugezogenen tiiber einen Hoch-
schulabschluss verfiigen. Zugewanderte Menschen,
die zum Zeitpunkt des Zuzugs jiinger als 19 Jahre
waren, erreichen mit 14 % wesentlich seltener einen
Hochschulabschluss als in Deutschland Geborene
mit Migrationshintergrund (22 %) und Menschen
ohne Migrationshintergrund (23 %). Weiterhin zeigt
sich, dass der Anteil der Erwachsenen ohne beruf-
lichen Abschluss oder Hochschulreife in der Bevdl-
kerung mit Migrationshintergrund (29 %) hoher ist
als in der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund
(8 %). GrofRe Bildungsstanddifferenzen weisen die 30-
bis unter 35-Jdhrigen auf, die im Alter von 19 Jahren
und dlter zugezogen sind. In dieser Gruppe verfiigen
38 % iiber einen Hochschulabschluss und gleichzeitig
29 % weder tiber einen beruflichen Abschluss noch
iiber die Hochschulreife (B5).

Weiter steigende Zahl von Bildungsteilnehmer:innen:
Im Jahr 2020 hat sich die Gesamtzahl der Teilneh-
mer:innen an der Frithen Bildung®, an allgemeinbil-
denden und beruflichen Schulen sowie Hochschulen
und Berufsakademien auf 17,5 Millionen Personen
weiter erhoht. Dies beruht nicht nur auf der demo-
grafischen Entwicklung, sondern ist auch darauf zu-
rlickzufiihren, dass sich die Bildungsbeteiligung seit
2010 bei den unter 3-Jdhrigen erheblich und bei den
iiber 19-Jahrigen sptlirbar erhoht hat (B4).

Der erreichte Bildungsabschluss beeinflusst die Bil-
dungs- und Erwerbsbeteiligung junger Erwachsener:
Wihrend junge Frauen und Minner in dhnlichem
Umfang formale Bildungseinrichtungen besuchen,
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unterscheidet sich die Bildungsbeteiligung stark
nach dem vorhandenen Bildungsabschluss. Junge
Erwachsene mit Hochschulreife weisen mit 88 %
die hochste Bildungsbeteiligung und mit 8 % die ge-
ringste Erwerbsbeteiligung auf. Junge Erwachsene,
die eine Berufsausbildung abgeschlossen haben, in-
tegrieren sich erfolgreich in den Arbeitsmarkt und
sind mit 76 % am hiufigsten erwerbstitig. An weiterer
formaler Bildung beteiligen sie sich am seltensten
(19 %). Mit 18 % ist bei den jungen Erwachsenen, die
weder einen beruflichen Abschluss noch eine Hoch-
schulreife haben, der Anteil derjenigen am héchsten,
die sich weder an formaler Bildung beteiligen noch
erwerbstdtig sind (B4).

Beijungen Erwachsenen mit Migrationshintergrund hat
das Zuzugsalter erheblichen Einfluss auf die Bildungs-
beteiligung: Die Bildungsbeteiligung 19- bis unter
25-Jdhriger mit Migrationshintergrund, die zum
Zeitpunkt des Zuzugs 19 Jahre oder dlter waren, liegt
bei 39 %, wihrend Personen, die zum Zeitpunkt des
Zuzugs jiinger als 19 Jahre waren, zu 55 % an Bildung
teilnehmen. Es zeigt sich, dass im Erwachsenenalter
Zugezogene eine relativ hohe Erwerbsorientierung
haben (B4).

Wachsende Anzahl an Beschaftigten im Bildungswesen:
Im Jahr 2020 sind 2,6 Millionen Menschen (+20 %
gegeniiber 2010) in Kindertageseinrichtungen und
in der Kindertagespflege (759.500), an allgemeinbil-
denden und beruflichen Schulen (1.109.500) sowie an
Hochschulen (710.000) beschiftigt. Damit sind 6 % al-
ler Erwerbstitigen im Jahr 2020 in den genannten Bil-
dungseinrichtungen titig, die folglich auch fiir den
Arbeitsmarkt eine relevante Grof3e darstellen (B2).

Die Bildungsausgaben betrugen 241 Milliarden Euro
im Jahr 2020: Sie werden seit 2010 kontinuierlich
gesteigert. Ihr Anteil am BIP stieg 2020 pandemiebe-
dingt aufy,2 %,nach 6,7 % 2019. Mit rund 110 Milliar-
den Euro entfillt die grof3te Position dabei auf die
Schulen sowie den schulnahen Bereich. Rund 81 %
der Gesamtausgaben werden von Bund, Lindern und
Gemeinden finanziert, der Rest entfillt auf den pri-
vaten Bereich und das Ausland (B3).

Offentliche Haushalte fordern die Digitalisierung von
Bildungseinrichtungen wahrend der Corona-Pandemie:
Die Corona-Pandemie hat seit Médrz 2020 einen erheb-
lichen Einfluss auf den Bildungssektor in Deutsch-
land. Der kurzfristige Umstieg auf digitale Lernange-

bote infolge von Komplett-oder Teilschliefungen von
Einrichtungen sowie die Umsetzung von Hygiene-
konzepten hatten dabei signifikante Auswirkungen
auf die Bildungsausgaben von Bund, Lindern und
Gemeinden (B3).

Die Zahl der Bildungseinrichtungen nimmt weiter zu:
Im Jahr 2020 lag in Deutschland die Zahl der Bil-
dungseinrichtungen mit 99.800 um 4 % iiber dem
Stand von 2010. Aufgrund der weiterhin steigenden
Bildungsbeteiligung in der Kindertagesbetreuung,
an den Hochschulen und Berufsakademien wird das
Bildungsangebot in diesen Bereichen weiter ausge-
baut.Die Konzentration der Hochschulstandorte auf
GroRstidte nimmt dabei weiter zu. Aufgrund demo-
grafisch bedingt sinkender Schiiler:innenzahlen ist
seit 2010 dagegen die Anzahl der allgemeinbilden-
den Schulen um 7 % und die der beruflichen Schulen
um 6 % zuriickgegangen (B1).

Friihe Bildung, Betreuung und Erziehung

Ausbau der Kindertagesbetreuung hat sich weiter fort-
gesetzt: Mit Beginn des Kindertagesbetreuungsaus-
baus fiir unter 3-Jiahrige sind zwischen 2006 und
2021 rund 9.400 zusitzliche Kitas entstanden.
Gleichzeitig ist in diesem Zeitraum bis heute rund
jeder 5. Kita-Platz neu hinzugekommen. Insgesamt
wurde der Platzausbau in den Lindern in den letzten
15 Jahren unterschiedlich stark vorangetrieben. Der
weit iiberwiegende Teil von rund 610.000 zusitzli-
chen Plitzen wurde in Westdeutschland geschaffen,
da hier die Kindertagesbetreuung weniger stark aus-
gebaut war und besonders viele Plitze fehlten (C2).

Anzahl der unter 3-Jahrigen in Kindertageshetreuung
steigt bei zuletzt eher konstant bleibender Bildungs-
beteiligungsquote: Im letzten Jahrzehnt kam es zu
einem Bevolkerungszuwachs von + 16 % bei den unter
3-Jdhrigen. Insgesamt ist die Bildungsbeteiligungs-
quote dieser Altersgruppe mit rund 34 % im Jahr 2021
seit 2015 ziemlich konstant. Aufgrund des starken
Bevblkerungsanstiegs in dieser Altersgruppe besuch-
ten 2021 jedoch knapp 300.000 unter 3-Jihrige mehr
eine Kita oder Tagespflegestelle als 10 Jahre zuvor (C3).

Anzahl der Kinder je Tagespflegeperson erhéht sich
weiter: Die Anzahl der Kinder, die eine Tagespflege-
person durchschnittlich betreut, hat sich in den
letzten Jahren sukzessive erhoht. 2021 betreute eine
Tagespflegeperson im Durchschnitt 3,9 Kinder und
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damit rund 1 Kind mehr als noch vor 10 Jahren, im
Vergleich zu 2006 sogar knapp 2 Kinder mehr. Wih-
rend die Anzahl der Kinder - auRer in der Pandemie
zwischen 2020 und 2021 - iiber ein Jahrzehnt kon-
tinuierlich gestiegen ist, zeigen sich bei den Tages-
pflegepersonen in diesem Zeitraum keine deutlichen
Verdnderungen. Seit 2011 schwankt die Anzahl zwi-
schen rund 43.000 und 45.000 Tagespflegepersonen,
jedoch ist sie zuletzt im Zuge der Corona-Pandemie
zwischen 2020 und 2021 so deutlich wie nie zuvor
zuriickgegangen (C2).

Personalschliissel bleiben auf etwa konstantem Ni-
veau und sind in Westdeutschland weiterhin deutlich
besser als in Ostdeutschland: In Gruppen fiir unter
3-Jdhrige lag der Personalschliissel 2020 bei 1:3,8
und weist damit eine leichte Verbesserung zum
Vorjahreswert von 1 : 3,9 auf. Bei den Altersgruppen
zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt verhélt es
sich mit einem Personalschliissel von 1 : 8,1 im Jahr
2020 und von 1 : 8,2 im Jahr 2019 dhnlich. Wihrend
in Westdeutschland auf eine Vollzeitkraft in einer
Gruppe fiir unter 3-Jahrige 2020 rechnerisch etwa
3,3 Kinder mit einem ganztigigen Kita-Platz kamen,
waren es in Ostdeutschland immerhin 5,2 Kinder.
Auch in den Altersgruppen zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt zeigt sich eine deutliche Differenz
im Personalschliissel von 1 :7,6 in Westdeutschland
und 1 :10,2 in Ostdeutschland (C2).

Der Elternbedarf fiir Kinder unter 3 Jahren kann bis
2025 voraussichtlich nicht gedeckt werden: 2021 lag
der Elternbedarf mit 47 % iiber der Beteiligungs-
quote unter 3-Jahriger von 34 %.Bei gleichbleibender
Ausbaugeschwindigkeit wird damit voraussichtlich
bis 2025 nicht allen unter 3-Jihrigen ein adiqua-
tes Bildungsangebot zur Verfiigung gestellt werden
konnen. Insgesamt liegt die Differenz zwischen der
Bildungsbeteiligungsquote und dem Bedarf 2021 in
Westdeutschland mit 13 Prozentpunkten (Bildungs-
beteiligungsquote: 31 %; Bedarf: 44 %) deutlich héher
als in Ostdeutschland mit 8 Prozentpunkten (Bil-
dungsbeteiligungsquote: 52 %; Bedarf: 60 %) (C3).

Kinder von Eltern mit hoheren Bildungsabschliissen
nehmen Angebote der Kindertagesbetreuung hiaufiger
in Anspruch: Die Bildungsbeteiligungsquote liegt bei
unter 3-jahrigen Kindern von Eltern mit einem Hoch-
schulabschluss o. A. (ISCED 5-8) (38 %) am hochsten.
Im Unterschied dazu besuchten 2020 29 % der unter
3-Jahrigen, deren Eltern iiber eine (Fach-)Hochschul-

reife, Berufsausbildung o.A. (ISCED 3-4) verfiigen,
Angebote der Kindertagesbetreuung und 18 % der
unter 3-Jahrigen, deren Eltern keinen, einen Ersten
oder Mittleren Schulabschluss besitzen (ISCED 1-2).
Bei den 3- bis unter 6-Jdhrigen zeigt sich zwar ein
leicht geringerer, aber ebenfalls gravierender Un-
terschied in der Bildungsbeteiligungsquote je nach
hoéchstem Bildungsabschluss der Eltern (C3).

Kaum Erkenntnisse zur Umsetzung der Bildungspldne
im Kita-Alltag: Die Bildungspline der Linder sind in-
haltlich breit aufgestellt und in Teilen stark ausdif-
ferenziert. Unterrichtsnahe Themen wie sprachliche,
mathematische und naturwissenschaftliche Bildung
sind in allen Bildungsplidnen fester Bestandteil. Mit
Blick auf die Umsetzung der Bildungspliane im pada-
gogischen Alltag fehlt es jedoch an an entsprechen-
den thematisch iibergreifenden Evaluationen (C2).

Friihe Bildungsimpulse wahrend der Pandemie starker
als zuvor von familialer Anregungsqualitdt abhdngig:
Wihrend des pandemiebedingt eingeschrinkten
Kita-Betriebs entfielen fiir viele Kinder wesentliche
Teile an Bildungsimpulsen und spezifischen For-
derungen in der Kita sowie die Anregungsqualitit
durch Gleichaltrige. Es ist davon auszugehen, dass
sich durch den teilweisen Wegfall der Kita-Forde-
rung die Bildungsungleichheit bereits in der frithen
Kindheit verstdrkt. Zusidtzlich haben sich zwischen
den Jahren 2019 und 2021 auch die Unterschiede in
der frithen Forderung in Familien vergroRert. Zwar
kam es bei allen Mutter-Kind-Aktivitdten in diesem
Zeitraum zu einer durchschnittlichen Zunahme
aller Aktivititen, die Miitter mit ihren Kindern
ausiibten, jedoch war die Ausiibung von expliziten
Bildungsaktivititen wie Vorlesen noch stirker als
bislang vom elterlichen Bildungsstand abhingig.
So wurde auch Kindern von Eltern mit niedrigem
Bildungsabschluss 2021 mit 19 Tagen im Monat
deutlich seltener vorgelesen als Kindern von héher
gebildeten Eltern mit 26 Tagen pro Monat (C1).

Heutzutage spricht jedes 5. Kita-Kind zwischen 3 Jah-
ren und dem Schuleintritt zu Hause iiberwiegend eine
nichtdeutsche Familiensprache: Auf der kleinrdumi-
gen Ebene der einzelnen Kitas zeigt sich, dass im Jahr
2021 11 % der Kita-Kinder zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt eine Tageseinrichtung besuchten,
die von 75 % und mehr Kindern mit einer nichtdeut-
schen Familiensprache frequentiert wurde. Um den
damit einhergehenden Anforderungen Rechnung zu
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tragen, wird hiufig in Kita-Gruppen mit einem héhe-
ren Anteil an Kindern mit vorrangig nichtdeutscher
Familiensprache zusatzliches Personal eingesetzt.
Insbesondere fiir diese Kinder stellen die pande-
miebedingten Kita-SchlieRungen eine groRe Her-
ausforderung dar. Vorpandemische Daten belegen
zudem unterschiedliche Sprachniveaus von Kindern,
je nach elterlichem Bildungsstand. Dabei weist das
Niveau des rezeptiven Wortschatzes nicht nur im
Altervon 3 Jahren, sondern auch noch zu Beginn der
Grundschulzeit ein deutliches Gefdlle nach hochs-
tem Bildungsabschluss der Eltern auf (C4).

GroRe Landerunterschiede bei Direkteinschulungen
in Forderschulen - auch nach Staatsangehorigkeit der
Kinder: 3,2 % aller im Schuljahr 2020/21 eingeschul-
ten Kinder wurde vor Schulbeginn ein sonderpida-
gogischer Forderbedarf attestiert, was einer leichten
Zunahme um o,1 Prozentpunkte seit dem Schuljahr
2018/19 entspricht. Weiterhin wurde knapp die Hilfte
dieser Kinder integrativ an Grundschulen einge-
schult. Wie bei der Férderquote ergeben sich auch bei
der integrativen Einschulung deutliche Geschlechts-
und Linderunterschiede. Auch eine Differenzierung
nach der Staatsangehérigkeit der Kinder verdeutlicht
Unterschiede zwischen den Lindern: Wihrend es in
einigen ostdeutschen Lindern kaum Abweichungen
in der Férderquote nach der Staatsangehorigkeit der
Kinder gibt, werden in westdeutschen Lindern -allen
voran in Hamburg und Bayern - Kinder mit nicht-
deutscher Familiensprache deutlich hiufiger direkt
an Forderschulen oder integrativ an Grundschulen
eingeschult.In Lindern mit hohen Diskrepanzen hin-
sichtlich des Forderanteils nach Staatsangehorigkeit
stellt sich die Frage, ob dafiir allein Behinderungen
oder Entwicklungsverzégerungen ausschlaggebend
sind oder ob die Feststellung eines Forderbedarfs auch
auf Sprachbarrieren zuriickzufiihren ist (C5).

Allgemeinbildende Schule und non-formale
Lernwelten im Schulalter

Weitere Zunahme sonderpadagogischer Forderung ohne
substanziellen Riickbau eigenstandiger Forderschulan-
gebote: Mit einem Anstieg auf 530.000 bzw. 7,7 % aller
Schiiler:innen gab es 2020 erneut mehr Kinder und
Jugendliche mit sonderpiddagogischer Férderung als
in den Vorjahren (D2). Obwohl in allen Lindern die ge-
meinsame Beschulung von Lernenden mit und ohne
Forderbedarf weiter zugenommen hat, geht dies in
den wenigsten Fillen mit einer substanziell verrin-

gerten Anzahl an eigenstéindigen Foérderschulen oder
-schiiler:innen einher (D1). Bundesweit liegt der In-
klusionsanteil bei nunmehr 44 % aller Schiiler:innen
mit sonderpddagogischer Férderung, variiert im Lan-
dervergleich aber zwischen 31 und 9o % (D2). Dies
hingt auch mit den Rahmenbedingungen fiir die
inklusive Beschulung zusammen, die sich z.B. mit
Blick auf Rechtsanspruch, Feststellungsverfahren,
priaventive MaRnahmen und Ressourcenzuweisung
zwischen den Lindern ebenfalls stark unterscheiden.

Der Ganztagsbedarf der Eltern fiirihre Kinderim Grund-
schulalter liegt hoher als die derzeitige Beteiligung:
2021 wurde mit dem Ganztagsforderungsgesetz
(GaFoG) ein ab August 2026 stufenweise in Kraft
tretender Rechtsanspruch auf ein ganztigiges An-
gebot fiir Grundschulkinder bis zum Eintritt in die
5. Jahrgangsstufe verabschiedet.Im Jahr 2021 lag die
Beteiligungsquote mit 54 % noch deutlich unter dem
Ganztagsbedarf der Eltern (63 %). Ungeklirt ist bis-
lang, welche bisherigen Angebotsformate dem fest-
gelegten zeitlichen Umfang eines Ganztagsangebots
entsprechen und wie kiinftig mit dem zuséitzlichen
Elternbedarf an kiirzeren Betreuungsangeboten von
rund 10 % umgegangen werden soll. Zudem sind
bislang fiir die Ganztagsgrundschulen keine belast-
baren Daten zum Personal erfasst worden. Damit
stellen die Anzahl und Qualifikation der dort pida-
gogisch titigen Personen sowie der Personalschliis-
sel in den jeweiligen Angebotsformaten insgesamt
ein erhebliches Desiderat dar. Abzuwarten bleibt,
inwieweit eine verbesserte Datenlage durch die im
GaFoG gesetzlich verankerte Reform der Kinder-und
Jugendhilfestatistik erreicht wird (D3).

Die Jugendarbeit erméglicht Kooperationsprojekte an
Schulen jeglicher Organisationsform, insbesondere im
offenen Ganztag: 18 % der mehr als 150.000 Angebote
der Kinder- und Jugendarbeit waren 2019 in Koope-
ration mit mindestens einer Schule organisiert. Mit
46 % fand der groRte Teil an offenen Ganztagsschulen
statt,wdhrend es bei teilgebundenen nur 13 % und an
gebundenen 12 % sind; auf Halbtagsschulen entfal-
len weitere 29 %.An Grundschulen werden vor allem
kontinuierliche Kooperationsformen wie offene oder
gruppenbezogene Konzepte angeboten (D5).

GroRe Unterschiede in der soziostrukturellen Zusam-
mensetzung von Grundschulklassen: Die Grundschulen
in Deutschland unterscheiden sich teils erheblich da-
rin, ob ihre Schiilerschaft unter sozio6konomischen,
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migrationsbezogenen und sonderpiddagogischen
Gesichtspunkten als heterogen beschrieben wer-
den kann. Zum einen variiert jeweils der Anteil der
Schiiler:innen mit Migrationshintergrund (von o bis
100 %) und mit sonderpidagogischer Forderung (von o
bis 70 %) sowie der mittlere soziobkonomische Status
derKinder in den Klassen.Zum anderen sind in man-
chen Klassen bestimmte Gruppen weitaus seltener
oder weniger gleichmdRig vertreten als in anderen,
z.B.nach Zuwanderungsgenerationen. Vornehmlich
in jenen Grundschulklassen mit tiberdurchschnitt-
lich vielen Kindern aus soziodkonomisch stirkeren
Elternhéusern ist eine weniger gleichmiRige Vertei-
lung von Schiiler:innen unterschiedlicher sozialer
Herkunft gegeben. Positive Zusammenhinge deuten
sich indessen zwischen einer diverseren Klassenkom-
position und der Zugehorigkeit sowie gegenseitigen
Unterstiitzung an, die Viertklassler:innen im Klassen-
verbund wahrnehmen (D4).

Abbau sozialer Ungleichheiten in den Schullaufbahnen
bleibt eine groRe Herausforderung: Schiiler:innen aus
sozial schwicheren Elternhdusern besuchen nach
der Grundschule deutlich seltener hoher qualifizie-
rende Schularten und Bildungsgédnge als Gleichalt-
rige mit hohem Sozialstatus (D7). Bereits im Grund-
schulalter bestehen Leistungsriickstinde von bis zu
einem Lernjahr (D6). Eine spiirbare Entkoppelung
von erreichten Kompetenzen und sozialer Herkunft
lasst sich in den letzten 20 Jahren ebenso wenig fest-
stellen wie eine nennenswerte Reduzierung des An-
teils kompetenzschwacher Schiiler:innen insgesamt.
Mit Blick auf ihre Berufsvorstellungen trauen sich
Jugendliche mit niedrigem Sozialstatus bereits in
Jahrgangsstufe 8 weniger zu, obwohl sie durchaus
hohere Ziele anstreben (D7). Am Ende der Schullauf-
bahn bleiben sie fast 3-mal so hiufig ohne Schulab-
schluss und erreichen nicht einmal halb so oft eine
Hochschulzugangsberechtigung wie Jugendliche
mit hohem soziodkomischen Status. Der Abbau sol-
cher Ungleichheiten diirfte durch die Einschrankun-
gen des pddagogischen wie sozialen Austauschs in
der Schule (D1) sowie an aulBerschulischen Lernorten
(D5) zusidtzlich erschwert werden.

Schulabgange ohne Abschluss nach langjahrigem Anstieg
zuletzt zuriickgegangen: Mit 45.000 Abginger:innen
bzw. 5,9 % der gleichaltrigen Bevolkerung haben 2020
wieder weniger Jugendliche als in den Vorjahren die
Schule verlassen, ohne mindestens den Ersten Schul-
abschluss erreicht zu haben (D7). Inwiefern dies mit

10

der Corona-Pandemie zusammenhéngt, z.B. héhe-
ren Erfolgsquoten aufgrund vereinfachter Prifungs-
modalititen oder dem lingeren Schulbesuch von Ju-
gendlichen, deren Abschluss gefihrdet ist, ldsst sich
nicht zweifelsfrei bestimmen. Entsprechende Hin-
weise daraufliefern aber die riickldufigen Ubergangs-
zahlen in berufsvorbereitende MaRnahmen und in
berufliche Ausbildung (D2). Den meisten Jugend-
lichen gelingt es in spiteren Jahren, einen Abschluss
nachzuholen, wozu vor allem die beruflichen Schu-
len einen wichtigen Beitrag leisten (D7). Die Quote
derjenigen ohne Schulabschluss reduziert sich bis
zum 20. Lebensjahr auf 1,5 % (ohne Férderschulen).

Berufliche Ausbildung

Erheblicher Riickgang der Neuzugdnge zur beruflichen
Ausbildung, vor allem im dualen System: Die Neuzu-
gidnge zur beruflichen Ausbildung haben sich zwi-
schen 2019 und 2021 um 7 % reduziert und mit un-
ter 900.000 Neuzugingen einen neuen Tiefpunkt
erreicht. Am stdrksten zeigt sich der Riickgang im
dualen System, der hoher ausfillt als allein aufgrund
demografischer Entwicklungen zu erwarten gewesen
wadre. Dies ist auch als Folge der Corona-Pandemie zu
interpretieren. Die zunehmenden Schwierigkeiten
der Ausbildungsintegration gehen jedoch nicht mit
einer Ausweitung des Ubergangssektors einher. Viel-
mehr ist hier die Anzahl der Neuzuginge ebenfalls
rliicklaufig, wobei der Anteil der Neuzuginge zum
Ubergangssektor bei 26 % verharrt (E1).

Betrachtliche Reduktion des Angebots von und der
Nachfrage nach dualen Ausbildungsplidtzen bei steigen-
den Passungsproblemen: Sowohl das Angebot als auch
die Nachfrage nach betrieblichen Ausbildungsplit-
zen hat sich seit 2019 deutlich reduziert. In der Folge
halten sich 2021 zwar erstmals seit Jahrzehnten An-
gebot und Nachfrage rein rechnerisch die Waage,
ohne dass damit jedoch ein auswahlfihiges Angebot
realisiert ist. Dies zeigt sich in steigenden Passungs-
problemen, d.h. dem gleichzeitigen Auftreten von
unversorgten Jugendlichen und unbesetzten Ausbil-
dungsplitzen, die sich zwischen 2019 und 2021 von 9
auf12 % erhoht haben. Nachdriicklich zugenommen
haben die berufsfachlichen Passungsprobleme (von
33 auf39 %),d.h., Berufsangebot und Berufsinteresse
der Jugendlichen sind seltener zusammengekom-
men.Die bedeutsamste Problemlage stellen mit 41 %
jedoch nach wie vor eigenschafts- und verhaltensbe-
zogene Passungsprobleme dar. Dabei liegt ein Mis-
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match zwischen den Ausbildungsvoraussetzungen
der Jugendlichen und den Anforderungen der Be-
triebe oder zwischen den Erwartungen der Jugend-
lichen an Ausbildungsbedingungen und den vorge-
fundenen betrieblichen Gegebenheiten vor (E2).

Steigende Anteile der Ausbildungen im Bereich Ge-
sundheit, Erziehung, Soziales (GES), jedoch immer
noch unter dem Bedarf: Die Zahl und der Anteil der
Ausbildungsanfinger:innen in den GES-Berufen sind
weiterhin in allen Lindern steigend. Die groRte Zu-
nahme seit 2012 verzeichnen die Erziehungs- und
Kinderpflegeberufe (+16 %), gefolgt von den Berufen
des Gesundheitswesens (+14 %). Dabei ist auf der ei-
nen Seite ein erkennbarer Trend zur akademischen
Ausbildung, auf der anderen Seite aber auch ein an-
haltender Zuwachs in Helfer:innenausbildungen fiir
den Pflegebereich auszumachen. Insgesamt bleibt der
Anstieg jedoch immer noch weit hinter der Nachfrage
nach qualifiziertem Personal in diesen Bereichen
zurlick. Zudem ist auch die Riickliufigkeit von Aus-
bildungen, fiir die sich ein vergleichbares Pendant
im dualen System finden ldsst (z.B. kaufminnische
und technische Assistenzberufe), mit Blick auf ein
auswahlfihiges Berufsbildungsangebot kritisch zu
betrachten (E3).

Soziale Disparititen sowohl beim Ausbildungszugangals
auch im Ausbildungsverlauf: Die Zugangschancen in
die 2 vollqualifizierenden Sektoren der beruflichen
Ausbildung variieren nach wie vor stark nach dem
schulischen Vorbildungsniveau und der Staatsange-
horigkeit: Sowohl Jugendlichen mit maximal Erstem
Schulabschluss als auch denjenigen mit nichtdeut-
scher Staatsangehorigkeit gelingt deutlich seltener
die Einmiindung in eine duale oder vollzeitschuli-
sche Ausbildung im Vergleich zu jenen mit Mittlerem
Schulabschluss und (Fach-)Hochschulreife bzw. deut-
scher Staatsangehorigkeit (E1). Diese Ungleichheiten
wirken im Ausbildungsverlauffort. So erleben Jugend-
liche mit maximal Erstem Schulabschluss sowie mit
Migrationshintergrund u.a. auch bei Kontrolle des
soziodkonomischen Status oder der Schulleistungen
hiufiger einen Abbruch ihrer 1. Ausbildung (E4).

Briiche im Ausbildungsverlauf haufig mit beruflicher
Neuorientierung verbunden, zum Teil aber auch mit ei-
ner Abkehr von formaler Bildung: Die Bildungswege
nach Abbruch einer Ausbildung sind stark ausdiffe-
renziert: Fast die Hilfte miindet wieder in eine Aus-
bildung ein. Dariiber hinaus entscheiden sich 13 %

fir einen weiteren Schulbesuch und 4 % haben die
Ausbildung abgebrochen, um ein Studium aufzuneh-
men. Uber ein Drittel weist jedoch problematische
Verldufe auf, da die Jugendlichen oftmals arbeits-
los oder ungelernt auf dem Arbeitsmarkt titig und
daher verstirkt von instabilen Erwerbslaufbahnen
betroffen sind. Fiir die Mehrheit der Jugendlichen
ist dabei ein Wiedereinstieg in einen formalen Bil-
dungsprozess in den ersten 2 Jahren nach Ausbil-
dungsabbruch nicht erkennbar (E4).

Der Besuch einer vollqualifizierenden Ausbildung oder
einer MaRnahme im Ubergangssektor erméglicht den
Erwerb zusdtzlicher Schulabschliisse: Ein Fiinftel der
Absolvent:innen und der Abginger:innen aus Bil-
dungsgingen an beruflichen Schulen, die der voll-
qualifizierenden Ausbildung oder einer Ubergangs-
mafinahme dienen, erwerben einen zusitzlichen
Schulabschluss. Am héufigsten wird der Mittlere
Schulabschluss nachgeholt, vor allem an Teilzeit-
berufsschulen und Berufsfachschulen.Im Berufsvor-
bereitungsjahr (BV]) wird dagegen vornehmlich der
Erste Schulabschluss und an Fachschulen, von de-
nen Teile auch zur Erstausbildung zihlen, die (Fach-)
Hochschulreife erworben. Frauen erwerben hiufiger
zusitzlich die (Fach-)Hochschulreife, Minner haufi-
ger den Ersten Schulabschluss, nicht zuletzt weil sie
ofter in MaRnahmen des BV] vertreten sind. Zudem
erlangen Personen nichtdeutscher Herkunft iiber-
durchschnittlich hdufig einen zusitzlichen Schul-
abschluss, was auf die wichtige Integrationsleistung
des Ubergangssektors fiir Schutz-und Asylsuchende
im Zuge der fluchtbedingten Zuwanderung 2015/16
hinweist (E5).

Ausbildungsabschluss verbessert deutlich Positio-
nierung am Arbeitsmarkt, aber auffdllige Differenzen
nach Ausbildungsberuf und Verschlechterung im Zuge
der Corona-Pandemie: Unabhingig von der Art des
beruflichen Ausbildungsabschlusses fiihrt ein sol-
cher mehrheitlich zu einer stabilen Integration in
den Arbeitsmarkt. Im EU-27-Staaten-Vergleich weist
Deutschland nach wie vor eine iiberdurchschnittlich
hohe Beschiftigungsquote von Personen im Alter
von 20 bis 34 Jahren mit allgemeinbildendem oder
beruflichem Abschluss des Sekundarbereichs IT oder
mit postsekundirem nichttertidren Bildungsab-
schluss (ISCED 3-4) auf. Allerdings zeigen sich auch
hier Auswirkungen der Corona-Pandemie: Die Be-
schiftigungsquote ist zwischen 2019 und 2020 um
2,7 Prozentpunkte zuriickgegangen. Nicht zuletzt
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wird dies auch darauf zuriickzufiihren sein, dass
sich die betriebliche Ubernahmequote gegeniiber
2019 reduziert hat.Zudem variiert die Arbeitsmarkt-
integration nach Berufsgruppen: Absolvent:innen
aus dem Bereich Korperpflege und Wellness, den
sozialpflegerischen und den Verkaufsberufen sowie
den Berufen der Erndhrungs- und Lebensmittelher-
stellung weisen eine tiberdurchschnittliche Erwerbs-
losenquote auf und arbeiten zugleich iiberdurch-
schnittlich hiufig auf Hilfstitigkeitsniveau (E5).

Hochschule

Der Trend zur Akademisierung ist vorerst zum Still-
stand gekommen: Von 2013 bis 2019 lag die Studien-
anfinger:innenzahl bei etwa 500.000. In den letz-
ten beiden Jahren ist sie pandemiebedingt leicht
zuriickgegangen. So sank die Zahl internationaler
Studienanfinger:innen 2020 um 22 %, nimmt aber
2021 bereits wieder zu, auch wenn das Vor-Corona-
Niveau noch nichterreicht wird.Mittelfristig gehen ak-
tuelle Prognosen weiterhin von Anfinger:innenzahlen
in der GroRenordnung von etwas unter 500.000 aus.
Die inldndische Studienanfinger:innenquote hat
sich bei etwa 45 % stabilisiert (F3). Die zu erwartende
leicht zuriickgehende Studienanfinger:innenzahl
ist demografisch bedingt. AuRerdem stagniert der
Anteil der Schiiler:innen, die auf direktem Weg eine
Studienberechtigung anstreben (zumeist das Abi-
tur), sodass die Zahl der Studienberechtigten nicht
weiter steigt (F2). Auch die Zahl der Erstabschliisse
ist seit 2015 leicht riickldufig, wihrend die Zahl der
Masterabschliisse weiter gestiegen ist. 2020 wurden
477.000 Hochschulabschliisse erworben, darunter
290.000 Erstabschliisse und 187.000 Folgeabschliisse
(F5). Das entspricht einem Riickgang von jeweils etwa
6 %. Es ist zu vermuten, dass die Corona-Pandemie in
einem nicht genau bezifferbaren AusmaR zu diesem
Riickgang beigetragen hat, etwa weil Priifungen insbe-
sondere zu Beginn der Pandemie nicht durchgefiihrt
werden konnten.

Die Bedeutung der Fachhochschulen wachst: Das pra-
xisorientierte Studium an den Fachhochschulen,
das zudem haufig auch als Duales Studium oder als
berufsbegleitendes Studium angeboten wird und da-
mit viele Studieninteressierte anspricht, wurde in
den letzten 15 Jahren stark ausgebaut. Die Studien-
anfinger:innenzahl hat sich seit Beginn der 2000er-
Jahre etwa verdoppelt und lag zuletzt bei 220.000.
2021 wurde mit einem Studienanfinger:innenanteil
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von 47 % ein neuer Héchstwert erreicht (F3). Bei den
Abschliissen liegt der Fachhochschulanteil inzwi-
schen sogar noch hoher, 2020 wurden 49 % aller Erst-
abschliisse an einer Fachhochschule erworben. Zum
steigenden Fachhochschulanteil triagt auch die hohe
Studiennachfrage an privaten Fachhochschulen bei.
Mehr als ein Viertel der Studienanfinger:innen an
Fachhochschulen geht an eine private Fachhoch-
schule (F5).

Das Studienangebot wird groRRer und spezialisierter:
Die Zahl der Studienginge ist weiter gestiegen; sie
liegt im Friithjahr 2022 bei tiber 21.000, davon mehr
als 9.500 Bachelor- und 10.000 Masterstudienginge
sowie knapp 1.300 Studienginge, die zu einem
Staatsexamen fithren. Knapp 60 % der Bachelor-und
Staatsexamensstudienginge haben keine Zulas-
sungsbeschrankung. In den ostdeutschen Lindern
liegt dieser Anteil deutlich héher, in den Stadtstaa-
ten niedriger. Zwar dominiert weiterhin das klassi-
sche Vollzeitstudium in Prdsenz, alternative Studien-
formate wie das Duale Studium, berufsbegleitende
und Fernstudienginge gewinnen jedoch an Bedeu-
tung. Damit werden vermehrt Studieninteressierte
angesprochen, die ein Studium in weiterbildender
Perspektive aufnehmen wollen. Insbesondere die
Fachhochschulen, darunter vor allem Fachhoch-
schulen in privater Tragerschaft, haben fiir diese
Zielgruppe Angebote entwickelt (F1).

Soziale Erwartungen und Kosten- wie Erfolgseinschat-
zungen tragen in unterschiedlichem MaR dazu bei, dass
es zu sozialen Herkunftsdisparititen beim Ubergangin
das Studium kommt: Die Schulleistungen spielen fiir
die herkunftsspezifischen Unterschiede beim Uber-
gang ins Studium keine entscheidende Rolle. Zum
groReren Teil gehen die unterschiedlichen Studier-
quoten darauf zuriick, dass Studienberechtigte aus
Nichtakademiker:innenfamilien in ihrem sozialen
Umfeld seltener zum Studium motiviert werden und
sie zu hohe Kosten eines Studiums befiirchten. Hinzu
kommt, dass sie seltener damit rechnen, erfolgreich
studieren zu koénnen, und auch die Ertrdge etwas
skeptischer einschitzen. Es gibt also verschiedene
Ansatzpunkte, um auf soziale Ungleichheiten am
Ubergang in die Hochschule bildungspolitisch ein-
zuwirken (F2).

Der Trend zur Verldngerung der Studiendauer setzt sich
fort: Nur etwa ein Drittel der Studierenden schlieRt
das Studium innerhalb der Regelstudienzeit ab. Der
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Bachelorabschluss, mit dem die meisten Studieren-
den ihr 1. Studium beenden, wird an den Univer-
sititen nach 7,9 Semestern, an den Fachhochschu-
len nach 7,5 Semestern erreicht. Die Studiendauer
weicht damit vor allem an den Universitidten klar
von der geplanten Regelstudienzeit von 6 Semestern
ab. An den Fachhochschulen ist der Unterschied zur
Regelstudienzeit geringer, die dort iiberwiegend
bei 7 oder sogar 8 Semestern liegt. Auch im Mas-
terstudium werden die vorgesehenen 4 Semester
liberschritten. Klare Indizien fiir durch die Corona-
Pandemie verursachte Studienverzogerungen lassen
sich bislang nicht ablesen, kdnnten sich jedoch in
den kommenden Jahren bemerkbar machen (F4).

Die Ubergangsquote in das Masterstudium ist an Uni-
versitdten deutlich hdher als an Fachhochschulen: An
den Universititen hat sich der Masterabschluss
zum Regelabschluss entwickelt. Zwei Drittel der
Bachelorabsolvent:innen nehmen hier im Anschluss
an den Bachelorabschluss ein Masterstudium auf.
Sie streben damit einen Studienabschluss an, der
dem friitheren Diplom- oder Magisterabschluss ent-
spricht und sowohl Optionen einer wissenschaftli-
chen Laufbahn als auch gute Arbeitsmarktchancen
eroffnet. An den Fachhochschulen werden die An-
schlussoptionen, die ein Bachelorabschluss bietet,
ebenfalls genutzt. Die Ubergangsquote ins Master-
studium ist mit etwa 30 % jedoch deutlich geringer.
Da der Bachelorabschluss hier stirker dem fritheren
Fachhochschuldiplom entspricht, ergeben sich auch
ohne Masterstudium attraktive Arbeitsmarktoptio-
nen (F4).

Eine Uberakademisierung, die zur Entwertung der
Hochschulabschliisse fiihrt, ist nicht festzustellen: Hin-
weise auf die Verdringung beruflich Qualifizierter
durch Bachelorabsolvent:innen oder auf verbreitet
nichtaddquate Beschiftigung liegen bisher nicht vor.
Jingere erwerbstitige Hochschulabsolvent:innen
im Alter von 25 bis unter 35 Jahren sind mit ih-
ren Berufen iiberwiegend auf dem Anforderungs-
niveau ihrer Abschliisse beschiftigt. Das gilt auch
fiir Bachelorabsolvent:innen, deren ausgeiibte Be-
rufe zu 48 % dem Expert:innenniveau, auf dem {ib-
licherweise ein Hochschulabschluss nétig ist, und
zu 32 % dem Spezialist:innenniveau, fiir das ein Ba-
chelorabschluss oder die hohere berufliche Bildung
typisch sind, zuzurechnen sind. Die verbleibenden
20 % sind als Fachkraft auf dem Niveau beruflicher
Ausbildungsabschliisse beschiftigt (F5).

Weiterbildung und Lernen im Erwachsenenalter

Weiterbildungsangebote werden digitaler und das In-
ternet wird hdufiger fiir Lernaktivitdten genutzt: Knapp
jede 4.non-formale Weiterbildung (24 %) wurde 2020
iiberwiegend oder vollstindig online durchgefiihrt
(G1). Unter den Anbietern fithren (Fach-)Hochschu-
len das Feld mit einem hohen Anteil (32 %) reiner
Onlineveranstaltungen an, Volkshochschulen und
Wohlfahrtsverbinde setzen dagegen nur einen ge-
ringen Anteil (3 %) der Veranstaltungen vollstindig
online um. Die Unterschiede spiegeln Differenzen
zum einen in der Ausstattung, zum anderen in di-
daktischen Konzepten und Teilnahmemotiven wi-
der. Unter der Erwerbsbevolkerung ist die Nutzung
des Internets fiir Lerntétigkeiten seit 2016 konstant
gestiegen, mit dem stirksten Anstieg zu Beginn der
Corona-Pandemie (G2). Hybride Lernformate werden
auch von den Teilnehmenden am positivsten bewer-
tet — vermutlich weil zeitliche und 6rtliche Flexi-
bilitit mit pddagogischer Begleitung und sozialem
Austausch verkniipft werden kénnen (G3).

Weiterbildungsaktivitit von Betrieben deutlich zu-
riickgegangen: Im 1. Halbjahr 2020 waren nur noch
34 % der Betriebe in Deutschland weiterbildungsak-
tiv (2019: 55 %). Nicht in allen Branchen waren die
Riickgidnge gleich stark: In den Branchen Nahrung/
Genuss sowie Beherbergung und Gastronomie ist
die Weiterbildungsaktivitit deutlich stirker gesun-
ken als in den Branchen Erziehung und Unterricht
oder Finanz- und Versicherungsdienstleistungen.
Trotz Initiativen im Rahmen der Nationalen Weiter-
bildungsstrategie sind kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU) weiterhin deutlich weniger wei-
terbildungsaktiv. Dies kann u.a. mit mangelnder
Infrastruktur, fehlender personeller Kapazitit oder
aber mit Informationsliicken in Bezug aufstaatliche
Forderinstrumente zusammenhdngen. Zu erwarten
ist, dass das Engagement der Betriebe in der Weiter-
bildung nur kurzfristig deutlich heruntergefahren
wurde und in den Folgejahren bei stabilerer Infek-
tions- und besserer Geschiftslage wieder ansteigen
wird (G1).

Niveau der Weiterbildungsbeteiligung verbleibt hoch:
Trotz deutlicher Einbriiche in der betrieblichen Wei-
terbildung sowie bei Volkshochschulen und im Inte-
grationsangebot haben 57 % der 18- bis 69-Jihrigen
2020 an einer non-formalen Weiterbildung teilge-
nommen. Darunter entfallen die meisten Aktivita-
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ten weiterhin auf die betriebliche Weiterbildung.
Informell gelernt haben 69 % der 18-bis 69-Jdhrigen;
die Quote liegt damit deutlich hoher als in vergleich-
baren vorangehenden Erhebungen. Am hiufigsten
wird weiterhin tiber das Lesen von Biichern oder
Fachzeitschriften informell gelernt, dicht gefolgt
von Lehrangeboten am Computer oder im Internet.
Das allgemein hohe Beteiligungsniveau deutet auf
einen starken Weiterbildungsbedarf wihrend der
Corona-Pandemie hin, z.B. durch die verstirkte
Durchdringung des Erwerbslebens mit digitalen
Kommunikationstools und Werkzeugen (G2).

Fortbestehende regionale Disparitdten im Weiterbil-
dungsangebot sowie in der Teilnahme: Bundesweit
verteilen sich knapp 60.000 kommerzielle, gemein-
schaftliche und staatliche Anbieter auf die Regionen
Deutschlands (G1). Das Weiterbildungsangebot fillt
in den westlichen Bundeslindern etwas hdéher aus
als in den o6stlichen, mit Ausnahme von Mecklen-
burg-Vorpommern. Dasselbe Bild zeigt sich auch bei
Volkshochschulen als einem durch Erwachsenen-
und Weiterbildungsgesetze o6ffentlich geférderten
Anbietertyp. Die Ost-West-Differenzen ergeben sich
u.a.aus unterschiedlichen historischen Entwicklun-
gen, die die Erwachsenenbildung in der DDR und der
BRD genommen hat. Regionale Unterschiede zeigen
sich auch je nach Grad der Verstddterung: In lind-
lichen Gebieten nutzt die Erwerbsbevolkerung das
Internet deutlich seltener fiir Lerntitigkeiten als in
Vororten oder Grof3stidten (G2).

Zugeschriebene Merkmale verlieren an Bedeutung fiir
Weiterbildungsteilnahme: Zwischen Midnnern und
Frauen sind mittlerweile kaum noch Unterschiede
in der Beteiligung an Bildungs- und Lernaktivititen
zu erkennen, wenn man die Lebens- und Arbeits-
situation in Rechnung stellt.2020 lernten sogar mehr
Frauen informell (71 %) als Mdnner (66 %). Betrachtet
man den Migrationshintergrund, sind es vor allem
noch Personen mit eigener Migrationserfahrung, die
sich seltener an Bildungs-und Lernaktivititen betei-
ligen. Wihrend das Alter bei organisierten (formalen
und non-formalen) Bildungsaktivititen weiterhin
von Bedeutung ist, zeigen sich in der allgemeinen
Teilnahme an informellem Lernen zwischen den Al-
tersgruppen kaum noch Unterschiede. Das (Berufs-)
Bildungsniveau sowie die Stellung im Erwerbsleben
verbleiben dagegen weiterhin starke Prddiktoren
der Weiterbildungsbeteiligung. Dies gilt auch fir
die Nutzung digitaler Lernformate (G2).
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Gesunkene Bestehensquoten in Alphabetisierungs-
kursen und gestiegene Teilnahme an Berufssprachkur-
sen unter B1-Niveau: Jede:r 2. Teilnehmende (50 %) an
Alphabetisierungskursen schloss den Deutsch-Test
fiir Zuwanderer 2020 nicht mit dem curricular an-
visierten Sprachniveau A2 ab (G4). Seit 2018 ist dieser
Anteil um 9 Prozentpunkte gestiegen. Hierfiir ist ei-
nerseits die Zusammensetzung der Teilnehmenden-
gruppen ausschlaggebend, andererseits kann dies
Hinweise darauf bieten, dass die Corona-Pandemie
die Rahmenbedingungen fiir gering Literarisierte
deutlich erschwert hat. Gleichzeitig ist die Anzahl
der Berufssprachkurseintritte mit dem Zielniveau
A2 seit 2017 deutlich gestiegen (62). Die Befunde las-
sen offen, ob hier Steuerungsbedarf im Hinblick auf
das Unterrichtsvolumen in den geférderten Integra-
tionskursen fiir gering Literalisierte besteht.

Schwerpunktthema: Bildungspersonal

Deutliche Expansion der Anzahl an Beschaftigten im
Bildungsbereich im letzten Jahrzehnt: Gegeniiber 2010
ist vor allem der Personalbestand in der Frithen Bil-
dung und in den Hochschulen deutlich gewachsen
(+75% und +25%). Auch im allgemeinbildenden
Schulwesen und in Teilbereichen der Weiterbildung
zeigt sich ein Anstieg (H1). 2,6 Millionen Menschen
bzw. 6 % aller Erwerbstitigen in Deutschland sind
inzwischen in Kindertageseinrichtungen und -ta-
gespflege, an allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen sowie an Hochschulen beschiftigt (B2).
Flir die Weiterbildung kommen etwa 1 Million Be-
schiftigungsverhiltnisse hinzu. Die Expansion beim
Bildungspersonal folgt dabei iberwiegend den Teil-
nehmendenzahlen, also den Verinderungen der
Bildungsbeteiligung in den einzelnen Bereichen.
Insgesamt zeigen sich daher trotz des groReren
Personalbestands lediglich geringfiigige qualitative
Verbesserungen in den Betreuungsrelationen (H1).

Je nach Bildungsbereich unterschiedliche Zusammen-
setzung und Beschaftigungsbedingungen des Personals:
Charakteristisch fiir das Bildungspersonal ist der na-
hezu durchgehend hohe Frauenanteil, der mit der
Expansion noch weiter zugenommen hat. Nur beim
Personal an den Hochschulen (40 %) sowie bei betrieb-
lichen Ausbilder:innen (26 %) sind es mehr Méinner
als Frauen. Pddagogische Tatigkeiten werden zudem
iiberdurchschnittlich hiufig in Teilzeit ausgeiibt. An
allgemeinbildenden Schulen ist die Vollzeitquote der
grofteils hauptberuflich titigen Lehrkrifte mit 55 %
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am hochsten. In der Weiterbildung arbeiten demge-
geniiber nur 25 % des Personals in Vollzeit und der
Anteil an nebenberuflich Beschiftigten liegt hier bei
70 %. Fiir die grolRe Anzahl des nichtpddagogischen
Personals, das unterstiitzend z.B. in den Verwaltun-
gen oder der Gebdudetechnik titig ist, gibt es kaum
vergleichbare empirische Informationen (H1).

Der Zugang zu padagogischen Berufen erfolgt in unter-
schiedlichem MaRe iiber standardisierte und regle-
mentierte Qualifizierungswege: Im Unterschied zu der
stark formalisierten universitiren Lehrkrifteausbil-
dung fiir den Schuldienst sind bei den padagogisch
Tétigen in Ausbildungsbetrieben und -einrichtungen
sowie den Lehrenden an Hochschulen oder in der
Weiterbildung das Fachwissen und die Berufserfah-
rung die Basis fiir die pidagogische Titigkeit, die nur
teilweise durch verpflichtende padagogische Zusatz-
qualifizierung erginzt werden. Auch innerhalb der
einzelnen Bildungsbereiche gibt es teilweise sehr ver-
schiedene Qualifikationsprofile. Die Zugangswege zur
Frithen Bildung reichen etwa von einer berufsfach-
schulischen Ausbildung zum/zur Kinderpfleger:in
tiber die fachschulische Ausbildung zum/zur staatlich
gepriiften Erzieher:in bis hin zu Hochschulabschliis-
sen in Studiengingen wie Kindheits- oder Sozial-
pddagogik. Offen ist, wie in den einschlédgigen Ausbil-
dungs-oder Studiengéingen fiir die unterschiedlichen
pidagogischen Berufe jeweils die Riickbindung an
die inzwischen in allen Bildungsbereichen vorliegen-
den Kompetenzraster oder vergleichbaren Referenz-
rahmen praktisch umgesetzt wird (H2).

Die Regularien fiir und die Teilnahme an Fortbildungen
variiert stark zwischen den Bildungsbereichen: Eine
kontinuierliche Weiterqualifizierung des Personals
iiber das gesamte Berufsleben ist ein wesentlicher
Baustein fiir die langfristige Qualititssicherung
und -entwicklung im Bildungswesen. In einzelnen
Lindern und Bildungsbereichen ist die Fortbildung
des Personals zwar gesetzlich verankert, bundesweit
besteht jedoch keine einheitliche Verpflichtung. Die
rechtlichen Bestimmungen reichen von einer Nach-
weispflicht zur Fortbildungsteilnahme (allgemeinbil-
dende Lehrkrifte in einzelnen Lindern) bis hin zum
bloRen Vorhalten von Fortbildungsangeboten seitens
der 6ffentlichen Triager (Frithe Bildung, Hochschulen
sowie Offentlich geforderte Weiterbildung). So ist die
stetige Fortbildungsteilnahme in vielen Féllen abhin-
gig von den Erwartungen der einzelnen Triger und
Einrichtungen oder Privatsache (H3).

Insgesamt iiberdurchschnittliche Fortbildungsquoten
des Bildungspersonals bei bereichsspezifischen Unter-
schieden:Vergleicht man den Anteil der Beschiftigten,
die in den letzten 12 Monaten an mindestens einer
beruflichen Fortbildung teilgenommen haben, bildet
sich das pddagogische Personal mit 33 % fast doppelt
so hiufig fort wie der Durchschnitt aller Erwerbstéti-
gen in Deutschland (17 %). Am haufigsten gibt das Per-
sonal an weiterfithrenden Schulen an, sich beruflich
weiterzubilden (43 %), gefolgt von Beschiftigten an
Berufsschulen (41 %) und Grundschulen (38 %). Uber
die tatsichlichen Qualifizierungsbedarfe und ihre
Passung zu vorhandenen Fortbildungsangeboten ist
aber nur wenig bekannt. Es mangelt insofern an ei-
ner systematischeren ErschlieRung von Bedarfen, die
sich bei der tdglichen pddagogischen Arbeit zeigen
und in wissenschaftlich untermauerte Fortbildungs-
konzepte iibersetzen lassen (H3).

Qualifizierungsbedarfe nehmen insbhesondere vor dem
Hintergrund neuer Anforderungen an das Bildungs-
personal weiter zu: In den letzten Jahren sind zusitz-
liche Qualifizierungsbedarfe aus den Verinderun-
gen im Bildungswesen entstanden. Die Diversitit
der Bildungsteilnehmer:innen und die verstidrkten
Inklusionsbemiihungen erfordern spezifische Fi-
higkeiten zur individuellen Férderung und Adap-
tivitdt der Lernangebote. Die zunehmende Nutzung
digitaler oder hybrider Lernformate wihrend der
Corona-Pandemie wiederum zeigte zusitzliche
Qualifizierungsbedarfe im Bereich der Medienkom-
petenzen des piddagogischen Personals auf. Weitere
Qualifizierungsbedarfe ergeben sich auch mit Blick
aufden ab 2026 geltenden Rechtsanspruch auf Ganz-
tagsbetreuung im Grundschulalter, da bislang das
Thema Ganztag in den einschligigen Erstausbildun-
gen nicht systematisch verankert ist (H3, H4).

Teils massive Personalengpdsse in einigen Bereichen,
die sich weiter verscharfen werden: Trotz der deut-
lichen Expansion der Beschiftigtenzahl im Bildungs-
wesen wird die Personalgewinnung in den nidchsten
1 bis 2 Jahrzehnten allein mengenmaiRig zu einer
grolRen Herausforderung. Besonders groR ist der zu-
sitzliche und nach heutigem Stand nicht gedeckte
Bedarf an zusidtzlichem Personal in der Frithen Bil-
dung in Westdeutschland: Hier konnten bis 2025
mehr als 70.000 Fachkrifte fehlen. Im Schulbereich
belaufen sich offizielle Bedarfsschitzungen aufetwa
17.000 fehlende Lehrkrifte an allgemeinbildenden
Schulen und gut 13.000 Lehrkrifte an beruflichen
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Schulen bis zum Jahr 2030. Hinzu kommt in diesem
Zeitraum weiterer Zusatzbedarf von bis zu 65.600
Fachkriaften durch den Rechtsanspruch auf ein
Ganztagsangebot im Grundschulbereich (H5).

Bildungsverldufe, Kompetenzentwicklung und
Ertrige

Vielfalt von Bildungs- und Erwerbsverlaufen: Insgesamt
etwa ein Drittel der Schiiler:innen beginnt unmittel-
bar nach dem Schulbesuch entweder eine duale Aus-
bildung bzw. besucht eine (Berufs-)Fachschule oder
nimmt ein (Fach-)Hochschulstudium auf; etwa die
Halfte aller Schiiler:innen geht diesen Schritt mit
zeitlicher Verzégerung. Zu einem nennenswerten
Anteil gestalten sich Verldufe als nicht geradlinig
oder instabil. Solche Verldufe sind u.a. durch Pha-
sen des lingeren Verbleibs auRerhalb des formalen
Bildungssystems, abgebrochene Ausbildungen oder
Erwerbslosigkeit gekennzeichnet (I1).

Instabile Bildungsverliufe selten, aber haufiger bei
Personen mit Migrationshintergrund: Ein instabiles
Verlaufsmuster ist durch nichtgymnasiale Schulbe-
suche und meistens einen anschlieRendem lingeren
Verbleib auRerhalb des Bildungswesens oder durch
Erwerbslosigkeit gekennzeichnet. 9 % der Personen
mit Migrationshintergrund und 5,5 % derjenigen
ohne Migrationshintergrund weisen einen instabilen
Verlauf auf. Dies konnte auch darauf zurtickzufiih-
ren sein, dass Personen mit Migrationshintergrund
ungiinstigere Startbedingungen vorfinden (z.B. ge-
ringerer soziookonomischer Status) als jene ohne
Migrationshintergrund (I1).

Hohe Bildungsaspiration in der 9. Jahrgangsstufe: 67 %
der Schiiler:innen, die kein Gymnasium oder keine
Forderschule besuchen, streben nach der 9. Jahr-
gangsstufe einen weiterfithrenden Schulbesuch an,
um einen hoheren schulischen Bildungsabschluss zu
erwerben. Bei Schiiler:innen mit Erstem oder Mittle-
rem Abschluss folgt im Anschluss am hadufigsten eine
duale Ausbildung oder der Besuch einer (Berufs-)Fach-
schule.Schiiler:innen, die auf dem 1. Bildungsweg die
(Fach-)Hochschulreife erworben haben, ziehen mit
Abstand nach wie vor den Besuch einer (Fach-)Hoch-
schule der Aufnahme einer Berufsausbildung vor (I1).

Zunahme der Bedeutung der Hochschulreife, insbeson-
dere bei Frauen: In einem historischen Kohortenver-
gleich zeigt sich, dass um 1975 geborene Personen
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im Vergleich zu um 1955 geborenen hiufiger akade-
mische Bildungswege nehmen.Insbesondere Frauen
derjiingeren Geburtskohorte erwerben im Vergleich
zur dlteren ca. 2-mal hdufiger auf direktem oder indi-
rektem Weg eine (Fach-)Hochschulreife. Gleichzeitig
ist die jiingere Geburtskohorte hdufiger von Phasen
der Erwerbslosigkeit betroffen. Inwieweit sich dieser
Trend auch fiir nach 1975 Geborene zeigt, ist noch
offen (I1).

IndenJahren 2014 bis 2018 ist die Erwerbsbeteiligung
von Mannern aller Bildungsabschliisse nach wie vor ho-
heralsdievon Frauen: So liegt die Erwerbsbeteiligung
im Jahr 2018 von Mdnnern mit allgemeinbildendem
Abschluss im Sekundarbereich II (70,5%) um ca.
10 Prozentpunkte héher als bei Frauen mit gleichem
Bildungsabschluss. Mit steigendem Bildungsstand
fallen geschlechterbezogene Unterschiede in der Er-
werbsbeteiligung tendenziell geringer aus. Obwohl
sich die Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf verbessert haben sowie die Nach-
frage in frauendominierten Berufen gestiegen ist,
zeigen sich weiterhin geschlechtsspezifische Unter-
schiede in Form einer geringeren Erwerbsbeteili-
gung von Frauen (I3).

Wachsende Lohndifferenzen zwischen akademischen
Abschliissen und der dualen Ausbildung bzw. Ausbil-
dung an (Berufs-)Fachschulen bei Frauen und bei Man-
nern: In den Jahren 2000-2019 haben sich die Unter-
schiede im geschitzten Bruttostundenlohn zwischen
akademischen Bildungsabschliissen und der dualen
Ausbildung bzw. Ausbildung an (Berufs-)Fachschulen
fiir Frauen und fiir Mdnner vergroRert. Unterschiede
im Bruttostundenlohn zeigen sich auch zwischen
akademischen Abschliissen: So lohnt sich ein Uni-
versitdtsabschluss fiir Frauen finanziell stirker als
ein Fachhochschulabschluss.In Anbetracht der gerin-
geren Entlohnung von Frauen im Vergleich zu Min-
nern (Gender-Pay-Gap) sowie des grofReren Anteils
der Teilzeitbeschiftigung bei Frauen konnten sich
langfristig soziale Disparititen zwischen, aber auch
innerhalb der Geschlechter ergeben (I3).

Sorgen zu Beginn der Corona-Pandemie bei Erwerbs-
tatigen mittleren und hoheren Alters und bei Personen
mit hoherem formalen Bildungsstand am geringsten:
Insgesamt sind Sorgen um den Verlust des eigenen Ar-
beitsplatzes, die Einschrankung des Lebensstandards
und ernsthafte Geldprobleme im Frithjahr 2020 bei
den Erwerbstitigen gering. Gleichzeitig halten es
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Personen mit maximal einem Ersten oder Mittleren
Schulabschluss und Berufsausbildung tendenziell
fiir wahrscheinlicher als hoher gebildete Personen,
ihren Arbeitsplatz zu verlieren, den Lebensstandard
einschrinken zu miissen oder in finanzielle Not zu
geraten.Zudem sorgen sich dltere Erwerbstitige eher
weniger als junge Erwerbstitige (14).

Kompensation von schwachen Leistungen vom Kinder-
garten bis zum Ende der Grundschule: 36 % der Kinder
mit niedrigem Kompetenzprofil in Mathematik und
im Wortschatz zeigen vom Kindergarten bis zum
Ende der Grundschule in beiden Kompetenzberei-
chen hohe Zuwichse. Bei Kindern mit mittlerem bis
hohem Kompetenzprofil liegt der Anteil bei ca. 10 %.
Kinder aus Familien mit hohem soziodkomischen
Status (HISEI) haben hohere Kompetenzzuwichse als
Kinder aus Familien mit niedrigerem sozio6komi-
schen Status. Zudem weisen Middchen in dieser Zeit
hohere Kompetenzzuwichse auf als Jungen (I2).

Anstiege in den mathematischen Kompetenzen vom
Grundschul- bis ins junge Erwachsenenalter unter-
schiedlich stark ausgeprdgt: Der groRte Zuwachs
mathematischer Kompetenzen ist innerhalb der
Grundschule zu verzeichnen, ab der 4. bis zur 7. Jahr-
gangsstufe ist der Zuwachs geringer. Kompetenzzu-
waéchse bis ins junge Erwachsenenalter verlaufen
zwischen den Geschlechtern, Personen mit und
ohne Migrationshintergrund sowie Schiiler:innen
aus Familien mit unterschiedlichem soziodékonomi-
schen Status weitestgehend parallel. Jedoch liegen
die Kompetenzen iiber den betrachteten Zeitraum
von Médchen, Schiiler:innen mit Migrationshinter-
grund sowie Schiiler:innen aus Familien mit niedri-
gem soziookonomischen Status im Durchschnitt
zum Teil deutlich unter dem Niveau von Jungen,
Schiiler:innen ohne Migrationshintergrund und
Familien mit mittlerem und hohem sozio6konomi-
schen Status (I12).

Mathematikkompetenzen und das Geschlecht beeinflus-
sen die Chance eines Erwerbseintritts in einen MINT-
Bereich: Unabhingig von der fachlichen Ausrichtung
einer Ausbildung tiben Mathematikkompetenzen am
Ende der 9. Jahrgangsstufe einen signifikanten Ein-
fluss auf den Erwerbseintritt in einen MINT-Bereich
aus.Je hoher die Mathematikkompetenz, desto grof3er
ist die Chance, nach einer beruflichen Ausbildung in
einem MINT-Bereich erwerbstitig zu sein. So liegt die
Chance eines Erwerbseintritts in einen MINT-Bereich

bei Personen mit hohen Mathematikkompetenzen
um ca. 62 % hoher als bei Personen mit niedrigen
Kompetenzen. Frauen sind nach einer Ausbildung
seltener in einem Beruf im MINT-Bereich titig als
Minner. Berufsstereotype und geschlechtsspezifische
Berufswahl konnen beim Erwerbseintritt in einen
MINT-Bereich dabei eine Rolle spielen (I3).

Lesekompetenzen im positiven Zusammenhang mit der
allgemeinen Lebenszufriedenheit Erwachsener: Lese-
kompetenzen gehen auch iiber den formalen Bil-
dungsabschluss hinaus mit einer hoheren Lebens-
zufriedenheit einher: Je hoher die Lesekompetenz,
desto hoher ist die Lebenszufriedenheit im Erwachse-
nenalter. Dabei ist umgekehrt nicht auszuschlieRRen,
dass zufriedenere Personen hohere Lesekompetenzen
aufweisen. Ein Zusammenhang zwischen Mathema-
tikkompetenzen und Lebenszufriedenheit zeigt sich
hingegen nicht (I4).

17



Drucksache 20/4980

— 60—

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Neuere Entwicklungen und Problemlagenim Lichte

der Corona-Pandemie

Neben den in den letzten Bildungsberichten benann-
ten bereichsiibergreifenden Trends und Problem-
lagen, die nicht an Bedeutung verloren haben, wurde
die Entwicklung des Bildungswesens in den letzten
2 Jahren mafRgeblich von den Auswirkungen der
Corona-Pandemie geprigt. Mehr noch als andere
Ausnahmesituationen - etwa die Finanz- und Wirt-
schaftskrise 2008, die aulRergewdhnlich starke Zu-
wanderung 2015/16 oder auch der aktuelle Krieg in
der Ukraine - beriihren die pandemiebedingten Ein-
schrankungen grundsitzlich eine Reihe tradierter
Abldufe, Vorstellungen und vermeintlicher Gewiss-
heiten tiber das Bildungsgeschehen in Deutschland.
Bei der Beurteilung der Leistungsfidhigkeit des Bil-
dungswesens riicken nun einige neue Fragen in den
Fokus - etwa nach den sozialen und 6konomischen
Rahmenbedingungen, den Angebotsstrukturen und
-formaten der Bildungsinstitutionen sowie den
Moglichkeiten ihrer Inanspruchnahme bis hin zur
Steuerung und Koordination der Teilbereiche des
Bildungswesens. Die mittel- und langfristigen Kon-
sequenzen fiir individuelle Bildungsverldufe sind
aber derzeit nur teilweise absehbar - auch weil die
Pandemie inzwischen zwar eingedimmt, aber noch
nicht voriiber ist. Die verfiigbaren Daten konnen zu-
dem nur punktuell Einblicke in ausgewéhlte Facet-
ten des Bildungsgeschehens wihrend der Pandemie
geben. Gleichwohl ermdglichen es die Indikatoren
des Bildungsberichts zumindest, im Zeitverlauf auf
erste Veridnderungen in den Bildungsangeboten, im
Bildungsverhalten oder in den Bildungsergebnissen
aufmerksam zu machen, die eine unmittelbare Folge
der Pandemie sind oder doch mit ihr in Zusammen-
hang stehen. Auf diese neueren Entwicklungen und
Problemlagen wird im Folgenden iiber alle Bildungs-
bereiche hinweg ein erster bilanzierender Blick ge-
richtet.

Je nach Bildungsbereich unterschiedliche Folgen von
pandemiebedingten Einschrankungen im Bildungsan-
gebot: Seit dem 1. Lockdown im Méirz 2020 konnten
viele Bildungseinrichtungen wiederholt und iiber
lingere Zeitraume keine Prasenzangebote vorhalten.
Pddagogische Betreuungs- und Unterstiitzungsauf-
gaben mussten teilweise oder ginzlich auRerhalb
der Bildungseinrichtungen im privaten Raum be-
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wiltigt werden oder entfielen ganz, was vor allem
in Familien mit kleineren Kindern zu erheblichen
Mehrbelastungen fiihrte. Je jiinger die Heranwach-
senden waren, desto schwieriger erwies es sich fiir
die Bildungsinstitutionen und das Fachpersonal, Bil-
dungsangebote auf Distanz umzusetzen, und umso
mehr Unterstiitzung bedurfte es seitens des engeren
familialen Umfelds. Besonders einschneidend waren
die zeitweiligen SchlieRungen von Einrichtungen
oder Gruppen entsprechend im Elementar- und
Primarbereich, wo auch die Schutz- und Hygiene-
maRnahmen sowie Kontaktreduzierungen die Pla-
nung und Gestaltung pddagogischer Arbeit empfind-
lich beeintrdchtigten. Fiir Schulkinder kumulierte
sich der vollstindige oder partielle Verzicht auf Pra-
senzunterricht seit Beginn der Corona-Pandemie auf
mehrere Monate des Distanzlernens. Wie die Abstim-
mungsprozesse zwischen Schulen und Schulverwal-
tung, innerhalb der Schulkollegien sowie zwischen
Schulen und Elternhdusern unter den wechselnden
Bedingungen von Prisenz-, Wechsel- und Distanz-
unterricht ausgestaltet waren, ldsst sich allerdings
kaum datengestiitzt beurteilen. Stellt man die Selbst-
stindigkeit und Selbstorganisation von Studieren-
den aufgrund ihres Alters in Rechnung, so gelang
an den Hochschulen der Umstieg auf Onlinelehre
noch vergleichsweise am besten, allerdings auch
hier um den Preis fehlender sozialer Kontakte. Im
Studienalltag hat sich zudem die Studienfinanzie-
rung bei etwa einem Drittel der Studierenden als
problematisch erwiesen, weil studentische Jobs weg-
fielen oder Eltern wegen eigener Einkommensver-
luste weniger Unterstiitzung leisten konnten. Auch
viele Lehrkrifte im Weiterbildungsbereich sahen
sich vor allem zu Beginn der Pandemie mit gravie-
renden EinkommenseinbufRen konfrontiert, sodass
sich viele Soloselbststindige und Honorarkrifte
der Herausforderung beruflicher Neuorientierung
stellen mussten. Beeinflusst durch wirtschaftliche
Unsicherheiten von Unternehmen und Dienstleis-
tungsanbietern sowie durch Einschrinkungen bei
der Durchfiihrung beruflicher Ausbildungen ist zu-
dem ein Einbruch des Aus- und Weiterbildungsan-
gebots festzustellen, dessen Ausmaf} mit dem der
Finanzkrise 2008 vergleichbar ist.
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Wachsende Dynamik beim Ausbau digitaler Bildungsan-
gebote, aber keine vollstindige Kompensation fehlen-
der Prasenzangebote: Die Corona-Pandemie hat den
Ausbau digital unterstiitzter Bildungsangebote auch
durch Programme des Bundes und der Linder (z.B.
DigitalPakt Schule) in vielen Bereichen deutlich be-
schleunigt. Trotzdem ist beispielsweise fiir die Friihe
Bildung zu konstatieren, dass nur rund ein Drittel
der Kitas wihrend der Pandemie digitale Austausch-
formate fiir die Kommunikation mit Eltern und zum
Teil auch mit Kindern genutzt hat. Lehrkrifte im
Schulwesen beklagten zu Beginn der Pandemie eine
unzureichende digitale Ausstattung ihrer Schulen,
die sich bis zum 2. Lockdown kaum verbesserte.
Hinzu kam, dass die hduslichen Gelegenheitsstruk-
turen nicht in allen Familien hinreichend waren, um
allen Schiiler:innen - auch aus sozial schwicheren
Elternhidusern - die notwendigen Lernfortschritte zu
ermoglichen.Zwar fand die Mehrheit der Lehrkrifte
Wege zur digitalen Bereitstellung von Lernmate-
rialien, aber die Hiufigkeit der Kontakte zwischen
Lehrkraften und Schiiler:innen war erheblich re-
duziert und variierte auch deutlich zwischen den
Schularten. Selbststdndiges Lernen und der Umgang
mit digitalen Gerdten wurden zweifelsohne im Dis-
tanzunterricht gefordert und beférdert; dies konnte
aber vor allem in den jiingeren Altersgruppen profes-
sionelle pidagogische Arbeit in direktem Austausch
nicht ersetzen. An den Hochschulen hat die relativ
gute technische Ausstattung, auch der Studieren-
den und Lehrenden, zur schnellen Umstellung auf
Onlineangebote ebenso beigetragen wie eine solide
Basis an digitalen Kompetenzen (vgl. Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2020). Bei einigen Weiter-
bildungsanbietern stieR die rasche Umstellung auf
digitale Formate stattdessen auf Hiirden und Ein-
schrinkungen. Dies fiel u.a. bei den Volkshochschu-
len auf, die wihrend des 1. bundesweiten Lockdowns
nur einen geringen Anteil des geplanten Angebots
umsetzen konnten. Auch das Integrationskursange-
bot des Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) ist zeitweise deutlich eingebrochen, da auch
in diesem vergleichsweise stark reglementierten
Bereich die Umstellung auf digitale Formate Zeit
erforderte. Dass in den einzelnen Bildungsbereichen
die Angebote hiufig nicht kurzfristig auf ein digita-
les Format umgestellt werden konnten, hing wahr-
scheinlich auch mit fehlenden Kompetenzen und
Routinen beim Personal zusammen.

Erste Kompetenzstudien deuten auf Riickgdnge bei
den Schulleistungen hin: Bundeslandspezifische
Erhebungen an Schulen sowie eine nationale Stu-
die an Grundschulen deuten darauf hin, dass der
Kompetenzstand von Schiiler:innen im Jahr 2021
im Vergleich zu Gleichaltrigen der Vorjahre signi-
fikant niedriger war. Ob sich die festgestellten Leis-
tungsriickginge auch in anderen Bundeslindern
und in anderen Altersgruppen zeigen, muss vorerst
offenbleiben. Da bei etwa jedem 5. Kita-Kind im Al-
ter von 3 Jahren und dem Schuleintritt die Kita die
wichtigste Lernwelt fiir die deutsche Sprache ist, die
Einrichtungen aber zeitweilig gar nicht oder nur ein-
geschrankt geoffnet waren, liegt auch in der frithen
Bildung die Vermutung entsprechend geringerer
Kompetenzzuwichse wihrend der Corona-Pandemie
nahe.International angelegte Metaanalysen, die den
Effekt des Distanzunterrichts auf die Kompetenzent-
wicklung in verschiedenen Staaten, Schularten, Kom-
petenzdominen und Jahrgangsstufen analysieren,
weisen auch darauf hin, dass die Kompetenzen der
Schiiler:innen - und dabei insbesondere die der jiin-
geren und soziodkonomisch schlechter gestellten -
2020 und 2021 geringer ausfielen als in vorherigen
Kohorten. International deutet sich dabei an, dass
die Kompetenzeinbuflen im 1. Lockdown groRer aus-
fielen als in den darauf folgenden Phasen der Pan-
demie. In Deutschland ist das Bildungsmonitoring
nicht engmaschig genug, um diese Unterschiede
abzubilden. Auch mussten die etablierten grof an-
gelegten Leistungsstudien, die bereits vor der Pan-
demie auf negative Trends in den Schulleistungen
hindeuteten, pandemiebedingt verschoben werden.

Fehlende Unterstiitzungsstrukturen fiir sozioemotio-
nale Beziehungen: Bei allen offenen Fragen und
berechtigten Sorgen um den Kompetenzerwerb
unter Pandemiebedingungen diirfen auch die sozio-
emotionalen Beziehungen von Kindern und Jugend-
lichen nicht aufler Acht gelassen werden. Bildungs-
einrichtungen sind fiir Lernende - auch durch die
regelmifRige Begegnung mit Gleichaltrigen - nicht
zuletzt ein bedeutsamer Sozialraum, dessen Weg-
fall durch die massiven Kontaktbeschrinkungen
sowie dartiber hinausgehende Schliefungen von
Bildungs-, aber auch Freizeiteinrichtungen mit
gravierenden psychosozialen Folgen einherging. El-
tern von Kindern etwa, die phasenweise keine Kin-
dertagesbetreuung besuchen konnten, gaben eine
deutliche Abnahme des kindlichen Wohlbefindens
an. Auch in einer Befragung von 11- bis 17-Jdhrigen
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berichtete die iberwiegende Mehrheit von einem er-
hohten Belastungserlebnis in der Corona-Pandemie.
Ob sich daraus allerdings anhaltende psychische oder
sozioemotionale Auffilligkeiten entwickeln, hingt
auch von den individuellen Ausgangslagen ab. Je ho-
her bei Schulkindern etwa die Kompetenzen und je
grofler die Anstrengungsbereitschaft waren, desto
besser kamen sie laut Elterneinschitzungen mit dem
Distanzunterricht zurecht. Psychische Auffilligkei-
ten verzeichneten insgesamt gleichwohl einen erheb-
lichen Anstieg: Sie wurden wihrend der Pandemie fiir
fast jedes 3.Kind berichtet, wogegen vor der Pandemie
etwa jedes 5. Kind betroffen war. Auch unter den Stu-
dierenden beklagt die Mehrheit im Onlinestudium,
dass der personliche Kontakt zu Kommiliton:innen
und Lehrenden fehlte. Dadurch wird die soziale und
akademische Integration der Studierenden in die
Hochschule gefihrdet oder zumindest erschwert; und
auch hier gibt es Hinweise auf ein erhéhtes Maf} an
psychischer Belastung.

Mangelnde Personalressourcen in einigen Bildungs-
bereichen erschwerten den Umgang mit der Corona-
Pandemie: Das Bildungspersonal sah sich durch das
Pandemiegeschehen mit teils v6llig neuen Ausgangs-
lagen fiir die pidagogische Arbeit konfrontiert. Ins-
gesamt gab es einen hohen o6ffentlichen Druck, die
Bildungseinrichtungen weitgehend offen zu halten,
auch um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu-
mindest fiir Eltern in sogenannten systemrelevanten
Berufsgruppen sicherzustellen. Zudem galt es Wege zu
finden, weiterhin allen Bildungsteilnehmer:innen Bil-
dungsangebote zu unterbreiten. Je nachdem, wie weit
in den einzelnen Bildungsbereichen und Bildungsein-
richtungen alternative, insbesondere digitale Lernge-
legenheiten entwickelt waren, gelang dies vor allem
selbststindigeren Lernenden mehr und anderen weni-
ger gut. Insbesondere zu Beginn der Pandemie konn-
ten dabei die eingeschrinkten oder fehlenden Mog-
lichkeiten eines direkten Kontakts und Austauschs
zwischen dem Personal und den jungen Menschen an
vielen Stellen nicht so aufgefangen werden, dass eine
kontinuierliche Lernbegleitung sichergestellt war.
Dazu beigetragen haben diirfte die in einigen
Bereichen deutlich angespannte Personalsituation,
die durch zusétzliche coronabedingte Ausfille noch
verschirft wurde und zu der eine gestiegene Zahl
an Quer- und Seiteneinstiegen von Personen ohne
grundstindige pddagogische Qualifikation hinzu-
gekommen ist. Zwar ist der Personalbestand im Bil-
dungswesen in der Mehrzahl der Bildungsbereiche,
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insbesondere aber in der Frithen Bildung und in der
Hochschulbildung, im letzten Jahrzehnt erheblich
gewachsen. Uberwiegend folgt dieser Zuwachs je-
doch der verdnderten Bildungsnachfrage seitens der
Teilnehmer:innen, sodass sich die Personalschliissel
und Betreuungsrelationen allenfalls geringfiigig ver-
bessert haben. Unter diesen Rahmenbedingungen
unterschiedlich groRRer quantitativer oder qualitati-
ver Personalengpdsse war die Reaktions- und Hand-
lungsfihigkeit der pddagogisch Tdtigen entsprechend
eingeschriankt.

GroRere Unsicherheiten bei Entscheidungen an den
Schnittstellen des Bildungswesens: Die Pandemie hat
nicht nur die Reichweite und Qualitit der Bildungs-
angebote beeinflusst, sondern scheint auch Unsicher-
heiten bei Entscheidungen iiber die anzustrebenden
Bildungswege ausgeldst zu haben, die in einem an die
Ungewissheiten angepassten Bildungsverhalten zum
Ausdruck kommen. Wihrend bislang keine direkten
Auswirkungen der Pandemie auf die Haufigkeit vor-
zeitiger und verspiteter Einschulungen sowie auf
die Uberginge in weiterfithrende Schulen am Ende
der Grundschulzeit erkennbar wurden, zeichnen
sich jedoch Verinderungen am Ende der allgemein-
bildenden Schullaufbahn ab: So ist die riickliufige
Zahl der Schulabginge ohne Abschluss ein Indiz fiir
einen lingeren Schulbesuch. Dies korrespondiert mit
dem deutlichen Riickgang der Nachfrage nach Ausbil-
dungsplitzen, der auch als Resultat von wahrgenom-
menen Einschrinkungen im Ausbildungszugang und
Unsicherheiten in Bezug auf den Ausbildungsverlauf
gesehen werden muss. Insbesondere Jugendliche, die
die Schule unter anderen Umstidnden ohne oder mit
Erstem Schulabschluss verlassen hitten, sind offenbar
linger im allgemeinbildenden Schulwesen verblie-
ben. An den Hochschulen lieRen sich zu Beginn der
Pandemie bei der Zahl der Studienanfinger:innen
(aus dem Inland) zwar keine Effekte beobachten, die
aufeine geringere oder verzogerte Studienaufnahme
hindeuten; die Corona-Pandemie wird laut Einschét-
zung vieler Studierender aber zu einer lingeren Stu-
diendauer fithren. Die Regelstudienzeiten fir die
wihrend der Pandemie Eingeschriebenen wurden
verldngert, sodass Langzeitgebiihren vermieden wer-
den und ein lingerer BAf6G-Bezug mdéglich ist. Zu-
dem diirfte die Pandemie 2021 in einem nicht genau
bezifferbaren Ausmal} zum Riickgang der Anzahl an
Hochschulabsolvent:innen um rund 6 % beigetragen
haben, etwa weil Priifungen insbesondere zu Beginn
der Pandemie nicht durchgefiihrt werden konnten
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oder aufgeschoben wurden. Die Weiterbildungsteil-
nahme scheint trotz kurzfristiger Einbriiche unver-
dndert hoch, ohne dass sich derzeit Hinweise aufeine
Verschirfung der sozialen Selektivitit abzeichnen.Es
deutet sich allerdings eine Hinwendung zu kiirzeren
und digitalen Weiterbildungsangeboten an.

Einschrankungen der internationalen Mobilitdt von
Bildungsteilnehmer:innen: Verinderungen in den
Bildungsverldufen werden auch in jenen Bereichen
sichtbar, die an Entscheidungen fiir oder gegen einen
Auslandsaufenthalt gekniipft sind. Durch pandemie-
bedingte Reisebeschrinkungen kam es z. B. einerseits
zu einem Einbruch bei den Anmeldungen zu interna-
tionalen Freiwilligendiensten, andererseits verzeich-
neten die inldndischen Jugendfreiwilligendienste
etwas mehr Teilnehmer:innen. Ebenso ist davon aus-
zugehen, dass viele Schiiler:innen pandemiebedingt
auf ein Auslandsschuljahr verzichten mussten. Auch
Studierende gingen zuletzt weniger ins Ausland. Die
Zahl der mit Erasmus+ ins Ausland gehenden Stu-
dierenden war im Wintersemester 2020/21 nur etwa
halb so hoch wie vor der Corona-Pandemie. Analog
sank im Studienjahr 2020 die Zahl internationaler
Studienanfinger:innen in Deutschland mit -22 % so
deutlich, dass hierzulande die Studiennachfrage ins-
gesamt um 3,6 % zurlickging. Nicht rticklaufig war
jedoch die Gesamtzahl internationaler Studierender;
ein bereits in Deutschland aufgenommenes Studium
wurde in der Pandemie demnach zumeist weiterge-
fithrt.

21



Drucksache 20/4980 - 64— Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Neuere Entwicklungen und Problemlagen
im Lichte der Corona-Pandemie

Je nach Bildungsbereich
unterschiedliche Folgen von
coronabedingten Einschrankungen

im Bildungsangebot
Fehlende Unterstiitzungsstrukturen

fiir sozioemotionale Beziehungen

|

I

Erste Kompetenzstudien
deuten auf Riickgénge
bei den Schulleistungen hin

I

Einschrdnkungen der internationalen
/ Mobilitdt von Bildungsteilnehmer:innen
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GroRere Unsicherheiten bei
Entscheidungen an den Schnittstellen
des Bildungswesens

T ES T

Die Digitalisierung des Bildungssektors
schreitet weiter voran. Kiinftig kommt

es besonders auf die Verstetigung der
Investitionen in die Infrastruktur, den
Ausbau digitaler Bildungsangebote und
die Weiterqualifizierung des Personals an.

Wachsende Dynamik beim Ausbau
digitaler Bildungsangebote, aber
keine vollsténdige Kompensation
fehlender Prasenzangebote

Mangelnde Personalressourcen
in einigen Bildungsbereichen
erschwerten den Umgang mit
der Pandemie

Personalgewinnung und
-qualifizierung

Zur Sicherung des bendtigten qualifizierten
padagogischen Personals bedarf es in den
ndchsten Jahren sowohl bei der Gewinnung
zusatzlicher Fachkrafte als auch bei der Weiter-
entwicklung der derzeitigen Fortbildungs-
struktur und -kultur groRer Anstrengungen.
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Zentrale Herausforderungen

Der nationale Bildungsbericht hat in den vergan-
genen Jahren im Einklang mit der empirischen Bil-
dungsforschung, der Bildungspolitik, der Bildungs-
praxis und Teilen der Offentlichkeit wiederholt auf
andauernde Herausforderungen des Bildungswesens
in Deutschland aufmerksam gemacht. Dazu geho-
ren etwa die anhaltend hohe soziale Ungleichheit
in Bezug auf Bildungschancen oder der Stand sowie
die Entwicklung kognitiver Kompetenzen und fach-
licher Qualifikationen, die hinter den Erwartungen
der Gesellschaft und der Wirtschaft, aber auch vieler
Interessengruppen und handelnder Akteur:innen zu-
riickbleiben. Herausforderungen ergeben sich zudem
aus der Tatsache, dass dringende Probleme wie die
Sicherung einer sprachlichen Grundbildung fiir alle
iiber den Lebenslauf hinweg nur bildungsbereichs-
tbergreifend bewiltigt werden konnen, ohne dass
dafiir bereits eindeutige politische Zustindigkei-
ten definiert wiren. Aufgrund der Persistenz dieser
Problemlagen sowie der daran gekniipften Heraus-
forderungen sind grundlegende Neuausrichtun-
gen fiir die Steuerung und Weiterentwicklung des
Bildungssystems in den gegebenen 2-Jahres-Zyklen
der nationalen Bildungsberichterstattung kaum zu
erwarten. Auch die Corona-Pandemie - verstanden
als ein exogener Schock, auf den das Bildungssystem
nicht hinreichend vorbereitet war -hat in erster Linie
bereits bekannte Problemlagen noch stirker zutage
treten lassen. Neu war vor allem, dass die 6ffentliche
Mitverantwortung fiir die Bildungsprozesse und das
Aufwachsen junger Menschen trotz zum Teil weit-
reichender Interventionen und zusitzlicher Mittel
von Bund und Landern nur bedingt aufrechterhalten
werden konnte.

Die Entwicklung des Bildungswesens ist auch
dadurch gekennzeichnet, dass verschiedene Krisen
zuletzt in kurzen Abstinden auftraten. Teils tempo-
rére, teils langerfristige Herausforderungen ergaben
sich in den vergangenen Jahren aus Ereignissen wie
der Zuwanderung aufgrund von Flucht und Vertrei-
bung, aus Umweltkatastrophen und Pandemien
oder gar aus Kriegen. Die Bewiltigung derartiger
Krisensituationen ist daher als eine kontinuierliche
Aufgabe fiir die Gestaltung von Bildungsprozessen
in allen Bildungsbereichen zu verstehen. Wenn He-
rausforderungen einer Krise durch Herausforderun-
gen einer weiteren Krise eingeholt oder iiberlagert
werden, erfordert allein diese Parallelitdt eine Priori-
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sierung, da nicht alle Problemlagen gleichzeitig und
in gleicher Intensitit angegangen werden konnen.
Das gilt nicht nur fiir die Verantwortlichen auf po-
litischer und administrativer Ebene, sondern auch
fiir alle, die padagogische Angebote in den verschie-
denen Bereichen des Bildungswesens mitgestalten:
vom Bildungspersonal iiber die Leitungskrifte von
Einrichtungen sowie die Reprdsentant:innen von
Berufs-, Triger- und Interessenverbdnden bis hin
zu den Teilnehmenden. Vor diesem Hintergrund
konzentrieren wir uns im Folgenden darauf, solche
Herausforderungen zu skizzieren, die die Reaktions-
und Handlungsfihigkeit des Bildungswesens auch
unter den Bedingungen von Krisen steigern kénnen.
Wir beschrdnken uns zudem auf solche Herausfor-
derungen, die bildungsbereichsiibergreifend ange-
gangen werden konnen und miissen.

Potenziale fiir die Steigerung der Reaktions-und
Handlungsfihigkeit des Bildungssystems sehen wir
erstens in einer grof3eren Verbindlichkeit in der Zu-
sammenarbeit relevanter, also verantwortlicher und
steuernder Entscheidungstriger:innen, zweitens in
der Nutzung der Potenziale digitaler Medien fiir di-
daktisch innovative Bildungsangebote und Kommu-
nikationsformate sowie drittens in der Sicherstellung
verbesserter institutioneller Rahmenbedingungen
nicht nur fiir die Ausbildung und berufsbegleitende
Fortbildung des pidagogischen Personals, sondern
auch fiir die Sicherung des kiinftig noch vermehrt
bendtigten Bildungspersonals.

Zusammenarbeit und Verbindlichkeit

Nicht zuletzt die Corona-Pandemie zeigt,
dass Krisen nicht allein von einzelnen
Akteur:innen in den jeweiligen Bildungs-
bereichen oder auf getrennten Verantwor-
tungs- und Entscheidungsebenen bewiltigt werden
konnen, sondern einer gemeinsamen und moglichst
bereichsiibergreifenden Verstindigung bediirfen. Be-
reits im letzten nationalen Bildungsbericht wurde
auf die Notwendigkeit intensivierter Austausch- und
Abstimmungsprozesse hingewiesen. Fiir Deutschland
liegen bisher nur vereinzelt Studien vor, in denen sol-
che Prozesse niher betrachtet und untersucht wer-
den. Zwar konnte in den letzten beiden Jahrzehnten
das Wissen tiiber Bildung und damit auch das Wissen
fiir die Steuerung des Bildungswesens kontinuierlich
iiber alle Bildungsbereiche hinweg gesteigert werden.
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Doch gibt es vergleichsweise wenig Forschungsakti-
vititen, um Wissen iiber die Steuerung des Systems
zu generieren. Die Stirkung dieser Forschungsper-
spektive legen bereits die Zielsetzungen der Ge-
samtstrategie der Kultusministerkonferenz (KMK)
zum Bildungsmonitoring nahe, in denen ein stirkerer
Anwendungsbezug von Forschungsergebnissen fiir
die Steuerung und Gestaltung des Bildungswesens
formuliert wurde.

Vor diesem Hintergrund ist die Ankiindigung
der Bundesregierung und der Bundesbildungsminis-
terin eines,Innovationsjahrzehnts der Bildungschan-
cen“-gestiitzt auf bessere finanzielle Rahmenbedin-
gungen, aufdie Ausweitung digitaler Infrastrukturen
sowie auf die Qualifizierung des Personals - ein not-
weniger und wichtiger Schritt, sofern gleichzeitig die
Perspektive der Steuerung und der Evaluation von
Steuerungsmalfinahmen berticksichtigt wird. Leitend
ist der Gedanke eines Kooperationsgebots, das eine
»neue Kultur der Bildungszusammenarbeit” fordern
soll. Um die angekiindigten Maflnahmen umsetzen
zu konnen, sollen ggf. auch notwendige (grund)
gesetzliche Voraussetzungen geschaffen werden. Ein
solcher Aufbruch wire im bereichsiibergreifenden
Horizont des Bildungswesens mit seinen uneinheit-
lichen gesetzlichen Zustindigkeiten sicherlich zu be-
griiRen. Gleichzeitig ist aber die Autonomie des Han-
delns der unterschiedlichen Akteur:innengruppen
vor Ort nicht nur anzuerkennen, sondern auch zu
stirken.Wie etwa die anfinglich schleppende Umset-
zung des DigitalPakts Schule verdeutlicht, lassen sich
mit einer reinen Bereitstellung zusitzlicher finan-
zieller Mittel durch Bund und Linder die Qualitits-
probleme in den Institutionen des Bildungswesens
nicht 16sen. Dies kann vielmehr erst dann gelingen,
wenn die bereitgestellten Mittel tatsdchlich das pa-
dagogische Angebot verbessern — und dies erfordert
zuerst eine koordinierte Vernetzung aller Beteiligten,
wie sie u.a. mit der geplanten Nationalen Bildungs-
plattform angestrebt wird, bei einer gleichzeitig en-
gen Einbindung der pidagogischen Praxis. Eine ver-
besserte und verbindlichere Kooperation ist vor allem
fiir die Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern
anzustreben. Die 3 grofRen Bund-Linder-Programme
»Leistung macht Schule -LemaS*,,,Schule macht stark
-SchuMasS“und ,Bildung durch Sprache und Schrift-
BiSS-Transfer” sind - neben der nationalen Bildungs-
berichterstattung - hier exemplarisch fiir mégliche
Kooperationen im Foderalismus zu nennen. Aber
diese Programme zeigen zugleich auch beispielhaft,
dass eine verbesserte und verbindlichere Kooperation

aufallen Steuerungsebenen angezeigt ist: fiir die Zu-
sammenarbeit innerhalb von Ministerien, zwischen
verschiedenen Ministerien, zwischen der Administ-
ration und den Verantwortlichen in Verbdnden und
Bildungseinrichtungen sowie schlief3lich innerhalb
der Einrichtungen des Bildungswesens zwischen den
verschiedenen Beschiftigtengruppen.

Potenzial fiir die Steigerung der Reaktions-
und Handlungsfihigkeit des Bildungswesens be-
steht auch in einer grofReren Verbindlichkeit in
der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und
Bildungspolitik. Der nationale Bildungsbericht steht
prototypisch fiir den Anspruch, Politik und Praxis
kontinuierlich und verlasslich steuerungsrelevantes
Wissen zur Verfiigung zu stellen. Ob und inwieweit
dieses Wissen tatsichlich steuerungsrelevant ist und
als solches wahr- und ernst genommen wird, wird
bislang allerdings weder verbindlich kommuniziert
noch evaluiert. Zudem stoRt die Berichterstattung
an Grenzen, wenn relevante und aktuelle Daten und
Informationen nicht verfiigbar sind. Wie die Pande-
mie gezeigt hat, fehlen solche Daten oft auch auf
lokaler Ebene, etwa zur technischen Infrastruktur
von Bildungseinrichtungen oder zu Kontakten zwi-
schen Lehrer:innen auf der einen und Schiiler:innen
auf der anderen Seite wihrend der Lockdowns. Eine
Herausforderung besteht entsprechend auch darin,
Daten als Grundlage fiir Steuerungshandeln schnel-
ler verfiigbar zu machen und auch zu priifen, wo
es erforderlich und méglich ist, unterjdhrige Daten
vorzuhalten, die fiir ein schnelles Reagieren auf
exogene Schocks durch nicht vorhersehbare Krisen-
situationen notwendig sind. Wenn es dariiber hinaus
selbstverstindlicher wird, relevante Entscheidungen
und Handlungen - von Struktur-und Forderentschei-
dungen der Politik bis hin zu MaRnahmen der Per-
sonal- und Organisationsentwicklung vor Ort - zu
evaluieren und zu beurteilen, ob daran gekniipfte
Erwartungen tatsichlich auch erfiillt wurden, diirfte
dies ebenfalls die Reaktions-und Handlungsfihigkeit
steigern. Denn nur unter solchen Bedingungen kann
das Bildungswesen lernen und die Verantwortlich-
keit der Akteur:innen stirken.
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Digitalisierung

Zusitzlich zu einer verbindlicheren Ko-
operation ist die Digitalisierung in allen
Bildungsbereichen eine notwendige,
wenngleich nicht hinreichende Voraus-
setzung fiir die Zukunftsfihigkeit des Bildungssek-
tors. Die Nutzung der Potenziale digitaler Lern- und
Bildungsmedien wird dazu beitragen, die Reak-
tions- und Handlungsfihigkeit der verschiedenen
Bildungsbereiche auch unter Krisenbedingungen zu
verbessern: Abgesehen davon, dass digitale Techno-
logien sowohl in Prdsenz als auch auf Distanz neue
Lernwelten erdffnen, konnen sie helfen, Lern- und
Bildungsprozesse zeitlich und ortlich flexibler zu or-
ganisieren, sie kdnnen selbst organisierte und didakti-
sierte Lehr-Lern-Prozesse unterstiitzen und das Instru-
mentarium fiir deren Gestaltung erweitern.Vor allem
aber bieten sie, didaktisch reflektiert eingesetzt, das
Potenzial, das Verhiltnis von angeleitetem zu selbst
organisiertem Lernen neu zu gewichten-und je nach
Alter, Vorerfahrungen und Motivation zu individu-
alisieren. Auch wenn Digitalisierung nicht frei von
Risiken ist, liegt das groRere Risiko darin, die Digi-
talisierung im Bildungswesen nicht mit der nétigen
Entschlossenheit voranzutreiben. Sonst besteht die
Gefahr, dass sich die digitalisierten Lernwelten inner-
halb und auRRerhalb von Bildungseinrichtungen ent-
koppeln. Um Moglichkeiten der Digitalisierung zu
entfalten, braucht es neben IT-Infrastrukturen auch
Strukturen, die Digitalitit in den Curricula der ein-
zelnen Bildungsbereiche verankern.

Die sehr unterschiedlichen Facetten der Digi-
talisierung fiir das Bildungswesen wurden im
Schwerpunktteil des Bildungsberichts 2020 ausfiihr-
lich behandelt. In den letzten beiden Jahren hat die
Corona-Pandemie den herausragenden Stellenwert
der Digitalisierung fiir einige Bildungsbereiche noch
einmal deutlich hervortreten lassen: Nahezu alle Bil-
dungsbereiche waren von den im Zuge der Corona-
Pandemie noétigen SchlieRungen der Einrichtungen
betroffen und mussten ohne Vorbereitungszeit Lern-
angebote auf Distanz zur Verfiigung stellen. Mit Aus-
nahme der Frithen Bildung, fiir die sich ein digitales
Ersatzprogramm kaum umsetzen ldsst, gelang es den
betroffenen Institutionen und padagogisch Tdtigen
dabei unterschiedlich gut und schnell, digital gestal-
tete Alternativen zu Prisenzformaten anzubieten.

In der Riickschau ist festzuhalten, dass das Vor-
handensein einer entsprechenden digitalen Infra-
struktur, etwa an Hochschulen und Schulen, sowie
im Umgang damit geschulte und erfahrene Leh-
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rende und Lernende mancherorts einen weitgehend
friktionsarmen Ubergang in digitalisierte Formate
ermoglichten. Auch wurden vielerorts innovative
Losungen gefunden, die auf ganz unterschied-
liche Arten eine sinnvolle Teilnahme an Bildungs-
angeboten ermoglichten. In anderen Bereichen ist
auch nach 2 Jahren Corona-Pandemie ein nur iiber-
schaubarer Fortschritt zu erkennen, was durch das
Fehlen entsprechender Infrastruktur nicht allein er-
klart werden kann: Ein Bedarf an kontinuierlicher,
qualifizierter Weiterbildung des Bildungspersonals
sowie an direkter Unterstiitzung fiir digital weniger
affine Bildungsfachkrifte wird hier offenkundig.

Die Corona-Pandemie hat den grundsitzlichen
Wert digitaler Bildungsangebote noch einmal deut-
lich werden lassen. So wie auch das Arbeiten im Home-
office zukiinftig viel selbstverstindlicher werden wird,
ganz unabhingig von Krisensituationen, so wird auch
im Bildungsbereich nach der Pandemie eine starke
Nachfrage nach entsprechenden Angeboten bestehen
bleiben: Bildungsinstitutionen kénnen auf digitalen
Wegen zeitlich und ridumlich flexibel Angebote vor-
halten, die nicht nur in Krisenzeiten, sondern ganz
allgemein wertvolle Ergdnzungen oder sogar Alterna-
tiven zu Prisenzveranstaltungen darstellen konnen.
Vor diesem Hintergrund bleibt die nachhaltige Digi-
talisierung des Bildungssektors mit einer Verstetigung
der Investitionen in die Infrastruktur und einem Aus-
bau digitaler Bildungsangebote, vor allem aber einer
entsprechenden Qualifizierung des Bildungspersonals
eine der zentralen Herausforderungen fiir die kom-
menden Jahre. Die im Zuge der Corona-Pandemie
gemachten Erfahrungen koénnen hier eine wertvolle
Hilfe sein, Defizite und Bereiche besonderer Tragweite
zu erkennen und Ressourcen gezielt einzusetzen.

Dazu bedarf es koordinierter Anstrengungen,
um den Anforderungen einer digitalisierten Welt
gerecht zu werden, die ihre Grenzen nicht an den
Limitierungen der féderalen Struktur erfahren darf.
Dies bezieht sich nicht nur auf Abstimmungsprozesse
zur Qualifizierung des paddagogischen Personals, son-
dern auch auf die forschungsbasierte Entwicklung
von Lernmaterialien und deren Verfiigbharmachung
iiber den Aufbau einer féderierten Nutzungsstruktur.
Das Zusammenwirken von regional iibergreifender
wissenschaftlicher und bildungspraktischer Exper-
tise, ggf. in Kooperation mit dem Know-how aus der
Wirtschaft, verspricht innovative Losungen, von de-
nen Bildungseinrichtungen und damit auch die Bil-
dungsteilnehmenden bundesweit, ortsunabhingig
und nachhaltig profitieren kénnen.
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Personalgewinnung und -qualifizierung
Reaktions- und handlungsfihig kann das
Bildungswesen nur sein, wenn es tiber
hinreichend qualifiziertes und motivier-
tes Personal verfiigt. Die Sicherung des im
Bildungswesen bendétigten Personals erscheint daher
auch fiir die Zukunft eine vordringliche Aufgabe, die
Bund, Lindern und Kommunen groRfe Anstrengun-
gen abverlangt. Dabei geht es zum einen um die quan-
titative Deckung des sich immer wieder dndernden
und tendenziell ausweitenden Personalbedarfs, zum
anderen aber auch um die notwendigen Qualifizie-
rungsmalRnahmen fiir das Personal. Letzteres gilt fir
alle Bildungsbereiche, etwa mit Blick auf den Bedarf
an Kompetenzen zur Gestaltung digitaler Lernum-
gebungen. Professionalisierung ist aber ebenso drin-
gend fiir andere Aufgabenfelder angezeigt: fiir die
Gestaltung einer inklusiven Bildung, die alle Lernen-
den bestmoglich fordert, fiir den Ausbau und die Qua-
lititsentwicklung der Ganztagsangebote im Grund-
schulalter, fiir den Umgang mit einer wachsenden
Diversitit in Lerngruppen oder fiir die Gestaltung von
Lernprozessen, die Mehrsprachigkeit nicht nur als
Herausforderung, sondern vielmehr als Chance fiir
individuelles und gemeinsames Lernen betrachten.
Obwohl der Zugang zu pddagogischen Berufen
in sehr unterschiedlichem MaRe iiber standardisierte
und reglementierte Qualifizierungswege erfolgt, ist
iiber die Folgen der jeweiligen Zugidnge und Rekrutie-
rungspraxen fir das pddagogische Handeln bislang
wenig bekannt. Da aufgrund der gestiegenen Bedarfe
an piddagogischen Fachkriften in nahezu allen Bil-
dungsbereichen Ad-hoc-Regelungen fiir sogenannte
Quer- oder Seiteneinstiege eroffnet worden sind, ist
deren (Nach-)Qualifizierung sicher eine vordringliche
Aufgabe. Aber auch dort, wo etwa der Grad an Akade-
misierung der Beschiftigten vergleichsweise gering
ist wie in der Frithen Bildung oder Teilen der Wei-
terbildung, sollte bildungspolitisch gepriift werden,
welcher Anteil und welcher Grad an Akademisierung
anzustreben wire und wie die verschiedenen Quali-
fikationsprofile in den Bildungseinrichtungen best-
moglich zusammenwirken konnen. Weitgehend of-
fen und bislang ebenfalls kaum gepriift ist die Frage,
inwiefern funktionale oder thematische Spezia-
lisierungen innerhalb eines Bildungsbereichs oder
Arbeitsfelds eine angemessene Weiterentwicklung
gegenwirtiger Strategien der Personalgewinnung
und -qualifizierung darstellen. Eine stark versdulte
Ausbildung mit einer eher spezialisierten Aufgaben-
teilung birgt auch das Risiko, den flexiblen Einsatz

vorhandenen oder neu zu gewinnenden Personals zu
erschweren.

Insbesondere der institutionelle Ausbau und die
konzeptionelle Weiterentwicklung der Strukturen
fiir die berufsbegleitende Fortbildung des padagogi-
schen Personals konnen helfen, eine Qualifizierungs-
mentalitdt zu entwickeln, in der individuelle Profes-
sionalisierung selbstverstidndlich als ein lebenslanger
Lernprozess betrachtet wird. Dies gelingt dann, wenn
die Erweiterung des pidagogischen und fachlichen
Wissens, die Eintibung konkreter Fertigkeiten und
die kontinuierliche, auch kollegiale Reflexion berufs-
praktischer Erfahrungen miteinander verschriankt
werden. Dies kann aber nur dann erfolgreich sein,
wenn die Fortbildungsbedarfe nicht vorgegeben, son-
dern kooperativ erschlossen werden, z.B. durch eine
Verstindigung der relevanten Akteur:innen iiber das
erwartete MaR an Fortbildung und zentrale Inhalts-
schwerpunkte in den verschiedenen Bildungsberei-
chen.Die Sicherstellung der Voraussetzungen fiir eine
Fortbildungsteilnahme durch Leitungskréfte und fiir
den Wissenstransfer im jeweiligen Kollegium oder
Team konnen ebenso zur Weiterentwicklung der
Fortbildungskultur beitragen wie beamtenrechtliche,
tarifvertragliche, arbeitsrechtliche oder auf indivi-
duelle Honorarvertrige bezogene Anreizsysteme.

Fiir die Sicherung des Personalbedarfs und die
Weiterentwicklung der professionellen Kompetenzen
des piddagogischen Personals geht es schlief3lich auch
darum, (junge) Menschen tiiberhaupt erst fiir die pidda-
gogischen Berufe zu interessieren und zu gewinnen
sowie langfristig in ihren Berufen zu binden. Dazu
gehort auch, dass die Arbeitsbedingungen den zum
Teil deutlich gestiegenen Anforderungen im Beruf
Rechnung tragen. Pidagogisches Personal, das z.B.
auch in der institutionsinternen oder -iibergreifen-
den Vernetzung engagiert ist, sollte dabei nicht ge-
zwungen sein, sich nur auf das eigene Engagement zu
stiitzen, sondern auch passende Arbeitszeitmodelle
wadhlen kénnen.Zusammen mit einer qualititsvollen
Ausbildung und einer Kultur der kontinuierlichen
Fortbildung, die an kooperativ erschlossenen Bedar-
fen orientiert ist, wird es so méglich, einer Uberforde-
rung entgegenzuwirken und die Berufszufriedenheit
zu férdern, um auf verschiedenen Ebenen zu einer
Qualititssteigerung des piddagogischen Handelns
beizutragen.
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Bildung im Spannungsfeld
veranderter Rahmenbedingungen

Die Entwicklung des Bildungswesens ist in gesamtge-
sellschaftliche und 6konomische Prozesse eingebet-
tet. So sind etwa Geburtenentwicklung und Wande-
rungsgeschehen entscheidende EinflussgroRen fir
die zukiinftige Zahl an Bildungsteilnehmer:innen;
wirtschaftliche Entwicklung und Erwerbstitigkeit
sind relevant fiir die Ausstattung des Bildungssystems
und der Familie mit (nicht nur) finanziellen Ressour-
cen; Aspekte wie die soziale Situation der Familie zei-
tigen Einfluss auf Bildungserfolge von Kindern und
Jugendlichen. Derartige Rahmenbedingungen von
Bildung werden in Kapitel A fiir die Bereiche Demo-
grafie, wirtschaftliche Entwicklung, Erwerbstatigkeit
sowie Familien-und Lebensformen niher beleuchtet.

Im Bereich Demografie liegt der Fokus auf dem
in den letzten Jahren sehr dynamischen Wanderungs-
geschehen. Eine Analyse der amtlichen Statistik zur
AuRenwanderung soll aufzeigen, aus welchen Her-
kunftslindern die Zugewanderten vorrangig stam-
men. Bei der Binnenwanderung werden die grofriu-
migen Haupttrends ndher betrachtet sowie alters-und
geschlechtsspezifische Unterschiede herausgestellt.
In dem Zuge sind auch die ausgeprigte Mobilitit der
jingeren Altersgruppen und sich daraus ergebende
Folgen fiir die demografische Entwicklung und die
Bildungslandschaft zu thematisieren.

Als weiterer wichtiger Einflussfaktor auf die
Demografie wird die Geburtenentwicklung der letz-
ten Jahre betrachtet und mit Fokus auf das Alter der
Miitter ndher beleuchtet. Aufbauend auf ersten Ana-
lysen aus dem Bildungsbericht 2020 soll das Gebur-
tenverhalten nach Bildungsstand der Miitter vertieft
berichtet werden. Der deutliche Trend zur spéteren
Familiengriindung ab den 199oer-Jahren wird erst-
mals im Bildungsbericht beleuchtet: Er wirkt sich auf
das Zusammenleben in den Familien aus und fiihrt
zu einer Verengung der Zeitspanne, in der Frauen
weitere Kinder zur Welt bringen konnen (A1).

Die wirtschaftliche Entwicklung und finanzielle Situ-
ation der 6ffentlichen Haushalte bestimmen die Aus-
stattung des Bildungswesens mit Ressourcen. Bund,
Linder und Kommunen stehen infolge der Corona-
Pandemie vor enormen finanziellen Herausforderun-
gen: Einerseits miissen sie vielerorts die Folgen der
Verschuldung meistern; andererseits werden die Aus-
gaben im Sozial-und Bildungsbereich voraussichtlich
weiter steigen. Anhand der Einnahmen-Ausgaben-
Rechnung der 6ffentlichen Hand sowie des Bruttoin-
landsprodukts wird ein Uberblick iiber die wirtschaft-
liche Gesamtentwicklung gegeben (A2).

Der Umfang der Erwerbstitigkeit ist eng an die
demografische und wirtschaftliche Entwicklung ei-
ner Region sowie an die individuelle Qualifikation
und familiale Situation der Menschen gekoppelt. Per-
sonen mit hoheren Bildungsabschliissen sind seltener
von Erwerbslosigkeit betroffen und finden sich selte-
ner in prekiren Beschiftigungsverhiltnissen wieder.
Um die Folgen der Corona-Pandemie fiir besonders
stark betroffene Wirtschaftsbereiche abzuschwéchen,
wurde die Kurzarbeit in nie da gewesenem Umfang ge-
nutzt. Eine weitere MaRnahme, mit den pandemiebe-
dingten Herausforderungen im Erwerbsleben umzu-
gehen, ist die zunehmende Nutzung von Homeoffice
durch unterschiedliche Erwerbstitigengruppen (A3).

Die soziale Situation der Familie hat einen Ein-
fluss auf die Bildungserfolge der Kinder und wird
im Abschnitt zu Familien- und Lebensformen niher
beleuchtet. Neben einer Betrachtung der Familien-
formen gilt es, die sich aus dem direkten familialen
Umfeld ergebenden Risikolagen fiir die Kinder - das
soziale Risiko, das finanzielle Risiko sowie das Risiko
formal gering qualifizierter Eltern - differenziert
nach Familienstand, Zuwanderungserfahrung und
Anzahl der Kinder im Haushalt zu analysieren. Erst-
mals wird auch die Verweildauer von Kindern in Ri-
sikolagen auf Grundlage eines Panels mit Daten des
Mikrozensus in den Blick genommen (Aé4).
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sl Demografische Entwicklung

Die Demografie nimmt im Bildungsbericht einen besonderen Stellenwert ein, da sie
Aufschluss tiber die Entwicklung unterschiedlicher Alters- und Bevolkerungsgrup-
pen gibt. Dies ermoglicht Riickschliisse auf gegenwirtige und kiinftige Bedarfe an
Bildungsangeboten. Eine Betrachtung der Auf8en- und Binnenmigration kann dabei
Hinweise aufregional heterogene Entwicklungen von Umfang und - eingeschrinkt -
auch inhaltlichen Bedarfen an Bildungsangeboten liefern.

Bevolkerungsstruktur und -entwicklung
Die Bevolkerungsentwicklung wird grundsétzlich durch 3 Faktoren bestimmt: die
Anzahl der Geburten, der Sterbefille sowie die internationale Zu-und Abwanderung.
Fiir Deutschland lisst sich die generelle Tendenz knapp zusammenfassen: Der natiirli-
che Riickgang der Bevolkerungszahl aufgrund von weniger Geburten als Sterbefdllen
lieR sich seit 2011 durch einen positiven Wanderungssaldo aus dem Ausland, also
mehr Zu- als Fortziige, tiberkompensieren. Ohne diese Wanderungsgewinne wiirde
die Bevolkerungszahl bereits seit 4 Jahrzehnten schrumpfen.
2020 erstmals Von 2011 bis 2019 ist die Bevolkerungszahl praktisch ununterbrochen gewachsen
seit 2011 kein (Abb. A1-1). Dieser Trend hat sich im Jahr 2020 nicht fortgesetzt: Ende 2020 lebten in
Bevdlkerungs- Deutschland laut der Bevolkerungsstatistik 83.155.031 Menschen - 2019 waren es mit
wachstum 83.166.711 geringfiigig mehr. Zuriickzufiihren ist dieser leichte Riickgang auf eine
gestiegene Zahl an (auch mit der Corona-Pandemie in Zusammenhang stehenden)
Sterbefillen bei etwas weniger Geburten als im Vorjahr, vor allem jedoch auf gerin-
gere Wanderungsgewinne aus dem Ausland, die um ein Drittel niedriger ausfielen
als im Vorjahr. Wichtige Faktoren dafiir diirften die mit der Corona-Pandemie ein-
hergehenden weltweiten Reisebeschrankungen und der ebenfalls mit der Pandemie
einhergehende geringere Bedarf an auslindischen Arbeitskriften in einzelnen Bran-
chen gewesen sein. Ob das Jahr 2020 eine Trendwende markiert, muss sich somit erst
noch zeigen.
Die Bevolkerungsentwicklung verliuft regional sehr unterschiedlich: In den
Unterschiedliche letzten 10 Jahren verzeichneten vor allem die Stadtstaaten und die westlichen Fla-
Bevilkerungs- chenlidnder einen Bevdlkerungszuwachs, der zwischen 1 und 6% betrug; andere
entwicklungin den Bundeslinder wie Sachsen-Anhalt und Thiiringen verloren dagegen bis zu 7% ihrer
Bundeslandern Bevolkerung.Wéihrend sich die Zahl der unter 6-Jihrigen zwischen 2010 und 2020 fiir
das gesamte Bundesgebiet deutlich um 16 % erh6ht hat, stieg sie in Berlin, Hamburg
und Bremen um mehr als ein Viertel an. Zu den Bundeslindern mit vergleichsweise
geringem Zuwachs an Kindern dieser Altersgruppe zidhlen Thiiringen, Sachsen-Anhalt
und Mecklenburg-Vorpommern: Innerhalb von 10 Jahren ist deren Zahl dort nur
um 5 % gestiegen (vgl. B4, Tab. A1-5web). Insbesondere bei der jiingeren Bevolkerung
stehen die Bundesldnder damit vor ganz unterschiedlichen Herausforderungen, was
das Bildungs- und Betreuungsangebot betrifft (vgl. €3).
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Bevolkerung mit Migrationshintergrund
In Deutschland lebten laut dem Mikrozensus im Jahr 2020 rund 21,9 Millionen Men- Ein Viertel der
schen mit Migrationshintergrund® - das entspricht mit einem Anteil von 27 % jeder Bevélkerung
4. Person der Gesamtbevolkerung (Abb. A1-2, Tab. A1-1web). Ein zunehmend groRer hateinen
werdender Anteil von ihnen (2020: 38 % gegeniiber 2010: 33 %) ist in Deutschland Migrations-
geboren und hat mehrheitlich eine deutsche Staatsbiirgerschaft. hintergrund ...
Der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevolkerung
wird kontinuierlich groRer - in den letzten 10 Jahren stieg er von 20 auf 27 %. Das
Medianalter dieser Bevolkerungsgruppe lag 2020 bei 34 Jahren und damit 15 Jahre ... mitdeutlich
unter dem der Menschen ohne Migrationshintergrund (49 Jahre). Dieses niedrigere hdheren Anteilenin
Medianalter sowie anteilig mehr ledige Personen, mehr Menschen in schulischer oder jiingeren
beruflicher Ausbildung und weniger im Rentenalter verdeutlichen die soziodemogra- Jahrgdangen
fischen Eigenschaften dieser Bevolkerungsgruppe.
Von den 24,5 Millionen unter 30-Jihrigen in Deutschland haben laut Mikrozen-
sus 2020 rund 9 Millionen (37 %) einen Migrationshintergrund (Tab. A1-1web). Nur 40 % der unter
gut ein Drittel (35 %) von ihnen verfiigt iiber eigene Migrationserfahrung, ist also im 6-Jahrigen mit
Ausland geboren. In den jiingeren Altersgruppen ist der Anteil der Menschen mit Migrationshinter-
Migrationshintergrund deutlich héher: Unter 6-Jihrige etwa haben zu 40% einen grund
Migrationshintergrund, wobei g9 von 10 dieser Kinder in Deutschland geboren wurden.

Abb. A1-1: Bevilkerungsstruktur Deutschlands 2020 sowie Ergebnisse der Voraus-
berechnung fiir 2025 und 2030 nach Altersjahren
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Lesebeispiel: Im Jahr 2020 hatten von den 750.000 Personen im Alter von 10 Jahren rund 280.000 einen Migrationshin-
tergrund. Diese 10-Jihrigen werden im Jahr 2025 (griine Linie) 15 Jahre alt sein und 5 Jahre spdter, im Jahr 2030 (rote
Linie), das 20. Lebensjahr erreicht haben. Die geringe Sterblichkeit in dieser Zeitspanne und der angenommen positive
Wanderungssaldo wird die Anzahl dieser Personengruppe auf knapp 780.000 ansteigen lassen. 2020 lag das Medianalter
der Bevélkerung bei 45 Jahren; d. h., dass 50 % der Bevélkerung 45 Jahre und dlter waren. Das Medianalter der Bevélkerung
mit Migrationshintergrund liegt bei 34 Jahren.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bevélkerungsstatistik ©, Mikrozensus ©, 14. koordinierte Bevélke-
rungsvorausberechnung®, eigene Berechnungen - Tab. A1-1web
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A Abb. A1-2: Bevolkerung 2020 nach Migrationshintergrund und eigener Zuwanderungs-
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. A1-1web

Geburtenentwicklung

Geburten sind ein grundlegender Bestandteil der demografischen Entwicklung. Deren
Anzahl ist ein wichtiger Indikator, um die kiinftige Entwicklung der Bildungsteilneh-
mer:innen abzuschitzen. Aufgrund der Zuwanderung junger Frauen aus dem Ausland
und der steigenden zusammengefassten Geburtenziffer@ war ab 2012 ein deutlicher
Anstieg der Geburtenzahlen zu verzeichnen, der bis 2016 anhielt; seither nehmen die
Geburten zwar kontinuierlich leicht ab, liegen jedoch nach wie vor iiber dem Niveau
von vor 10 Jahren. 2020 sind in Deutschland 773.144 Kinder zur Welt gekommen, rund
5.000 weniger als im Vorjahr. Zugleich verringerte sich auch die Zahl der potenziellen
Miitter, also der Frauen im Alter von 15 bis 49 Jahren: Betrug deren Anzahl im Jahr 2000
rund 19,7 Millionen, sind es 2020 nur noch knapp 16,7 Millionen (Abb. A1-3,Tab. A1-2web).
Dies fiihrt in der Folge wieder zu weniger Geburten (Echoeffekt).

Die durchschnittliche Anzahl der Geburten pro Frau steht deutlich stirker mit
deren Bildungsniveau als mit deren Geburtsland in Zusammenhang. Fiir eine frei-
willige Zusatzbefragung des Mikrozensus 2018 wurden Frauen in Deutschland ge-
beten, Auskunft iiber die Anzahl der von ihnen lebend geborenen Kinder zu geben.
Die Frauen der Jahrginge 1964 bis 19773 haben durchschnittlich 1,6 Kinder (Kohorte
1954 bis 1963: 1,7) zur Welt gebracht; dabei hatten die in Deutschland geborenen
Frauen mit 1,5 Kindern je Frau eine geringere durchschnittliche Kinderzahl als Zu-
wanderinnen (2,0 Kinder je Frau) dieser Kohorte (Abb. A1-4, Tab. A1-3web). Die Un-
terschiede in der Zahl der geborenen Kinder gehen dabei iiberwiegend auf Frauen
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Abb. A1-3: Anzahl der Geburten und Frauen im Alter von 15 bis 49 Jahren in Deutschland
1991 bis 2020
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bevélkerungsstatistik, Geburtenstatistik, eigene Berechnung
- Tab. A1-2web

mit niedrigem Bildungsstand (weder Abitur noch abgeschlossene Berufsausbildung) Zuwanderinnen sowie
zuriick: So hatten Zuwanderinnen mit hohem Bildungsstand (Hochschulabschluss, in Deutschland
Techniker- oder Meisterausbildung) durchschnittlich 1,5 Kinder und damit eine dhn- geborene Frauen mit
liche durchschnittliche Kinderzahl wie in Deutschland geborene Frauen mit hohem hohem Bildungsstand
Bildungsstand (1,4 Kinder je Frau). Bei Frauen mit niedrigem Bildungsstand waren dhnliche durchschnitt-
diese Unterschiede dagegen mit 2,4 gegeniiber 1,7 Kindern je Frau deutlich stirker liche Kinderzahl
ausgepragt.

Abb. A1-4: Durchschnittliche Kinderzahl je Frau 2018 nach Bildungsstand, Geburtsland
und Geburtskohorte

Bildungsstand
Anzahl Zusammen Niedrig Mittel Hoch
3,0
2,5 25,4
2.0 2,02,0 2,02,0 1,9 =
1,7 1,71,7 4
= 1,6 1,6 = 1,6 1,6
,6 1, ’ 1,5
15 1,5 1,5 1,5 14 1,5 14 1,515
1,0
0,5
0,0
+ T < T c + T c - c - T c o < = T < T c
£ c @ c o = c o c o £ f=aT} c o £ c o S
P £z 93 3 25 33 & 3 3 I 23 23
g §% ¥ g 8% ¥ ¥ g8 28 7 3 <28
= & & = & & = 2 & = 2 &
S S S S

[l Kohorte 1954 bis 1963 [ Kohorte 1964 bis 1973

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. A1-3web
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Abb. A1-5: Lebendgeborene je 1.000 Frauen 1980 bis 2020 nach Altersgruppen
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Geburtenstatistik, eigene Berechnung - Tab. A1-4web

Spatere Familiengriindung

Im Geburtenverhalten der letzten 4 Jahrzehnte zeigt sich deutlich ein Trend zur spéte-
ren Familiengriindung, der neben Folgen fiir das Zusammenleben in den Familien (A4)
Frauen zum Zeitpunkt auch eine Verkiirzung der Zeitspanne, in der Frauen weitere Kinder zur Welt bringen
der Familiengriindung konnen, nach sich zieht (vgl. auch C1). 1970 waren Frauen im fritheren Bundesgebiet
immer dlter bei der ersten Geburt durchschnittlich 24 Jahre alt, in den ostdeutschen Flachenlidn-
dern 22 Jahre. Nach der Vereinigung stieg das Alter bei der Familiengriindung in den
neuen Bundeslindern sehr schnell auf das Niveau in den westdeutschen Bundesléin-
dern an.Im Jahr 2020 lag das durchschnittliche Alter einer Frau bei der Geburt des ers-
ten Kindes in Deutschland insgesamt bei 30 Jahren, im Osten mit 29 Jahren nur noch
Geburtenanteil der leicht darunter. Eine der Ursachen dieser Entwicklung ist die Zunahme der Geburten
iiber 40-jahrigen bei Frauen im Alter ab 40 Jahren: Zwischen 2000 und 2020 stieg der Geburtenanteil
Frauen hat sichinden beiFrauen in diesem Alter von 2,6 auf 5,9 % (Abb. A1-5,Tab. A1-4web). Griinde fiir eine
letzten 20 Jahren spite Mutterschaft werden etwa in der zunehmenden Ausbildungsdauer und Erwerbs-
verdoppelt orientierung (im Westen) von Frauen gesehen, wodurch die Familiengriindung in ein

immer hoheres Alter verschoben wird (Hochgiirtel, 2017).

Wanderungen

Neben der natiirlichen Bevolkerungsbewegung, also den Geburten und Sterbefillen,
kommt bei der Betrachtung der demografischen Entwicklung Deutschlands den
Wanderungen @ eine zentrale Bedeutung zu. Dabei ist die Mobilitit der Bevolkerung
stark altersabhingig: Am hochsten ist die Mobilitdt bei jungen Erwachsenen, die etwa
bedingt durch Faktoren wie Ausbildung, Studium, den Einstieg ins Berufsleben oder
aufgrund einer Partnerschaft hiufiger umziehen als dltere Erwachsene. Neben dem
Einfluss auf die GesamtgroRe der Bevolkerung hat die Zuwanderung aus dem Aus-
land die jungen Jahrginge gestirkt und damit zu einer Verjiingung der Bevolkerung
beigetragen.

AuRRenwanderung

Seit der deutschen Vereinigung sind per saldo 8,7 Millionen Menschen nach Deutsch-
land zugewandert. Davon hatten 0,9 Millionen Personen die deutsche und 7,8 Mil-
lionen eine auslidndische Staatsangehérigkeit. Fiir die Zuwanderungen sind dabei

34


https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/excel-bildungsbericht-2022/a1-anhang.xlsx
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/excel-bildungsbericht-2022/a1-anhang.xlsx

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -77 - Drucksache 20/4980

ganz unterschiedliche Motivlagen auszumachen: Krieg und Vertreibung spielten
ebenso eine Rolle wie 6konomische Ursachen, die EU-Freiziigigkeit oder Familien-
nachziige.

In den 1990er-Jahren waren die Wanderungsbewegungen tiber die AuRengrenzen
Deutschlands vor allem durch (Spéit-)Aussiedler:innen, Asylbewerber:innen sowie Ge-
fliichtete geprigt. Nach der Jahrtausendwende und insbesondere seit 2011 stieg die
Zuwanderung auch von gut qualifizierten Arbeitnehmer:innen sowie Selbststindigen
deutlich, in erster Linie aus den Staaten der Europdischen Union (EU). Hinzu kamen
seit 2014 die Schutzsuchenden aus von Krieg gezeichneten Lindern, vor allem aus
Syrien, Afghanistan und dem Irak.Im Jahr 2015 wurde mit 2,1 Millionen Zuziigen der
bisher hochste Stand erreicht. 2019 stammten rund 51 % der zugezogenen Personen
(795.953) aus der EU, 15 % aus einem sonstigen europdischen Land (239.698 Personen)
und 33 % (365.266 Personen) aus dem aullereuropidischen Ausland bzw. ohne Angabe
zu dem Herkunftsland (Tab. A1-6web).

Im Jahr 2020 fillt der Wanderungsiiberschuss deutlich geringer aus: Rund Corona-Pandemie
220.000 Personen wanderten im Saldo nach Deutschland zu -im Vorjahrlag der Saldo verringert die
bei 327.000 Personen. Die Nettozuwanderung ging damit das 5. Jahr in Folge zuriick. Zuwanderung aus dem
Dieser starke Riickgang fillt iiberwiegend in den Zeitraum von Mérz bis Dezember Ausland
2020, in dem weltweit Reisebeschrinkungen durch die Corona-Pandemie galten.

Ziele der Zuwandernden sind vor allem Grof3stidte. Die meisten lindlichen
Kreise in den ostdeutschen Bundeslindern sowie die ldndlichen Kreise in Nordrhein- Ldndliche Kreise
Westfalen, Niedersachsen und im noérdlichen Bayern weisen hingegen nur geringe kaum Zielvon
AuRenwanderungsgewinne beziehungsweise zum Teil sogar AuRenwanderungsdefi- Zuwanderung aus
zite auf. Die riumliche Verteilung Neuzugewanderter kann auf verstirkte regionale dem Ausland
Bedarfe etwa bei Angeboten zur Integration und Sprachkursen hinweisen.

Binnenwanderung
Jedes Jahr ziehen etwa 3,5 bis 4 Millionen Menschen innerhalb Deutschlands iiber Ge-
meindegrenzen hinweg um; die tiberwiegende Mehrheit verbleibt dabei jedoch in ih- Drei Viertel der
rem urspriinglichen Bundesland. So wurden 2020 rund 3,8 Millionen gemeindeiiber- Binnenwanderung
schreitende Wanderungen registriert, wovon drei Viertel (2,7 Millionen) innerhalb des innerhalb des
jeweiligen Bundeslandes stattfanden. Neben personlichen Griinden wie Partnerschaft Bundeslandes
oder Familiengriindung spielen Faktoren wie regionale Arbeits-, Bildungs- und Woh-
nungsmarkte, aber auch die Verkehrsanbindung der Wohnorte eine Rolle.

Seit einigen Jahren sind die Wanderungen zwischen Ost- und Westdeutschland
im Saldo annidhernd ausgeglichen, da die Abwanderung aus den ostdeutschen Bun-
deslindern auch aufgrund des demografischen Wandels stetig abnimmt. 83.000 Men-
schen wanderten 2020 von Ost nach West, 89.000 von West nach Ost. 10 Jahre zu-
vor zog es noch 111.000 Menschen von einem Bundesland in Ostdeutschland in ein
Bundesland in Westdeutschland; in die entgegengesetzte Richtung wanderten nur
87.000 Menschen.

Bei den Wanderungen lassen sich abhidngig vom Alter der Personen unterschied-
liche Haupttendenzen ausmachen. Die Mobilitit der jiingeren Altersgruppen fiihrte
seit dem Fall der Mauer in Ostdeutschland zu groReren Abwanderungsverlusten. Der
Abwanderungstrend aus den ostdeutschen Bundesldndern hat sich inzwischen deut-
lich reduziert und konzentriert sich aktuell auf einzelne Altersjahre und Regionen.
In der Gruppe der 18- bis unter 25-Jahrigen (Bildungswanderung) und der 25- bis
unter 30-Jihrigen (Arbeitsmarkteinstieg) wandern jedes Jahr bis zu 17 Personen je
100 Einwohner:innen tiber die Gemeindegrenzen (Abb. A1-6,Tab. A1-7web). Fiir die Fa-
milienwanderung (unter 18 Jahren und 30 bis unter 50 Jahren) fillt die Mobilitit deut-
lich geringer aus und lag im Jahr 2020 bei 3 bis 8 Personen je 100 Einwohner:innen.
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Abb. A1-6: Wandernde je 100 Einwohner:innen iiber Gemeindegrenzen 2020 nach Alters-
jahren und Geschlecht
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Wanderungsstatistik - Tab. A1-7web

Neben den altersspezifischen Unterschieden bei den Wanderungsbewegungen sind
auch geschlechtsspezifische auszumachen: Bis zu einem Alter von etwa 27 Jahren
wandern junge Frauen hiufiger als junge Midnner, danach kehrt sich das Verhiltnis
um.Die hochste Mobilitit weisen Frauen in Altersjahren auf, die von Ausbildung und
Einstieg in den Arbeitsmarkt geprigt sind: Mit 17 % wechselte 2019 jede 6. 23-jidhrige
Frau ihren Wohnsitz - bei den Midnnern waren es 13 % in diesem Alter.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Abwanderung vor allem junger Erwachsener
aus den ostdeutschen Bundesldndern dort zu einer schnelleren Alterung der Bevol-
kerung gefiihrt hat (vgl. Kreistypisierung in B1). Zusitzlich sind mehr junge Frauen
als junge Midnner abgewandert, was in der Vergangenheit zu einer Verringerung an
Frauen im gebarfidhigen Alter gefiihrt hat und damit die Zahl potenzieller Geburten

verringerte (Echoeffekt).

@ethodische Erlauterungen

Bevélkerungsvorausberechnung®

Die mit den Statistischen Landes@mtern koordinierten
Bevolkerungsvorausherechnungen des Statistischen
Bundesamtes beschreiben die kiinftige GréRe und
Struktur der Bevdlkerung. Es werden verschiedene Vari-
anten mitje unterschiedlichen Annahmen hinsichtlich
der kiinftigen Entwicklung einzelner Einflussfaktoren
berechnet. Die hier vorgelegten Zahlen stammen aus
der 2019 vorgestellten 14. koordinierten Vorausbe-
rechnung (Variante 2).

Variante 2 geht von einer zusammengefassten Ge-
burtenziffer von 1,55 Kindern bei einem moderaten
Anstieg auf 1,6 aus, einer durchschnittlichen Lebens-
erwartung von 84,4 Jahren bei Jungen und 88,1 Jahren
bei Mddchen sowie einem durchschnittlichen Wande-
rungssaldo von 221.000 Personen pro Jahr.

Zusammengefasste Geburtenziffer

Der Wert wird aus den aufsummierten altersspezifi-
schen Geburtenziffern (Verhdltnis aller Frauen eines
Alters zu den von den Frauen dieses Alters im jeweili-
gen Kalenderjahr geborenen Kindern) fiir die 15- bis
49-jahrigen Frauen generiert. Sie bezeichnet die Kin-
derzahl, die eine Frau im Laufe ihres Lebens erreichen
wiirde, wenn ihr Geburtenverhalten dem der ibrigen
15- bis 49-jahrigen Frauen desselben Kalenderjahres
entsprache.

Wanderungen

Bei den Wanderungen wird zwischen Wohnsitzwech-
seln von Personen {iber die Grenzen Deutschlands (Au-
Renwanderung) und iiber Gemeindegrenzen hinweg
(Binnenwanderung) unterschieden. Grundlage fiir
die Daten sind die An- und Abmeldungen, die von den
Meldedmtern der Lander nach den melderechtlichen
Regelungen erfasst werden.
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Wirtschaftliche Entwicklung bericht 2020als A2

Die Bildungsangebote einschlieRlich der im Bildungsbereich titigen Personen werden
zu einem groRen Teil vom Bund, von den Lindern und den Gemeinden finanziert.
Das Finanzvolumen, das fiir das Bildungswesen bereitgestellt werden kann, ist dabei
deutlich von der wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland beeinflusst. Fiir die
realistische Einschdtzung des finanziellen Handlungsspielraums der Bildungspolitik
ist folglich ein Wissen um die Situation der 6ffentlichen Haushalte unabdingbare
Voraussetzung.

Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte
Knapp 90 % der Einnahmen des Staates werden iiber Sozialbeitridge und Steuern er-
zielt — im Jahr 2020 beliefen sich diese auf rund 1.566,9 Milliarden Euro, was gegen-
iiber dem Vorjahr einem Minus von 2,9 % entspricht (Abb. A2-1, Tab. A2-1web). Diesen
Einnahmen standen Ausgaben des Offentlichen Gesamthaushalts® von 1.712,1 Mil-
liarden Euro gegenitiber. Verglichen mit 2019 ist dies eine Ausgabenerh6hung um
9,3 % — diese Entwicklung ist auch der Corona-Pandemie geschuldet. Der grof3te Aus-
gabenblock entfiel mit 595,1 Milliarden Euro auf monetire Sozialleistungen wie die Sozialleistungen
gesetzliche Kranken-, Renten-und Unfallversicherung, die soziale Pflegeversicherung groRter Ausgaben-
oder auch die Arbeitslosenversicherung. Zur sozialen Sicherung zdhlen ebenfalls block
das Kinder- und Elterngeld sowie der Ausbau und die staatliche Férderung der Kin-
dertagesbetreuung. Soziale Sachleistungen - etwa Ausgaben fiir Heiz-, Energie- und
Betriebskosten —-waren mit 310,1 Milliarden Euro ein weiterer groRer Ausgabenposten
des Offentlichen Gesamthaushalts. Auch die Arbeitnehmer:innenentgelte stellen mit
284,1 Milliarden Euro einen wichtigen Ausgabenfaktor dar (vgl. B3).

Der Finanzierungssaldo - Defizit oder Uberschuss - des Offentlichen Gesamthaus-
halts berechnet sich aus der Differenz der staatlichen Einnahmen und Ausgaben. 2020 ImJahr 2020 iiber-
belief sich das Defizit auf 145,3 Milliarden Euro und war damit nach 8 Jahren mit steigen erstmals
finanziellen Uberschiissen das erste Mal wieder negativ - maRgeblich bedingt durch wieder die Ausgaben
die MaRnahmen zur Bekimpfung der Corona-Pandemie (Tab. A2-2web). Die erforder- die Einnahmen
lichen Mittel zur Finanzierung des Defizits wurden tiberwiegend durch Schuldenauf-

Abb. A2-1: Entwicklung zentraler wirtschaftlicher Kennzahlen 1991 bis 2020
(Index 2015 = 100)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen®, eigene Berechnung
- Tab. A2-1web
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nahmen am Kreditmarkt gedeckt. Die Summe dieser jihrlichen Schuldenzuwichse

Deutschlands fiihrte 2020 zu einem Bruttogesamtschuldenstand von rund 2.172,9 Milliarden Euro
Schuldenstand iiber und lag mit 68,7 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) deutlich iiber der gemaR den Be-
dem EU-Grenzwert stimmungen des EU-Stabilitdts- und Wachstumspakts festgelegten Grenze von 60 %
des BIP.Im europdischen Vergleich liegt Deutschland damit noch unter dem Schnitt

der EU-27-Staaten (90,1 %)®, wobei der Schuldenstand unter den Staaten stark vari-

iert: Osterreich weist etwa einen Schuldenstand von 83,2 % aus, Frankreich 115,0 %,

Griechenland 206,3 %. Vergleichsweise niedrige Werte finden sich in Polen (57,4 %),

Schweden (39,7 %) und Estland (19,9 %). Der Bruttogesamtschuldenstand wird die

offentliche Hand kiinftig stark belasten. Dies fiihrt, vor allem in Verbindung mit der

Schuldenbremse, zu einer verschirften Konkurrenzsituation zwischen den Teilberei-

chen des Haushalts und kénnte auch den Spielraum fiir Bildungsausgaben verringern.

Bruttoinlandsprodukt
Ein wesentlicher Indikator zur Bewertung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
Deutsches und des Wohlstands einer Volkswirtschaft ist das Bruttoinlandsprodukt (BIP)@.Nach
Wirtschaftswachstum einer Dekade robusten Wachstums rutschte die deutsche Wirtschaft im Zuge der
2020 durch Corona-Pandemie im Jahr 2020 erstmals seit der Finanz-und Wirtschaftskrise 2008/o9
Corona-Pandemie in eine Rezession.Mit einem Riickgang der Wirtschaftsleistung um 4,6 % ging Deutsch-
jah gestoppt land jedoch besser durch das Jahr 2020 als der européische Durchschnitt mit einem
Riickgang von 5,9 %. Im Vergleich der EU-27-Staaten brach die Wirtschaftskraft am
stirksten in Spanien ein (10,8 %). Als einziger Staat der EU-27-Staaten konnte Irland
mit einem Plus von 5,9 % trotz der Krise ein Wirtschaftswachstum verzeichnen.
Fiir Deutschland insgesamt belief sich das BIP 2020 auf 3.368 Milliarden Euro -
Deutschland groRRte dies entsprach 40.495 Euro pro Einwohner:in (2019: 41.801 Euro pro Einwohner:in).
Volkswirtschaft unter In der EU erwirtschaftete jede:r Einwohner:in durchschnittlich rund 30.000 Euro.Das
den EU-27-Staaten hochste BIP pro Kopfin der EU verzeichnete 2020 Luxemburg mit rund 102.000 Euro.
Deutschland hatte 2020 mit rund einem Viertel den groRten Anteil am Bruttoinlands-
produkt der Européischen Union.
Innerhalb Deutschlands ist bei der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit nach wie
vor ein ausgepragtes West-Ost-und Stid-Nord-Gefille festzustellen. Die wirtschaftliche
Regionale Unter- Leistungsfihigkeit diirfte wegen der regionalen Unterschiede in den Wirtschafts-
schiede bei der strukturen und der ungleichen Verteilung sehr grofer Unternehmen auch langfris-
wirtschaftlichen tig von grofReren regionalen Differenzen geprigt sein. Dies hat Auswirkungen vor
Leistungsfahigkeit allem auf die finanzielle Situation der Linderhaushalte und damit auch auf deren
Ressourcen fiir das Bildungswesen. Das BIP je Einwohner:in lag 2020 im Gebiet von
Ostdeutschland (mit Berlin) bei 32.740 Euro (80,8% des Bundesdurchschnitts), in
Westdeutschland betrug es 42.368 Euro (104,6 %). Der Unterschied zwischen dem
wirtschaftsstirksten Land Hamburg (157,4 %) und dem wirtschaftsschwichsten Land
Mecklenburg-Vorpommern (71,8 %) betrdgt rund 35.000 Euro je Einwohner.
Die Corona-Pandemie hat sich wie kaum eine andere Krise der zuriickliegenden
Private Konsum- Jahre aufnahezu alle Bereiche der Gesellschaft ausgewirkt: Die InfektionsschutzmaR-
ausgabenim nahmen und die damit verbundene Schlieung eines Grof3teils des Einzelhandels und
Jahr 2020 deutlich der Freizeiteinrichtungen sowie die verhdngten Reisebeschriankungen fithrten dazu,
gesunken dass die Ausgaben der privaten Haushalte zuriickgingen: Wihrend die Konsumaus-
gaben im 2. Quartal 2020 im Vergleich zum Vorjahresquartal um 13,2 % abnahmen,
fiel der Riickgang im 3. Quartal aufgrund der Lockerungen der Corona-MaRnahmen
mit 3,4 % deutlich moderater aus. Das BIP besteht fast zur Hilfte aus Konsumaus-
gaben, die damit ein wichtiger Faktor fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
sind (Abb. A2-2,Tab. A2-3web).
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Abb. A2-2: Verdnderung der privaten Konsumausgaben (preisbereinigt)
gegeniiber dem entsprechenden Quartal des Vorjahres 2016 bis 2021 (in %)
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Lesebeispiel: Die Konsumausgaben im 2. Quartal 2020 fielen im Vergleich zum Vorjahresquartal um 13,2 %. Die Folge-
quartale bis einschliefSlich dem ersten Quartal 2021 wiesen gegeniiber den entsprechenden Vorjahresquartalen ebenfalls
deutliche Riickgéinge der Konsumausgaben auf. Im zweiten Quartal 2021 konnte im Vergleich zum Vorjahresquartal wieder

ein Anstieg um 6,0 % verzeichnet werden.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

@ethodische Erlduterungen

Offentlicher Gesamthaushalt

Der Offentliche Gesamthaushalt umfasst die Haushalte
von Bund, Landern, Gemeinden, Gemeindeverbanden,
Zweckverbdnden, Sozialversicherungstrdgern, der
Bundesagentur fiir Arbeit sowie die Sondervermégen
von Bund und Landern. Dargestellt werden die Netto-
ausgaben (Gesamtausgaben bereinigt um den Zah-
lungsverkehr zwischen den Teilhaushalten).

Bruttoinlandsprodukt

Das jahrliche BIP kann in jeweiligen Preisen oder
preisbereinigt dargestellt werden. Das BIP in jewei-
ligen Preisen wird sowohl von der Verdnderung des

Volumens als auch von der Preisentwicklung beein-
flusst. Bei einer preisbereinigten Berechnung wird
der Einfluss der Preisentwicklung ausgeschaltet: Da-
bei werden alle Transaktionen in tiefer Gliederung mit
spezifischen Preisindizes aus dem gesamten Datenan-
gebot der Preisstatistiken deflationiert (bereinigt).
Das preisbereinigte BIP wird auf der Grundlage einer
jahrlich wechselnden Preisbasis (Vorjahrespreisbasis)
berechnet und anschlieRend verkettet. Die jéhrlichen
Verdnderungsraten des preisbereinigten BIP lassen
sich als MaRstab der (realen) Wirtschaftsentwicklung
betrachten.

- Tab. A2-3web
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pauiiSl Wl Erwerbstatigkeit

Die schwierige Arbeitsmarktsituation des Jahres 2020 war, der Corona-Pandemie ge-
schuldet, in vielerlei Hinsicht eine Ausnahmesituation. Die Regierungen des Bundes
und der Linder erlieRen im Laufe der Krise Regelungen und Empfehlungen etwa zu
Kurzarbeit und Homeoffice; beide MaRnahmen werden in diesem Indikator aufgegrif-
fen und in Hinblick aufihre Inanspruchnahme durch unterschiedliche Bevolkerungs-
gruppen thematisiert. Ein besonderer Fokus wird, wie in den vorherigen Berichten,
auf die Erwerbssituation von Miittern und Vitern gelegt. Die Erwerbstitigkeit von
Eltern hat einen wichtigen Anteil an der sozialen Einbindung der Familie in die
Gesellschaft, stellt in der Regel die wirtschaftliche Grundlage fiir den Privathaushalt
dar und schiitzt diesen im Idealfall auch vor Armut und Armutsgefihrdung. Die
Erwerbslosigkeit einer Familie wird daher auch als eine der 3 Risikolagen fiir Kinder
eingestuft (A4).

Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
Der seit 14 Jahren anhaltende kontinuierliche Beschéftigungszuwachs endete 2020
2020 kein mit dem Beginn der Corona-Pandemie.Rund 44,8 Millionen Personen mit Arbeitsort
Beschiftigungs- in Deutschland waren 2020 erwerbstétig; nach vorldufigen Berechnungen des Statis-
wachstum tischen Bundesamtes lag die Zahl der Erwerbstitigen® damit um 322.000 bzw. 0,7 %
niedriger als im Jahr 2019. Der in Anbetracht der Krise relativ moderate Riickgang
diirfte nicht zuletzt auf den massiven Einsatz von Kurzarbeit zuriickzufiihren sein.
Unabhingig davon hat die Pandemie den Arbeitsmarkt und die Beschiftigten in
Deutschland in vielerlei Hinsicht vor groRe Herausforderungen gestellt.

Die Beschiftigungsverluste fielen in den 4 groRen Wirtschaftsbereichen produ-
zierendes Gewerbe, Baugewerbe, Dienstleistungsbereiche sowie Land- und Forstwirt-
schaft, Fischerei unterschiedlich stark aus. In den Dienstleistungsbereichen kam es

GroRte Beschaf- im Jahr 2020 gegeniiber 2019 zu dem stdrksten Riickgang der Erwerbstédtigenzahl mit
tigungsverlusteim 281.000 Personen (0,8 %) (Tab. A3-1web). Insgesamt waren noch rund 33,5 Millionen
Dienstleistungs- in den Dienstleistungsbereichen titig. Insbesondere der in diesem Bereich befindli-
bereich che Wirtschaftszweig Handel, Verkehr, Gastgewerbe hatte mit einem Riickgang um
207.000 Erwerbstitige (2,0 %) stark unter den SchlieRungen aufgrund der Corona-
Pandemie und Kontaktbeschrinkungen zu leiden. Im Wirtschaftsbereich produzie-
rendes Gewerbe kam es zu dhnlich hohen Beschiftigungsverlusten, da vielerorts
Betriebe aufgrund von Lieferengpéssen ihre Produktion stoppen oder doch deutlich
reduzieren mussten: Hier sank die Erwerbstitigenzahl gegeniiber dem Vorjahr um

191.000 (2,3 %) auf rund 8,2 Millionen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit meldet fiir das Jahr 2020 2,7 Millionen Arbeits-

lose®: Die Arbeitslosenquote, der Anteil der Arbeitslosen an der Gesamtzahl der

Arbeitslosenquote Erwerbspersonen, stieg von 5,0% im Jahr 2019 auf 5,9% (Tab. A3-2web). Wihrend

2020 nur moderat unter den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten — nicht zuletzt durch den Ein-

gestiegen satz von Kurzarbeit - die Beschiftigung weitgehend stabil blieb, kam es zu starken

Beschiftigungsverlusten unter den geringfiigig entlohnten oder kurzfristig Beschaf-

tigten sowie den Selbststindigen: Der Zugang zum Kurzarbeitergeld besteht nur fiir

Personen in sozialversicherungspflichtigen Beschiftigungsverhiltnissen und ist nicht

fiir Selbststindige mdglich. Insbesondere die Erwerbstidtigen mit geringem Verdienst

und ohne Zugang zu Kurzarbeitergeld werden durch die Corona-Pandemie vor grofRe
Herausforderungen gestellt.
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Abb. A3-1: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten 1997 bis 2020 (in %)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit - Tab. A3-2web

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Beschiftigungssituation unterschei-

den sich auch in Abhdngigkeit vom Bildungsstand. Die Arbeitslosenquote fiir hoch Pandemie verstarkt
Qualifizierte mit akademischem Abschluss stieg von 2,1 % im Jahr 2019 auf 2,6 % im die Differenz bei den
Jahr 2020 - trotz der Zunahme entspricht dies weiterhin einer Vollbeschiftigung Arbeitslosenquoten
(Tab. A3-2web, Abb. A3-1). Demgegeniiber waren Personen ohne Berufsausbildung im nach Bildungsstand
Jahr 2020 nicht nur sehr viel hdufiger arbeitslos (20,9 %), auch stieg deren Arbeitslo-

senquote gegeniiber dem Vorjahr um 3,2 Prozentpunkte. Der Befund, dass Personen

mit einem (Fach-)Hochschulabschluss vergleichsweise selten von Arbeitslosigkeit be-

troffen sind, wird auch durch die Betrachtung der qualifikationsspezifischen Arbeits- Akademiker:innen
losenquoten der letzten 20 Jahre bestitigt. Selbst in konjunkturell schlechten Zeiten generell kaum von
blieb die Arbeitslosenquote der Akademiker:innen auf sehr niedrigem Niveau, seit Arbeitslosigkeit
der Vereinigung durchweg unter der 4 %-Marke, seit 2007 sogar kontinuierlich unter betroffen

3 %. Im Gegensatz dazu waren Personen ohne Berufsabschluss sehr viel stirker von

Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und der damit verbundenen Beschiftigungs-

situation betroffen. Deren Arbeitslosenquote unterschritt in den vergangenen Jahren

nicht die 17 %-Marke. Von der guten Arbeitsmarktsituation vor der Corona-Pandemie

profitierten vor allem die Personen mit Berufsabschliissen (mittleres Qualifikations-

niveau), deren Arbeitslosenquote sich der der hoch Qualifizierten annéherte.

Kurzarbeit
Die Erwerbstitigkeit hat sich wihrend der Zeit der Corona-Pandemie insbesondere
in Hinblick auf 2 Aspekte gewandelt: Erstens ist es in vielen Fillen zu Verdnderungen
beim Arbeitsort gekommen, da Beschiftigte vermehrt ihrer Arbeit im Homeoffice
nachgingen, um die Arbeitsfihigkeit trotz der empfohlenen Kontaktbeschrinkungen
aufrechtzuerhalten. Zweitens wurde und wird das Instrument der Kurzarbeit® in
der aktuellen Krise in einem Umfang genutzt, der zuvor in der deutschen Geschichte
nicht erreicht wurde.

Laut Bundesagentur fiir Arbeit gab es im April 2020 einen Hochststand von
knapp 6 Millionen Kurzarbeiter:innen (Abb. A3-2). Die Kurzarbeiterquote, als Anteil Im April 2020
der Kurzarbeiter:innen an den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten, stieg zu Hochststand von
diesem Zeitpunkt auf 17,9 % — vor der Corona-Pandemie lag die Quote unter 0,5% 6 Millionen
(Tab. A3-3web). Bis August 2021 sank sie wieder auf 2,2 %. Kurzarbeiter:innen
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A Abb. A3-2: Anzahl der Kurzarbeitenden 2020/21 nach Geschlecht (in Mio.)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit - Tab. A3-3web

Die MaRnahmen zur Eindimmung der Corona-Pandemie hatten insbesondere auf

Frauenin der Krise Dienstleistungsbereiche wie Gastronomie, Kultur und Tourismus teilweise katastro-
besonders von phale Auswirkungen - Bereiche, in denen hauptsédchlich Frauen eine Erwerbstdtigkeit
Kurzarbeit betroffen ausiiben. Darin lag ein wesentlicher Unterschied zur Wirtschafts- und Finanzkrise
von 2008/09, von der insbesondere das méannlich dominierte verarbeitende Gewerbe

betroffen war. Zu Beginn der Pandemie im April 2020 waren 44,0 % der Beziehenden

von Kurzarbeitergeld Frauen. Im Mai 2009 lag die Frauenquote demgegeniiber bei
nur 22,0 %.

Erwerbstatigkeit von Miittern und Vatern

In Deutschland waren im Jahr 2020 74 % der Frauen mit mindestens einem Kind unter
3von 4 Frauen mit 18 Jahren erwerbstitig. Diese Quote ist in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen:
minderjdhrigen 2010 lagsie noch bei 68 %.Dennoch stehen Frauen mit Kindern im Haushalt weiterhin
Kindern erwerbstatig deutlich seltener im Erwerbsleben als Mdnner in derselben familialen Situation: Der
Anteil der erwerbstitigen Viter mit mindestens einem Kind unter 18 Jahren blieb in

den letzten 10 Jahren nahezu konstant und lag 2020 bei 91 % (2010: 91 %).

Zwei Drittel aller erwerbstitigen Frauen mit mindestens einem Kind unter 18 Jah-
ren arbeiteten 2020 in Teilzeit (70 %); bei Vitern in derselben Situation waren es
lediglich 7%. In den vergangenen Jahren ist allerdings eine leichte Erh6hung der
Teilzeitbeschiftigung bei Vitern zu verzeichnen: 2010 lag deren Teilzeitquote noch
bei 5%, wihrend der Anteil an teilzeitbeschiftigten Miittern auf konstant hohem
Niveau blieb (Tab. A3-4web).

Die Erwerbsbeteiligung von Miittern mit minderjahrigen Kindern unterscheidet

In Westdeutschland sich weiterhin deutlich zwischen Ost und West: 81 % aller Miitter in Ostdeutschland

drei Viertel aller gingen 2020 einer Erwerbstitigkeit nach — davon etwa die Hilfte (48 %) in Teilzeit. In

erwerbstdtigen den westdeutschen Bundeslidndern lag die Erwerbstidtigenquote bei Miittern mit 73 %

Miitterin Teilzeit deutlich unter der der Miitter in Ostdeutschland; zudem sind im Westen 75 % aller
erwerbstitigen Miitter nur in Teilzeit titig.

Fir Alleinerziehende ist der Spagat zwischen Arbeit und Kinderbetreuung be-
sonders schwierig. Der iiberwiegende Teil der alleinerziehenden Erwerbstétigen mit
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minderjidhrigen Kindern ist weiblich (87 %). 3 von 4 dieser alleinerziehenden Miitter Alleinerziehende
(75 %) gehen einer Erwerbstitigkeit nach — die Quote liegt damit auf dhnlich hohem Miitter hdufigerin
Niveau wie die Erwerbstidtigenquote von Miittern insgesamt (74 %). Allerdings arbei- Vollzeit als Miitterin
ten von der rund 1 Million Frauen, die ihr minderjdhriges Kind iiberwiegend allein Paarfamilien
betreuten, 43 % in Vollzeit - deutlich mehr als bei Miittern in Paarfamilien (32 %).

Miitter und Vater im Homeoffice
Im Zuge der Corona-Pandemie beschlossen die Regierungen des Bundes und der
Linder weitreichende Maflnahmen zur Eindimmung des Corona-Virus. Von diesen
waren Eltern in doppelter Hinsicht betroffen: Zum einen wandelte sich fiir viele Eltern
der Arbeitsalltag, etwa durch den Wechsel ins Homeoffice oder durch Kurzarbeit;
zum anderen erhohten sich durch die zeitweise SchlieRung von Kitas (vgl. €2) und
Schulen (vgl. D1) die familialen Anforderungen im Bereich der Kinderbetreuung und
Unterstiitzung bei den schulischen Aufgaben.
Der Mikrozensus 2018 gibt Aufschluss {iber die Nutzung von Homeoffice in
Deutschland in der Zeit vor der Corona-Pandemie. Als markantester Befund lasst
sich ausmachen, dass diese Arbeitsform vor der Corona-Pandemie nur von wenigen
Erwerbstdtigen in Anspruch genommen wurde. So haben im Jahr 2018 lediglich 12 %
aller Beschiftigten von zu Hause gearbeitet; unter den Eltern mit minderjihrigen
Kindern war Homeoffice mit 15 % nicht wesentlich verbreiteter. Der Anteil von Home-
office-Nutzer:innen lag bei Vitern mit 16 % etwas hoher als bei Miittern mit 14 %. Die
ersten Ergebnisse des Mikrozensus fiir 2020 zeigen einen merklichen Anstieg bei der Nutzungvon Home-
Nutzung von Homeoffice unter allen Beschiftigten auf anteilig 21 % (Tab. A3-5web). office 2020 merklich
Detailliertere Daten liegen fiir das Jahr 2020 nicht vor. gestiegen
Hinweise auf den Wandel in der Homeoffice-Nutzung in der Corona-Pandemie
gibt jedoch die Mannheimer Corona-Studie (Mohring et al., 2020). Diese zeigt, dass
wihrend der Zeit der Kita-und SchulschlieRungen der Anteil der Eltern, die im Home-

Abb. A3-3: Beschaftigungssituation 2020 nach Geschlecht, Kindern im Haushalt, Schul-
bildung und ausgewdhlten Wirtschaftszweigen (in %)

Gesundheits- und Sozialwesen 8 |
Erziehung und Unterricht
Information und Kommunikation
Hohe Schulbildung
Mittlere Schulbildung
Niedrige Schulbildung
Kinder im Haushalt . 30 |
Keine Kinder im Haushalt “
Frauen 26|
Maner
Insgesamt T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
in %
Beim Arbeitgeber M Homeoffice Andere? ’

1) ,Andere” umfasst Kurzarbeit, Freistellung (mit/ohne Lohn) und Arbeitslosigkeit, Befragungswoche 27.03. bis
02.04.2020 (n ~ 2.000).
Quelle: Mannheimer Corona-Studie - Tab. A3-6web
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Nutzung von

Homeoffice vorrangig

44

von Personen mit
héherem Bildungs-
abschluss

office arbeiteten, deutlich auf 30% angestiegen ist. Allerdings unterscheiden sich
diese Anteile nicht gravierend von denen der Befragten ohne Kinder, die im gleichen
Zeitraum zu 25 % ihrer Erwerbstitigkeit im Homeoffice nachgingen.Zudem waren Per-
sonen mit héheren Bildungsabschliissen mit einem Anteil von 44 % deutlich hdufiger
im Homeoffice titig als solche mit niedrigeren Abschliissen (16 %). Die Autor:innen
der Studie kommen zu dem Schluss, dass fiir die Homeoffice-Nutzung die familiale
Situation und die Wiinsche der Beschiftigten eine geringere Rolle spielen als die Er-
fordernisse der Tatigkeit und die Bestimmungen des Arbeitgebers. Einleuchtend ist,
dass einige Berufe, etwa im Gesundheits-und Sozialwesen oder im Gastgewerbe, nicht
fiir Homeoffice geeignet sind — anders als etwa typische Biiroberufe wie im Bereich
Information und Kommunikation, wo rund 67 % der Beschéftigten ihre Tdtigkeit von
zu Hause ausiiben kénnen (Tab. A3-6web, Abb. A3-3).

Inwieweit die Arbeit im Homeoffice auch nach der Corona-Pandemie ein ver-
breitetes Arbeitsmodell fiir einige Beschiftigtengruppen bleibt und welche Einfliisse
dies auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf hat, wird sich in den kommenden

Jahren zeigen.

@ethodische Erlauterungen

Erwerbstatigkeit, Erwerbsbeteiligung, Voll-

und Teilzeittatigkeit

Die Grenze zwischen Voll- und Teilzeittatigkeit wird fiir
die hier vorgenommenen Analysen bei einer durch-
schnittlichen Wochenarbeitszeit von 32 Stunden defi-
niert. Personen in Elternzeit oder Mutterschutz gelten
im Sinne des Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept®
als erwerbstatig.

Arbeitslose, Arbeitslosenquote

Arbeitslose sind Personen, die in keinem Beschafti-
gungsverhdltnis stehen, ein solches suchen und dem
Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen. Die Arbeitslosen-
quote ist der Anteil der Arbeitslosen an den zivilen
Erwerbspersonen.

Kurzarbeitergeld, Kurzarbeit, Kurzarbeiterquote
Das konjunkturelle Kurzarbeitergeld (§§ 95 ff. SGB III)
wird gewdhrt, wenn in Betrieben oder Betriebsabtei-
lungen die regelmaRige betriebsiibliche wochentliche
Arbeitszeitinfolge wirtschaftlicher Ursachen oder eines
unabwendbaren Ereignisses voriibergehend verkiirzt
wird. Der Arbeitsausfall muss mindestens ein Drittel
derin dem Betrieb beschaftigten Arbeitnehmer:innen
betreffen und zu einem Entgeltausfall von jeweils mehr
als 10 % fiihren. Die Kurzarbeiterquote ist der Anteil
der Personenin Kurzarbeitan den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten.
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Familien- und Lebensformen e

Fiir Kinder ist die Familie der erste und ein wesentlicher Ort der Sozialisation und
Personlichkeitsbildung (vgl. €1). Die bildungsrelevanten Ressourcen der Familie und
des sozialen Umfelds sind fiir die Bildungschancen der Kinder in Deutschland nach
wie vor ein entscheidender Faktor. Dargestellt wird zunichst, in welchen Familienfor-
men Kinder aufwachsen. Daran schlief3t sich eine Analyse der sozialen, finanziellen
und bildungsbezogenen Risikolagen an, deren Vorliegen einen negativen Einfluss auf
die Bildungschancen der Kinder haben kann. Der Fokus liegt in diesem Jahr auf der
Dynamik des Verbleibs der betroffenen Kinder in diesen Risikolagen.

Familienformen
Die Formen des familialen Zusammenlebens unterliegen einer langsamen, aber konti-
nuierlichen Verdnderung. Mit Blick auf die vergangenen 20 Jahre zeigt sich deutlich,
dass das Zusammenleben in Familienstrukturen, also von Erwachsenen - als Ehe- Riickgang des
paar, Lebensgemeinschaft oder auch alleinerziehend - mit ledigen Kindern in einem Zusammenlebens in
Haushalt kontinuierlich abnimmt: Lebten 1998 noch 56 % der Bevolkerung in solchen Familienstrukturen -
Familienzusammenhingen, sind es 2020 mit 49 % weniger als die Hilfte. Es wire je- vorrangig aus demo-
doch verkiirzt, diese Entwicklung lediglich auf einen Einstellungswandel beziiglich grafischen Griinden
der Familiengriindung bei den jiingeren Menschen zuriickzufithren: Unter den Be-
dingungen des demografischen Wandels gibt es beinahe zwangslidufig immer mehr
Haushalte mit dlteren Menschen, die nicht mehr mit ihren Kindern zusammenleben.

Der historisch gewachsene Ost-West-Unterschied hinsichtlich der Lebens- und
Familienformen® hat sich 30 Jahre nach der Vereinigung zwar reduziert, ist aber
immer noch prignant: Wihrend in Westdeutschland rund 50 % der Bevolkerung in
einem Familienzusammenhang mit Kindern leben, sind es in Ostdeutschland 44 %.
Einfluss darauf hatten Faktoren wie der Geburteneinbruch in Ostdeutschland in den
frithen 1990er-Jahren und der damit verbundene Echoeffekt sowie das innerdeutsche
Wanderungsverhalten in den Nachwendejahren (A1, Tab. A4-1web).

Bei den Familien mit minderjihrigen Kindern leben 2020 in knapp drei Vier-
teln (71 %) der Félle die Eltern als Ehepaar zusammen. In Westdeutschland ist eine Ehepaare mit
solche Gestaltung des Zusammenlebens mit rund 76 % weit stirker verbreitet als in Kindern weiterhin
Ostdeutschland mit 54 %: Dort leben Familien deutlich hiufiger in nichtehelichen haufigste
Lebensgemeinschaften (22 gegeniiber 9 % in Westdeutschland) oder in Alleinerziehen- Familienform
denfamilien (24 gegeniiber 16 %). In Westdeutschland ist der Anteil der verheirateten
Elternpaare in den letzten 10 Jahren leicht zuriickgegangen, in Ostdeutschland stieg
er leicht an - es fand also eine Anniherung statt. Bei den Familien mit Migrations-
hintergrund® betrigt der Anteil verheirateter Eltern aktuell 77% und liegt damit
8 Prozentpunkte iiber dem bei Familien ohne Migrationshintergrund. In dieser Be-
volkerungsgruppe gibt es auch die hochsten Anteile an Familien mit 3 und mehr
Kindern (Tab. A4-2web, Abb. A4-1).

Mehr als jede 6. Familie ist 2020 eine Alleinerziehendenfamilie, wobei die amt-
liche Statistik iiber die diversen Erziehungs-und Betreuungskonstellationen, die auch Jede 6. Familie ist
in solchen Fillen moglich sind, nicht im Detail aussagefihig ist: Beispielsweise liegen Alleinerziehenden-
keine Daten zum sogenannten Wechselmodell vor, bei dem Kinder abwechselnd von familie
den getrennt lebenden Elternteilen betreut werden. Die Anteile von Alleinerziehen-
denfamilien sind in Ostdeutschland und bei Familien ohne Migrationshintergrund
etwas hoher, wobei in Ostdeutschland ein deutlicher Riickgang dieser Familienform
zu verzeichnen ist. Im Vergleich der Bundeslinder fallen aulRerdem die Stadtstaaten
mit héheren Anteilen von Alleinerziehendenfamilien auf (Tab. A4-3web).
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Abb. A4-1: Familien” mit Kindern unter 18 Jahren in Deutschland 2010 und 2020 nach
Familienform, Migrationshintergrund und Landergruppen

in %

100 1 1 1 1 2 2 2 2 1 1
5 5 4 6 7 4 5 5 5
%0 g3 12 12 10 iy 1 10 14 12
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2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020
Insgesamt West Ost Mit Migrations- Ohne Migrations-
hintergrund hintergrund
Paarfamilien mit Einzelkind Alleinerziehendenfamilien mit Einzelkind
Paarfamilien mit 2 Kindern Alleinerziehendenfamilien mit 2 Kindern
Paarfamilien mit 3 und mehr Kindern M Alleinerziehendenfamilien mit 3 und mehr Kindern

* Familien am Hauptwohnsitz.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus, eigene Berechnungen - Tab. A4-2web

Kinder aus Familien mit Risikolagen

Nach wie vor ist in Deutschland ein gerade im internationalen Vergleich enger Zu-
sammenhang zwischen familialen Lebensverhdltnissen, Bildungsbeteiligung sowie
Zertifikats-und Kompetenzerwerb nachweisbar (vgl. B4,C1,D2,D7,F2,H5, OECD, 2019,
Kluczniok et al., 2021). Die Rahmenbedingungen fiir Bildungs- und Entwicklungs-
prozesse von Kindern lassen sich anhand einiger Strukturmerkmale ihres direkten
Umfelds in der Familie, etwa des formalen Bildungsstands der Eltern, des soziodko-
nomischen Status der Familie sowie der elterlichen Erwerbsbeteiligung beschreiben.

Auf dieser Basis werden 3 Risikolagen gebildet: die Risikolage formal gering

Jedes 3. Kind qualifizierter Eltern, die soziale sowie die finanzielle Risikolage. In Deutschland sind
von mindestens einer 2020 knapp 29 % oder fast jedes 3. Kind unter 18 Jahren von mindestens einer dieser
Risikolage betroffen Risikolagen betroffen, 4 % von allen 3 Risikolagen gleichzeitig (Abb. A4-2,Tab. A4-4web,
Tab. A4-5web).

Die Risikolage formal gering qualifizierter Eltern liegt dann vor, wenn alle Elternteile
Anteil der Kinder aus im Haushalt einen Bildungsstand unter ISCED 3 haben, also weder eine Hochschulreife
formal gering noch eine abgeschlossene Berufsausbildung vorweisen konnen. Eine typische Folge
qualifizierten dieser Risikolage kann die fehlende Unterstiitzungsmoglichkeit fiir die Kinder etwa
Elternhdusern stabil in schulischen Belangen sein (vgl. D5) — dies zeigte sich etwa wihrend der Phasen des
sogenannten Homeschoolings in der Corona-Pandemie. 2020 wuchsen 12 % aller Kinder

in Deutschland in einer von dieser Risikolage betroffenen Familie auf (2010: 12 %).

In den meisten Familien sind heute beide Elternteile erwerbstitig, wenn auch
hiufig mit unterschiedlichen Arbeitszeitvolumina (A3). Dennoch wachsen trotz der
insgesamt guten Arbeitsmarktsituation 9 % der Kinder in Haushalten auf, in denen

Jedes 10. Kind kein Elternteil erwerbstitig ist (2010: 10 %): In diesen Fillen liegt eine soziale Risikolage
wachst bei erwerbs- vor. Eine typische Folge fiir die betroffenen Kinder kann der fehlende Zugang zu gesell-
losen Eltern auf schaftlichen Ressourcen sein: Dies sind insbesondere Netzwerke, die auf der Erwerbs-
tatigkeit der Eltern basieren und den Kindern einen erleichterten Zugang zu Hilfen,
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Abb. A4-2: Risikolagen der unter 18-Jdhrigen 2020 nach Familienform und Migrations-
hintergrund (in %)

in %
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Insgesamt Paarfamilie Alleinerziehend Ohne Mit Eltern mit ZWE, Eltern mit ZWE,
Migrations- Migrations-  keines u17? mind. ein
hintergrund hintergrund Elternteil u17?

M Bildungsbezogene Risikolage
[ Alle 3 Risikolagen

M Soziale Risikolage
Mindestens eine Risikolage

Finanzielle Risikolage

1) Alle Elternteile in der Familie mit Zuwanderungserfahrung (ZWE), kein Elternteil war zum Zuwanderungszeitpunkt nach
Deutschland jiinger als 17 Jahre.

2) Alle Elternteile in der Familie mit Zuwanderungserfahrung, mindestens ein Elternteil war zum Zuwanderungszeitpunkt
nach Deutschland jiinger als 17 Jahre.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus, eigene Berechnungen - Tab. A4-4web

Anerkennung und Kontakten bis hin zum Finden von Praktikums-, Ausbildungs-und
Arbeitspldtzen bieten konnen. Auch ist davon auszugehen, dass die Erwerbstatigkeit
der Eltern eine Vorbildfunktion fiir die Kinder hat (Tab. A4-4web, Tab. A4-5web).

Rund jedes 5. Kind in Deutschland ist aktuell von einer finanziellen Risikolage be-
troffen. Diese liegt vor, wenn das in Abhidngigkeit von der Haushaltszusammensetzung
berechnete Haushaltseinkommen unterhalb der Armutsgefihrdungsgrenze® liegt, wo-
vor auch eine Erwerbstitigkeit der Eltern nicht immer zu schiitzen vermag. Gegentiber
2010 ist der Anteil der von dieser Risikolage betroffenen Kinder in Deutschland von 18
auf 20 % gestiegen; damit handelt es sich weiter um die am hiufigsten anzutreffende
Risikolage. Zudem ist ein deutlicher Zusammenhang zwischen Armutsgefihrdung
und Anzahl der Kinder in der Familie festzustellen: Kinder in Paarfamilien ohne oder
mit nur einem Geschwisterkind sind nur ein Drittel so oft (2020: 10 resp. 12 %) von
der finanziellen Risikolage betroffen wie solche in Familien mit 3 und mehr Kindern
(2020: 33 %). Kinder von Alleinerziehenden sind besonders hiufig dem finanziellen
Risiko ausgesetzt: In dieser Familienform gilt mit Einzelkindern ein Drittel als ar-
mutsgefihrdet (2020: 34 %), bei 2 Kindern schon 41 % und bei 3 und mehr Kindern
59 % (Tab. A4-6web).

Kinder in linger anhaltenden Risikolagen

Es ist davon auszugehen, dass mit den Risikolagen einhergehende Einschriankungen
und Schwierigkeiten fiir die betroffenen Kinder - etwa in Bezug auf eine erfolgrei-
che Bildungsteilnahme - umso gravierender sind, je linger (kumulierte) Risikolagen
andauern. Der Mikrozensus @ erlaubt es, Kinder fiir die Dauer von bis zu 4 Jahren
zu beobachten. Fiir die folgenden Analysen wurde ein entsprechendes Panel aus den
Mikrozensus der Jahre 2016 bis 2019 erstellt; aktuellere Daten, die auch Aufschluss
iiber die Auswirkungen der Corona-Pandemie geben konnten, sind erst fiir den néchs-
ten Bildungsbericht zu erwarten. In die Auswertungen gehen nur die 16.834 Kinder

Anteil
armutsgefdhrdeter
Kinder weiter hoch,
insbesondere in
Alleinerziehenden-
familien

Ein Drittel aller
Kinder innerhalb von
4 Jahren mindestens
einmal von einer
bildungsspezifischen
Risikolage betroffen
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Abb. A4-3: Verbleib der unter 18-Jdhrigen in mindestens einer Risikolage 2016 bis 2019

(in °/o)
Verbleib in mindestens einer Risikolage Situation im Jahr 2019
in% in %
M Zu allen Befragungszeit- M 2019 in einer Risikolage, vorher zu
punkten in einer Risikolage allen 3 Befragungszeitpunkten
M Zu 3 der 4 Befragungszeit- [ 2019 in einer Risikolage, vorher
punkten in einer Risikolage zu 1 oder 2 Zeitpunkten
¥ Zu 2 der 4 Befagungszeit- [ 2019 in einer Risikolage, vorher
punkten in einer Risikolage zu keinem Zeitpunkt
Zu 1 der 4 Befragungs- 2019 nichtin einer Risikolage,
zeitpunkte in einer Risikolage vorher mindestens einmal
Zu keinem Befragungszeitpunkt Zu keinem Befragungszeitpunkt
in einer Risikolage in einer Risikolage

1) Balanciertes Panel des Mikrozensus iiber 4 Jahre (2016 bis 2019): Auszéihlung von Fillen, fiir die zu allen Befragungs-
zeitpunkten Angaben vorliegen, keine Hochrechnung.

Lesebeispiel: Von den im gesamten Betrachtungszeitraum von 2016 bis 2019 Minderjihrigen waren 64 % zu keinem, 13 %
zu allen vier Befragungszeitpunkten in mindestens einer der Risikolagen; 23 % (5% + 6 % + 12 %) waren im Betrachtungs-
zeitraum tempordr in Risikolagen. Die rechte Séule fokussiert die Situation im Jahr 2019, dem letzten und aktuellsten
Betrachtungszeitpunkt: Neben den 64 %, die konstant nicht in Risikolagen waren, sind weitere 14 % im Jahr 2019 nicht
mehr von einer Risikolage betroffen, waren dies aber zu mindestens einem friiheren Zeitpunkt. 3 % sind 2019 erstmals in
eine Risikolage geraten.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus, eigene Berechnungen - Tab. A4-7web

ein, die in jedem dieser 4 Befragungsjahre je einmal erfasst wurden. Anders als

Jedes 8. Kind iiber beim Mikrozensus iiblich ist eine Hochrechnung auf die Bevolkerung insgesamt bei

4-Jahres-Zeitraum dieser Analyse nicht moglich; es werden lediglich Anteile der genannten Stichprobe

permanent in mindes- beschrieben. Ein Vergleich dieser Zahlen mit den oben berichteten hochgerechneten
tens einer Risikolage Ergebnissen des Mikrozensus wird deswegen nicht vorgenommen.

Von den Kindern, deren Risikolagen von 2016 bis 2019 durchgingig erfasst wur-
den, waren zwei Drittel (64 %) zu keinem Zeitpunkt in einer der 3 Risikolagen. 13 %
der Kinder befanden sich dauerhaft - also tiber 4 Jahre — in mindestens einer Risiko-
lage, 23 % waren innerhalb von 4 Jahren zwischen 1- und 3-mal von mindestens einer
Risikolage betroffen: Sie haben erlebt, dass sich ihre Lebenssituation innerhalb von
4 Jahren unter Umstinden massiv gedndert hat (Tab. A4-7web, Abb. A4-3).

Fiir einen geringen Anteil von 3 % der Kinder waren die Eltern zu allen 4 Befra-
gungszeitpunkten nicht erwerbstitig, weitere 7 % haben diese Erfahrung mindestens
einmal machen miissen - bei 9o % der Kinder lag zu keinem Zeitpunkt ein soziales
Risiko vor. Auch waren fast 9 von 10 Kindern (87 %) im Betrachtungszeitraum nicht
vom Risiko formal gering qualifizierter Eltern betroffen; 8 % waren zu mindestens
einem Befragungszeitpunkt diesem Risiko ausgesetzt, 5% hatten Eltern, deren nied-

Jedes 10. Kind riger Bildungsstand sich innerhalb der 4 Jahre nicht verdnderte. Annidhernd jedes

iiber 4-Jahres- 10. erfasste Kind (8 %) lebte von 2016 bis 2019 dauerhaft im Armutsrisiko, zusitzlich

Zeitraum permanent war ein Viertel der Minderjihrigen zu mindestens einem der 4 Befragungszeitpunkte

armutsgefdhrdet armutsgefihrdet; zu keinem Zeitpunkt im finanziellen Risiko befanden sich 67 % der
Kinder (Tab. A4-7web).

Im Jahr 2019 erlebten 3 % der Kinder zum ersten Mal mindestens eine Risikolage;
sie waren in den vorhergehenden 3 Jahren von dieser Erfahrung verschont geblieben.
Weitere 6 % der Kinder wurden 2019 in mindestens einer Risikolage angetroffen und
waren bereits zuvor an einem oder 2 weiteren der 4 Befragungszeitpunkte mindestens
einer Risikolage ausgesetzt. 14 % der Minderjahrigen lebten 2019 in Familien, die aus
der oder den Risikolagen herausgefunden hatten (Abb. A4-3).
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Migrationshintergrund und Zuwanderungserfahrung
Von den Risikolagen sind Kinder mit Migrationshintergrund tiberproportional haufig
betroffen: Bei 48 % liegt mindestens eine, bei 8 % von ihnen alle 3 Risikolagen vor.
In der Vergleichsgruppe der Kinder ohne Migrationshintergrund sind es lediglich
16 % respektive 1 %. Ein offenkundig grofRes Problem ist das finanzielle Risiko, von Kinder mit Migra-
dem mit 35 % jedes 3. Kind aus Familien mit Migrationshintergrund betroffen ist - tionshintergrund
bei Kindern ohne Migrationshintergrund ist der Anteil mit 11 % deutlich geringer. haufiger von Risiko-
Noch deutlicher sind die Unterschiede bei der bildungsbezogenen Risikolage: In lagen, inshesondere
Familien mit Migrationshintergrund leben die Kinder mit 24 % 6-mal hiufiger in dem finanziellen
Familien mit formal gering qualifizierten Eltern als Kinder in Familien ohne Migra- Risiko, betroffen
tionshintergrund (4 %).

Sind beide Elternteile (bzw. der alleinerziehende Elternteil) nach Deutschland
zugewandert, sind ihre Kinder simtlichen Risikolagen noch hiufiger ausgesetzt. So Alle Risikolagen bei
leben 61 % dieser Kinder mit mindestens einer Risikolage und 33 % der Kinder mitder Familien mit Zuwan-
Risikolage formal gering qualifizierter Eltern; wenn die Eltern beim Zuzug selbstnoch derungserfahrung
Kinder oder Jugendliche waren, also mindestens ein Elternteil zum Zuzugszeitpunkt starker verbreitet
unter 17 Jahre alt war, leben 46 % der Kinder mit mindestens einer und 24 % mit der
bildungsbezogenen Risikolage (Tab. A4-4web).

Risikolagen regional
Bei den regionalen Werten fiir die Risikolagen zeigt sich iiber die Linder hinweg eine
sehr heterogene Situation. Der markante Ost-West-Unterschied bei der bildungsbe-
zogenen Risikolage mit auffillig niedrigen Werten gerade in den ostdeutschen Fli- Risikolagen regional
chenldndern ist zum Teil dem Nachhall des DDR-Bildungssystems zu verdanken, das stark unterschiedlich
nur wenige ohne Ausbildungsabschluss verlassen haben; auch spielt der niedrigere ausgeprigt
Bevolkerungsanteil von Menschen mit Migrationshintergrund eine Rolle, die hdufig
einen geringeren formalen Bildungsstand haben. Auch in Bayern liegt der Anteil der
Kinder mit einem Bildungsrisiko deutlich im einstelligen Bereich.
Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen sowie die Stadtstaaten Berlin
und Bremen liegen bei allen Risikolagen tiber dem Bundesdurchschnitt, wenn auch
teilweise nur knapp. Im Land Bremen ist die Halfte (52 %) der Kinder von mindestens
einer Risikolage betroffen - deutlich hiufiger als in Berlin, Hamburg, Hessen, Nie- Besonders hohe Werte
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern, inden Stadtstaaten
wo immer noch jeweils rund ein Drittel der Kinder unter der Belastung mindestens
einer Risikolage lebt. Auffillig hat sich die finanzielle Risikolage innerhalb der letzten
10 Jahre in Bremen entwickelt: 2010 waren 31 % der Kinder armutsgefidhrdet, im Jahr
2020 waren es 41 % (Abb. A4-4, Tab. A4-8web). Wurden im Land Bremen immer schon
hohe Anteile bildungsbezogener Risikolagen vorgefunden, ist die Situation in den
letzten Jahren auch durch iiberdurchschnittliche Zuwanderung aus dem Ausland
noch einmal verschirft worden (vgl. Sozialberichterstattung der amtlichen Statistik,
Regionaldatenbank Deutschland).
In der Gesamtbetrachtung ist nach wie vor die finanzielle Risikolage vorherr-
schend, wobei Kinder von Alleinerziehenden und Kinder von Eltern, die erst im Er-
wachsenenalter nach Deutschland zugewandert sind, die hochsten Bildungsrisiken
tragen. Diese Familienkonstellationen sind in den Stadtstaaten hdufiger anzutreffen.
Familien mit Migrationshintergrund leben dariiber hinaus vergleichsweise hiufig
in den westdeutschen Flichenlindern, sodass auch diese im regionalen Vergleich
hervorstechen.
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Deutschland im
internationalen
Vergleich bei den
Risikolagen unter
dem Durchschnitt

Risikolagen im internationalen Vergleich

In diesem Abschnitt werden Ergebnisse aus der Erhebung ,Leben in Europa“ (EU-
SILC)® prisentiert. Im Schnitt aller EU-27-Staaten war 2020 jedes 5. Kind unter
18 Jahren (20 %) armutsgefihrdet. In allen Lindern der Europiischen Union lag die
regionale Armutsgefihrdungsquote im mindestens zweistelligen Bereich. Wahrend
in Deutschland 19 % der unter 18-Jihrigen armutsgefihrdet waren, reichten die euro-
paischen Werte von rund 10 % in Ungarn, der Tschechischen Republik, Ddnemark, Finn-
land und Slowenien bis zu 28 % in Bulgarien und Spanien sowie Rumédnien mit 30 %.

Weniger grof3e Unterschiede zeigen sich bei der Erwerbslosigkeit beider Eltern-
teile: In den EU-27-Staaten insgesamt sowie Deutschland im Einzelnen wachsen rund
9 % aller Kinder mit dieser Risikolage auf. Slowenische Kinder hatten mit 3 % deutlich
weniger nichterwerbstitige Elternteile als Kinder in Schweden, Belgien, Frankreich,
Irland, Italien und Bulgarien mit jeweils knapp tiber 10 %.

Die Risikolage formal gering qualifizierter Eltern ist in der Europdischen Union
ungleich verteilt, jedoch in fast allen EU-27-Staaten riickldufig. Deutschland lag im
Jahr 2020 mit 13 % nahe am Durchschnitt aller EU-27-Staaten (14 %). Slowenien, Polen,
die Tschechische Republik und Kroatien lagen unter 5 %.Besonders hdufig fanden sich
Kinder unter 18 Jahren mit formal gering qualifizierten Eltern in Malta und Portugal,
wo jedes 3. Kind betroffen war (Tab. A4-9web).

Abb. A4-4: Risikolagen der unter 18-Jahrigen 2020 nach Landern (in %)
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Bildungsbezogene Risikolage
I Finanzielle Risikolage
Keine Angabe

Mindestens 3 Prozentpunkte
» Verringerung gegeniiber 2010
2 Steigerung gegeniiber 2010

- Tab. A4-8web
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@ethodische Erlauterungen

Lebens- und Familienformen Armutsgefdhrdungsgrenze
GemaR derim Mikrozensus verwendeten Definitionist ~ Zur Bestimmung der Armutsgefdhrdungsgrenze wer-
,Lebensform” der Oberbegriff iiberalle Formen desZu-  den die Haushaltsdquivalenzeinkommen herangezo-
sammenlebensin Haushalten. Als Familien werdenalle  gen. Das Einkommen eines Haushalts ist die Summe
Formen des Zusammenlebens mit Kindern bezeichnet:  der personlichen Nettoeinkommen aller Haushaltsmit-
Ehepaare mit Kindern, Lebensgemeinschaften mit Kin-  glieder. Beim Aquivalenzeinkommen handelt es sich
dern und Alleinerziehende mit Kindern. Weitere nicht-  um eine RechengrdlRe, die das Einkommen von Haus-
familiale Lebensformen sind Ehepartner (ohne Kinder),  halten unterschiedlicher Gr6Re und Zusammensetzung
Lebenspartner (ohne Kinder) und Alleinstehende. Zu  vergleichbar macht. Hier wird als Aquivalenzskala die
beachten ist, dass Eltern-Kind-Beziehungen, die iiber  ,modifizierte OECD-Skala” verwendet, nach der die
Haushaltsgrenzen hinweg bestehen, sowie Partner-  erste erwachsene Person das Gewicht 1 erhalt, weitere
schaften mit getrennter Haushaltsfiihrung dabei un-  Erwachsene sowie Kinder ab 14 Jahren das Gewicht 0,5
beriicksichtigt bleiben. und Kinder unter 14 Jahren das Gewicht 0,3. Bei we-
niger als 60% des mittleren Aquivalenzeinkommens
(Median) nach BundesmaRstab wird von einer Armuts-
gefdhrdung ausgegangen.
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Perspektiven

Als eine Folge der Corona-Pandemie setzte sich der
jahrelange Trend einer wachsenden Bevolkerung in
Deutschland nicht weiter fort. Grund war vor allem
der markante Einbruch der Zuwanderung im Jahr
2020.Ausgehend von einem temporéren, pandemiebe-
dingten Phdnomen diirfte die Bevolkerung aufgrund
von Zuwanderungsgewinnen aus dem Ausland in den
kommenden Jahren wieder wachsen. Dies wird mittel-
fristig in simtlichen Bildungsbereichen, aber vorran-
gig in der frithen Bildung, Betreuung und Erziehung
und daran anschlieRend im Primar-und Sekundarbe-
reich der Schulen zu einer steigenden Nachfrage der
Angebote fiihren. Die Folgen des Kriegs in der Ukraine
auf die kurz-und mittelfristige Zuwanderung und die
Bleibetendenzen der Gefliichteten lassen sich noch
nicht seriés abschitzen.

Die wachsende Nachfrage nach Bildungsangebo-
ten ist regional unterschiedlich ausgeprigt. Im Ver-
gleich zu lindlichen Regionen sind insbesondere in
den Stidten neben steigenden Geburtenzahlen auch
die groRten Zuwanderungsgewinne zu verzeichnen;
entsprechend ist die Bevolkerungskomposition im
stidtischen Raum von héheren Anteilen an Menschen
mit Migrationshintergrund und Zuwanderungserfah-
rung geprigt. Daraus lassen sich unterschiedliche
Bedarfe ableiten, etwa nach Ausgestaltung der Bil-
dungsinfrastruktur sowie Anzahl und Qualifikation
des padagogischen Personals, denen frithzeitig begeg-
net werden muss (A1).

Der Bildungserfolg der Kinder ist gerade in
Deutschland eng mit der sozialen Situation der Fami-
lie verbunden, sodass die Verbesserung von und der
Umgang mit schwierigen sozialen Lebenslagen eine
der zentralen Herausforderungen fiir die Gesellschaft
und fiir das Bildungssystem bleibt. Im Sinne einer
Chancengleichheit verweist der stark erhohte Anteil
bildungsbezogener Risikolagen bei den Kindern mit
Migrationshintergrund auf einen besonderen Hand-
lungsbedarf. Hervorzuheben ist, dass nicht der Migra-
tionsstatus als solcher Ursache dieser Schwierigkeiten
ist,sondern die in dieser Bevolkerungsgruppe kumulie-
renden soziodkonomischen Herausforderungen (A4).

Entsprechende Hirten zeigen sich vermehrt bei
Kindern in Alleinerziehendenfamilien und in kin-
derreichen Familien: Auch in solchen Familien sind
die bildungsbezogenen Risikolagen weit tiberdurch-
schnittlich verbreitet. Diese Kinder wachsen vor allem
iiberproportional oft unter Bedingungen der Armuts-
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gefihrdung auf. Ein Grund dafiir diirfte sein, dass bei
Familien mit mehr als 2 Kindern die Erwerbsbeteili-
gung deutlich reduziert ist (A4).

Die Erwerbstitigkeit von Frauen ist in den letzten
20 Jahren deutlich gestiegen und tragt entscheidend
zum Beschiftigungswachstum in Deutschland bei.
Insbesondere der Ausbau des Erwerbsumfangs von
Frauen mit jungen Kindern riickt dabei in den Fokus;
deren Erwerbstitigkeit und -umfang ist eng mit der
Verfiigbarkeit geeigneter Betreuungsangebote fiirihre
Kinder verbunden. Eine zentrale Bedingung fir die
weitere ErschlieRung dieses Arbeitskriftepotenzials
ist folglich der fortgesetzte Ausbau dieser Kapazititen
und ggf. eine Verbesserung der Rahmenbedingungen
im vorschulischen und schulischen Bereich, etwa der
Offnungszeiten in der Kindertagesbetreuung (vgl. €2)
und der Ganztagsangebote im Primar-und Sekundar-
bereich (vgl. D3). Flexible Arbeitszeitmodelle spielen
insbesondere fiir Eltern mit Kindern eine wichtige
Rolle. Die Corona-Pandemie hat den Wunsch nach
einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf
noch verstirkt. Die in der Pandemiezeit vorangetrie-
bene Nutzung von Homeoffice etwa hat hier neue
Moglichkeiten eréffnet und eine breite Akzeptanz
gefunden. Diese Entwicklung kommt jedoch nicht
allen Bevolkerungsgruppen gleichermafen zugute:
So finden sich unter den Nutzerinnen und Nutzern
von Homeoffice vorrangig Personen mit héheren Bil-
dungsabschliissen (A3, vgl. auch G4).

Die Corona-Pandemie und auch der Krieg in
der Ukraine lassen vermuten, dass sich die bis 2019
durchweg positive wirtschaftliche Entwicklung zu-
mindest kurzfristig nicht fortsetzen wird. Dies hat
nicht nur Einfluss auf den Arbeitsmarkt und die Er-
werbssituation der Familien (A3), sondern auch auf
die Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte, die wie-
derum die groRten Mittelgeber des Bildungssystems
sind (vgl. B3, A2). So konnten sich auf der einen Seite
etwa soziale und finanzielle Risikolagen in den Fami-
lien noch verstirken (A4), andererseits bildungspoli-
tische Spielrdume, die in aller Regel mit grofReren
finanziellen Investitionen einhergehen, verengen.
Hier eine sozialvertrigliche Balance zwischen der
Notwendigkeit zur Sparsamkeit und einer ausgewo-
genen Erfiillung der bildungspolitischen Bedarfe zu
finden, wird eine politische Herausforderung fir die
nichsten Jahre sein.
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Im Uberblick

Jiingere Menschen mit Migrationshintergrund
meist ohne eigene Migrationserfahrung

Bevolkerung nach Altersgruppen und
Migrationsstatus 2020 (in %)
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Grundinformationen zu Bildung

in Deutschland

Menschen lernen und bilden sich in allen Lebens-
phasen: von der frithkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung tber die allgemeinbildende Schule,
die berufliche Ausbildung und Hochschulbildung
bis hin zur Weiterbildung im Erwachsenenalter. Das
folgende Kapitel trdgt dieser Tatsache Rechnung und
bereitet 5 bildungsbereichsiibergreifende Indikato-
ren auf, die einen Uberblick iiber das Bildungssystem
als Ganzes geben, Strukturunterschiede zwischen den
Bildungsbereichen aufzeigen und den Bildungsstand
der Bevolkerung analysieren. Durch die Einordnung
in den internationalen Kontext geben die Indikatoren
zudem Hinweise auf die Stellung des Bildungsstand-
orts Deutschland im internationalen Vergleich.

Die indikatorengestiitzten Analysen zu den The-
menbereichen Bildungseinrichtungen, Bildungsper-
sonal, Bildungsausgaben, Bildungsbeteiligung und Bil-
dungsstand werden mit aktuellen Daten sowie neuen
Akzentuierungen und Erginzungen fortgefiihrt.

Soziodemografische Unterschiede bei Bildungs-
beteiligung und Bildungsstand, insbesondere nach
Migrationshintergrund und Geschlecht, werden er-
lautert. Vor allem das Thema Migration steht zum
einen wegen der Auswirkungen der fluchtbedingten
Wanderung in den Jahren 2015 und 2016 und zum
anderen wegen der EU-Binnenwanderung von Ar-
beitskridften und der Attraktivitdt von Hochschulen
fiir Studierende aus dem Ausland unverdndert im
Zentrum des 6ffentlichen Interesses.

Die Corona-Pandemie hat seit Mirz 2020 ei-
nen erheblichen Einfluss auf das Bildungswesen in
Deutschland. Der Verzicht auf Prasenzunterricht von
Einrichtungen in allen Bildungsbereichen und da-
mit verbunden der kurzfristige Umstieg auf digitale
Lernangebote sowie die Umsetzung von Hygienekon-
zepten hatten dabei auch signifikante Auswirkungen
auf die Bildungsausgaben von Bund, Lindern und
Gemeinden.

Der Bildungszugang junger Erwachsener und das
Zusammenspiel von Bildung und Erwerbstitigkeit
nehmen in Deutschland eine besondere Rolle ein. So
sind junge Erwachsene in Deutschland im internatio-
nalen Vergleich selten weder in einen Bildungsgang
eingebunden noch erwerbstitig. Erwerbstitigkeit ist
in Deutschland hiufig mit Bildungsbeteiligung ver-
bunden, stellt aber auch eine Alternative dazu dar -
etwa wenn junge Menschen sich dafiir entscheiden,
auf den Erwerb eines qualifizierten Abschlusses zu
verzichten und einer Erwerbstitigkeit nachzugehen,
um Einkommen zu erzielen.

Um der regionalen Heterogenitit innerhalb der
Linder gerecht zu werden, wird mit der Kreistypisie-
rung eine alternative Darstellungsform gewihlt. So
lassen sich Kreise und kreisfreie Stidte zusammen-
fithren, deren Rahmenbedingungen fiir Bildung in
Bezug auf Demografie, soziale Lage, Wirtschaftsstruk-
tur sowie Siedlungsstruktur und riumliche Lage dhn-
lich sind. Eine Betrachtung des Bildungsangebots und
des Bildungsstands der Bevdlkerung nach Kreistypen
zeigt klare regionale Unterschiede auf.

Die Fortschreibung der 5 bewéhrten Indikatoren
seit dem Bildungsbericht 2012 ermdglicht iiber die
Zeit eine bereichsiibergreifende Bilanzierung zen-
traler Themenbereiche institutionalisierter Bildung:
Ort der Anregung und Durchfithrung von Bildungs-
prozessen sind die vorhandenen Bildungseinrichtun-
gen (B1). Ihre Kapazititen sowie die Moglichkeiten
zur Ausgestaltung der Bildungsprozesse werden
stark von ihrer Ausstattung mit Personal (B2) und
Finanzressourcen (B3) bestimmt. AnschlieRend wird
im Indikator Bildungsbeteiligung (B4) die derzeitige
Inanspruchnahme der Bildungsangebote analysiert.
Im abschliefenden Indikator Bildungsstand (B5) gilt
es, die Ergebnisse der in der Vergangenheit realisier-
ten Bildungsprozesse sowie die intergenerationale
Entwicklung des Bildungsstands darzustellen.
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Bildungseinrichtungen

Bildungseinrichtungen® sind eine grundlegende Voraussetzung fiir die Beteiligung
an und den erfolgreichen Verlauf von Bildungsprozessen. Dieser Indikator stellt die
Bildungsinfrastruktur, in der sich institutionalisierte Lehr-Lern-Prozesse abspielen,
auf unterschiedlichen raumlichen Ebenen dar, da vor allem bei Kindertageseinrich-
tungen und Schulen die Erreichbarkeit auch in Zeiten der zunehmenden Digitali-
sierung weiterhin eine grofRe Rolle spielt. Dabei wird das Augenmerk besonders auf
Verinderungen der Struktur des Bildungsangebots sowie auf die (flichendeckende)
Bereitstellung von Bildungsangeboten durch Bildungsanbieter in 6ffentlicher und
freier Trigerschaft® gelegt. Aufgrund der besonderen Datenlage und der Heteroge-
nitit der Anbieter wird die Situation in der Weiterbildung in einem eigenen Kapitel
(vgl. G1) beleuchtet.

Institutionalisierte Bildungsangebote in Deutschland

Im Jahr 2020 besuchten in Deutschland - ohne die Weiterbildung - rund 17,5 Millio-
nen Bildungsteilnehmer:innen etwa 99.800 Bildungseinrichtungen (B4). Damit er-
hohte sich die Zahl der Bildungseinrichtungen um rund 4.000 oder 4 % im Vergleich zu
2010.Auch die Zahl der Bildungsteilnehmer:innen stieg in diesem Zeitraum an, insbe-
sondere in Kindertageseinrichtungen (+21 %) und an Hochschulen® (+33 %).Im Bereich
der allgemeinbildenden und beruflichen Schulen gingen die Schiiler:innenzahlen seit
2010 jedoch stark zurtick (-5 % und -12 %, Tab. B1-1web, Tab. B1-2web).

Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen (einschlieflich der Einrichtungen
fiir Schulkinder) stieg in den letzten 10 Jahren um 14 % auf 58.500 (Tab. B1-2web, vgl.
C2). Diese Entwicklung hdngt mit einem gesteigerten institutionellen Betreuungsbe-
darf (vgl. €3) sowie mit der zunehmenden Bedeutung Friiher Bildung® zusammen.
Zudem forciert auch der seit 2013 bestehende Rechtsanspruch auf einen Kinder-
tagesbetreuungsplatz® ab dem vollendeten 1.Lebensjahr den verstirkten Ausbau von
Kindertageseinrichtungen mit Betreuungsplidtzen fiir unter 3-Jihrige. Insbesondere
die westdeutschen Bundeslinder, die vor 20 Jahren mit einem sehr geringen Platzan-
gebot starteten, trieben diesen Ausbau voran (Tab. B1-2web, vgl. C2).

Im Bereich der allgemeinbildenden Schulen hingegen ist seit 2010 die Anzahl
der Einrichtungen um rund 2.600 zuriickgegangen (-7 %). Die Auswirkungen des
Geburtenriickgangs, der bis 2011 anhielt (vgl. A1), spiegeln sich hier wider. Schul-
standorte wurden geschlossen oder zusammengelegt. Die Zunahme der Geburten
zwischen 2011 und 2016 und das anhaltend hohe Niveau bis 2018 fithrten dazu, dass
die Schiiler:innenzahl an Grundschulen zwischen 2016 und 2020 jidhrlich anstieg,
wihrend die Anzahl der Grundschulen bis 2018 weiterhin zuriickging. In der Folge ist
ein Anwachsen der durchschnittlichen GrundschulgréfRe - besonders in Ostdeutsch-
land - zu beobachten (Tab. B1-3web, vgl. D1). Erst seit 2019 steigt die Zahl der Grund-
schulen wieder. Mit gut 15.400 Grundschulen im Jahr 2020 waren es jedoch immer
noch gut 5 % weniger als 10 Jahre zuvor (16.300, Tab. B1-2web).

Der Riickgang der Zahl der Schulen betrifft im Zuge einer Umgestaltung der
Schulstruktur (vgl. D1) in vielen Lindern insbesondere die Haupt- und Realschulen
mit einer Abnahme von 53 bzw. 32 % aller Einrichtungen im vergangenen Jahrzehnt.
Zugleich stieg die Anzahl der Schulen mit mehreren Bildungsgingen von einem

1 Wenn von Hochschulen sowie deren Standorten gesprochen wird, so sind in diesem Kapitel stets ebenfalls Berufsakademien
sowie deren Standorte gemeint. Im Wintersemester 2020/21 entfielen auf die Berufsakademien 5 % der Standorte und
0,4 % der Studierenden im Bereich der Hochschulen und Berufsakademien.
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niedrigen Ausgangsniveau bundesweit um 60 %. Die Zahl der Gymnasien blieb weit-
gehend konstant (Tab. B1-2web). Die Zahl der beruflichen Schulen ging seit 2010 um
rund 530 zuriick (-6 %).

Im Bereich der Hochschulen ist zu beobachten, dass sich zwischen 2010 und 2020
die Zahl der Einrichtungen um 4 % auf 445 und die Zahl der Standorte um 20 % auf
690 erhohten (Tab. B1-2web). Die wachsenden Studierendenzahlen werden nicht nur
durch die Errichtung neuer Hochschulstandorte, sondern auch durch eine héhere
Anzahl an Studierenden an einzelnen Standorten aufgefangen (Tab. B1-3web).

Bildungseinrichtungen nach Tragerschaft

Das Bildungsangebot in Deutschland wird nach wie vor iiberwiegend von Einrichtun-
gen in 6ffentlicher Trigerschaft® bereitgestellt (55 %). Der Anteil der Einrichtungen
in freier Tragerschaft nahm seit 2010 um 3 Prozentpunkte auf 45 % zu (Tab. B1-4web,
Tab. B1-5web). Zwischen den einzelnen Bildungsbereichen bestehen jedoch grof3e Un-
terschiede hinsichtlich des Verhéltnisses von Bildungseinrichtungen in 6ffentlicher
und freier Trigerschaft.

Der Anteil von Einrichtungen in freier Trdgerschaft ist im Bereich der Kinderta-
gesbetreuung am groRten. Hier haben die Einrichtungen in freier Trigerschaft einen
Anteil von 67 %.Der GroRteil der freien Triger von Kindertageseinrichtungen arbeitet
gemeinniitzig (96 %). Mit 68 % ist der Anteil von Kindertageseinrichtungen in freier
Tragerschaft in Westdeutschland héher als in Ostdeutschland (64 %, vgl. C2).

Der oben aufgezeigte Riickgang der Zahl der Einrichtungen im schulischen
Bereich ist in erster Linie durch den Abbau o6ffentlicher Einrichtungen bedingt
(Abb. B1-1). Zwischen 2010 und 2020 verringerte sich die Anzahl der 6ffentlichen
allgemeinbildenden Schulen um 9 %, dabei wurden knapp 1.000 6ffentliche Grund-
schulen geschlossen oder zusammengelegt (Tab. B1-5web). Die Anzahl der 6ffentlichen
beruflichen Schulen sank ebenfalls um 9 %.

Im Gegensatz dazu stieg die Anzahl der Schulen in freier Tragerschaft. Seit 2010
wuchs die Zahl der allgemeinbildenden Schulen in freier Triagerschaft um 9% auf
3.700. Allgemeinbildende Schulen in freier Trigerschaft sind vor allem Grundschu-

Abb. B1-1: Entwicklung der Anzahl der Bildungseinrichtungen und der Anzahl der
Bildungsteilnehmenden nach Bildungsbereichen und Art der Tragerschaft
2010/11 und 2020/21

Anzahl Bildungseinrichtungen Anzahl Bildungsteilnehmer:innen

Anzahl  Offentliche Trager Freie Trager Anzahl  Offentliche Trager Freie Trager
in Tsd.
60.000 379 P 16.000
6.830 6.193 14.000
50.000 290 2090 2611
195 Sl 12.000
40.000 2038 . 10.000 | 2-447 2.115
31.447 28.517 -
30.000 8.000
20.000 34373  39.206 6.000 g 577 7.601
346
4.000 137 240
10.000 | 17.106 19.294 2.0 —244—720 780
0 1123 1372 2000  2:406
2010/11 2020/21 2010/11 2020/21 2010/11 2020/21 2010/11 2020/21

Kindertageseinrichtungen® Berufliche Schulen

M Hochschulen

Allgemeinbildende Schulen

1) Kindertageseinrichtungen inklusive Einrichtungen fiir Schulkinder.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik ©, Schulstatistik ©,
Hochschulstatistik ©, Berufsakademiestatistik © - Tab. B1-4web, Tab. B1-5web, Tab. B1-6web, Tab. B1-7web

Hochschulbereich
wird weiter ausgebaut

Im Kita-Bereich
iiberwiegt die freie
Tragerschaft

Gesamtangebot der
offentlichen Schulen
sinkt, ...

... wiahrend es an

Schulen in freier
Tragerschaft steigt
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len (25 %), Forderschulen (18 %) und Gymnasien (15 %, Tab. B1-10web). Die Zahl der
beruflichen Schulen in freier Triagerschaft stieg um 5% auf 2.100 an (Tab. B1-4web).
Hier sind Berufsfachschulen (45 %) und Fachschulen (25 %) die meistvertretenen Schul-
arten.
Mit dem wachsenden Angebot an Einrichtungen in freier Tragerschaft ist auch
der Anteil der Schiiler:innen an privaten allgemeinbildenden Schulen seit 2010 ge-
stiegen. In den westdeutschen Lindern erhohte er sich von 8,2 auf 9 % im Jahr 2020,
in den ostdeutschen Lindern von 8 auf 11 % (Tab. B1-6web). Die privaten Schulen sind
dabei iiber alle Schularten hinweg durchschnittlich kleiner als die 6ffentlichen Ein-
richtungen (Tab. B1-8web, Tab. B1-9web, Tab. B1-10web).
Im Bereich der Hochschulen zeigt sich ein stirkeres Wachstum bei den Einrich-
Starkes Wachstum der tungen in freier Trigerschaft. Wahrend zwischen 2010 und 2020 21 Hochschulstand-
privaten Hochschulen orte in offentlicher Trigerschaft entstanden (+6 %), wurden 95 private Standorte
errichtet (+49 %). Insgesamt machen Hochschulstandorte in freier Triagerschaft in-
zwischen einen Anteil von 42 % an allen Standorten aus (Tab. B1-4web, Tab. B1-5web).
Dabei hat sich in den letzten Jahren insbesondere die Zahl der Fachhochschulen in
freier Tragerschaft mit einem recht umfangreichen Angebot an Fernstudiengdngen
erhoht (+59 %, vgl. F1). Fachhochschulstandorte in freier Trdgerschaft sind jedoch
genau wie die privaten Schulen mit 1.400 Studierenden im Mittel deutlich kleiner
als offentliche (4.300, Tab. B1-8web, Tab. B1-9web, vgl. F1).

Regionale Unterschiede im Bildungsangebot

Um einerseits der regionalen Heterogenitit innerhalb der Linder gerecht zu werden
und andererseits eine iiberschaubare Anzahl von Kategorien zu beschreiben, werden
in einer Kreistypisierung® Kreise und kreisfreie Stidte zusammengefiihrt, deren
Rahmenbedingungen fiir Bildung in Bezug auf Demografie, soziale Lage, Wirtschafts-
struktur sowie Siedlungsstruktur und raumliche Lage dhnlich sind (Saks & Giar, 2022).
Auf diese Weise lassen sich 6 Kreistypen® unterscheiden (Abb. B1-3web).

Die Betrachtung der verschiedenen Kreistypen verdeutlicht, dass der bereits
gezeigte Riickgang der 6ffentlichen Schulen und der Ausbau von Kindertageseinrich-
tungen und Hochschulen deutliche regionale Variationen aufweisen. Unterschiede
werden dabei insbesondere entlang der Achsen stadtisch-ldandlich und strukturstar-
ker-strukturschwicher deutlich (Abb. B1-2).

Die Zunahme der Teilnehmer:innenzahlen zeigt, dass bundesweit der Bedarf und

Bundesweiter Ausbau die Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen gestiegen sind. Das entsprechende
von Kindertages- Angebotwurde in allen Kreiskategorien zwischen 2010 und 2020 ausgebaut (Abb. B1-2).
einrichtungen Lediglich in den iiberwiegend ostdeutschen Kreisen und kreisfreien Stidten (Kreis-
typ 3) war die Zunahme vergleichsweise niedrig, was mit dem bereits hohen Ausbau-

stand in den ostdeutschen Lindern zusammenhingt (Tab. B1-11web, Tab. B1-14web).

Im Bereich der allgemeinbildenden Schulen kam es zwischen 2010 und 2020 in
fast allen Kreistypen (Abb. B1-2, Abb. B1-3web) zu SchlieRungen oder Zusammenle-

In strukturschwa- gungen von Einrichtungen (Tab. B1-12web). Lediglich in strukturschwicheren, vor-
cheren Kreisen - wiegend in Ostdeutschland gelegenen Landkreisen und kreisfreien Stidten (Kreis-
iiberwiegend in typ 3) wurde das Angebot an allgemeinbildenden Schulen ausgebaut. Dabei iiberstieg
Ostdeutschland - mehr die Errichtung neuer Grundschulen (+11 %), Gymnasien (+24 %) und Schulen mit
allgemeinbildende mehreren Bildungsgingen (+36 %) die SchlieRung oder Zusammenlegung von Ein-
Schulen ... richtungen anderer Schularten (Tab. B1-11web). In westdeutschen GroRstiddten und
Berlin (Kreistyp 6) wurden trotz eines Anstiegs der Schiiler:innenzahlen um 6% in
den letzten 10 Jahren allgemeinbildende Schulen geschlossen oder zusammenge-
legt. Dadurch erhohte sich die durchschnittliche GroRRe der Einrichtungen um 15 %

(Tab. B1-13web).
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Abb. B1-2: Verdanderung der Zahl der Bildungseinrichtungen und der Bildungs-
teilnehmer:innen zwischen 2010/11 und 2020/21 nach ausgewahlten
Bildungsbereichen und Kreistypen* (in %)

Kindertageseinrichtungen?  Allgemeinbildende Berufliche Schulen Hochschulen
in % Schulen
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Bildungseinrichtungen @ Bildungsteilnehmer:innen

* Bei der Typisierung der Kreise werden Kreise und kreisfreie Stddte zusammengefiihrt, deren Rahmenbedingungen dhnlich
sind. Beschreibung der Kreistypen siehe methodische Erlduterungen.

1) Kindertageseinrichtungen inklusive Einrichtungen fiir Schulkinder.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Schulstatistik,

Hochschulstatistik, Berufsakademiestatistik, Bevilkerungsstatistik © - Tab. B1-11web, Tab. B1-12web

Bei den beruflichen Schulen stieg in den iiberwiegend westdeutschen kreisfreien
Stddten und groRstadtnahen Landkreisen (Kreistyp 5) sowie in den westdeutschen
Grof3stidten und Berlin (Kreistyp 6) die Anzahl der Einrichtungen zwischen 2010 und
2020 um 2 bzw. 3 %, wihrend sie in den iibrigen Kreistypen sank. Insbesondere in den

... und weniger

strukturschwicheren, tiberwiegend ostdeutschen Kreisen (Kreistyp 3), wo der Riick- berufliche Schulen

gang 13 % betrug, stellt dies die Betriebe vor das Problem, dass ihre Auszubildenden
immer schwerer ein Berufsschulangebot in der Region finden. Weite Entfernungen
zwischen Betrieben und Berufsschulen machen zudem die Kooperation der Lernorte
zu einer herausfordernden Aufgabe. Dies birgt die Gefahr des Riickzugs der Betriebe
aus der Ausbildung in sich. In der Mehrzahl der Kreistypen wurden seit 2010 neue
Hochschulstandorte er6ffnet. Dabei hat die Konzentration auf die GroRstddte und
Berlin weiter zugenommen, da sich dort die Zahl der Hochschulstandorte mit einer
Zunahme von 43 % wesentlich stirker als im Bundesdurchschnitt (20 %) erhohte.
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@ethodische Erlauterungen

Bildungseinrichtungen

Betrachtet werden Bildungseinrichtungen des formalen
Bildungssystems@: Kindertageseinrichtungen, allge-
meinbildende und berufliche Schulen sowie Hochschulen
und Berufsakademien. Zu den Bildungseinrichtungen
in freier Tragerschaft zahlen Einrichtungen kirchlicher,
freier gemeinniitziger und gewerblicher Trager. Die Ein-
richtungen werden nach bereichsspezifischen Kriterien
abgegrenzt. Dabei gelteninsbesondereim Schulbereich
teilweise landerspezifische Regelungen zur Schulorga-
nisation (z. B. Organisationseinheit, Niederlassungen,
Grad der Zusammenfassung von mehreren Schularten
in einer Schule bis hin zur Verwaltungseinheit). Hoch-
schulen mit mehreren Hochschulstandorten werden
mehrfach gezahlt. Nicht betrachtet werden Weiterbil-
dungseinrichtungen und informelle Lernorte® sowie
Einrichtungen der Aufstiegsfortbildung, fiir die keine
Daten vorliegen. Ausbildungen im betrieblichen Be-
reich werden nicht beriicksichtigt.

Kreistypisierung

In einer Kreistypisierung wurden Kreise und kreisfreie
Stddte zusammengefiihrt, deren Rahmenbedingungen
fiir Bildung in Bezug auf Demografie, soziale Lage,
Wirtschaftsstruktur sowie Siedlungsstruktur und raum-
liche Lage dhnlich sind (Saks & Giar, 2022). Ausgewdhlt
wurden Rahmenbedingungen, fiir die sich nach theo-
riebegriindeten Erwartungen gezeigt hat, dass sie mit
Bildungsvariablen zusammenhéngen. Als Bildungsvari-
ablen wurden die Betreuungsquote fiir unter 3-Jdhrige,
der Anteilder Schulabgénger:innen ohne Ersten Schulab-
schluss, der Anteil der Absolvent:innen® mit Allgemeiner
Hochschulreife an allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen, die Auflésungsquote von Ausbildungsvertra-
gen, der Anteil der Beschaftigten mit akademischem
Abschluss sowie Unterrichtsstunden an Volkshoch-
schulen je Einwohner:in herangezogen. Ziel ist es, an
dieser Stelle mit der Kreistypisierung eine verdichtete
Beschreibung der Kreise in Bezug auf Bildungsvariablen
wie die Bildungsbeteiligung (B4) und den Bildungsstand
(B5) zu ermdglichen, sodass moglichst groRe Differen-
zen zwischen den Kreistypen und mdoglichst geringe
Unterschiede innerhalb der Kreistypen auftreten. Die
Anzahl der Kreistypen wurde entsprechend dem Elbow-
Kriterium festgelegt: Bei einer weiteren Zusammen-
fassung von 6 auf 5 Kreistypen waren die Unterschiede
innerhalb der Kreistypen sprunghaft angestiegen.

Als strukturstarker werden Kreistypen beschrieben,
deren Rahmenbedingungen von groReren finanziellen
Handlungsmdglichkeiten der Kommunen und der Bevol-
kerung geprégt sind (z. B. eine hdhere Gewerbesteuer,
ein hoheres BIP, hohere Einkommen je Einwohner:in
oder niedrigere Arbeitslosenquoten) oder in denen
die Ubergénge von beruflicher Aushildung oder Hoch-
schulbildung bei niedrigerer Arbeitslosigkeit und
Stagnation bis Zuwachs des Dienstleistungssektors
stattfinden. Als strukturschwacher werden Kreistypen
bezeichnet, die umgekehrt engere finanzielle Hand-
lungsmoglichkeiten aufweisen (z.B. eine niedrigere
Gewerbesteuer, niedrigeres BIP, niedrigeres Einkom-
men je Einwohner:in oder héhere Arbeitslosenquoten)
oderin denen die Ubergénge von Absolvent:innen von

beruflicher oder Hochschulbildungins Berufsleben vor
dem Hintergrund eines starkeren Riickgangs des indus-
triellen Sektors oder des Dienstleistungssektors und
hoherer Arbeitslosigkeit erfolgen (Saks & Giar, 2022;
Gawronskietal., 2017). Innerhalb der Kreise und kreis-
freien Stadte konnen zwar noch Unterschiede zwischen
Gemeinden bestehen, allerdings ist mit der regionalen
Ebene der Kreise auch eine politische Handlungsebene
angesprochen.

6 Kreistypen

Kreistyp 1 besteht aus iiberwiegend diinn besiedelten
Landkreisen, die eher strukturschwacher sind. Er ist
durch einen sehr geringen Anteil an Beschaftigten ge-
pragt, die Tatigkeiten mit hohem Anforderungsniveau
nach der Klassifikation der Berufe ausiiben (90 Kreise,
also 22 %, sowie 15 % der Bevolkerung).

Kreistyp 2 enthalt strukturstarkere Landkreise mitjiin-
gerer Bevolkerung (hoher Anteil der unter 18-Jahri-
gen) in weit iiberwiegend westlichen Flichenldndern.
Diese Landkreise sind eher diinn besiedelt. Der Anteil
an Beschiftigten, die Tatigkeiten mit hohem Anforde-
rungsniveau nach der Klassifikation der Berufe aus-
liben, ist eher gering (118 Kreise, also 29 %, sowie 30 %
der Bevdlkerung).

In Kreistyp 3 sind iiberwiegend ostdeutsche kreisfreie
Stddte und Landkreise enthalten, die strukturschwa-
cher und diinn besiedelt sind sowie einen sehr nied-
rigen Anteil jiingerer Bevdlkerung (unter 18 Jahren)
aufweisen. Der Anteilan Beschaftigten, die Tatigkeiten
mit hohem Anforderungsniveau nach der Klassifikation
der Berufe ausiiben, ist hier niedrig (69 Kreise, also
17 %, sowie 12 % der Bevélkerung).

Kreistyp 4 umfasst strukturschwéachere und dicht be-
siedelte kreisfreie Stadte. Der Anteil der unter 18-Jah-
rigen an der Bevolkerung ist eher niedrig. Der Anteil
an Beschéftigten, die Tatigkeiten mit hohem Anfor-
derungsniveau nach der Klassifikation der Berufe aus-
tiben, ist hoch (76 Kreise, also 19 %, sowie 19 % der
Bevdlkerung).

Kreistyp 5 setzt sich aus strukturstarken kreisfreien
Stadten und groRstadtnahen Landkreisen mitjiingerer
Bevdlkerungin Westdeutschland zusammen. Die Kreise
weisen einen hohen Anteil an Beschéftigten auf, die
Tatigkeiten mit hohem Anforderungsniveau nach der
Klassifikation der Berufe ausiiben (24 Kreise, also 6 %,
sowie 7 % der Bevélkerung).

Kreistyp 6 besteht schlieBlich aus westdeutschen
GroRstadten und Berlin, die sehr dicht besiedelt und
strukturstark sind sowie einen hohen Anteil an Be-
schéftigten aufweisen, die Tatigkeiten mit hohem An-
forderungsniveau nach der Klassifikation der Berufe
ausiiben. Diese Kreise verzeichnen die hochste Gebur-
tenziffer und Bildungszuwanderung (24 Kreise, also
6 %, sowie 17 % der Bevdlkerung).

Innerhalb eines Kreistyps konnen Unterschiede zwi-
schen Kreisen und innerhalb eines Kreises Unter-
schiede zwischen Gemeinden bestehen. Ziel der Kreis-
typisierung ist eine verdichtete Beschreibung.
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Bildungspersonal bericht 2020315 B2

Das Bildungspersonal® nimmt eine Schliisselrolle bei der erfolgreichen Gestaltung
von Bildungsprozessen ein. Anhand der Bildungspersonalrechnung® werden Auswer-
tungen von Daten zum Bildungspersonal in 6ffentlichen und privaten Einrichtungen
der Frithen Bildung®, an Schulen und Hochschulen vorgenommen und die Personal-
struktur wird mit der aller Erwerbstitigen® verglichen. Zur Weiterbildung liegen
leider keine vergleichbaren Daten vor, Analysen zur Personalstruktur finden sich
allerdings im Schwerpunktkapitel (vgl. H1). Anschliefend wird die Personalstruktur
im europdischen Vergleich eingeordnet. Bildung findet jedoch nicht nur innerhalb der
genannten Bildungsbereiche statt. Daher enthélt dieser Indikator auch Auswertungen
zur Beschiftigtenstruktur in pidagogischen Berufen innerhalb und auRerhalb des
Bildungswesens®. Weitere Facetten des Themas Bildungspersonal insbesondere in
Bezug auf Struktur, Entwicklung, Qualitdt und Professionalisierung beleuchtet das
aktuelle Schwerpunktkapitel H.

Personal der Bildungseinrichtungen im Uberblick

Im Jahr 2020 sind nach den international vergleichbaren Abgrenzungen der Bil-
dungspersonalrechnung 2,6 Millionen Menschen in Kindertageseinrichtungen und

in der Kindertagespflege (759.500), an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen

(1.109.500) sowie an Hochschulen (710.000) beschiftigt (Tab. B2-1web). Damit sind 6 % 6 % der Erwerbs-
aller Erwerbstitigen in den genannten Bildungseinrichtungen titig, die damit auch téatigen arbeitenin
fiir den Arbeitsmarkt eine relevante GroRe darstellen. Dieses Personal ist zu 78 % mit Bildungs-
pidagogischen und wissenschaftlichen Aufgaben betraut und zu 22 % in sonstigen einrichtungen
Bereichen titig, wobei die Anteile je nach Bildungsbereich stark differieren.

Die Zahl der im Bildungswesen Beschéftigten hat zwischen 2010 und 2020 kon- Weiterhin steigende
tinuierlich zugenommen (Tab. B2-2web). Dieser Zuwachs ist in erster Linie auf die Beschaftigtenzahl
Frithe Bildung und die Hochschulen zurtickzufiihren, in denen auch die Zahl der im Bildungsbereich
Bildungsteilnehmer:innen deutlich gestiegen ist. Den groRten prozentualen Zuwachs
des Bildungspersonals haben Kindertageseinrichtungen und -tagespflege mit 47 %
sowie die Hochschulen mit 28 % zu verzeichnen. Der Zuwachs des padagogischen
und wissenschaftlichen Personals spiegelt die Expansion der Hochschulen (vgl. F3)
und den Ausbau der Frithen Bildung sowie deren hohere Inanspruchnahme wider
(vgl. €2/C3). In den vergangenen 10 Jahren ist in den Hochschulen der Zuwachs des
in Zeitvertrigen beschiftigten Drittmittelpersonals mit 35 % iiberproportional stark
ausgefallen. Mit 2 % ist der prozentuale Zuwachs des Bildungspersonals im Schul-
bereich zwischen 2010 und 2020 eher gering. Dies ist auf die zeitweise riicklaufigen
Schiiler:innenzahlen zuriickzufiihren (vgl. D1).

Struktur des padagogischen und wissenschaftlichen Personals

Im Jahr 2020 ist der Anteil der ab 50-Jdhrigen am pddagogischen und wissenschaft-

lichen Personal bereichsiibergreifend mit 34 % niedriger als bei den Erwerbstitigen

insgesamt (39 %, Tab. B2-3web). Auch fiir den Frauenanteil und den Beschiftigungsum- Hoher Anteil an
fang ergeben sich erhebliche Unterschiede. Der Anteil des weiblichen pidagogischen Frauen und Teilzeit-
und wissenschaftlichen Personals liegt mit 72 % deutlich iiber dem aller Erwerbstd- beschaftigten beim
tigen (47 %, Tab. B2-4web). Zudem liegt der Anteil der in Teilzeit® Beschiftigten am Bildungspersonal
pidagogischen und wissenschaftlichen Personal mit 55 % wesentlich hoher als bei

den Erwerbstitigen insgesamt (29 %, Tab. B2-5web). Der hohe Anteil an Teilzeitbe-

schiftigten® ergibt sich im Wesentlichen aus dem hohen Frauenanteil, da Frauen

hiufiger als Mdnner und insbesondere Miitter deutlich hdufiger als Viter teilzeitbe-
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Frauen- und Teilzeit-
anteil im Kita-Bereich
am hochsten

Riicklaufiger Anteil
der ab 50-jdhrigen
Lehrkrdfte in Schulen

Im Hochschulbereich
Frauen auch 2020
unterreprasentiert
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Abb. B2-1: Struktur des padagogischen und wissenschaftlichen Personals in 6ffentlichen
und privaten Bildungseinrichtungen 2010 bis 2020 nach Alter, Geschlecht und
Arbeitszeit im Vergleich zu allen Erwerbstatigen (in %)

Kindertages- Allgemeinbildende und Hochschulen Erwerbstdtige
in % einrichtungen? berufliche Schulen insgesamt
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1) Kindertageseinrichtungen inklusive Einrichtungen fiir Schulkinder.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bildungspersonalrechnung, Mikrozensus ® - Tab. B2-2web

schiftigt sind (vgl. A3). Dies verweist mittelfristig auf Beschaftigungspotenziale, sofern
bei Arbeitgeber:innen und Arbeitnehmer:innen die Bereitschaft besteht, den Umfang
der Teilzeitbeschiftigung zu erhéhen oder diese in Vollzeitarbeitsverhdltnisse umzu-
wandeln. Ein differenzierteres Bild von Alters-, Geschlechts-und Beschiftigungsstruk-
turen zeigt sich bei der Betrachtung der verschiedenen Bildungsbereiche (Abb. B2-1).

In der Frithen Bildung ist der Anteil der ab 50-Jdhrigen mit 29 % zwar vergleichs-
weise niedrig, er ist jedoch {iberraschenderweise mit dem Ausbau von Kindertages-
einrichtungen gestiegen. Angesichts des weiterhin wachsenden Bedarfs an Personal
wird die Personaldeckung auch in Zukunft eine grofle Herausforderung darstellen
(vgl. C4). Der Anteil der ab 50-Jdhrigen liegt in den ostdeutschen Flichenldndern mit
tiber 34 % deutlich héher als in den iibrigen Lindern. In der Frithen Bildung sind
mit 94 % tiberwiegend Frauen beschiftigt, in den Stadtstaaten Berlin, Bremen und
Hamburg arbeiten mit 10 bis 12 % etwas mehr Médnner in diesem Bereich als in den
Flichenldndern. Der Anteil des in Teilzeit beschiftigten pddagogischen Personals
weist mit 62 % in der Frithen Bildung einen deutlich groReren Wert auf als bei den
Erwerbstitigen insgesamt mit 29 %, hat sich aber zuletzt nicht weiter erhoht.

In den allgemeinbildenden und beruflichen Schulen ist der Anteil der ab 50-Jdh-
rigen zwischen 2010 und 2020 um 9 Prozentpunkte zuriickgegangen. Mit 40 % liegt er
2020 dhnlich hoch wie bei den Erwerbstitigen insgesamt. Ein wesentlicher Anteil der
derzeit Erwerbstitigen wird daher in den nichsten Jahren ausscheiden. Bei den Schu-
len verzeichnen Sachsen-Anhalt (64 %), Thiiringen (61 %), Mecklenburg-Vorpommern
(60 %) und Brandenburg (58 %) die hochsten Anteile von dlteren Lehrkriften. Entspre-
chend wird der Personalbedarfin den ostdeutschen Flichenlindern in den kommenden
Jahren besonders hoch sein. Auch vor dem Hintergrund der mittelfristig steigenden
Schiiler:innenzahlen (vgl. D1) und der der voraussichtlichen Neuabsolvent:innen®
zeigen sich linderspezifische heterogene Lehrkréftebedarfe (vgl. H).

An den Hochschulen hat sich der Anteil der Frauen am piddagogischen und
wissenschaftlichen Personal zwischen 2010 und 2020 zwar von 35 % auf 40 % erhoht,
gleichwohl sind Frauen anders als in den anderen Bildungsbereichen an den Hoch-
schulen auch 2020 unterreprisentiert. Der Anteil der ab 50-Jdhrigen ist mit 27 %
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niedriger als in der Erwerbsbevolkerung insgesamt (39 %) und der Anteil des in Teilzeit
beschiftigten pddagogischen und wissenschaftlichen Personals liegt mit 61 % an den
Hochschulen deutlich iiber der Quote in der Erwerbsbevélkerung (29 %). Der relativ
niedrige Anteil von dlteren Beschiftigten und der hohe Anteil von Teilzeitbeschiftig-
ten sind darauf zuriickzufiihren, dass in Deutschland generell an Hochschulen -wenn
auch nach Fachrichtungen unterschiedlich stark ausgepragt — viele junge Menschen
in Teilzeit beschiftigt sind, um sich etwa im Rahmen einer Promotion zu qualifizieren
oder in befristeten Drittmittelprojekten zu arbeiten (vgl. H1).

Personalstruktur im internationalen Vergleich

Im internationalen Vergleich zeigt sich, dass Deutschland eine hohe Quote an pdda- Iminternationalen
gogischem und wissenschaftlichem Personal in Teilzeit hat.Im Primarbereich lag sie Vergleich hoher Anteil
in Deutschland 2019 mit 52 % z.B. mehr als doppelt so hoch wie in der EU insgesamt in Teilzeit

mit 25 % (Tab. B2-6web). In Bezug auf die Geschlechterverhiltnisse zeigt sich in allen

betrachteten Staaten ein vergleichbares Muster. Der Frauenanteil des pidagogischen

und wissenschaftlichen Personals liegt im frithkindlichen Bereich in fast allen Lin-

dern tiber 90 % und nimmt zu den hoheren Bildungsstufen hin auf meist unter 50 %

im Tertidrbereich ab. In diesem Bereich haben nur Litauen, Lettland, Finnland und

Rumadnien einen Frauenanteil von tiber 50 % (Tab. B2-7web). Bei der Altersstruktur

liegt Deutschland mit dem Anteil der iiber 50-Jdhrigen in allen Bildungsbereichen

im Mittelfeld (Tab. B2-8web).

Bildungspersonal innerhalb und auRerhalb von Bildungseinrichtungen
Padagogische Berufe werden nicht nur in Wirtschaftszweigen mit Bildungsschwer-
punkt, sondern auch dariiber hinaus in betrichtlichem Umfang ausgeiibt. Laut Mikro- Anteil des Bildungs-
zensus gingen im Jahr 2019 insgesamt 2,3 Millionen Beschéftigte in einem der Wirt- personals aulRerhalb
schaftszweige mit Bildungsschwerpunkt und 421.000 Beschiftigte auRerhalb dieser von Bildungs-
Wirtschaftszweige einem pddagogischen Beruf nach (Tab. B2-9web). Als padagogisch einrichtungen steigt
werden solche Berufe definiert, die nach Klassifikation der Berufe einen ,erzieheri-
schen, lehrenden oder forschenden“ Schwerpunkt aufweisen. In Wirtschaftszweigen
wie z.B.,,Offentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung®, ,Gesundheits-
und Sozialwesen® (ohne Friithe Bildung) und ,Erbringung von Dienstleistungen des
Sports, der Unterhaltung und der Erholung” ist eine Vielzahl von Beschéftigten in
pidagogischen Berufen auRerhalb von Bildungseinrichtungen titig. Dort hat sich die
Anzahl der Beschiftigten im Vergleich zu 2014 um 17 % erh6ht und damit stéirker als
die Anzahl der Beschiftigten in pddagogischen Berufen insgesamt, die im gleichen
Zeitraum um 12 % gestiegen ist.
Der Anteil der ab 50-Jdhrigen an den Beschiftigten in einem pddagogischen
Beruf ist 2019 aulRerhalb des Bildungssektors mit 41 % hoéher als innerhalb (36 %,
Tab. B2-9web). Obwohl der Anteil der Frauen in den Wirtschaftszweigen auRerhalb von
Bildung mit 56 % deutlich geringer ausfillt als in den Wirtschaftszweigen innerhalb
dieses Bereichs (74 %), ist Teilzeittitigkeit hier mit 56 % in gleichem Umfang (56 %)
verbreitet.
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@ethodische Erlauterungen

Bildungspersonal

Unter Bildungspersonal werden im vorliegenden
Kontext das in o6ffentlichen und privaten Einrichtun-
gen des Bildungswesens beschdftigte Personal sowie
Tagespflegepersonen verstanden. Dies umfasst sowohl
das padagogische und wissenschaftliche als auch das
sonstige Personal. Zum padagogischen und wissen-
schaftlichen Personalzéhlen Tagespflegepersonen, das
im Gruppendienst tatige Personal in Kindertagesein-
richtungen (ohne Personen in Berufsausbildung), Lehr-
krafte und unterstiitzendes Personal an Schulen (u.a.
Sozialpddagog:innen, Sozialarbeiter:innen) sowie das
wissenschaftliche und kiinstlerische Personalan Hoch-
schulen. Zum sonstigen Personal zdhlen das Leitungs-,
Verwaltungs- und hauswirtschaftliche/technische Per-
sonal an Kindertageseinrichtungen, Personal an Schu-
len unterhalb der Vergiitungs- bzw. Besoldungsgruppe
E9 bzw. A9 sowie das Verwaltungs- und technische Per-
sonal an Hochschulen (ohne Personen in Berufsaus-
bildung). Abweichungen gegeniiber anderen Kapiteln
des Bildungsberichts knnen aufgrund von unterschied-
lichen Abgrenzungen des Personals entstehen.

Bildungspersonalrechnung

Die Bildungspersonalrechnung weist Angaben zum
haupt- und nebenberuflichen Bildungspersonal {iber
alle Bildungsbereiche einheitlich und tberschnei-
dungsfrei nach. Derzeit umfassen die Daten das Per-
sonal in Kindertageseinrichtungen, an allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen, an Schulen des
Gesundheitswesens, an Hochschulen (einschlieRlich
Hochschulkliniken) sowie Tagespflegepersonen. Das

Personal der Berufsakademien und Einrichtungen der
Aufstiegsfortbildungist damit nicht erfasst. Es werden
Angaben aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik @,
der Hochschulstatistik @, der Personalstandstatistik
des 6ffentlichen Dienstes @ sowie Angaben der KMK
zusammengefiihrt. Durch die Nichtberiicksichtigung
von Auszubildenden, Praktikant:innen und sonstigen
Hilfskraften unterscheidet sich die Anzahl des Perso-
nalsan Hochschulen von denin F3 berichteten Zahlen.

Padagogische Berufe innerhalb

und auBerhalb von Bildung

Die Ermittlung des Bildungspersonals mit padago-
gischen Berufen innerhalb und auBerhalb von Bil-
dungswirtschaftszweigen erfolgt auf Basis des Berufs-
merkmals (Klassifikation der Berufe, KldB) und des
Wirtschaftszweigs (WZ) der hauptsdchlichen Tatig-
keit im Mikrozensus. Padagogische Berufe umfassen
Berufe in Frither Bildung, Schulen und Hochschulen,
Lehrtdtigkeiten an Volkshochschulen oder an Musik-
schulen. Berufe wie Sozialpadagogik und Soziale Arbeit
werden nicht beriicksichtigt. Die Wirtschaftszweige in-
nerhalb von Bildung umfassen ,Kindergarten und Vor-
schulen”, ,Grundschulen”, ,weiterfiihrende Schulen”,
den ,tertidren und postsekundaren, nichttertidren
Unterricht” und den ,sonstigen Unterricht”. AuRer-
halb des Bildungssektors wurden im Tabellenanhang
die Wirtschaftszweige abgebildet, in denen die meisten
Personen mit pddagogischen Berufen tdtig sind. Auf-
grund methodischer Unterschiede sind die Ergebnisse
nur eingeschrankt mit der Bildungspersonalrechnung
vergleichbar.
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Bildungsausgaben

Die Bildungsausgaben® stellen die dem Bildungssystem zur Verfiigung stehenden
finanziellen Ressourcen dar. Aufgrund ihres grofRen Einflusses auf die Gestaltung der
Bildungsprozesse sind die Ausstattung des Bildungswesens mit Finanzmitteln, deren
Verteilung auf die einzelnen Bildungsbereiche und die Finanzierungsbeitrige von
Bund, Lindern, Gemeinden sowie dem privaten Bereich wichtige Aspekte in der aktu-
ellen bildungspolitischen Diskussion. Die Bildungsausgaben erfassen dabei simtliche
Bildungsbereiche inklusive der betrieblichen Ausbildung und der Weiterbildung.

Im internationalen Vergleich werden iiblicherweise die Bildungsausgaben fiir
formale Bildungseinrichtungen® vom Primar- bis zum Tertiéirbereich, die eine Teil-
summe des Bildungsbudgets bilden, gegentibergestellt.In Deutschland sind diese Bil-
dungsausgaben gemessen am Bruttoinlandsprodukt niedriger als im internationalen
Vergleich. 2018 belief sich der Anteil auf 4,3 % des BIP, im OECD-Durchschnitt waren
es 4,9 % und im EU-22-Durchschnitt 4,4 %2 (Tab. B3-1web).

Im Jahr 2018 lagen in Deutschland die durchschnittlichen Ausgaben bezogen
auf die Anzahl der vollzeitdquivalenten Bildungsteilnehmer:innen vom Primar- bis
zum Tertidrbereich mit 14.200 US-Dollar tiber dem OECD-Durchschnitt von 11.700 US-
Dollar wie auch dem EU-22-Durchschnitt von 11.800 US-Dollar. Auch in den meisten
Bildungsbereichen tibertrafen die Ausgaben je Bildungsteilnehmer:in in Deutschland
die internationalen Vergleichswerte. Besonders groR war der Unterschied bei berufli-
chen Bildungsgéngen des Sekundarbereichs Il aufgrund der darin enthaltenen Ausga-
ben fiir die duale Ausbildung. Die Ausgaben je Bildungsteilnehmer:in werden zudem
beeinflusst vom Lohn- und Gehaltsniveau, vom Umfang an Ganztagsunterricht, von
der KlassengroRe sowie vom Umfang der Lernmittelfreiheit (Tab. B3-2web).

Bildungsausgaben im Uberblick

Die 6ffentlichen und privaten Ausgaben fiir Bildung werden im Bildungsbudget
zusammengefasst. 2019 wurden in Deutschland 232,9 Milliarden Euro (6,7 % des
BIP) und im Folgejahr 241,1 Milliarden Euro (7,2 % des BIP) fiir Bildung aufgewendet
(Tab. B3-3web). Die Bildungsausgaben und das Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen
Preisen stiegen im Zeitraum von 2011 bis 2019 kontinuierlich. Im Jahr 2020 sank je-
doch das Bruttoinlandsprodukt aufgrund der Corona-Pandemie, wihrend weiterhin
steigende Bildungsausgaben verzeichnet wurden (Abb. B3-1). Dadurch fillt der Anstieg
von 6,7 % im Jahr 2019 auf 77,2 % 2020 besonders deutlich aus.

Das Bildungsbudget spiegelt auch die Strukturverschiebungen zwischen den
Bildungsbereichen wider. Wihrend sich der Anteil der Kinder im Elementarbereich
zwischen 2010/11 und 2019/20 um 22 % und die Zahl der Bildungsteilnehmer:innen
an Hochschulen um 28 % erhohten, ging die Anzahl der Schiiler:innen an allgemein-
bildenden Schulen um 5% zurtick (Tab. B4-5web). Zwar wurden die Ausgaben fiir
Schulen und den schulnahen Bereich zwischen 2010 und 2020 erh6éht und prigen
nach wie vor das Bildungsbudget maRgeblich, ihr Anteil im Zeitraum von 2010 bis
2020 sank aber von 49 auf 46 %, da die Ausgaben in anderen Bereichen stirker stiegen.
Dadurch wuchsen die Ausgabenanteile insbesondere im Elementarbereich von 11 auf
15 % (Abb. B3-2, Tab. B3-4web). Die iibrigen Bildungsausgaben in internationaler
Abgrenzung,zu denen u.a. Ausgaben privater Haushalte fiir Lernmittel und Nachhilfe
sowie die Forderung von Bildungsteilnehmer:innen gehéren, lagen 2020 leicht iiber

2 Der EU-22-Durchschnitt beriicksichtigt alle EU-Linder, die gleichzeitig auch Mitglied der OECD sind. Nicht dazu gehéren
Bulgarien, Kroatien, Malta, Rumdnien und Zypern. Das Vereinigte Konigreich wird fiir den EU-22-Durchschnitt ab dem Bericht
»Bildung auf einen Blick 2021“(0ECD, 2021) auch fiir friihere Berichtsjahre (hier 2018) nicht mehr berticksichtigt.

Zuletzt im Bildungs-
bericht 2020 als B3

Ausgaben je

Bildungsteilnehmer:in
iiberinternationalem

Durchschnitt

2020: Anteil der
Bildungsausgaben a
BIP 7,2 %

Anteil der Ausgaben
fiir Schulen und den
schulnahen Bereich
am Bildungsbudget
bei 46 %
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Abb. B3-1: Entwicklung des Bildungsbudgets und des Bruttoinlandsprodukts
2011 bis 2020 (in %)

19 50 1219 28 24 3,241 203,4 3536 39 42 4631 6,031 3,5-3,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bildungsbudget (Verdanderung zum Vorjahr) Bruttoinlandsprodukt (Verdnderung zum Vorjahr)
—o— Bildungsbudget (Anteil am BIP)

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft 2019/20 ©;
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen © - Tab. B3-3web

dem Stand von 2010.Ihr Anteil am Bildungsbudget ging aber um 1 Prozentpunkt auf
insgesamt 11 % zuriick. Der Anteil der zusitzlichen bildungsrelevanten Ausgaben in
nationaler Abgrenzung am Bildungsbudget, zu denen u. a. die Ausgaben fiir betrieb-
liche Weiterbildung, Volkshochschulen, Horte und Jugendarbeit gerechnet werden,
liegt weiterhin bei rund 10 %.

Bildungsausgaben nach finanzierenden und durchfiihrenden Sektoren
Die Bildungsausgaben in Deutschland werden iiberwiegend von der 6ffentlichen
Hand finanziert. Im Jahr 2019 wurden vier Finftel der Bildungsausgaben von
Bund, Lindern und Gemeinden aufgebracht, das restliche Fiinftel von Privathaus-
halten, Organisationen ohne Erwerbszweck und Unternehmen sowie vom Ausland
(Tab. B3-5web). Der Bund finanzierte dabei insgesamt 10 % der Bildungsausgaben. Seine
Finanzierungsschwerpunkte lagen im Bereich der Forderung von Bildungs- sowie
Weiterbildungsteilnehmer:innen, die zu jeweils 57 bzw. 100 % vom Bund finanziert
wurden. Die Linder trugen insgesamt 53 % des Bildungsbudgets und finanzierten
damit mehr als die Halfte der Bildungsausgaben in Deutschland. Besonders hoch
war ihr Finanzierungsanteil mit 81 % bei den allgemeinbildenden Schulen und mit
70 % bei den Hochschulen. Die Gemeinden, deren Anteil an den Bildungsausgaben
insgesamt 18 % betrug, finanzierten schwerpunktmiRig die Kindertagesbetreuung®
im Elementarbereich (52 % Finanzierungsanteil). Die Darstellungen beriicksichtigen
dabei den Zahlungsverkehr zwischen den oOffentlichen Gebietskorperschaften. Bei-
spielsweise werden Mittel, die der Bund den Lindern oder Gemeinden zur Verfiigung
stellt, in dieser Betrachtung dem Bund zugerechnet.

Alternativ kann man die Ausgaben fiir ausgewidhlte Bildungsbereiche nach
durchfithrenden Sektoren darstellen. Entscheidend ist hier, ob eine Ausgabe letzt-
endlich von einer 6ffentlichen oder privaten Bildungseinrichtung getitigt wird. Die
Herkunft der Mittel aus 6ffentlicher und privater Finanzierung spielt dabei keine
Rolle. Hier zeigt sich, dass 2019 insgesamt 150,4 Milliarden Euro von 6ffentlichen
und 60,2 Milliarden Euro von privaten Einrichtungen (z. B. Bildungseinrichtungen in
freier Trigerschaft®) getitigt wurden (Tab. B3-6web). Damit entfielen in der Durch-
fithrungsbetrachtung 65 % der Bildungsausgaben auf den dffentlichen Bereich. Im
Vergleich dazu liegt der Ausgabenanteil freier Trager im Elementarbereich mit 61 %
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Abb. B3-2: Bildungsausgaben und deren Anteil nach Bildungsbereichen 2010, 2015 und

2018 bis 2020*
Elementarbereich Schulen und Tertidrbereich Ubrige Zusatzliche
. (ISCED 0) schulnaher Bereich (ISCED 5-8) Bildungsausgaben bildungsrelevante
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* Vgl. Anmerkungen zu Tab. B3-3web.

1) Beamtenausbildung im mittleren Dienst, Serviceleistungen der dffentlichen Verwaltung, Studienseminare, Ausgaben privater
Haushalte fiir Lernmittel, Nachhilfe und dergleichen, Férderung von Bildungsteilnehmenden in ISCED-Bildungsgdngen.

2) Betriebliche Weiterbildung, Lehrerfortbildung, Volkshochschulen, Férderung der beruflichen Weiterbildung, Horte und

Jugendarbeit.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft 2019/20
- Tab. B3-3web, Tab. B3-4web

(Durchfiithrung) beispielsweise deutlich iiber deren privaten Finanzierungsanteilen Auf Einrichtungenin
von 13 % (Abb. B3-3). Begriindet werden kann dies durch den Umstand, dass Einrich- freier Tragerschaft
tungen des Elementarbereichs (z.B. Kindertageseinrichtungen) sich in Deutschland entfallen 2019
liberwiegend in freier Trigerschaft befinden, aber zu groRen Teilen von der 6ffentli- insgesamt 61 % der
chen Hand refinanziert werden (vgl. B1). Auch bei den beruflichen Bildungsgingen Ausgabenim
ibertrifft der Ausgabenanteil der privaten Einrichtungen ihren Finanzierungsanteil. Elementarbereich
Bei den allgemeinbildenden Schulen sowie im Hochschulbereich téitigten hingegen

offentliche Bildungseinrichtungen einen GroRteil der Gesamtausgaben.

Abb. B3-3: Finanzierungs- und Durchfiihrungsanteile 6ffentlicher und privater
Einrichtungen fiir ausgewdhlte Bildungsbereiche 2019 (in %) *

Elementarbereich Allgemeinbildende Berufliche Tertidrbereich
in % Bildungsgange Bildungsgange?

100
17
41
83
59

Finanzierung Durchfiihrung Finanzierung Durchfiihrung Finanzierung Durchfiihrung Finanzierung Durchfiihrung

13

40

20

0
0 Offentlich M Privat

* Vgl. Anmerkungen zu Tab. B3-3web.

1) Berufliche Bildungsgdnge einschliefSlich betrieblicher Ausbildung im dualen System und Schulen des Gesundheitswesens.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft 2019/20,

eigene Berechnungen - Tab. B3-5web, Tab. B3-6web
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Offentliche Bildungsausgaben (Grundmittel) nach Bundeslindern

Um die 6ffentlichen Bildungsausgaben auf Linderebene zu vergleichen, wird auf das
Konzept der Grundmittel® aus der Bildungsfinanzstatistik zuriickgegriffen, da ein
Vergleich aufLinderebene auf Basis des Bildungsbudgets nicht méglich ist. Die Hohe
der 6ffentlichen Bildungsausgaben wird maRgeblich von der BevolkerungsgroRe und
-struktur des jeweiligen Bundeslandes bestimmt. Zur besseren Vergleichbarkeit lassen
sich die Bildungsausgaben aufLinderebene in Relation zur Bevolkerung unter 30 Jah-
ren betrachten, da der grof3te Anteil der Bildungsausgaben auf Bildungseinrichtungen
entfillt, die iiberwiegend von jungen Menschen in den ersten 3 Lebensjahrzehnten
besucht werden.

Die 6ffentlichen Bildungsausgaben (Grundmittel) je Einwohner:in unter 30 Jah-
ren beliefen sich 2020 im Bundesschnitt auf 6.400 Euro. Der Vergleich zwischen den
Bundeslindern zeigt, dass die 6ffentlichen Bildungsausgaben je Einwohner:in unter
30 Jahren in den Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen am hdchsten waren (7.000
bis 7.500 Euro, Abb. B3-4). Bei der Interpretation ist zu beriicksichtigen, dass insbeson-
dere in eben den Stadtstaaten viele Personen eine Bildungseinrichtung besuchen, die
ihren Wohnsitz in den umliegenden Flichenlindern haben. Dadurch erh6hen sich
in diesen Fillen die Bildungsausgaben in Relation zur Bevolkerung. In den Fldchen-
lindern lagen die Ausgaben zwischen 5.000 Euro bzw. 5.100 Euro in Rheinland-Pfalz
bzw. dem Saarland und 6.900 Euro in Sachsen.

Weiterhin kénnen die 6ffentlichen Bildungsausgaben in Relation zur Wirtschafts-
kraft der einzelnen Bundeslinder betrachtet werden. Der Anteil der 6ffentlichen
Bildungsausgaben (Grundmittel) am BIP lag im Jahr 2020 bei 5,6 % in den Flichenlidn-
dern Ost, bei 4,2 % in den Flichenlindern West und bei 4,7 % in den Stadtstaaten. Auf
Linderebene variieren die Anteile von 3,6 % in Hamburg, 3,9 % in Bayern und Baden-
Wiirttemberg bis hin zu 5,7 % in Sachsen-Anhalt und 5,8 % in Sachsen (Abb. B3-4). Bei
der Interpretation ist zu bertiicksichtigen, dass die Unterschiede in der Finanzkraft
der Linder durch den Linderfinanzausgleich oder durch Zuweisungen an Linder zur
erginzenden Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs abgemildert werden. Diese
Ausgleichszahlungen erméglichen es Lindern mit geringerer Wirtschaftsleistung,in
Relation zur Wirtschaftskraft vergleichsweise hohe Mittel dem Bildungsbereich zur
Verfiigung zu stellen. Weitere Kennzahlen zu den 6ffentlichen Bildungsausgaben auf
Linderebene sowie ausfiihrliche Analysen und methodische Hinweise finden sich im
Bildungsfinanzbericht 2021 (Statistisches Bundesamt, 2021a).

Offentliche Bildungsausgaben wihrend der Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie hat seit Mdrz 2020 einen erheblichen Einfluss auf das Bildungs-
wesen in Deutschland. Der Verzicht auf Prisenzunterricht von Einrichtungen in
allen Bildungsbereichen und damit verbunden der kurzfristige Umstieg auf digitale
Lehr- und Lernangebote sowie die Umsetzung von Hygienekonzepten hatten dabei
signifikante Auswirkungen auf die Bildungsausgaben von Bund, Lindern und Ge-
meinden. Erste Ergebnisse mit Corona-Bezug fiir das Jahr 2020 wurden bereits bei der
Darstellung der Bildungsausgaben im Uberblick genannt; der vorliegende Abschnitt
soll zusétzlich einen Eindruck von den pandemiebezogenen Ausgabenschwerpunkten
der offentlichen Haushalte vermitteln.

Um die Folgen der Pandemie fiir das Bildungswesen abzufedern, stellt der Bund
u.a.den Betrieben Ausbildungs- und Ubernahmeprimien fiir die Sicherung von Aus-
bildungsplitzen und den gesicherten Ubergang von der Ausbildung ins Berufsleben
zur Verfiigung. Fir die Programme wurden 2020 und 2021 insgesamt 650 Millionen
Euro bereitgestellt. Studierende wurden ebenfalls durch direkte Zuschiisse in pande-
miebedingten Notlagen und die Mdglichkeit der zinsfreien Inanspruchnahme von
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Abb. B3-4: Offentliche Bildungsausgaben (Grundmittel) je Einwohner:in unter 30 Jahren
und als Anteil am Bruttoinlandsprodukt 2020

Grundmittel je Einwohner:in Anteil der Grundmittel am
unter 30 Jahren Bruttoinlandsprodukt
6.430 Euro 4,8 %
I Baden-Wiirttemberg
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Mecklenburg-Vorpommern
| Niedersachsen
P Nordrhein-Westfalen
] Rheinland-Pfalz
| Saarland
Sachsen
I Schleswig-Holstein
[ Thiiringen
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in Euro in %
I Offentliche Bildungsausgaben je Einwohner:in unter 30 Jahren —— Deutschland

Anteil der 6ffentlichen Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Haushaltsansatzstatistiken ©, Bevélkerungsstatistik ©, eigene Berechnungen

Studienkrediten unterstiitzt. Dariiber hinaus wurden Anderungen in der Regelstu-
dienzeit bei der Berechtigungspriifung fiir den BAf6G-Bezug von den Lindern nach-
vollzogen. Weitere 2 Milliarden Euro stellt die Bundesregierung fiir das Programm
»~Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche® zur Verfiigung. Mit je 1 Milliarde
sollen einerseits Lernriickstinde aufgeholt und andererseits Sport- und Freizeitakti-
vititen gefordert und Kinder und Jugendliche im Alltag unterstiitzt werden (vgl. D6).
Um die Digitalisierung im Schulbereich zu stirken, hat der Bund im Rahmen
des Sondervermogens ,Digitale Infrastruktur” den DigitalPakt Schule wihrend der
Corona-Pandemie um weitere 1,5 Milliarden Euro aufgestockt. Verwendet werden die
zusidtzlichen Mittel fiir die Ausstattung von Schiiler:innen und Lehrkrédften mit digita-
len Endgeriten (Leihgerite) sowie fiir den Aufbau und Betrieb digitaler Infrastruktur
in den Schulgebduden.Zusammen mit den urspriinglich zugesagten 5 Milliarden Euro
stehen damit insgesamt 6,5 Milliarden Euro fiir die Digitalisierung des Schulwesens
zur Verfiigung. Die Linder haben sich gleichzeitig verpflichtet, diese Investitionen mit
einem Eigenanteil in Hohe von mindestens 10 % der Bundesmittel zu unterstiitzen
und zusétzliche Mafnahmen in eigener finanzieller Verantwortung zu erbringen.
Seit Inkrafttreten des DigitalPakts Schule im Jahr 2019 wurden bisher 1,2 Milliar-
den Euro (Stand: 31.12.2021) an die Linder und Schultriger ausgezahlt, 495 Millionen
Euro stammen dabei aus dem pandemiebedingten Sofortausstattungsprogramm fir
digitale Endgerite fiir Schiiler:innen und weitere 300 Millionen Euro wurden fiir das
Programm ,Leihgerite fiir Lehrkrifte* zur Verfiigung gestellt. 423 Millionen Euro
sind fiir Projekte aus dem urspriinglichen DigitalPakt Schule von 2019 abgeflossen.
Auch fiir die Linder stellt die Digitalisierung von Bildungseinrichtungen einen
Aufgabenschwerpunkt wihrend der Corona-Pandemie dar. Neben den bereits ange-
sprochenen Landesprogrammen zum DigitalPakt Schule betrifft dies im Digitalbe-
reich beispielsweise auch die Bereitstellung von Videokonferenzsystemen, Lernplatt-
formen und weiterer Infrastruktur fiir den digitalen Austausch. Die Umsetzung von
Hygienekonzepten stellt eine weitere Mehrbelastung der 6ffentlichen Haushalte im
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Bildungswesen dar.Zu nennen sind hier die Organisation von Testmoglichkeiten oder
Investitionen in den technischen Infektionsschutz (z. B. Luftfilter in Klassenrdumen).
Dadie Linder den iiberwiegenden Teil der 6ffentlichen Bildungsausgaben in Deutsch-
land finanzieren, musste ein GroRteil der Mehrbelastungen zur Aufrechterhaltung
des Dienstbetriebes ebenfalls von den Lindern getragen werden. Dies betrifft z. B. die
Erstattung von Elternbeitrdgen (z.B. fiir den Besuch von Kindertagesstitten, Ganz-
tagsbetreuungsangeboten im Schulbereich oder von Einrichtungen in freier Triger-
schaft verschiedener Bildungsbereiche) und weiteren Gebiihren, die Ubernahme von
Stornokosten fiir ausgefallene Veranstaltungen wie Klassenfahrten sowie die Deckung
unvorhergesehener Mindereinnahmen.

Bildungsforderung
Die Zahl der insgesamt nach Bundesausbildungsféorderungsgesetz (BAf6G) geforder-
ten Studierenden sank im Zeitraum von 2010 bis 2020 um 21 % auf 466.000, wihrend
die Zahl der Studierenden in der Regelstudienzeit?, die ohne Betrachtung der Ein-
kommens- und Vermogenssituation forderfihig wiren, um 31 % stieg. Damit ging
das Verhiltnis der insgesamt BAf6G-geforderten Studierenden zu den Studierenden
in der Regelstudienzeit von 41 auf 25 % zuriick. Die Ausgaben fiir das Studierenden-
BAf6G erhohten sich im gleichen Zeitraum um 10 % auf 2,2 Milliarden Euro, da u.a.
der Forderhochstbetrag angehoben wurde. Die durchschnittliche Férderung pro Kopf
stieg zwischen 2010 und 2020 um 32 % auf monatlich 574 Euro, wobei der Anstieg von
2019 auf 2020 um 12 % besonders auffillt.

Die Gesamtzahl der Schiiler:innen mit BAf6G-Bezug verringerte sich zwischen
2010 und 2020 um 46 % auf 174.000. In diesem Zeitraum ging allerdings auch die
Zahl der insgesamt forderfihigen Schiiler:innen* um 16 % zurtick, sodass sich das

Abb. B3-5: Finanzieller Aufwand und Geforderte fiir BAf6G, AFBG und Bundesagentur fiir
Arbeit 2010, 2015 und 2018 bis 2020

Finanzieller Aufwand Anzahl Geforderte
in Mrd. Euro in Tsd.
5 1.000
4 800
3 o ® 600
°
® .
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°
°
1 * o o o o o ® 200
, AR i :
Schiiler-BAfoG Studierenden- AFBG Bundesagentur Bundesagentur
BAf6G fiir Arbeit fiir Arbeit

(Erstausbildung) (Weiterbildung)
2010 2015 2018 W 2019 W 2020 @ Geforderte
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Statistik zum Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)© und

Statistik zum Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) ®, Bundesagentur fiir Arbeit; Daten zu den von der Bundes-
agentur fiir Arbeit Geférderten liegen nicht in der Abgrenzung der Finanzdaten vor - Tab. B3-7web, Tab. B3-8web

3 Studierende im Erst- und konsekutiven Masterstudium, die die im Férdergesetz definierten Altersgrenzen noch nicht iiber-
schritten haben.

4 Schiiler:innen im Alter von 15 Jahren und dlter an Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien, Integrierten Gesamtschulen,
Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien, Kollegs, Berufsaufbauschulen, Berufsfachschulen, Fachoberschu-
len und Fachschulen (ohne Betrachtung der Einkommens- und Vermégenssituation der Eltern).
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Verhiltnis der BAfoG-geforderten Schiiler:innen zu den Schiiler:innen insgesamt
von 11 auf 7% verringerte. Die BAf6G-Ausgaben fiir Schiiler:innen sanken um 24 %
auf o,7 Milliarden Euro, wihrend die durchschnittliche Pro-Kopf-Férderung um 41 %
auf 503 Euro im Monat stieg.

Personen, die eine Fachschule, einen Meister- oder Technikerlehrgang besuchen,
kénnen nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG)® gefordert werden;
im Jahr 2020 nahmen 178.000 Menschen diese Moglichkeit in Anspruch. Insgesamt
wurden 2020 fiir das AFBG 0,8 Milliarden Euro aufgewendet, was einem Anstieg von
51 % gegeniiber 2010 entspricht (Abb. B3-5, Tab. B3-7web). Die Anstiege sind teilweise
auf attraktivere Férderkonditionen fiir Erzieher:innen seit der 4. Anderung zum
AFBG im Jahr 2020 zuriickzufiihren. 2020 wurden insgesamt 39.600 Erzieher:innen
gefordert, gegeniiber 29.800 im Jahr 2019.

Die Bundesagentur fiir Arbeit féordert im Rahmen ihrer Arbeitsmarktpolitik
MaRnahmen der Erstausbildung sowie der Weiterbildung und unterstiitzt zudem
Teilnehmer:innen an BildungsmaRnahmen mit Zuschiissen zu den Lebenshaltungs-
kosten. 2020 gaben die Bundesagentur fiir Arbeit und das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales 3,8 Milliarden Euro fiir die Erstausbildung und 3.4 Milliarden

Euro fiir die Forderung beruflicher Bildung (Weiterbildung) aus (Tab. B3-8web).

@ethodische Erliuterungen

Bildungsausgaben

Bildungsausgaben umfassen Ausgaben fiir Personal
(einschlieRlich Beihilfen und Sozialversicherungs-
beitrédgen), Sachaufwand, Investitionsausgaben und
unterstellte Sozialbeitrdge fiir die Altersversorgung
der im Bildungsbereich aktiven Beamt:innen nach
dem Konzept der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen. Nicht enthalten sind Abschreibungen, Fi-
nanzierungskosten, Ausbildungsvergiitungen, Perso-
nalausfallkosten der Weiterbildungsteilnehmenden
im Rahmen der betrieblichen Weiterbildung und die
Versorgungszahlungen fiir im Ruhestand befindliche
ehemalige Beschiftigte des Bildungsbereichs. In der
Bildungsférderung werden &6ffentliche Ausgaben fiir
BAfoG, AFBG, Umschulungen, Schiilerbeforderungu. a.
nachgewiesen. Falls nicht unmittelbarerwdhnt, werden
die Ausgaben in den jeweiligen Preisen angegeben.

Die Bildungsausgaben, das Bildungsbudget sind ein Ge-
samtrechenwerk und werden aus verschiedenen Daten-
quellen errechnet. Hauptquelle sind dabei die Finanz-
statistiken (insbesondere Haushaltsansatzstatistik,
Kassenstatistik, Gemeindefinanzstatistik, Hochschul-

finanzstatistik). Dariiber hinaus flieBt in die Berech-
nung eine Vielzahl anderer Datenquellen ein, z. B. die
Erhebung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB)
zu den Kosten der betrieblichen Ausbildung im dualen
System, Statistiken des Deutschen Studentenwerks, die
CVTS-Erhebungiiber die betriebliche Weiterbildung, die
Einkommens- und Verbraucherstichprobe (EVS) sowie
weitere Datenquellen.

Offentliche Bildungsausgaben (Grundmittel)

Die Grundmittel geben den Zuschussbedarf der 6ffent-
lichen Haushalte fiir einen Aufgabenbereich an. Sie
beschreiben die Ausgaben eines Aufgabenbereichs ab-
ziiglich der vom Aufgabenbereich erzielten Einnahmen
aus dem o6ffentlichen und nicht 6ffentlichen Bereich.
Ihre Hohe ist weitgehend unabhdngig vom Grad der
Ausgliederung offentlicher Einrichtungen aus dem
Haushalt. Die Grundmittelbetrachtung basiert auf den
Ausgaben und Einnahmen von Gebietskdrperschaften
(Bund, Lander, Gemeinden), wie siein den Jahresrech-
nungsstatistiken und der Haushaltsansatzstatistik auf
GrundlagederHaushaltssystematikabgebildet werden.

5 Zur Forderung von Aufstiegsfortbildungen von Berufsqualifizierten besteht seit 1996 ein eigenes Gesetz, das Aufstiegsfort-

bildungsférderungsgesetz (AFBG). Diese Forderung soll Nachwuchskréften helfen, ihre Weiterbildung fiir einen Fortbil-
dungsabschluss, der einen beruflichen Aufstieg ermdglicht, zu finanzieren.

178.000 Personen

wurden im Jahr 2020

nach dem AFBG
gefordert
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im internationalen
Vergleich gering

Bildungsbeteiligung

Die Bildungsbeteiligung ist eine zentrale Voraussetzung fiir den Erwerb von Bil-
dungsabschliissen® (B5). Dariiber hinaus wirkt sie sich mittelfristig auf die politi-
sche, kulturelle und soziale Teilhabe sowie die Beteiligung am Erwerbsleben aus und
liefert einen wichtigen Beitrag zu den personlichen Entfaltungsmoglichkeiten der
Bildungsteilnehmenden (vgl. I).

Im Folgenden geht es zundchst um den Bildungszugang junger Erwachsener im
internationalen Vergleich und um das Zusammenspiel von Bildung und Erwerbsti-
tigkeit®. Inwieweit wird Erwerbstitigkeit mit Bildungsbeteiligung verbunden und
inwieweit stellt Erwerbstitigkeit auch eine Alternative zu Bildungsbeteiligung dar?
Konkret geht es darum, ob auf den Erwerb eines qualifizierten Abschlusses verzichtet
und ungelernter Erwerbstitigkeit nachgegangen wird, um Einkommen zu erzielen.
Dariiber hinaus wird die Gruppe derjenigen betrachtet, die weder in Bildung noch
erwerbstitig ist. Da die Daten zur Weiterbildungsbeteiligung nicht in vergleichbarer
Weise vorliegen, wird hiertiber gesondert in 62 berichtet.

Bildungsbeteiligung junger Erwachsener im internationalen Vergleich
Im Jahr 2019 besuchten in Deutschland 54% der 15- bis unter 30-Jdhrigen® formale
Bildungseinrichtungen®, d.h. aligemeinbildende oder berufliche Schulen oder Hoch-
schulen. Dies sind mehr als im OECD-Durchschnitt von 47 % und auch mehr als im EU-
23-Durchschnitt® von 49 % (Tab. B4-1web). Dabei befindet sich in Deutschland mit 22 % ein
vergleichsweise hoher Anteil von Personen gleichzeitig in einem Bildungsgang und ist
erwerbstitig; im OECD-Durchschnitt sind es 13 % und im EU-23-Durchschnitt 11 %.Dieser
im internationalen Vergleich relativ hohe Anteil ist darauf zuriickzufiihren, dass ca. 10 %
der Personen im Rahmen der dualen Ausbildung oder eines Dualen Studiums sozialversi-
cherungspflichtig beschiftigt sind. Die weiteren ca. 12 % umfassen vor allem Studierende,
die neben ihrem Studium erwerbstitig sind. Dieser Anteil entspricht in Deutschland
etwa dem OECD-Durchschnitt. Deutschland gehort zu den Staaten, in denen Bildung von
jungen Erwachsenen hiufig in dualer Ausbildung stattfindet (work-study programmes),
die den Ubergang von Bildung in qualifizierte Berufstitigkeit erleichtert.

Ein GroRteil der 46 %, die keine Bildungseinrichtung mehr besuchen, ist statt-
dessen erwerbstitig (38 %). Entsprechend ist der Anteil der jungen Erwachsenen, die
weder in Beschiftigung noch in einen formalen Bildungsgang eingebunden sind
(NEET - Not in Education, Employment or Training), mit 8 % in Deutschland geringer
als im OECD-(13 %) und EU-23-Durchschnitt (12 %, Tab. B4-1web). Auch bei den 20-bis
unter 25-Jdhrigen, also einer Altersgruppe, die nicht mehr der Schulpflicht unterliegt,
treten in Deutschland vergleichsweise geringe Anteile von Menschen auf, die weder
einen Bildungsgang absolvieren noch erwerbstitig sind (OECD, 2020, S. 68).

Von den 15- bis unter 30-Jihrigen haben in Deutschland 38 % (noch) keinen be-
ruflichen Abschluss oder eine Hochschulreife erworben (ISCED o-2). Diese jungen
Erwachsenen ohne beruflichen Abschluss und ohne Hochschulreife besuchen zu gut
drei Vierteln (76 %) formale Bildungseinrichtungen. Dies ist mehr als im Durchschnitt
der OECD-Linder (70 %) und der EU-23-Staaten (74 %). Auch im Vergleich zu Lindern,
die in dieser Altersgruppe einen dhnlichen Anteil von Personen aufweisen, die bislang
noch keinen beruflichen Abschluss oder eine Hochschulreife erworben haben, wie
Spanien, Norwegen und Italien, ist der Anteil in formaler Bildung in Deutschland
hoher (Abb. B4-1, Tab. B4-2web).

6 Der EU-23-Durchschnitt berticksichtigt alle EU-Linder, die gleichzeitig auch Mitglied der OECD sind (OECD, 2020).
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Abb. B4-1: 15- bis unter 30-Jahrige ohne beruflichen Abschluss und ohne Abitur nach
Bildungsbeteiligung und Erwerbsstatus @ und Anteil an der Bevélkerung,
ausgewdhlte Staaten*, 2019 (in %)
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N ®© ©
o O o

85 ¥ 5 5 5 § A48 5 s £ ¥ BT § & 5 @
4= < e =5 = O s 4= 4= = © S 3 =
=23 = = 5 © =] o = g g = £ = 2 S =
Eo s = = £ ©3 b = 2 o S S 54 5]
25 v ] £ £ B & 5 & 2 n 5 =
£ = 5 < & 5 = 3 22
a [=3 e ]
gl
a
pu )
w
In Bildung M Erwerbstitig, nichtin Bildung Weder in Bildung noch erwerbstétig (NEET):
® Anteil (noch) gering Qualifizierter M Nichterwerbspersonen M Erwerbslose

* Fiir die USA, den OECD- und EU-23-Durchschnitt sind keine Anteilswerte (noch) gering Qualifizierter verfiigbar.
Quelle: Bildungsbeteiligung und Erwerbsstatus: 0ECD Education Statistics Database 20200, Anteil der (noch)
gering Qualifizierten: Eurostat, LFS©® - Tab. B4-2web

Soziodemografische Unterschiede in der Bildungsbeteiligung

In der Bildungsbeteiligung sind soziodemografische Unterschiede zu beobachten,
die in der Folge fiir die Altersgruppe der 19- bis unter 25-Jahrigen in Deutschland
dargestellt werden. Diese Altersgruppe umfasste 2019 rund 5,3 Millionen Menschen
(Tab. B4-3web), d.h. rund 6 % der Gesamtbevolkerung. Sie ist fiir die folgende Betrach-
tung von besonderer Relevanz, da in diesem Alter die Schulpflicht groftenteils erfiillt
ist und damit eine Wahlmoéglichkeit zwischen Bildung und Erwerbstéitigkeit besteht.

Wihrend junge Frauen und Ménner in dhnlichem Umfang formale Bildungsein-
richtungen besuchen (6o und 58 %), unterscheidet sich die Bildungsbeteiligung stark
nach dem vorhandenen Bildungsabschluss. Die Mehrheit der jungen Erwachsenen
ohne beruflichen Abschluss und ohne Hochschulreife besucht Bildungseinrichtungen
(61 %), 21 % sind jedoch ausschlief3lich erwerbstitig und nicht in einen Bildungsgang
eingebunden (im Folgenden: erwerbstitig) und 18 % weder in Bildungseinrichtungen
noch erwerbstitig (NEET). Junge Erwachsene mit Hochschulreife weisen mit 88 % die
hochste Bildungsbeteiligung und mit 8 % die geringste Erwerbsbeteiligung auf. Liegt
ein (erster) tertidrer Abschluss vor, besuchen 51 % Bildungseinrichtungen und 46 %
sind erwerbstitig. Junge Erwachsene, die eine Berufsausbildung abgeschlossen haben,
beteiligen sich hingegen am seltensten an weiterer formaler Bildung (19 %) und sind
am héufigsten erwerbstitig (76 %, Abb. B4-2).

Die Bildungsbeteiligung der 19- bis unter 25-Jdhrigen unterscheidet sich we-
niger nach Menschen mit und ohne Migrationshintergrund®, sondern vielmehr
danach, wie lange Menschen bereits in Deutschland leben. Mit 61 % besuchen jene
mit Migrationshintergrund, die in Deutschland geboren wurden, im gleichen Um-
fang Bildungseinrichtungen wie junge Erwachsene ohne Migrationshintergrund. Die
Bildungsbeteiligung liegt bei denjenigen, die bei Zuzug jlinger als 19 Jahre waren,
bei 55 %. Am geringsten ist sie mit 39 % unter jenen, die bei Zuzug 19 Jahre und ilter
waren. Die Bildungsbeteiligung der 19- bis unter 25-Jahrigen ist folglich umso hoher,
je linger junge Erwachsene in Deutschland leben.

21 % der jungen
Menschen ohne
beruflichen
Abschluss sind
erwerbstatig
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Abb. B4-2: 19- bis unter 25-Jahrige nach Bildungsbeteiligung, Erwerbsstatus und
soziodemografischen Merkmalen 2019 (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus © 2019 - Tab. B4-3web

Welche Alternativen nehmen aber in hoherem Alter Zugezogene wahr, die nicht
in einen Bildungsgang eingebunden sind? Junge Erwachsene, die erst im Alter ab
19 Jahren nach Deutschland kamen, sind eher erwerbstitig (36 %) als hierzulande
Geborene und im Alter von unter 19 Jahren Zugezogene (jeweils 30 %). Des Weiteren
liegt auch der Anteil der jungen Erwachsenen, die weder erwerbstétig sind noch einen
Bildungsgang durchlaufen (NEET), bei den spiter Zugezogenen mit 25 % hoher als bei
den Personen, die im Alter von unter 19 Jahren zuzogen (15 %) oder in Deutschland
geboren wurden (10 %). Dabei ist der hohe Anteil von jungen Erwachsenen, die weder
einen Bildungsgang absolvieren noch erwerbstitig sind, auf junge Frauen zuriick-
zufiihren, die mit 38 % die hochste Quote von Nichterwerbspersonen aufweisen. Bei
den jungen Erwachsenen, die im Erwachsenenalter zuzogen, zeichnet sich also eine
hohere Erwerbs- statt Bildungsorientierung und bei den jungen Frauen eine eher
geringe Beteiligung an Bildung und Arbeitsmarkt ab.” Hier konnen insbesondere
Zuzugsmotive wie die Aufnahme von Arbeit oder Familiengriindung oder -zusammen-
fiihrung eine Rolle spielen. 22 % der jungen Erwachsenen, die im Alter ab 19 Jahren
zugezogen sind, geben im Jahr 2019 als Hauptzuzugsmotiv Arbeit oder Beschiftigung
und 30 % Studium oder eine andere Aus- und Weiterbildung an - dabei zeigt sich ein
deutlicher Zusammenhang mit der Bildungsbeteiligung (Baas, 2021).

Wie setzt sich die Gruppe der 448.000 jungen Erwachsenen, die weder eine Bil-
dungseinrichtung besuchen noch erwerbstitig sind (NEET), sozial zusammen? Etwas
mehr als die Halfte (53 %) sind Frauen (Tab. B4-3web). Damit liegt der Wert deutlich
tiber dem Frauenanteil der 19- bis unter 25-Jihrigen der Bevolkerung (47 %)2 45%
weisen keinen Migrationshintergrund auf und weitere 20 % sind junge Erwachsene

7 Widhrend die Arbeitsmarktbeteiligung auch mit Geschlechterrollen zusammenhdngt, die im Herkunftsland vorherrschen
(Diehl, 2021), unterscheidet sich die Nutzung von Kindertagesbetreuung bei Kindern im Krippenalter durch Miitter mit
Herkunftsregion Westdeutschland stérker im Vergleich zu Miittern mit Herkunftsregion Ostdeutschland als zu Miittern mit
Wurzeln in Siidosteuropa oder Vorderasien (z. B. Tiirkei, Peter & Spief3, 2015). Dariiber hinaus weisen mehrere Befunde dar-
auf hin, dass Eltern mit Migrationshintergrund héufiger angeben, keinen Betreuungsplatz gefunden zu haben (Olszenka &
Meiner-Teubner, 2020).

8 Analysen von Lebensverldufen auf Basis des NEPS nach Verlassen der Schule verweisen auf hdufiger problematische Verldufe
bei Frauen (Brzinsky-Fay, 2022).
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mit Migrationshintergrund, die in Deutschland geboren wurden. Entsprechend haben
Menschen im Alter von 19 bis unter 25 Jahren, die weder eine Bildungseinrichtung
besuchen noch erwerbstitig sind, mehrheitlich das Bildungssystem in Deutschland
besucht, weisen aber mit einer Mehrheit von 60 % weder einen beruflichen Abschluss
noch eine Hochschulreife auf.

Struktur der Bildungsbeteiligung

Im Jahr 2020 besuchten 17,5 Millionen Menschen formale Bildungseinrichtungen,
d. h. Kindertageseinrichtungen, allgemeinbildende und berufliche Schulen, Hoch-
schulen sowie Einrichtungen der Aufstiegsfortbildung (Tab. B4-4web)°. Die Anzahl der
Menschen in formaler Bildung stieg damit gegentiber 2010 um 4 % an (Tab. B4-5web).
Diese Entwicklung verlief jedoch nicht gleichmiRig tiber alle Bildungsbereiche hin-
weg. In der Frithen Bildung @ ist ein Zuwachs von 23 % zu verzeichnen, bei den unter
3-Jahrigen sogar um 52 % (Tab. B4-6web). Diese Entwicklung spiegelt den Ausbau der
Angebote in der Frithen Bildung wider (vgl. C2). Ebenfalls gestiegen ist die Anzahl der
Bildungsteilnehmenden an den Hochschulen mit einem Zuwachs von 31 %. Grenzt
man die Betrachtung auf die Zahl der Studienanfinger:innen im Bachelorstudium
und in gleichwertigen Bildungsprogrammen ein, so liegt die Steigerung bei 26 %
(Tab. B4-7web). Zuriick ging seit 2010 die Zahl der Bildungsteilnehmenden - in all-
gemeinbildenden Bildungsgidngen um 5% und in beruflichen Bildungsgingen um
11 % (Tab. B4-5web).

Die Zahl der Bildungsteilnehmenden wird nicht nur von Angebot und Nach-
frage, sondern im Wesentlichen auch von der demografischen Entwicklung be-
stimmt (vgl. A1, Tab. B4-8web). So war die demografische Entwicklung der unter
30-Jdhrigen in den vergangenen 10 Jahren davon geprigt, dass die GroRen der jiinge-
ren Kohorten zu- und die der dlteren abnahmen. In der Folge dieser demografischen
Entwicklung steigt die Anzahl von Kindern ab 1 Jahr bis zum Schuleintrittsalter in
Bildungseinrichtungen seit 2012 wieder und seit 2014 - zeitlich leicht versetzt - auch
die Anzahl der Bildungsteilnehmenden im Primarbereich. Die Zahl der Bildungsteil-
nehmenden im Sekundarbereich I war lediglich 2016 gestiegen und geht seitdem
wieder zurtick (Tab. B4-6web). Die Bevolkerung wichst seit 2017 in den Altersgruppen
der 10- bis unter 13-Jdhrigen, sinkt jedoch weiterhin in den Altersgruppen der 13- bis
unter 16- und der 16- bis unter 19-Jihrigen (Tab. B4-8web). In den néichsten Jahren ist
zu erwarten, dass sich der Bevolkerungsanstieg in den jiingeren Altersgruppen dann
auch im gesamten Sekundarbereich I widerspiegelt.

Die Bildungsbeteiligungsquote der unter 3-Jihrigen ist seit 2010 deutlich gestie-
gen und lag im Jahr 2019 mit 39 %' um 11 Prozentpunkte iiber dem Ausgangsniveau.
2020 ging die Quote - vermutlich auch weil Eltern infolge der Corona-Pandemie den
Besuch einer Kindertagesbetreuung® ihrer Kinder aussetzten oder verschoben - um
0,6 Prozentpunkte leicht zuriick. Die entsprechende Quote der 3-bis unter 6-Jihrigen
hat sich zwischen 2010 und 2020 um 3 Prozentpunkte verringert und liegt 2020 bei
93 % (Tab. B4-9web, Abb. B4-3). Bei den 16- bis unter 19-Jihrigen sinkt die Bildungs-
beteiligungsquote von 95 % im Jahr 2010 auf 9o %. Eine genauere Betrachtung der
Altersjahre von 16 bis 18 im Jahr 2020 zeigt: Da die meisten 16- und 17-Jdhrigen noch
der Teilzeitschulpflicht unterliegen, liegt die Beteiligung bei 98 und 92 % und fillt
erst bei den 18-Jdhrigen auf 8o % ab.

9 Der Bereich Weiterbildung wird hier nicht einbezogen, da fiir diesen zunehmend bedeutsamen, aber sehr heterogenen
Bereich keine Gesamtzahlen vorliegen.

10 Die hier ausgewiesene Beteiligungsquote weicht von den Angaben in €3 ab, da hier zur Berechnung das Kalenderjahr und
nicht der Stichtag (01.03.) zugrunde gelegt wird.
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Abb. B4-3: Entwicklung der Bildungsbeteiligung in Bildungseinrichtungen zwischen
2010/11 und 2020/21 nach Bereichen und Altersgruppen (in %) *
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* Beteiligungsquoten fiir die Altersgruppe von 6 bis unter 16 Jahren sind nicht aufgefiihrt, da sie aufgrund der Schulpflicht
rund 100 % betragen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik ©, Schulstatistik ©,

Hochschulstatistik ©, Berufsakademiestatistik®, Statistik der Aufstiegsfortbildung® -> Tab. B4-9web

Im Vergleich zu 2010 steigt bei den 19- bis unter 25-Jahrigen die Beteiligung an Hoch-
schulbildung um 8 Prozentpunkte auf 28 %, der Anteil von Menschen in allgemeinen
oder beruflichen Bildungsgingen sinkt um jeweils 2 Prozentpunkte (Tab. B4-10web).
Hier spiegelt sich die teilweise Umstellung von Gg auf G8 wider, die zu einem friitheren
Ubergang in die Hochschulbildung gefiihrt hat (vgl. D). Dies wird deutlicher, wenn
man die 19-Jdhrigen isoliert betrachtet: Hier reduziert sich der Anteil von Menschen
in allgemeiner Bildung um 12 Prozentpunkte auf 6 % und der von Menschen in Hoch-
schulbildung steigt um 13 Prozentpunkte auf 21 %. Die Bildungsbeteiligung der 19-bis
unter 25-Jdhrigen verschiebt sich also einerseits von allgemeiner und beruflicher
Bildung zu den Hochschulen und nimmt andererseits insgesamt um 5 Prozentpunkte
zu. Auch bei den 25- bis unter 30-Jdhrigen steigt die Bildungsbeteiligung insgesamt
um 3 Prozentpunkte sowie an Hochschulbildung um 2 Prozentpunkte. Inwiefern in
diesem Zeitraum ein grofRerer Anteil der Bevolkerung Zugang zu Bildung gefunden
hat oder lingere Verweildauern eine Rolle spielen, wird an anderer Stelle ndher unter-
sucht (vgl. F3). Insgesamt ist gegeniiber 2010 bei den unter 3-Jihrigen eine erhebliche
und bei den tiber 19-Jdhrigen eine spiirbare Erhéhung der Bildungsbeteiligung zu
verzeichnen.

@ethodische Erlauterungen

Zur Auswahl der Altersgruppe verwendet werden. In dieser Altersgruppe kommt auch
ZurBildungsbeteiligungvon Personen ohne beruflichen  diejeweilige Dauerder Schulpflichtzum Tragen, sodass
Abschluss und ohne Abitur liegen im internationalen  dieBeteiligungan Bildung biszum Endeder Schulpflicht
Vergleich ausschlieRlich fiir die Altersgruppe der 15-  keine freiwillige Entscheidung darstellt.

bis unter 30-Jdhrigen Daten vor, die daher auch hier
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Bildungsstand der Bevdlkerung

Der Bildungsstand einer Person ist sowohl aufindividueller als auch auf gesellschaft-
licher Ebene ein Schliisselfaktor, da er die Zugangsmaoglichkeiten zu weiterfithrender
Bildung, die Erwerbschancen eines Individuums, die gesellschaftliche Teilhabe und
die Fihigkeit zur aktiven Gestaltung der eigenen Biografie (individuelle Regulations-
fahigkeit) beeinflusst. Aus volkswirtschaftlicher Sicht stellt ein hoher Bildungsstand
der Bevolkerung eine Grundvoraussetzung fiir Innovationsfidhigkeit dar und ist ein
entscheidender gesellschaftlicher Wettbewerbsfaktor. Der Bildungsstand kann u.a.
anhand der erreichten formalen Bildungsabschliisse® gemessen werden.

Bildungsstand im internationalen Vergleich

Die EU definierte 2021 im Rahmen der neuen Zielvorgaben fiir die Weiterentwick-
lung des europdischen Bildungsraumes (European Educational Area - EEA) u.a. ein
Ziel zum Erwerb von hohen Bildungsabschliissen (ISCED 5-8): Bis zum Jahr 2030
soll der Anteil der 25- bis unter 35-Jahrigen mit tertidrem Bildungsabschluss in der
EU mindestens 45 % betragen. Tertidre Abschliisse umfassen im europdischen Raum
sowohl Hochschulabschliisse als auch hohe berufliche Abschliisse wie Meister:in,
Techniker:in oder Erzieher:in. In Deutschland lag der Anteil 2020 mit 35% unter
dem EU-Durchschnitt von 41 % (Abb. B5-1, Tab. B5-1web). Dabei weisen 29 % einen
akademischen und 6 % einen berufsorientierten tertiiren Abschluss auf. Der Anteil
der tertidren Abschliisse ist hierzulande seit 2011 von 28 % um rund 8 Prozentpunkte
gestiegen; auch im EU-Durchschnitt lag der Anstieg bei 8 Prozentpunkten.

In Deutschland wies mit 52 % ein hoherer Anteil von Menschen als im EU-Durch-
schnitt mittlere Qualifikationen (ISCED 3-4), d.h. Hochschulreife oder einen voll-
qualifizierenden berufsbildenden Abschluss, auf. Ein Abschluss mindestens des Se-
kundarbereichs II, der international als grundlegende Voraussetzung fiir gelingende
Arbeitsmarktintegration und soziale Teilhabe gilt, wird dadurch ebenfalls mit 87 %
etwas hiufiger als im EU-Durchschnitt von 85 % erreicht (ISCED 3-38).

Abb. B5-1: Bildungsabschliisse der 25- bis unter 35-Jdhrigen 2020 in ausgewdhlten
Staaten (in %)

EU-27-Durchschnitt®
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Hinter dem hohen Anteil mittlerer Qualifikationen (ISCED 3-4) stehen - anders als
in den meisten anderen Staaten - zu groRem Teil berufsbildende Abschliisse und zu
geringerem Anteil die Hochschulreife. Mit der beruflichen Bildung nimmt Deutsch-
land im internationalen Vergleich eine Sonderstellung ein. Dies ist zum einen auf
das qualitativ hochwertige berufliche Ausbildungssystem zuriickzufiihren, das im
Vergleich zu den anderen EU-Staaten eine wichtige Qualifizierungsfunktion auf der
mittleren Fachkrifteebene ausiibt und auf ein breites Berufsspektrum vorbereitet.
Zum anderen werden einige Berufe, vor allem im Bereich von Gesundheit, auf mitt-
lerer Ebene ausgebildet, sodass der Zugang - im Unterschied zu vielen europiischen
Staaten — nicht iber einen Abschluss im Tertidrbereich erfolgt.

Hervorzuheben ist daher fiir Deutschland auch der postsekundare nichttertiire
Bereich (ISCED 4). Er umfasst die Kombination von beruflichem Ausbildungsabschluss
und Hochschulzugangsberechtigung, Abschliisse von 2- bis 3-jihrigen Bildungsgin-
gen an Schulen fiir Gesundheits- und Sozialberufe (z. B. Pflegefachfrau/-fachmann,
Hebamme, Physiotherapeut:in) und Abschliisse an Abendgymnasien. In Deutschland
verfiigen verhidltnismiRig viele Menschen (17 % der 25- bis unter 35-Jihrigen) iiber
einen solchen ISCED-4-Abschluss. In dem Indikator akademisch Qualifizierte und
beruflich hoher Qualifizierte hat sich Deutschland im Rahmen der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie fiir 2030 das Ziel gesetzt, dass 55 % der 30- bis unter 35-Jdhrigen
einen postsekundaren nichttertidren oder tertiiren Abschluss (ISCED 4-8) erreichen
(2020: 52 %).

Bildungsstand nach Alter und Geschlecht

Sowohl bei der Entwicklung des Bildungsstands der Gesamtbevolkerung in den letz-
ten 10 Jahren (Tab. B5-2web) als auch im Hinblick auf die Werte einzelner Kohorten
ist ein positiver Trend zu verzeichnen (Abb. B5-2, Tab. B5-3web). Der groRe Anteil
junger Erwachsener mit akademischem oder hohem beruflichen Bildungsabschluss
(ISCED 5-8) wirkt sich deutlich auf den entsprechenden Anteil in der Gesamtbe-
volkerung aus. Im Jahr 2010 verfiigten 21 % der Bevolkerung tiber einen héheren
Bildungsabschluss. 2020 waren es bereits 26 %. Etwas zuriickgegangen ist im gleichen
Zeitraum der Anteil von Menschen, die weder einen beruflichen Abschluss noch eine
Hochschulreife erworben haben (ISCED 1-2), von 24 % im Jahr 2010 auf 20 % im Jahr
2020 (Tab. B5-2web).

Abb. B5-2: Bildungsabschliisse der Bevilkerung 2020 ab 25 Jahren nach Geschlecht (in %)
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[ Mittlerer Bildungsabschluss (ISCED 3-4)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2020® - Tab. B5-3web
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Die positive Entwicklung des Bildungsstands unterscheidet sich nach den Geschlech-
tern. Wihrend in den dlteren Geburtskohorten Mdnner héiufiger iiber einen héheren
Bildungsstand verfiigen, kehrt sich das Verhaltnis bei den 30-bis unter 35-Jahrigen um.
Bei den 25- bis unter 30-Jdhrigen liegt der Anteil der Frauen mit hohem Bildungsab-
schluss mit 35 % deutlich iiber dem der Mdnner (30 %), in dieser Altersgruppe werden
allerdings auch noch Abschliisse erworben (Abb. B5-2, Tab. B5-3web). In Bezug auf den
Hochschulabschluss findet eine deutliche Umkehr des Geschlechterverhéltnisses bei
den 30- bis unter 35-Jdhrigen statt. In dieser Altersgruppe verfiigen Frauen um 4 Pro-
zentpunkte hdufiger als Mdnner iiber einen Hochschulabschluss.

Erwachsene mit Hochschulabschluss

Der Anteil der Erwachsenen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren mit Hochschul-
abschluss (ISCED 64, 74, 84) lag im Jahr 2019 bei 23 % (Tab. B5-5web). Dabei wiesen
Menschen mit Migrationshintergrund® im weiteren Sinn mit 22 % zwar insgesamt
zu einem dhnlichen Anteil einen Hochschulabschluss auf wie jene ohne Migra-
tionshintergrund (23 %), allerdings unterscheidet sich der Anteil je nach Zuzugsalter.
Unterschieden wird zwischen der Geburt in Deutschland, die fiir ein vollstindiges
Durchlaufen des deutschen Bildungssystems steht, dem Zuzug im Alter von unter
19 Jahren, der ggf. mit einem teilweisen Besuch des deutschen Bildungssystems ein-
hergeht, und einem Zuzug im Alter von 19 Jahren und &lter, bei dem Bildungssysteme
im Ausland besucht wurden und eigene Migrationsmotive wie Arbeit, Studium oder
Familienzusammenfiihrung eine besondere Rolle spielen.

Erwachsene, die im Alter von 19 Jahren oder ilter zugewandert sind, verfiigten
zu 25% tiiber einen Hochschulabschluss (Abb. B5-3, Tab. B5-4web). Dieser wurde zu
80 % im Ausland erworben. Der Rest entfillt auf auslandische Studierende, die einen
Hochschulabschluss in Deutschland erreichten, nachdem sie eine Studienberechti-
gung im Ausland erworben hatten. Unabhdngig davon, ob der Hochschulabschluss im
Inland oder im Ausland erworben wurde, verzeichnet Deutschland einen erheblichen
»brain gain“ Auffillig ist zudem, dass der Anteil mit Hochschulabschluss bei den
Menschen, die im Alter von 19 Jahren und &dlter zugewandert sind, steigt, je jiinger die
betrachtete Alterskohorte ist. Wahrend er bei den 60- bis unter 65-Jdhrigen lediglich
17 % und bei den 45- bis unter 50-Jihrigen 19 % betrug, erhoht er sich bei den 30- bis
unter 35-Jdhrigen auf 38 % (Tab. B5-4web).

Abb. B5-3: Anteil Erwachsener mit Hochschulabschluss 2019 nach Erwerbsstatus®,
Migrationshintergrund (MH), Alter und Geschlecht (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2019 -> Tab. B5-4web
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Abb. B5-4: Anteil Erwachsener ohne beruflichen Abschluss und ohne Hochschulreife 2019
nach Erwerbsstatus, Migrationshintergrund (MH), Alter und Geschlecht (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2019 - Tab. B5-6web

Hingegen lag bei den 25- bis unter 65-Jahrigen mit Migrationshintergrund, die in
Deutschland geboren wurden und Bildungseinrichtungen hierzulande besuchten, der
Anteil mit Hochschulabschluss bei 22 % auf @hnlichem Niveau wie bei den Menschen
ohne Migrationshintergrund (Tab. B5-4web). Mit 14 % rangierte der Anteil mit einem
Hochschulabschluss bei denjenigen, die im Alter von unter 19 Jahren zugezogen sind,
deutlich darunter. Der Erwerb von Hochschulabschliissen in Deutschland erweist
sich folglich fiir Menschen mit Migrationshintergrund und Zuzug unter 19 Jahren
als schwieriger. Diese Selektion erfolgt allerdings nicht in den Hochschulen, sondern
bereits in den vorgelagerten Schulen.

Erwachsene ohne beruflichen Abschluss und Hochschulreife

13 % der Erwachsenen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren hatten im Jahr 2019 we-
der einen beruflichen Bildungsabschluss noch die Hochschulreife (ISCED 1-2). Von
jenen befanden sich 13 % nicht in Bildung und 0,3 % noch in Bildung. Der Anteil
der Erwachsenen ohne diese Mindestqualifikation variiert je nach betrachtetem so-
ziodemografischen Merkmal (Abb. B5-4, Tab. B5-6web). So verfiigen Menschen mit
Migrationshintergrund, die im Alter von 19 Jahren oder ilter zugezogen sind, mit
32 % deutlich hdufiger nicht iiber einen Berufsabschluss oder eine Hochschulreife als
Menschen ohne Migrationshintergrund (8 %). Auch bei jenen 25-bis unter 65-Jihrigen
mit Migrationshintergrund, die in Deutschland geboren wurden, weisen 16 % weder
einen beruflichen Bildungsabschluss noch die Hochschulreife auf.

Bei den 30- bis unter 35-Jdhrigen, die erst im Alter von 19 Jahren und &lter zuge-
zogen sind, erweist sich der Bildungsstand als besonders polarisiert, da sowohl der
Anteil der Menschen ohne beruflichen Abschluss und ohne Hochschulabschluss mit
29 % als auch der Anteil der Menschen mit Hochschulabschluss mit 38 % hoch ist.

Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse

Mit Blick auf den Fachkriftebedarf spielt die Anerkennung auslindischer Berufsab-
schliisse eine wichtige Rolle. Im Jahr 2020 wurden bundesweit 44.800 im Ausland
erworbene berufliche Abschliisse als vollstindig oder eingeschriankt gleichwertig zu
einer in Deutschland erworbenen Qualifikation anerkannt.Im Vergleich zum Vorjahr
(42.500) sind dies 5% und im Vergleich zum Jahr 2016, zu dem es die ersten vollstdn-
digen Daten gibt (26.200), 71 % mehr Anerkennungen (Tab. B5-7web).
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Das Fachkrifteeinwanderungsgesetz (FEG), das die Einwanderung von Fachkriften
nach Deutschland regelt und beispielsweise beschleunigte Verfahren bei der Aner-
kennung von auslindischen Berufsabschliissen vorsieht, trat am 1. Mirz 2020 in Kraft.
Ein dimpfender Corona-Effekt liegt hier nahe, da beispielsweise pandemiebedingte
Einreisebeschrinkungen die Zuwanderung auslidndischer Fachkrifte erschwerten.
Die medizinischen Gesundheitsberufe insgesamt verzeichnen mit 677 % die Mehr-
heit der Anerkennungen. 15.500 Anerkennungen bezogen sich auf Gesundheits-und
Krankenpfleger:innen und weitere 800 auf den neuen Beruf der Pflegefachfrau, des
Pflegefachmanns. Im Jahr 2020 liegen mit 28.300 anerkannten Abschliissen die Aner-
kennungen eines mittleren Bildungsniveaus (ISCED 3-4) deutlich iiber den Anerken-
nungen eines hohen Bildungsabschlusses nach ISCED 5-8 (16.500). Der Anstieg der
anerkannten mittleren Abschliisse von 13.500 Anerkennungen im Jahr 2016 ist dabei
deutlich stirker als der Anstieg bei der Anerkennung hoher Abschliisse (12.800 im
Jahr 2016). Die Ausbildungsstaaten mit den hiufigsten anerkannten Abschliissen im
Jahr 2020 waren Bosnien und Herzegowina (3.600), Serbien (3.400) und Syrien (3.100).

Bildungsstand im Vergleich der Regionen

Eine Betrachtung des Bildungsstands der Bevolkerung nach Alterskohorten und
Kreistypen, die bereits unter der Angebotsperspektive (B1) eingefiihrt wurden,
zeigt klare regionale Unterschiede auf. Deutlich wird, dass in Grof3stidten, die oft
auch Hochschulstandort sind (Kreistyp 6), der Bildungsstand mit einem Anteil von
Hochschulabsolvent:innen® von 49 % an den 30-bis unter 35-Jihrigen besonders hoch
ist (Abb. B5-5, Tab. B5-8web).

In den iiberwiegend ostdeutschen Landkreisen und kreisfreien Stiddten (Kreis-
typ 3) ist eine niedrige Anzahl von Bildungseinrichtungen (B1) zu beobachten. So
verwundert es nicht, dass in den iiberwiegend ostdeutschen Landkreisen und kreis-
freien Stidten auch der Anteil an Hochschulabsolvent:innen bei den 30- bis unter
35-Jahrigen mit 17 % am niedrigsten ist. Auffallend ist jedoch, dass dort nicht nur die
hochsten Anteile der Erwachsenen mit mittlerem Bildungsabschluss (68 %), sondern

Abb. B5-5: Bildungsstand der Bevolkerung nach Alter und Kreistypen* 2019 (in %)
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*

Bei der Typisierung der Kreise werden Kreise und kreisfreie Stddte zusammengefiihrt, deren Rahmenbedingungen Ghnlich
sind. Zur Beschreibung der Kreistypen siehe methodische Erlduterungen zu Indikator B1.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. B5-8web
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auch die geringste Quote der Erwachsenen ohne beruflichen Abschluss oder Hoch-
schulreife (8 %) zu finden sind. Dieser Befund gilt nicht nur fiir die dlteren Kohorten,
die ihren beruflichen Abschluss in der DDR erwarben, sondern auch fiir die 30- bis
unter 35-Jdhrigen (Tab. B5-8web).
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Perspektiven

Demografische und wirtschaftliche Entwicklungen
sowie historische Zdsuren und deren Auswirkungen,
wie Kita-SchlieRungen, zeitweiser Verzicht auf Pri-
senzunterricht aufgrund der Corona-Pandemie oder
die Zuwanderung infolge des Ukraine-Kriegs, stellen
groRe Anforderungen an die Anpassung des Bildungs-
systems. Die gestiegene Bildungsbeteiligung im Ele-
mentar- und Tertidrbereich ist ein weiterer zentraler
Einflussfaktor.

Die Corona-Pandemie hat systemische Schwa-
chen des deutschen Bildungssektors intensiviert
und sichtbar gemacht. Hier sind insbesondere die
Versdumnisse bei der Digitalisierung der Schulen
sowohl im Bereich der IT-Infrastruktur als auch in
der Forderung digitaler Kompetenzen der Kinder und
Jugendlichen zu nennen. Besonders belastend war
diese Situation fiir sozial benachteiligte Kinder und
Jugendliche, deren Familien weder die pddagogische
Unterstiitzung noch die erforderliche IT-Ausstattung
bieten konnten. Die nachhaltige Digitalisierung des
Bildungssektors wird von einer Verstetigung der In-
vestitionen in die Infrastruktur, in den Ausbau der
digitalen Bildungsangebote und der Qualifikation des
Bildungspersonals abhdngen. Mit Blick auf die aktu-
elle Situation besteht das Risiko, dass die Bildungs-
ausgaben (B3) zugunsten anderer Ressorts wie etwa
Gesundheit und Verteidigung zuriickfallen.

Die aufgrund des Geburtenanstiegs wieder wach-
sende Schiiler:innenzahl, die sich mittelfristig auf
den gesamten Schulbereich ausweiten wird, erfordert
eine Umkehr des Abbaus allgemeinbildender und be-
ruflicher Schulen (B1).Vor allem in strukturschwéche-
ren Regionen trigt nicht nur ein wohnort-, sondern
auch betriebsnahes Bildungsangebot zur wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Entwicklung bei.

Um einem fortbestehenden Fachkriftemangel
am deutschen Arbeitsmarkt zu begegnen, lohnt es
sich, neben dem Anwerben qualifizierter Fachkrifte
aus dem Ausland auch die Strategie der Hoherqua-
lifizierung im deutschen Bildungssystem weiter zu
forcieren. Es bietet sich an, die hohe Bildungsbetei-
ligung im Tertidrbereich sowohl in beruflichen als
auch in akademischen Bildungsgingen aufrechtzu-
erhalten und weiter auszubauen. Eine besondere Be-
deutung kommt hier auch der Weiterbildung zu. Ein
klares Zeichen fiir eine gelungene Integration in den
Arbeitsmarkt stellt die hohe Erwerbsbeteiligung jun-
ger Erwachsener dar, die eine Berufsausbildung abge-

schlossen haben. Uberlegungen, durch welche Anreize
ihre Beteiligung an weiterer formaler Bildung erhoht
werden kann, sind dennoch angebracht. Auch die Bil-
dungsbeteiligung der 19- bis unter 25-Jihrigen ohne
beruflichen Abschluss oder Hochschulreife (B4) zeigt
groRRes Potenzial, mehr junge Erwachsene fiir einen
qualifizierten Abschluss, der international als grund-
legende Voraussetzung fiir gelingende Arbeitsmarkt-
integration und soziale Teilhabe gilt, zu gewinnen.

Wo eine friihe Erwerbstitigkeit als lukrativer
oder notwendiger als eine Bildungsbeteiligung er-
achtet wird, stellen hdufig finanzielle Zugangsbarri-
eren Hemmfaktoren dar. Sinkende Forderquoten im
Schul- sowie Hochschulbereich (B3) unterstreichen
die Notwendigkeit einer Reform des BAf6G und wei-
terer Forderinstrumente zur Teilnahme an akademi-
scher wie beruflicher Bildung.

Auch wenn der Bildungsstand der Bevolkerung
in den vergangenen 10 Jahren einen Trend zur Hoher-
qualifizierung verzeichnet (B5), bleiben signifikante
Unterschiede des Bildungsniveaus bei Menschen mit
Migrationshintergrund dennoch bestehen. Insbeson-
dere fiir junge Erwachsene, die im Alter von unter 19
Jahren zugezogen sind, erweist sich der Erwerb von
Hochschulabschliissen in Deutschland als schwie-
riger. Diese Chancenungleichheit, die ihre Wurzeln
bereits in den dem Hochschulbereich vorgelagerten
Bildungsphasen hat, bedarf gegensteuernder Maf3-
nahmen. Auch lohnt es, die Erhohung der Bildungs-
beteiligung junger Erwachsener mit Migrationshin-
tergrund, die bei Zuzug 19 Jahre und &lter waren,
stiarker in den Fokus zu riicken.

Vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden
Zuwanderung infolge des Ukraine-Kriegs entstehen
fiir die Akteur:innen im Bildungssystem wesentliche
Herausforderungen. Fiir die aus der Ukraine erwarte-
ten Zuwanderinnen und Zuwanderer sind nicht nur
Angebote in Kindertagesbetreuung und Schulen, son-
dern auch im Tertidrbereich notwendig, um durch Bil-
dungsbeteiligung die Integration zu féordern und den
Aufbau von Fachkriften zu erh6hen. Auch die Anzahl
der Neuantridge zur Anerkennung ausldndischer Be-
rufsabschliisse wird voraussichtlich eine erhebliche
Steigerung erfahren und kurzfristige Handlungsbe-
darfe entstehen lassen.

Ein hochwertiges Bildungsangebot erfordert aus-
reichendes und gut qualifiziertes Personal. Hierauf
legt das aktuelle Schwerpunktkapitel H den Fokus.
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Im Uberblick

Bildungsstand der Bevélkerung
steigt weiterhin

Anteil der Bevélkerung mit hohem
Bildungsabschluss (ISCED 5-8)

26 %
21%

2020 2010

Friihe Bildung

GroRe Unterschiede im Bildungsstand
Erwachsener mit Migrationshintergrund,
insbesondere nach Zuzugsalter

Bevdlkerungsanteil im Alter von 25 bis unter
65 Jahren nach Bildungsabschluss 2019 (in %)

Ohne beruflichen Abschluss oder Hochschulreife
(ISCED 1-2)

= Mittlerer Abschluss (ISCED 3-4)

B Hoher Bildungsabschluss (ISCED 5-8)

8 16 31 32

‘ 61 | 57 | 51 40

I 31 I 27 I 18 I 28

Ohne In Zuzugs- Zuzugs-
Migrations- Deutschland  alter alter

hintergrund  geboren <19J. >19J.
33 Mio. 2 Mio. 3 Mio. 7 Mio.

Mit Migrationshintergrund
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Gestiegene Bildungsbeteiligung und
Zunahme der Bildungseinrichtungen
im Kita- und Hochschulbereich

Verdnderung von 2010 bis 2020 (in %)

M Teilnehmer:innen M Einrichtungen

33
21 20
14
. I-6
T a2
Kindertages- Allgemein- Berufliche  Hochschulen
einrichtungen bildende  Schulen
Schulen
Allgemeinbildende
Schule

Berufliche Ausbildung

Formale Bildungseinrichtungen wichtiger
Beschaftigungssektor am Arbeitsmarkt

Anteil des Personals in formalen Bildungseinrichtungen
an allen Erwerbstdtigen 2020

759.500
in Kitas und
Tagespflege
2.579.000
Erwerbstatige 1.109.500
in Bildungs- in Schulen
einrichtungen
710.000
in Hochschulen

&6 %

Erreichter Bildungsabschluss
beeinflusst die Bildungs- und
Erwerbsbeteiligung junger Erwachsener

Bildungsbeteiligungsquote der 19 bis unter
25-Jahrigen nach erreichtem Abschluss,
1. Quartal 2019 (in %)

B InBildung ® Erwerbstitig
Weder in Bildung noch erwebstdtig

Ohne berufl. Abschluss
und Hochschulreife
(ISCED 1, 2)

Hochschulreife
(ISCED 34)

Abgeschl.
Berufsausbildung
(ISCED 35, 45)

Hochschule

Weiterbildung
und Lernen im
Erwachsenenalter

Schulen und schulnaher Bereich
sind Ausgabenschwerpunkt
im Bildungssektor

Bildungsausgaben 2020 nach Aufgabenbereichen

Elementarbereich 15 %

241

Schulen und
schulnaher

ponstiges Milliarden Euro Bereich 46%
21% .
Bildungsausgaben
insgesamt

Tertidrbereich 18 %
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Frithe Bildung, Betreuung

und Erziehung

Mit mehr als 3 Millionen Kindern in der Kindertages-
betreuung wurde im Jahr 2021 ein neuer Hochststand
an institutionalisierter frither Bildung, Betreuung und
Erziehung erreicht. Trotz der pandemischen Ausnah-
mesituation ist der Bereich der Friithen Bildung also
weiterhin von einer hohen Ausbaudynamik und einem
stetig wachsenden Bedarf an familienunterstiitzender
Bildung, Betreuung und Erziehung gepriagt. Wahrend
der Corona-Pandemie erfuhr die Frithe Bildung gleich-
wohl eine bislang nie da gewesene Herausforderung:
Sowurde die Bildung von Kindern zeitweise komplett
in den privaten Raum verlagert und die institutionelle
Bildung, Betreuung und Erziehung phasenweise stark
in Kontinuitidt und Umfang eingeschrinkt. Zwar kann
bislang keine abschlieRende Bilanz dazu gezogen wer-
den,welche Auswirkungen der temporire Wegfall von
institutionellen Bildungsgelegenheiten auf Kinder
mit unterschiedlichen familialen Hintergriinden oder
Entwicklungsstinden auf dem weiteren Bildungsweg
haben wird, dennoch deuten erste empirische Befunde
dementsprechende Benachteiligungen an. In dieser
Zeit wurde der Gesellschaft drastisch die Bedeutsam-
keit der frithpaddagogischen Fachkrifte (vgl. H) und
deren Begleitung und Unterstiitzung von Bildungs-
prozessen schmerzlich vor Augen gefiihrt. Fragen der
Chancengleichheit in der frithen Kindheit wurden
damit zentraler denn je.

Das Kapitel C stellt die Verinderungen in den
Bedarfslagen fiir institutionalisierte Friihe Bildung
und das Verhéltnis von privater und offentlicher Bil-
dung, Betreuung und Erziehung dar. Wihrend die
Indikatoren C1, C4 und C5 familiale und individuelle
Lebenslagen in den Vordergrund riicken, stellen die
Indikatoren €2 und (3 die institutionellen Gegeben-
heiten und ihre Inanspruchnahme dar. So werden zu
Beginn des Kapitels Rahmenbedingungen und Aus-
prigungen familialer Bildung, Betreuung und Erzie-
hung in Indikator C1 betrachtet. Ein Fokus liegt dabei

aufderVerinderung familialer Bildungssettings und
-aktivititen durch die Corona-Pandemie. Zudem wird
erstmals das staatlich geférderte Angebot an Fami-
lienbildung und -beratung aufgegriffen.Im Anschluss
daran wird die Angebotsentwicklung der Kindertages-
betreuung (€2) als sozialstaatliche Reaktion auf den
Unterstiitzungsbedarf des familialen Aufwachsens
und der Frithen Bildung analysiert. Fragen pandemie-
bedingter Verinderungen in der Angebotsverfiigbar-
keit werden dabei gesondert in den Blick genommen.
Zudem wird die inhaltliche und personelle Ausgestal-
tung der Bildungsangebote differenziert dargestellt.

Neben Fragen der Bedarfsgerechtigkeit der be-
stehenden Angebotslandschaft werden vor allem
Fragen der aktuellen und kiinftigen Entwicklung
der Angebotsnutzung - auch im Hinblick auf pande-
miebedingte Effekte - analysiert (C3). Hierbei werden
auch die Zuginge zu Frither Bildung nach familialen
Merkmalen nédher betrachtet.

Frithen sprachlichen Kompetenzen und dem Um-
gang mit Kindern mit Sprachférderbedarf ist dies-
mal ein eigenstindiger Indikator (C4) gewidmet. Der
Anteil an Kindern, die mit Deutsch als Zweitsprache
aufwachsen, wird in der zeitlichen und rdumlichen
Perspektive betrachtet. Wie die Linder mit Sprach-
standsdiagnostik und Sprachférderung in Pandemie-
zeiten umgegangen sind, wird anhand aktueller Da-
ten dargestellt. Schlief8lich folgen in Ankniipfung an
den Bildungsbericht 2014 Analysen zur Entwicklung
sprachlicher Kompetenzen von Kindern im Zeitver-
laufauch nach familialen Merkmalen sowie nach der
Lange des Kita-Besuchs. Der Indikator €5 widmet sich
dem Ubergang in die Grundschule und untersucht,
ob sich bereits Hinweise auf Anderungen in der Ein-
schulungspraxis im Pandemieverlauf zeigen. Zudem
werden die Entwicklungen bei Einschulungen von
Kindern mit sonderpddagogischem Forderbedarf -
auch nach Staatsangehorigkeit — dargestellt.
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der Elterngeldbeziige
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Bezugsdauer

Bildung in der Familie

Die Bildung, Betreuung und Erziehung in der frithen Kindheit findet trotz des ins-
gesamt fritheren Einstiegs in institutionelle Bildungs- und Betreuungsangebote wei-
terhin mallgeblich in der Familie statt. Unabhingig von den besuchten Bildungs-
einrichtungen wie Kita oder Schule ist die Familie altersiibergreifend nicht nur
fiir viele Bildungsimpulse, sondern auch fiir den gesamten Bildungsweg der Kinder
von entscheidender Bedeutung. Stellvertretend fiir den gesamten Lebensweg jun-
ger Menschen, der stark vom Elternhaus geprigt wird, werden in diesem Indikator
Bildungsprozesse in der Familie bei noch nicht schulpflichtigen Kindern in den
Mittelpunkt geriickt, wihrend Indikator D5 einige Facetten der familialen Lernum-
gebung von Kindern im Schulalter betrachtet. Die vielfiltigen Anregungen in der
Familie werden dabei schon frith durch Lerngelegenheiten und Bildungsimpulse
in den institutionalisierten Settings der Kita ergidnzt (C2). Neben grundlegenden
Entwicklungen in den familialen Zeit- und Bildungsarrangements stellt sich die
Frage nach den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Bildung, Betreuung und
Erziehung in der Familie. Familiale Bildungsprozesse werden auch durch staatlich
geforderte Familienbildungs-, beratungs- und -erholungsangebote unterstiitzt. Wie
sich deren Angebotsstruktur im Zeitverlauf entwickelt hat, wird anhand amtlicher
Daten berichtet.

Ubergang von familialen Lernwelten zu institutionellen Bildungsorten
Der Frithen Bildung @ liegt seit jeher ein weites Bildungsverstindnis zugrunde, wie
es auch die meisten Bildungs- und Erziehungsplidne der Linder festhalten (C2). Die
kindliche Entwicklung von beispielsweise sozialen, kognitiven oder motorischen
Fihigkeiten erfolgt iiber die Auseinandersetzung mit den alltiglichen Dingen des
Lebens. So finden Bildungsprozesse in der frithen Kindheit nicht nur iiber explizite
Lerngelegenheiten wie Vorlesen oder Zahlenspiele statt, sondern werden vor allem in
den Alltag integriert und meist,,nebenher”vermittelt. Bildung in der frithen Kindheit
ist dabei vielfach in ein typisches Ineinander von Bildungs-, Betreuungs- und Erzie-
hungsprozessen eingebettet.

Informelle Bildungsprozesse®, die den Familienalltag durchziehen, hiingen auch
wesentlich von den Zeitressourcen der Eltern ab. Daher hat die Einfithrung der Eltern-
zeit und des Elterngeldes nicht nur eine 6konomische Komponente, sondern sollte
Miittern - und verstidrkt auch Vitern - mehr Zeit mit ihren Kindern ermdéglichen.
In den ersten Lebensmonaten der Kinder bietet das Elterngeld® und in den ersten
Lebensjahren das ElterngeldPlus@ beiden Elternteilen die Moglichkeit, mehr Zeit
mit ihren Kindern zu verbringen. Fiir eine egalitire Rollenverteilung in der elter-
lichen Kindererziehung und eine Unterstiitzung von viterlichen Bildungsimpulsen
wird eine hohere Beteiligung der Viter im Elterngeldbezug politisch angestrebt. Die
Viterbeteiligung, also der Anteil an Kindern, deren Viter Elterngeld bezogen haben,
ist von 21 % fiir im Jahr 2008 geborene Kinder auf 42 % fiir 2018 geborene Kinder
angestiegen (Tab. C1-1web). Jedoch zeigen sich in der Bezugsdauer nur geringfiigige
Anderungen: So nahmen Viter fiir im Jahr 2018 geborene Kinder nicht einmal 10 %
aller Elterngeldmonate in Anspruch (Tab. C1-2web).

Daneben wird das ElterngeldPlus, das fiir einen erleichterten Wiedereinstieg in
den Berufund eine flexiblere Vereinbarkeit von Arbeit und Familie eingefiihrt wurde,
immer stirker nachgefragt: Demnach nahmen Eltern von 2018 geborenen Kindern
zu 22 % ElterngeldPlus in Anspruch - mit einem Fokus bei Miittern mit 26 % (Viter:
11 %; Tab. C1-3web). Dass Eltern neben dem Bezug von ElterngeldPlus erwerbstitig sein
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konnen, verdeutlicht auch die steigende Erwerbsorientierung von Miittern: Die reali-
sierte Erwerbstitigenquote® ist insbesondere bei Miittern mit einem jiingsten Kind
von 2 Jahren in den letzten 10 Jahren deutlich angestiegen, um 11 Prozentpunkte auf
62 % (2020) (Tab. C1-4web). Mit einer Erhohung der Miittererwerbstitigkeit geht auch
eine friithere Kita-Inanspruchnahme der Kinder einher. So zeigen die im KiBS ©@-Survey
fiir das Jahr 2020 angegebenen Bildungs- und Betreuungskonstellationen bis zum
3. Lebensjahr einen starken Anstieg der Kita-Inanspruchnahme und mit steigendem
Alter eine deutliche Abnahme der alleinigen familialen Betreuung (Abb. C1-1, links).

Bildungs- und Betreuungssettings in Zeiten der Corona-Pandemie

Im Zuge der Corona-Pandemie kam es zeitweise zu kompletten Kita-SchlieRungen
oder deutlichen Einschrinkungen des Zugangs (€2). Fiir die Phase der Kita-Schlie-
Rungen im 1. Lockdown® liegen Daten des KiBS-Surveys vor, die die Bildungs- und
Betreuungsarrangements im 1. Halbjahr 2020 abbilden (Abb. C1-1).

Wihrend der Phase der 1. Kita-Schlief3ungen gaben die Eltern eine deutlich gerin-
gere Kita-Nutzung in allen Altersgruppen an (Abb. C1-1, rechts), was auf die pandemie-
bedingten Zugangsbeschrankungen zuriickgefithrt werden kann (€2). Auch die Unter-
stiitzung durch GroReltern und andere Personen wie Au-pairs oder Babysitter:innen
ging infolge der Kontaktbeschrinkungen stark zuriick. Dementsprechend erreichte
die ausschlief8lich familiale Betreuung bei 1- bis unter 6-Jdhrigen wahrend der Phase
der 1. Kita-SchlieRungen einen Héchststand (Tab. C1-5web). Kita-SchlieRungen und
Kontaktbeschrinkungen fiihrten so zu einer deutlichen Riickverlagerung der frithen
Bildung, Betreuung und Erziehung in die Familie.

Dabei waren vor allem die elterlichen Arbeitsarrangements ausschlaggebend fiir
die jeweiligen Bildungs- und Betreuungssettings. So waren Eltern vielfach gefordert,
die Bildung und Betreuung ihrer Kinder - hiufig neben der eigenen Erwerbstitigkeit -

Abb. C1-1: Elternangaben zu Bildungs- und Betreuungskonstellationen bei 1- bis unter
6-jahrigen Kindern nach Akteuren* vor und wahrend der 1. Phase der Kita-
SchlieBungen** 2020*** (in %)

In einer typischen Woche vor der Pandemie? In der 1. Phase der Kita-SchlieBungen?
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*  Mehrfachangaben maglich.

**  Fiir Details zu pandemiebedingten Kita-Schliefungen siehe Abb. C2-2.

*** Frhebungszeitraum Januar bis Juli 2020.

1) Angabe der Eltern auf die Frage, wer das Kind ,,normalerweise” betreut.

2) Angabe der Eltern auf die Frage, wer das Kind ,,momentan” betreut.

Fallzahl: n (normal) = 15.744-16.971, n (momentan) = 10.937-13.623

Quelle: DJI, KiBS 2020, gewichtete Daten - Tab. C1-5web
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mehr oder weniger selbst zu bewerkstelligen. Dies belastete allen voran alleinerzie-
hende Miitter durch die Doppelanforderung von Erwerbstitigkeit und Kinderbetreuung
stark (Bujard et al., 2021). Die pandemiebedingte Verlagerung der Kinderbetreuung in
die Familie fiihrte in vielen Familien zudem zu einer Retraditionalisierung der Sorge-
arbeit, indem Miitter zu groRRen Teilen den Ausfall der Kita kompensierten. So stieg der
Anteil an Miittern, die sich (fast) vollstindig allein um die Sorgearbeit kiimmerten, in
der Pandemie deutlich an (Jessen et al., 2021; Kreyenfeld & Zinn, 2021).

Wihrend der Phase der Kita-SchlieRungen im und nach dem 1. Lockdown war der
Besuch einer Kita von dem Kriterium eines ,,systemrelevanten Berufs“ abhidngig (€2).
Jedoch gaben auch -je nach Alter - mehr als die Hilfte bis zu zwei Drittel der Eltern
in systemrelevanten Berufen an, ihre Kinder ausschlieRlich privat betreut zu haben
(Tab. C1-5web). Auch Kinder von Eltern, die nicht im Homeoffice arbeiten konnten, be-
suchten in dieser Zeit hdufiger eine Kita als Kinder, deren Eltern aus dem Homeoffice
heraus ihrer beruflichen Tatigkeit nachgingen.

Nach einem signifikanten Riickgang der Inzidenzen iiber die Sommermonate
des Jahres 2020 kehrten die meisten Kitas im Herbst 2020 in den vollstindigen Regel-
betrieb unter Pandemiebedingungen zurtiick, und folglich konnte ein Grofteil der
Kinder anniherungsweise regulir die Kindertagesbetreuung® nutzen (€2). Anfang
2021 blieben mit dem 2. Lockdown und der damit einhergehenden erweiterten Not-
betreuung bzw. Elternappellen etwa die Hilfte der Kinder, die normalerweise eine
Kita besuchen, zu Hause (Abb. C1-2). Im Frithjahr 2021 wurden die Einschrinkungen
deutlich gelockert, sodass nach Angabe der Eltern im Mirz 2021 81 % der Kinder wie-
der das Kita-Angebot nutzen konnten. So fielen die Quoten der Inanspruchnahme
im Pandemieverlauf nie mehr auf das geringe Niveau wihrend der 1. Phase der Kita-
SchlieRungen im Frithjahr 2020. Gleichwohl blieben die unsichere Bildungs- und
Betreuungssituation und die damit einhergehende fehlende Verlasslichkeit in der
Frithen Bildung bestehen.

Grof3eltern kommtin der frithen Kindheit vielfach ein besonderer Stellenwert in
der Vermittlung von informellen Bildungsimpulsen zu (Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2018). Die pandemiebedingten Kontaktbeschrankungen tangierten
in der Anfangsphase ganz besonders auch das Verhiltnis von GroReltern zu ihren
Enkeln, da dltere Menschen besonders geschiitzt werden sollten. Da Kita-Kinder tig-
lich in engem Kontakt mit anderen Kindern stehen, schrinkten viele Familien den
Umgang mit den GroReltern ein, wihrend Kinder, die pandemiebedingt nicht in
die Kita gehen konnten, hiufiger regelmiRRig von den Grofeltern betreut wurden
(Abb. €1-2). Am deutlichsten wurden die Unterschiede in den Monaten, in denen ein
betrichtlicher Anteil der Kinder pandemiebedingt nicht in die Kita gehen konnte —
im 2. Lockdown und nach Einfithrung der Bundesnotbremse: So wurden Kinder, die
ihre Kita nicht besuchen konnten, im Januar 2021 zu 38 % von den GroReltern betreut,
wihrend bei Kindern, die in dieser Zeit in die Kita gegangen sind, nur zu 31 % die
GrofRReltern in die Betreuung miteinbezogen wurden (Tab. C1-6web).

Mit den pandemiebedingten Kita-SchlieRungen dnderten sich die Bildungs-
settings fiir viele Kinder schlagartig. Durch temporire EinrichtungsschlieRungen
oder eingeschrinkte Offnungszeiten entfiel fiir viele Kinder ein groRer Teil der
Bildungsimpulse und spezifischen Férderung in der Kita sowie der Anregungs-
qualitit durch Gleichaltrige. Zudem gaben Eltern von Kindern, die phasenweise
keine Kindertageseinrichtung besuchen konnten, eine deutliche Abnahme des
kindlichen Wohlbefindens an (Autorengruppe Corona-KiTa-Studie, 2021b). Aber
auch non-formale frithkindliche Bildungsangebote wie Sport-und Schwimmkurse,
Eltern-Kind-Gruppen oder musikalische Fritherziehung konnten pandemiebedingt
iiber einen lingeren Zeitraum gar nicht oder nur sehr eingeschriankt stattfinden.
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Abb. C1-2: Elternangaben zur Betreuungssituation bei 1- bis unter 6-Jdhrigen zwischen
November 2020 und August 2021 (in %)

in % 2. Phase Kita-SchlieRungen?  Bundesnotbremse
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November Dezember Januar  Februar Mérz April Mai Juni Juli August
2020 2021

M Kind ist generell nicht in Kindertagesbetreuung
M Kind besucht aufgrund der Corona-Pandemie oder anderer Griinde keine Kita
[ Kind besucht Kindertagesbetreuung

RegelmdRige? Betreuung durch GroReltern von Kindern, die ...
= aufgrund der Corona-Pandemie oder anderer Griinde nicht in die Kita gehen?
= in die Kita gehen

1) Fiir Details zu pandemiebedingten Kita-SchliefSungen siehe Abb. €2-2.

2) RegelmifSige Betreuung: mindestens einmal pro Woche.

3) Gestrichelte Linienfiihrung bei geringen Fallzahlen.

Fallzahl: n(11/2020) = 3.747, n(08/2021) = 8.917

Quelle: DJI, KiBS-Zusatzerhebung © 2020/21 - Tab. C1-6web

Die damit einhergehende Riickverlagerung auf die Familie fiihrte auch dazu, dass
die Einschitzung des Kindeswohls durch Kita-Fachkrifte in Prisenzangeboten
hiufig nicht mehr gegeben war und damit die Sorge vor unentdeckten Kindes-
wohlgefihrdungen wuchs. Die aulRergewdhnlichen Belastungen von Familien im
Rahmen der pandemiebedingten Einschriankungen und der (Teil-)SchlieRungen der
Kindertageseinrichtungen diirften zu dem Anstieg an Kindeswohlgefihrdungen im
Jahr 2020 beigetragen haben; so wurde 2020 der bislang hochste erhobene Wert
von 81.136 Verdachtsmeldungen innerhalb eines Jahres gemeldet (Tab. C1-7web).
Kindeswohlgefihrdungen stellen einen Problemkontext dar, der betroffene Kinder
in ihrer Entwicklung massiv und nachhaltig beeintriachtigen kann; das gilt natiir-
lich auch fiir ihre Bildungsbiografie.

Bildungsaktivitdten in der Familie

Innerhalb der Familie konnen gemeinsame Eltern-Kind-Aktivititen zu einer hoheren
bildungsbezogenen Anregungsqualitit beitragen. Einen wesentlichen Impuls stellt
das Vorlesen dar; aber auch gemeinsame Aktivititen wie Basteln oder Singen sowie
Ausfliige konnen informelle Bildungsprozesse im Familienalltag férdern. Sowohl
Studien mit deutschen als auch US-amerikanischen Daten verdeutlichen zudem,
dass der familiale Anregungsgehalt auch von der in der Kindertagesbetreuung vor-
herrschenden Qualitit beeinflusst wird (Kuger et al., 2019; Lehrl et al., 2014). Kinder,
die am stirksten von einer hohen Kita-Qualitit profitieren wiirden, erfahren jedoch
die geringsten Verbesserungen in der familialen Anregungsqualitit. So konnen die
pandemiebedingten Kita-SchlieRungen vor allem bei denjenigen Kindern zu einge-
schrinkten Bildungsprozessen beigetragen haben, die auch zu Hause eine geringe
Anregungsqualitit vorfinden.

Verdachts-
meldungen zu
Kindeswohl-
gefihrdungen 2020
auf Hochststand
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Wie sich innerfamiliale (Bildungs-)Aktivititen wihrend der Pandemie unter verin-
derten Bildungs- und Betreuungsarrangements entwickelt haben, lisst sich anhand
des AID:A©®-Surveys darstellen. Ein direkter Vergleich der gemeinsamen Aktivititen,
die Miitter mit ihren 2- bis unter 6-jihrigen Kindern in den Jahren 2019 und 2021
durchgefiihrt haben, zeigt in allen erhobenen Aktivititen - sowohl analogen als auch
digitalen -eine deutliche Zunahme (Abb. C1-3). Der generelle Anstieg an gemeinsamen
Mutter-Kind-Aktivititen in den Jahren 2019 bis 2021 kann ein Hinweis auf die Kompen-
sation der pandemiebedingt ausgefallenen Kindertagesbetreuung durch Miitter sein.

Prozentual den groRRten Zuwachs verzeichnen digitale Aktivitdten: Die gemein-
same Computernutzung verdoppelte sich in dieser Zeitspanne nahezu und auch die
Internetnutzung nahm deutlich zu. Jedoch verbleiben diese beiden Aktivititen auch
2021 in der Altersgruppe der 2-bis unter 6-jahrigen auf einem erstaunlich niedrigen
Gesamtniveau.

Die mit Abstand hdufigste Mutter-Kind-Aktivitdt,Vorlesen“erfuhr in den 2 Jahren
noch einmal eine Zunahme auf zuletzt durchschnittlich 24 Tage pro Monat. Aber auch
das Fernsehen hat in dieser Zeitspanne zugenommen und fand 2021 an durchschnitt-
lich 15 Tagen im Monat statt. Wiahrend das Vorlesen mit hoherem Alter abnimmt,
steigt der Fernsehkonsum diametral dazu an. Jedoch ist die Differenz beim Vorlesen
2021 zwischen 2-und unter 6-Jdhrigen nicht so stark ausgeprigt wie vor der Pandemie.
Insbesondere Vorlesen und Fernsehen sind 2 Faktoren, die vor allem bei jiingeren
Kindern einen Einfluss auf den Spracherwerb ausiiben. Eine internationale Studie
konnte wihrend der Lockdownzeiten nachweisen, dass mit hiufigerem Vorlesen und
geringerem Fernsehkonsum bei unter 3-Jihrigen ein erh6hter Wortschatzzuwachs
einherging (Kartushina et al., 2022).

Auch nach dem Geschlecht des Kindes ergeben sich Unterschiede in der Hiu-
figkeit des Vorlesens. Wihrend 2019 noch keine geschlechtsspezifischen Differen-
zen erkennbar waren, wurde Mddchen wihrend der Pandemie an durchschnittlich
2 Tagen im Monat hiufiger vorgelesen als Jungen. Dieser Unterschied bleibt auch

Abb. C1-3: Aktivititen von Miittern mit ihren 2- bis unter 6-jdhrigen Kindern 2019 und
2021* nach Art der Aktivitdt (in Tagen pro Monat)
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Mittelwert in Tagen pro Monat
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* 2021 wurden in der AID:A-Befragung aus erhebungstechnischen Griinden nur mehr die Miitter und bei nicht im Haushalt
lebenden Miittern die (alleinerziehenden) Viter befragt.

Fallzahl: n (2019) = 2.090-2.125, n (2021) = 877-888

Quelle: DJI, AID:A 2019 und 2021, gewichtete Daten (2021 vorldufige Gewichtung), eigene Berechnungen - Tab. C1-8web
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unter Kontrolle der elterlichen Bildung sowie einer moglichen Erwerbstitigkeit der
Mutter bestehen. Beim Fernsehen zeigen sich zu beiden Zeitpunkten keine signifikan-
ten Geschlechterunterschiede.

Mit der Berufstitigkeit der Mutter variiert auch das Vorlesepensum insofern, als
erwerbstitige Miitter ihren Kindern hdufiger vorlesen als erwerbslose - ein Effekt,
der auch unter Kontrolle des hochsten elterlichen Bildungsstands bestehen bleibt.
Jedoch nédhert sich das Vorleseverhalten von erwerbslosen Miittern im Jahr 2021 an das
erwerbstitiger Miitter an: Wihrend erwerbslose Miitter 2019 noch durchschnittlich
4 Tage im Monat seltener vorlasen, waren es im Jahr 2021 nurmehr im Mittel 3 Tage
weniger. In Bezug auf Fernsehen zeigen sich keine groReren Unterschiede nach der
Miittererwerbstitigkeit (Tab. C1-8web).

Je nach elterlichem Bildungshintergrund variiert das gemeinsame Fernsehen;
mit hoherem Bildungsabschluss der Eltern fillt die Haufigkeit geringer aus. Jedoch
gleichen sich im Jahr 2021 die Unterschiede im Fernsehverhalten je nach Bildungsni- Unterschiede in der
veau der Eltern an. Beim Vorlesen zeigen sich die entgegengesetzten Effekte: Mit ho- Vorlesehdufigkeit
herem Bildungsniveau der Eltern wird auch mehr vorgelesen. Im Jahr 2021 haben die nach elterlichem
Unterschiede zwischen niedrigen und hohem Bildungsniveau sich noch verscharft: Bildungsniveau
Zwar wurde auch Kindern von Eltern mit niedrigem Bildungsabschluss 2021 mit 19 Ta- verstdrken sich
gen im Monat an durchschnittlich 1 Tag hiufiger vorgelesen als noch 2019, jedoch
lasen hoher gebildete Miitter ihren Kindern 2021 an 26 Tagen im Monat und damit
an durchschnittlich 3 Tagen pro Monat hdufiger vor als noch 2019.

Durch die pandemiebedingte Verlagerung der frithen Bildung in das hdusliche
Umfeld wurde der familiale Bildungshintergrund noch bedeutsamer fiir die frithen
Bildungsimpulse. Die Familie wurde insbesondere wihrend der Lockdowns zum na- Anregungsqualitdt
hezu alleinigen Bildungsort und die familiale Anregungsqualitit ausschlaggebend in der Familie hat
fiir die Forderung der kindlichen Entwicklung. Infolgedessen fiihrten - dhnlich wie wahrend Kita-Schlie-
bei Schulkindern (vgl. D5) - die , feinen Unterschiede” familialer Voraussetzungen er- Rungen an Bedeutung
neut zu unterschiedlichen Bildungssettings und verstirkten Bildungsungleichheiten. gewonnen

Familienunterstiitzende Bildungs- und Beratungsangebote

Familien werden mit unterschiedlichen 6ffentlich geférderten Angeboten unterstiitzt,
die u.a. die eigene Erziehungsverantwortung und Fihigkeiten der Konfliktbewailti-
gung stirken sollen (§ 16 SGB VIII). Hierbei lassen sich 3 Schwerpunkte ausmachen:
(1) Erziehungs- und Familienberatung®, (2) Familienbildung® (z.B. Geburtsvorberei-
tungs-oder Eltern-Kind-Kurse in Familienbildungsstitten) sowie (3) Familienfreizeiten
und Familienerholung. Dariiber hinaus streben Familien- oder Eltern-Kind-Zentren
an, Bildungsangebote fiir Kinder mit weiteren Angeboten fiir Eltern in einer Einrich-
tung anzubieten. Einrichtungen, die solche Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
erbringen und ihren Schwerpunkt in der Erziehungsberatung, Familienbildung oder
als Familienferienstitte haben, werden mit der Kinder- und Jugendhilfestatistik @
erfasst.!

Erziehungsberatungsstellen sind im Vergleich zu Einrichtungen der Eltern-und
Familienbildung sowie Einrichtungen, die in der Statistik schwerpunktmifig als
Familienferienstitten® erfasst werden, deutlich hiufiger anzutreffen (Tab. C1-9web).
Fiir das Jahr 2020 wurden 1.890 Erziehungs- und Familienberatungsstellen (mit
14.500 titigen Personen), 597 Einrichtungen zur Eltern- und Familienbildung (mit
2.200 titigen Personen) sowie 37 Familienferienstitten (mit 355 titigen Personen) von
der Statistik erfasst. Die deutschlandweite Verteilung entspricht in etwa der allgemei-

1 Bei Einrichtungen mit mehreren Nutzungsarten wird nur das Hauptnutzungsfeld in der Statistik ausgewiesen. So kann es
zu Untererfassungen kommen, die sich bei Familienferienstdtten in Abweichungen von den Zahlen der Bundesarbeitsge-
meinschaft (BAG) Familienerholung zeigen. Im August 2021 wies die BAG deutschlandweit 83 Familienferienstdtten aus,
wdhrend fiir das Jahr 2020 in der KIH-Statistik nur 37 Einrichtungen erfasst wurden.
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Kontinuierlicher nen Bevolkerungsverteilung und so finden sich 20 % der Erziehungs- und Familien-
Anstieg der Er- beratungsstellen und jeweils 30 % der Einrichtungen der Familienbildung und Fami-
ziehungsberatungs- lienferienstitten in den ostdeutschen Lindern inklusive Berlin. Zwischen 2006 und
und Familien- 2020 kam es deutschlandweit zu einer Zunahme um 511 Erziehungsberatungsstellen
bildungsstdtten und 271 Einrichtungen der Eltern- und Familienbildung. Auch die Entwicklung des
Personals zeigt seit 2006 eine deutliche Zunahme bei den Erziehungs-und Familienbe-

ratungsstellen, die sich auch nach 2018 fortgesetzt hat. Wihrend in Einrichtungen der

Familienbildung die Anzahl des dort titigen Personals bis 2018 gestiegen ist, kam es

zwischen 2018 und 2020 zu einer leichten Abnahme um 219 Personen (Tab. C1-10web).

Die Zahl der Familienferienstitten hingegen nahm zwischen 2006 und 2020 um

Anzahlvon Familien- 4o Einrichtungen ab. Parallel zum Riickgang der Einrichtungen ging auch die Anzahl

c ferienstdtten und des des dort titigen Personals zuriick, seit 2018 nochmals verstirkt. Auch zwischen 2018
dort tatigen Personals und 2020 kam es bei der Anzahl der Familienferienstitten zu einer Abnahme, wihrend
1 deutlich gesunken die Anzahl der Einrichtungen der Familienbildung und der Erziehungsberatung in

dieser Zeit trotz Pandemie zugenommen hat (Tab. C1-9web). Bereits 2012 wurde ein
deutlicher Riickgang an Familienferienstitten konstatiert und dafiir eine mangelnde
Bekanntheit, eine angespannte finanzielle Lage aufgrund des Status der Gemein-
niitzigkeit und vor allem auch eine groRe Konkurrenz durch privatwirtschaftliche
»Billigreiseanbieter” als Griinde genannt (Retz, 2012). Auch 2017 wurde den Familien-
ferienstitten ein ,Finanzierungsdilemma“bescheinigt, das Resultat aus zunehmenden
Erwartungen bei gleichzeitiger Abnahme der 6ffentlichen Finanzierung ist (Hotzel,
2017). Abzuwarten bleibt, ob die ,Corona-Auszeit fiir Familien“ die Bekanntheit des
Angebots steigern kann und die damit verbundenen befristeten Zuschiisse des Bundes

den Einrichtungen die Deckung der nétigen finanziellen Mittel erlaubt.
Die Kontaktbeschrinkungen der Corona-Pandemie tangierten auch die Einrich-
Onlineberatung tungen der Familienbildung und -beratung stark, da Angebote nicht mehr wie ge-
wdhrend Corona- wohntin Priasenz moglich waren. Ein GroRteil der Beratungsstellen hat in dieser Zeit
Pandemie aufneue Angebotsformate wie Beratungsspazierginge umgestellt und zugleich die be-
ausgebaut stehenden digitalen Angebote wie Online-oder Videoberatungen deutlich ausgebaut
(bke, 2021). Auch Einrichtungen der Familienbildung haben - soweit méglich - rasch
auf Onlineangebote umgestellt und neue Angebotsformate entwickelt. Allerdings
musste auch ein GroRteil der Angebote ausfallen. Der Ausbau von Onlineberatungen
konnte kiinftig die Chance erdffnen, belastete und/oder in lindlichen Rdumen le-
bende Familien mit solchen niederschwelligen Angeboten besser zu erreichen (Reim,

2021).
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@ethodische Erlauterungen

Elterngeld

Seit Januar 2007 wird statt des Erziehungsgelds Giber
einen Zeitraum von bis zu 12 oder 14 Monaten (bei
Alleinerziehenden) Elterngeld an Miitter und Vdter
gezahlt. Der Bezug kann auf beide Elternteile aufge-
teilt werden und erhdht sich dadurch auch fiir Nicht-
alleinerziehende auf insgesamt 14 Monate. Erst nach
Ende des Elterngeldbezugs konnen daher valide Daten
zur Bezugsdauer erhoben werden. Die Statistiken zu
den beendeten Leistungsbeziigen ermdglichen mithin
eine retrospektive Bilanz, die jedoch erst etwa 3 Jahre
spater erstellt werden kann.

ElterngeldPlus

Seit 2015 konnen Eltern von Kindern, die seit dem
1. Juli 2015 geboren wurden, zwischen dem bisheri-
gen Basiselterngeld und ElterngeldPlus wahlen. Die Be-
zugszeit kann bei gleichzeitiger Teilzeiterwerbstatig-
keitauf bis zu 28 oder 32 Monate verldngert werden. Ein
Partnerschaftsbonus von 2 bis 4 zusdtzlichen Monaten
ElterngeldPlus wird gewdhrt, wenn beide Elternteile in
diesen 2 bis 4 aufeinanderfolgenden Monaten in Teil-
zeit (24 bis 32 Stunden) arbeiten. Basiselterngeld und
ElterngeldPlus konnen kombiniert werden.

Realisierte Erwerbstatigenquote
Erwerbstdtigkeit ohne in Elternzeit oder Mutterschutz
befindliche Personen.

Erziehungs- und Familienberatung

Niederschwellige Einrichtungen, deren Aufgabe die
Beratung von Kindern, Jugendlichen und ihren Fami-
lien ist und die iiber ein multidisziplindres Fachteam
verfiigen (Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIII).
Einrichtungen, die zusétzlich weitere Beratungsauf-
gaben wahrnehmen (z. B. Eheberatung, Schwanger-

schaftskonfliktberatung), sogenannte integrierte
Beratungsstellen, werden dann als Erziehungs- und
Familienberatungsstellen erfasst, wenn ihre iiberwie-
gende Personalkapazitdt fiir Aufgaben der Erziehungs-
beratung zur Verfligung steht. Die Bundeskonferenz fiir
Erziehungsberatunge. V. (bke) listet mit deutschland-
weit 1.050 Erziehungsberatungsstellen (Stand August
2021) deutlich weniger Einrichtungen auf, als in der
KJH-Statistik gezahlt werden, da die bke nur Einrich-
tungen erfasst, die die Kriterien nach § 28 SGB VIII
erfiillen und damit tiber ein multiprofessionelles Team
und eine entsprechende Leistungsvereinbarung mit
Jugendhilfetragern verfiigen.

Familienbildung

Einrichtungen, die Eltern, Erziehungsberechtigten und
interessierten Jugendlichen praventive familienbezo-
gene Bildungsangebote unterbreiten (§ 16 SGB VIII).
Eine Abgrenzung zur Erziehungsberatung ist nicht im-
mer zweifelsfrei mdglich. Grundsatzlich unterscheidet
sich Familienbildung (§ 16 SGB VIII) von Erziehungsbe-
ratung als Teil der Hilfen zur Erziehung (§ 28 SGB VIII)
darin, dass eine direkte Weiterverweisung bei Ersteren
nicht notig ist.

Familienferienstatten

In der Kinder- und Jugendhilfestatistik werden Famili-
enferienstdtten als familiengerechte Unterkiinfte, die
fiir die Freizeitgestaltung und Erholung von Familien
ganzjdhrig zur Verfiigung stehen (z. B. Familienferien-
heim, Familienferiendorf), definiert. Die Forderung der
Familienerholung wird in den Landern unterschiedlich
gehandhabt. Der Bund férdert Familienferienstétten
hauptsachlich durch Bauférderung, die an eine zeit-
gleiche Forderung durch die Lander gekniipft ist.
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Angebote friiher Bildung, Betreuung und

Erziehung

Die Frithe Bildung® hat spitestens seit 2005 mit Beginn des kontinuierlichen
Ausbaus von Angeboten der Tagesbetreuung fiir Kinder unter 3 Jahren einen enor-
men Bedeutungszuwachs erfahren. Mittlerweile stellen Kindertageseinrichtungen
fiir die grofRe Mehrheit der Kinder 3 bis 4 Jahre vor dem Schuleintritt den ersten
offentlichen Bildungsort dar. Zudem kann - vorrangig fiir unter 3-Jahrige - zusitz-
lich die Kindertagespflege als ein familienorientiertes, niedrigschwelliges Angebot
genutzt werden.In Anbetracht der zuletzt stetig gestiegenen Inanspruchnahme der
Bildungsangebote mit einem nach wie vor dariiber hinausgehenden Elternbedarf
(€3) stellt sich die Frage, wie sich das verfiigbare Angebot Frither Bildung entwickelt
hat. Stirker in das Bewusstsein geriickt wurden die Relevanz und der Bedarf an
frithen 6ffentlichen Bildungsangeboten fiir Kinder und ihre Familien zuletzt durch
die pandemiebedingten SchlieRungen und Einschrinkungen der Kindertagesbe-
treuungsangebote (€1). Das Offnungs- und SchlieRungsgeschehen der Angebote in
dieser Phase wird daher differenziert berichtet. Zudem werden inhaltliche Facetten
der Kita-Angebote beschrieben und Entwicklungsbedarfe in der Angebotskonzipie-
rung aufgezeigt. Dariiber hinaus werden Fragen der personellen Ausstattung als
Merkmal der Strukturqualitit der Angebote in den Blick genommen. Diese werden
im Schwerpunktkapitel (H) dieses Berichtes aufgegriffen und im Kontext weiterer
Qualitdtsmerkmale vertieft analysiert.

Entwicklung der Angebotslandschaft

Die Ausbaudynamik der gesamten Kindertagesbetreuung ® - ohne die Angebote fiir
Schulkinder (vgl. D3) - hat sich auch zu Beginn der 2020er-Jahre fortgesetzt. Bundes-
weit hat sich die Anzahl der genehmigten Plitze® in den Kindertageseinrichtungen
2021 aufrund 3,8 Millionen erhéht. Das sind rund 84.000 Plidtze mehr als im Vorjahr
und entspricht einem Anstieg von mehr als 800.000 Plitzen im Vergleich zum Jahr
2006. Mit anderen Worten: Rund jeder 5. heutige Platz wurde in den letzten 15 Jahren
zusitzlich geschaffen.

Allerdings wurde der Platzausbau in den Lindern in den letzten 15 Jahren
unterschiedlich stark vorangetrieben. Der iiberwiegende Teil der neuen Plitze
(610.000) entstand in Westdeutschland - davon tiiber ein Drittel allein in Bayern
(Tab. C2-1web). Dies liegt zum einen daran, dass das Platzangebot in Ostdeutschland
zu Beginn des Zeitraums bereits deutlich stirker ausgebaut war, und ist zum an-
deren darin begriindet, dass der seit 2011 zu verzeichnende Bevélkerungszuwachs
von unter 3-jadhrigen Kindern in Westdeutschland mit +19 % deutlich stirker ausfiel
als in Ostdeutschland mit +4 % (C3).

Die dahinterliegende Expansionsdynamik kommt auch in der steigenden An-
zahl an Kindertageseinrichtungen zum Ausdruck. Im Mirz 2021 lag dieser Wert bei
fast 55.000 (Kitas ohne Horte); das sind knapp 1.800 Einrichtungen mehr als noch
2 Jahre zuvor (Abb. €C2-1). Seit Beginn des Kita-Ausbaus fiir unter 3-Jdhrige nach der
Verabschiedung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes sind damit seit 2006 insgesamt
zusdtzlich rund 9.400 Kindertageseinrichtungen geschaffen worden. Diese wurden
vor allem in den bevolkerungsstarken Flichenldndern Bayern (+2.200), Baden-Wiirt-
temberg (+1.700) und Nordrhein-Westfalen (+1.300) errichtet (Tab. C2-3web).

Durchschnittlich wurden 2021 fiir jede Kindertageseinrichtung, wie in den Jah-
ren zuvor, rund 7o Kita-Plitze genehmigt. Konstant erweist sich auch seit Jahren die
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Abb. C2-1: Anzahl der Kindertageseinrichtungen* (Ausbau und Neubau) und Anzahl der
genehmigten Pliatze 2006 bis 2021

Anzahl der Kindertageseinrichtungen Anzahl der genehmigten Plitze
in Kindertageseinrichtungen

+800.993 (+27%)

+174.684 (+5%)
f_%\

100.000 4.000.000
20008 3.500.000
80.000
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* Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen enthdlt keine Einrichtungen mit ausschlieflich Schulkindern (Horte) und
entspricht daher nicht der in B1 ausgewiesenen Anzahl an Kindertageseinrichtungen.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik ©
- Tab. C2-1web, Tab. C2-2web, Tab. C2-3web

Tragerschaft der Einrichtungen: Etwas tiber ein Drittel der Einrichtungen findet sich
in kommunaler Trigerschaft, wihrend die Mehrheit der Kitas in Deutschland von
freigemeinniitzigen Trigern®, vor allem von Wohlfahrtsverbinden und Kirchen, be-
trieben wird (Tab. C2-4web).

Angebote der Kindertagespflege

Neben den Kindertageseinrichtungen stellt die Kindertagespflege seit Jahren vor
allem fiir Kinder unter 3 Jahren eine weitere Angebotssdule dar. Im Jahr 2021 ver-
zeichnet die Kindertagespflege erstmals leichte Riickgdnge im Vergleich zum Vorjahr -
sowohl hinsichtlich der Anzahl der dort betreuten Kinder als auch des dort titigen
Personals (Tab. C2-5web). Der leichte Riickgang der Anzahl der Kinder in Tagespflege
von im Jahr 2020 rund 174.000 auf etwa 166.000 Kinder im Jahr 2021 konnte mit der
Corona-Pandemie zusammenhdngen, da manche Eltern sich womoglich fiir einen
spiteren Einstieg in die Tagespflege entschieden haben, ihre Kinder aufgrund der
Ansteckungsrisiken abgemeldet haben und/oder die Méglichkeit hatten, ihre Kinder
(ibergangsweise) zu Hause zu betreuen. Ebenso konnte ein Riickgang der Tagespflege-
personen ausschlaggebend fiir die leichte Abnahme der Anzahl der betreuten Kinder
in der Tagespflege sein. Aufgrund des nach wie vor iiber der tatsichlichen Beteiligung
liegenden Elternbedarfs an Angeboten frither Bildung, Betreuung und Erziehung (€3)
ist vorerst davon auszugehen, dass sich dahinter noch keine Trendwende hin zu einem
geringeren Bedarf an Kindertagespflege abzeichnet.

Die zurtickgegangene Anzahl der Tagespflegepersonen zwischen 2020 und 2021
um fast 1.800 Personen ist vermutlich auch auf die Corona-Pandemie zuriickzu-
fithren. Zwar ist die PersonalgroRe generell in den letzten Jahren nicht mehr nen-
nenswert gestiegen, dennoch berichteten Tagespflegepersonen zuletzt immer wieder
von erschwerten Bedingungen und zu wenig Unterstiitzung bei den komplex umzu-
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setzenden Regelungen sowie deutlich hoheren finanziellen Risiken aufgrund ihrer
Soloselbststindigkeit (Autorengruppe Corona-KiTa-Studie, 2021a). Zu vermuten ist,
dass insbesondere Tagespflegepersonen, die nur wenige Kinder betreut haben, die
zusitzlichen Hygienemafinahmen und Umstellungen nicht auf'sich nehmen wollten.
So ist die Anzahl der Tagespflegeverhiltnisse mit 1 oder 2 Kindern 2021 erneut - wie
auch in den Jahren zuvor - zuriickgegangen (Tab. C2-6web). Wie im Bildungsbericht
2020 ndher ausgefiihrt, hat sich vor einigen Jahren ein Anstieg der Anzahl der Kin-
der pro Tagespflegeperson gezeigt, der sich aber zuletzt nicht weiter fortgesetzt hat.
2021 lag der Anteil der Tagespflegepersonen, die Betreuungsvertrige fiir 5 und mehr
Kinder abgeschlossen haben, bei rund 40 %, was einer Zunahme seit 2011 um 19 Pro-
zentpunkte entspricht. Dies ist ein deutlicher Indikator fiir den anhaltenden Trend
einer Berufs- und Erwerbsorientierung in der Tagespflege.

Diese Entwicklung ist auch vor dem Hintergrund der in einigen Landesgesetzen
verankerten Moglichkeit zu sehen, sich mit anderen Tagespflegepersonen zusammen-
zuschlieRen - zu sogenannten Grof3tagespflegestellen (Tab. C2-7web). Bundesweit hat
sich die Anzahl der GroRtagespflegestellen im letzten Jahrzehnt mehr als verdoppelt:
von gerade einmal 1.800 Stellen im Jahr 2012? auf rund 4.700 GroRtagespflegestellen
2021 (Tab. C2-8web).Im Lindervergleich spielt Grof3tagespflege vor allem in Nordrhein-
Westfalen eine tragende Rolle: 2021 war hier mit fast 2.000 GroRRtagespflegestellen
rund die Hilfte aller GroRRtagespflegestellen in Deutschland verortet (Tab. C2-9web).
Gleichzeitig ist Nordrhein-Westfalen das einzige Land, das gegeniiber dem Vorjahr
einen merklichen Zuwachs an Tagespflegepersonen verzeichnet (Tab. C2-10web). Im
Kern dhneln GroRtagespflegestellen am ehesten einer kleineren Kita-Gruppe, sind
aber niedrigschwelliger einzurichten und kostengtinstiger zu organisieren. Auch die
Qualifikationsvoraussetzungen des dort titigen Personals konnen regional unter-
schiedlich sein, sodass zum Teil nur eine der Tagespflegepersonen iiber eine pida-
gogische Ausbildung verfiigen muss, wihrend bei den weiteren Kriften ein zerti-
fizierter Qualifizierungskurs ausreicht (vgl. H3).

Angebote in Zeiten der Pandemie

Aufgrund der Corona-Pandemie und der damit korrespondierenden Phasen des
lockdownbedingten eingeschriankten Zugangs zur Kindertagesbetreuung konnten
die Angebote von Kindern vor dem Schuleintritt zeitweilig gar nicht oder nur zum
Teil genutzt werden. Infektions- und/oder Personalausfille brachten zusitzlich
phasenweise regional immer wieder Einschrinkungen des Regelbetriebs oder
SchlieRungen von Gruppen und ganzen Einrichtungen mit sich (Autorengruppe
Corona-KiTa-Studie, 2020).

Mitte Mirz 2020 fithrte der 1. pandemiebedingte Lockdown® bundesweit zu Kita-
SchlieRungen oder Betretungsverboten, die nur eine eingeschriankte Notbetreuung
fiir Eltern in sogenannten systemrelevanten Berufsgruppen? zulief, die die Betreuung
ihrer Kinder nicht anders sicherstellen konnten. Mit Beginn des Sommers 2020 konn-
ten in einigen Lindern zumindest bis zu den Sommerferien zunehmend wieder mehr
Kinder die Kita besuchen. Es folgte ein kurzer Ubergang in einen fast vollstindigen
Regelbetrieb unter Pandemiebedingungen im Herbst 2020. Mitte Dezember 2020 bis
Ende Februar 2021 fand dann ein 2. auch die Kitas betreffender Lockdown statt, in
dem einige Linder den Zugang beschrinkten, andere an die Eltern appellierten, ihre
Kinder nach Moglichkeit zu Hause zu betreuen (Autorengruppe Corona-KiTa-Studie,
2021a). In den darauffolgenden Frithjahrsmonaten 2021 wurden wihrend eines 3. re-

2 Seit 2012 werden GrofStagespflegestellen in der amtlichen Statistik gesondert ausgewiesen.
3 Inder 1. Phase der Kita-SchlieSungen wurde die Kategorie der sogenannten systemrelevanten Berufe eingefiihrt, die z. B.
Berufe im Gesundheitswesen, bei der Polizei oder im Einzelhandel umfasste (Autorengruppe Corona-KiTa-Studie, 2021a).
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Abb. C2-2: Kita-Auslastung von Mdrz 2020 bis Mdrz 2022 nach Anteil der betreuten
Kinder und Landern sowie Einrichtungen mit SARS-CoV-2-Infektionsfallen bei
Kita-Kindern und Personal (in %)
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—— Deutschland —— Kitas mit Infektionen bei Kindern

Bundesldander —— Kitas mit Infektionen bei Mitarbeitenden

1) Die Linderunterschiede im Juli sind vorrangig auf die unterschiedlichen Ferien(schlief3)zeiten in den Lindern zuriick-
zufiihren.

2) In der letzten Dezemberwoche wurden keine Daten mehr gemeldet.

Lesebeispiel: Zu Beginn des 1. Lockdowns im Mdrz 2020 waren viele Kitas geschlossen oder es galt ein Betretungsverbot,

wodurch nur noch Notbetreuung méglich war und der Anteil der Kinder in Kitas sehr gering war. Die phasenweise (Teil-)

Offnung bis hin zum Regelbetrieb zeigt sich in den darauffolgenden Monaten, sodass bis Juni 2020 ca. 50 % der Kinder

wieder die Kita besuchen konnten - in manchen Lindern etwas mehr, in manchen etwas weniger.

Quelle: DJI, KiTa-Register der Corona-KiTa-Studie ©; die Abbildung beruht auf unterschiedlichen Datenerhebungsgrund-

lagen, um den monatsgenauen Anteil der Kinder in den Kitas wihrend der Corona-Pandemie 2020 bis 2022® darstellen

zu kénnen - Tab. C2-12web

gionalspezifischen Lockdowns die bundeseinheitlichen Regelungen sukzessive durch
unterschiedliche inzidenzabhingige Linderregelungen hinsichtlich einer flexiblen,
stufenweisen Erweiterung der Notbetreuung oder des (eingeschrinkten) Regelbetriebs
unter Pandemiebedingungen abgelost (Tab. C2-11web). Die Einfiihrung der Bundes-
notbremse Mitte April 2021 legte schlieRlich bis Ende Juni 2021 eine bundesweite
Inzidenzregelung fiir die Offnung und SchlieRung auf lokaler Ebene fest. Seit dem
Herbst 2021 werden Kitas unter Einhaltung von SchutzmaRnahmen und Testkonzep-
ten offen gehalten (Neuberger et al., 2022a, b).

Der Verlauf der Inanspruchnahme seit Mérz 2020 spiegelt die unterschiedlichen
SchlieRungsphasen wider (Abb. €2-2). Nach einer sehr hohen Auslastung in den Som-
mermonaten 2021 schwankte der Anteil an Kindern in Kindertageseinrichtungen®
mit Verschiarfung des Infektionsgeschehens im Herbst/Winter 2021/22 zwischen 75
und 87 %, wobei erhebliche Linderunterschiede bestanden.Trotz des hiufigeren Auftre-
tens von SARS-CoV-2-Infektionen bei Kita-Kindern ab Friihjahr 2022 und einer zuletzt
starken Betroffenheit von wochentlich bis zu 50% der Einrichtungen, die SARS-CoV-
2-Infektionsfille bei Kindern und/oder Mitarbeitenden meldeten, kann derzeit ein
Grofteil der Kita-Kinder Kindertageseinrichtungen besuchen.

Wihrend des eingeschrinkten Kita-Betriebs sind unterschiedliche pddagogische
Aufgaben und Aktivititen, die Kita-Fachkrifte unter Normalbedingungen mit den
Kindern wahrnehmen, zeitweise in den Hintergrund geriickt (Diefenbacher et al.,im
Erscheinen). Vor allem in der Zeit der 2. lockdownbedingten SchlieRung zwischen
November 2020 und Mirz 2021 gaben padagogische Fachkrifte an, seltener bestimmte
pddagogische Inhalte wie die motorische Férderung, Vorschulerziehung oder Eltern-
arbeit umgesetzt zu haben. Letztlich hing die friithe Bildung der Kinder in den Phasen
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des eingeschrinkten, nicht unter Normalbedingungen stattfindenden Kita-Betriebs
stark von den zeitlichen Ressourcen der Eltern und familialen Anregungsqualititen
ab (C1).

Inhaltliche Ausgestaltung der Kita-Angebote

Der eigenstindige Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungen fand zu Beginn
der 2000er-Jahre in neu entwickelten Bildungs- und Erziehungspldnen der Linder
seinen Niederschlag. Inhaltlich iiberschneiden sich die Bildungspline zwischen den
Liandern vielfach (Abb. C2-3). So enthalten alle Bildungspldne Inhalte zu sprachlicher,
mathematischer oder naturwissenschaftlicher Bildung. Zudem werden in vielen
Bildungspldnen Aspekte der politischen Bildung aufgegriffen, die im 16. Kinder-und
Jugendbericht als nachhaltiges und wichtiges Dauerthema von Bildungsarbeit dekla-
riert wird (BMFSF], 2020a).

Unterschiede zeigen sich dartiber hinaus vor allem im Verpflichtungsgrad sowie
den adressierten Altersgruppen (Tab. C2-13web). Dabei schwankt der Verpflichtungs-
grad der Bildungsplidne der Linder zwischen einem verbindlichen Charakter, einer
Selbstverpflichtung der Einrichtungen und Triger bis hin zu einem offeneren Orien-
tierungsrahmen.

Die in den Bildungsplianen verankerten Themenbereiche wurden weitestgehend
auch in die Ausbildungsinhalte des pddagogischen Personals aufgenommen (vgl. H2)
und sollen sich im pddagogischen Handeln der Fachkrifte (vgl. H4) sowohl in der
gezielten Initiierung von Lerngelegenheiten und spezifischen Lerninhalten wiederfin-
den als auch - dem situationsorientierten Ansatz folgend - anlassorientiert mit den
Kindern aufgegriffen werden.Im Vergleich zur schulischen Bildung, die Lerninhalte in
der Regel curricular vorstrukturiert, ist die Frithe Bildung stirker geprigt von einem
erweiterten Bildungskonzept, das Kinder in der Entfaltung ihrer Personlichkeit zu
unterstiitzen und sie in allen Belangen der lebensweltnahen, erfahrungsbasierten
Bildung zu fordern versucht.

Abb. C2-3: Thematische Bereiche in den Bildungsplanen zur Friihen Bildung nach Anzahl
der Lander

Sprache/Literatur, Kommunikation

| In den
Mathematik [EEIIEENINI I Bildungsplinen
. aller Lander
Natur(wissenschaft) -
Gesundheit I
Musik  EEEE—
Bewegung und Sport [
Technik _ Inden
B Bildungspldnen
kerper N von iiber der Hilfte
Religion und Werte G der Lander
Medien [N
Umwelt [
Kunst/Darstellen, Gestalten
Sozial-emotionales Lernen [N Inden
X Bildungspldnen
Sonstiges" einzelner Lander

012 3 456 7 8 9 10111213 141516

Anzahl der Bundeslander, die das Themenfeld im Bildungsplan aufgreifen

1) Dazu zdhlen beispielsweise Themenbereiche wie Gesellschaft und Politik.
Quelle: Eigene Recherche - Tab. C2-13web
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Dennoch ist die Frage nicht endgiiltig geklirt, welche Verbindlichkeit die Bildungs-
pline fiir die Ausgestaltung der Frithen Bildung in den Lindern tatsichlich haben und
wie diese in der Praxis umgesetzt werden (Diskowski, 2008). Der empirische Wissens-
stand zur Umsetzung der Bildungspldne bleibt vielfach auf einer deskriptiven Ebene
und analysiert selten die konkrete Interaktionspraxis und -qualitit im pddagogischen
Alltag (Smidt & Schmidt, 2012). Nach wie vor fehlt es an einer umfassenderen Daten-
lage, die theoretische Bildungskonzepte im Hinblick auf die pidagogische Umsetzung
in Fachkraft-Kind-Interaktionen im Kita-Alltag evaluiert (vgl. H4).

Bislang wurden in diesem Zusammenhang vor allem spezifische Programme zur
Sprachférderung wissenschaftlich begleitet und evaluiert. Zudem haben einige Lin-
der ihre Bildungspline in den letzten Jahren aktualisiert (bspw. Aspekte der Medien-
bildung ergénzt) (Tab. C2-13web). Dennoch sehen Fachkréfte Verbesserungsbedarfe
in den pidagogischen Konzepten ihrer Kita oder Tagespflegestelle (Ulrich & Miiller,
2022). Zudem mangelt es nach wie vor insgesamt an Erkenntnissen zur Wirksamkeit
der in den Bildungspldnen genannten Ziele und Inhalte.

Personalausstattung in den Kita-Angeboten

Fiir die generelle Verfiigbarkeit aller Angebote, aber auch deren Qualitit, stellen die per-
sonelle Ausstattung und insbesondere der Personalschliissel® zentrale Kennwerte dar.
Der Angebotsausbau in Kindertageseinrichtungen in den letzten Jahren hat erwartungs-
gemdf} auch zu einem enormen personellen Wachstum beigetragen.Im Jahr 2020 waren
bundesweit 637.630 Personen pidagogisch oder leitend in Kitas titig — das entspricht

Abb. C2-4: Personalschliissel in Kita-Gruppen fiir Kinder im Alter von unter 3 Jahren und
3 Jahren bis zum Schuleintritt nach Landern 2019 und 2020

Gruppen fiir unter 3-Jdhrige Gruppen fiir 3-Jahrige bis zum Schuleintritt
399 38 D |81 8,2
349 3,3 West | 7,6 7,6
549 52 Ost 10,2 10,4
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35 ¢ 35 N |74 7,4
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3,79 35 sL 90 8,9
54 @ 51 SN 10,6 11,0
55 @ 53 ST 10,0 10,3
34 @ 34 SH |12 7.4
5,1 50 TH 10,2 10,7
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik ©; Berechnungen der Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik; eigene Darstellung - Tab. C2-14web
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einem Anstieg von etwa einem Drittel gegeniiber den rund 408.000 Personen, die 2011
in Kindertageseinrichtungen titig waren (vgl. H1).

Die stark gewachsene Anzahl der Anzahl der Kinder in den Tageseinrichtungen
wirft die Frage auf, inwiefern sich der bestehende Fachkriftemangel (vgl. H5) auf
die Strukturqualitit in den Einrichtungen auswirkt. Hierfiir stellen die positiven
wie negativen Verdnderungen der Personalschliissel in den Kita-Gruppen eine we-
sentliche Kennziffer dar. Im Jahr 2020 lag diese in Gruppen fiir unter 3-Jihrige im
Bundesdurchschnitt bei 1 : 3,8, sodass auf eine Vollzeitkraft rechnerisch 3,8 ganztigig
betreute Kinder kamen (Tab. C2-14web). Fiir Kita-Gruppen mit Kindern im Alter von 3
Jahren bis zum Schuleintritt liegt dieser Schliissel mit 1 : 8,1 wie zu erwarten hoher,
in etwa doppelt so hoch. Insgesamt haben sich die Personalschliissel fiir die jewei-
ligen Altersgruppen in den letzten Jahren eher leicht verbessert als verschlechtert,
wiahrend dabei jedoch fiir beide Altersgruppen in Westdeutschland deutlich bessere
Personalschliissel sichtbar werden als in Ostdeutschland (Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung, 2020, S. 95).

In einigen Lindern werden zuletzt zwischen 2019 und 2020 noch einmal leichte
Verbesserungen des Personalschliissels sichtbar (Abb. C2-4). Sowohl in den Gruppen
fiir unter 3-Jahrige als auch in den Gruppen fiir 3-Jahrige bis zum Schuleintritt
konnten vor allem Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen ihre Personalschliissel
verbessern. Leicht verschlechtert haben sich die Personalschliissel dagegen in beiden

Altersgruppen in Bremen.

@ethodische Erlauterungen

Anzahl der genehmigten Pldtze in Kitas

Die Anzahl der genehmigten Pldtze ist eine planeri-
sche GroRe, die nicht mit der Anzahl der Kinder in den
Kindertageseinrichtungen gleichgesetzt werden kann.
Die Inanspruchnahme - also die tatsdchliche Anzahl
der Kinder in den Kitas - wird in €3 ausgewiesen. In
der Kinder- und Jugendhilfestatistik @ werden die
genehmigten Platze nicht nach dem Alter der Kinder
differenziert, sodass sich damit bislang keine Aus-
sagen fiir die Altersgruppen der unter 3-Jahrigen und
der 3-Jdhrigen bis zum Schuleintritt treffen lassen.
Folglich entspricht ein genehmigter Kita-Platz nicht ei-
nem Kind, da fiir Kinder unter 3 Jahren oder Kinder mit
Eingliederungshilfe beispielsweise andere Planungs-
ressourcen erforderlich sind als fiir dltere Kinder ohne
Eingliederungshilfe. In der Kategorie der genehmigten
Platze werden zudem auch altersgemischte Kitas und
Gruppen fiir Schulkinder beriicksichtigt. Die genehmig-
ten Platze werden hier jedoch ohne Pldtze in reinen
Horteinrichtungen fiir Schulkinder (D3) ausgewiesen.

Anteil der Kinder in den Kitas wahrend der
Corona-Pandemie 2020 bis 2022

Eine monatsgenaue Betrachtung des Pandemiege-
schehens ldsst sich nur mit einzelnen zu Beginn der
Pandemie entwickelten empirischen Erhebungen
nachzeichnen. Diese unterjdahrige Dynamik ist mit den
jahrlich erhobenen amtlichen Daten der Kinder- und
Jugendhilfestatistik nicht abzubilden. Um méglichst

den gesamten Zeitraum der Pandemie zu erfassen, wer-
den hier Daten des DJI-KiTa-Registers @ und weitere
Daten der Corona-KiTa-Studie @ zusammen betrachtet
(Autorengruppe Corona-KiTa-Studie, 2021a, 2021b).
Die Daten fiir den Zeitraum Méarz bis Juli 2020 beziehen
sich auf Selbsteinschatzungen der zustandigen Lan-
derministerien und deren lbermittelte Daten (teils
Daten der Lander, teils Daten, die den Ministerien zur
Verfiigung gestellt wurden) (Autorengruppe Corona-
KiTa-Studie, 2020). Seit August 2020 liegen Daten auf
Basis des KiTa-Registers der Corona-KiTa-Studie @ vor,
die wochentlich von durchschnittlich etwa 5.000 teil-
nehmenden Kitas gemeldet werden.

Personalschliissel

Bei der Berechnung des Personalschliissels werden
die vertraglich vereinbarten Betreuungsumfange der
Kinder pro Gruppe aufsummiert und durch 40 Wo-
chenstunden geteilt, sodass sich daraus ein Ganz-
tagsbetreuungsdquivalent ergibt. Analog wird beim
Personalverfahren, indem ein auf 39 Wochenstunden
standardisiertes Vollzeitdquivalent® gebildet wird.
Diese beiden Werte werden miteinander in ein Ver-
haltnis gesetzt. Wochenstunden der gruppeniiber-
greifend Tatigen und der Leitungskrafte werden
gleichmaRig auf alle Gruppen verteilt. Personal zur
Forderung von Kindern mit Behinderung und Grup-
pen mit Kindern, die Eingliederungshilfe erhalten,
werden nicht beriicksichtigt.
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Beteiligung an friiher Bildung, bericht 2020315 G2

Betreuung und Erziehung

Die institutionelle Frithe Bildung @ ist fiir immer mehr Kinder zu einem zentralen
Ort der Bildung und des Aufwachsens geworden, nachdem seit 2013 alle Kinder ab
dem vollendeten 1. Lebensjahr bis zur Einschulung einen gesetzlichen Anspruch
darauf haben. Mittlerweile nutzt bereits iiber die Hilfte der Kinder ab dem 2. Lebens-
jahr die bereitgestellten Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsangebote in Kitas
und Tagespflegestellen. Da sich der Grad der Bildungsbeteiligung in den einzelnen
Altersjahren vor dem Schuleintritt deutlich unterscheidet, werden im Folgenden
die unter 3-Jihrigen und die 3- bis unter 6-Jihrigen gesondert betrachtet — auch im
internationalen Vergleich. In Ankniipfung daran gilt es, die Frage zu kldren, wie sich
die aktuelle Bildungsbeteiligungsquote® zum Bedarf an Angeboten Friiher Bildung
verhilt. Da nach wie vor nicht allen Kindern, dem Wunsch der Eltern entsprechend,
vor dem Schuleintritt ein Bildungsangebot zur Verfiigung gestellt werden kann, wird
zudem gefragt, ob sich dahinter ungleiche Bildungsbeteiligungsquoten im Licht ver-
schiedener familialer Merkmale zeigen.

Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen
Fiir die Planung von Bildungsangeboten (€2) ist zunichst die Anzahl der potenziellen
Bildungsteilnehmenden insgesamt relevant. Wie bereits im Jahr 2019 ist die Anzahl Leichter Riickgang der
der unter 3-Jdhrigen in der Bevolkerung auch 2020 geringfiigig zuriickgegangen und unter 3-Jdhrigenin
liegt derzeit bei 2,35 Millionen (Tab. C3-1web). Zu Beginn des Ausbaus der Kindertagesbe- der Bevdlkerung
treuung O fiir unter 3-Jihrige ging 2005 die Anzahl von 2,1 Millionen unter 3-Jihrigen
in der Bevolkerung zundchst bis 2011 auf 2,02 Millionen Kinder zurtick. Danach ver-
zeichnete die Altersgruppe kontinuierliche Bevolkerungszuwdichse und erreichte 2018
mit 2,38 Millionen Kindern einen vorldufigen Hochststand. Der zuletzt leichte Riick-
gang innerhalb eines Jahres (von 2019 auf 2020) von rund 20.000 unter 3-Jdhrigen ist
jedoch nur geringfiigig (-1 %); iberwiegend zeigt er sich in Ostdeutschland mit einem
Riickgang von 13.000 unter 3-Jahrigen (-3 %). Dennoch ist seit 2011 fiir den gesamten
10-Jahres-Zeitraum ein bundesweiter Bevolkerungszuwachs bei den unter 3-Jihrigen
von +16 % zu verzeichnen. Dieser wirkt sich - neben dem vorhandenen und ebenfalls
wachsenden Platzangebot (C2) und der Bedarfsnachfrage - maRgeblich darauf aus,
wie viele Kinder nominell ein Kindertagesbetreuungsangebot in Anspruch nehmen.

2021 besuchten rund 810.000 unter 3-Jihrige eine Kita oder Tagespflege; das ent-
spricht einer Bildungsbeteiligungsquote von 34 %. Seit 2015 bewegt sich diese Quote
aufeinem dhnlichen Niveau; zuvor war sie seit dem Beginn der jihrlichen Erfassung Beteiligungsquote
im Jahr 2006 kontinuierlich gestiegen (Abb. C3-1). Dieser Anstieg geht vor allem auf von unter 3-Jdhrigen
die 2-Jdhrigen zuriick: von 27 % der 2-Jdhrigen im Jahr 2006 auf zuletzt immerhin mit 34 % auch 2021
64 % 2021. Auch bei den 1-Jdhrigen ist in diesem Zeitraum ein deutlicher Anstieg um weiterhin auf kon-
25 Prozentpunkte von rund 12 auf 37 % im Jahr 2021 zu verzeichnen (Tab. €3-3web). stantem Niveau
Dagegen zeigt sich, dass die Beteiligungsquote der unter 1-Jihrigen weiterhin in etwa
bei 2-3 % stagniert. Mit anderen Worten: Von den rechtsanspruchsberechtigten 1-und
2-Jdhrigen nutzt inzwischen rund die Hélfte ein Angebot der Kindertagesbetreuung.

Gleichwohl werden regionale Unterschiede deutlich: In Ostdeutschland lag die
Bildungsbeteiligungsquote bereits 2006 bei rund 40 % der 1-Jihrigen und bei iiber
zwei Dritteln der 2-Jdhrigen. In Westdeutschland fillt diese Quote dagegen selbst auf

4 Zur Berechnung der Bildungsbeteiligungsquoten zum Stichtag 1. Mdrz 2021 werden die Bevilkerungsdaten vom 31. Dezem-
ber 2020 beriicksichtigt.

101

w


https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/excel-bildungsbericht-2022/c3-anhang.xlsx
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/excel-bildungsbericht-2022/c3-anhang.xlsx

Drucksache 20/4980 — 144 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

w

Abb. C3-1: Unter 3-Jahrige in Kindertagesbetreuung 2006 bis 2021 nach Landergruppen

Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland Anzahl
in % in Tsd.
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik ©; Bevélkerungsstatistik ©,
eigene Berechnungen - Tab. C3-2web, Tab. C3-3web, Tab. C3-4web

Basis der jiingsten Daten mit 31 % der 1-Jahrigen und 60 % der 2-Jdhrigen in Kinder-
tagesbetreuung im Jahr 2021 immer noch niedriger aus. Aufgrund der Familienpolitik
zu Zeiten der DDR und der damit verbundenen hoheren (Vollzeit-)Erwerbstitigkeit
von Frauen ist das Platzangebot in der Kindertagesbetreuung in Ostdeutschland seit
Jahren signifikant stirker ausgebaut und wird auch hdufiger genutzt als in West-
deutschland, wenngleich auch dort die Anzahl der teilzeitbeschiftigten Miitter zu-
genommen hat (C1).

Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Zunahme der altersentsprechenden Bevdl-
kerung bundesweit dazu gefiihrt hat, dass im letzten Jahrzehnt in absoluten Zahlen
deutlich mehr Kinder die Angebote nutzten, als sich in der Bildungsbeteiligungsquote
zeigt: Zwischen 2016 und 2021 entspricht dies einem absoluten Anstieg von zusam-
men rund 123.000 1- und 2-Jihrigen in der Kindertagesbetreuung - bei dennoch
relativ gleichbleibenden Bildungsbeteiligungsquoten (Tab. C3-4web). Dabei hat West-
deutschland aufgrund des erheblich grofReren Bevolkerungsanteils und der deutlich
geringeren Ausgangslage stirker zugelegt als Ostdeutschland.

Deutschland konnte Im internationalen Vergleich lag Deutschland 2019 mit seiner Bildungsbetei-
iminternationalen ligungsquote bei unter 3-Jdhrigen von 39 % deutlich iiber dem OECD-Lianderdurch-
Vergleich Bildungs- schnitt von 25 % In der zeitlichen Entwicklung haben neben Deutschland jedoch
beteiligung fiir unter auch andere Linder seit 2005 ihre Angebote der Kindertagesbetreuung massiv aus-
3-Jahrige deutlich gebaut. Norwegen weist nach diesem Ausbau 2019 mit 58 % die héchste Bildungsbe-
steigern teiligungsquote bei unter 3-Jahrigen aus. 2005 lag sie in Norwegen noch bei 33 % und

in Deutschland lediglich bei 17 % (OECD, 2021).5

Insgesamt deutet sich in den Jahren 2020 und 2021 keine weitere Zunahme der
Bildungsbeteiligungsquote an. Aktuell lassen sich daraus noch keine eindeutigen
Riickschliisse auf entsprechende Ursachen ziehen. Unklar ist, inwiefern hier - zu-

5 Der Deutschlandwert weicht in der O0ECD-Studie aufgrund der unterschiedlichen Berechnungsweisen zur internationalen Ver-
gleichbarkeit von der sonst ausgewiesenen Bildungsbeteiligungsquote (34 %) ab. Es handelt sich um einen methodischen
Effekt, da bei der internationalen Berichterstattung nicht der Stichtag (01.03.), sondern das Ende des Kalenderjahres
beriicksichtigt wird.

6 Da nicht fiir alle OECD-Lénder fiir das Jahr 2005 Vergleichsdaten vorliegen, kann die Entwicklung des OECD-Durchschnitts
nicht berichtet werden.
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mindest im Jahr 2021 - Pandemieeffekte zum Tragen kommen, wie beispielsweise
pandemiebedingt ortlich verzégerte Fertigstellungen neuer Einrichtungsangebote
(€C2). Zudem gilt es, in diesem Zusammenhang auch erste demografische Effekte zu
beriicksichtigen — wie vor allem Bevolkerungsriickginge in Ostdeutschland zeigen.
Moglicherweise hingt diese zwischenzeitliche Stagnation auch von der Entwicklung
des Bedarfs aufseiten der Eltern ab, die sich durch die zuwanderungsbedingten Bevol-
kerungszuwdichse in den Jahren 2015/16 ebenfalls gewandelt haben kénnten - etwa
dahin gehend, dass andere Familien- und Rollenbilder in den Herkunftslindern der
Zugewanderten zu einem etwas spiteren Bedarf an 6ffentlichen Bildungs-, Betreu-
ungs- und Erziehungsangeboten fithren. Dariiber hinaus kann auch der bestehende
Fachkrifteengpass (vgl. H5) sowie Riickgang an Tagespflegepersonen (€2) dazu beige-
tragen haben, dass nicht alle Angebote in vollem Umfang zur Verfiigung standen.

Betreuungsbedarf der Eltern

Fiir die tatsidchliche Bildungsbeteiligung ist — jenseits der vorhandenen Anzahl an
verfiigbaren Plitzen - der Bedarf der Eltern an entsprechenden Angeboten der Bil-
dung, Betreuung und Erziehung fiir unter 3-Jihrige wesentlich, da es sich bei der
Kindertagesbetreuung um ein freiwilliges Angebot handelt und es keine Pflicht zur
Teilnahme wie in der Schule gibt. Seit Jahren ist der jihrlich reprisentativ erhobene
Elternbedarf@® héher als die jeweilige Bildungsbeteiligungsquote der unter 3-Jih-
rigen in Kitas und Tagespflegestellen (Tab. C3-5web). Vor allem in Westdeutschland
liegt der Elternbedarf 2021 mit 44 % deutlich iiber der Beteiligungsquote der unter
3-Jdhrigen von 31 %. In Ostdeutschland sind sowohl der Elternbedarf mit 60 % als auch
die Bildungsbeteiligungsquote von 52 % im Vergleich deutlich gréRer. Die Differenz
zwischen Angebot und Nachfrage fillt 2021 mit -8 Prozentpunkten in Ostdeutschland
demzufolge deutlich geringer aus als in Westdeutschland (- 13 Prozentpunkte). Da es
sich bei den Elternbedarfen um Durchschnittswerte auf Bundes- oder Linderebene
handelt, konnen sie vor Ort nach unten oder oben abweichen, sodass in einer Region

Abb. €3-2: Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen in Kindertagesbetreuung
im Vergleich zum Elternbedarf und Anzahl fehlender Plidtze in den Bildungs-
angeboten 2016 und 2021 (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik; Bevolkerungsstatistik,
DJI-KiBS ©; eigene Berechnungen - Tab. C3-5web
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eines Landes schon eine Bedarfsdeckung erreicht sein kann,wihrend in einer anderen
Region immer noch Plidtze fehlen. Zuletzt stagnierte der Elternbedarf bundesweit eher
auf einem hohen Niveau: Fast die Hailfte (49 %) aller Eltern unter 3-Jihriger wiinscht
sich 2021 einen Kindertagesbetreuungsplatz fiir ihr Kind (Abb. C3-2).

Aufgrund des derzeit noch nicht gedeckten Elternbedarfs ist davon auszugehen,
dass sich die Bildungsbeteiligungsquote in den kommenden Jahren noch weiter er-
hohen wird. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Angebote der Friithen Bildung weiter
ausgebaut werden (€2) und geniigend Fachkrifte zur Verfiigung stehen (vgl. H5), damit
allen Kindern, deren Eltern es wiinschen, ein bedarfsgerechtes Bildungs- und Betreu-
ungsangebot wohnortnah zur Verfiigung steht.

Bei konstanter Aktuelle Vorausberechnungen gehen unter der Annahme eines gleichbleiben-
Ausbaugeschwindig- den Elternbedarfs und im Lichte der kiinftigen demografischen Entwicklung davon
keit wird bis 2025 aus, dass bei der durchschnittlichen Ausbaugeschwindigkeit der Plitze - wie in den
kein ausreichendes Jahren 2016 bis 2019 — das Ziel, allen unter 3-jdhrigen Kindern, deren Eltern sich eine
Angebot zur Kindertagesbetreuung wiinschen, ein entsprechendes Angebot bereitzustellen, erst
Verfiigung stehen 2026 in Ostdeutschland und 2028 in Westdeutschland erreicht wiirde (Rauschen-
bach et al,, 2020). Die geringere Zunahme der Bildungsbeteiligungsquote 2021 bei
konstantem Elternbedarf konnte diese Differenz zwischen Angebot und Nachfrage
noch weiter verschirfen. Damit wiirde das der Vorausberechnung zugrunde gelegte
Ziel, dass bis 2025 bundesweit endlich allen unter 3-Jdhrigen ein addquates Bildungs-
angebot zur Verfiigung stehen sollte, nicht erfiillt. Es bleibt weiterhin unklar, wann
die Erfiillung des Rechtsanspruchs, der bereits 2013 in Kraft getreten ist, tatsichlich
erreicht sein wird. Entlastend wird sich in dieser Hinsicht aller Voraussicht nach -
zumindest in Ostdeutschland - der erwartete Geburtenriickgang auswirken, der bis
2030 dazu fithren kénnte, dass der Bedarf an Angeboten der Frithen Bildung dort mit
jedem Jahr abnimmt (ebd.). Auch hier kdnnen regionale Effekte zu unterschiedlichen

Bedarfs- und Angebotsentwicklungen fiithren.

Bildungsbeteiligung der 3- bis unter 6-Jdhrigen

Seit 2015 steigt die GroRRe der Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jihrigen in der Bevol-
kerung zahlenmiRig an. Gegeniiber dem letzten Berichtszeitraum des Jahres 2018
erhohte sich die Anzahl der 3- bis unter 6-Jdhrigen bundesweit um rund 120.000 auf
2,4 Millionen Ende des Jahres 2020 (Tab. C3-1web).

Aus dieser Altersgruppe nutzten zum Erhebungsstichtag 1. Mirz 2021 rund

2,2 Millionen ein Angebot der Kindertagesbetreuung. Dies entspricht einer Bildungs-

Bildungs- Dbeteiligungsquote von 92 %.Im Jahr 2015 wies die Bildungsbeteiligung der 3-bis unter

beteiligungsquote 6-Jahrigen mit 95 % einen Hochststand auf und lag sowohl in den Jahren davor (seit

der 3- bis unter 2008) und danach auf einem relativ konstanten Niveau — im Durchschnitt bei 93 %

6-Jahrigen bleibt mit (Tab. C3-3web). Ob dahinter ein Mangel an gewiinschten Kita-Pldtzen steckt oder ein
92 % in etwa konstant nachlassender Bedarf, ldsst sich bis dato nicht eindeutig auflésen.

Betrachtet man hingegen die Anzahl der Kinder in den Bildungsangeboten,
dann zeigt sich 2021 im Vergleich zum Vorjahr eine deutliche Zunahme der Zahl
der 4-Jdhrigen (+20.000) und 5-Jihrigen (+12.000) und erstmals seit 2012 ein leich-
ter Riickgang bei den 3-Jdhrigen (-9.000). Durch das zeitgleiche Wachstum in der
altersentsprechenden Bevolkerung fithrt die Zunahme der Anzahl von Kita-Kindern
zwar nicht zu einer héheren Bildungsbeteiligungsquote, jedoch werden in den Kitas
deutlich mehr Pldtze benétigt (€2). Hinzu kommt, dass aufgrund einer verinderten
Einschulungspraxis einzelner Linder (C5) der Anteil 6-Jdhriger in den Kitas zuletzt
leicht gestiegen ist.

Zudem liegt die Bildungsbeteiligung auch bei den 3- bis unter 6-Jihrigen im
Jahr 2021 rund 4 Prozentpunkte unterhalb des Elternbedarfs von 96 % (Tab. C3-5web).
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Offen bleibt, ob die geringe Differenz zwischen Angebot und Nachfrage in dieser
Altersgruppe noch Ausdruck eines nicht addquaten Platzangebotes bzw. unerfiillten
Elternbedarfs ist oder bereits eine Sittigung andeutet. Zusitzlich wird die erwartete
demografische Entwicklung dieser Altersgruppe die Angebotsnachfrage erhéhen,
sodass bis Ende des Jahrzehnts voraussichtlich - vor allem in Westdeutschland -noch
mehr Bildungsangebote ben6tigt werden (Rauschenbach et al., 2020). Daraus resultiert
ebenfalls ein weiterer Fachkriftebedarf (vgl. H5).

Im internationalen Vergleich lag Deutschland mit einer Bildungsbeteiligungs-
quote von 94 % der 3- bis unter 6-Jihrigen bereits 2019 deutlich tiber dem OECD-
Durchschnitt.” Mittlerweile besteht in nahezu allen OECD-Staaten ein Rechtsan-
spruch auf Frithe Bildung oder sogar eine Pflicht zum Besuch eines Angebots der
frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in den letzten 1 oder 2 Jahren
vor der Einschulung, sodass im Durchschnitt 87 % der 3-bis unter 6-Jihrigen ein ent-
sprechendes Angebot wahrnehmen (OECD, 2021). Dabei sind Unterschiede zwischen
den Staaten hinsichtlich des Einschulungsalters zu berticksichtigen, die sich eben-
falls auf die Bildungsbeteiligungsquote von Angeboten der Kindertagesbetreuung
auswirken konnen.

Bildungsbeteiligung nach familialen Merkmalen

Die Nachfrage iibersteigt hierzulande nach wie vor das Angebot an frither Bildung,
Betreuung und Erziehung. Dies kann zur Folge haben, dass die Zugangschancen zu
Friither Bildung nicht gleich verteilt sind. So legen auch Analysen der Bildungsbeteili-
gung mit den Daten des Mikrozensus 2020 nahe, dass nach wie vor der Bildungsstand
der Eltern mitentscheidend dafiir zu sein scheint, ob Kinder eine Kita oder Tagespflege

Abb. C3-3: Anteil der Kinder in Tagesbetreuung an altersentsprechender Bevolkerung
nach Altersgruppen, Bildungsabschluss der Eltern sowie Migrationshinter-
grund des Kindes 2020 (in %) *- **
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* Kindertagesbetreuungsangebote (Kindertagesstitte, Tagesmutter/-vater, vorschulische Einrichtung), die in den letzten
12 Monaten in Anspruch genommen wurden.

** Die hier ausgewiesene Gesamtquote des Mikrozensus weicht aufgrund unterschiedlicher Erhebungsweisen von der
sonst im Kapitel ausgewiesenen Bildungsbeteiligungsquote der KJH-Statistik (Vollerhebung) ab. Bildungsbeteiligungs-
quote unter 3-Jihriger: 34 % (KJH-Daten 2020) vs. 32 % (MZ-Daten 2020); 3- bis unter 6-Jihriger: 92 % (KJH-Daten
2020) vs. 87 % (MZ-Daten).

1) Hdchster Bildungsabschluss der Eltern: Niedrig = Erster/Mittlerer oder kein Schulabschluss, Mittel = Berufsausbildung/
(Fach-)Hochschulreife/Abschluss in Gesundheits- und Sozialberufen, Hoch = (Fach-) Hochschulabschluss/Meister:in o. A.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus ©, eigene Berechnungen - Tab. C3-6web

7 Die Bildungsbeteiligungsquote weicht aufgrund der unterschiedlichen Berechnungsweisen zur internationalen Vergleich-
barkeit leicht ab. Es handelt sich um einen methodischen Effekt, da bei der internationalen Berichterstattung nicht der
Stichtag (01.03.), sondern das Ende des Kalenderjahres beriicksichtigt wird.

Im internationalen
Vergleich iiberdurch-
schnittlich hohe
Bildungsbeteili-
gungsquoten

Unterschiede in der
Nutzung friiher
Bildungsangebote
nach elterlichem
Bildungsstand
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Kita-Nutzung kdnnte
durch mehr Kita-Pldtze
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und Informations-
angebote zur Friiher
Bildung verringert
werden

besuchen. Sowohl unter 3-Jahrige als auch 3-bis unter 6-Jahrige von Eltern mit einem
hoheren Bildungsabschluss weisen deutlich hohere Beteiligungsquoten aufals Kinder
von Eltern mit niedrigeren Bildungsabschliissen (Abb. C3-3).

Entsprechende Unterschiede in der Bildungsbeteiligungsquote zeigen sich in
beiden Altersgruppen auch zwischen Kindern, deren Miitter erwerbstitig sind, und
Kindern, bei deren Miittern dies nicht der Fall ist. Wihrend 2020 nahezu alle 3- bis
unter 6-jihrigen Kinder von erwerbstitigen Miittern ein Angebot der Kindertagesbe-
treuung besuchten (92 %), nahmen von nicht erwerbstdtigen Miittern lediglich 76 %
diese Angebote wahr (Tab. C3-6web).

Dariiber hinaus ist seit Lingerem aus Studien bekannt, dass ein Mangel an Kita-
Plitzen es Eltern mit Migrationshintergrund® zum Teil erschwert, ihrem Kind die
frithzeitige Teilnahme an einem entsprechenden Bildungsangebot zu ermoglichen
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020). Dies zeigt sich auch im Vergleich
der 3- bis unter 6-Jihrigen mit und ohne Migrationshintergrund. Dabei wiirden vor
allem Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache von mehr Kita-Pldtzen wesentlich
profitieren (C4).

Erste experimentelle Studien konnten bereits nachweisen, dass Informationsan-
gebote und UnterstiitzungsmaRnahmen die Wahrscheinlichkeit deutlich erhéhen,
dass bildungsfernere Familien einen Kita-Platz nutzen und sozio6konomische Unter-
schiede in der Kita-Nutzung verringern konnen (Hermes et al., 2021).

@ethodische Erlduterungen

Bildungsbeteiligungsquote Elternbedarf

In der Kinder- und Jugendhilfestatistik ausgewiesene
Anzahlder Kinder derjeweiligen Altersgruppein Ange-
boten der Kindertagesbetreuung zum Stichtag (01.03.)
an allen Kindern der altersgleichen Bevolkerung zum
30.12. des Vorjahres. Bei den unter 3-Jahrigen umfasst
diese sowohl alle 1- und 2-Jahrigen als auch Kinder,
die das erste Lebensjahr noch nicht vollendet haben
(unter 1-Jahrige). Der Rechtsanspruch auf Kinder-
tagesbetreuung gemal § 24 SGB VIII gilt dagegen nur
fiir alle Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr.
Die Bildungsbeteiligungsquote fiir alle unter 3-Jahri-
gen féllt entsprechend bislang niedriger aus (2021:
34%), als bei den rechtsanspruchsberechtigten 1- und
2-Jahrigen zusammen (2021: 50 %).

Der Elternbedarf nach Angeboten friiher Bildung, Be-
treuung und Erziehung wird in der DJI-KiBS-Eltern-
befragung®®’ erhoben. Dabei handelt es sich um eine
jahrliche bundeslandreprdsentative Befragung der
Eltern von zuletzt 33.819 Kindern im Jahr 2021, die
im Rahmen von Elternangaben in Telefoninterviews,
schriftlichen oder Onlinebefragungen erhoben und
u. a. zu ihren Betreuungsbedarfen fiir ihre bis 10-jah-
rigen Kinder befragt wurden.
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Friihe Sprachkompetenzen

Entsprechend ihrer altersgeméifRen Entwicklung bilden Kinder in den ersten Lebensjah-
ren diverse Fihigkeiten heraus, die wichtige Grundsteine fiir den Erwerb von basalen
und fiir die Schule relevanten Kompetenzen legen. Diese kdnnen sowohl von der eigenen
Familie als auch von der institutionellen Kindertagesbetreuung® geférdert werden.
Eine generelle Voraussetzung fiir das Erlernen weiterer Fihigkeiten, etwa auch im ma-
thematischen Bereich, sind in diesem Zusammenhang insbesondere frithe sprachliche
Kompetenzen (Hahn & Schops, 2019; Dubowy et al., 2008). Der folgende Indikator beschif-
tigt sich mit 3 Themenbereichen: Deutsch als Zweitsprache, Sprachstandsdiagnostik
sowie Unterschiede in der sprachlichen Entwicklung. Wie viele Kita-Kinder in Deutsch-
land mit Deutsch als Zweitsprache aufwachsen, lisst sich mit Daten der Kinder- und
Jugendhilfestatistik® im Zeitverlauf darstellen. Auch wenn nicht nur bei Kindern mit
vorrangig nichtdeutscher Familiensprache ein Sprachférderbedarf diagnostiziert wird,
fiihren manche Linder nur in dieser Gruppe Sprachstandserhebungen durch. Wie die
Test-und FordermaRnahmen wihrend der Pandemie umgesetzt werden konnten, wird
mit der aktuellen DJI-Linderabfrage zu Sprachstandsdiagnostik und -férdermafRnah-
men® abgebildet. Fiir einen gelingenden Start in die Grundschule sind ausreichende
Deutschkenntnisse unabdingbar. Hier ist von besonderem Interesse, welche Kompetenz-
unterschiede sich in Bezug auf familiale oder institutionelle Merkmale zeigen.

Kita-Kinder mit vorrangig nichtdeutscher Familiensprache

Manche Kinder, die in der Familie mit einer anderen Sprache als Deutsch aufwachsen,
kommen oft erst in der Kindertagesbetreuung gezielt und kontinuierlich mit der deut-
schen Sprache in Berithrung. Vor dem Hintergrund der deutlich geringeren Bildungs-
beteiligung von unter 3-jihrigen Kindern mit Migrationshintergrund® (C3) ist eine
genauere Betrachtung der Kinder mit Migrationshintergrund und/oder nichtdeutscher
Familiensprache erforderlich. Um eine ausreichende Datenbasis zu erhalten, werden im
Folgenden nur Kita-Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt betrachtet, da in
dieser Altersgruppe die grofe Mehrzahl aller Kinder Tagesbetreuungsangebote besucht
(€3). In den letzten 13 Jahren zeigte sich bei Kita-Kindern in dieser Altersgruppe eine
kontinuierliche Zunahme des Anteils der Kinder mit vorrangig nichtdeutscher Famili-
ensprache. Seit 2008 ist dieser deutschlandweit von 16 auf 21 % (2021) gestiegen: Jedes
5. Kita-Kind im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt verstindigt sich inzwischen zu
Hause iiberwiegend in einer nichtdeutschen Familiensprache (Abb. C4-1).

Die wachsende Anzahl an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache geht mit ei-
ner zeitgleichen Erhohung des Anteils an Kita-Kindern mit Migrationshintergrund einher.
Dieser ist bei Kita-Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt zwischen 2008 und
2021 um 5 Prozentpunkte aufzuletzt 31 % gestiegen (Tab. C4-1web). Ein Vergleich zwischen
Ost-und Westdeutschland verdeutlicht die nach wie vor unterschiedliche Struktur in den
beiden Landesteilen: Wihrend der Anteil an Kita-Kindern mit Migrationshintergrund
in diesem Zeitraum sowohl in West- als auch in Ostdeutschland um 5 Prozentpunkte
gestiegen ist, lag der Anteil in den ostdeutschen Lindern mit 11 % (inkl. Berlin: 18 %) im
Jahr 2021 weiterhin deutlich unter dem Wert von 34 % in Westdeutschland. Auch in Bezug
aufden Anteil an Kita-Kindern mit vorrangig nichtdeutscher Familiensprache zeigen sich
deutliche Ost-West-Unterschiede (Abb. C4-1,1inks): Kita-Kinder, die zu Hause iiberwiegend
nicht Deutsch sprechen, sind seit jeher in den ostdeutschen Lindern (inklusive Berlin)
unterreprasentiert. So sprachen im Jahr 2021 in Ostdeutschland (inklusive Berlin) 14 % der
Kita-Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt zu Hause vorrangig eine andere
Sprache (ohne Berlin 8 %); in Westdeutschland waren es 23 %.

Neu, zuletzt Teile im
Bildungsbericht 2020 als C5

21 % der Kita-Kinder
im Alter von 3 Jahren
bis zum Schuleintritt
wachsen mit Deutsch
als Zweitsprache auf

34 % der Kita-Kinder
im Alter von 3 Jahren
bis zum Schuleintritt
in Westdeutschland
mit Migrations-
hintergrund
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In Ostdeutschland
anteilig mehr Kinder
mit nichtdeutscher
Familiensprache unter
jenen mit Migrations-
hintergrund als in
Westdeutschland

Besserer Personal-
schliisselin Gruppen
mit héheren Anteilen

an Kindern mit
nichtdeutscher
Familiensprache
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Abb. C4-1: Anteil der Kita-Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt nach
Familiensprache, Migrationshintergrund und Landergruppen 2008 bis 2021
(in %)

Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache an

in % an allen Kita-Kindern allen Kita-Kindern mit Migrationshintergrund
25 23
21
20
20 21
18
19
17
15 16 14
11
10 8 8
0 in %
2008 2012 2016 2021 2008 2021

¥ Deutschland B Westdeutschland M Ostdeutschland?

1) Ostdeutschland: inklusive Berlin.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik ©, Forschungsdatenzentrum der
Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C4-1web

Seit dem Hochststand der Zuwanderung in den Jahren 2015 und 2016, die sich sowohl
aus Asyl- und Schutzsuchenden® als auch EU-Binnenmigrant:innen - vor allem im
Zuge der EU-Osterweiterung - zusammensetzte, ist der Anteil an Kindern mit vorran-
gig nichtdeutscher Familiensprache innerhalb der Gesamtgruppe aller Kita-Kinder
mit Migrationshintergrund auf zuletzt 68 % (2021) gewachsen (Abb. C4-1, rechts). Der
Anteil ist in diesem Zeitraum in beiden Landesteilen gestiegen, jedoch in den ost-
deutschen Liandern (inkl. Berlin) — aufgrund des zuvor generell geringen Anteils an
Kindern mit Zuwanderungshintergrund - mit einem Zuwachs um 12 Prozentpunkte
auf 77 % deutlich stirker.

Bereits im Bildungsbericht 2020 konnte gezeigt werden, dass in einigen Lin-
dern - vor allem in den Stadtstaaten und in Hessen - sowie in den Ballungsriumen
im Rhein-Main-Gebiet und in Nordrhein-Westfalen zwischen einem Drittel und teil-
weise auch mehr als der Hélfte der 3-bis unter 6-jdhrigen Kita-Kinder mit Deutsch als
Zweitsprache aufwachsen. Auf der kleinriumigen Ebene der einzelnen Kitas zeigen
sich noch deutlichere Unterschiede: So besuchten im Jahr 2021 nur 27 % der Kita-
Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt eine Einrichtung, die von weniger
als einem Viertel an Kindern mit einer nichtdeutschen Familiensprache genutzt
wird (Tab. C4-2web). Um den damit einhergehenden erhohten Anforderungen an die
Sprachférderung dieser Kinder Rechnung zu tragen, wird hiufig in Kita-Gruppen mit
einem hoheren Anteil an Kindern mit vorwiegend nichtdeutscher Familiensprache
zusitzliches Personal eingesetzt. Dies schldgt sich in diesen Einrichtungen in nahezu
allen Lindern in einem giinstigeren Personalschliissel® nieder; jedoch ist unklar, ob
dieser bessere Personalschliissel bereits ausreicht, um die notwendigen Sprachférder-
mafnahmen abzudecken. Bei einem Viertel und mehr an Kindern mit nichtdeutscher
Familiensprache in einer Gruppe fiir Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt
liegt der Personalschliissel bei 7,5 Kindern pro Fachkraft, wihrend in Gruppen mit
weniger als einem Viertel an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache eine Fach-
kraft rechnerisch knapp 1 Kind mehr betreut (Tab. C4-3web).
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Sprachstandserhebungen und Sprachforderbedarf
Die Linder halten nach wie vor heterogene Formen der Sprachstandsdiagnostik®
und -férderung vor und wenden diese in unterschiedlichen Erhebungsgruppen an.
Sowerden in manchen Lindern nur Kinder mit nichtdeutscher Herkunft oder Kinder, Weiterhin Hetero-
die keine Kita besuchen, getestet, wihrend in anderen Lindern alle Kinder einem genitdt bei Sprach-
sprachdiagnostischen Verfahren unterzogen werden und wiederum andere Linder standsdiagnostik und
gar keine Sprachstandserhebungen vornehmen. Diese Heterogenitit priagt das Feld -fordermaRnahmen
der Sprachstandsdiagnostik und -forderung seit Jahren und verhindert eine Vergleich- zwischen den Landern
barkeit der Befunde. Zu beachten ist dariiber hinaus, dass Sprachbildung bei Weitem
nicht nur fiir Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache relevant ist. Spatestens zu
Schulbeginn sollten die Sprachkompetenzen in der Bildungssprache bei allen Kindern
so weit ausgebildet sein, dass sie dem Unterricht gut folgen kénnen.

Im Jahr 2020 wurde in 14 Lindern der Sprachstand von 4- bis etwa 6-jihrigen
Kindern mit 21 verschiedenen Verfahren erhoben (Tab. C4-4web). Dabei gingen in den Trend zu alltags-
letzten Jahren immer mehr Linder - inzwischen sind es 7 - dazu iiber, ausschlieRlich integrierter Sprach-
den Sprachstand von bestimmten Kindern zu erfassen, z.B. von Kindern, die keine bildung statt
Kindertageseinrichtung besuchen oder nichtdeutscher Herkunft sind. Zunehmend additiver Sprach-
abgeldst wurde die Implementierung additiver Sprachférdermafnahmen, die fiir Kin- férdermafnahmen
der mit Sprachforderbedarf von ihrer Kita-Gruppe getrennt vorgenommen wurden,
durch Formen einer alltagsintegrierten Sprachbildung in den Kitas.

Infolgedessen nimmt auch die Verpflichtung zur Teilnahme an additiven Sprach-
féordermaRnahmen ab: Wihrend im Jahr 2010 noch 10 Linder eine Teilnahme vor-
schrieben, waren es im Jahr 2020 nur mehr 7 (Tab. C4-5web). Grund dafiir ist die
Stiarkung des in den Bildungspldnen der Linder verankerten Auftrags, die Beobach-
tung, Dokumentation und Forderung des Sprachstandes in den Kindergartenalltag
zu integrieren (C2). Die alltagsintegrierte Sprachférderung setzt dabei auf Konzepte,
die unabhingig von der Familiensprache der Kinder darauf abzielen, den kindli-
chen Wortschatz iiber den gesamten Kita-Alltag durch bedeutungsvolles Handeln,
Beziehungsarbeit und auch tiber spielerische Aktivititen wie Singen oder Reimen zu
erweitern (vgl. H3).

Die pandemiebedingten Einschrinkungen des Kita-Betriebs (€2) fithrten in den
Jahren 2020 und 2021, insbesondere in den Zeiten von Kita-SchlieRungen, zu einem
Ausfall oder einer Beeintridchtigung von Sprachbildungs- und -férdermaRfRnahmen
(Tab. C4-6web). So konnte etwa in Niedersachsen die Sprachbildung und Sprachfér- Pandemie fiihrte
derung von Kindern in Kindertageseinrichtungen ab Mirz 2020 mit Unterbrechung zu Ausfillen oder
im Sommer und erneut von Dezember 2020 bis Mai 2021 wegen pandemiebedingter zeitlichen Verschie-
SchlieRungen der Kindertageseinrichtungen oder Reduzierung des Angebots auf bungenin der
~Notgruppenbetreuung*” fiir ca. 50 % der regulir betreuten Kinder nicht erfolgen.In Sprachstands-
5 Lindern war es im Jahr 2020 moglich, die Sprachstandserhebungen reguldr vorzu- diagnostik und
nehmen, wihrend 6 Linder angaben, diese nur eingeschrinkt und nicht mit allen -forderung
Kindern durchgefiihrt zu haben. Dementsprechend wurde in einigen Lindern auch
die Frist fiir die Ausfithrung der diagnostischen Verfahren verldngert. Daher lagen fiir
einige Linder zum Zeitpunkt der Linderabfrage Ende 2021, Anfang 2022 noch keine
endgiiltigen Ergebnisse fiir das Jahr 2020 vor.

Unabhdngig von der pandemischen Situation variieren die Quoten der als sprach-
forderbediirftig diagnostizierten Kinder zwischen den Lindern nach wie vor stark.
Die Variation ist zum einen auf unterschiedliche diagnostische Verfahren und die
differierende Praxis der Linder zuriickzufiithren, den Sprachstand entweder bei allen
Kindern oder nur in bestimmten Gruppen zu erheben.Zum anderen beeinflusst auch
die unterschiedliche Bevolkerungszusammensetzung nach Migrationshintergrund in
den Lindern die Sprachférderbedarfsquote. So zeigen sich in den beiden ostdeutschen
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Leichte Hinweise auf Lindern Brandenburg (16 %) und Mecklenburg-Vorpommern (14 %) die niedrigsten
Anstieg der Sprach- Quoten (Tab. C4-7web). Eine Verinderung in den Quoten ist in manchen Lindern auch
forderquoten wahrend der pandemischen Situation geschuldet: So erhohte sich die Quote in Bremen von
der Pandemie 41 % (2019) auf 48 % (2020), was jedoch auch in einem Erhebungswechsel wihrend
der Pandemie begriindet sein diirfte. Hingegen konnte ein Anstieg der Forderquoten
z.B.in Rheinland-Pfalz von 39 % (2019) auf 46 % (2020) auf die Folgen der pandemiebe-
dingten Kita-SchlieRungen hinweisen. Politisch soll dieser Nachholbedarf durch eine

Stairkung des Bundesprogramms , Sprach-Kitas“ aufgefangen werden.

Erwerb friiher Sprachkompetenzen
Daten zu den sprachlichen Kompetenzen von Kindern vor der Einschulung liegen
fiir Deutschland nicht in standardisierter Form vor, da die Linder unterschiedliche
Verfahren der Sprachstandsdiagnostik anwenden. Daher werden fiir die Analyse von
individuellen Entwicklungsverliufen Daten des NEPS® herangezogen. Im Zentrum
der Analysen steht die Frage, ob sich die Entwicklung der Sprachkompetenzen je nach
Kontextbedingungen unterscheidet. So wird an die Analysen im Bildungsbericht 2014
angekniipft, in dem die frithen sprachlichen und mathematischen Kompetenzen bei
5-Jdhrigen der Startkohorte 2 ,Kindergarten®analysiert wurden. Die hier dargestellten
Auswertungen beziehen sich auf die Startkohorte 1 ,,Neugeborene*, deren rezeptiver
Wortschatz® im Alter von etwa 3, 5 und 7 Jahren erfasst wurde.
Wihrend sich bei Betrachtung der sprachlichen Kompetenzen bei 3-Jdhrigen keine
geschlechtsspezifischen Unterschiede finden, entwickeln sich diese bei Jungen und
Midchen im Zeitverlauf deutlich auseinander. So ist der Wortschatz von Mddchen mit
7 Jahren - auch unter Kontrolle des elterlichen Bildungsniveaus und weiterer Hinter-
grundfaktoren - signifikant hoher als der von Jungen (Tab. C4-8web). Auch im Verlauf
der Grundschule scheinen sich diese Geschlechterunterschiede zu verfestigen (vgl.12).
In den aktuellen Analysen zeigt sich - &hnlich wie im Bildungsbericht 2014 —, dass die
Wortschatzentwicklung mit der sozialen Herkunft® korrespondiert. So wiesen Kin-
der aus Elternhdusern mit hohem Bildungsabschluss in jedem Alter einen hoheren
Konstant geringeres deutschen Wortschatz aufals Kinder von Eltern mit niedrigerem Abschluss (Abb. C4-2).
Wortschatzniveau bei Auch wenn alle 3 Gruppen im Zeitverlauf von 4 Lebensjahren denselben Zuwachs um
Kindern von Eltern etwa 15 Kompetenzpunkte verzeichnen, fithrt derselbe Zuwachs bei unterschiedlichem
mit niedrigem Ausgangsniveau jedoch auch zu Beginn der Grundschule zu einem deutlichen Gefélle
Bildungsabschluss in Abhidngigkeit vom hochsten Bildungsabschluss der Eltern. Zudem ist zu beachten,
dass der Wortschatz insbesondere zum 1. Messzeitpunkt eine hohe Streuung aufweist
und einzelne Kinder in der jeweiligen Gruppe folglich auch héhere oder niedrigere
Werte erreichen. Diese unterschiedlichen Entwicklungen verfestigen sich je nach
soziodkonomischem Status der Kinder in der Grundschulzeit (vgl. I2).
Die familiale Férderung, die u.a. in der Hiufigkeit des Vorlesens zum Ausdruck
kommt (C1), hat sowohl auf das Ausgangsniveau des Wortschatzes als auch auf dessen
Entwicklung einen wesentlichen Einfluss. Kinder, denen tédglich oder sogar mehrmals
Kinder, denen am Tag etwas vorgelesen wird, verfiigen iiber einen tiberdurchschnittlichen Wort-
haufiger vorgelesen schatz und erzielten im Zeitverlauf auch die héchsten Zuwichse. Demgegeniiber
wird, mit iiberdurch- hatten Kinder, denen einmal in der Woche oder noch seltener vorgelesen wurde,
schnittlichem mit 3 Jahren - auch unter Kontrolle des elterlichen Bildungsniveaus und weiterer
Wortschatz Faktoren - bereits einen unterdurchschnittlichen Wortschatz. Bei diesen Kindern
stieg der Wortschatz bis zum 8. Lebensjahr im Durchschnitt geringer. Allerdings wird
dem Grof3teil der Kinder im Alter von 5 Jahren tédglich oder zumindest mehrmals
wochentlich vorgelesen.
Wihrend sich sowohl beim Bildungsstand der Eltern als auch bei der Familien-
sprache die anfinglichen Unterschiede im Sprachniveau iiber die Zeit fortsetzten und
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Abb. C4-2: Deutschsprachige Wortschatzkompetenzen bei Kindern im Alter von 3, 5 und
7 Jahren nach Bildungsabschluss der Eltern (in Kompetenzpunkten)
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Hochster Bildungsabschluss der Eltern®: Niedrig B Mittel M Hoch ——— Standardabweichung

1) Hochster Bildungsabschluss der Eltern: Niedrig = Erster/Mittlerer oder kein Schulabschluss, Mittel = Berufsausbildung/
(Fach-)Hochschulreife/Abschluss in Gesundheits- und Sozialberufen, Hoch = (Fach-)Hochschulabschluss/Meister:in o. A.

Fallzahl: n=1.289

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 1, Welle 4 (2015), Welle 6 (2017), Welle 8 (2019), doi:10.5157/NEPS:5C1:8.0.0,

eigene Berechnungen - Tab. C4-8web

so zu einem dhnlichen Zuwachs des Wortschatzes im Zeitverlauf fithrten, zeigen sich
beim Migrationsstatus sowohl ein unterschiedliches Ausgangsniveau als auch hetero-
gene Zuwdichse (Tab. C4-8web). Kinder mit einem zugewanderten Elternteil konnten Deutscher Wortschatz
ihren leicht unterdurchschnittlichen Wortschatz im Alter von 3 Jahren am stirksten von Kindern mit
steigern. Kinder mit 2 zugewanderten Elternteilen sowie selbst zugewanderte Kinder zugewanderten Eltern
starteten mit einem unterdurchschnittlichen Wortschatz, den sie im Zeitverlauf auchim Zeitverlauf
nicht so stark verbessern konnten. Erst nach Kontrolle der Familiensprache und des unterdurchschnittlich
familialen Bildungshintergrunds ergeben sich im Wortschatz von 7-Jahrigen keine
signifikanten Unterschiede mehr zwischen Kindern mit einem zugewanderten El-
ternteil und Kindern ohne Migrationshintergrund. Der Wortschatz von Kindern mit
2 zugewanderten Elternteilen verbleibt signifikant niedriger als bei Kindern ohne
Migrationshintergrund.

Die Wortschatzentwicklung variiert je nach Kita-Einstiegsalter. Kinder, die
bereits mit 1 Jahr oder jinger in Kindertagesbetreuung gegangen sind, haben als Kinder mit friithem
7-Jdhrige einen signifikant hoheren Wortschatz als Kinder, die erst mit 2 Jahren Kita-Einstieg ver-
oder spéter in die Kita kamen (Tab. C4-8web). Erstere starten bereits auf einem etwas fiigen mit 7 Jahren
hoheren Ausgangsniveau und konnen ihren Wortschatz im Zeitverlauf weiter stei- iiber einen grofReren
gern. Auch Kinder, die als 2-Jdhrige in die Kita kamen, schnitten als 7-Jahrige besser ab Wortschatz
als Gleichaltrige, die erst mit 3 oder 4 Jahren die Kita besuchten. Wird der elterliche
Bildungsabschluss mitkontrolliert, unterscheidet sich der Wortschatz der 7-Jahrigen
nur noch signifikant zwischen Kindern, die mit 1 Jahr oder friither in die Kita kamen,
und denjenigen, die erst mit 4 Jahren die Kita besuchten.

Der positive Einfluss eines frithen Kita-Besuchs auf die Sprachkompetenz ist vor
allem vor dem Hintergrund des spiteren Kita-Einstiegs von Kindern mit Migrations-
hintergrund (€3) relevant. Insbesondere bei denjenigen Kindern, fiir die das vielfiltige
~Sprachbad“der Kitas, also eine friihe alltagsintegrierte Forderung, von hohem Nutzen
ist, um frithzeitig Deutsch zu lernen, stehen die Eltern immer noch vor zu hohen Zu-
gangsbarrieren beim Erhalt eines Kita-Platzes (Jessen et al., 2018; Roth & Klein, 2018).
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@ethodische Erlduterungen

Personalschliissel
Vgl. methodische Erlduterungen in C2.

Sprachstandsdiagnostik

Testverfahren: standardisiert, Einstufung der indivi-
duellen Sprachkompetenz im Vergleich zum Kenntnis-
stand altersgleicher Kinder.

Screeningverfahren: standardisiert, Beurteilung an-
hand eines kritischen Leistungswerts; Feststellung ei-
nes Risikos fiir eine Sprachentwicklungsstdrung oder
-verzogerung.

Beobachtung: standardisiert und unstandardisiert
maglich; Beobachtungssituation dhnelt alltdglichen
Handlungskontexten der Kinder; Objektivitdt in der
Ergebnisbewertung nicht immer gegeben.

Rezeptiver Wortschatz im NEPS

Im NEPS werden die deutschsprachigen Kompetenzen
u. a. iber den rezeptiven Wortschatz erfasst. MalRe des
rezeptiven Wortschatzes wurden iiber eine angepasste
Version des Peabody Picture Vocabulary Tests (PPVT)
erhoben.
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Ubergangin die Schule

Die Einschulung stellt im Leben eines Kindes nach dem Kita-Einstieg die nidchste wich-
tige Statuspassage dar. Fiir den erfolgreichen Schulstart wird ein gewisser kognitiver,
aber auch sozioemotionaler Entwicklungsstand vorausgesetzt (C4). Eine Betrachtung
der Anteile an Kindern, die fristgerecht, verspitet oder vorzeitig eingeschult werden,
liefert Anhaltspunkte, wie sich die Schulfihigkeit auf Linderebene entwickelt. Es
stellt sich die Frage, ob Eltern ihre Kinder insbesondere wihrend der Corona-Pandemie
verstirkt zuriickstellen lieRen.Zwar handhaben es die Linder unterschiedlich streng,
welche Voraussetzungen fiir eine Riickstellung erfiillt sein miissen, gleichwohl konn-
ten wihrend der pandemiebedingten Kita-SchlieRungen (€2) oder temporiren Uber-
lastungen der Gesundheitsimter die Einschulungsuntersuchungen in manchen Re-
gionen nicht wie geplant vorgenommen werden. Teilweise wurde stattdessen auf die
Ergebnisse der turnusméifig letzten medizinischen Fritherkennungsuntersuchung
vor der Einschulung (Ug) zuriickgegriffen. Wie viele Erstkldssler:innen zukiinftig zu
erwarten sind, ist nicht nur vor dem Hintergrund des Rechtsanspruchs auf ganztéigige
Bildung und Betreuung im Grundschulalter (vgl. D3) von besonderer Relevanz. Da
zudem das Thema der inklusiven Beschulung von Kindern in den letzten Jahren er-
heblich an Bedeutung gewonnen hat, wird die inklusive Einschulung von Kindern mit
sonderpddagogischem Forderbedarf an Grundschulen berichtet. Hierbei erfolgt ein
Vergleich zu den Direkteinschulungen in Forderschulen, bei dem auch Unterschiede
nach Staatsangehorigkeit der Kinder berichtet werden.

Entwicklungen bei der Anzahl eingeschulter Kinder

Bereits mit der Einschulung konnen Eltern den Bildungsweg ihrer Kinder maRgeblich
beeinflussen. So ldsst sich zu diesem Zeitpunkt die Entscheidung treffen, ob das Kind
eine Offentliche oder eine private Schule besuchen wird. Einschulungsdaten werden
zwar nicht nach Schultréger erfasst, jedoch verdeutlicht die Schulstatistik, dass in den
letzten Jahren bereits in den Grundschulen ein Trend zu privaten Schulen zu erken-
nen ist (Statistisches Bundesamt, 2020). Eine ausgeprigte Selektion bei der Schulwahl,
wie sie aus anderen Lindern wie GroRbritannien, den Niederlanden oder den USA
bekannt ist, gibt es in Deutschland - mit Ausnahme des gréf3ten Bundeslandes Nord-
rhein-Westfalen und Hamburgs - aufgrund der Sprengelpflicht® allerdings so nicht
(Tab. C5-1web). Bereits 2005 konnte eine Studie in Nordrhein-Westfalen nachweisen,
dass die freie Schulwahl eine ethnische Konzentration an Grundschulen aufgrund
von mangelnder Kenntnis der Wahlmoglichkeiten bei Familien mit Migrationserfah-
rung verstarkt (Kristen, 2005).

An Ganztagsgrundschulen hingegen wird der Anspruch gestellt, durch eine ein-
heitliche Féorderung unabhingig von den familialen Strukturen sozial ausgleichend
auf die Bildungschancen von Kindern zu wirken. Vor dem Hintergrund des Rechts-
anspruchs auf ein Ganztagsangebot im Grundschulalter ab dem Schuljahr 2026/27
(vgl. D3) sind die bisherige Entwicklung der Einschulungen sowie eine Vorausberech-
nung der zukiinftig zu erwartenden Anzahl an 6-Jdhrigen, die als Naherungswert fiir
zukiinftige Einschulungen angenommen werden kann, wichtige Planungskriterien.
Mitte der 1990er-Jahre wurde mit mehr als 950.000 Einschulungen ein Hoéchststand
verzeichnet (Abb. C5-1). Sowohl in West- als auch in Ostdeutschland nahmen die
Einschulungen bis 2001 ab, um danach in Ostdeutschland wieder kontinuierlich
anzusteigen. In Westdeutschland kam es hingegen seitdem - mit einem kurzen An-

8 Die Sprengelpflicht besagt, dass alle schulpflichtigen Kinder in einem bestimmten Einzugsgebiet (Schulsprengel oder
-bezirk) grundsdtzlich zum Besuch einer bestimmten Regelschule verpflichtet sind.

Zuletzt im Bildungs-
bericht 2020 als C5

Sprengelpflichtin
Deutschland wirkt
Konzentrations-
tendenzen an
Grundschulen
entgegen

Von 2022 bis zur
Einfiihrung des
Rechtsanspruchs
leichter Riickgang
an 6-Jahrigen zu
erwarten
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Leichter Anstieg

der Quote vorzeitiger
Einschulungen,

vor allem in Baden-
Wiirttemberg

Starker Riickgang der
Zahl der verspdteten
Einschulungen durch
Einschulungskorridor

in Bayern
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Abb. C5-1: Anzahl an eingeschulten Kindern 1992 bis 2021 und Vorausberechnung fiir
6-Jdhrige* ab 2022 bis 2030 nach Lindergruppen

Anzahlin Tsd. Bevélkerungs-
1.000 vorausherechnung
891 954 fiir 6-Jahrige
781 Bad 788
800 746 r 772 777
656 679 688
6203 GRS
600 563
400
235 208
200 102 119 125 149 138 131
0
1992 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Deutschland ~ —— Westdeutschland Ostdeutschland Hochster Wert der Vorausbherechnung

* Dargestellt ist die Bevilkerungsvorausberechnung der 6-Jihrigen ab 2022 unter der Annahme eines moderaten
Wanderungssaldos (2022 Héochstwerte in Tsd. D: 818, West: 664, Ost: 154).

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik ©; Erste mittelfristige Bevélkerungsvoraus-
berechnung 2021 bis 2035 - Tab. C5-2web

stieg bis 2003 - zu einer deutlichen Abnahme bis 2013; seitdem ist ein leichter, aber
stetiger Anstieg zu erkennen. Die mittelfristigen Bevolkerungsvorausberechnungen
mit der Annahme eines moderaten Wanderungssaldos gehen im Jahr 2022 von einem
Hochststand der 6-Jdhrigen von tiber 815.000 aus, der sich dann bis zum Jahr 2030
wieder auf etwa 780.000 Kinder abflachen wird. Diese voraussichtliche Entwicklung
der Anzahl an 6-Jdhrigen ldsst somit einen Riickgang der Einschulungen annehmen,
jedoch wird fiir die gesamte Anzahl an Grundschulkindern bis Mitte des Jahrzehnts
eine Zunahme erwartet (vgl. D3).

Vorzeitige und verspatete Einschulungen
Die Quoten der vorzeitigen und verspiteten Einschulungen® variieren je nach Ein-
schulungsstichtag der Linder, der zwischen dem 30. Juni und dem 30. September
liegt (Tab. C5-1web). Der Anteil an vorzeitigen Einschulungen pendelt in den letzten
Jahren bundesweit relativ konstant zwischen 2,5 und 2,7% an allen Eingeschulten
(Tab. C5-3web). Der leichte Anstieg zwischen den Schuljahren 2019/20 und 2020/21
um 0,2 Prozentpunkte zeigt sich sowohl bei Middchen als auch Jungen (Tab. C5-4web)
und ist vor allem auf die westdeutschen Linder zuriickzufiihren - insbesondere auf
Baden-Wiirttemberg. Hier hat sich der Anteil an vorzeitig Eingeschulten zwischen
2019/20 und 2020/21 auf 4,2 % fast verdreifacht, was durch die Verlegung des Einschu-
lungsstichtags vom 30. September auf den 30. August zu erkliren ist (Tab. C5-3web).
Die verspiteten Einschulungen haben hingegen innerhalb eines Jahres einen
deutlichen Riickgang zu verzeichnen - ebenfalls unabhingig vom Geschlecht der
Kinder. Wahrend im Vorjahr noch 7,6 % der Kinder verspétet eingeschult wurden,
waren es im Schuljahr 2020/21 deutschlandweit nur mehr 6,6 % (Tab. C5-5web). Dieser
Riickgang lisst sich vor allem auf die Einfithrung eines Einschulungskorridors in
Bayern zurtickfithren: Seit Herbst 2019 ist in Bayern sogenannten ,Kann“Kindern, die
zwischen dem 1. Juli und 30. September des jeweiligen Jahres 6 Jahre alt werden, die
Einschulung - ohne Riickstellung - auch im Folgejahr erlaubt (Tab. C5-1web).Im Schul-
jahr 2019/20 ist daher die Zahl der Riickstellungen in Bayern auf einen Hoéchstwert von
17.736 Kindern angestiegen, ein Wert, der sich so im Folgejahr 2020/21 jedoch nicht
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in der Anzahl der verspitet Eingeschulten wiederfand, da,Kann“Kinder im Folgejahr
als regulidr eingeschult erfasst werden. Demzufolge hat sich die Quote der verspatet
Eingeschulten in Bayern seit Bestehen des Einschulungskorridors auf 7,8 % im Schul-
jahr 2020/21 fast halbiert. Brandenburg bleibt mit 17,6 % das Land mit der hochsten
Quote an verspitet Eingeschulten (Tab. C5-5web). Daher gibt es auch in diesem Land
Plidne, den Stichtag zum Schuljahr 2022/23 auf den 30. Juni riickzuverlegen. Ob es
pandemiebedingt zu mehr Riickstellungen kam, ist zweifelsfrei erst an der Quote der
verspdtet Eingeschulten im Schuljahr 2021/22 zu erkennen.

Der Anteil der 6-Jihrigen an allen Erstkldssler:innen ist auch ein Indikator fiir
eine verinderte Einschulungspraxis in den Lindern. Wihrend im Schuljahr 2014/15
der Anteil an 6-Jahrigen in Schulen mit 64 % einen Hochststand erreicht hat, ist
dieser in den letzten Jahren kontinuierlich gesunken und betrug im Schuljahr
2020/21 nur noch 58 % - so ein geringer Wert zeigte sich zuletzt im Schuljahr 2006/07
(Tab. C5-6web). Eine Betrachtung der Linderwerte ergibt eine deutliche Differenzie-
rung entlang der Einschulungsstichtage: Linder mit vorgezogener Einschulung ha-
ben einen hoheren Anteil an 6-Jdhrigen in der Grundschule, allen voran Nordrhein-
Westfalen mit 71 %, wihrend in Lindern mit Stichtag 30. Juni ein deutlich geringerer
Anteil an 6-Jdhrigen bereits die Schule besucht. In Sachsen findet sich mit 41 % der
geringste Wert. Auch die Anderungen der Stichtagsregelungen spiegeln sich in der
Entwicklung des Anteils der 6-Jahrigen in Schulen wider: So hat dieser zwischen
dem Schuljahr 2019/20 und 2020/21 in den Lindern Baden-Wiirttemberg (-4,6 Pro-
zentpunkte) mit einer Verlegung des Stichtags vom 30. September auf den 30. August
sowie in Bayern (-3,7 Prozentpunkte) mit Einfithrung des Einschulungskorridors den
stirksten Riickgang zu verzeichnen.

Einschulungen von Kindern mit sonderpddagogischem Forderbedarf
Schon linger werden im Bildungsbericht die Direkteinschulungen in Férderschu-
len® betrachtet; hinzugekommen sind in dieser Hinsicht die Bemiithungen, Kinder
mit sonderpidagogischem Forderbedarf inklusiv in Grundschulen zu foérdern. In
diesem Zusammenhang zeigt sich allerdings, dass die Direkteinschulungen an Forder-
schulen mit 3,2 % der Schiiler:innen auf einem konstanten Niveau verharren (Tab. C5-
7web). Dabei bleibt der deutliche Geschlechterunterschied weiterhin erhalten, sodass
auch im Schuljahr 2020/21 doppelt so viele Jungen wie Middchen an Foérderschulen
eingeschult wurden. Zugleich verbleibt auch die Quote der inklusiv an Grundschulen
Eingeschulten mit 1,4 % an allen Eingeschulten auf einem niedrigen Niveau.’

Damit werden weiterhin etwa doppelt so viele Kinder mit sonderpiddagogischem
Forderbedarf direkt an Forderschulen eingeschult. In den ostdeutschen Lindern und
Hamburg zeigt sich hierbei ein ausgeglicheneres Verhiltnis: Dort werden inzwischen
deutlich mehr Kinder inklusiv an Grundschulen eingeschult. So ist in Bremen® der
Anteil von Kindern, die direkt an Forderschulen eingeschult werden, deutschlandweit
mit 0,6 % am geringsten (Tab. C5-7web). Demgegeniiber werden in Baden-Wiirttemberg
(4.3 %), Bayern (4,2 %) und Niedersachsen (3,6 %) im Lindervergleich weiterhin die meis-
ten Kinder direkt an Forderschulen eingeschult (Abb. C5-2). Diese Linderunterschiede
bleiben wihrend der Schulzeit bestehen und konnen neben Differenzen in den Fest-
stellungsverfahren auch in unterschiedlichen Praxen der Ressourcenzuweisung sowie
in der Rechtsprechung begriindet sein (vgl. D2). Da in manchen Lindern das Diagnose-
und Zuweisungsverfahren nicht an unabhingige Organisationen ausgelagert worden

9 Quote fiir Deutschland ohne BW, BE, NI, SL und ST, da diese Linder den sonderpddagogischen Férderbedarf bei der Einschu-
lung in Grundschulen nicht ausweisen.

10 In Bremen wurden Férderschulen abgeschafft, hier gibt es nur noch fiir die Schwerpunkte Horen, Sehen und kérperlich-
motorische Entwicklung Sonderstrukturen. Auch in Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern sollen Férderschulen
sukzessive abgeschafft werden (Steinmetz et al., 2021).

Anteil der 6-J3dhrigen

in Grundschulen so
niedrig wie vor
15 Jahren

Stagnation bei den

Direkteinschulungen

von Kindernin
Forderschulen
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Abb. C5-2: Einschulungen von Kindern in Forderschulen und mit sonderpadagogischem
Forderbedarf in Grundschulen 2020/21 nach Staatsangehérigkeit und
Landern (in %)

Lander mit Unterscheidung nach Staatsangehorigkeit

Insgesamt davon: nach Staatsangehdrigkeit
D [ENE 1,1
vy BY o 67 2,4
DI 2,1 11
BB ND N
DA 0,4 2,6
D
1.7 1.9 R
(22 08|
c HE o B 0,9
DAl 1,5 2,0
5 MV ND R
29 | 13]
WD T ——
32 09
RP Np B 12
SH D A 1,2
ND
H D
ND
0 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
in % in %
Lander ohne Unterscheidung nach Staatsangehorigkeit Eingeschulte Kinderinsgesamt ...
M ... an Forderschulen
%) BW B ... mit sonderpidagogischem Forderbedarf
an Grundschulen
1,8
D: Kinder mit deutscher Staatsangehdrigkeit
m NI ND: Kinder ohne deutsche Staatsangehérigkeit
—
b R
3.3

0 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0
in %

Lesebeispiel: In Bayern wurden 3,9 % aller Kinder mit deutscher Staatsangehdrigkeit und 6,7 % aller Kinder mit nicht-
deutscher Staatsangehdrigkeit direkt in eine Férderschule eingeschult. Gemessen an allen eingeschulten Kindern wurden
4,2 % direkt an einer Férderschule eingeschult. In Baden-Wiirttemberg werden 4,3 % der Kinder direkt an Férderschulen
eingeschult; die Staatsangehdrigkeit sowie Kinder mit sonderpddagogischem Férderbedarf an Grundschulen werden nicht
ausgewiesen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik -> Tab. C5-7web, Tab. C5-8web

ist, sondern an den Forderschulen direkt durchgefiihrt wird, wird dieses Verfahren

auch als Selbsterhalt oder Selbstbeschaffung kritisiert (Steinmetz et al., 2021).
Auch die Differenzierung nach der Staatsangehorigkeit der Kinder zeigt Unter-
Kinder mit nicht- schiede bei den 10 Lindern, die die Staatsangehorigkeit ausweisen: Wihrend es in
deutscher Staatsan- einigen ostdeutschen Lindern kaum Abweichungen in der Férderquote nach Staats-
gehorigkeit haufiger angehorigkeit der Kinder gibt, werden in westdeutschen Lindern - insbesondere
in Forderschulen in Hamburg und Bayern - Kinder mit nichtdeutscher Staatsangehorigkeit deutlich

eingeschult, aber ... hiufiger direkt an Forderschulen eingeschult (Abb. C5-2).

So wurden in Bayern 6,7 % der Kinder mit nichtdeutscher Staatsangehorigkeit
direkt an Férderschulen eingeschult, wihrend dieser Anteil unter deutschen Kindern
mit 3,9 % deutlich geringer ausfillt. Auch in Hamburg ist die Forderschulquote unter
Kindern mit nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit mit 3,1 % fast doppelt so hoch wie
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bei Kindern mit deutscher Staatsangehorigkeit (1,7 %). In den ostdeutschen Lindern
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg hingegen liegt die Férderschulquote
zur Einschulung bei Kindern mit nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit sogar unter
derjenigen von Kindern mit deutscher Staatsangehorigkeit. Ein Grund fiir diese Ost-
West-Diskrepanz ist auch in der deutschlandweit unterschiedlichen Verteilung von
Kindern mit nichtdeutscher Staatsangehorigkeit zu finden. In Lindern mit hohen Dis-
krepanzen des Forderanteils nach Staatsangehorigkeit stellt sich jedoch die Frage, ob
dafiir nur Behinderungen oder Entwicklungsstérungen ausschlaggebend sind oder ob
die Feststellung eines Forderbedarfs auch auf Sprachbarrieren zwischen Fachkriften
und Kindern sowie deren Eltern im Feststellungsverfahren zuriickzufiihren ist. Die
Differenzen in den Férderschulquoten nach Staatsangehdrigkeit werden in manchen
Lindern schon lange beobachtet und deuten auch hier auf Unterschiede im Feststel-
lungs- und Klassifizierungsverfahren hin (Kemper & Weishaupt, 2011).

@ethodische Erlauterungen

Zuriickstellungen, vorzeitige und verspdtete
Einschulungen

Als vorzeitige Einschulungen werden in den Schulsta-
tistiken der Lander die Kinder erfasst, die im Einschu-
lungsjahr zu dem landesspezifischen Regelstichtag das
6. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und trotz-
dem eingeschult wurden. Kinder, die im Vorjahr bis zu
dem jeweiligen Stichtag das 6. Lebensjahr vollendet
haben, aber aufgrund einer Zuriickstellung dennoch
nicht eingeschult wurden, werdenim Einschulungsjahr
als verspatete Einschulung gefiihrt.

Direkteinschulungen in Férderschulen

Kinder konnen auch in Forderschulen eingeschult wer-
den, unabhédngig davon, ob ein sonderpadagogischer
Forderbedarf formlich festgestellt wurde.

... Quote in ostdeut-
schen Flichenldndern

geringer
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Perspektiven

Seit 3 Jahrzehnten kann die Frithe Bildung auf eine
fast durchgingige Expansion zurtickblicken, die mit
einer erheblichen Aufwertung der Angebote einher-
ging. Fiir die Mehrheit der Kinder ab 2 Jahren ist
die Kindertagesbetreuung lingst zu einer Selbstver-
stindlichkeit geworden. Nach einer langen Wachs-
tumsphase deutet sich jedoch bis 2030 ein Ende des
Wachstums an. GroRen Einfluss haben dabei demo-
grafische Verdnderungen sowie eine beginnende De-
ckung der elterlichen Bedarfe in manchen Regionen.
Diese sind auf einem hohen Niveau zuletzt nicht
mehr weiter gestiegen; auch bei den Geburten war
zuletzt kein weiterer Anstieg mehr zu beobachten.
Diese langsam einsetzende Bedarfsdeckung beginnt
zuerst in Ost- und ab Mitte des Jahrzehnts nach und
nach auch in Westdeutschland (€3).

Allerdings ist der bedarfsgerechte Ausbau im
Westen Deutschlands immer noch nicht abgeschlos-
sen. So miissen dort weitere Plitze geschaffen und
zugleich Vorsorge getroffen werden, nicht an den 6rt-
lichen Bedarfen vorbeizuplanen. Deutschland wird
kiinftig vermehrt mit regionalen Ungleichzeitigkei-
ten zwischen weiteren Platzbedarfen und einer sich
bereits abzeichnenden Bedarfsdeckung umgehen
miissen. Dabei konnte die aktuelle Zuwanderung aus
der Ukraine dazu fiithren, dass fiir Kinder vor dem
Schuleintritt mehr Angebote bereitgestellt werden
miissen als bislang angenommen.

Wihrend der Pandemie kam es an den beiden
Schliisselorten des Aufwachsens zu Uberlastungen:
zu Hause und in der Kita. In beiden Settings fiihrte
dies zu Einschrankungen der Anregungsprozesse fTii-
her Bildung. Insgesamt hat die Pandemie die Kitas
stark geprigt: Eine Reduzierung der Offnungszeiten
bis hin zur SchlieRung von kompletten Einrichtun-
gen, die vermehrte Riickkehr zu festen Gruppenstruk-
turen sowie weitere Hygienemafdnahmen stellten alle
Beteiligten — nicht zuletzt die Kita-Leitungen - vor
zusitzliche Herausforderungen, die trotz pandemie-
bedingter Personalausfille zu bewiltigen waren (C2).
Es bleibt abzuwarten, ob dies beim Kita-Personal Spu-
ren hinterlésst.

Hinzu kommen die Folgen der mehr als 2-jih-
rigen Pandemie in den Familien. Viele haben durch
die anhaltenden Einschrankungen sowie das Neben-
einander von Berufund Kindern ihre Belastungsgren-
zen erreicht. Zudem hat diese anstrengende Zeit zu
einer spiirbaren Riickverlagerung des Aufwachsens
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in die Familie gefiihrt, die auch das kiinftige Zusam-
menspiel von Kita und Familie tangieren konnte. Zu-
gleich muss davon ausgegangen werden, dass sich
durch unterschiedliche Anregungsniveaus in Fami-
lien ungleiche Bildungschancen verstirken, die vor
der Pandemie durch den Kita-Besuch zumindest teil-
weise ausgeglichen werden konnten. Ohne die dor-
tigen Anregungen und die stindigen Kontakte mit
Gleichaltrigen sind Kinder vor allem auf hausliche
Lerngelegenheiten angewiesen. Studien zeigen, dass
familiale Bildungsaktivititen wie Vorlesen weiterhin
vom Bildungsstand der Eltern abhingig sind und Un-
terschiede dadurch in der friithen Kindheit eher gro-
Rer werden (C1).

Zudem stellen der zeitweilige Wegfall von
Sprachbildungs- und -férdermafinahmen, aber auch
die Einschrinkungen beim Kita-Besuch wihrend der
Pandemie eine weitere Herausforderung dar. Dies
gilt vor allem fiir Kinder, die primér in Kitas mit der
deutschen Sprache in Beriihrung kommen (C4). Ana-
lysen haben schon vor der Pandemie gezeigt, dass
sich friihe Unterschiede in den Sprachkompetenzen
von Kindern nicht von selbst ,auswachsen®, sondern
bis in die Grundschulzeit hinein nachgewiesen wer-
den und sich im ungiinstigen Fall sogar vergrofSern
konnen. Einmal mehr sind hier die Anstrengungen
fortzufithren, denjenigen Kindern den Zugang zu
Frither Bildung zu erleichtern, deren Familien iiber
geringere Bildungsressourcen verfiigen und nach wie
vor seltener den Zugang zu Kitas finden (C3).

Die vielleicht groRte aktuelle Herausforderung
ist der seit Jahren anhaltende Fachkriftemangel in
Kitas (vgl. H5). Obgleich im letzten Jahrzehnt deut-
lich mehr Personen ausgebildet wurden, konnte der
Bedarf aufgrund des weiteren Platzausbaus immer
weniger gedeckt werden. Dieses Problem wird vor al-
lem in Westdeutschland noch einige Jahre andauern.
Zugleich hat die Pandemie diesen Personalnotstand
noch verstidrkt. Pidagogische Fachkrifte kamen wie-
derholt an ihre Belastungsgrenzen.

Einzelne Linder reagierten auf diese Notlage mit
einer Offnung fiir weniger pidagogisch qualifizierte
Personen (vgl. H2), was zu einer weiteren Belastung
der Kita-Fachkrifte beitragen diirfte. Um dem Kita-
Fachkraftemangel zu begegnen, wiren Anstrengun-
gen zu verstirken, Studierende aus einschligigen pa-
dagogischen Studiengidngen gezielt als Teilzeitkréfte
anzuwerben.
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Im Uberblick

Anzahl der unter 3-Jdhrigen in
Kindertagesbetreuung steigt bei
zuletzt eher konstant bleibenden
Beteiligungsquoten

Entwicklung der Bildungsbeteiligung
(absolut und in %)

33 0/,) 72000

Familiale Lernwelten

810.000
2016
34 %, \314.000
25 %
2021
2011
Kindertagespflege

Bis 2030 steigender Personalbedarf
in Westdeutschland iiber die zu
erwartenden Ausbildungsneuzugdnge
hinaus

Anzahl des verbleibenden Personals und

des kiinftigen Personalbedarfs in Tausend

Verbleibendes Personal
Neuzugdnge aus Ausbildungen
M Bis zu ... Tausend fehlende Personen

Verbleibendes Personal | Personalbedarf
2020 469 120 +19
2025 418 . 125 +73
2030 361 1231 +4

ik

Unter 3-jdhrige Kinder von Eltern mit
hoherem Bildungsabschluss haufiger
in Kindertagesbetreuung

Bildungsbeteiligungsquote nach hochstem
Bildungsabschluss der Eltern (in %)

Hoch 38
Mittel 29

Niedrig 18

Die bundesweite Kita-Auslastung
korrespondiert mit den
pandemiebedingten Einschrankungen

Anteil der tatsdchlich betreuten unter 6-Jdhrigen
in Kitas wahrend der Corona-Pandemie an allen
Kita-Kindern (in %)

Kita-Betrieb vor Corona

1. Lockdown
2. Lockdown
100 ‘ Bundesnotbremse
‘ 87
Januar Januar Marz
2020 2021 2022

Vor allem in den westdeutschen
Landern viele Kitas mit einem
hoheren Anteil an Kindern mit
nichtdeutscher Familiensprache
Anteil an Kitas mit liber 25 % an Kindern mit

vorrangig nichtdeutscher Familiensprache im Alter
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt (in %) (2021)

SH HH BE
58 83 MV 83

Ubergang in die Schule

Kindertageseinrichtungen

Unterschiede in der Vorlesehdufigkeit
in Abhangigkeit vom Bildungs-
abschluss der Eltern nahmen wahrend
der Corona-Pandemie weiter zu

Anzahl der Tage pro Monat, an denen 2- bis
unter 6-Jéhrigen vorgelesen wird

Hochster Bildungsabschluss der Eltern:

Niedrig Mittel ® Hoch
Differenz 5Tage 7 Tage
1 1
= 2526
1819 19
2019 2021
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Allgemeinbildende Schule und
non-formale Lernwelten im Schulalter

Das Schulwesen hat in den Bildungsbiografien der
Menschen eine Schliisselstellung fiir die Entwick-
lung von Kompetenzen, den Abbau von Bildungsbar-
rieren und die soziale Eingebundenheit von Kindern
und Jugendlichen. Nur in diesem Bildungsbereich
gibt es eine gesetzlich verankerte Besuchspflicht
und damit auch eine besondere Verantwortung,
allen Kindern und Jugendlichen im Schulalter die
Chance auf die bestmoégliche Entwicklung zu eroff-
nen. Unter den Bedingungen der Corona-Pandemie
war dementsprechend die o6ffentliche Aufmerk-
samkeit fiir Fragen der Aufrechterhaltung des
Schulbetriebs und der Sicherstellung alternativer
Gelegenheitsstrukturen fiir Lern- und Austausch-
prozesse grof3.

Wenngleich sich die langfristigen Auswirkungen
auf die fachliche, motivationale und soziale Entwick-
lung der Kinder und Jugendlichen noch nicht indika-
torengestiitzt abbilden lassen, liegt eine erste querlie-
gende Analyseperspektive der folgenden Indikatoren
auf den Verdnderungen schulischer und aulRerschu-
lischer Bildung durch die Einschrinkungen der Co-
rona-Pandemie. Dies betrifft einerseits die Frage, wie
aufdie pandemiebedingten Kontaktbeschriankungen
reagiert wurde - von der Schul-und Unterrichtsorga-
nisation (D1) tiber die familiale Unterstiitzung und
aullerschulische Bildungsarbeit (D5) bis hin zu den
Abschlusspriifungen (D7). Da aktuelle Statistiken
und Studien noch keine gesicherten Erkenntnisse
liefern, konnen andererseits zu den Folgen der Pan-
demie fiir die Schullaufbahnen (D2), die Gestaltung
der Lehr-Lern-Prozesse und -Umwelten (D4) sowie die

Kompetenzentwicklung (D6) nur erste Hinweise be-
richtet werden.

Mit der auch pandemisch bedingt weiter vor-
anschreitenden Pluralisierung und Flexibilisierung
von Lernwelten im Schulalter eng verkniipft ist eine
zweite Leitperspektive des Kapitels. Sie greift das
Konzept der multiplen Ziele von Beschulung aufund
betrachtet Schule als Ort nicht nur der Leistungs-,
sondern auch der sozioemotionalen Entwicklung:
die soziale Teilhabe und Integration in schulischer
und auRerschulischer Bildung. Nicht nur fiir die per-
sonliche Entwicklung der Einzelnen, sondern auch
fiir das Zusammenleben in einer von Vielfalt und (so-
zialen) Unterschieden geprigten Gesellschaft wird
von der Schule ein wesentlicher Beitrag erwartet. Mit
Blick auf das AusmaR der Heterogenitit von Lern-
gruppen wird im Anschluss an die Forschung zu dif-
ferenziellen Lern-und Entwicklungsmilieus erstmals
fiir den Primarbereich aufgezeigt, inwiefern Schulen
in Deutschland als Orte zu charakterisieren sind, an
denen Kinder und Jugendliche mit diversen Hinter-
griinden zusammenkommen (D4). Merkmale der
Klassenzusammensetzung nach sozialer Herkunft,
familialer Migrationserfahrung und sonderpidago-
gischem Forderschwerpunkt werden damit erstmals
im Bildungsbericht unter Diversititsgesichtspunkten
analysiert. Auch die sozialgruppenspezifische Analyse
der Beteiligung an Ganztagsangeboten (D3), der au-
Rerschulischen Unterstiitzung (D5) sowie des Erwerbs
von Schulabschliissen (D7) soll Hinweise auf Heraus-
forderungen im Abbau von Bildungsbarrieren und
sozialen Ungleichheiten im Schulalter geben.
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o ol Schulstruktur und Schulbesuch

Das allgemeinbildende Schulwesen hat sich iiber die vergangenen 2 Jahrzehnte hin-
weg in vielen Bundeslindern in Richtung unterschiedlich akzentuierter 2-Sdulen-
Modelle verschlankt. Uber diese Schulstrukturen in den 16 Lindern wird im Folgen-
den zunichst knapp Auskunft gegeben und damit der angebotsseitige Rahmen fiir
alle nachfolgenden Analysen von Schullaufbahnen, Lehr-Lern-Umwelten, Kompeten-
zentwicklung und Schulabschliissen (D2 bis D7) skizziert. Ein groRerer Akzent liegt
anschlieRend aufFragen der Aufrechterhaltung des Schulbetriebs und der Sicherstel-
lung alternativer Gelegenheitsstrukturen fiir schulische Lern-und Austauschprozesse
seit Beginn der Corona-Pandemie.

Quantitative Entwicklung des Schulangebots und -besuchs
Angesichts der jeweils landesspezifischen Ausgestaltung der Schulsysteme sind
Konsolidierung des Schullaufbahnen und der Erwerb von Abschliissen in Deutschland stets vor dem
schulartspezifischen Hintergrund der schulartspezifischen Angebotsstrukturen und Besuchszahlen zu
Angebotsinden betrachten.Seit dem letzten Bildungsbericht kam es zu keinen nennenswerten schul-
Lindern strukturellen Anpassungen in den Lindern. Die schulischen Angebote, die an die
gemeinsame Grundschulzeit der Kinder anschlief3en, sind entlang folgender 3 Linder-
gruppen beschreibbar (Abb. D1-1): In 6 Lindern existiert neben dem Gymnasium und
der Forderschule lediglich eine weitere Schulart (zweigliedrige Systeme). Diese eroft-
netin den Stadtstaaten, dem Saarland und Schleswig-Holstein auch den direkten Weg
zum Abitur, in Sachsen handelt es sich um eine Schulart mit Haupt- und Realschul-
bildungsgang ohne Abituroption. In einer zweiten Gruppe von 5 Lindern umfasst das
Schulangebot neben den Forderschulen eine Kombination aus Gymnasien, Schularten
mit 2 sowie Schularten mit 3 Bildungsgingen (zweigliedrig erweiterte Systeme). Dar-
unter haben die Schulen mit Haupt- und Realschulbildungsgang, also ohne direkten

Abb. D1-1: Landesspezifische Ausgestaltung der Schulsysteme nach Verteilung der schul-
artspezifischen Angebote 2020 (in % aller Schulen je Land)

Bundes- Schulartspezifische Angebote 2020 (in % aller Schulen)
SH ¥ land Haupt- Real- | Schule mit ' Schule mit Gymnasium Forder-
schule schule | 2 Bildungs- 3 Bildungs- schule

My

gédngen gdngen

- v @ 3 4

(22] 2

@
®

(6]

(74

10
RP . ol 0
SL ol 1 é

Zweigliedrige Systeme TH
Zweigliedrig erweiterte Systeme
M Erweitert traditionelle Systeme

~00 @

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen
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Abb. D1-2: Allgemeinbildende Schulen sowie Schiiler:innen 2000 bis 2020 nach Schularten*

(Anzahl)
Schulen Schiiler:innen
Anzahl Anzahl
in Tsd.
18.000 47575 3.600 3 353
17.000 3.200
2.842
16.000 15.431 2,800
2.400
6.000 5.657
2.000
5.000
1.600
4.000 %;é:g% 1.263
2.806 1.200
3.000 2.141 1.104 865
1.776 1.878 800 " 773
2000 1.818 472 530
788 1.752 400 429 333
1.000
420 327
0 0
2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020

—8— Realschule
—®— Schule mit 2 Bildungsgangen

—— Grundschule
—e— Hauptschule

—o— Schule mit 3 Bildungsgéngen?
Gymnasium

—&— Forderschule

* Ohne schulartunabhéngige Orientierungsstufe, Freie Waldorfschulen, Abendschulen und Kollegs.

1) Einschlieflich Gemeinschaftsschulen in Baden-Wiirttemberg, Berlin, Nordrhein-Westfalen, im Saarland, in Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Schulstatistik

- Tab. D1-1web
Zugang zum Erwerb des Abiturs, das stirkste Gewicht. Diese Strukturen finden sich
in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt sowie
Thiiringen. In den iibrigen 5 Lindern wird weiterhin eine Vielzahl eigenstindiger
Schularten vorgehalten (erweitert traditionelle Systeme): Die fortbestehenden Haupt-
und Realschulen werden dort - mit Ausnahme von Bayern - in groRem Umfang durch
teils neu eingefiihrte Schularten mit mehreren Bildungsgingen erginzt.

Bereits in dieser Betrachtung der Schulartverteilung wird deutlich, dass die
Forderschulen im Schulangebot fast aller Linder groRRe quantitative Bedeutung be-
halten - trotz der verstirkten Inklusionsbemiihungen, infolge derer im letzten Jahr-
zehnt immer mehr Schiiler:innen auflerhalb der Forderschulen sonderpidagogisch
gefordert werden (D2). Weder die Anzahl eigenstindiger Forderschulen noch die der
Forderschiiler:innen sind seit der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention
substanziell zuriickgegangen (Abb. D1-2). Mit Blick auf die iibrigen Schularten setzen
sich die in den letzten Berichten dokumentierten Entwicklungen nur teilweise fort:
Insgesamt hilt zwar der Riickgang des Angebots allgemeinbildender Schulen weiter
an (-5 % seit 2015), die Schiiler:innenzahl blieb dagegen seit 2015 mit ca. 7,1 Millionen
stabil. Hintergrund sind die im letzten Jahrzehnt gestiegenen Geburtenzahlen (vgl. A1),
die inzwischen zur Einschulung der ersten geburtenstidrkeren Jahrgénge fiihrten. Die
Zahl der Grundschiiler:innen ist seit 2015 um mehr als 100.000 gestiegen und erreicht
damit zwischenzeitlich wieder das Niveau von 2010. Durch den langjihrigen Abbau
der Grundschulangebote sind die Schulen damit durchschnittlich groRer als in den
Vorjahren (Tab. D1-1web), d.h., es gibt heute mehr Schiiler:innen je Schule und je nach
Einzugsbereich kénnten auch lingere Schulwege die Folge sein. Gehen die jetzigen
Grundschiiler:innen in den nédchsten Jahren sukzessive in den Sekundarbereich I iiber,
wird dies ebenfalls zu einer gréfReren Auslastung der nach wie vor riickliufigen An-
zahl an Sekundarschulen fiithren. Eigenstindige Haupt- und Realschulen haben auch
zuletzt weiter an Gewicht verloren, auch bei den Schiiler:innenzahlen, ohne dass die
steigende Anzahl an Schulen mit 2 und vor allem 3 Bildungsgédngen dies kompensiert.

Forderschulen haben
trotz zunehmender
Inklusion weiterhin
grofRes Gewicht

Schuleintritt der
ersten geburten-
starkeren
Jahrgdnge ...

... ldsst auch im
Sekundarbereich bei
weiterhin riicklaufi-
gem Angebot kiinftig
eine starkere Aus-
lastung erwarten
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Organisation des Schulbetriebs unter Pandemiebedingungen
Die Corona-Pandemie hat auch die Schulen weitgehend unvorbereitet getroffen. Um
den Unterricht aufrechtzuerhalten, galt es, alternative Formen der Beschulung zu
organisieren®, die ein groRes MaR an familialer Unterstiitzung und Planung unter
Unsicherheit voraussetzten. Neben einer Fortsetzung des tiblichen Priasenzunterrichts
wurden je nach Infektionsgeschehen einerseits verschiedene Wechselmodelle im-
plementiert, bei denen die Schiiler:innengruppen zu unterschiedlichen Tages- oder
Wochenzeiten abwechselnd in der Schule und zu Hause lernten. Andererseits gab es
auch Phasen des vollstindigen Distanzunterrichts fiir (fast) alle Klassen. Die Unter-
richtsorganisation war also im zeitlichen Verlauf zu Beginn der Corona-Pandemie
sehr dynamisch (Abb. D1-3), sodass Kinder, Eltern und Lehrkréifte kaum Planungssi-
cherheit hatten und sich das schulische Lernen zeitweise vollstdndig in den privaten
Raum der Elternhiuser verlagerte.
Die erste flichendeckende Einstellung des Prisenzunterrichts an Schulen - in
Organisation schu- der 6ffentlichen Diskussion auch als Schulschliefungen bezeichnet - erfolgte zum
lischer Lernangebote 16. Mirz 2020. Ab Mitte April 2020 kam es wieder zur (eingeschrinkten) Offnung des
im ersten Jahr der Priasenzunterrichts mit Prioritit auf den Abschlussklassen. Bis zum Ende des Jahres
Corona-Pandemie 2020 wurde dann meist Prasenzunterricht angeboten und nur weniger als 20 % der
von hoher Dynamik Schulen arbeiteten mit anderen Modellen. Eine weitere flichendeckende SchlieRung
und Unbestédndigkeit der Schulen folgte im 2. Lockdown®. AnschlieRend wurde nicht zum vorherigen
gepragt Prdsenzunterricht zuriickgekehrt, sondern bis Ende Mai 2021 fast ausschlieRlich mit
eingeschrinktem Prisenzunterricht oder komplett auf Distanz unterrichtet. Erst
in den Wochen vor den Sommerferien gingen die Schulen wieder vermehrt in den
Prasenzunterricht iiber.
Die jeweils geltenden Unterrichtsbedingungen waren also insbesondere fiir be-
rufstitige Eltern kaum planbar und wenig iibersichtlich — auch deshalb, weil je nach
Land und nach Schulart unterschiedliche Regelungen getroffen wurden: Greift man
Unterschiedliche fiir 2021 exemplarisch die Kalenderwoche 16 heraus, wurden die Schiiler:innen zu
Prasenz- und diesem Zeitpunkt in der Hilfte der Linder je nach Schulart unterschiedlich beschult,
Distanzregelungen in den iibrigen Lindern galten iiber alle Schularten hinweg die gleichen Vorgaben
zwischen den Landern (Tab. D1-2web). Dass in bestimmten Schularten systematisch tiber alle Linder hinweg
und Schularten mehrPriasenz-oder Distanzangebote gemacht wurden als in anderen Schularten, lasst
sich dabei nicht feststellen. Linder mit vergleichbarem Infektionsgeschehen haben
sich also fiir unterschiedliche Regularien bei der Unterrichtsorganisation entschieden
oder es galten umgekehrt auch in Lindern mit sehr unterschiedlichem Infektionsge-
schehen die gleichen Unterrichtsbedingungen. Fast alle Linder haben allerdings fiir
die Abschlussklassen Unterrichtsarten mit hoherem Prisenzanteil vorgesehen als in
Corona-Infektionen den Regelklassen. Obgleich mit Anstieg der Impfquoten seit Sommer 2021 nahezu
schranken Schul- flichendeckend wieder Prasenzunterricht moéglich wurde, kann daran auch weiter-
besuch auch hin ein nicht unerheblicher Anteil der Schiiler:innen und Lehrkrifte aufgrund von
weiterhin ein Corona-Infektionen oder Quarantineregelungen nicht teilnehmen (Tab. D1-3web): Im
Jahr 2022 waren dies je nach Kalenderwoche deutschlandweit zwischen 2 und 6%
aller Schiiler:innen, in manchen Lindern sogar bis zu 20 %. Unter den Lehrkriften
waren pandemiebedingte Ausfille etwas geringer (bis zu 13 %), jedoch ist davon ein
grolerer Teil der Schiilerschaft betroffen.
Es ist davon auszugehen, dass die Qualitit des Distanzunterrichts eine enorme
Unzureichende Spannweite aufwies, da digitale Kompetenzen in der Lehrkrifteaus-und -fortbildung
digitale Ausstattung vor Beginn der Corona-Pandemie meist nur von geringer Bedeutung waren (vgl.
der Schulen vor Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020). Inwiefern Linder mit friiheren,
Beginn der bereits vor der Pandemie verfolgten Digitalisierungsstrategien und Fortbildungs-
Pandemie ... konzepten besser auf die neue Situation vorbereitet waren, ldsst sich mangels Daten
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Abb. D1-3: Organisation des Schulunterrichts* in Deutschland zwischen November 2020
und Juli 2021 (in %**)
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** Bezugsgrundlage sind alle Schulen, die zum jeweiligen Zeitpunkt nicht in Ferien sind. Es kann folglich zu Verzerrungen
kommen, wenn sich zu einem Zeitpunkt nur oder liberwiegend Linder mit derselben vorgesehenen Unterrichtsart nicht in
den Ferien befinden.

Quelle: Sekretariat der KMK, Schulstatistische Informationen zur Covid-19-Pandemie; tdglicher Lagebericht

des RKI zur Coronavirus-Krankheit 2019; eigene Berechnungen - Tab. D1-4web

nicht beurteilen. Im April 2020 waren viele Schulen noch unzureichend mit digita-
ler Infrastruktur ausgestattet: Nur 33 % der Lehrkrifte gaben an, dass ihre Schulen ... die sich bis
(sehr) gut mit digitalen Hilfsmitteln auf den Distanzunterricht vorbereitet waren zum 2. Lockdown
(Robert Bosch Stiftung, 2021). Dies dnderte sich bis zum 2. Lockdown kaum, denn kaum verbesserte
auch im Dezember 2020 berichteten nur 38 % von einer (sehr) guten Ausstattung an
ihrer Schule. Ein Gesamtkonzept fiir Lernangebote hatte wihrend des 1. Lockdowns
ebenfalls lediglich ein Drittel aller Schulen (Vodafone Stiftung, 2020). Dem standen
41 % gegeniiber, in denen unter den Lehrkriften zumindest Absprachen und Koordi-
nation stattfanden. Ohne Konzept und gemeinsame Absprachen unterrichteten 24 %
der Lehrkrifte.

Gleichwohl hat die Mehrzahl der Lehrkrifte Wege gefunden, um ihren
Schiiler:innen auf digitalem Wege Unterrichtsmaterialien zu tibermitteln. Dies ge- Mehrheit der
schah tiberwiegend per E-Mail (69 %, Abb. D1-4), aber in nicht geringem Umfang auch Lehrkrafte fand Wege
iiber digitale Lern-und Arbeitsplattformen (41 %). Die Moglichkeiten und Modalitidten, zurdigitalen
wie den Schiiler:innen und Eltern auf Distanz Lernmaterialien bereitgestellt und Bereitstellungvon
Kommunikationskanile eroffnet werden konnten, unterschieden sich teils erheblich: Lernmaterial
Wihrend vor allem Lehrkrifte an Grundschulen (57 %) das Lernmaterial auf Papier
ausdruckten und per Post verschickten oder zur Abholung bereitlegten, machten Leh-
rende an Gymnasien (64 %) und an nichtgymnasialen Sekundarschulen (49 %) stirker
von digitalen Arbeits- und Lernplattformen Gebrauch.

Im Hinblick auf die Kontakthidufigkeit zwischen Lehrkriften und ihren
Schiiler:innen gaben insgesamt nur 60 % der befragten Lehrkrifte an, dass sie mit
mehr als der Hilfte oder fast allen Schiiler:innen wihrend der ersten SchulschlieRun-
gen regelmiRig in Kontakt standen (Abb. D1-4). Dabei werden auch hier Schulartunter- Kontakthaufigkeit
schiede sichtbar. Den engsten Kontakt mit den Schiiler:innen hatten Gymnasiallehr- variierte deutlich
krifte - wobei auch hier nicht einmal die Hilfte der Lehrkrifte regelmiRigen Kontakt zwischen den
zu fast allen Schiiler:innen unterhielt (43 %). In den Grundschulen hatten lediglich Schularten
33 % der Lehrkrifte regelmiRigen Kontakt zu fast allen Lernenden. Vermutlich ist die-
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Abb. D1-4: Kontaktwege zur Ubermittlung von Lernmaterial sowie Kontakthaufigkeit
zu den Schiiler:innen im Friihjahr 2020 aus Sicht von Lehrkrdften (in %)
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ser Unterschied auch darauf zuriickzufithren, dass im Primarbereich der Kontakt stir-
ker iiber die Eltern organisiert sein diirfte. Dies wiirde bedeuten, dass insbesondere
jlingere Schiiler:innen von moglichen Verschirfungen bereits bestehender sozialer
Disparititen im Lernerfolg betroffen sein konnten (D6). Angesichts der im pandemi-
schen Kontext zu beobachtenden Zunahme familialer Belastungssituationen, die bis
zur Kindeswohlgefihrdung reichen kénnen, ist das Fehlen regelméaRiger Kontakte zu
einem grof3en Teil der Schiiler:innen besonders problematisch. Mit den verfiigbaren
Daten lassen sich solche Konsequenzen der Umstinde des Distanzunterrichts jedoch

nicht abschliefend beurteilen.

@ethodische Erlduterungen

Organisation des Schulunterrichts

Im Prdsenzbetrieb erfolgte der Unterricht in mdglichst
festen Gruppenzusammensetzungen. Im eingeschrank-
ten Présenzunterricht galten die Maskenpflicht, ein
Abstandsgebot von 1,5 Metern im Klassenraum sowie
moglichst keine Durchmischung von Gruppen, indem
diese aufgeteilt und im Wechsel, z. B. vor- und nach-
mittags oder wochenweise, unterrichtet wurden. Zu
Schulen in eingeschranktem Prasenzunterricht zahlten
auch Schulen mit Lerngruppen, die sich (u. a. wegen ak-
tueller COVID-19-Flle) im Distanzunterricht befanden,

Schulen im Wechselunterricht, Schulen, in denen nur
Abschlussklassen in (eingeschranktem) Prasenzunter-
richt beschult wurden, sowie Schulen mit Notbetreuung.
Der Distanzunterricht fand ohnejegliche Préasenzin der
Schule statt. Die an die KMK gelieferten Daten unter-
scheiden sich mitunter zwischen den Landern, sodass
die Vergleichbarkeit dadurch eingeschrankt ist. So be-
ziehen einige Lénder beispielsweise Gesundheits- und
Berufsschulen mit ein, wohingegen andere nur Daten fiir
die allgemeinbildenden Schulen zur Verfiigung stellen.
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Uberginge und Wechselim Schulwesen bericht 2020315 02

Angesichts der schulstrukturellen Anderungen, die in Form des Angebots mehrerer
Bildungsgidnge und Abschlussoptionen innerhalb einer Schulart sichtbar werden (D1),
zeichnete sich im letzten Bildungsbericht erstmals eine Stagnation des langjidhrigen
Trends zum Gymnasialbesuch ab. Es ist anzunehmen, dass die Unwigbarkeiten der
Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Ubergangsentscheidungen von Kindern
und ihren Eltern hatten, sodass in diesem Indikator die jiingsten Entwicklungen
der Ubergangsquoten auf die weiterfithrenden Schularten des Sekundarbereichs I
weiterverfolgt werden. Vor dem Hintergrund der 2009 in Kraft getretenen UN-Behin-
dertenrechtskonvention richtet sich ein weiteres Augenmerk auf die Inklusionsbe-
miithungen in den Lindern. Neben den Férderquoten werden dabei vertiefend die
Bedingungen fiir eine uneingeschrinkte Teilhabe von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderung oder Beeintrichtigung im Schulsystem in den Blick genommen. Daran
schlieRt sich in einer dritten Analyseperspektive die Betrachtung der Uberginge an
der Schnittstelle zwischen Sekundarbereich I und II an, da aufgrund der Entkoppe-
lung von Bildungsgingen und Schularten Bildungswege weniger vorbestimmt sind
als frither und die Uberginge in den Sekundarbereich I damit zunehmend an Be-
deutung gewinnen.

Quantitative Entwicklung der Ubergangsquoten
Die umfassenden schulstrukturellen Reformmafnahmen der frithen 2000er-Jahre
haben in vielen Lindern die Mdoglichkeiten fiir Schiiler:innen erweitert, nach der
Grundschule auf eine weiterfithrende Schule {iberzugehen, ohne zu diesem frithen
Zeitpunkt bereits eine Entscheidung tiber ihre Bildungslaufbahn treffen zu miissen.
Wihrend bundesweit der anhaltende Trend zum Gymnasialbesuch davon lingere Zeit
unberiihrt schien, deutete sich im letzten Bildungsbericht erstmals ein geringfiigiger
Riickgang der Gymnasialiibergdnge insbesondere in den Lindern mit zweigliedrigen
und zweigliedrig erweiterten Schulsystemen (D1) an. Dieser scheint sich im Schuljahr
2020 fortzusetzen: So ist der Anteil der Schiiler:innen, die an ein Gymnasium tiber- Gymnasialiibergdange
gehen, in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern jeweils 5 Prozentpunkte, in in Ldndern mit zwei-
Thiiringen gar 6 Prozentpunkte niedriger als 10 Jahre zuvor. Zwar liegen die Gymna- gliedrigen Schulsyste-
sialiberginge in Berlin (47 %) und Hamburg (53 %) weiterhin iber dem Bundesdurch- men weiterhin leicht
schnitt von 43 %, doch zeichnet sich auch in diesen Lindern mit zweigliedrigem System riickldufig
ein riickldufiger Trend ab (Tab. D2-1web, Tab. D2-2web). In den Lindern hingegen, die
weiterhin Haupt- und Realschulen vorhalten, bleiben die Ubergangsquoten auf die
verschiedenen Schularten seit 2014 relativ stabil auf dem jeweiligen Niveau (Abb. D2-1).
Inwiefern sich die mit der Corona-Pandemie einhergehenden Unwigbarkeiten
auch auf die Ubergangsentscheidungen von Kindern und ihren Eltern ausgewirkt
haben, ldsst sich mit den verfiigbaren Daten nicht abschlieRend beurteilen. So zeigen Madgliche Auswir-
sich im Jahr 2020 zwar in allen Lindern mit Ausnahme des Saarlands leichte Riick- kungen der Pandemie
ginge bei den Gymnasialiibergingen gegeniiber 2018 (Tab. D2-1web). Doch lisst sich auf Ubergangsent-
dies in der Mehrheit der Linder als Fortsetzung des zuvor skizzierten Trends deuten. scheidungen bleiben
Es ist nicht mit Sicherheit zu sagen, ob in einzelnen Lindern die Ubergangsregelungen unklar
insoweit verindert wurden (z.B. Leistungskriterien), dass fiir 2020 gravierende Ver-
dnderungen der weiterfithrenden Schulwahl abgewendet werden konnten. Dass die
Schiiler:innen in denjenigen Lindern mit riickldufigen Gymnasialquoten vermehrt
an Schularten mit 3 statt mit 2 Bildungsgidngen iibergehen, spricht zumindest dafiir,
dass trotz pandemiebedingter Unsicherheiten der direkte Weg zum Abitur ein hohes
Gewicht behilt.
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Abb. D2-1: Ubergangsquoten 2008 bis 2020 nach Schularten* und Lindern (in %)
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3 Bildungsgéngen

Gymnasium

- Tab. D2-2web

Sonderpddagogische Forderung in Forder- und Regelschulen

Wenn Kinder und Jugendliche aufgrund von Lernbeeintrachtigungen oder aufgrund
ihrer geistigen oder korperlichen Fihigkeiten an schulischer Bildung (voraussichtlich)
nur mit besonderer Unterstiitzung, Betreuung oder Beratung teilnehmen kénnen,
kann -in nahezu allen Lindern bereits zum Zeitpunkt der Einschulung (vgl. C5) - ein
sonderpddagogischer Forderbedarf geltend gemacht werden. Fiir eine gleichberech-
tigte Teilhabe dieser Schiiler:innen und den Abbau von Bildungsbarrieren lieferte die
im Jahr 2009 von Bund und Lindern ratifizierte UN-Behindertenrechtskonvention
einen wesentlichen Impuls, in dessen Folge in vielen Lindern Inklusionsbemiihungen
zu beobachten waren. Wurden diese in bisherigen Bildungsberichten zumeist anhand
von Forder- und Inklusionsquoten beschrieben, soll an dieser Stelle die Betrachtung
ausgewdihlter Rahmenbedingungen inklusiver Bildung ein differenzierteres Bild zum
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Stand der Inklusion von Lernenden mit Behinderung oder Beeintrichtigung in den
einzelnen Lindern zeichnen.

Wie viele Schiiler:innen sonderpddagogisch geférdert und wie viele von ihnen
an einer Forder-oder allgemeinen Schule (d.h.sonstigen allgemeinbildenden Schule)
unterrichtet werden, ldsst sich mithilfe von Foérder- oder Inklusionsquoten abbilden.
Thre Interpretierbarkeit ist zwar insofern eingeschrinkt, als sie keine Riickschliisse
darauf zulassen, ob und wie hiufig die Lernenden im gemeinsamen Klassenverbund
(D4) oder in separaten Lerngruppen unterrichtet werden. Doch stellen sie eine not-
wendige - wenn auch nicht hinreichende - Voraussetzung auf dem Weg zu einer in-
klusiven Schule dar. Wie in vorherigen Bildungsberichten ist auch fiir das Schuljahr
2020[21 erneut ein Anstieg der Forderquote zu verzeichnen: Mit 7,7 % ist die Quote Fdrderquote steigt
damit zuletzt 1,5 Prozentpunkte hoher als ein Jahrzehnt zuvor (Tab. D2-3web). Von weiter auf 7,7 %
den gut 580.000 sonderpidagogisch geforderten Schiiler:innen wurden 2020 knapp
44 % an einer allgemeinen Schule unterrichtet, sodass sich der Inklusionsanteil im
betrachteten Zeitraum verdoppelt hat.

Ein Blick in die Linder offenbart erhebliche Differenzen in den Entwicklungen:
So ist zwar in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen eine riickldu-
fige Forderquote zu konstatieren (Abb. D2-2). Doch werden mit Ausnahme von Thii- Differenzielle
ringen in diesen Lindern anteilig weiterhin mehr Schiiler:innen sonderpiddagogisch Entwicklungenin den
gefordert als im Bundesdurchschnitt. Wahrend in den meisten Lindern tendenziell Inklusionsanteilen
mehr forderbediirftige Schiiler:innen an allgemeinen Schulen unterrichtet werden, zwischen den
zeichnet sich in Baden-Wiirttemberg, Bayern und Rheinland-Pfalz eine gegenliufige Landern
Entwicklung ab: Dort wurden 2020 anteilig gar mehr Lernende separat an Forder-
schulen gefordert als noch im Jahr 201o0.

Inklusive Beschulung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung oder Be-
eintrichtigung findet in den Lindern unter unterschiedlichen Rahmenbedingungen
statt, mit denen die verschiedenartigen Entwicklungen im Zusammenhang stehen
diirften. Der Rechtsanspruch auf gemeinsame Beschulung stellt eine wichtige Vorausset-
zung fiir den diskriminierungsfreien Zugang zu inklusiver Bildung dar. Zum gegen-
wairtigen Zeitpunkt - iiber ein Jahrzehnt nach der Ratifizierung der UN-Behinderten-
rechtskonvention durch Bund und Linder - wird behinderten oder beeintrichtigten Landesspezifische
Schiiler:innen nur in Bremen und Hamburg ein uneingeschrinktes Recht auf gemein- rechtliche Veranke-
same Beschulung eingerdumt (vgl. Steinmetz et al.,, 2021; Abb. D2-2). In etwas mehr rungvon gemein-
als der Hilfte der Linder ist der Vorrang einer inklusiven Beschulung zwar gesetzlich samer Beschulung ...
vorgesehen, jedoch vorbehaltlich der finanziellen oder raumlichen Kapazititen der
Einzelschule oder durch sonstige Vorbehalte wie die Kindeswohlgefihrdung einge-
schrinkt (Tab. D2-4web). In Baden-Wiirttemberg, Bayern, Rheinland-Pfalz, Sachsen und
Sachsen-Anhalt haben Schiiler:innen mit Behinderungen oder Beeintriachtigungen
grundsitzlich zwar Zugang zu Regelschulen, in keinem der Linder hat jedoch der ... die sich auchin
explizite Vorrang gemeinsamer Beschulung in Novellierungen der Schulgesetze im der Verteilung
Verlauf des letzten Jahrzehnts Eingang gefunden (vgl. Steinmetz et al., 2021). Dies spie- sonderpadagogisch
gelt sich auch in der Verteilung von sonderpiddagogisch geforderten Schiiler:innen auf geforderter
Forder- und allgemeine Schulen wider und weist auf einigen Nachholbedarf bei der Schiiler:innen
Schaffung von Rahmenbedingungen fiir ein inklusionsorientiertes Schulwesen hin. widerspiegelt

Die Liander unterscheiden sich ferner darin, in welchem Modus den Schulen
zusdtzliche Ressourcen fiir sonderpiddagogische Forderung, z.B. Lehrkriaftewochenstun-
den oder finanzielle Mittel, zugewiesen werden (Abb. D2-2). Bislang erfolgt eine sys-
temische Zuweisung nur im Saarland, d. h., die Ressourcen kommen den Schulen
unabhingig vom Forderbedarf Einzelner zu. Die Ressourcenverteilung wird in Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz und
Sachsen individuenbezogen bemessen, d. h.entsprechend der Zahl der Schiiler:innen
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Abb. D2-2: Sonderpadagogische Forderung nach Forderort 2010 bis 2020 sowie
ausgewdhlte Rahmenbedingungen schulischer Inklusion nach Landern
(in % aller Schiiler:innen)
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1) Da im Saarland die Feststellung eines Forderbedarfs seit 2016 nur noch bei einem Wechsel an eine Firderschule erforder-
lich ist, ist die quantitative Erfassung der sonderpddagogischen Forderung an allgemeinen Schulen nicht mehr méglich.

2) Ressourcenvorbehalt und andere Vorbehalte, z. B. Kindeswoh! oder Rechte Dritter.

3) Fiir die Forderschwerpunkte Sprache, Lernen sowie emotional-soziale Entwicklung erfolgt eine systemische Zuweisung
von Ressourcen (z. B. Lehrkriftewochenstunden). Eine individuenbezogene Zuweisung (je Schiiler:in mit diagnosti-
ziertem Forderbedarf) erfolgt fiir die Forderschwerpunkte Héren, Sehen, korperlich-motorische Entwicklung und geistige
Entwicklung.

Quelle: Sekretariat der KMK, Schulstatistik, Sonderpddagogische Forderung in Schulen; Steinmetz et al. (2021);

eigene Darstellung - Tab. D2-3web, Tab. D2-4web

mit sonderpddagogischem Forderbedarf in einer Schule (Abb. D2-2). In den iibrigen
Lindern werden die Mittel je nach Férderschwerpunkt individuenbezogen oder sys-
temisch verteilt, um einerseits Stigmatisierungen entgegenzuwirken, die bei der
Diagnose eines Forderbedarfs nicht auszuschlie3en sind. Andererseits soll damit der
Tatsache Rechnung getragen werden, dass Schiiler:innen je nach Behinderung oder
Beeintrichtigung mitunter zusitzliche Hilfsmittel im Unterricht benétigen und
die Schulen dafiir entsprechend mehr finanzieller, personeller oder sachlicher Res-
sourcen bediirfen. Um auch die sozialen Bedingungen der Einzelschulen zu bertick-
sichtigen, ist in den Stadtstaaten sowie in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein zusitzlich eine bedarfsorientierte Mittelvergabe auf Grundlage
eines Sozialindex gesetzlich vorgeschrieben (vgl. Steinmetz et al., 2021; Tab. D2-4web).

Weitere Linderunterschiede zeichnen sich hinsichtlich der Feststellungsverfahren
eines sonderpddagogischen Forderbedarfs ab. Wihrend das Verfahren in den meisten
Lindern von der Schulaufsichtsbehérde initiiert wird, liegt die Verantwortung fiir
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den Prozess in Bayern, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein bei der Forderschule Zunehmende
bzw. dem Forderzentrum (Tab. D2-5web). Auch bei der Diagnostik spielen in diesen Entkoppelung der
Lindern die Forderschulen weiterhin eine wichtige Rolle. Weitgehend unabhingig Diagnoseverfahren
von den Forderschulen wird das Diagnoseverfahren in den Stadtstaaten und den ost- von Forderschulen
deutschen Flichenldndern - mit Ausnahme von Sachsen - vollzogen. Die dezentrale in den Stadtstaaten
und standardisierte Durchfithrung des Verfahrens durch die Schulaufsichtsbehérden und den meisten
und damit die Entkoppelung von den Foérderschulen konnte in den ostdeutschen ostdeutschen
Flichenldndern mit den ehemals sehr hohen und mittlerweile riicklaufigen Forder- Flachenldndern
quoten im Zusammenhang stehen (Steinmetz et al., 2021).

Auch diirften linderspezifische MafSnahmen zur Prdvention eines sonderpidago-
gischen Forderbedarfs mit den unterschiedlichen Entwicklungen in Verbindung
zu bringen sein. So sind vielerorts intensive Bemiihungen zu beobachten, durch
praventive Beratung, Begleitung und Unterstiitzung von Lernenden der formalen
Feststellung eines Forderbedarfs vorzubeugen. Wenngleich sich ihr Einfluss auf die
Forderquoten an dieser Stelle nicht quantifizieren lésst, ist ihre Bedeutsamkeit fiir
die Entwicklungen in den Lindern nicht zu vernachlissigen.

Uberginge in den Sekundarbereich II
Am Ende des Sekundarbereichs I mehren sich in Deutschland die weiterfithrenden
Bildungsoptionen insofern, als den Jugendlichen sowohl allgemeinbildende als auch
berufliche Bildungswege des Sekundarbereichs Il offenstehen.Da in den meisten Lan-
dern keine entsprechenden Individualstatistiken zum Verbleib oder zum vorherigen
Schulbesuch von Schiiler:innen existieren, konnen zwar keine Verldufe nachgezeich-
net werden. Mit der Integrierten Ausbildungsberichterstattung (iABE)® lisst sich
aber zumindest niherungsweise die GroRenordnung bemessen, in der bestimmte, in
unterschiedlichen Statistiken erfasste Anschlussperspektiven verfolgt werden.

Von den insgesamt ca. 1,4 Millionen Anfinger:innen, die im Jahr 2020 in einen
Bildungsgang an der Schnittstelle zwischen Sekundarbereich I und II eingemiindet
sind, begannen 48 % eine Berufsausbildung, 17 % eine berufsvorbereitende MaRnahme

Abb. D2-3: Anfanger:innen in Bildungsgdngen an der Schnittstelle von Sekundarbereich I
und II von 2010 bis 2020 nach Sektoren* (Index)
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[ Sektor zum Erwerb der (Fach-)Hochschulreife Il Sektor Berufsausbildung Ubergangssektor
* Sektoren der Integrierten Ausbildungsberichterstattung (IABE); ohne Sektor Studium.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung,
eigene Berechnungen - Tab. D2-6web
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im Ubergangssektor und 35 % einen zur Hochschulreife fithrenden Bildungsgang an
allgemeinbildenden oder beruflichen Schulen. Das relative Verhéltnis zwischen die-
sen 3 Sektoren ist damit gegeniiber 2010 weitgehend stabil geblieben (Tab. D2-6web).
Die absoluten GrofRenordnungen unterliegen hingegen tiber das letzte Jahrzehnt hin-
weg einer grofen Dynamik (Abb. D2-3): Aufgrund der demografischen Entwicklung
waren es erstens zuletzt knapp 200.000 Uberginge weniger als 10 Jahre zuvor. Der
Riickgang war zweitens im Ubergangssektor am groRten, der jedoch mit der erhéhten
Zuwanderung im Jahr 2015 und 2016 zwischenzeitlich stark gewachsen war.

Drittens sind die Ubergiinge in den Sektor zum Erwerb der Hochschulreife vor
allem dadurch gekennzeichnet, dass es aufgrund der G8-/Gg-Umstellungen an Gym-
nasien vieler Linder im Zeitverlauf einerseits zu doppelt besetzten Abiturient:innen-
Jahrgingen kam, andererseits aber durch die teilweise Riickkehr zu Gg inzwischen
auch wieder der gegenteilige Effekt eintritt (z.B. 2017 in Niedersachsen, vgl. auch D7).
Da dies auch weitere Linder betreffen wird und die Schulen in anderen Landesteilen
G8 und Gg parallel anbieten (kénnen), wird die Trendentwicklung fiir Ubertritte in
die gymnasiale Oberstufe auch in den kommenden Jahren eingeschrinkt interpre-
tierbar bleiben. Richtet man den Blick auf den groRten Sektor der (dualen oder voll-
zeitschulischen) Berufsausbildung, wird viertens deutlich, dass die relativ konstanten
Ausbildungsiiberginge des letzten Jahrzehnts von 2019 zu 2020 einen erheblichen
Einbruch erfahren haben. Dieser plotzliche Riickgang um fast 50.000 Jugendliche
lasst sich nicht allein demografisch erkliren (Tab. D2-7web), sondern diirfte auch mit
der unsicheren Lage in der Corona-Pandemie zusammenhdngen. So gibt es Hinweise
darauf, dass sich ein Teil der Jugendlichen am Ende des Sekundarbereichs I nicht fiir
einen direkten Ausbildungsbeginn entschieden hat (vgl. E1).
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Ganztdgige Bildung und Betreuung im Schulalter st

Die ganztigigen Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Schulalter sollen
auch kiinftig weiter ausgebaut und im Austausch zwischen Bund und Lindern quali-
tativ weiterentwickelt werden (Bundesregierung, 2021). Die bestehende bundesweite
Angebotslandschaft setzt sich derzeit aus in den Lindern unterschiedlichen ganzti-
gigen Formaten zusammen - mit heterogenen Zustindigkeiten, zeitlichen Umfiangen
und konzeptionellen Ausrichtungen. Auch wenn bislang empirisch nicht eindeutig
zu Kkliren ist, wie sich das Angebot in den Lindern genau gestaltet, wird im Folgen-
den ein niherungsweiser Dateniiberblick zu ganztigigen Angeboten und aktuellen
Entwicklungen gegeben. Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf dem am Ende
der letzten Legislaturperiode im Ganztagsforderungsgesetz (GaFoG) verabschiedeten
kiinftigen Rechtsanspruch auf ein Ganztagsangebot fiir Kinder im Grundschulalter.
Dabei soll auch die Frage im Mittelpunkt stehen, wie viele Kinder im Grundschulalter
derzeit schulerginzende (Ganztags-)Angebote nutzen und welcher (zukiinftige) Be-
darf seitens der Eltern dariiber hinaus besteht. In diesem Zusammenhang wird auch
die Inanspruchnahme ganztigiger Angebote differenziert nach familialen Merkmalen
in den Blick genommen.

Ganztdgige Bildungs- und Betreuungsangebote im Primar-
und Sekundarbereich I
Der Ausbau ganztéigiger Angebote wird bildungspolitisch als Chance gesehen, ver-
schiedene Potenziale im Zusammenwirken von Schule und aufRerschulischen Ak-
teuren - vor allem der Kinder- und Jugendhilfe - besser realisieren und nutzen zu
konnen (D5). Dazu zdhlen beispielsweise eine verbesserte Umsetzung von individueller
Forderung, die Stirkung von Schule als Lern-und Sozialraum sowie die Verbesserung
von Bildungsgerechtigkeit (BJK, 2020).
In Deutschland gibt es — nach der derzeit geltenden Definition der KMK - inzwi-
schen schulartiibergreifend mehr Ganztagsschulen® als Halbtagsschulen: Im Schul-
jahr2020/21 waren 71 % der allgemeinbildenden Schulen laut Ganztagsschulstatistik
der KMK © ganztigig organisiert. Darunter war der Ganztag iiberwiegend an Schulen Uber alle Schularten
mit 3 Bildungsgingen (44 %) und Férderschulen (34 %) voll gebunden organisiert, hinweginzwischen
gefolgt von liberwiegend teilweise gebundenen Organisationsmodellen an Schulen mehr Ganz- als
mit 2 Bildungsgadngen (34 %). An den iibrigen, eher traditionellen Schularten (Grund-, Halbtagsschulen
Haupt- und Realschulen sowie Gymnasien) finden sich dagegen iiberwiegend offene
Ganztagsmodelle (Abb. D3-1).
Uber die konkrete Ausgestaltung der von der KMK unterschiedenen Organisa-
tionsmodelle an Ganztagsschulen®, deren Bedeutung nicht nur mit Blick auf die Bislang wenig
einzelnen Schularten, sondern auch je Land variiert, ist bislang wenig bekannt. Dif- Wissen zu Bildungs-
ferenziert wird nach voll gebundenen, teilweise gebundenen und offenen Ganztags- angebotenim
schulen.Insbesondere Grundschulen setzen vielfach auf offene Ganztagsangebote,bei offenen Ganztag
denen die Teilnahme freiwillig ist. Bei diesen offenen Angeboten wird hiufig mit der
Kinder-und Jugendhilfe, vor allem mit Horten, aber auch anderen aufRerschulischen
Akteuren kooperiert (D5). Regelméfige systematische Erhebungen zu den Ganztags-
kooperationspartnern, zu den jeweiligen Zustindigkeiten sowie Grundinformationen
zum dort titigen Personal oder zur Angebotsausgestaltung liegen bis heute nicht vor. Gebundener Ganztag
Voll gebundene Modelle spielen bislang mit durchschnittlich 11 % der allgemein- vorwiegend an
bildenden Schulen nur eine nachgeordnete Rolle; dieses Format wird vor allem an Fér- Forderschulen und
derschulen und Schulen mit 3 Bildungsgdngen angeboten. An Grundschulen sind voll Schulen mit
gebundene Modelle so gut wie nicht anzutreffen. Bei diesem Organisationsmodell sind 3 Bildungsgdangen
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Abb. D3-1: Ganztagsschulquoten 2005/06 und 2020/21 nach Schulart* und
Organisationsmodell (in % der jeweiligen Schulart)
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* Freie Waldorfschulen und schulartunabhdngige Orientierungsstufen werden hier nicht separat ausgewiesen, sind aber in
der Gesamtzahl der Ganztagsschulen seit dem Schuljahr 2019/20 enthalten.

1) Im Grundschulalter kénnen auch Angebote von Kindertageseinrichtungen fiir Schulkinder zum Ganztagsangebot beitra-
gen. Sofern diese jedoch unabhdngig von den Schulen ganztigige Angebote im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe un-
terbreiten, werden sie nicht iiber die KMK-Statistik erfasst und daher hier auch nicht mit beriicksichtigt (Tab. D3-3web).

Quelle: Sekretariat der KMK 2019, Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Lidndern in der Bundesrepublik

Deutschland - Tab. D3-1web, Tab. D3-2web

alle Schiiler:innen verpflichtet, an mindestens 3 Wochentagen fiir jeweils mindestens
7 Zeitstunden an den ganztigigen Angeboten der Schule teilzunehmen (KMK, 2021a).
Teilweise gebundene Angebote, bei denen sich ein Teil der Schiiler:innen verpflichtet
(z.B. einzelne Klassen oder Jahrgangsstufen), verbindlich am Ganztag teilzunehmen,
finden sich insbesondere an Schulen mit 2 Bildungsgidngen sowie an Hauptschulen.

Rechtsanspruch auf ganztdgige Forderung fiir Kinder im Grundschulalter
Der 2021 verabschiedete und im SGB VIII verankerte Rechtsanspruch des GaFoG si-
chertKindern im Grundschulalter ab dem Schuljahr 2026/27 stufenweise ein Angebot
ganztigiger Betreuung zu. Dieser Anspruch gilt zunédchst fiir Grundschulkinder der
1. Klassenstufe und wird in den Folgejahren sukzessive um jeweils eine Jahrgangsstufe
erweitert — bis 2029/30 allen Grundschulkindern bis zum Beginn der 5. Klassenstufe
ein Angebot zur Verfiigung stehen soll. Die Verantwortung der Sicherstellung eines
ganztigigen Angebots ist im SGB VIII geregelt und damit beim o6ffentlichen Kinder-
und Jugendhilfetrager angesiedelt. Dies schlieRt aber nicht aus, dass Grundschulen
-oder andere Akteure - kiinftig in die Bedarfsdeckung eingebunden werden kénnen.
Mit Beginn der 5. Jahrgangsstufe ist dariiber hinaus ab dem Schuljahr 2026/27 fiir
iltere Kinder geméif § 24 Abs. 5 SGB VIII ein , bedarfsgerechtes Angebot in Tagesein-
richtungen vorzuhalten®; ein individueller Rechtsanspruch daraufbesteht allerdings
nicht.

Der kiinftig geltende Rechtsanspruch fiir Kinder im Grundschulalter umfasst
einen zeitlichen Umfang von tédglich 8 Stunden an 5 Werktagen pro Woche (ohne
Feiertage); hinzu kommt auch ein Anspruch in den Schulferien, wobei die Linder
eine Schlief3zeit der Angebote von bis zu 4 Wochen pro Jahr einfithren kénnen. In
Abhingigkeit von den bereits vorhandenen Ganztagsangeboten in den Lindern beste-
hen erkennbare Unterschiede in der Liicke bis zur Erfiillung des Rechtsanspruchs, da
sowohl die bisherigen Angebotsumfinge, die mitzuberticksichtigende landesgesetz-
lich geregelte verlissliche Schulzeit und die Elternbedarfe variieren (Tab. D3-3web).
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Bislang liegt der in der KMK-Statistik erfasste Mindestumfang eines Ganztagsangebots
mit 3 Werktagen a 7 Zeitstunden unter dem im GaFoG vereinbarten Zeitrahmen von
8 Zeitstunden an 5 Werktagen pro Woche. Somit gilt es bei der aktuell ausgewiesenen
Anzahl an Ganztagsschulen und ganztigigen Angebotsformaten zu beriicksichti-
gen, dass diese perspektivisch nicht zwangsldufig in ihrem Umfang bereits rechtsan-
spruchserfiillend sind.

(Ganztdgige) Angebotsformate fiir das Grundschulalter

Fiir Kinder im Grundschulalter lassen sich aktuell zunéchst 2 unterschiedliche For-
mate von ganztigigen Bildungs- und Betreuungsangeboten unterscheiden: erstens
schulische Ganztagsangebote in der zuvor berichteten Form von Ganztagsschulen (1),
zweitens ein nennenswerter Anteil weiterer Tréger, die die Organisation des Ganz-
tagsbetriebs in Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIII iiber-
nehmen, zumeist in Form von altersgemischten Kindertageseinrichtungen, die auch
Hortgruppen anbieten, sowie eigenstindigen Horten (2).

Neben den schulischen bzw. schulnahen Angeboten, die in der KMK-Statistik er-
fasst werden, und den Hortangeboten®, die die KJH-Statistik @ ausweist (Tab. D3-4web),
gibt es in nahezu allen westlichen Lindern dariiber hinaus noch eine 3.Kategorie
weiterer (Ubermittags-)Angebote, die weder in der Verantwortung der Schulen noch
der Kinder- und Jugendhilfe liegen, sondern beispielsweise von Eltern- oder Schul-
fordervereinen organisiert werden und meist zeitlich deutlich kiirzer als ganztigige
Angebote ausfallen. Zu dieser flexibleren, niedrigschwelligeren Angebotssiule zihlen
kiirzere (Uber-)Mittagsbetreuungen® oder sonstige landesspezifische, auRerunter-
richtliche Angebote wie die verldssliche Halbtagsschule, flexible Nachmittagsange-
bote oder weitere Angebotsvarianten wie die Friih- oder Spatbetreuung, die auch mit
anderen Angeboten kombiniert werden kénnen (Tab. D3-5web). Zu diesen Formaten
liegen aber bundesweit keine belastbaren empirischen Befunde vor.

Insgesamt variieren die Ausgestaltung und der Grad der Verbreitung der 3 ge-
nannten Kategorien mit ihren jeweiligen Angebotsformaten stark zwischen den Lin-
dern. Aber auch die Angebote selbst unterscheiden sich mit Blick auf die Offnungszei-
ten und den Verbindlichkeitsgrad der Teilnahme der Kinder sowie die Bereitstellung
eines verbindlichen Ferienangebots. Zuletzt konnte die bundesweite StEG-Erhebung
zeigen, dass Ganztagsgrundschulen vor allem dann umfangreichere Betreuungszei-
ten anbieten, wenn sie eng mit einem Hort kooperieren (StEG-Konsortium, 2019).
Entsprechende Kooperationen zu fordern, bekriftigte auch ein jiingerer gemeinsamer
Beschluss der JFMK und KMK im Jahr 2020, der den kiinftigen Ausbau ,kooperativer
Ganztagsangebote®vor allem im Sinne eines stirkeren Zusammenwirkens von Schule
und Jugendhilfe betont (JFMK & KMK, 2020).

Vor dem Hintergrund des ab 2026 stufenweise umzusetzenden Rechtsanspruchs
wird in den Lindern und Kommunen noch rechtsverbindlich zu kldren sein, welche
der bisherigen landesspezifischen Angebotsformate zur Rechtsanspruchserfiillung
beitragen kénnen.

Beteiligungsquote und Elternbedarfe an schulerginzenden

Angeboten fiir Kinder im Grundschulalter

Die Anzahl der Grundschulkinder, die ganztigige Bildungs-und Betreuungsangebote
nutzen, ist gemaR den verfiigbaren Daten zuletzt weiter gestiegen. So nutzten im
Schuljahr 2020/21 schdtzungsweise rund 1,62 Millionen, also 54 % der Grundschulkin-
der, ein Ganztagsangebot in Schulen und/oder Horten, sofern man Doppelzidhlungen
in den beiden zugrunde gelegten Statistiken (KMK-und KJH-Statistik) bereinigt. Dies
entspriche einem Zuwachs von rund 675.000 Kindern gegeniiber dem Schuljahr 2010/11.

Ganztagsumfang
gemdR KMK-Defini-
tion entspricht
bislang nicht kiinf-
tigem Rechtsanspruch

Neben dem
schulischen Ganztag
und Hortangeboten
gibt es auch kiirzere
Angebotsformate

Starke Variation der
unterschiedlichen
Angebotsformate in
den Landern

Mehr als jedes

2. Grundschulkind
nutzte 2020/21 ein
ganztdgiges Angebot
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Aktuell liegt der Elternbedarf an ganztigigen Angeboten fiir Kinder im Grundschul-
Zwischen Angebot und alter laut der KiBS @-Elternbefragung 2021 mit im Bundesdurchschnitt 63 % deutlich
Nachfrage an Ganz- hoher als die derzeitige Beteiligungsquote® von 54 % (Abb. D3-2). Hinzukommt ein
tagsangeboten fiir Bedarf von Eltern an kiirzeren - nicht ganztigigen - Ubermittagsangeboten fiir ihre
Grundschulkinder Grundschulkinder von 10 %. Deutlich wird aber auch, dass in vereinzelten Lindern
liegt immer noch eine der Elternbedarf aufgrund der hohen Beteiligungsquote bereits nahezu erfillt ist -
Liicke von fast etwa in Thiiringen oder Hamburg. In anderen Lindern, wie Bayern oder Schleswig-
9 Prozentpunkten Holstein, liegt der Elternbedarf dagegen noch deutlich tiber der aktuellen Beteili-
gungsquote an ganztigigen Angeboten. Die Elternbedarfsabfragen deuten jedoch
auch darauf hin, dass in Schleswig-Holstein, Bayern und Niedersachsen trotz der
dort vorfindbaren, relativ grof3en Liicken zwischen Angebot und Nachfrage zugleich
mehr als ein Drittel der Eltern vorerst keinen Bedarf an erginzenden Ganztagsange-

boten artikuliert.
Dementsprechend zeigen sich in der Teilnahme an ganztigigen schulischen
oder Hortangeboten deutliche Linderunterschiede: In Schleswig-Holstein und Bayern

Abb. D3-2: Ganztagsbeteiligung und Elternbedarf an verschiedenen Angeboten fiir Kinder
im Grundschulalter 2021 nach Angebotsform und Landern (in %)
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1) In Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern kann die Beteiligungsquote nur geschdtzt
werden, da Grundschulkinder in ganztigiger Betreuung teilweise sowohl in der KJH-Statistik als auch in der Schul-
statistik gemeldet werden. Damit ergibt die Summe aus den Anteilen in Ganztagsschulen und Horten Werte iiber 100 %.
Als geschitzte Beteiligungsquote wird der jeweils héhere Anteil angenommen.

Fallzahln =12.631

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Bevolkerungsstatistik ©,

Sekretariat der KMK, Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Lindern in der

Bundesrepublik 2020, KiBS 2021, gewichtete Daten, eigene Berechnungen - Tab. D3-6web, Tab. D3-7web
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nutzt nur etwa ein Drittel der Grundschulkinder ein ganztigiges Angebot, wihrend
in Hamburg fast alle Kinder ein solches in Anspruch nehmen.

Auch in Thiiringen, Sachsen, Brandenburg und Berlin liegt die Beteiligungsquote
bei iiber 80 %. Diese Unterschiede beruhen zum Teil auf einer historisch gewach-
senen heterogenen Bildungs- und Betreuungskultur in Ost- und Westdeutschland,
zum Teil aber auch auf verschiedenen Strategien der Ganztagsentwicklung in den
Lindern. So wurden beispielsweise in Ostdeutschland schon zu Beginn der Ganz-
tagsschuldebatte in diesem Jahrhundert die Grundschulen mit den vielfach vor-
handenen Schulhorten administrativ zu Ganztagsgrundschulen zusammengefiihrt.
Dagegen findet sich in der Mehrzahl der westdeutschen Linder ein Angebotsmix
aus schulischen Ganztagsangeboten in Verantwortung der Kultusministerien sowie
an Hortangeboten in Zustdndigkeit der kommunalen Jugenddmter; meist kommen
dariiber hinaus aber noch weitere regionale Angebotsformate hinzu (Tab. D3-4web).
In Nordrhein-Westfalen und Hamburg tragen die Horte im Kern nicht mehr zu ganz-
tigigen Angeboten bei, da diese in Konzepte offener Ganztagsgrundschulen (OGS)
eingebunden wurden.

Familialer Hintergrund von Grundschulkindern in ganztagigen
Angeboten

Ahnlich wie in der Frithen Bildung® (vgl. (3) zeigen sich auch bei der Nutzung ganz-
tigiger Grundschulangebote die deutlichsten Unterschiede in Abhingigkeit von der
(Vollzeit-)Erwerbstitigkeit der Miitter. Zugleich fillt auf, dass Grundschulkinder,
deren Eltern einen hoheren Bildungsabschluss vorweisen, ganztigige Bildungs- und
Betreuungsangebote ebenfalls hiufiger in Anspruch nehmen als Kinder, deren Eltern
iiber niedrigere Bildungsabschliisse verfiigen (Abb. D3-3).

Abb. D3-3: Anteil der 6- bis unter 12-jahrigen Grundschulkinder* in ganztiagigen
Angeboten** nach ausgewahlten Merkmalen 2020 (in %)
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*An allen Kindern der altersentsprechenden Bevélkerung. Die Beteiligungsquote mit Daten des Mikrozensus © 2020
weicht von den zuvor berichteten Daten auf der Grundlage der KJH- und KMK-Statistik ab und die Daten sind nur einge-
schrinkt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

** Ganztagsbetreuungsangebote, die in den letzten 12 Monaten in Anspruch genommen wurden. ,, Betreuung fiir Schul-
kinder vor/nach dem Unterricht (z. B. Hort, betreute Grundschule) “.

1) Inklusive in Elternzeit oder Mutterschutz befindlicher Personen. Bei den Berechnungen wurde nicht das Konzept der
realisierten Erwerbstdtigkeit zugrunde gelegt.

2) Hochster Bildungsabschluss der Eltern: Erster/Mittlerer oder kein Schulabschluss, Mittel = Berufsausbildung/
(Fach-)Hochschulreife/Abschluss in Gesundheits- und Sozialberufen, Hoch = (Fach-)Hochschulabschluss/

Meister:in o. A.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2020, Sonderauswertung - Tab. D3-8web
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Voraussichtlicher Bedarf an ganztdagigen Angeboten fiir Grundschul-
kinder bis 2030
Um den Rechtsanspruch im Umfang von 8 Stunden an 5 Tagen fiir alle 4 Jahrgangs-
Bundesweit fehlen stufen der Grundschule bis zum Schuljahr 2029/30 realisieren zu konnen, miissen ak-
aktuellen Voraus- tuellen Modellrechnungen zufolge deutschlandweit rund 600.000 weitere Ganztags-
berechnungen zufolge plitze geschaffen werden (Rauschenbach et al., 2021). Dieser Wert ergibt sich aus der
rund 600.000 Berechnung unterschiedlicher Szenarien, die sowohl demografische Entwicklungen
Ganztagspldtze alsauch denin den KiBS-Befragungen erhobenen Elternbedarfeinbeziehen.Beieinem
vorerst nicht mehr weiter steigenden Elternbedarf miissten demnach bundesweit bis
zum Schuljahr 2029/30 rund 508.000 Ganztagsplitze geschaffen werden, wihrend es
bei einem weiter steigenden Elternbedarf etwa 692.000 Ganztagsplidtze waren. Dem-
entsprechend wiirde dann auch zusétzliches Personal in den ganztidgigen Angeboten
benotigt (vgl. H5).
Dabei verteilt sich der berechnete notwendige Platzausbau ungleich auf die
einzelnen Linder und betrifft iiberwiegend Westdeutschland. Hier miissten bis zum
Notwendiger Platz- Schuljahr 2029/30, je nach Entwicklung des Elternbedarfs, zwischen 457.000 und

D ausbau vor allemin 611.000 Plitze geschaffen werden, was einem Ausbau um 39 bis 53 % des vorhandenen
Westdeutschland und Platzangebots entspriche. In Ostdeutschland wiren hingegen lediglich noch 51.000
3 Berlin bis 81.000 Plitze zu schaffen, was einen Zuwachs von 11 bis 17 % bedeutet. Dieser

wire allerdings tiberwiegend in Berlin zu verorten, wihrend in den anderen ostdeut-
schen Lindern zusétzliche Plitze nur noch voriibergehend oder auch gar nicht mehr
benotigt wiirden (Tab. D3-9web).

In der Weiterentwicklung des Ganztags sowie den in diesem Zuge gefiihrten
Qualitidtsdebatten hat das GaFOG 2021 eine neue Dynamik ausgeldst und bietet die
Moglichkeit, ein neues Berufsfeld mit eigenen fachlichen Grundsitzen zu etablie-
ren. Der 2026 in Kraft tretende Rechtsanspruch ermoéglicht es perspektivisch, ver-
bindliche Eckwerte zur Angebotsausgestaltung und Fachkrifteausbildung mit dem
Ziel der Qualititssicherung in diesem Feld zu setzen. Zuletzt wurde im Fachdiskurs
immer wieder darauf hingewiesen, dass nach wie vor qualitidtsorientierte Standards
fehlen. Pidagogische Konzepte und Bildungsziele sowie partizipative, kindgerechte
Grundsitze in der Angebotsausgestaltung und Teilhabechancen sind bislang ebenso
wenig festgelegt wie Personalschliissel, GruppengrofRen und Fachkriftekataloge fiir
geeignetes Personal, die in anderen Bildungsbereichen seit Jahren zentrale MaRstéibe
der Strukturqualitit darstellen. Auch fiir die Zusammenarbeit von Lehrkriften und
weiteren (sozial-)pddagogischen Fachkriften im Ganztag konnte eine neue Grundlage
geschaffen werden, die der seit Jahren diskutierten Kooperation von Jugendhilfe und
Schule neue Ausgestaltungs- und Ausrichtungschancen bietet.

Inwieweit die ebenfalls durch das GaFoG angestrebte Verbesserung der regelma-
Rig zu erhebenden amtlichen Daten zu Ganztagsangeboten, deren Inanspruchnahme
sowie des dort titigen Personals im Kontext der Kinder- und Jugendhilfestatistik
hierfiir eine neue Planungshilfe darstellen kann, bleibt abzuwarten.
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@ethodische Erliuterungen

Ganztagsschulen Ubermittagsbetreuung

Entsprechend der KMK-Definition gelten Schulen als  Die (Uber-)Mittagshetreuungist ein Angebot, das hau-
Ganztagsschulen, wenn den Kindern an mindestens  figvon Vereinen, Gemeinden oder Schultrdgern zur Ver-
3 Tagen die Woche fiir tdglich mindestens 7 Zeitstun-  fiigung gestellt wird, die eine Betreuung bis spatestens
den ein ganztdgiges Angebot mit Mittagessen bereit-  14.30 Uhr oderin einerverldngerten Variante bis 15.30
gestellt wird (KMK, 2021a, S. 19-21). Diese Definition  oder 16 Uhr anbieten. Diese Angebotsformen werden
liegt derzeit unter dem im GaF6G 2021 verabschiedeten  jedoch bislang statistisch nicht eigensténdig erfasst
Rechtsanspruch, der ab August 2026 einen zeitlichen  oder ausgewiesen. Durch eine Verdnderung der KMK-
Umfang von tdglich 8 Stunden an 5 Werktagen pro Wo-  Statistik-Definition zwischen 2015 und 2016 wurden
che vorsieht. als Ganztagsschulangebote in einzelnen Landern auch
Schulen mit (lingerer) Ubermittagsbetreuung gemel-

e Gt e L e e B det, dabei aber nicht eigenstdandig ausgewiesen.

GemaR der Definition der KMK wird zwischen gebun-
denen und offenen Angeboten unterschieden (KMK,  Beteiligungsquote an ganztdgigen Angeboten
2021a, S. 20). In der gebundenen Form sind im voll ~ Die Beteiligungsquote beschreibt das Verhaltnis von
gebundenen Ganztag alle Schulkinder und im teilweise ~ Grundschulkindern (Klassenstufen 1 bis 4) (KMK-Sta-
gebundenen ein Teil der Kinder verpflichtet, an mindes-  tistik) sowie Kindern unter 11 Jahren (KJH-Statistik)
tens 3 Tagen die Woche fiir mindestens 7 Stunden teil-  in samtlichen ganztdgigen Angeboten (offene, teilge-
zunehmen. Im offenen Ganztagist es den Schulkindern ~ bundene, voll gebundene Ganztagsschulen, altersge-
freigestellt, ob sie an dem Ganztagsangebot, dasauch  mischte Kindertageseinrichtungen und eigenstandige
hier an 3 Tagen die Woche fiir mindestens 7 Stunden  Horte) zu allen Kindern im Grundschulalter (6,5-10,5
bereitgestellt werden muss, teilnehmen. Jahre) in der Bevdlkerung. Die Ubermittagsbetreu-
ung wird implizit mitgerechnet, sofern sie seitens der
Lander als ganztdgiges Angebot fiir die KMK-Statistik
gemeldet wird. Als Datenbasis fiir diese Berechnungen
werden derzeit die KJH-Statistik, die Bevélkerungssta-
tistik sowie die KMK-Ganztagsschulstatistik genutzt.
In Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Meck-
lenburg-Vorpommern kann die Beteiligungsquote nur
geschdtzt werden, da Grundschulkinder in ganztdgiger
Betreuungin diesen Landern sowohlin der KJH-Statis-
tik als auch in der Schulstatistik gemeldet werden. So
ergibt die Summe aus den Anteilen in Ganztagsschulen
und Horten Werte liber 100 %. Als geschatzte Beteili-
gungsquote wird der jeweils hohere Anteilaus einer der
beiden Datenquellen angenommen.

Hortangebote

Diese Angebote in der Zustandigkeit der Kinder- und
Jugendhilfe werden entweder in eigenstandigen Hor-
tenim Sinne der §§ 22 ff. SGB VIII, die ausschlieBlich
Schulkinder in Anspruch nehmen, oder in altersge-
mischten Kindertageseinrichtungen erbracht, in de-
nen Kinder entweder in Hortgruppen mit ausschlief3-
lich Schulkindern oder in altersgemischten Gruppen
zusammen mit Kindern vor dem Schuleintritt betreut
werden.
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ool | ernumwelten in Schule und Unterricht

Viele der in den letzten Jahren initiierten Reformmafnahmen, etwa in der Lehrkraf-
tebildung und Qualitétssicherung, zielen auf eine Optimierung der piddagogischen
Praxis in den Schulen ab. Im Bildungsbericht 2018 richtete sich daher erstmals der
Blick auf ausgewihlte Aspekte einer lernféordernden Ausgestaltung von Schule und
Unterricht.Im Anschluss an diese Analysen werden im Folgenden einerseits die in der
Forschung identifizierten Grunddimensionen von Unterrichtsqualitdt erneut fiir den
Sekundarbereich I aufgegriffen und andererseits um eine Betrachtung dieser Facetten
einer strukturierten, wertschitzenden und anregenden Lernumgebung im Primar-
bereich erweitert. Im Fokus steht dabei die Perspektive der Schiiler:innen auf die
Basisdimensionen guten Unterrichts, wihrend im Schwerpunktkapitel instruktionale
Prozessaspekte aus der Lehrkraftesicht thematisiert werden (vgl. H3). Anforderungen
an eine differenzierte Unterrichtsgestaltung, die unterschiedliche Lebenslagen und
-welten beriicksichtigt, ergeben sich nicht zuletzt auch aus der Diversitit der Kinder
und Jugendlichen. In einer letzten Analyseperspektive wird daher die Zusammen-
setzung der Schiilerschaft in Grundschulen mit besonderem Augenmerk auf der
Einzelschulebene untersucht.

Aspekte der Unterrichtsqualitdt im Primarbereich
Wichtige Rahmenbedingungen fiir eine effektive Wissensvermittlung und nachhal-
tige Kompetenzentwicklung von Schiiler:innen werden iiber die Ausgestaltung des Un-
terrichtsgeschehens geschaffen. Zur Beschreibung von Unterrichtsqualitdt haben sich
in der Forschung 3 Dimensionen etabliert (vgl. Kunter & Voss, 2011): Die Klassenfiihrung
beschreibt eine moglichst effektive Ausschopfung der Unterrichtszeit mit wenigen
Stérungen, z.B. durch transparente Strukturen und Klassenregeln. Ein konstruktiver
Umgang mit Fehlern und ein wertschitzendes, an den Schiiler:innen orientiertes
Klima (konstruktive Unterstiitzung) sowie das Angebot von kognitiv herausfordernden
Aufgaben, die das Entwickeln eigener Losungsstrategien anregen (kognitive Aktivie-
rung), konnen ebenso zu einem lernférdernden Unterricht beitragen.
Im Rahmen der jiingsten TIMSS-Erhebungen beurteilten Grundschiiler:innen im
Jahr 2019 u.a. ihren Mathematikunterricht. Nicht nur fiir die Entwicklung mathe-
Hochwertiger matischer Kompetenzen ist ein qualitativ hochwertiger Unterricht wichtig: So kann
Unterricht kann der Umgang mit Fehlern Angst vor mathematischen Problemstellungen hervorrufen
Entscheidungenim oder abmildern. Uber kognitiv herausfordernde Aufgaben wird bei Schiiler:innen
weiteren Lebensver- potenziell das Interesse fiir die Auseinandersetzung mit mathematischen Fragestel-
lauf beeinflussen lungen geweckt. Solche motivationalen und emotionalen Aspekte kénnen wiederum
Einflussfaktoren fiir Bildungs- und berufliche Entscheidungen im weiteren Lebens-
verlauf darstellen (vgl. Henschel et al., 2019).
Die Grundschiiler:innen bewerteten ihren Mathematikunterricht 2019 insgesamt
positiv: Auf einer Skala von 1 bis 4 fiel insbesondere die Zustimmung zur konstruk-
77 % der Viert- tiven Unterstiitzung durch ihre Lehrkraft mit 3,3 im Mittel hoch aus. Dabei nahmen
klassler:innen fiihlen mehr als drei Viertel der Viertkléssler:innen (77 %) einen konstruktiven Umgang
sichim Mathematik- mit Fehlern wahr (Abb. D4-1). Ein etwas negativeres Bild zeichnet sich bei der lern-
unterricht kons- fordernden Nutzung der Unterrichtszeit ab: Nur die Hilfte der Kinder bewertet die
truktiv unterstiitzt Klassenfiihrung positiv, wohingegen etwa ein Viertel der Schiiler:innen (27 %) einen
Mathematikunterricht wahrnimmt, der von Stérungen und nicht eingehaltenen
Klassenregeln geprigt ist.
Wenngleich die Grundschiiler:innen die Gestaltung des Mathematikunterrichts
insgesamt positiv beurteilen, so fallen die Einschdtzungen etwas kritischer aus als
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Abb. D4-1: Subjektive Bewertung des Mathematikunterrichts von Grundschiiler:innen
2019 nach Qualitdtsdimensionen (in %) *

Klassenfiihrung Konstruktive Unterstiitzung Kognitive Aktivierung
Skalen-
in % mittelwert?
100 4
31
75 2,7 ® 3
°

I I 2

(z. B. ,Unser:e Lehrer:in (z. B. ,Wir bearbeiten Aufgaben,
glaubt, "dass ich schwierige iiber die ich sehr griindlich
Aufgaben l6sen kann.”) nachdenken muss.”)

50
25 !.
0

(z. B. ,Esist laut und unruhig.”)

Anteil der Schiiler:innen, die die Dimension der Unterrichtsqualitdt ... bewerten: ® Skalenmittelwert

positv. Il M negativ

* Abweichungen von 100 % ergeben sich durch Rundungen.
1) Dargestellt sind die Skalenmittelwerte aus verschiedenen Einzelitems, die auf einer vierstufigen Antwortskala 1) In jeder
Stunde bis 4) Nie oder fast nie fiir die Klassenfiihrung sowie 1) Stimme véllig zu bis 4) Stimme (iberhaupt nicht zu fiir die
konstruktive Unterstiitzung und kognitive Aktivierung beurteilt wurden.
Quelle: TIMSS 2019, eigene Darstellung

- Tab. D4-1web
noch 4 Jahre zuvor. Im Jahr 2015 nahmen die Viertkléssler:innen sowohl die konst-
ruktive Unterstiitzung als auch die kognitive Aktivierung im Mathematikunterricht
geringfiigig positiver wahr (vgl. Schwippert et al., 2020). Die Strukturiertheit und
Storungsfreiheit im Unterricht schitzten sie zu beiden Zeitpunkten durchschnittlich
aufgleichem Niveau ein.Von den 3 Basisdimensionen wird die Klassenfiihrung damit
weiterhin am kritischsten von Viertklissler:innen beurteilt.

Aspekte der Unterrichtsqualitdt im Sekundarbereich I

Auf Basis der Daten des IQB-Bildungstrends 2018 ldsst sich auch fiir den Sekundar-
bereich I nachzeichnen, wie die Schiiler:innen ihren Mathematikunterricht beur-
teilen. Dabei zeichnet sich ein dhnliches Bild wie fiir den Primarbereich: Zum einen
ist auch unter den Neuntklissler:innen eine grundsatzlich positive Bewertung des
Unterrichtsgeschehens festzustellen. Zum anderen erhilt die konstruktive Unter-
stiitzung im Mittel am meisten Zustimmung; auf einer Skala von 1 bis 4 nehmen
die Jugendlichen eine positive Fehlerkultur (3,1) sowie einen wertschitzenden, an
den Schiiler:innen orientierten Umgang der Lehrkréfte (2,9) im Unterricht wahr
(Tab. D4-2web). Wird auch die kognitive Aktivierung im Durchschnitt positiv bewertet
(2,9), zeigt sich hinsichtlich der Strukturiertheit und eines storungsfreien Unterrichts
noch leichter Nachholbedarf.

Der Blick in die Linder offenbart, dass die Neuntklissler:innen in allen ost-
deutschen Flichenlindern den Mathematikunterricht im Mittel als strukturierter
einschitzen als im bundesdeutschen Durchschnitt (Unterschiede sind statistisch
signifikant). Zugleich fiihlen sich die Lernenden in diesen Lindern im Umgang mit
Fehlern durch ihre Lehrkrifte weniger konstruktiv unterstiitzt und nehmen - mit
Ausnahme von Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern - die im Unterricht
gestellten Aufgaben als kognitiv anregender und herausfordernder wahr. Ins Auge
fillt zudem, dass die Sekundarschiiler:innen in Berlin die Qualitit des Mathematik-
unterrichts in allen Basisdimensionen statistisch signifikant schlechter bewerten

Grundschiiler:innen
bewerten Mathema-
tikunterricht kri-
tischer als noch 2015

Neuntkldssler:innen
beurteilen insbheson-
dere konstruktiven
Umgang mit Fehlern
positiv

Signifikante Lan-
derunterschiede in
den Urteilen der
Schiiler:innen zur
Unterrichtsqualitat
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als im Bundesdurchschnitt. Mogliche Erklirungsansitze fir die unterschiedlichen
Urteile der Schiiler:innen kénnen in der Lehrkriftezusammensetzung (vgl. H1) liegen,
die im Lindervergleich vor allem mit Blick auf das Alter der Lehrenden, den Anteil
von Seiten-und Quereinsteiger:innen sowie fachfremd unterrichtenden Lehrkriften
deutlich variiert.

Zusammensetzung der Schiilerschaft
Es ist zu beobachten, dass die Diversitit in der Gesellschaft bildungspolitisch von ver-
stirkten Bemiihungen begleitet wird, die gleichberechtigte Teilhabe und Zugehorig-
keit aller Kinder und Jugendlichen zu férdern und Diskriminierungen in einer Schule
der Vielfalt zu mindern (vgl. HRK & KMK, 2015). Wie sich bundesweit die Zusammen-
Diversitatim Schul- setzung der Schiilerschaft auf Einzelschulebene widerspiegelt, ist bislang allerdings
wesen bislang kaum kaum dokumentiert. Im Bildungsbericht 2018 konnten fiir den Sekundarbereich I
dokumentiert Kompositionsprofile nachgezeichnet werden, die sozialstrukturell und leistungsbe-
zogen eine sehr unterschiedliche Zusammensetzung zwischen den Schularten sowie
zwischen den Einzelschulen verdeutlichen. Im Primarbereich liegen Studien vor,
die auch in den Grundschulen differenzielle Lern- und Entwicklungsumgebungen
nahelegen: So kdnnen beispielsweise Tendenzen einer sozialriumlichen Segregation
zusitzlich durch freie Schulwahl verstirkt werden (vgl. Makles et al., 2019).
Betrachtet man auf Basis des IQB-Bildungstrends 2016 die Verteilung von Schul-
klassen der 4. Jahrgangsstufe nach ihrer sozialen Herkunft (sozio6konomischer Sta-
tus, HISEI)®, Migrationshintergrund @ (mindestens ein im Ausland geborenes Eltern-
GroRe Varianzin der teil) sowie sonderpddagogischem Forderbedarf der Schiiler:innen, so ist hinsichtlich
Zusammensetzung von der mittleren Zusammensetzung der Schiilerschaft eine grofRe Varianz zwischen den
Grundschulklassen Klassen augenfillig. Der HISEI reicht im Mittel von 26 bis 78 Punkten, d.h., es gibt
Klassen mit durchschnittlich sehr schwachen und solche mit sehr privilegierten so-
zialen Ausgangslagen. Fiir den Migrationsanteil je Klasse ist das mogliche Spektrum
von o bis 100 % vollstindig abgedeckt, mit einem durchschnittlichen Anteil von 31 %
(Abb. D4-2). Liegt der Anteil sonderpddagogisch geforderter Schiiler:innen im Mittel
bei 5,7 %, offenbart der Blick auf die Einzelschulebene, dass in knapp der Hilfte der
Schulklassen keine Kinder mit diagnostiziertem Forderbedarf unterrichtet wurden.
Am anderen Ende des Spektrums finden sich Klassen mit etwa 70 % sonderpddago-
gisch geférderten Schiiler:innen in bis zu 4 unterschiedlichen Férderschwerpunkten.
Diese Bandbreite legt bereits sehr unterschiedliche Anforderungen nahe, die sich fiir
Lehrkrifte und ihre Unterrichtsgestaltung ergeben.
Hinzu kommt, dass die mittlere Zusammensetzung im Vergleich zwischen Klassen
Durchschnittswerte noch kein Indiz fiir die Diversitit innerhalb der Klassen ist, sondern eher Homoge-
suggerieren Homoge- nitit suggeriert wird. Es ergeben sich aber z.B. fiir Schulklassen mit identischem
nitdtinnerhalb der Migrationsanteil vielfidltige Moglichkeiten der Zusammensetzung nach der eigenen
Lerngruppen Migrationserfahrung, Herkunftsregionen, Sprachvielfalt, Mono- oder Binationalitit
der Familie u. v. m. (vgl. Herwartz-Emden, 2005). In der Forschung wird sich der Kom-
plexitit von Diversitit beispielsweise iiber einen Diversititsindex® genihert (vgl. z.B.
Schachner et al., 2019). Er gewihrt einen Einblick in schulische Gelegenheitsstruktu-
ren fiir sogenannte Intergruppenkontakte, fiir die ein positiver Zusammenhang mit
Einstellungen gegeniiber Klassenkamerad:innen anderer Gruppen, z.B. geringere
Verteilung der Vorurteile, vielfach belegt werden konnte (Pettigrew & Tropp, 2006). Der Index gibt
Schiilersinnen Auskunft tiber die Anzahl und Verteilung von Schiiler:innen auf verschiedene Grup-
gewdhrt Einblickein pierungen innerhalb einer Schulklasse: Niedrige Werte deuten darauf hin, dass eine
Diversitatinnerhalb Gruppe im Klassenverbund iiberreprisentiert ist, wohingegen hohe Werte auf eine
der Klassen ausgeglichene Verteilung der Kinder hinweisen. Um der Multidimensionalitit von Di-
versitdt Rechnung zu tragen, wurde ein solcher Index fiir jede der zuvor betrachteten
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Abb. D4-2: Verteilung von Schulklassen* der 4. Jahrgangsstufe 2016 nach ausgewahlten
Merkmalen ihrer Zusammensetzung
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Dimensionen ermittelt und mit der mittleren Zusammensetzung der Schulklassen
kontrastiert. Hierzu wurden tiber Quartilsbildung soziale Statusgruppen ausgehend
vom HISEI (vgl. oben) gebildet sowie die Forderschwerpunkte der Kinder mit For-
derbedarf und der Generationenstatus von Schiiler:innen mit Migrationsgeschichte
herangezogen. Letzterer trigt der Annahme Rechnung, dass sich fiir Kinder und
Jugendliche verschiedener Migrationsgenerationen unterschiedliche Erwartungen
und Anforderungen an Integrationsprozesse stellen. Zwar hat der Index methodische
Grenzen, Diversitit in ihrer Komplexitit umfassend abzubilden, z.B. kann nicht riick-
geschlossen werden, welche der Gruppierungen in einer Klasse iiberreprisentiert ist.
Doch schlief3t der Ansatz an erste empirische Forschungsarbeiten zu einer vielschich-
tigen Thematik an und erlaubt erstmals im Rahmen des Bildungsberichts empirische
Aussagen zur Diversitit auf repriasentativer Datenbasis. Erst damit werden Zieldiskus-
sionen moglich, wie sich eine Schule der Vielfalt (weiter)entwickeln soll oder kann.
Denn eine gleichmiRige Verteilung von Schiiler:innen entlang der betrachteten oder
anderer Merkmalsauspragungen muss unter pidagogischen Gesichtspunkten nicht
zwangslaufig das Ziel sein.
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So finden sich im Ergebnis fiir den Diversititsindex der Forderschwerpunkte keine
nennenswerten Unterschiede zur mittleren Zusammensetzung (Abb. D4-2): je hoher
der Anteil sonderpiddagogisch geforderter Schiiler:innen, desto hoher der Diversi-
tiatsindex. Mit Blick auf die Migrationsgenerationen zeigt sich einerseits unter den
Klassen mit hohem Migrationsanteil eine groRe Varianz in der Verteilung auf die
verschiedenen Gruppen innerhalb der entsprechenden Klassen. Andererseits weisen
diejenigen Schulklassen,in denen die Hilfte bis drei Viertel der Lernenden eine Migra-
tionsgeschichte mitbringt, tiberwiegend hohe Indexwerte auf, was auf eine weitge-
hend ausgeglichene Anzahl an Schiiler:innen ohne Migrationsbiografie sowie aus ver-
schiedenen Migrationsgenerationen hindeutet. Mit Blick auf den sozio6konomischen
Status lasst sich in der Mehrheit der Klassen die Schiilerschaft als sozial heterogen,
also wenig segregiert beschreiben. Jedoch fillt ins Auge, dass diese Heterogenitit
insbesondere in denjenigen Klassen geringer ausfillt,in denen tiberdurchschnittlich
viele Schiiler:innen aus sozio6konomisch starken Elternhdusern kommen. Inwiefern
solche Differenzen sozialrdumlich bedingt sind oder dariiber hinaus durch eine se-
lektive Schulwahl der Eltern verstirkt werden, ist an dieser Stelle nicht abschlieRend
zu beurteilen. Hinweise darauf, welche Bedeutung Diversitit im Klassenraum fiir die
Unterrichtsprozesse oder die Entwicklung der Kinder hat, konnen vertiefende Analy-
sen geben, wie nachfolgend am Beispiel der sozialen Einbindung der Schiiler:innen
gezeigt wird.

Soziale Einbindung in das schulische Umfeld

Das schulische Wohlbefinden ist aus motivationaler Sicht wie auch fiir die Personlich-
keitsentwicklung von Kindern und Jugendlichen nicht zu unterschéitzen. Forschungs-
befunde weisen daraufhin, dass die wahrgenommene Zugehorigkeit sowie die gegen-
seitige Unterstiitzung und Anerkennung im Klassenverband mit der Lernmotivation
und -aktivitit (Goodenow, 1993), mit emotionalen Aspekten und auch den Leistungen
von Schiiler:innen in Verbindung steht (Ostermann, 2000). Fiir den IQB-Bildungstrend
2016 bewerteten Viertkldssler:innen, wie sie ihre soziale Zugehorigkeit sowie die ge-
genseitige akademische Unterstiitzung im Klassenverband wahrnehmen. Auf einer
Skala von 1 bis 4 gaben sie hdufig an, anderen Kindern in der Klasse bei Aufgaben zu
helfen und sie beim Lernen zu unterstiitzen (M = 3,1; Abb. D4-3). Auch die wahrgenom-
mene eigene Unterstiitzung durch andere Kinder sowie die soziale Zugehorigkeit, ob
sie also in der Klasse beliebt sind und gute Freund:innen haben, wurden jeweils mit
2,8 im Durchschnitt positiv bewertet.

Um diese Aspekte des schulichen Wohlbefindens zur Komposition der Schiiler-
schaft in Bezug zu setzen, wurde fiir jede Klasse aus den 3 Diversititsindizes zur
soziodbkonomischen, migrationsbezogenen und sonderpidagogischen Verteilung ein
Gesamtindex als arithmetisches Mittel gebildet. Zudem wurden die betrachteten
Skalen zur sozialen Eingebundenheit auf Klassenebene aggregiert, ebenfalls iiber
den Mittelwert. Dies erlaubt einen Einblick in Zusammenhinge der durchschnitt-
lich wahrgenommenen sozialen Eingebundenheit von Viertkladssler:innen mit der
Klassenkomposition auf Einzelschulebene. Dabei zeichnet sich ein positives Bild
ab: Alle 3 betrachteten Skalen korrelieren schwach, aber statistisch signfikant po-
sitiv mit dem mehrdimensionalen Diversitdtsindex (Abb. D4-3). Das bedeutet, dass
sich tendenziell die Viertkldssler:innen in heterogener zusammengesetzten Klassen
durchschnittlich stirker zum Klassenverbund zugehorig fithlen und auch mehr
gegenseitige Unterstiitzung wahrnehmen. Kausal ldsst sich dieser Zusammenhang
zwischen Diversitit und Eingebundenheit allerdings mit den verfiigbaren Daten
nicht absichern, auch weil die Zusammensetzung tatsichliche Intergruppenkon-
takte noch nicht garantiert.
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Abb. D4-3: Subjektive Bewertung ausgewdhlter Aspekte der sozialen Einbindung von
Viertkldssler:innen in den Klassenverbund 2016 (Skalenmittelwerte*)

Einschatzungen Zusammenhang
auf Individualebene auf Klassenebene
Soziale Zugehorigkeit
(z.B. ,Die anderen Kinder in = r=.11
meiner Klasse mégen mich.”)
Akademische Unterstiitzung
durch Mitschiiler:innen
A =.15
(z.B. ,Andere Kinder helfen !
mir bei Aufgaben.”)
Akademische Unterstiitzung
von Mitschiiler:innen -
—— r=.20
(z.B. ,Ich helfe anderen
Kindern bei Aufgaben.”)
0 1 2 3 4
Skalenmittelwert
Mittelwert +—— Standardabweichung X Zusammenhang? zwischen dem Mittelwert der Skala

und dem Diversitatsindex D

* 4-stufige Likert-Skala mit den Auspragungen 1 = stimmt gar nicht bis 4 = stimmt genau.
1) Pearson-Korrelationskoeffizient@; fiir alle Skalen ist der Zusammenhang statistisch signifikant (p <.001).

Quelle: IQB-Bildungstrend 2016, eigene Berechnungen

@ethodische Erlauterungen

Diversitatsindex D

Fiir die Abbildung von Diversitat innerhalb der Klassen
wurde ausgehend vom soziodkonomischen Status der
Eltern (HISEI), Migrationshintergrund und sonderpéd-
agogischen Forderbedarf der Schiiler:innen jeweils ein
Diversitdtsindex nach Simpson (1949) berechnet. Der
Index driickt die Wahrscheinlichkeit aus, dass in einer
Klasse 2 zufallig gezogene Schiiler:innen das betrachtete
Merkmal einer anderen Gruppe teilen, und nimmt Werte
zwischen 0 und 1 an. Die Zuweisung der Schiiler:innen
zu (kategorialen) soziodkonomischen Statusgruppen
erfolgte tiber Quartilshildung. Fiir den Index nach Mi-
grationshintergrund gingen Schiiler:innen ohne Migra-

- Tab. D4-3web

tionsgeschichte, der 1. und 2. Generationen sowie die-
jenigen mit nur einem im Ausland geborenen Elternteil
als jeweilige Gruppe in die Berechnungen ein. Fiir die
3. Dimension wurden die Forderschwerpunkte der Index-
bildung zugrunde gelegt (einschlieBlich Schiiler:innen
ohne diagnostizierten Bedarf).

Pearson-Korrelationskoeffizient r

Der Koeffizient ist ein ZusammenhangsmaR zwischen
2 metrisch skalierten Variablen. Der Zusammenhang
kann Werte zwischen -1 = perfekter negativer Zusam-
menhang, 0=kein Zusammenhang und 1 = perfekter
positiver Zusammenhang annehmen.
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Sl Bildungsaktivitaten an auRerschulischen

Lernorten

Obgleich fiir Kinder und Jugendliche wihrend ihrer Schulzeit der Bildungsort Schule
mit seinen formalen, curricular gesteuerten Bildungsprozessen den Mittelpunkt
des Bildungsgeschehens darstellt, konnen neben der Schule eine ganze Reihe an
anderen, auerschulischen Bildungsangeboten und -gelegenheiten als non-formale
Lernwelten® eine wichtige erginzende Rolle einnehmen. Das reicht von schul-und un-
terrichtserginzenden Angeboten - wie etwa Nachhilfe - iiber die vielfdltigen, besonders
unter den Bedingungen der Pandemie deutlich werdenden informellen Unterstiitzungs-
leistungen innerhalb der Familie infolge des Distanzunterrichts (D1) bis zu den mit
einem gesetzlichen Bildungsauftrag versehenen Angeboten der auRerschulischen Kin-
der-und Jugendarbeit - inklusive der sportbezogenen und kulturellen Bildung - sowie
der Jugendfreiwilligendienste. Auch dem freiwilligen Engagement im Jugendalter kann
eine wichtige, entwicklungs-und kompetenzférdernde Rolle zugeschrieben werden. So
haben viele dieser auRerschulischen Bildungsaktivitdten fiir junge Menschen vor allem
fiir die Personlichkeitsbildung und das soziale Lernen eine wichtige Bedeutung. Es stellt
sich die Frage, welche Verdnderungen sich in den non-formalen Lernwelten neben und
aullerhalb der Schule im Pandemieverlauf ergeben haben.

Familiale Unterstiitzung beim schulischen Lernen

Die pandemiebedingten zeitweiligen Einschrankungen des Prisenzunterrichts fithrten
Zu einer abrupten und teilweise umfangreichen Verlagerung des schulischen Lernens
auch tber digitalisierte Formate in die Familie (D1). Wie sich die Lernsituation zu Hause
sowie die Unterstiitzung beim schulischen Lernen wihrend der Pandemie entwickelt
Lernsituation zu hat, kann mit dem AID:A®-Survey abgebildet werden. Insgesamt fand ein GroRteil der
Hause vom Bildungs- 7-bis unter 12-Jihrigen immer einen ruhigen Platz zum Arbeiten sowie die notwendige
niveau der Eltern Ausstattung in Form von Computer, Drucker oder Tablet vor (Tab. D5-1web). Dabei zeigen
abhdngig sich jedoch Unterschiede: Wihrend Kinder von Eltern mit einem hohen Bildungsab-
schluss zu 86 % immer tiber die notwendige Gerdteausstattung verfiigten, traf dies nur

auf 70 % der jungen Menschen aus Elternhdusern mit niedrigem Bildungsstand zu.

Ein direkter Vergleich der schulischen Unterstiitzung von Kindern im Grund-
schulalter durch ihre Miitter' verdeutlicht in den Jahren 2019 und 2021 sowohl beim

Schulische Unter- Besprechen der schulischen Aufgaben als auch beim konkreten Helfen eine Zunahme
stiitzung durch Miitter in der Pandemie (Abb. D5-1). Genauso deutlich ist, dass es mit steigendem Alter der
hat 2021 in allen Kinder in beiden Erhebungsjahren zu einer Abnahme der Unterstiitzung durch die
Altersgruppen Miitter kam - ein Befund, der die zunehmende Autonomie der jungen Menschen im
zugenommen Bildungsverlauf abbildet. Insbesondere der Aspekt der direkten Hilfestellung nahm
mit steigendem Alter ab.In allen Altersstufen kam es jedoch 2021 zu einer hiufigeren

Unterstiitzung durch die Miitter (Tab. D5-2web).

Auch die Einschitzung, ob das Kind mit dem Lernen zu Hause gut zurechtkam,
verdeutlicht Unterschiede nach dem Bildungsabschluss der Eltern (Tab. D5-1web). El-
tern mit einem hohen Bildungsabschluss stimmten mit 52 % (voll und ganz) zu, dass
ihr Kind gut mit dem Lernen zu Hause zurechtkam, wihrend der Anteil bei Eltern
mit niedrigem Bildungsabschluss nur bei 45 % lag.

Bedeutsamer werden Differenzen mit Blick auf die Sorgen, die sich Eltern hin-
sichtlich der schulischen Zukunft ihrer Kinder aufgrund der zeitweiligen Einstel-

1 2021 wurden in der AID:A-Befragung aus erhebungtechnischen Griinden nurmehr die Miitter und bei nicht im Haushalt
lebenden Miittern die (alleinerziehenden) Viter befragt.
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Abb. D5-1: Schulische Unterstiitzung der 7- bis unter 12-Jdhrigen durch ihre Miitter
2019 und 2021 (in Tagen pro Monat)
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Mit dem Kind besprechen, was es Dem Kind bei Dingen helfen, die es
fiir die Schule machen muss fiir die Schule machen muss

Mittelwert in Tagen pro Monat
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W 2019 W 2021

Fallzahl n (2019) = 2.317-2.320, n (2021) = 1.238-1.254
Quelle: DJI, AID:A 2019 und 2021, gewichtete Daten (2021 vorldufige Gewichtung), eigene Berechnungen
- Tab. D5-2web

lung des Priasenzunterrichts machen (Tab. D5-1web). Wihrend 42 % der Eltern mit
niedrigen Abschliissen entsprechende Sorgen duRerten, waren dies bei Eltern mit
hohem Bildungsabschluss lediglich 25%. Auch bei jungen Erwachsenen zeigt sich
ein unterschiedliches AusmaR an Sorgen, das mit dem Bildungsstand variiert (vgl.14).

Verschiedene Studien? konnten des Weiteren belegen, dass Kinder und Jugendli-
che im 1. Lockdown @ deutlich weniger Zeit mit Lernen verbrachten als zuvor (Nusser
etal,2021; WoRmann et al,, 2021). Wihrend des eingeschrinkten Prisenzunterrichts
im 2. Lockdown haben Schulkinder mit 4,3 Stunden am Tag zwar etwa 40 Minu-
ten mehr mit schulischen Tatigkeiten verbracht als wihrend des 1. Lockdowns im
Friithjahr 2020, jedoch waren dies immer noch rund 3 Stunden weniger als vor der
Pandemie (W6Rmann et al., 2021). Hinzu kam, dass zumindest knapp ein Viertel der
Kinder weniger als 2 Stunden pro Tag fiir schulische Tédtigkeiten aufwendete (ebd.). Der
Distanzunterricht hatte nicht nur negative Auswirkungen: Positiv bewertete mehr als
die Hailfte der befragten Eltern, dass ihre Kinder wihrend der Einschriankungen des
Prisenzunterrichts gelernt haben, eigenstindig Unterrichtsstoff zu bearbeiten und
besser mit digitalen Gerdten umzugehen (ebd.).

Die ohnehin hohe Bedeutung der Familie als unterstiitzender Akteur fiir das
schulische Lernen - vor allem bei jiingeren Schulkindern - hat wihrend der Pande-
mie iber alle Altersgruppen hinweg noch einmal zugenommen. Ausschlaggebend
fir den Lernerfolg waren die Moglichkeiten der familialen Unterstiitzung sowohl
als Lernbegleiter:innen als auch bei der Organisation einer Tagesstruktur und der
technischen Erméglichung des Distanzlernens.

Angebote der 6ffentlich geforderten Kinder- und Jugendarbeit

Nach § 11, Abs. 3 SGB VIII gehoren zu den Schwerpunkten der Jugendarbeit ,,au3er-
schulische Jugendbildung mit allgemeiner, politischer, sozialer, gesundheitlicher,
kultureller, naturkundlicher und technischer Bildung*® Insofern hat die organisierte
Kinder- und Jugendarbeit ebenfalls einen ausdriicklichen Bildungsauftrag. Im Un-
terschied zur Schule kénnen diese Angebote jedoch freiwillig genutzt werden. Sie
werden iiberwiegend von gemeinniitzigen Vereinen und Verbinden angeboten, sol-
len an den Interessen junger Menschen ankniipfen und diese einbeziehen.

2 Das NEPS fiihrte zwischen Mai und Juni 2020 eine Zusatzbefragung mit insgesamt 1.452 Eltern von Achtkldssler:innen der
SC2 durch (Nusser et al., 2021). Fiir das ifo-Bildungsbarometer haben im Juni 2020 insgesamt 1.099 Eltern Angaben zu
ihrem jiingsten Schulkind gemacht und im Mdrz/April 2021 nochmals 2.122 Eltern (Wéf3mann et al., 2021).

Mehr Sorgen um
schulische Zukunft
bei Eltern mit
niedrigem Bildungs-
abschluss

Distanzunterricht
hat selbststandiges
Lernen und Umgang
mit digitalen Geraten
befdordert

Bedeutung der
Familie wahrend
Pandemie stark
angestiegen
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Wihrend der Corona-Pandemie waren auch die auflerschulischen Bildungsangebote
von Einschrdnkungen betroffen. So konnten - vor allem in den Lockdown-Phasen -
u. a. Gruppentreffs, Kulturangebote, organisierter Sport sowie Freizeiten nicht ange-
boten werden und waren mit Fortschreiten der pandemischen Situation hidufig an
eine Testpflicht der Teilnehmenden gekniipft.

Auch wenn diese jiingere Entwicklung erst mit der nichsten Jugendarbeits-
statistik @ ausgewertet werden kann, liegen Daten fiir das Jahr 2019 vor und bieten
so einen Einblick in die 6ffentlich geférderten MaRnahmen der Kinder-und Jugend-
arbeit unmittelbar vor Beginn der Pandemie. Mit {iber 150.000 Nennungen wurden
im Jahr 2019 die bislang meisten Angebote der Kinder- und Jugendarbeit seit 2015
gemeldet (Tab. D5-3web). Das hatte allerdings nicht zur Folge, dass die 6ffentlich
geforderte Kinder- und Jugendarbeit an der personellen Expansion der gesamten
Kinder- und Jugendhilfe - insbesondere in den Kitas - des letzten Jahrzehnts par-
tizipieren konnte (vgl. H1; Autorengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik, 2021).

Im Jahr 2019 fanden bereits 18 % der Angebote der Kinder- und Jugendarbeit
in Kooperation mit mindestens einer Schule® statt. Etwa die Hilfte der Schulko-
operationen besteht dabei aus Veranstaltungen oder Projekten, wihrend offene
und gruppenbezogene Angebote jeweils rund ein Viertel ausmachen (Tab. D5-4web).
Wie auch in der Kinder- und Jugendarbeit insgesamt zeigt sich in der Kooperation
mit Schulen, dass die Mehrzahl der Angebote durch gemeinniitzige Vereine und
Verbinde erbracht wird. Es ist davon auszugehen, dass mit Einfithrung des Ge-
setzes zur ganztigigen Forderung von Kindern im Grundschulalter (GaFoG 2021)
und dem Beschluss von JFMK und KMK zu ,kooperativer Ganztagsbildung” (JFMK
& KMK, 2020) die Zusammenarbeit zwischen Schule und Kinder- und Jugendarbeit
weiter ausgebaut wird - zumal der Rechtsanspruch im SGB VIII angesiedelt ist und
damit im Verantwortungsbereich der Kommunen oder der Kinder-und Jugendhilfe
liegt (D3).

Wenig verwunderlich ist, dass die Kooperation mit der Kinder-und Jugendarbeit
an offenen Ganztagsschulen am stirksten ausgeprigt ist: Mit knapp 16.000 Angeboten
sind 46 % der Kooperationsprojekte dort angesiedelt, wihrend 29 % auf Halbtagsschu-
len, 13 % auf teilgebundene und 12 % auf vollgebundene Ganztagsschulen entfallen
(Tab. D5-4web).

Kooperationen mit Angeboten der Kinder-und Jugendarbeit lassen sich an allen
Schularten ausmachen (Abb. D5-2). An Realschulen sind - gemessen an allen Schulen
- anteilsmifRig die meisten Angebote zu finden, wihrend auf jede Grundschule im
Schnitt weniger als ein Angebot entfillt (Mihlmann, 2021). An Grund- und Haupt-
schulen gibt es jedoch prozentual gesehen etwas mehr kontinuierliche Angebote in
offenen und gruppenbezogenen Formaten, wihrend es sich an berufsbildenden Schu-
len, Gymnasien und Schulen mit mehreren Bildungsgingen hiufiger um einmalige
Veranstaltungen oder Projekte handelt.

Durch freiwillig Engagierte werden haupt- oder nebenberuflich pddagogisch
Tétige in der Kinder- und Jugendarbeit maRgeblich unterstiitzt. So sind in 55 % aller
Angebote junge Menschen freiwillig engagiert; in 14 % finden sich zudem Freiwilli-
gendienstleistende (Tab. D5-3web). Junge Menschen sind insbesondere in sporadisch
stattfindenden Veranstaltungen oder Projekten, vielfach aber auch in der verbandli-
chen Gruppenarbeit engagiert.

3 Angebot wurde entweder in Abstimmung mit der Schule oder auf Grundlage einer Kooperationsvereinbarung mit der Schule
durchgefiihrt. Ein Angebot der Kinder- und Jugendarbeit kann dabei mit mehreren Schulen kooperieren.
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Abb. D5-2: Kooperationen d6ffentlich geforderter Jugendarbeit mit Schulen nach
Schul- und Angebotsart 2019 (Anzahl)

Angebote
pro Schule

Realschule - _ 6.066 3,4

Gymnasium - _ 5.999 1,9
Hauptschule - - 5.059 2,6
Schule mit 3 Bildungsgangen - - 4.402 21
Schule mit 2 Bildungsgangen - - 4.066 2,2
Forderschule [T 3.208 11
Berufshildende Schule l - 2.311 0,3

0 5.000 10.000 15.000

Anzahl

W Offene Angebote Gruppenbezogene Angebote W Veranstaltungen und Projekte

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik - Angebote der Jugendarbeit 2019,
eigene Berechnungen - Tab. D5-4web

Freiwilliges Engagement

Ein freiwilliges Engagement in unterschiedlichen Betédtigungsfeldern der Gesellschaft
erdffnet die Moglichkeit, bereits im Jugendalter Verantwortung fiir eine Aufgabe zu
iibernehmen, evtl. sogar erste Erfahrungen mit der Leitung einer Kindergruppe zu
sammeln, um sich dabei praktische Kompetenzen anzueignen, die meist nicht in der
Schule vermittelt werden. Insoweit berichten Engagierte immer wieder, dass sie in
solchen Aktivititen eine Menge an sozialen und personalen Kompetenzen erworben
haben. Der Deutsche Freiwilligensurvey @, der zuletzt 2019 erhoben wurde, gibt einen
Uberblick zum zivilgesellschaftlichen Engagement und zu sozialen Disparititen bei
der Inanspruchnahme von entsprechenden Lerngelegenheiten.

Die Engagementquote war bei Jugendlichen im Alter von 14 bis unter 20 Jahren Junge Menschen
zwischen 2014 und 2019 zwar leicht riickldufig, lag jedoch mit 48 % noch deutlich haufiger engagiert
iiber der altersunabhingigen Gesamtengagementquote von 40 % (Tab. D5-5web). Zu- als Bevolkerungs-
gleich hat aber der zeitliche Umfang, der fiir freiwillige Aktivitidten von Jugendlichen durchschnitt
aufgewendet wird, in diesem Zeitraum abgenommen (Tab. D5-6web). Deutliche Unter-
schiede zeigen sich unterdessen auch in den Engagementquoten je nach Schulart:

Gymnasiast:innen sind mit 62 % nach wie vor am hiufigsten engagiert (Tab. D5-7web).

Auch der Migrationshintergrund® weist auf Einfliisse von sozialer Ungleichheit in

Bezug auf das freiwillige Engagement hin: Wahrend Jugendliche ohne Migrations-

hintergrund mit 58 % die hochste Engagementquote aufweisen, iibernahmen junge

Menschen mit einem im Ausland geborenen Elternteil zu 45 % freiwillige Tatigkeiten. Soziale Ungleichheit
Bei Jugendlichen, die selbst oder deren beide Eltern im Ausland geboren sind, liegt spiegelt sich auch im
die Engagementquote mit 30 % niedriger (Tab. D5-7web). Die Tatsache, dass soziales Engagementjunger
Engagement mit der familialen Herkunft und dem Bildungsstand der Eltern zu- Menschen wider
sammenhingt, konnte ein Hinweis darauf sein, dass ein Teil junger Menschen, der

ebenfalls von den Lerngelegenheiten im freiwilligen Engagement profitieren kénnte,

keinen Zugang zu diesen Angeboten findet.

Engagierte Jugendliche schitzen ihren Fihigkeitserwerb im sozialen Lernen und
bezogen auf die Persdnlichkeitsentwicklung in allen Bereichen des freiwilligen En-
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Erwerb von sozialen
und persdnlichen
Fahigkeiten wird als
hoch eingeschadtzt

Internet und soziale
Netzwerke im
freiwilligen Engage-
ment bereits vor der
Pandemie relevant

2020/21 Abnahme
auf etwa 88.000
Teilnehmende an
Freiwilligendiensten
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gagements hoch ein. Uber die Hilfte der 14-bis unter 20-jihrigen Engagierten geben
als Motiv fiir die Ubernahme der freiwilligen Titigkeit an, Qualifikationen erwerben
zu wollen (Tab. D5-8web, Tab. D5-9web). Zudem ist in den letzten 5 Jahren eine um
5 Prozentpunkte gewachsene Weiterbildungsteilnahme im Kontext des freiwilligen
Engagements zu verzeichnen - insbesondere der Anteil an mehrmaligen Fortbildungs-
teilnahmen ist gestiegen (Tab. D5-10web).

Zwischen 2014 und 2019 nahm die Nutzung des Internets fiir die freiwillige
Tétigkeit um 2 Prozentpunkte auf 40 % zu. Die Einbindung von sozialen Netzwerken,
Blogs oder Foren erfuhr dieselbe Steigerung auf 20 % im Jahr 2019. Freiwillige Téatigkei-
ten, die jedoch ausschlieRlich oder iiberwiegend im Internet stattfinden, verharrten
auch 2019 auf einem sehr niedrigen Niveau von nicht einmal 2 % (Tab. D5-11web).
Die Vermutung liegt nahe, dass sich die Bedeutung des digitalen Engagements unter
Pandemiebedingungen in diesen Feldern ebenfalls verindert hat.

Engagierte in Jugendfreiwilligendiensten

GemaiR § 1 des Jugendfreiwilligendienstegesetzes (JFDG) fordern diese ,,die Bildungs-
fahigkeit der Jugendlichen“ und formulieren somit ebenfalls einen Bezug zu Bil-
dungsprozessen junger Menschen. Nach Abschluss der Schulzeit engagiert sich ein
nennenswerter Teil junger Menschen in (Jugend-)Freiwilligendiensten. In den Jahren
2020/21 nahmen gut 88.000 unter 27-Jihrige an einem nationalen oder internatio-
nalen (Jugend-)Freiwilligendienst teil (Abb. D5-3), was einem Riickgang in den letzten
Jahren entspricht. Allerdings haben die riicklaufigen Teilnehmendenzahlen nicht erst
mit Beginn der Pandemie eingesetzt, sondern sind seit den Jahren 2017/18 - mit einem
damaligen Hochststand von gut 94.000 Personen - gesunken. Davor war zwischen
2011/12 und 2017/18 die Anzahl junger Menschen unter 27 Jahren in Freiwilligen-
diensten stark gestiegen, was auch auf die Einfiihrung des Bundesfreiwilligendienstes
(BFD) im Jahr 2011 als Ersatz fiir den Zivildienst zuriickzufiihren ist. Seit 2017/18 kam
es so zu einer kontinuierlichen Abnahme der Teilnehmendenzahlen insgesamt, was
mit einem stetigen Riickgang im Freiwilligen Sozialen Jahr (FS]) und dem BFD zu er-

Abb. D5-3: Engagierte im Alter von unter 27 Jahren in (Jugend-) Freiwilligendiensten
2011/12 bis 2020/21 (Anzahl)

Anzahl 04 Ji36
100.000 90.176 i 90.386 88.279 Insgesamt
84.699
647  weltwarts
80.000
67,562 29.452 BFDY
e _ﬁ 1.674 IIFDY
40.000
FSJv
20.000
| 3.175 Fle)
0
2011/12 2013/14 2015/16 2017/18 2019/20 2020/21

1) FSJ: Freiwilliges Soziales Jahr, BFD: Bundesfreiwilligendienst, FOJ: Freiwilliges Okologisches Jahr, IJFD: Internationaler
Jugendfreiwilligendienst
Quelle: Statistiken zu (Jugend-)Freiwilligendiensten ©: Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben;
Bundesarbeitskreis Freiwilliges Soziales Jahr; Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
- Tab. D5-12web
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kliren ist.* Zu beachten sind ebenfalls die Auswirkungen der G8-und G9-Regelungen
im Bereich der Gymnasien; durch die Riickkehr zum 9-jihrigen Gymnasium war der
Abschlussjahrgang in manchen Lindern 2020 kleiner als bisherige Jahrginge (D2, D7).

Aufgrund der pandemiebedingten Reisewarnungen kam es zuletzt bei den inter-
nationalen Freiwilligendiensten zu deutlichen Einbriichen. So hatten die Teilnehmen-
denzahlen im ,Internationalen Jugendfreiwilligendienst” mit 1.674 Teilnehmenden
den bisherigen Tiefststand erreicht (Tab. D5-12web). Auch das Programm ,weltwirts“
wies 2020 mit knapp 650 Freiwilligen einen drastischen Riickgang seit dem Jahr 2019
mit etwa 3.300 Teilnehmenden auf (Tab. D5-13web).

Die nationalen Freiwilligendienste verzeichneten hingegen im Pandemiejahr
2020 keine nennenswerten EinbuRen, sondern wiesen zum Teil sogar leicht steigende
Teilnehmendenzahlen auf. Vor allem vor dem Hintergrund der sehr komplizierten
Situation wihrend der Pandemie und der bis dahin kontinuierlich sinkenden Zahlen
sind die leichten Steigerungen im BFD erstaunlich - auch im Jahr 2021 setzte sich
dieser positive Trend fort (Tab. D5-15web). Im Freiwilligen Sozialen Jahr stagnierten die
Teilnehmendenzahlen in den Jahren 2019/20 und 2020/21 bei etwa 53.300 Freiwilligen
(Tab. D5-14web).

Aufschlussreich sind die aktuellen Betdtigungsfelder im grof3ten Jugendfreiwil-
ligendienst Deutschlands: Im FSJ sind die jungen Menschen mit 21 % am héufigsten
in Kitas tétig, gefolgt von 18 % in Krankenhéusern oder (Kur-)Kliniken, 13 % in Einrich-
tungen der Behindertenhilfe, 12 % an Schulen und 5% in anderen Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe (Tab. D5-14web).

Wie sich das Aktionsprogramm ,, Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugend-
liche* auf die Teilnahme an Freiwilligendiensten auswirken wird, gilt es abzuwarten.
Insbesondere vor dem Hintergrund, dass sich freiwilliges Engagement im Jugendalter
auf die Personlichkeitsentwicklung, den Kompetenzerwerb, die Berufswahl und das
weitere Engagement im Lebensverlauf auswirkt (Diix et al., 2008), wire eine stirkere
Forderung der Teilnahme an (Jugend-)Freiwilligendiensten von nicht zu unterschit-
zender Relevanz.

4 Auch eine bevilkerungsrelationierte Betrachtung verdeutlicht diese Entwicklung: 2017/18 wurde mit einem Anteil von 8,7 %
an Freiwilligendienstleistenden in einem Durchschnittsjahrgang der 18- bis unter 27-Jéhrigen der bisherige Hochststand
gemessen. 2020/21 lag dieser Anteil nurmehr bei 8,3 %. Nicht aufSer Acht gelassen werden darf in diesem Zusammenhang,
dass zum Teil eine Verschiebung zugunsten des BFD und zulasten des FSJ zu beobachten war, da der BFD finanziell besser
ausgestattet ist als das FSJ.

Pandemiebedingt
geringste Teilnahme
an internationalen
Freiwilligendiensten

In nationalen
Freiwilligendiensten
FSJ/F0J Stagnation
und im BFD leichte
Zunahme

FSJler:zinnen heute 5
vor allemin Kitas

und Krankenhdusern

tatig
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sl Kognitive Kompetenzen
Seit gut 20 Jahren werden in Deutschland regelmaRig Schulleistungsstudien im Primar-
und Sekundarbereich I durchgefiihrt. Fiir die Qualitdtssicherung und -entwicklung
im Schulsystem sind sie deswegen bedeutsam, weil sie auf der Basis von standardisier-
ten Tests und anhand vielfiltiger VergleichsmalRstibe zur Transparenz tiber kognitive
Kompetenzen in ausgewihlten fachlichen Doménen beitragen, die fiir die Bewiltigung
Verschiebung von alltdglicher Anforderungen und den weiteren Bildungsprozess wichtig sind. Die Durch-
Schulleistungsstudien fithrung vieler Schulleistungsstudien wurde allerdings im Zuge der Corona-Pandemie
aufgrund der verschoben, z.B. der IQB-Bildungstrend im Primarbereich oder die PISA-Studie 2021 im
Corona-Pandemie Sekundarbereich I.Im Folgenden wird daher in einem ersten Schritt zusammenfassend
bilanziert, wie sich die Kompetenzstinde von Kindern und Jugendlichen in Deutschland
zwischen 2000 und 2019 entwickelt haben. Erste Einblicke in die jiingere Entwicklung
unter den Bedingungen der Corona-Pandemie werden dann anhand der fiir Deutsch-
land und einzelne Bundeslinder verfiigharen Kompetenzdaten gegeben. Aufgrund ihrer
geringen Anzahl werden sie um reprisentative Befragungsdaten von Lehrkriften und
Eltern in Deutschland erginzt. In einem dritten Schritt wird besonderes Augenmerk
auf den Zusammenhang von sozialer Herkunft® und Kompetenzerwerb gelegt, indem
die Trends der sozialen Disparititen der vergangenen Jahre und mogliche Folgen der

Corona-Pandemie diskutiert werden.

Trends in den internationalen Schulleistungsstudien seit 2000

Blickt man auf die vergangenen 20 Jahre zuriick, haben sich in Deutschland die Kom-
petenzstinde der Schiiler:innen vor allem im Sekundarbereich I dynamisch entwickelt
(Abb. D6-1).Lagen ihre mittleren Testleistungen zu Beginn der PISA-Erhebungszyklen
sowohl im Leseverstidndnis als auch in Mathematik noch signifikant unter dem Mittel
Kompetenzstinde aller OECD-Staaten, konnten die 15-Jdhrigen zunehmend im internationalen Vergleich
inden letzten mithalten und tibertrafen schlieRlich auch signifikant das mittlere Leistungsniveau
internationalen aller OECD-Staaten. In den letzten PISA-Zyklen setzte sich die positive Entwicklung
Leistungsstudien (bis allerdings nicht fort. Die Mathematikleistungen verschlechterten sich in den jiin-
2019) unterdem geren Kohorten sogar signifikant. Im Primarbereich ist das Leistungsniveau bereits
Niveau der frither signifikant zurtickgegangen: im Lesen seit 2006 und in Mathematik zwischen
Vorjahre ... 2011 und 2015. Dennoch schneiden die Grundschiiler:innen damit weiterhin deut-
lich besser im internationalen Vergleich ab als Sekundarschiiler:innen. Obgleich die
mittleren Leistungen der Lernenden iiber dem OECD-Durchschnitt liegen, so ist der
Anteil an leistungsschwachen Schiiler:innen sowohl im Primar-als auch im Sekund-
arbereich bemerkenswert hoch. Fiir die PISA-Erhebung lisst sich 2018 ein Anteil von
jeweils 21 % der Jugendlichen konstatieren, die im Leseverstindnis und in Mathematik
hinter den Mindestanforderungen zuriickbleiben (Tab. D6-1web). Im Primarbereich
war es 2016 ein knappes Fiinftel (19 %) an leseschwachen Kindern; in Mathematik
2019 gar ein Viertel der Viertkléssler:innen. Im zeitlichen Verlauf korrespondieren

die Entwicklungen mit denen der mittleren Leistungen der Schiiler:innen.
Vergleichsstudien wie PISA, TIMSS und IGLU geben Aufschluss iiber Trends, aber
nur begrenzt Hinweise auf Ursachen fiir die beschriebenen Leistungsentwicklungen.
... ohne eindeutige Angefiihrt wird u.a. die gestiegene Heterogenitit der individuellen sprachlichen und
Forschungsergebnisse soziokulturellen Voraussetzungen der Schiiler:innen. So weisen die Autor:innen der
zu den Ursache- Vergleichsstudien im Zusammenhang mit der stark ausgeprigten Leistungshetero-
Wirkungs-Zusammen- genitit auf die Bedeutsamkeit der individuellen Forderung in Form adaptiver und
hdngen der Leistungs- individualisierter Unterrichtsgestaltung hin (vgl. HuRmann, 2017; Reiss et al., 2019;
riickgdnge Schwippert et al., 2020). Dariiber hinaus wird angefiihrt, dass motivationale Aspekte,
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Abb. D6-1: Mittlere Lese- und Mathematikleistungen* und Anteil leistungsschwacher
Schiiler:innen bei Viertkldssler:innen sowie 15-Jdhrigen in Deutschland
nach Erhebungswellen
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* Zwischen den Kompetenzwerten der IGLU-, TIMSS- und PISA-Studien besteht keine direkte Vergleichbarkeit.

1) Leistungsschwache Schiiler:innen: Testleistungen unter PISA-Kompetenzstufe II sowie unter IGLU- und TIMSS-
Kompetenzstufe IIT

Quelle: IGLU, TIMSS, PISA, eigene Darstellung - Tab. D6-1web, Tab. D6-2web

die in engem Zusammenhang mit den Schulleistungen stehen, in einigen Bereichen
kontinuierlich abgenommen haben: Dazu gehoren beispielsweise Lesehdufigkeit, Le-
sefreude und -interesse, fachliches Selbstkonzept und positive Einstellungen gegen-
iiber Schule und Unterricht. Diese negativen motivationalen Entwicklungen bei den
Schiiler:innen werden von den Autor:innen auch damit in Verbindung gebracht, dass
zusdtzlichen Anforderungen wie der Inklusion oder Digitalisierung Rechnung getra-
gen werden muss, die unter den gegebenen sachlichen und personellen Gegebenheiten
eine Uberforderung fiir die Lehrkrifte bedeuten kénnen (vgl. Schwippert et al., 2020).

Leistungsbezogene Entwicklungen wahrend der Corona-Pandemie

Vor dem Hintergrund der Anfang 2020 einsetzenden pandemiebedingten Einschrin-

kungen von Schule und Unterricht (D1) ist anzunehmen, dass sich der nachgezeich-

nete negative Trend fortsetzen konnte. Wie die Kompetenzentwicklung wihrend der Leistungsentwicklung
Corona-Pandemie verlduft, ldsst sich fiir Deutschland bisher nur sehr begrenzt und seit Beginn der

vor allem fiir jiingere Schiiler:innen empirisch abbilden, da nicht nur national und Corona-Pandemie nur
international angelegte Studien, sondern auch die bundeslandspezifischen Lern- punktuell untersucht
standserhebungen ausgesetzt oder verschoben wurden. Bundesweit stellt nur die

IFS-Schulpanelstudie repriasentative Daten bereit, die zeigen, wie sich die Lesekom-

petenzen von Viertklissler:innen im Jahr 2021 gegeniiber 2016 unterschieden. Mit

Hamburg und Baden-Wiirttemberg haben 2 Bundeslidnder bislang Ergebnisse zu den

Schulleistungen wihrend der Pandemie veréffentlicht.
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Die Analysen der IFS-Schulpanelstudie basieren auf Daten von insgesamt 4.290 Viert-
kldssler:innen aus 111 Schulen in ganz Deutschland, die 2016 bzw. 2021 den Lesekom-
Signifikanter petenztest IGLU bearbeiteten. Im Ergebnis fallen die mittleren Leseleistungen im
Leistungsriickgang Juli 2021 signifikant niedriger aus als 5 Jahre zuvor (-20 Kompetenzpunkte). Dieser
an Grundschulen Unterschied entspricht etwa einem halben Lernjahr (vgl. Ludewig et al., 2022a). Unter
zwischen 2016 Bertiicksichtigung der Verdnderungen in der Zusammensetzung der Schiilerschaft seit
und 2021 2016 verkleinert sich diese Liicke etwas, bleibt jedoch statistisch bedeutsam. Der mitt-
lere Kompetenzriickgang geht mit Verschiebungen zwischen den Kompetenzniveaus
einher: So ist sowohl der Anteil an Grundschiiler:innen, die (sehr) gut lesen kénnen,
gesunken als auch der Anteil derjenigen, die die Mindeststandards nicht erreichen,

gestiegen (vgl. Ludewig et al., 2022a).

Auch die auf Lernstandserhebungen basierenden landesspezifischen Befunde
zeigen fiir Kinder der 3. Jahrgangsstufe (Hamburg) und der 5. Jahrgangsstufe (Baden-
Wiirttemberg) etwas geringere Kompetenzen in Lesen und Mathematik als in den
Jahren zuvor (fiir Hamburg: Depping et al., 2021; IfBQ, 2022; fiir Baden-Wiirttemberg:
Schult et al.,, 2021). Die Daten fiir Baden-Wiirttemberg deuten darauf hin, dass die
Leistungseinbuflen 2021 im 2. Jahr der Pandemie geringer ausfielen als im Jahr 2020
(vgl.Schult et al., 2021). Dies diirfte auf die Anpassungsleistungen aller am Lernprozess
Beteiligten zuriickzufiihren sein (vgl. ebd.).

Neben den wenigen verfiigbaren Leistungsdaten konnen erginzend reprisen-
tative Lehrkréfte- und Elternbefragungen herangezogen werden, um einzuschétzen,
wie sich die Leistungen der Schiiler:innen entwickelt haben. So geben in einer von

Nach Einschatzungen der Robert Bosch Stiftung in Auftrag gegebenen und fiir Lehrkrifte an allgemein-
von Lehrkrdften bildenden Schulen reprisentativen Umfrage 71 % der Lehrenden an, dass deutlich
weisen 33 % der weniger Schiiler:innen als in den beiden Vorjahren ihre Lernziele erreicht haben;

Schiilersinnen 33 % der Schiiler:innen wiirden deutliche Lernriickstinde aufweisen (Robert Bosch
deutliche Lern- Stiftung, 2021). Aktuelle Analysen des NEPS® geben einen Einblick in die von den El-
riickstinde auf tern von Schiiler:innen der 8. Jahrgangsstufe vorgenommene Leistungseinschitzung.
Demnach haben sogar 35 % der Jugendlichen deutlich weniger, 37% etwas weniger
und nur 28 % genauso viel oder mehr als sonst in der Schule gelernt, wobei sich diese

Einschdtzung auf die Hauptficher bezieht (Attig et al., 2020).

Wie gut Schiiler:innen mit der neuen Lernsituation wihrend der Zeit ohne
Priasenzunterricht zurechtkommen, steht neben iibergeordneten Rahmenbedingun-

Abb. D6-2: Elterneinschdtzungen von Schiiler:innen der 8. Jahrgangsstufe, wie gut
ihre Kinder mit dem Distanzlernen im Friihjahr 2020 zurechtkamen*, nach
Lesekompetenzen und Anstrengungsbereitschaft der Schiiler:innen (in %)

Lesekompetenzen Anstrengungsbereitschaft

0 20 40 60 80 100  in% 0 20 40 60 80 100

W Trifftvolligzu M Trifft eher zu Teils/teils Trifft eher nicht zu Trifft gar nicht zu

*

,Mein Kind kam mit den Anforderungen des Lernens zu Hause gut zurecht.”
Quelle: Lockl et al. (2021), eigene Darstellung
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gen wie beispielsweise der technischen Ausstattung zu Hause (D5), der Breitbandan-
bindung ihres Wohnortes oder der Organisation des Distanzunterrichts (D1) auch
mit verschiedenen individuellen Voraussetzungen in Zusammenhang. NEPS-Daten Bewadltigung der
deuten beispielsweise daraufhin, dass bei Schiiler:innen der 8.Jahrgangsstufe die An- neuen Anforderungen
strengungsbereitschaft eine wichtige Rolle wihrend der SchulschlieRungen spielte: variiert nach Anstren-
Je hoher die Anstrengungsbereitschaft, desto besser konnten die Jugendlichen nach gungsbereitschaft der
Elterneinschitzungen die Anforderungen des Distanzlernens bewéltigen (Abb. D6-2). Schiiler:innen ...
Auch die individuellen Lesekompetenzen spielen fiir das Lernen zu Hause eine Rolle,
denn je besser die Schiiler:innen im Kompetenztest zum Leseverstindnis abgeschnit- ... sowie ihren
ten hatten, desto besser kamen sie ein gutes Jahr spiater mit dem Distanzunterricht Lesekompetenzen
zurecht.

Der plotzliche Wegfall eines zentralen Lern- und Sozialraums, die massiven
Kontaktbeschrinkungen sowie dariiber hinausgehende SchlieRungen von Spiel-
pliatzen und Freizeiteinrichtungen haben auch gravierende psychosoziale Folgen,
die einerseits iliber verpassten Unterrichtsstoff und Lernliicken weit hinausgehen,
andererseits aber mit Blick auf das Wohlbefinden der jungen Menschen eng damit 71 % der 11- bis

zusammenhingen diirften. Daten der COPSY-Studie zeigen, dass sich 71 % der 11- 17-Jdhrigen berichten D
bis 17-Jdhrigen durch die Pandemie und die damit in Zusammenhang stehenden von einem erhdhten
Verinderungen belastet fithlen. Ursidchlich dafiir sind vor allem das Distanzlernen Belastungserleben 6

(64 %), eingeschrankter Kontakt zu Freund:innen (8 %) und hidufiger Streit in der Fa-
milie (28 %) (Ravens-Sieberer et al., 2021). Dieses erhohte Belastungserleben spiegelt
sich in dem Befund wider, dass der Anteil der Kinder und Jugendlichen, der eine
geminderte gesundheitsbezogene Lebensqualitéit berichtet, wihrend der Pandemie
hoéher ausfillt als zuvor (40 gegeniiber 15 %) (ebd.). Auch psychische Auffilligkeiten
und Symptome einer generalisierten Angststorung nahmen im Zuge der Pandemie
zu (ebd.).
Nicht zuletzt vor dem Hintergrund solcher Befunde beschlossen Bund und Lin-
der,in der ersten Halfte des Jahres 2021 das ,Aktionsprogramm Aufholen nach Corona , Aufholpaket” als
fir Kinder und Jugendliche” auf den Weg zu bringen - ein Forderprogramm, mit bildungspolitische
dem einerseits Lernriickstinde und andererseits psychosoziale Folgen der Corona- MaRnahme 2021 auf
Pandemie fiir Kinder und Jugendliche abgefedert werden sollen. Dass die avisierten den Weg gebracht
finanziellen Mittel in Hohe von 2 Milliarden Euro fiir dieses Vorhaben ausreichen, ist
jedoch fraglich (StiwiKo, 2021). Ferner ist zu befiirchten, dass mit den vorgesehenen
MaRnahmen nicht alle Kinder und Jugendlichen gleichermafRen erreicht werden
koénnen (ebd.). So kann das pandemiebedingte Wegfallen der Schulen als Lern-und So-
zialraum je nach strukturellen und individuellen Ausgangslagen mehr oder weniger
gutvon den Schiiler:innen und ihren Familien aufgefangen und kompensiert werden
und es ist zu befiirchten, dass sich Disparititen im Bildungserfolg weiter verstirken.

Soziale Disparitaten vor und wahrend der Pandemie

Im Fokus der 6ffentlichen Diskussion um die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf
Kinder und Jugendliche steht u.a. die Verschirfung von bereits bestehenden sozialen
Disparititen in der Kompetenzentwicklung. So war bereits vor Beginn der Pandemie
fiir Deutschland eine anhaltend hohe Kopplung der Lernerfolge von Schiiler:innen
an ihre soziale Herkunft zu konstatieren (vgl. z.B. Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung, 2020). Es ist anzunehmen, dass die individuellen Unterstiitzungsmoglich-
keiten und bildungsbezogenen Ressourcen im hduslichen Umfeld durch den Wegfall
des schulischen Lernraums und damit einem wichtigen Kontext zur Kompensation
ungleicher Ausgangslagen, fiir die Kompetenzentwicklung von Kindern und Jugend-
lichen weiter an Bedeutung gewinnen werden (D5).
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Abb. D6-3: Mittlere Lese- und Mathematikleistungen von Schiiler:innen der Jahrgangs-
stufe 4 nach Erhebungswellen und EGP-Klassen (in Kompetenzpunkten)

Deutsch (Lesen) Mittlere Kompetenzen Mathematik (Globalskala)
(in Kompetenzpunkten)
600
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o715 ° 0572
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°
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° 528 e ' ® 530
® 525 s 0523
519 @ 520 ® 518
® 510 *
I ? 504
500
0
2001 2006 2011 2016 2007 2011 2015 2019
® Obere Dienstklasse (I) @ Selbststandige (IV)
@ Untere Dienstklasse (II) ® (Fach-)Arbeiter:innen (V, VI)
@ Routinedienstleistungen (III) @ Un-und angelernte Arbeiter:innen (VII)
Quelle: IGLU 2016, TIMSS 2019, eigene Darstellung - Tab. D6-3web

Betrachtet man in einer Gesamtschau der internationalen Schulleistungsunter-
In anderthalb suchungen die Entwicklungen sozialer Disparititen noch vor Beginn der Corona-
Jahrzehnten keine Pandemie, so zeigt sich fiir den Primarbereich zwischen 2001 und 2016 eine relative
Entkoppelung von Konsistenz in der Kopplung der Leseleistungen von Viertklissler:innen an die sozia-
Leseleistungen und len und 6konomischen Bedingungen, unter denen sie aufwachsen (Tab. D6-4web).
sozialer Herkunft von Wahrend fiir die mathematischen Kompetenzen im zeitlichen Verlauf zunichst eine
Grundschiilersinnen statistisch signifikante Verringerung sozialer Disparitdten zwischen 2007 und 2015
zu verzeichnen war, setzte sich dieser positive Trend in der jiingsten TIMSS-Erhebung

aus dem Jahr 2019 jedoch nicht weiter fort.

Einen vertiefenden Einblick in die Entwicklungen der sozialen Disparititen
gewihrt eine Betrachtung der im ersten Abschnitt skizzierten mittleren Lese- und
mathematischen Kompetenzen von Viertklissler:innen aufgeschliisselt nach der so-
zio6konomischen Stellung ihrer Familie’ Dabei zeichnet sich zwar fiir keine der
beiden betrachteten Domédnen ein systematischer Trend ab. Doch lagen 2019 die
durchschnittlichen mathematischen Kompetenzen von Kindern, deren Erziehungs-
berechtigte der oberen Dienstklasse angehoren, 40 Kompetenzpunkte iiber denen von

Vorsprung der Kindern, deren Erziehungsberechtigte (Fach-)Arbeiter:innen sind, und gar 59 Punkte
Mathematikleistungen tiiber denen der Kinder von un- und angelernten Arbeiter:innen (Abb. D6-3). Damit
von privilegierteren hatten bereits vor Beginn der Pandemie Erstere einen bemerkenswerten Leistungs-
Grundschiilersinnen vorsprung im Fach Mathematik von etwa einem Lernjahr. Ein dhnliches Bild ergibt
liegt bei etwa sich bei den Lesekompetenzen im Jahr 2016, fiir das zuletzt nationale Befunde vor-
einem Lernjahr liegen: Mit 579 gegeniiber 510 Kompetenzpunkten ist die Diskrepanz zwischen den
Kindern aus Familien der oberen Dienstklasse und denen von un- und angelernten

Arbeiter:innen bei den Leseleistungen gar noch erheblich groRer.

Hinweise auf eine zusatzliche Verschirfung der sozialen Disparitdten durch die
Corona-Pandemie finden sich zum einen im internationalen Forschungskontext: Erste
Studien deuten auf differenzielle Auswirkungen in den schulischen Leistungen der
Kinder und Jugendlichen in Abhéngigkeit ihrer sozialen Herkunft hin (Zierer, 2021;

5 Die soziodkomische Stellung wird anhand der EGP-Klassen abgebildet.
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Hammerstein et al., 2021). Zum anderen lassen sich fiir Deutschland erste Aussa- Erste Hinweise

gen dazu anhand der Daten der IFS-Panelstudie treffen: Kinder mit ungiinstigen aufzusatzliche
héduslichen Lernbedingungen (kein eigener Schreibtisch und kein Internetzugang) Verscharfung sozialer
zeigen 2021 eher noch schwichere Leseleistungen als 2016. Die Zunahme der Leis- Disparidten durch die
tungsdifferenz gegeniiber Kindern mit giinstigeren Lernbedingungen ist jedoch Corona-Pandemie
statistisch nicht bedeutsam (Ludewig et al., 2022a). Dariiber hinaus liegen verglei-

chende Befunde auf Einzelschulebene vor, wonach die Lernriickstinde wihrend

der Corona-Pandemie an Schulen in sozial herausfordernden Lagen besonders grof

sind (Schult et al., 2021; Behdérde fiir Schule und Berufsbildung, 2021; IfBQ, 2022).
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Sl Schulabgange und Schulabschliisse

Mit dem Erwerb eines allgemeinbildenden Schulabschlusses werden wichtige Weichen
fiir den weiteren Lebenslauf gestellt, da Uberginge in weiterfiihrende Bildungsetap-
pen oder den Arbeitsmarkt in der Regel an entsprechende formale Zugangsvorausset-
zungen gebunden sind (vgl. E1, F2,13). So eroffnen der Erste Schulabschluss (ehemals
Hauptschulabschluss) oder Mittlere Schulabschluss (ehemals Realschulabschluss), die
am Ende des Sekundarbereichs I erreicht werden kénnen, andere Perspektiven als eine
Fachhochschulreife oder die Allgemeine Hochschulreife bei erfolgreichem Abschluss
des Sekundarbereichs II. Simtliche allgemeinbildenden Schulabschliisse sind auch an
beruflichen Schulen erreichbar, was in den letzten Jahren zunehmend in Anspruch
genommen wurde (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020). Abgangs-
und Abschlussquoten geben im Folgenden zundchst Auskunft tiber die zahlenmaRige
Entwicklung der Absolvent:innen und Abginger:innen®, die in den letzten Jahren
allgemeinbildende oder berufliche Schulen verlassen haben. Besonderes Augenmerk
richtet sich dabei auf moégliche Verdnderungen seit Beginn der Corona-Pandemie. Ein
neuer Akzent liegt anschlieRend auf der Frage, welche sozialen Disparititen sich beim
Abschlusserwerb zeigen. Dazu werden an die Verlaufsanalysen im Bildungsbericht
2020 ankniipfend nun erstmals Bildungsaspirationen und erreichte Schulabschliisse
in Abhiingigkeit von der sozialen Herkunft® analysiert.

Entwicklung der Abschluss- und Abgangsquoten

In der mittelfristigen Entwicklung der Absolvent:innen- und Abgédnger:innenzahlen
zeichnete sich im vergangenen Bildungsbericht eine Stagnation beim langjihrigen
Trend in Richtung hoher qualifizierender Schulabschliisse ab. Die aktuellen Abschluss-

Abb. D7-1: Absolvent:innen und Abganger:innen aus allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen 2014 bis 2020 nach Abschlussarten (in % der gleichaltrigen Wohn-

bevélkerung*)

Ohne Ersten Erster Schul- Mittlerer Fach- Allgemeine
in% Schulabschluss abschluss Schulabschluss hochschulreife Hochschulreife?)
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o) o
O
40
O JOI A
30
20
O 5

10

o, O 1% .0 I
0 I ol o o' Yo
6

6 6 7 21 21 22 22 56 54 51 52 12 11 11 10 41 41 40 37

Schulabgange und -abschliisse insgesamt (einschl. beruflicher Schulen): 2014 2016 2018 [ 2020
Darunter: @ Aus allgemeinbildenden Schulen

* Die Zahl der Abgéinger:innen und Absolvent:innen wird auf die gleichaltrige Wohnbevélkerung bezogen. Daher kommt es
zu zeitversetzten Doppelzihlungen, wenn Personen Schulabschliisse nachholen oder um einen weiteren Schulabschluss
ergdnzen.

1) 2014 in Hessen verstirkter, 2016 in Schleswig-Holstein doppelter G8-/G9-Abiturjahrgang, 2020 kleinerer Abiturjahrgang
in Niedersachsen wegen Riickkehr zum G9-Gymnasium.

Quelle: Sekretariat der KMK, 2022, Schiiler/-innen, Klassen, Lehrkréfte und Absolvierende der Schulen, eigene Darstellung

- Tab. D7-1web
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und Abgangsquoten bestitigen dies (Abb. D7-1). Positiv hervorzuheben ist zunichst, dass
im Jahr 2020 sowohl die Anzahl als auch der Anteil an Schiiler:innen, die ohne Abschluss Schulabgénge ohne
die Schule verlassen, nach stetigem Anstieg seit 2013 (von 5,7 auf 6,9 % der gleichaltrigen Abschluss erstmals
Bevolkerung®) erstmals wieder sank. Gingen 2018 und 2019 noch ca. 53.000 Jugendliche nach vielen Jahren
ohne Abschluss von einer allgemeinbildenden Schule ab, waren es 2020 noch 45.000 wieder riicklaufig
bzw. 5,9 %. Inwiefern dies auch mit den verdnderten Priifungsmodalitdten zusammen-
hingt, die aufgrund der Corona-Einschrinkungen (D1) von den Lindern eingefiihrt wur-
den, ist unklar. Aber tiber alle Linder hinweg wurden fiir die meisten Abschlussarten
vielfiltige Sonderregelungen getroffen (Tab. D7-2web). Die Erleichterungen reichen von
zeitlichen Anderungen (z.B. Zuschlige), iiber Anpassungen des Umfangs oder Inhalts Veridnderte Priifungs-
der Priifungen (z.B. Auswahlmoglichkeiten) bis hin zu verdnderten Bewertungskriterien modalitdtenim
(z.B. Notenverbesserung durch zusdtzliche Leistungsnachweise). Da es 2020 weder zu Zuge der Corona-
einem substanziellen Anstieg noch Einbruch der Abschlussquoten an allgemeinbil- Beschriankungen
denden Schulen gekommen ist, scheinen sich diese MaRnahmen bewidhrt zu haben.

Die héheren Abgangsquoten ohne Schulabschluss aus den Jahren 2017 bis 2019
diirften wiederum dazu gefiihrt haben, dass 2020 deutlich mehr Jugendliche als in
den Vorjahren an den beruflichen Schulen nachtriglich einen Ersten Schulabschluss
erwarben (Abb. D7-1). Auch beim Mittleren Schulabschluss ist die Abschlussquote
fiir allgemeinbildende Schulen tendenziell riickldufig, wihrend das Nachholen im
beruflichen Bereich eher an Bedeutung gewinnt. Die deutlichste Verdnderung in den
Abschlusskonstellationen wird bei der Allgemeinen Hochschulreife sichtbar. Deren
Anzahl und Anteil gingen im Jahr 2020 von 339.000 auf 300.000 Absolvent:innen bzw. Zahlund Anteil mit
von 40 auf 37 % der gleichaltrigen Bevolkerung zuriick. Zwar hat hier die Riickkehrvon Allgemeiner Hoch-
G8 zu G9 in Niedersachsen maRgeblichen Einfluss (dazu auch D2), aufgrund dererim schulreife ging 2020
Jahr 2020 allein gut 20.000 Abiturient:innen weniger die Schule abschlossen als 2018 stark zuriick
und 2019. Aber auch in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen und Schleswig-Holstein
sind (weiter) riickldufige Studienberechtigtenzahlen und -quoten zu verzeichnen.
Einen fortgesetzten Anstieg gibt es wiederum in keinem Bundesland (Tab. D7-3web).
Insofern scheint sich zum einen zu bestétigen, dass der seit dem ersten Bildungsbe-
richt beobachtete Trend zur Hochschulreife an allgemeinbildenden Schulen in den
letzten Jahren unterbrochen ist.Zum anderen erlangt das berufliche Schulwesen fiir Weiter zunehmende
den Erwerb einer Hochschulzugangsberechtigung stirkeres Gewicht (vgl.E5).16 % der Bedeutung der
gleichaltrigen Bevdlkerung erreichten 2020 die Fach-oder Allgemeine Hochschulreife beruflichen Schulen
im beruflichen Schulsystem. Neben der Vermittlung einer Grund- und Fachbildung, beider Vermittlung
die in einen bestimmten Beruf oder in eine berufliche Téatigkeit eines bestimmten Be- zuvor nicht erreichter
rufsfeldes fiihrt, leisten berufliche Schulen inzwischen also iiber alle Abschlussarten allgemeinbildender
hinweg einen wichtigen Beitrag, einen im allgemeinbildenden Schulwesen zunidchst Schulabschliisse
nicht erreichten Schulabschluss nachtriaglich zu vermitteln.

Soziale Disparitdten in den Aspirationen und Abschliissen
Wiéhrend der Einfluss der sozialen Herkunft auf die dem Schulabschluss vorgelagerten
Gelenkstellen der Bildungsbiografie gut dokumentiert ist, lieRen sich soziale Dispa-
rititen in den Abschlusskonstellationen bislang nicht in der indikatorengestiitzten
Bildungsberichterstattung darstellen. Dieses Desiderat kann inzwischen anhand von
Daten des Nationalen Bildungspanels (NEPS)® adressiert werden. Nachdem der ana-
lytische Schwerpunkt im vorangegangenen Bildungsbericht auf den Ubergingen und
der Kompetenzentwicklung im Sekundarbereich I lag (vgl. Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung, 2020, D2, D7), gilt es nun, die Bildungsverldufe mit Blick auf den
Abschlusserwerb weiterzuverfolgen.

Der Bildungsbericht 2020 zeigte, dass in Abhingigkeit des soziodkonomischen
Status der Schiiler:innen grofe Unterschiede in der Verteilung auf die Schularten
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Soziale Unterschiede

160

in den Berufs-
vorstellungen
von Sekundar-
schiiler:innen

erkennbar

Abb. D7-2: Schulartverteilung und berufliche Aspirationen* von Schiiler:innen der
Startkohorte 3 des NEPS nach sozio6konomischem Status (HISEI)**

Sozio-  Schulartin Berufliche Aspiration in Jahrgangsstufe 8 (2013)"
okono-  Jahrgangs-
mischer  stufe5
Status (2010)"

| 6 |

Bsp.: Friseur:in Fotograf:in Allgemeinmediziner:in
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? I Y
Mittel
Niedrig P L es5
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Niedrig in ISEI-Punkten Hoch
B Hauptschule Schule mit 2 Bildungsgangen M Idealistische Aspiration (Standardabweichung)
Realschule Schule mit 3 Bildungsgangen Realistische Aspiration (Standardabweichung)
Gymnasium Mittelwert

* Die Schiiler:innen wurden in Jahrgangsstufe 8 nach ihrem Wunschberuf (idealistisch) sowie ihrem wahrscheinlichen
Beruf (realistisch) gefragt. Jeder Berufsangabe kann entsprechend dem Qualifikationsniveau und Einkommen ein
Indexwert des beruflichen Status (ISEI-Skala) im Wertebereich von 11 (niedriger Status) bis 89 Punkten (hoher Status)
zugewiesen werden.

** Fiir jede:n Schiiler:in wurde der Index fiir den héchsten beruflichen Status der Eltern gebildet (HISEI). Gegeniibergestellt
werden die 25 % der Schiiler:innen mit den héchsten Indexwerten (Hoch), diejenigen (50 %) mit mittleren (Mittel) und
Jjene 25 % mit den niedrigsten Indexwerten (Niedrig).

1) Aufgrund fehlender Angaben unterscheidet sich die Fallzahl der einzelnen Analyseschritte: Zeitpunkt 2010 (Jg. 5)

n = 3.649 Fille mit Angabe zu HISEI und Schulbesuch, Zeitpunkt 2013 (Jg. 8) n = 2.046 Fiille mit Angabe zu HISEI sowie
idealistischer und realistischer Aspiration. Ohne Forderschulen.

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 3, doi:10.5157/NEPS:5(3:11.0.1 Sonderauswertung, ungewichtete Daten, eigene Berech-

nungen - Tab. D7-4web, Tab. D7-5web

(ohne Forderschulen) bestehen, sich also die Voraussetzungen zum Erwerb verschie-
dener Abschliisse schon zu einem frithen Zeitpunkt im Bildungsverlauf substanziell
unterscheiden (Abb. D7-2). Soziale Unterschiede zeigen sich dann im weiteren Verlauf
auch in den Zukunftsvorstellungen der Schiiler:innen. Nach ihren Berufswiinschen
befragt, gaben die Schiiler:innen in Jahrgangsstufe 8 zum einen an, welchen Beruf
sie spdter am liebsten ausiiben wiirden (idealistische Aspiration), und zum anderen,
welchen Beruf sie voraussichtlich tatsidchlich ergreifen (realistische Aspiration). Ver-
ortet man die genannten Berufswiinsche auf einer Metrik, welche die Berufe nach
Qualifikationsprofil und Einkommen sortiert und vergleichbar macht (ISEI-Skala),
lassen sich bereits in Jahrgangsstufe 8 grof3e soziale Disparitdten in den Aspirationen
feststellen. Jugendliche aus Familien mit hoherem soziookonomischen Status stre-
ben im Mittel nicht nur héher gestellte Berufe an. Ihre Aspirationen streuen auch
weit weniger um den Mittelwert als bei Gleichaltrigen mit niedrigem Sozialstatus.
Dariiber hinaus ist die Diskrepanz zwischen idealistischem und realistischem Berufs-
wunsch unter den Jugendlichen aus Familien mit sozial niedrigerem Status deutlich
grofler im Vergleich zu Schiiler:innen mit hoherem Status. Letztere scheinen also
hiufiger davon auszugehen, tatsdchlich die erforderlichen Bildungsabschliisse fiir
ihren Wunschberuf erwerben zu kénnen.
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Abb. D7-3: Hochste erreichte Schulabschliisse von Schiiler:innen der Startkohorte 3 des
NEPS 2019/20* nach sozio6konomischem Status (HISEI)** (in %)

Gesamt?
Sozio- Hoch ¥
okono-
mischer .
Status Mittel 6
Niedrig
0 20 40 60 80 100

in 9
Ohne Abschluss M Erster Schulabschluss B Mittlerer Schulabschluss B Allgemeine Hochschulreife W

* Die Schiiler:innen in Startkohorte 3 waren im Jahr 2010 in Jahrgangsstufe 5 und sind zum Zeitpunkt der Datenerhebung
2019 und 2020 etwa 20 Jahre alt.
** Vgl. Anmerkungen zu Abb. D7-2.
1) n=2.823 Schiiler:innen, mit Angabe des HISEI und des Schulabschlusses. Ohne Férderschulen.
Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 3, doi:10.5157/NEPS:5C3:11.0.1 Sonderauswertung, ungewichtete Daten,
eigene Berechnungen - Tab. D7-6web D

Verfolgt man die Bildungslaufbahnen dieser Schiiler:innenkohorte bis ins Jahr 7
2019/20 weiter, so waren die Jugendlichen zu diesem Zeitpunkt 19 oder 20 Jahre

alt und der Grofteil von ihnen hat (mindestens) einen Schulabschluss erworben

(Abb. D7-3). Wenngleich Forderschiiler:innen nicht in der Stichprobe beriicksichtigt

sind, bedeutet dies eine substanzielle Reduktion des Anteils ohne Abschluss bis zum Quote der Jugend-

20. Lebensjahr-auf1,5 %. Mehr als die Hélfte der Jugendlichen (57 %) hat bis dahin die lichen ohne Abschluss
Hochschulreife erlangt, wihrend der Mittlere Schulabschluss mit 34 % weit seltener sinkt bis zum
vertreten ist als in den jdhrlichen Abschlussquoten (zuletzt 52 %). Soziale Disparititen 20. Lebensjahr

fallen beim hochsten erreichten Schulabschluss so stark ins Gewicht, wie es bereits auf 1,5 %, ...

die Schulartverteilung in Jahrgangsstufe 5 erwarten lief: 79 % der Kinder aus Familien

mit hohem sozio6konomischen Status erlangen die Hochschulreife, jedoch nur 31 %

der Kinder aus weniger privilegierten Elternhdusern. Demgegeniiber liegt hier der

Anteil, der auch in diesem Alter noch iiber keinen Schulabschluss verfiigt, fast dreimal ... mit 2,7 % aber

so hoch wie unter jungen Erwachsenen mit hoherem Sozialstatus (2,7 gegentiiber 1,1 %). deutlich haufiger aus
Dieses Befundmuster entspricht auch Analysen zu dlteren Kohorten, die zudem insbe- soziookonomisch
sondere fiir junge Erwachsene mit niedrigem Sozialstatus zeigen, dass Schulabschliisse schwachen Familien
auch nach dem 20. Lebensjahr noch in nennenswertem Umfang nachgeholt oder vor-

handene Abschliisse aufgebessert werden (vgl. Maaz & Ordemann, 2019).

@ethodische Erlauterungen

Abschluss- und Abgangsquoten in % der Altersjahrgang, berechnet und aufsummiert (Quoten-
gleichaltrigen Wohnbevélkerung summenverfahren). Dabei kommt es zu zeitversetzten
Uber Angaben zum Geburtsjahr der Absolvent:innen  Doppelzihlungen, wenn Personen Schulabschliisse
und Abgdnger:innen werden Quoten in Bezug zu der  nachholen.

gleichaltrigen Wohnbevdlkerung, d. h. je einzelnen
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Perspektiven

In den letzten 2 Jahrzehnten wurden viele Anstrengun-
gen unternommen, MafRnahmen der Qualitétssiche-
rung an Schulen zu implementieren. Dennoch zeigt
sich, dass es nach wie vor nicht gelingt, alle Kinder
und Jugendlichen auf eine gleichberechtigte soziale
Teilhabe und selbstbestimmte Lebensfiihrung vorzu-
bereiten. Der enge Zusammenhang zwischen sozialer
Herkunft und Bildungserfolg besteht fort.

Schiiler:innen aus benachteiligten sozialen Lagen
sind weiterhin sowohl im Schulbesuch als auch im
Abschlusserwerb deutlich haufiger am unteren Ende
des schulischen Qualifikationsspektrums vertreten als
Schiiler:innen aus besser gestellten Elternhdusern (D7).
Auch deuten internationale und nationale Schulleis-
tungsuntersuchungen weder bei der Entkoppelung von
erreichten Kompetenzen und sozialer Herkunft noch
bei der generellen Reduzierung des Anteils leistungs-
schwacher Schiiler:innen auf substanzielle Verbesse-
rungen hin (D6). Die seit Beginn der Corona-Pandemie
eingeschriankten Moglichkeiten des pddagogischen
und sozialen Austauschs in Schule und Unterricht diirf-
ten den Abbau von Ungleichheiten zuséitzlich erschwe-
ren. Daher sind Reformvorhaben und Programme wie
z.B. die aktuelle Bund-Linder-Initiative ,Schule macht
stark®, das im Koalitionsvertrag der Bundesregierung
2021 angekiindigte ,Startchancen-Programm®oder das
Aktionsprogramm ,,Aufholen nach Corona“ zu begrii-
Ren und in ihren Effekten zu beobachten. Denn inwie-
fern entsprechende MaRnahmenpakete helfen konnen,
Bildungsbarrieren nachhaltig abzubauen, ist eine of-
fene Frage. Insgesamt bleiben bisherige Bestrebungen
zur Verringerung von Bildungsungleichheiten zudem
oftmals implizit, ohne in Form konkreter Bildungsziele
oder -praktiken ausformuliert zu werden.

Ein solcher Ansatzpunkt wiren z.B. die KMK-Bil-
dungsstandards. Bislang gibt es keine linderiibergrei-
fende Abstimmung von Mafnahmen, wie die Schulen
oder Schuldmter eingreifen kénnen und sollen, wenn
Schiiler:innen bestimmte Kompetenzen bis zur 4. oder
9.Jahrgangsstufe nicht erreicht haben.Vor dem Hinter-
grund der gesellschaftlichen Veranderungen ist auch
eine intensivierte Diskussion dariiber denkbar, ob und
welche weiteren Kompetenzbereiche (z.B. Digitalitit,
Demokratieerziehung) das Spektrum der bisherigen
Bildungsstandards erweitern sollten, und wie sie in
den Lehrplinen und Curricula sowie in Aus-und Fort-
bildungskonzepten der Lehrkrifte in allen Lindern
verankert werden kénnen.
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Der gesetzlich verabschiedete und ab August 2026
stufenweise beginnende Rechtsanspruch auf ein
Ganztagsangebot fiir Grundschulkinder wirft aktu-
ell viele Fragen der Umsetzung und Angebotsausge-
staltung auf (D3). Zum aktuellen Zeitpunkt fehlende
belastbare Befunde zur bestehenden Angebots- und
Personallandschaft sowie ungeklirte Bildungs- und
Qualititserwartungen erschweren den zentralen
Akteur:innen in Politik, Schule und der Kinder- und
Jugendhilfe dabei bislang gemeinsame Weiterent-
wicklungsprozesse.

Mit Blick auf die Umsetzung schulischer In-
klusion von Kindern und Jugendlichen mit Beein-
trichtigungen oder Behinderungen sind deutliche
Anstrengungen unternommen, aber ebenfalls kaum
gemeinsame Ziele oder Vorgaben expliziert worden.
So unterscheiden sich die Linder auch 10 Jahre nach
der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonven-
tion u. a. darin, inwieweit das gemeinsame Lernen
rechtlich Vorrang hat, wer auf Basis welcher Diagno-
severfahren iiber Férderschwerpunkt und -ort ent-
scheidet und wie die Ressourcenallokation erfolgt
(D2).Entsprechend grof3 sind die Linderunterschiede
sowohl mit Blick auf die Quote sonderpiddagogisch ge-
forderter Schiiler:innen als auch ihrer Verteilung auf
Regelschulen oder auf eigenstdndige Forderschulen,
deren Anzahl sich in den meisten Lindern nur wenig
verringert hat.

Unter den pandemiebedingten Einschrinkun-
gen von Schule und Unterricht ist dariiber hinaus
deutlich geworden, dass die Digitalisierung der schu-
lischen und auf3erschulischen Lernwelten eine grof3e
Herausforderung bleibt. Angesichts der unzureichen-
den Ausgangslagen fiir digital gestiitzte Lernprozesse
zu Beginn der Pandemie, die sich nach Angaben von
Lehrkréften auch bis zum 2. Lockdown kaum verbes-
serten (D1), hat die familiale Unterstiitzung erheb-
lich an Bedeutung gewonnen (D5). Auch die hiusli-
che Lernsituation ist wihrend der Pandemie nicht
in allen Familien optimal, was wiederum vor allem
Schiiler:innen aus sozial schwicheren Elternhdusern
die notwendigen Lernfortschritte erschwert. Insofern
ist auch beim Ausbau und der flichendeckenden
Bereitstellung einer stabilen IT-Infrastruktur, zerti-
fizierten Lernplattformen sowie ausreichenden Ser-
verkapazititen und Endgeriten in den Schulen auf
Schiiler:innen aus bildungsbenachteiligten Haushal-
ten besonderes Augenmerk zu richten.
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Im Uberblick

Ganztdgiger und kiirzerer Bedarf
von Grundschulkindern iibersteigt

Trotz zunehmend inklusiver Beschulung
weiterhin viele Kinder in eigenstdndigen
Forderschulen

Anzahl an sonderpddagogisch geforderten
Schiiler:innen insgesamt und Inklusionsanteil

aktuelle Beteiligung 487.000 582.000
Insgesamt
Ganztagsbeteiligungsquote (Schuljahr
2020/21) und Bedarfsquoten (2020) (in %)
W Ganztagsbedarf Kiirzerer Bedarf
Kein Bedarf
54 44%

Beteiligung 229 in allgemeinen Schulen

63 10 27 I ’
Bedarf

2010 2020
Schulart mit 2 oder 3
Bi .
Ganztagsbetrieb ildungsgangen
Hort Grundschule
Vereinsaktivitat
g™ |

Schulabginge ohne

Abschluss zuletzt riicklaufig
und viele holen Schulabschliisse
spater nach

Abgdnge ohne Schulabschluss
(in % der gleichaltrigen Bevélkerung)

6,9
6,0 5,9

2012 2020

Hachster erreichter Schulabschluss 10 Jahre nach
dem Ubergang in die Jahrgangsstufe 5 (in %)
(Schuljahr 2019/20, ohne Forderschiiler:innen)

Mit Erstem Schulabschlus‘s 8
Ty,

%

Mit Mittlerem
Schulabschluss 34

|

1,5.
r zu diesem
~ Zeitpunktnoch
Mit Hochschulreife 57 ohne Abschluss

Hauptschule

Abbau sozialer Ungleichheiten
in den Schullaufbahnen bleibt
eine groRRe Herausforderung

Berufserwartungen in Jahrgangsstufe 8 nach sozialem
Status der Schiiler:innen (Mittelwert in ISEI-Punkten
nach Qualifikationsprofil und Einkommen der Berufe)

ISE‘I Minimum

16— -

ISEI Maximum

Schiiler:innen mit ...
Niedrigem ¢ Mittlerem @ Hohem Sozialstatus

Jugendzentrum

Non-formale, auRer-
schulische Lernwelten

R

Wahrend der Pandemie deutlich
eingeschrankte Kontakte zu den
Schiiler:innen

38

der Lehrkréfte hatten
regelmdRigen Kontakt zu
fast allen Schiiler:innen

33 %

Grundschule
o ]
36 % ) 43 % ’
Haupt-/Real-/ Gymnasium
Gesamtschule
Familiale/hédusliche
Lernwelten
|
Gymnasium o o
g

.

Realschule

Freiwilliges
Engagement

Kompetenzunterschiede im Lesen und in
Mathematik zwischen hochstem und niedrigstem
Sozialstatus (EGP-Klassen) in Kompetenzpunkten

2016 —

2011 — Lese-
kompetenzen

2006 —¢ in Jahrgangs-

Tl o stufe 4

2009 |[0— o

2015 —¢ Mathematische
Kompetenzen

2011 — in Jahrgangs-

T . stufe 4

500 550 600
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Berufliche Ausbildung

Das berufliche Ausbildungssystem ermoglicht in viel-
faltigen Wirtschafts- und Tatigkeitsbereichen eine
einschlédgige berufliche Qualifizierung unterhalb aka-
demischer Bildungsginge. Nicht zuletzt dies erklart
den hohen Stellenwert, der der vollqualifizierenden
beruflichen Ausbildung aus individueller und gesell-
schaftlicher Perspektive beigemessen wird. Dabei hat
sich das Berufsausbildungssystem auch unter den Be-
dingungen globalisierter Wirtschaftsprozesse, techno-
logischer Entwicklungen und des strukturellen Wan-
dels der Wirtschaft als anpassungsfihig erwiesen. Zwei
iibergreifende Herausforderungen bleiben allerdings
fiir die Leistungsfihigkeit und Attraktivitit des Berufs-
ausbildungssystems bestehen: erstens die anhaltenden
Ausgrenzungstendenzen gegeniiber bestimmten sozia-
len Gruppen und zweitens die Anpassung der beruf-
lichen Ausbildung an eine moderne Informations-und
Dienstleistungsgesellschaft, die auch Antworten auf
die wachsende Digitalisierung der Arbeitswelt und die
damit verbundenen Verdnderungen in Berufsprofilen
und Qualifikationsanforderungen erfordert.

Die Leistungsfihigkeit des Berufsausbildungssys-
tems bemisst sich u.a. daran, ob es gelingt, vielfdltige
Ausbildungsmoglichkeiten fiir alle Interessierten zu
schaffen und dabei Kompetenzen zu vermitteln, die am
Arbeitsmarkt nachgefragt sind und die ausgebildete
Fachkréfte befdhigen, ihre Qualifikationen weiterzu-
entwickeln. Die Attraktivitit beruflicher Ausbildung
lasst sich am Zugang zur Ausbildung, am erfolgreichen
Ausbildungsverlauf, an reibungslosen Ubergingen in
den Arbeitsmarkt und den daran anschlieenden be-
ruflichen Karrierewegen festmachen. Nicht zuletzt
deshalb werden dargestellte Entwicklungen im beruf-
lichen Ausbildungssystem auch mit Blick aufvertikale
Verschiebungen in den Qualifikationsanforderungen
und auf eine Verbindung von beruflicher und akade-
mischer Ausbildung zu diskutieren sein.

Diese thematischen Beziige werden in den verschie-
denen Indikatoren aufgegriffen: Fiir die Beurteilung
der Leistungsfihigkeit der beruflichen Ausbildung
bleiben die Beobachtung der Entwicklung der 3 Sek-
toren des Berufsbildungssystems - duales System,
Schulberufssystem und Ubergangssektor - sowie
die Analyse sozialstruktureller Disparititen bei Ein-
miindung in die berufliche Ausbildung bedeutsame
Bezugspunkte (E1). Die duale Ausbildung, die fiir die
Unternehmen eine wichtige Strategie zur Sicherung
von Fachkriften ist, wurde in der Corona-Pandemie
vor enorme Herausforderungen gestellt. Neben der
Quantitit von Angebot und Nachfrage gilt es, regio-
nale und berufliche Passungsprobleme genauer zu
betrachten (E2). Dem Schulberufssystem, welches
durch das deutliche Beschiftigungswachstum in
den personenbezogenen Dienstleistungsberufen an
Bedeutung gewonnen hat, wird erstmals seit 2008
wieder ein eigener Indikator gewidmet (E3). Vor dem
Hintergrund der wachsenden gesellschaftlichen Re-
levanz nichtéirztlicher Gesundheitsberufe, aber auch
bildungspolitischer Versiumnisse, Ausbildungen in
diesen Berufen attraktiver zu machen, wird tieferge-
hend die Entwicklung der Anfinger:innenzahlen in
diesen Berufen betrachtet. In E4 stehen Ausbildungs-
verldufe und die Folgen von Ausbildungsabbriichen
aus einer Verlaufsperspektive im Zentrum der Ana-
lysen. SchlieRlich werden in Indikator E5 der Aus-
bildungsabschluss und die Arbeitsmarktintegration
von Ausbildungsabsolvent:innen und dabei etwaige
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Uberginge
in den Arbeitsmarkt untersucht. Erstmalig wird auch
der Erwerb von schulischen Abschliissen an berufs-
bildenden Schulen dargestellt, die weiterfiihrende
Bildungschancen eroffnen.
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ol Entwicklung der 3 Sektoren beruflicher

Ausbildung

An der Entwicklung der Neuzuginge® zur beruflichen Bildung lassen sich Ver-
schiebungen zwischen den 3 Sektoren des beruflichen Ausbildungssystems®
(duales System, Schulberufssystem, Ubergangssektor) nachzeichnen. Da die beiden
vollqualifizierenden Ausbildungssektoren in unterschiedlichen Berufsbereichen ihre
Ausbildungsschwerpunkte haben - das duale System in Industrie, Handwerk und
unternehmensbezogenen Berufen, das Schulberufssystem in personenbezogenen
Dienstleistungsberufen - geben die Daten Aufschluss iiber die Zahl zu erwartender
beruflich qualifizierter Fachkrifte in diesen verschiedenen Bereichen. Dariiber hinaus
gewdhrt das Verhiltnis zwischen den beiden vollqualifizierenden Sektoren und dem
Ubergangssektor Informationen iiber mogliche Problemlagen beim Ausbildungszu-
gang, wie sie etwa durch die Corona-Pandemie befiirchtet wurden. Eine Ausdifferen-
zierung der Neuzuginge in die 3 Sektoren nach sozialen Merkmalen liefert weitere
Informationen iiber etwaige Disparititen im Ausbildungszugang sowie Offnungs-
oder Schliefungstendenzen der beruflichen Ausbildung.

Entwicklung der Sektoren des beruflichen Ausbildungssystems
Die seit Jahren riickldufige Zahl der Neuzuginge in die 3 Sektoren der beruf-
lichen Ausbildung hat 2021 mit unter 90o.000 Neuzugingen einen neuen Tief-
punkt erreicht (Abb. E1-1). Dieser langfristige Riickgang hingt einerseits mit der
demografisch bedingt gesunkenen Zahl von Schulabsolvent:innen (Tab. E1-1web),
andererseits mit der in den letzten 3 Dekaden stark gestiegenen und auf hohem
Niveau verharrenden Studiennachfrage zusammen (vgl. F1). Gegeniiber dem Jahr
2019 verweist die nachdriicklich sichtbare Abnahme der Neuzuginge (-7 % bzw.
-70.000 Neuzuginge, Tab. E1-2web) zudem auf Auswirkungen der Corona-Pandemie
auf das Berufsbildungssystem. Wihrend die Abnahme an Neuzugidngen im Schul-
berufssystem (E3) allerdings minimal ausfillt (-1 %)*, sind im dualen System (E2)
Besonders starke dagegen erheblich stirkere EinbufRen zwischen 2019 und 2021 festzustellen. Diese
Reduktion der fallen deutlich héher aus, als allein aufgrund demografischer Effekte zu vermuten
Neuzugdngeim gewesen wire (Maier, 2020) und konnen damit auch als Folge der Corona-Pandemie
dualen System interpretiert werden. Dies zeigt sich nicht nur bei den gesunkenen Angeboten (E2),
sondern gleichfalls mit Blick auf das Such- und Bewerbungsverhalten von Jugend-
lichen. So schitzte ein Teil der Jugendlichen die Ausbildungschancen infolge der
Jugendliche nehmen Corona-Pandemie als problematisch ein (Barlovic et al., 2021), sodass Berufswahl-
pandemiebedingt entscheidungen hinausgezdgert wurden und hoéhere Anteile an Ubergingen in
schlechtere Aus- weiterfithrende Schulen im Vergleich zur Situation 2 Jahre zuvor zu beobachten
bildungschancen wahr waren (Hemming & Tillmann, 2022). Offenkundig haben die stark eingeschriankten
Moglichkeiten der Berufsorientierung zu Schwierigkeiten bei der Klarung berufli-
cher Perspektiven gefiihrt. In der Konsequenz scheinen sich insbesondere Jugend-
liche mit niedrigen Schulabschliissen vermehrt fiir einen Verbleib im schulischen

Bildungssystem (vgl. D2, D7) zu entscheiden.

1 Seit dem 1. Januar 2020 werden durch das Pflegeberufereformgesetz die Altenpflegeausbildung, die Gesundheits- und
Krankenpflege- sowie die Gesundheits- und Kinderkrankenpflegeausbildung zu einer generalistischen Pflegeausbildung
zusammengefasst. Schiiler:innen in der generalistischen Pflegeausbildung werden in der Statistik nach der Pflegeberufe-
Ausbildungsfinanzierungsverordnung (PfleA) erhoben. Infolgedessen erfassen einige Bundesldnder diese Schiiler:innen
nicht mehr in der Schulstatistik. Daher wurden in die Schnellmeldung der iABE der Jahre 2020 und 2021 fehlende Angaben
zur Pflegefachausbildung in der Schulstatistik einzelner Linder mit Daten der PfleA-Statistik 2020 ergdnzt.
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Abb. E1-1: Verteilung der Neuzugdnge auf die 3 Sektoren des beruflichen Ausbildungs-
systems 2005 bis 2021 *

2005 517.342 45% 215.873 19% 417.649 36%
2014 [481.136 51% 207.632 22% 252.670 27 %
2016 | 481.423 48% 214.960 22% 302.880 30%
2019 1 483.714 51% 224.130 23% 249.980 26 %
2020 432.261 48% 226.062 25% 234.600 26 %
2021 1437.761 49% 221.879 25% 228.140 26 %
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000 1.100 1.200
Duales System Schulberufssystem Ubergangssektor i

* Vgl. Methodische Erlduterungen zu E1 und Anmerkungen zu Tab. E1-1web und Tab. E1-2web. Ohne die Beamt:innen-
ausbildung im mittleren Dienst. Daten von 2020 und 2021 (vorliufig) sind Ergebnisse basierend auf der Schnellmeldung
2021.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung @ (Schulstatistik);

Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand von Teilnehmenden in ausgewdhlten MafSnahmen der Arbeitsmarktpolitik in

SGB-Trdgerschaft der Teilnehmenden, eigene Berechnungen - Tab. E1-2web

Der Riickgang an Neuzugingen zwischen 2019 und 2021 zur dualen Ausbildung wird
nicht - wie in der Vergangenheit hiufig geschehen - von einem Anstieg der Zahl der
Neuzuginge im Ubergangssektor begleitet. Es sind dort mit Ausnahme der Berufs-
fachschulen, die keinen beruflichen Abschluss vermitteln, alle MaRnahmentypen von
riickldufigen Zahlen betroffen (Tab. E1-3web). Am deutlichsten sind die Neuzuginge
im Ubergangssektor in den Stadtstaaten zuriickgegangen (- 14 Prozentpunkte gegen-
iiber 2019), am wenigsten in den ostdeutschen Flichenldndern (-7 Prozentpunkte,
Tab. E1-2web).

Sozialstrukturelle Aspekte des Ubergangs

In Abhingigkeit vom schulischen Vorbildungsniveau zeigen sich unterschiedliche Aus-
bildungschancen fiir interessierte Jugendliche, wobei sich der Zustrom in die 3 Sektoren
im Grundmuster als relativ stabil erweist (Tab. E1-4web): Seit jeher miinden Neuzugéinge
ohne Ersten Schulabschluss®, unter denen viele Férderschiiler:innen sind (Blanck,
2020), iiberwiegend in den Ubergangssektor ein. Zwar hat sich der Anteil erfolgreicher
Neuzuginge vor allem in das duale System fiir diese Gruppe in den letzten Jahren etwas
erh6ht: Rund 30 % dieser Neuzuginge in das Ausbildungssystem schafften im Jahr 2020
den Ubergang in eine vollqualifizierende Ausbildung; im Jahr 2016 lag dieser Anteil um
10 Prozentpunkte niedriger (Abb. E1-2). Allerdings geht diese Entwicklung vordergriin-
dig auf die deutliche absolute Reduktion der Jugendlichen ohne Ersten Schulabschluss
zuriick, weniger darauf, dass tatsidchlich mehr dieser Jugendlichen im Vergleich zu 2016
die Einmiindung in eine vollqualifizierende Ausbildung schafften (31.890 vs. 31.528,
Tab. E1-4web). Bei den Neuzugidngen mit Erstem Schulabschluss lag die Einmiindungs-
quote in eine vollqualifizierende Ausbildung bei 56 %, dagegen miindeten Personen
mit Mittlerem Schulabschluss bzw. (Fach-)Hochschulreife mehrheitlich (87 bzw. 97 %)
in eine vollqualifizierende Ausbildung ein. Ein betridchtlicher Teil dieser Disparitdten
ist aufdie unterschiedliche Ausstattung der Jugendlichen mit sozialen und kulturellen
Ressourcen zuriickzufiihren (Hillmert & WeRling, 2014; Holtmann et al., 2017). Gleicher-
malien spielen Upskilling-Prozesse, d.h. die Steigerung des Anforderungsniveaus von
Ausbildungen, als auch Upgrading-Prozesse, worunter die Anhebung der schulischen
Zugangsvoraussetzungen verstanden wird, durch berufliche Gatekeeper fiir die Erkla-
rung ungleicher Ausbildungschancen eine Rolle (Protsch, 2014).

Nur geringfiigige
Veranderungen in den
Zugangschancen zur
vollqualifizierenden
Ausbildung nach
Schulabschluss-
niveau ...

... bei nach wie vor
schlechteren Chancen
fiir Jugendliche mit
maximal Erstem
Schulabschluss
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Abb. E1-2: Verteilung der Neuzugédnge auf die 3 Sektoren des Berufsbildungssystems
2005, 2016 und 2020 nach schulischer Vorbildung* (in %)

Ohne Angabe/sonstige Erster Mittlerer (Fach-)Hochschulreife
Vorbildung/ohne Schulabschluss Schulabschluss
in%  Ersten Schulabschluss
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
2005 2016 2020 2005 2016 2020 2005 2016 2020 2005 2016 2020
N=207.307 N=106.759 N=262.830 N=445.414 N=369.120 N=166.920
N=156.290 N=364.815 N=239.590 N=413.230 N=133.327 N=153.450
[ Duales System Schulberufssystem [ Ubergangssektor

* Vgl. Methodische Erlduterungen zu E1 und Anmerkungen zu Tab. E1-1web. Ohne die Beamt:innenausbildung im mittleren
Dienst.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung (Schulstatistik);

Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand von Teilnehmenden in ausgewdhlten MafSnahmen der Arbeitsmarktpolitik in

SGB-Trigerschaft der Teilnehmenden, eigene Berechnungen - Tab. E1-4web
E Fortbestehende Neben den vorbildungsbezogenen Disparititen bestehen die Nachteile fiir Jugendliche
1 Nachteile fiir Jugend- mitnichtdeutscher Staatsangehorigkeit (in der Schulstatistik ist nur die ausldndische

liche nichtdeutscher Staatsangehorigkeit als Merkmal verfiigbar), in eine vollqualifizierende Ausbildung
Staatsangehdrigkeit einzumiinden, weiter fort, haben sich aber im Zuge der Corona-Pandemie nicht ver-
beim Zugang zur stédrkt (Tab. E1-5web). Wahrend 2020 77 % der Jugendlichen mit deutscher Staatsange-
vollqualifizierenden horigkeit, die in das Ausbildungssystem miindeten, eine duale oder vollzeitschulische
Ausbildung, ... Ausbildung aufgenommen haben, sind es unter den Jugendlichen mit nichtdeutscher

Abb. E1-3: Verteilung der Neuzugédnge auf die 3 Sektoren des Berufsbildungssystems
2020 nach schulischer Vorbildung und Staatsangehorigkeit* (in %)

Insgesamt Ohne Angabe/sonstige Erster Mittlerer (Fach-)
. Vorbildung/ohne Schulabschluss Schulabschluss Hochschulreife
in% Ersten Schulabschluss

0 Deutsch  Nicht- Deutsch  Nicht-  Deutsch Nicht- Deutsch  Nicht- Deutsch  Nicht-
deutsch deutsch deutsch deutsch deutsch

Staatsangehdrigkeit der Person

[ Duales System Schulberufssystem 1 Ubergangssektor

* Vgl. Methodische Erlduterungen zu E1 und Anmerkungen zu Tab. E1-1web. Ohne die Beamt:innenausbildung im mittleren
Dienst.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung (Schulstatistik);

Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand von Teilnehmenden in ausgewdhlten MafSnahmen der Arbeitsmarktpolitik in

SGB-Trigerschaft der Teilnehmenden, eigene Berechnungen - Tab. E1-5web
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... die sich mit
hoherem Abschluss-
niveau reduzieren

Staatsangehorigkeit nur 54 %. Diese Differenzen nehmen zwar mit der Hohe des
Schulabschlusses ab, bleiben jedoch im dualen System ausgeprégt (Abb. E1-3,vgl. auch
Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020). Griinde fiir diese Ungleichheiten
liegen u.a.im Aufenthaltsstatus, in bestehenden Sprachbarrieren oder betrieblichen
Rekrutierungsprozessen (Imdorf, 2010; Zschirnt, 2019). Fiir das Schulberufssystem
zeigt sich dagegen, dass Neuzuginge nichtdeutscher Staatsangehorigkeit mit Mittle-
rem Schulabschluss oder (Fach-)Hochschulreife hdufiger als vergleichbare Jugendliche
deutscher Staatsangehorigkeit eine vollzeitschulische Ausbildung aufnehmen (39 vs.
31 % bei Mittlerem Schulabschluss und 44 vs. 30 % bei Vorliegen einer (Fach-)Hoch-
schulreife). Insbesondere in einer Langfristbetrachtung wird deutlich, dass Personen
nichtdeutscher Staatsangehorigkeit zunehmend héufiger eine Ausbildung im Schul-
berufssystem aufnehmen - gegeniiber 2014 hat sich ihr Anteil unter denjenigen mit
Mittlerem Schulabschluss um 9 Prozentpunkte, bei jenen mit (Fach-)Hochschulreife

um gut 7 Prozentpunkte erhoht (Tab. E1-5web).

@ethodische Erlauterungen

Neuzugange zum Berufsbildungssystem

Als Neuzugdnge zum Berufshildungssystem auf Basis
der iABE gelten Personen, die im jeweiligen Berichts-
jahrin 1 der 3 beruflichen Ausbildungsbereiche einen
Bildungsgang neu begonnen haben. Damit werden Per-
sonen, die nach einer abgebrochenen Ausbildung eine
neue Ausbildung aufnehmen, genauso als Neuzugange
gezihlt wie Personen, die eine 2. MaRnahme im Uber-
gangssektor besuchen.

Sektoren der beruflichen Ausbildung

Die beruflichen Bildungsteilsysteme (Sektoren) wer-
den nach Bildungsziel der Teilnehmenden unterschie-
den: Bildungsgdnge, die einen qualifzierenden beruf-
lichen Abschluss vermitteln, finden sich im dualen
System (Teilzeit-Berufsschule), im Schulberufssystem
(vollzeitschulische Ausbildung) und in der Beamten-
ausbildung (mittlerer Dienst). Im Schulberufssystem
sind auch Neuzugénge an Fachschulen und Fachakade-
mien in Erstausbildung in den Bereichen Gesundheit,
Soziales und Erziehung, nichtaber Fortbildungen (z. B.
Meister/Techniker) ausgewiesen. MaRnahmen auRer-

schulischer Trager und schulische Bildungsgange, die
keinen qualifzierenden Berufsabschluss anbieten, sind
dem Ubergangssektor zugeordnet. Hierunter fallen
auch teilqualifizierende Angebote, die auf eine an-
schlieBende Ausbildung als erstes Jahr angerechnet
werden kdnnen oder Voraussetzung zur Aufnahme einer
vollqualifizierenden Ausbildung sind (z. B. Pflichtprak-
tikaim Rahmen der Erzieher:innenausbildung). Eine Auf-
schliisselung der Fallzahlen findet sich in Tab. E1-1web.

Neuzugange ohne Ersten Schulabschluss in der
Integrierten Ausbildungsberichterstattung

In der Gruppe der Jugendlichen ohne Ersten Schul-
abschluss werden die Vorbildungskategorien ,ohne
Hauptschulabschluss”, ,ohne Angabe” und ,sonstige
Vorbildung” zusammengefasst, da es systematische
Unterschiede zwischen den Landern beziiglich der
Einteilung von Personen gibt, bei denen das Vorbil-
dungsniveau nicht bekanntist und deren Zahlim Zuge
der Zuwanderung Schutz- und Asylsuchender deutlich
zugenommen hat.
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gl Angebot und Nachfrage in der

dualen Ausbildung

Die duale Berufsausbildung ist iiber den Markt organisiert und unterliegt damit der
Dynamik von Angebot und Nachfrage. In den letzten beiden Jahren hat der Ausbil-
dungsmarkt auf beiden Seiten eine Verdnderung erlebt, die sich in einer deutlichen
Reduktion der Neuzuginge zur dualen Ausbildung widerspiegelt (E1). Anhand des
Verhiltnisses von Angebot und Nachfrage (ANR)® nach Ausbildungsplitzen wird in
diesem Indikator genauer untersucht, wie sich die Corona-Pandemie auf das Ausbil-
dungsmarktgeschehen ausgewirkt hat, wie sich fiir Jugendliche die Chancen darstel-
len, einen Berufihrer Wahl zu ergreifen, und wie viele Jugendliche den Unternehmen
und anderen Ausbildungseinrichtungen fiir eine Ausbildung zur Verfiigung stehen.
Auch qualitative Probleme der Passung® von Ausbildungsangebot und -nachfrage
werden analysiert, die im letzten Bildungsbericht erstmalig differenziert dargestellt
wurden und im Zuge der Corona-Pandemie wieder zugenommen haben.Die Nutzung
staatlicher Forderprogramme, die als Reaktion auf die Corona-Pandemie eingefiihrt
wurden, gibt Hinweise auf die Abfederung von Problemen der Aufrechterhaltung des
Ausbildungsangebots.

Entwicklung des Ausbildungsmarktes
Die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die berufliche Ausbildung zeigen
Deutlicher Riickgang sich besonders deutlich auf dem dualen Ausbildungsmarkt: 2020, im ersten Jahr
des Ausbildungs- der Pandemie, ist das Angebot an betrieblichen Ausbildungsplitzen um fast 51.000
angebots und der (-9 %) im Vergleich zum Vorjahr zuriickgegangen und damit in dhnlicher Hohe
-nachfrageim Zuge wie 2009 wihrend der Finanzkrise (Tab. E2-1web). In einem noch etwas groReren
der Corona-Pandemie Male - als demografiebedingt durch die sinkende Zahl an Schulabginger:innen
zu erwarten gewesen wire (Maier, 2020) - ist es allerdings zu einer Reduktion der
Zahl der gemeldeten Bewerber:innen gekommen (-53.000 entspricht 9 %). Insofern
haben wirtschaftliche Unsicherheiten und erwartete Einschrinkungen hinsicht-
lich des erfolgreichen Durchfiithrens respektive Durchlaufens einer Ausbildung
vermutlich Angebot und Nachfrage beeinflusst. Der Riickgang in der Zahl der
Bewerber:innen hat sich auch im 2. Pandemiejahr 2021 weiter fortgesetzt, wihrend
das betriebliche Ausbildungsstellenangebot zwischen 2020 und 2021 wieder leicht
gestiegen ist (Abb. E2-1).
Das sinkende Ausbildungsplatzangebot und die in noch stirkerem Maf3e abneh-
ANR von 99: Resultat mende Ausbildungsnachfrage haben dazu gefiihrt, dass sich 2021 erstmals seit Jahr-
einer groReren zehnten Angebot und Nachfrage rein rechnerisch die Waage halten (ANR von 99,2).
Abnahme der Sowohl aufEbene der Bundeslinder (Tab. E2-2web) als auch der Arbeitsagenturbezirke
Nachfrageim (Tab. E2-3web) hat sich zumindest quantitativ betrachtet die Ausbildungsmarktsitua-
Vergleich zum tion fiir Jugendliche verbessert: 2021 weisen nur noch 14 % der Arbeitsagenturbezirke
sinkenden Angebot ... einen stark von Nachfragetiberhingen geprigten Ausbildungsmarkt auf (ANR < 9o,
21 % im Jahr 2019); in 49 % der Arbeitsagenturbezirke liegt dagegen die Angebots-
Nachfrage-Relation iiber 100 (35 % 2019; Tab. E2-3web, Tab. E2-4web).
Abgesehen vom Bereich der Informatik, in dem die Ausbildungsplatzsuche
... und kaum mit Aus- gegeniiber 2019 schwieriger geworden ist (ANR = 88,6; Tab. E2-5web), hat sich die
weitung des Angebots Situation in anderen ausgewdihlten Berufsgruppen?verglichen mit 2019 verbessert.
in nachgefragten Allerdings geht nur im Bau- und Baunebengewerbe sowie bei den medizinischen
Berufen verbunden Fachangestellten die verbesserte Ausbildungsmarktlage mit einer Ausweitung des

2 Die 12 ausgewdhlten Berufsgruppen stellten 2021 ca. 70 % aller Neuvertrige im dualen System dar.
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Abb. E2-1: Erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation, neu abgeschlossene Ausbildungs-
vertrdge, Ausbildungsstellenangebot und -nachfrage im dualen System

1995 bis 2021* (in %)

Anzahl in %
800.000 100
750.000 e

90
700.000
85
650.000 80
600.000 75
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65
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450.000 55
0 0
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage Ausbildungsstellennachfrage (erweiterte Definition)
—— Ausbildungsstellenangebot ANR

* Bis 2008 ohne, ab 2009 mit Daten der zugelassenen kommunalen Trdger (zkT). Bis 2012 ohne Ausbildungspldtze, die
regional nicht zuzuordnen sind, und ohne Bewerber:innen mit Wohnsitz im Ausland. Ab 2013 Absolutwerte auf ein
Vielfaches von 3 gerundet. Ab 2015 einschliefSlich Abiturient:innenausbildungen.

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung iber neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige @ zum 30.09. eines

Jahres; Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktstatistik ), eigene Berechnungen - Tab. E2-1web

Ausbildungsangebots als auch der -nachfrage einher. In den anderen Berufsgrup-
pen ist die Verbesserung der ANR - bei Abnahme des Angebots - Resultat eines Deutlicher Riickgang
stirkeren Nachfrageriickgangs. Dabei werden auch Folgen der Corona-Pandemie von Angebot und
deutlich, die sich in Abhingigkeit des Wirtschaftszweiges sehr unterschiedlich Nachfrage in von
fiir die Unternehmen darstellen. Besonders von Kontaktbeschrankungen und Lie- der Pandemie stark
ferengpdssen betroffen waren Ausbildungsbetriebe im Hotel- und Gastgewerbe, betroffenen
Transport- und Lagerwesen sowie in der Fertigung (Dummert & Umkehrer, 2021). Bereichen
Nicht zuletzt aus diesem Grund zeigt sich fiir diese Bereiche der stirkste Riickgang
beim Angebot an Ausbildungsplidtzen. Zugleich scheinen die Jugendlichen die
geringeren Ausbildungsmoglichkeiten und etwaigen Einschrankungen im Ausbil-
dungsverlauf zu berticksichtigen; darauf deutet zumindest der starke Einbruch
bei der Nachfrage in diesen Berufsgruppen hin (Tab. E2-5web).

Das gesunkene Angebot sowie die verringerte Nachfrage nach Ausbildungs-
pldtzen schldgt sich bisher nur in einer geringfiigigen Reduktion der Ausbil-
dungsquote® und der Ausbildungsbetriebsquote® im Jahr 2020 im Vergleich
zu 2019 nieder (Tab. E2-6web, Tab. E2-7web). So sind zwar weniger neu begonnene
Ausbildungsverhiltnisse gegeniiber 2019 gemeldet, gleichzeitig aber auch weniger
Ausbildungsverhiltnisse im Vergleich zum Vorjahr beendet worden (Tab. E2-8web),
was sich auch in einer niedrigeren Vertragslosungsquote im dualen System im
Vergleich zu 2019 zeigt (E4). Da die Ausbildungsquote von der Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten beeinflusst ist, die wihrend der Pandemie
gleichfalls zuriickgegangen ist (vgl. A3), erklirt sich die Stabilitit der Quote trotz
gesunkener Neuzuginge in die duale Ausbildung zum Teil auch hieraus. Insge-
samt bleibt die Entwicklung zu beobachten, insbesondere hinsichtlich méglicher
Auswirkungen des gesunkenen Angebots an betrieblichen Ausbildungsplidtzen auf
die Ausbildungsinfrastruktur in den Folgejahren (Tab. E2-6web).
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Passungsprobleme
Trotz einer deutlich verbesserten ANR finden Betriebe und Jugendliche und damit An-
gebot und Nachfrage immer weniger zusammen: Die Passungsprobleme sind von 9 %
2019 auf 12 % 2021 gestiegen (Abb. E2-2). Die Probleme der Betriebe, ihre angebotenen
Stellen zu besetzen, haben nicht zuletzt auch dadurch zugenommen, dass viele MaR-
nahmen zur Berufsorientierung und Zusammenfithrung von Angebot und Nachfrage
nicht oder nur eingeschrinkt stattfinden konnten (z.B. Teilnahme an Ausbildungs-
messen, Durchfiithrung von Praktika, Berufsorientierungsprogramme in der Schule).
Im Ergebnis hat sich auch das Verhiltnis der 3 Typen von Passungsproblemen® zu-
Deutliche Zunahme einander verdndert: Das berufsfachliche Mismatch, d.h. dass das berufsspezifische Angebot
des berufsfachlichen offener Stellen nicht der berufsspezifischen Nachfrage entspricht, ist deutlich von 33 %
Mismatches wahrend 2019 auf 39% 2021 gestiegen (Tab. E2-9web). Demgegeniiber sind die regionalen Passungs-
der Corona-Pandemie probleme, wenn also das beruflich passende Angebot nicht in der gesuchten Region der
Bewerber:innen besteht, als auch das eigenschafts- bzw. verhaltensbezogene Mismatch, d.h. die
Situation, bei der Bewerber:innen mit Betrieben aufgrund zugeschriebener Merkmale
oder unzureichender Suche - entweder aufseiten der Ausbildungsinteressierten oder
aufseiten der Betriebe - nicht zusammenkommen, riicklaufig (Abb. E2-2). Mit 41 % bildet
das eigenschafts- bzw. verhaltensbezogene Mismatch 2021 jedoch auch weiterhin den
grofiten Anteil, gefolgt vom berufsfachlichen (39 %) und dem regionalen Mismatch (20 %).
Die regionale Verteilung von Passungsproblemen verdeutlicht eine hohe Varianz
Deutliche Unter- sowohl aufEbene der Bundesldnder (Tab. E2-10web) als auch der Arbeitsagenturbezirke
schiedein der (Tab. E2-11web).In der Mehrzahl der Bundesldnder haben die Passungsprobleme zuge-
Versorgung mitund nommen, einzig in Mecklenburg-Vorpommern und Berlin sind sie leicht riicklaufig
Besetzung von und in Baden-Wiirttemberg sind sie gegeniiber 2019 gleich geblieben (Tab. E2-10web).
Ausbildungspldtzen Die geringsten Passungsprobleme existieren in Hamburg (2,3 %), die grof3ten in Bran-
zwischen den Lindern denburg (17 %).In 9 der 16 Bundeslinder iibersteigen dabei die Versorgungsprobleme®

Abb. E2-2: Unvermittelte Bewerber:innen, unbesetzte Ausbildungsstellen und Passungs-
probleme nach Mismatch-Typen 2009 bis 2021 *

Anzahl

90.000 | 88:540 (13%)

67.818 (13%)

80.000

70.000
63.176 (12%

60.000

50.000
25.846 (41 %)
40.000

30.000
17.449 (3%,
20.000

0
11.042 (63% 24.495 (39 %)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Unbesetzte Ausbildungsstellen
Unvermittelte Bewerber:innen

@ Berufsfachliche Passungsprobleme
Regionale Passungsprobleme
I Eigenschafts- bzw. verhaltensbezogene Passungsprobleme

* Vgl. Anmerkungen Tab. E2-1web. In der Datenlieferung zu den unbesetzten Ausbildungsstellen und noch suchenden
Bewerber:innen, die fiir die Berechnung der Mismatch-Typen herangezogen werden, wurden die Werte von 1 oder 2 durch
ein Sternsymbol anonymisiert. Fiir die Berechnung wurden diese geschdtzt, sodass die ausgewiesenen Ergebnisse als
Ndherung zu betrachten sind.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Ausbildungsmarktstatistik ©, Erhebung zum 30.09. eines Jahres; Bundesinstitut

fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige zum 30.09. eines Jahres und Sonder-
auswertung (Unbesetzte Ausbildungsstellen (UBA) und noch suchende Bewerber:innen (mit und ohne Alternative, UVB)

zum 30.09. (am Ende des Berichtsjahres) nach Arbeitsagenturbezirken und Ausbildungsberufen (5-Steller der KldB 2010)),

eigene Schdtzungen und Berechnungen - Tab. E2-9web

172


https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/excel-bildungsbericht-2022/e2-anhang.xlsx
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/excel-bildungsbericht-2022/e2-anhang.xlsx
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/excel-bildungsbericht-2022/e2-anhang.xlsx
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/excel-bildungsbericht-2022/e2-anhang.xlsx
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/excel-bildungsbericht-2022/e2-anhang.xlsx
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/excel-bildungsbericht-2022/e2-anhang.xlsx

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -215- Drucksache 20/4980

die Besetzungsprobleme®, besonders deutlich in den Stadtstaaten. Hier besteht daher
insbesondere das Problem eines zu geringen Angebots fiir die Ausbildungsinteressier-
ten (Tab. E2-10web). Dagegen sind Bayern, Thiiringen und Mecklenburg-Vorpommern
nach wie vor mit groRen Besetzungsproblemen konfrontiert; hier stellen sich den
Betrieben erhebliche Herausforderungen bei der Suche nach Auszubildenden.

GrolRe Unterschiede zwischen den Lindern sind auch nach den 3 Typen von
Passungsproblemen festzustellen (Tab. E2-12web): Regionale Passungsprobleme treten Erhebliche Unter-
am héufigsten in den groRen Flichenlindern auf, am deutlichsten in Bayern (20 %). schiede zwischen
Berufsfachliche Passungsprobleme um die 40 % und héher sind besonders in ostdeut- Landern nach den
schen Flichenldndern festzustellen, d.h.hier gehen Berufswiinsche der Jugendlichen 3 Typen von Passungs-
und angebotene Berufe stark auseinander. Dagegen sind eigenschafts-bzw.verhaltens- problemen
bezogene Passungsprobleme vor allem in den Stadtstaaten (69 bis 75 %) und Bayern
(67%) anzutreffen. Die regionalen Unterschiede in der Gewichtung der 3 Typen an
Passungsproblemen hingen u.a.mit wirtschafts-und beschéftigungsstrukturellen Be-
dingungen zusammen, die zu unterschiedlichen Angebotsstrukturen fithren. Dariiber
hinaus wirken demografische und bildungsbezogene Faktoren auf die Ausprigung
von Passungsproblemen (Tab. E2-17web bis E2-21web).

Verschiedene Problemkonstellationen zeigen sich auch nach Berufsgruppen:

Besondere Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung weisen die Hotel- und Gaststit-
tenberufe, das Erndhrungshandwerk, die Reinigungs- sowie die Verkaufsberufe auf,
bei denen 20 bis 29 % der Ausbildungsangebote 2021 unbesetzt blieben und die ge-
gentiiber 2019 sicherlich auch als Konsequenz der unsicheren Situation wihrend der
Corona-Pandemie zugenommen haben (Tab. E2-13web). Ein hoher Anteil unbefriedig-
ter Nachfrage ist bei den Verkaufs-und Informatikberufen (17 %),im Bereich von Lager-
wirtschaft und Transport (14 %) sowie bei den Metallberufen und den medizinischen
Fachangestellten (jeweils 12 %) zu beobachten.

Staatliche Unterstiitzung der betrieblichen Ausbildung wahrend

der Corona-Pandemie

Zur Abfederung der Kriseneffekte wurde Ende Juli 2020 die 1. Férderrichtlinie des bundes-
weiten Forderprogramms ,,Ausbildungsplitze sichern“aufgelegt,um insbesondere kleine
und mittlere Betriebe zu unterstiitzen, die Zahl der Ausbildungsplitze zu erhalten oder
gar auszubauen (Bundesagentur fiir Arbeit, 2022). Seit August 2020 haben 38.500 Betriebe
mindestens eine Primie beantragt, bis Dezember 2021 wurden an ca. 26.300 Betriebe
bereits eine oder mehrere Primien ausgezahlt, wobei Betriebe mehrheitlich eine Aus-
bildungspriamie plus fiir die Schaffung eines zusdtzlichen Ausbildungsplatzes erhielten
(Tab. E2-14web). Entsprechend der Anlage der Forderung sind unter den geférderten
Betrieben tiberproportional viele Kleinstbetriebe mit unter 10 Beschiftigten und Klein-
betriebe mit 10 bis unter 50 Beschiftigten zu finden. Die Verteilung der insgesamt bis
Dezember 2021 ausgezahlten 48.300 Primien nach Wirtschaftszweig verdeutlicht, dass
iiberproportional hiufig Praimien auf den Handel (24 %) und das Gastgewerbe (11 %) ent-
fielen. Mit 19 bzw. 11 % wurde zudem ein groRer Teil der Primien fiir Auszubildende
aus dem verarbeitenden Gewerbe und dem Gesundheits- und Sozialwesen ausgezahlt
(Tab. E2-15web). Die 2. Forderrichtlinie vom Oktober 2020 zur Stirkung von Verbund-und
Auftragsausbildung und Bezuschussung der Priifungsvorbereitung wurde bis zum Ende
des 1. Quartals 2022 von ca. 9o Unternehmen mit einer Fordersumme von ca.600.000 Euro
in Anspruch genommen (Tab. E2-16web). Auch wenn einige Betriebe die Unterstiitzungs-
mafinahmen angenommen haben, weisen die Ergebnisse der IAB-Studie ,,Betriebe in der
Covid-19-Krise“ auch darauf hin, dass bisher noch nicht alle forderberechtigten Betriebe
dieses Forderprogramm nutzen, nicht selten aufgrund eines zu hoch eingeschitzten
biirokratischen Aufwandes (Bellmann et al.,, 2021a).
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@ethodische Erlauterungen

Angebots-Nachfrage-Relation

Die Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) ist eine N&he-
rung an die tatsachlichen Marktverhiéltnisse. Sie kann
fiir das duale Ausbildungssystem berechnet werden,
fiir das Schulberufssystem fehlen entsprechende Da-
ten. Das Angebot ist die Summe der bis zum 30.09.
eines Jahres abgeschlossenen Ausbildungsverhaltnisse
(Neuvertrage) und der bei der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) gemeldeten, aber unbesetzt gebliebenen Stel-
len. Die Nachfrage in erweiterter Definition umfasst
Neuvertrdge, noch nicht vermittelte oder versorgte
Bewerber:innen sowie Bewerber:innen mitalternativer
Einmiindung (z. B. Besuch weiterfiihrender Schulen,
BerufsvorbereitungsmalRnahmen) bei aufrechterhalte-
nem Ausbildungswunsch. Zu beriicksichtigen ist, dass
fiir Bewerber:innen sowie unbesetzte Aushildungsstel-
len, die nicht bei der BA gemeldet sind, keine Daten
vorliegen.

Passungs-, Versorgungs- und Besetzungsprobleme
Passungsprobleme stellen den Anteil des nicht ausge-
schopften Vertragspotenzials am gesamten Neuver-
tragspotenzial dar, wobei das Neuvertragspotenzial
die maximale Zahl der Neuvertrdge darstellt, die sich
ergdbe, wenn das Ausbildungsstellenangebot komplett
ausgeschopft wiirde. Versorgungsprobleme sind defi-
niert als der Anteil der zum 30.09. eines Jahres noch
unversorgten Bewerber:innen an der gesamten Nach-
frage in erweiterter Definition. Besetzungsprobleme
sind definiert als der Anteil, der zum 30.09. eines
Jahres unbesetzt gebliebenen Ausbildungsstellen am
gesamten Ausbildungsangebot.

Ausbildungsquote und Ausbildungsbetriebsquote

Die Ausbildungsquote ist definiert als Anteil der Aus-
zubildenden (nicht jedoch Praktikant:innen oder
Volontdr:innen) an den sozialversicherungspflichtig

Beschéftigten eines Betriebs. Beamt:innen, Selbst-
standige und dhnliche Personengruppen werden nicht
beriicksichtigt. Die Ausbildungsbetriebsquote ist defi-
niert als der Anteil der ausbildenden Betriebe an allen
Betrieben mit sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten.

Typen von Passungsproblemen

Es werden 3 Mismatch-Typen zur Erkldrung von Pas-
sungsproblemen unterschieden, deren quantitatives
Gewicht schrittweise berechnet wird: Zunédchst wurde
das berufsfachliche Mismatch berechnet, das vorliegt,
wenn sich der angebotene und der gewiinschte Beruf
auf der Ebene des KldB-5-Stellers unterscheiden. Die
gewiinschten Berufe kénnen bereits das Ergebnis von
Anpassungsprozessen sein, sodass das berufsfachli-
che Mismatch in der Realitdt wahrscheinlich hoher
ausfallt. Fiir diejenigen Falle, in denen kein berufs-
fachliches Mismatch besteht, wurde im 2. Schritt das
regionale Mismatch errechnet, welches vorliegt, wenn
zwar der Beruf libereinstimmt, offene Stellen und
noch suchende Bewerber:innen sich jedoch in unter-
schiedlichen Arbeitsagenturbezirken befinden. Ein
eigenschafts- bzw. verhaltensbezogenes Mismatch liegt
vor, wenn sowohl der Beruf (ibereinstimmt als auch ein
Ausbildungsstellenangebot im Arbeitsagenturbezirk
besteht, diese giinstigen Voraussetzungen aber trotz-
dem nicht in einen Ausbildungsvertrag miinden. Hie-
runter werden Ursachen zusammengefasst, die etwas
mit den tatsdchlichen oder vermuteten Eigenschaften
oder dem Verhalten von Betrieben und Bewerber:innen
zu tun haben. Dies kann auf der einen Seite etwa ein
schlechter Ruf des Betriebs, auf der anderen Seite ein
schlechtes Schulzeugnis sein. Es kann aber auch damit
zusammenhdngen, dass Betriebe nicht die geeigneten
Akquisewege finden oder Ausbildungsinteressierte
nicht iiber jede Stellenanzeige informiert sind.
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Ausbildungen im Schulberufssystem bericht 2008 15 £3

Die politische und mediale Aufmerksamkeit, welche das Schulberufssystem erfahren hat
und die sich vor allem mit dem quantitativ bedeutsamsten Ausbildungsschwerpunkt in
den Gesundheits-, Sozial- und Erziehungsberufen (GES-Berufen) verbindet, spiegelt sich
weder in einer befriedigenden Daten- noch Forschungslage wider. Dennoch kénnen in
diesem Indikator ausgewdhlte steuerungspolitische Fragen adressiert werden, beispiels-
weise inwiefern die Ausbildung in den GES-Berufen mit der Nachfrage nach qualifizierten
Fachkriften in diesem Bereich Schritt halten kann. Die Corona-Pandemie offenbarte iiber-
deutlich den gravierenden Mangel an qualifizierten Pflegekriften; aber auch in anderen
Gesundheits-wie therapeutischen Berufen fehlt es an Personal. Vor diesem Hintergrund
und mit Blick auf die Weiterentwicklung von Berufsbildern und der gesellschaftlichen
Aufwertung von Berufen (z.B. Einfithrung der generalisierten Pflegeausbildung 2020 mit
breiteren beruflichen Einsatzméglichkeiten, der Abschaffung von Schulgeld und Einfiih-
rung einer Ausbildungsvergiitung) wird ein besonderes Augenmerk auf die Entwicklung
der Anfinger:innenzahlen in den nichtakademischen Gesundheitsberufen gelegt.

Struktur des Schulberufssystems
Die Wurzeln des Schulberufssystems, das Ausbildungen , fiir einen gesetzlich anerkann-
ten Beruf in vollzeitschulischer Form in Verantwortung eines Schultrigers” (Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung, 2006, S. 79) umfasst, liegen historisch betrachtet
in den verschiedenen Schultypen des 18. und 19. Jahrhunderts. Zu den Vorldufern
zdhlen u.a. allgemeine und hauswirtschaftliche Fortbildungsschulen, Industrie-und Heterogenitdt der
Armenschulen, hohere Schulen fiir Fertigungs- und Elektrotechnik sowie Werkkunst- Ausbildungenim
schulen, spiter auch technisch-naturwissenschaftliche Schulen. Zudem beeinflussten Schulberufssystem
hauswirtschaftliche und sozialdienstliche Schulen sowie kaufménnische und héhere durch historische
Handelsschulen das spitere Angebot an Ausbildungen im Schulberufssystem, insbeson- Vorlaufer mit je
dere hinsichtlich der fachlichen Ausdifferenzierung. Die kirchlichen und an Kranken- unterschiedlichen
hiusern angegliederten Schwestern-oder Krankenpflegeschulen kénnen als Vorgidnger Funktionen gepragt
der heutigen Gesundheitsschulen und Berufsfachschulen fiir Gesundheit betrachtet
werden. Die verschiedenen Schultypen erfiillten im jeweiligen wirtschaftlichen und
sozialen Kontext unterschiedliche Funktionen, die von staatlichen Erziehungs- und
Integrationsaufgaben iiber eine Pufferfunktion zwischen Schulbildung und Erwerbs-
tatigkeit oder Familiengriindung bis hin zu héherer Bildung (Zugang zur Hochschule)
und zur Vorbereitung auf einen (h6heren) beruflichen Abschluss reichten (Feller, 1998).

Aufgrund der Heterogenitit der historischen Vorldufer in Strukturen, Zielen und
Zielgruppe, Fachangebot sowie Trigerschaft® ergeben sich fiir das Schulberufssystem
gegeniiber dem dualen System einige Besonderheiten. So unterliegt - im Gegensatz
zum dualen System - die Mehrzahl der vollzeitschulischen Ausbildungen der Linder-
hoheit, was einem Anteil von 56 % der Ausbildungsanfinger:innen im Jahr 2020 ent- Keine einheitlichen
spricht (Tab. E3-1web), wobei einige der Berufe sich in ihrer Ausgestaltung an den Be- rechtlichen Regula-
schliissen der Kultusministerkonferenz orientieren (KMK, 2018). Es handelt sich hierbei rien und Zustédndig-
sowohl um Berufe im GES-Bereich (z.B.Erzieher:in, Alten-und Krankenpflegehelfer:in) keiten
als auch z.B. um technische und kaufménische Assistenzberufe. Fiir die bundesrecht-
lich geregelten Ausbildungen auRerhalb BBiG/HwO -vornehmlich in den nichtakade-
mischen Gesundheitsberufen (z.B. Pflegefachmann/-frau, Didtassistenz, medizinisch-
technische Assistenz) — sind Fachministerien (u.a. Gesundheit, Soziales) zustindig.
Ihr Anteil an allen Ausbildungsanfinger:innen im Jahr 2020 liegt bei 39 %. Auf die
Ausbildungen nach BBiG/HwO, die vor allem in Zeiten knapper Ausbildungsplitze
auch vollzeitschulisch angeboten wurden, entfallen 3 %.
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Abb. E3-1: Schularten und rechtliche Grundlagen des vollzeitschulischen Ausbildungs-

sektors
Ausbildungen im Schulberufssystem
Fachschulen/ Schulen des

Fachakademien Berufsfachschulen Gesundheitswesens
gemaR Landesrecht gemaR Bundesrecht

(z. B. Erzieher:in, (z. B. Pflegefachmann/Pflegefachfrau; Gesundheits-

Heilerziehungspfleger:in, und Krankenpfleger:in, Altenpfleger:in, Ergotherapeut:in,

Familienpfleger:in) Logopdd:in, Notfallsanitdter:in)

gemaR Landesrecht
; (z. B. Krankenpflegehel-
i fer:in, kaufménnische und
 technische Assistenzberufe,

Informatikberufe)
gemaR BBiG/HwO
Quelle: eigene Darstellung
E Neben unterschiedlichen Rechtsgrundlagen der Ausbildungen ist das Schulberufssys-
3 tem vor allem durch eine institutionelle Vielfalt geprigt: Die dominante Schulart ist die

Berufsfachschule, die sich in verschiedene berufliche Schwerpunkte auffichert.In den
meisten Bundeslindern werden an Berufsfachschulen hauptsichlich landesrechtlich
Hohe institutionelle geregelte Berufsabschliisse nach 1 bis 3 Jahren erreicht; in einzelnen Bundeslindern
Vielfalt und findet sich hier auch jener geringe Anteil an Ausbildungen nach BBiG/HwO sowie an
Tragerschaft Ausbildungen in bundesrechtlich geregelten Gesundheitsberufen wieder (Abb. E3-1).
Letztere werden zwar iiberwiegend an Schulen des Gesundheitswesens, die unter Tri-
gerschaft verschiedener Akteure im Gesundheitswesen gefithrt werden, ausgebildet,
aber in einzelnen Lindern sind diese zusitzlich oder ausschlieRlich an den Berufsfach-
schulen angesiedelt? An Fachschulen und Fachakademien, die tiblicherweise in den
Bereich der beruflichen Weiterbildung fallen, werden zu einem geringen Anteil Erstaus-

bildungen nach Landesrecht angeboten, insbesondere in den Erziehungsberufen.
Anders als im dualen System bestehen fiir das Schulberufssystem formale Zu-
Anders alsim dualen gangsvoraussetzungen.So wird fiir sogenannte Helfer:innenausbildungen mindestens
System formaler ein Erster Schulabschluss, fiir die meisten 3-jihrigen Ausbildungen mindestens ein
(meist Mittlerer) Mittlerer Schulabschluss vorausgesetzt. Daraus erklirt sich auch das hohere Vorbil-
Schulabschluss dungsniveau im Schulberufssystem im Vergleich zum dualen System (E1; Tab. E1-4web).
vorausgesetzt Vollzeitschulische wie auch duale Ausbildungen kénnen nach dem mit dem berufli-
chen Abschluss erreichbaren Qualifikationsniveau unterschieden werden. Grundséatz-
lich wird dabei zwischen 1-bis 2-jihrigen Ausbildungen (z.B. Altenpflegehelfer:in), die
dem Niveau 3 des Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR) entsprechen, sowie 3-und
3,5-jdhrigen Ausbildungen auf dem Niveau 4 differenziert. Eine Ausnahme stellt die
Erzieher:innenausbildung auf DQR-6-Niveau dar. Allerdings wird aktuell vor dem
Hintergrund des Bedarfs an weiterem Personal in den Kindertageseinrichtungen tiber
weitere Ausbildungsformen auf dem DQR-4-Niveau diskutiert (vgl. H2). Gleichzeitig
zeichnet sich fiir die Erzieher:innenausbildung, in stirkerem MaRe jedoch fiir die

3 So gibt es in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Thiiringen keine Schulen des Gesundheitswesens. Hier werden die
nichtakademischen Gesundheitsberufe an Berufsfachschulen ausgebildet. Dies trifft auf einige nichtakademische Gesund-
heitsberufe auch in Niedersachsen und in Baden-Wiirttemberg zu.
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nichtakademischen Gesundheitsberufe eine Akademisierung ab, die allerdings nach
wie vor auf geringem Niveau verharrt (Richter et al.,, 2022; Fuchs-Rechlin, 2020, vgl. H2).

Vollzeitschulische und duale Ausbildungen unterscheiden sich auch hinsichtlich Hohe Varianzim
des Stundenanteils der theoretischen Ausbildung, der im Schulberufssystem in der Verhdltnis theore-
Regel deutlich hoher ist. Doch auch die Schiiler:innen in Gesundheits- und Erzie- tischerund prak-
hungsberufen absolvieren systematisch im Curriculum verankerte praktische Ausbil- tischer Ausbildung
dungsanteile u.a. in Krankenhdusern, bei Pflegediensten, in therapeutischen Praxen
oder in Kindertageseinrichtungen. Dabei sind verschiedene Formen der Verzahnung
von Theorie und Praxis entwickelt worden, wobei die Schultrdger in der Regel die
Verantwortung fiir die theoretischen und praktischen Ausbildungsphasen tragen.

Entwicklung der Ausbildungsanfanger:innenzahlen nach
Berufsgruppen
Waren die verschiedenen beruflichen Fachrichtungen in der vollzeitschulischen Aus-
bildung noch vor 2 Dekaden viel ausgewogener vertreten, nicht zuletzt auch aufgrund
der schwierigen dualen Ausbildungsmarktlage ab Mitte der 1990er-Jahre bis ca. 2005,
so zeigt sich seit einigen Jahren eine deutliche Verschiebung hin zu Ausbildungen im
erzieherischen, sozialen und gesundheitsversorgenden Bereich. Diese Entwicklung
lasst sich einerseits mit einer verbesserten Ausbildungsmarktsituation im dualen Be- Steigende Aus-
reich erkldren, die zu einem Riickgang in den Assistenz-und BBiG/HwO-Ausbildungen bildungszahlenin
fithrte, andererseits mit dem Ausbau frithkindlicher Betreuungsangebote (vgl.€2,C3) GES-Berufen ...
und dem aufgrund der demografischen Entwicklungen steigenden Bedarf in Erzie-
hungs- und Gesundheitsberufen (vgl. Al). In dessen Folge ist in allen Regionen die
Zahl der Ausbildungsanfinger:innen in den GES-Berufen gestiegen (bundesweit auf
85 % aller Anfianger:innen im Schulberufssystem, Tab. E3-2web). Die groRte Zunahme
zwischen 2012 und 2020 verzeichnen die Erziehungs-und Kinderpflegeberufe (+16 %),
gefolgt von den Berufen des Gesundheitswesens (+14 %, Abb. E3-2). Zugleich bleibt
diese positive Entwicklung der Ausbildungszahlen immer noch weit hinter der Nach-
frage nach qualifiziertem Personal zuriick (Bundesagentur fiir Arbeit, 2020).
Ausbildungen im kaufménnischen, gewerblich-technischen, gestalterischen und
im IT-Bereich sowie auch Ausbildungen nach BBiG/HwO machen in vielen Bundes-

Abb. E3-2: Verdnderung der Schiiler:innenzahlen im 1. Schuljahr des Schulberufssystems
von 2012 bis 2020 nach Berufsgruppen* (Index 2012 = 100)

Anzahl Verdanderung 2012 bis 2020

2012 2020 (Index 2012 = 100)
Schulberufssystem insgesamt 217.147 219.312 1
Berufe im Gesundheitswesen 87.375  99.800 14
Erziehungs- und Kinderpflegeberufe 65.664 76.468 16
Sozialpflegerische Berufe 9.101  9.906 9
BBiG/HwO-Berufe 9.261  6.672 28
Technische Assistenzberufe 8.531  4.493 47
Kaufmannische Assistenzberufe 11.886 1.765 85
Wirtschaftsinformatikberufe 9.055 6.141 32
Fremdsprachenkorrespondenz, Ubersetzung 6.103  2.722 55
Assistenzberufe in der Mediengestaltung 5.283  4.504 15
Sonstige oder nicht zuordenbare Berufe 4.888  6.841 40

0 20 40 60 80 100 120 140
in %

* Vgl. Anmerkungen zu Tab. E3-2web.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik © und Statistik nach der Pflegeberufe-Ausbildungs-
finanzierungsverordnung ©, eigene Berechnungen - Tab. E3-2web
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... verstarkeninterne lindern inzwischen einen deutlich geringeren Anteil aus (Tab. E3-3web). Von den
Umschichtungenin Riickgidngen besonders betroffen sind - neben den Ausbildungen nach BBiG/HwO -
den Ausbildungs- landesrechtlich geregelte Assistenzausbildungen wie kaufminnische und technische
berufen Assistenzberufe oder die Fremdsprachenberufe (Riickgdnge um 47 bis 85 %, Abb. E3-2).
Diese Entwicklung ist nicht zuletzt Resultat einer Umstellung der Bildungsginge, die
nicht mehr primir der Berufsausbildung dienen, sondern nunmehr den Erwerb der
Fachhochschulreife als vorrangiges Ziel haben (BiBB Datenreport, 2021). Die Riickldu-
figkeit von Ausbildungen, fiir die sich ein vergleichbares Pendant im dualen System
finden lésst, ist vor allem dort kritisch zu betrachten, wo die Nachfrage nach dualen
Ausbildungsberufen das Angebot iibersteigt. Hier wichst die Herausforderung, ein
auswahlfihiges Berufsangebot auch iiber entsprechende vollzeitschulische Ausbil-

dungen sicherzustellen.

Berufsstrukturelle Entwicklungen in den nichtakademischen
Gesundheitsberufen
Mit Blick auf den demografischen Wandel, den Bedarfen an Fachkriften in Gesund-
heitsberufen, die fortschreitende technologische Entwicklung in der medizinischen
Versorgung sowie die Attraktivitit der Ausbildungen wird seit einigen Jahren disku-
tiert, wie gleichzeitig eine an neue Anforderungen angepasste Qualifizierung und
quantitative Sicherung der Fachkrifte in den nichtirztlichen Gesundheitsberufen
gelingen kann. Die Umsetzung von Reformen zeigt sich am deutlichsten bei den
Pflege- und den therapeutisch-priventiven Berufen. So wird mit der Einfiihrung der
generalistischen Ausbildung des/der Pflegefachmann/-frau u.a. das Ziel verfolgt, die
Flexibilitdt des Einsatzes der Fachkrifte zu erh6hen. Zugleich wurden mit der Refor-
mierung der Ausbildung auch MaRnahmen der Qualititssicherung und der Anspruch
auf eine angemessene Ausbildungsvergiitung rechtlich verbrieft (zu Entwicklungen
in anderen Gesundheitsberufen vgl. Richter et al., 2022).
Die positive Entwicklung der Anfinger:innenzahl in den Gesundheitsberufen*
Anstieg der seit 2012 (Abb. E3-2) zeigt sich sowohl bei den patientenversorgenden Pflege-und the-
Anfanger:innenzahlen rapeutisch-priventiven als auch bei den medizinisch-pharmazeutisch-technischen
am deutlichsten Gesundheitsberufen (Abb. E3-3).> Die deutlichsten Zuwéichse sind bei den Pflegeberu-
im Bereich der fen festzustellen (+16 %, von 64.100 auf 74.300), sie bilden im Jahr 2020 mit 74 % auch
Pflegeberufe die groRte Gruppe; in geringerem AusmafR sind Anstiege bei den therapeutisch-pri-
ventiven (+7 %, von 16.000 auf 17.100) sowie bei den medizinisch-technischen Berufen
(+10 %, von 7.000 auf 7.700) zu verzeichnen. Ob damit allerdings der Bedarf gedeckt
werden kann, ist angesichts der starken Engpésse in diesen Bereichen (Bundesagen-
tur fiir Arbeit, 2020; vgl. auch Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW,
2019) mehr als fraglich.

Die Ausweitung des Angebots in den Pflegeberufen wird von den Pflegefachkrif-
ten (+10.300) und Pflegehelfer:innen (+2.500),d.h. den Altenpflege-sowie Gesundheits-
und (Kinder-)Krankenpflegehelfer:innen getragen (Tab. E3-4web), die 2020 77 bzw. 18 %
der Anfinger:innen in diesem Bereich ausmachen. Inwiefern die neu eingefiihrte
generalistische Ausbildung zu einer weiteren Erhohung der Ausbildungsnachfrage
fithrt, wird in den kommenden Jahren zu beobachten sein - auf Bundesebene zeigt
sich fiir das erste Jahr der Einfithrung ein moderater Anstieg.

4 Ausbildungen im administrativen und handwerklich-technischen Gesundheitsbereich werden hier nicht betrachtet, da diese
liberwiegend im dualen System stattfinden.

5 Wihrend es sich bei der Statistik zur neuen generalistischen Pflegeausbildung (Statistik nach der Pflegeberufe-Ausbil-
dungsfinanzierungsverordnung) um eine Vollerhebung handelt, besteht fiir die Erhebung der Schiiler:innen an Schulen des
Gesundheitswesens in einigen Lindern keine Auskunftspflicht (z. B. Hessen). Dies fiihrt dazu, dass bestehende Verdnderun-
gen in den Anfiinger:innenzahlen zum Teil auch auf Unterschiede in der methodischen Erfassung zuriickzufiihren sind.
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Abb. E3-3: Zahlder Schiiler:innen in Berufen des Gesundheitswesens im 1. Schuljahr 2012

bis 2020*
Entwicklung in den 3 Berufsbereichen Entwicklung in den quantitativ bedeutendsten
Anzahl und Verteilung in % Berufsgruppen (Index 2012 = 100
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Anteil an Schiiler:innen im Berufsbereich — Physio- und Ergotherapie sowie Logopédie
gemessen an allen Schiiler:innen in Berufen —— Pharmazeutisch-technische Assistenz
des Gesundheitswesens Medizinisch-technische Assistenz

* Vgl. Anmerkungen zu Tab. E3-2web
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik und Statistik nach der Pflegeberufe-Ausbildungs-
finanzierungsverordnung, eigene Berechnungen - Tab. E3-4web

Das Gros der Schiiler:innen in therapeutisch-priaventiven Gesundheitsberufen ist Positive Entwicklung
in den Berufen der Physio- und Ergotherapie sowie Logopidie zu finden (ca. 9o %, der Anfanger:innen-
Tab. E3-4web). Wihrend zwischen 2012 und 2018 die Zahl der Anfinger:innen in diesen zahlen in Logopédie,
Berufen konstant geblieben ist, zeigt sich seit 2019 ein Aufwartstrend. Beriicksichtigt Physio- und Ergo-
man zudem, dass seit 2009 Studienginge als Modellversuche in diesem Bereich exis- therapie sowohlin
tieren, was sich in steigenden Anfinger:innenzahlen in den Bachelorstudiengingen Berufsausbildung
fiir Heil- und Therapieberufe niederschligt (von ca. 2.000 im Jahr 2012 auf ca. 3.100 als auch Studium
2020, Tab. E3-5web), so ist insgesamt zwar eine positive Entwicklung festzustellen, die
allerdings nicht ausreicht, um den aktuellen Bedarf zu decken.

Insgesamt deuten sich im Bereich der nichtérztlichen Gesundheitsberufe 2 gegen-
laufige Entwicklungen an: auf der einen Seite ein Trend zur akademischen Ausbildung, Zunehmende Diver-
insbesondere bei den Hebammen/Entbindungspflegern und in den therapeutisch- sifizierung der
prdventiven Berufen, mit dem neuen Pflegeberufegesetz aber auch im Pflegebereich. Qualifikationsprofile
Aufder anderen Seite ist im Pflegebereich eine anhaltende Zunahme von Schiiler:innen
in Helferberufen, in denen eine relativ geringe formale Qualifikation vermittelt wird,
festzustellen. Hier ist Berufsbildungs- und Gesundheitspolitik gefordert, Rahmenbe-
dingungen und Anreize zu schaffen, damit ausgebildetes Personal auf Helferniveau
den Abschluss als Pflegefachfrau/Pflegefachmann (spiter) erwerben kann, unter An-
erkennung der Vorqualifikation und auch in Vereinbarkeit von beruflicher Tatigkeit,
Ausbildung und ggf. familialer Verpflichtungen.
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el Ausbildungsverldaufe

Ausbildungsverlidufe geben Auskunft dariiber, wie erfolgreich oder auch problematisch
sich Ausbildungswege fiir Jugendliche gestalten. Bisherige Analysen zu Ausbildungsver-
ldufen haben sich auf die Betrachtung vorzeitiger Vertragslosungen® im dualen System
konzentriert. Auf der Grundlage der Neuntklissler:innenstichprobe (Startkohorte 4) des
Nationalen Bildungspanels (NEPS)® konnen erstmals Bildungsverliufe im dualen und
im Schulberufssystem gemeinsam betrachtet und tiefergehende Analysen zu den Ausbil-
dungsverlidufen vorgenommen werden. Fiir das duale System wird dariiber hinaus fiir be-
rufsdifferenzierende Analysen, die mit dem NEPS nicht mdglich sind, die Berufsbildungs-
statistik® herangezogen. AbschlieRend werden mit den Daten des NEPS die weiteren
Verldufe nach der Auflosung des ersten Ausbildungsverhiltnisses in den Blick genommen.

Ausbildungsverldufe nach sozialstrukturellen und bildungsbiografischen
Merkmalen
Anders als bei der Vertragslosungsquote fiir das duale System, die das Ausbildungs-
geschehen in einem spezifischen Ausbildungsjahr darstellt, wird mit dem NEPS die
Stichprobe einer Neuntklissler:innenkohorte des Schuljahres 2010/11 in ihrem Bil-
dungsverlaufbetrachtet.Von dieser miindeten insgesamt 5.317 Jugendliche zwischen
2011 und 2019 in eine vollqualifizierende Ausbildung® ein; 66 % von ihnen zwischen
2011 und 2013, weniger als 5 % nach 2016 (Tab. E4-1web). Dabei variiert das Zugangsjahr
zur Ausbildung stark mit dem erworbenen Schulabschluss: Je hoher der Schulab-
schluss, desto spéter erfolgt die Ersteinmiindung.
Fast zwei Drittel der Jugendlichen haben im untersuchten Zeitraum ihre Ausbil-
dung erfolgreich abgeschlossen®, wobei eine héhere Erfolgsquote unter den Jugend-
Zwei Drittel schlieRen lichen, die eine duale Ausbildung aufgenommen haben, im Vergleich zu jenen mit
erste Ausbildung einer vollzeitschulischen Ausbildung (69 vs. 53 %) festzustellen ist (Abb. E4-1 links).
erfolgreich ab Durchschnittlich dauerte die Ausbildung 33 Monate (Tab. E4-1web).5 Weitere 8 % der
Jugendlichen befinden sich nach wie vor in ihrem ersten Ausbildungsverhdltnis;
mehrheitlich handelt es sich hier um Personen mit (Fach-)Hochschulzugangsberech-
tigung, die aufgrund des lingeren Schulbesuchs spéter ins Ausbildungssystem ein-
gemiindet sind (Tab. E4-1web).
Uber ein Viertel der befragten Jugendlichen haben dagegen ihre Ausbildung
vorzeitig ohne Abschluss beendet®. Der héhere Anteil an vorzeitigen Abbriichen im
Schulberufssystem im Vergleich zum dualen System (38 vs. 24 %) zeigte sich bereits
Gut ein Viertel mit bei Analysen von Beicht und Ulrich (2009) auf Basis der BiBB-Ubergangsstudie 2006.
Abbruch der ersten Griinde fiir die Unterschiede kdnnen sehr vielfiltig sein, da sich beide Systeme in
Ausbildungsepisode Struktur, Organisation, Finanzierung und Rechtsrahmen, aber auch in den formalen
Zugangsbedingungen sowie Gestaltungsmerkmalen des Ausbildungsprozesses un-
terscheiden (E2, E3). So ist es denkbar, dass im Schulberufssystem eine weniger gute
berufliche Passung zwischen Ausbildungsberuf und Jugendlichen besteht, da Aus-
wahlverfahren vor allem an der Erfiillung formaler Voraussetzungen orientiert sind.
Zudem konnten Finanzierungsfragen fiir die Jugendlichen eine Rolle spielen,da-im
Unterschied zum dualen System - in vollzeitschulischen Ausbildungen zum Teil kein
geregeltes Ausbildungsentgelt besteht und fiir einige vollzeitschulische Ausbildungen
teilweise (noch) Schulgeld zu bezahlen ist.In Gesundheits-und Pflegeberufen, die das

6 Die Ausbildungsdauern im dualen und Schulberufssystem variieren grundsdtzlich zwischen 2 und 3,5 Jahren, wobei
mehrheitlich eine Ausbildungsdauer von 36 Monaten besteht. Bei landesrechtlich geregelten Ausbildungsberufen kann die
Ausbildungsdauer auch bei 12 Monaten liegen. Verkiirzungen der Ausbildungsdauer (z. B. aufgrund eines héheren Schul-
abschlusses oder durch Anerkennungen aus vorherigen BerufsvorbereitungsmafSinahmen) kénnen zudem zu Abweichungen
von der formalen Ausbildungsdauer fiihren.
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Abb. E4-1: Status und Zeitpunkt des Abbruchs des ersten Ausbildungsverhdltnisses nach
Ausbildungssektoren (in %)

in% Status des ersten Ausbildungsverhiltnisses Kumulierter Anteil an Abbrecher:innen nach
100 Zeitpunkt des Abbruchs und Ausbildungssektor
90
:
70
60
50
40
30
20
10
0
Insgesamt Duales System Schulberufs- 0 4 8 12 16 20 24 28 32 36
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M Ausbildung abgebrochen Schulberufssystem

Ausbildung noch andauernd

Fallzahl: n-Duales System = 890 und n-Schulberufssystem = 582
Quelle: LIfBi, NEPS Startkohorte 4, Welle 1 bis 11 (Herbst 2010 bis 2018/19), http://dx.doi.org/10.5157/NEPS:5C4:11.0.0,
ungewichtete Date, eigene Berechnungen - Tab. E4-1web, Tab. E4-2web

Gros der vollzeitschulischen Ausbildungen darstellen (E3), werden vor allem psycho-
soziale Probleme, gesundheitliche Beeintridchtigungen oder die Unzufriedenheit mit
den Arbeitsbedingungen genannt, aber auch die komplexen Anforderungen des Be-
rufs spielen beim Abbruchgeschehen in diesen Berufen eine Rolle (Huter et al., 2017).

Das Risiko eines Abbruchs der Ausbildung ist im ersten Ausbildungsjahr beson-
ders hoch (Abb. E4-1, rechts). Im dualen System kommen Abbriiche vor allem in den Abbriiche erfolgen am
ersten 4 Monaten vor, im Schulberufssystem ist ein gleichmiRiger Anstieg tiber die haufigstenim ersten
ersten 12 Monate festzustellen. Diese Differenzen diirften nicht zuletzt darauf zuriick- Ausbildungsjahr
zufiithren sein, dass es Betrieben und Auszubildenden in der dualen Ausbildung nur
in der Probezeit, d. h. maximal innerhalb der ersten 4 Monate, gleichermaf3en méglich
ist,die Ausbildung ohne wichtigen Grund und ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist
zu beenden (§ 22 BBiG).

Werden Auszubildende, die eine erste Ausbildung erfolgreich abschlieRen, mit
jenen Jugendlichen verglichen, die eine solche abgebrochen haben, bestitigen sich
bekannte Befunde auf Basis amtlicher Statistiken zum dualen Ausbildungssystem:
Mit hoherem Schulabschluss steigt die Wahrscheinlichkeit eines erfolgreichen Aus- Auszubildende mit
bildungsabschlusses signifikant (Abb. E4-2). Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass maximal Erstem
Personen mit maximal Erstem Schulabschluss sowohl im dualen als auch im Schul- Schulabschluss am
berufssystem das hochste Risiko eines Abbruchs tragen (vgl. Rohrbach-Schmidt & seltensten mit
Uhly, 2015). Die Ergebnisse der hier vorliegenden Analyse weisen darauf hin, dass der erfolgreichem
Effekt des Schulabschlusses im dualen System stirker ausgepragt ist als im Schulbe- Abschluss
rufssystem: So haben Jugendliche mit (Fach-)Hochschulzugangsberechtigung oder
Mittlerem Schulabschluss im dualen System eine im Durchschnitt um 14 bzw. 11 Pro-
zentpunkte héhere Wahrscheinlichkeit, eine Ausbildung erfolgreich zu beenden,
als Auszubildende mit maximal Erstem Schulabschluss. Im Schulberufssystem sind
die Unterschiede nach Schulabschluss geringer ausgepragt (Abb. E4-2). Fiir das duale
System zeigt sich zudem, dass ein guter Notendurchschnitt im Abschlusszeugnis
(besser als 3,0) sowie der Erwerb des Schulabschlusses in der Regelschulzeit weitere
bildungsbezogene Einflussfaktoren sind, die einen erfolgreichen Ausbildungsverlauf
signifikant positiv beeinflussen (Tab. E4-3web).
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Abb. E4-2: Wahrscheinlichkeit eines erfolgreichen Abschlusses des ersten Ausbildungs-
verhdltnisses von Auszubildenden im dualen und Schulberufssystem nach
ausgewdhlten Merkmalen (in %) *
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* Die hier abgebildeten Effekte sind statistisch signifikant. In den Modellen wird zusdtzlich zu den oben abgebildeten
Merkmalen fiir den Bildungshintergrund und sozioGkonomischen Status der Eltern, Notendurchschnitt auf dem Ab-
schlusszeugnis, Erwerb des Schulabschlusses in der Regelschulzeit, Teilnahme an einer Mafinahme im Ubergangssektor
und Ausbildungsregion sowie im Modell fiir das duale System fiir die BetriebsgrfSe kontrolliert.

Lesebeispiel: Unter Kontrolle der oben genannten Merkmale liegt die Wahrscheinlichkeit von Jugendlichen mit Erstem

Schulabschluss, ihre Ausbildung erfolgreich zu beenden, im dualen System bei 67 % und im Schulberufssystem bei 53 %.

Umgekehrt bedeutet dies, dass das Risiko eines Abbruchs des ersten Ausbildungsverhiltnisses im dualen System bei 34 %

und im Schulberufssystem bei 47 % in dieser Gruppe liegt.

Quelle: LIfBi, NEPS Startkohorte 4, Welle 1 bis 11 (Herbst 2010 bis 2018/19), http://dx.doi.org/10.5157/NEPS:5C4:11.0.0,

ungewichtete Daten, eigene Berechnungen

- Tab. E4-3web, fiir deskriptive Verteilung des Samples Tab. E4-4web

Weiterhin zeigen sich deutliche Geschlechterunterschiede: Mdnner beenden haufiger
Wahrscheinlichkeit als Frauen ihre Ausbildung im dualen System (76 vs. 72 %), wobei das vermehrte Ab-
eines Ausbildungs- brechen von Frauen nicht zuletzt auch mit den von ihnen gewéhlten Ausbildungen,
erfolgs variiert nach z.B.in Gastronomie-, Reinigungs-und Koérperpflegeberufen, und den dort bestehenden
Geschlecht und Arbeitsbedingungen zusammenhingen diirften (Tab. E4-5web). Dagegen besteht fiir
Ausbildungssektor Méanner im Schulberufssystem ein deutlich h6heres Risiko eines Ausbildungsabbruchs
im Vergleich zu Frauen (Abb. E4-2). Hintergriinde fiir diese Geschlechterunterschiede
nach Ausbildungssektoren kénnen auch in der Passung zwischen beruflichen Inte-
ressen und Anforderungen des Berufs liegen sowie die mit geschlechtstypischen Be-
rufskontexten verbundenen Rollenerwartungen sein. Das Schulberufssystem trifft
mit dem hohen Anteil an Berufen im Bereich Gesundheit, Erziehung und Soziales vor
allem die Interessen von Frauen, wihrend das durch gewerblich-technische Ausbil-
dungen geprigte duale System eher den geschlechtstypischen Berufsvorstellungen

und Rollenerwartungen von Mdnnern entspricht.
Jugendlichen ohne Migrationshintergrund ® gelingt, wie bereits in anderen
Studien gezeigt, hdufiger der erfolgreiche Abschluss der ersten Ausbildung als jenen
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mit Migrationshintergrund, d.h. Menschen, die selber oder bei denen mindestens ein
Elternteil im Ausland geboren wurde (vgl. Rohrbach-Schmidt & Uhly, 2015; Stalder &
Schmid, 2016).Im Schulberufssystem ist dieser Effekt deutlicher ausgeprigt als im du-
alen System (Abb. E4-2). Hier konnten die hoheren sprachlich-kommunikativen Anfor-
derungen von Dienstleistungsberufen generell (vgl. Reichwald, et al., 2012, S. 26-32),
aber nochmals verstdrkt von personenbezogenen Dienstleistungsberufen, bei denen
eine fachbezogene Kommunikation zum ,funktionalen Kern der Arbeit“ (Baethge,
2012, S. 96) gehort, eine Rolle spielen.

Relevant fiir die Erklarung erfolgreicher Ausbildungsverldufe sind zudem die be-
ruflichen Interessen der Jugendlichen. Wenn Auszubildende in dem Berufihre Ausbil-
dung beginnen konnten, auf den sie sich auch bewerben wollten (Realisierung des in-
tendierten Ausbildungsberufs), steigt die Wahrscheinlichkeit eines erfolgreichen
Abschlusses der Ausbildung um 9 (duales System) bzw. 8 Prozentpunkte (Schulberufs-
system, Abb. E4-2). Dariiber hinaus weist der positive Effekt des Bildungsstatus der Eltern
darauf hin, dass Auszubildende eine héhere Wahrscheinlichkeit haben, das erste Aus-
bildungsverhiltnis erfolgreich abzuschlieRen, je hoher dieser ist. Allerdings ist dieser
Effekt weder fiir das duale noch Schulberufssystem statistisch signifikant (Tab. E4-3web).

Berufsgruppendifferenzierte Betrachtung vorzeitiger
Vertragslosungen im dualen System

Ausbildungsverldufe sind nicht nur durch individuelle Faktoren bestimmt, sondern
werden gleichfalls durch institutionelle, betriebliche und berufliche Merkmale be-
einflusst (Rohrbach-Schmidt & Uhly, 2016). Dies zeigt sich u.a. auch darin, dass die
Vertragslosungsquote (gemifd Berufsbildungsstatistik) im dualen System, die nicht
mit einem endgiiltigen Ausbildungsabbruch gleichzusetzen ist, deutlich nach Aus-
bildungsbereichen und Berufsgruppen variiert. Im Jahr 2020 wurde im dualen System
durchschnittlich jeder 4. begonnene Ausbildungsvertrag vorzeitig geldst, wobei nach
Ausbildungsbereichen differenziert die hochste Quote im Handwerk (32 %) und die
niedrigste im offentlichen Dienst (7 %) zu finden ist (Tab. E4-5web). Auf Ebene der
Einzelberufe ist die Spannweite sogar noch gréRer: In den quantitativ bedeutsamsten
Berufsgruppen reicht sie von 10 % bei Laborant:innen- und Laborberufen bis 45 % in
Berufen der Korperpflege (Tab. E4-5web).

Die Differenzierung auf Berufsebene verdeutlicht, dass die hohen Vertragslosungs-
quoten im Handwerk vor allem auf die Berufe der Korperpflege, des Ernidhrungshand-
werks sowie auf Maler:innen, Lackierer:innen und verwandte Berufe zurtickzufithren
sind. In Industrie und Handel weisen vor allem Berufe des Hotel- und Gaststittenge-
werbes, des Verkaufs und feinmechanische und feinwerktechnische Berufe hohe, die
gehobenen kaufméannischen (Bank-, Versicherungskaufleute) sowie die IT-Berufe eher
niedrige Vertragslgsungsquoten auf. Insgesamt deuten die Ergebnisse damit auch auf
eine berufliche Segmentierung der Risiken im dualen System hin.Es sind vor allem in je-
nen Berufen hohe Vertragslosungsquoten festzustellen, in denen tiberproportional viele
Jugendliche mit maximal Erstem Schulabschluss zu finden sind (Bildungsbericht 2020),
d.h. hier kumulieren berufliche und betriebliche sowie individuelle Risikofaktoren.

Verlaufsmuster nach Abbruch des ersten Ausbildungsverhdltnisses®

Als Ergebnis einer Sequenzmuster-und darauf aufbauenden Clusteranalyse® kénnen
7 verschiedene Verlaufsmuster nach erstmaligem Abbruch einer vollqualifizierenden
Ausbildung unterschieden werden (Abb. E4-3). Fast die Hélfte der betrachteten Jugend-
lichen schafft die Wiedereinmiindung in eine vollqualifizierende Ausbildung. Es
handelt sich hierbei um 2 Cluster, die sich in der zeitlichen Dauer bis zur Wiederein-
miindung unterscheiden: 17 % gelingt der direkte Wiedereinstieg; nach 3 Monaten

Personen ohne
Migrationshinter-
grund gelingt
haufiger Ausbildungs-
abschluss als Per-
sonen mit Migra-
tionshintergrund

Realisierung des
intendierten Aus-
bildungsberufs erhoht
Wahrscheinlichkeit
eines erfolgreichen
Abschlusses

Nach wie vor groRe
Spannweite vor-
zeitiger Vertrags-
losungen nach
Berufen

47 % gelingt die
Wiedereinmiindung
in Ausbildung
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Abb. E4-3: Verlaufstypen nach erstmaligem Abbruch einer Ausbildung (in %)

in % M Direkte Wiedereinmiindung in Ausbildung
W Verzogerte Wiedereinmiindung in Ausbildung
Ubergang ins Studium
Weiterer Schulbesuch
Fragmentierter Verlauf
M Ubergang in Arbeitslosigkeit
W (bergang in Erwerbstatigkeit

Verlaufsanalyse auf Basis einer Sequenzmuster- und anschliefSenden Clusteranalyse der ersten 24 Monate nach der vorzei-
tigen Beendigung des ersten Ausbildungsverhiltnisses

Fallzahl: n = 944.
Quelle: LIfBi, NEPS Startkohorte 4, Welle 1 bis 11 (Herbst 2010 bis 2018/19), http://dx.doi.org/10.5157/NEPS:5C4:11.0.0,
ungewichtete Daten, eigene Berechnungen - Tab. E4-6web

sind fast 9o % von ihnen wieder in eine vollqualifizierende Ausbildung eingemiindet
(Tab. E4-7web).30 % nehmen dagegen einen Umweg iiber den Besuch einer Maf3nahme
im Ubergangssektor, der Aufnahme einer Erwerbstiitigkeit und/oder miinden zu-
néchst in Arbeitslosigkeit, bevor ihnen der Wiedereinstieg in eine vollqualifizierende
Ausbildung gelingt. Fiir beide Cluster gilt, dass die iiberwiegende Mehrheit dieser
Jugendlichen nach dem Abbruch des ersten Ausbildungsverhiltnisses (wieder)in eine
duale Ausbildung einmiindet. Unabhingig von der Ausbildungsart handelt es sich
hierbei mehrheitlich um stabile Ausbildungsverldufe (Tab. E4-8web).

Fir 13 % der Jugendlichen stellt der weitere Schulbesuch eine Alternative zur
erneuten Aufnahme einer vollqualifizierenden Ausbildung dar. Direkt nach Abbruch
des ersten Ausbildungsverhiltnisses befinden sich bereits fast zwei Drittel dieser
Jugendlichen wieder in einer Schule (Tab. E4-7web) mit dem Ziel des Erwerbs eines
hoheren allgemeinbildenden Schulabschlusses. Ein kleiner Teil der Jugendlichen
(knapp 4 %) — ungefdhr ein Drittel aller hier betrachteten Jugendlichen mit einer
(Fach-)Hochschulzugangsberechtigung - bricht zudem die Ausbildung ab, um ein
Studium aufzunehmen.

Waihrend fiir fast zwei Drittel der betrachteten Auszubildenden der Abbruch des

Ausbildungsabbruch ersten Ausbildungsverhiltnisses mit einer beruflichen Um- bzw. Neuorientierung
iiberwiegend mit verbunden ist, weist iiber ein Drittel problematische Verldufe auf: Fast 14 % sind in
beruflicher Neuorien- fragmentierten Verldufen wiederzufinden, die durch viele Wechsel zwischen verschie-
tierung verbunden, ... denen Titigkeiten geprigt sind (Tab. E4-8web). Viele Monate haben sie im Ubergangs-
sektor verbracht, fast ein Viertel mindestens 2 MaRnahmen durchlaufen, ohne dass

dies in vielen Fillen zu einer Wiederaufnahme in Ausbildung gefiihrt hat. Weitere

... jedoch ein Drittel 11 % befinden sich in langen Phasen der Arbeitslosigkeit bzw. in (unqualifizierter)
mit problematischen Erwerbstétigkeit (12 %); fiir die Mehrheit der Jugendlichen ist dabei ein Wiederein-
Verldaufen stiegin einen formalen Bildungsprozess nicht erkennbar.Insbesondere Personen mit

maximal Erstem Schulabschluss weisen solche Ausbildungsverldufe auf (Tab. E4-6web).

Inwiefern sich die aktuelle Corona-Pandemie auf den Ausbildungsverlauf aus-
wirkt, kann bisher noch nicht genau bestimmt werden. Die riickldufige Vertrags-
l6sungsquote im dualen System gegeniiber 2019 (Tab. E4-5web) weist zunichst darauf
hin, dass es wihrend der Corona-Pandemie nicht vermehrt zu Beendigungen von
Ausbildungsverhéltnissen gekommen ist. Inwiefern sich allerdings Einschrdnkungen
bei der Vermittlung von Ausbildungsinhalten (Bellmann et al., 2020a) auf den Ausbil-
dungsverlauf und Kompetenzerwerb ausgewirkt haben, ist noch offen und bleibt in
den nichsten Jahren zu beobachten.
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@ethodische Erlauterungen

Vertragslosungsquote

Vorzeitig geloste Aushildungsvertrage werden auf Basis
der Berufsbildungsstatistik als vor Ablauf der im Aus-
bildungsvertrag genannten Ausbildungszeit geldste
Ausbildungsvertrdge definiert. Die Vertragslosungs-
quote wird nach dem Schichtenmodell berechnet und
kannals Naherungswert fiir den Anteil derim Berichts-
jahr begonnenen Ausbildungsvertrdge, die im Laufe
der Ausbildung vorzeitig gelost werden, interpretiert
werden (vgl. BiBB Datenreport, 2021).

Vollqualifizierende Ausbildung

Als ,Ausbildungsepisode” wurden jene Tatigkeiten
definiert, bei der die/der Jugendliche angab, ent-
weder in einer Facharbeiter:innen- oder dualen Be-
rufsausbildung, einer Ausbildung an einer Schule des
Gesundheitswesens, einer Berufsfachschulausbildung
oder einer ,Ausbildung an einer anderen Fachschule”
zu sein und die entsprechende NEPS-Priifvariable dies
bestatigt hat. Es wurden jene Jugendliche als Auszu-
bildende betrachtet, fiir die auch valide Informationen
tiberihren weiteren Ausbildungsverlauf vorliegen.

Jugendliche mit erfolgreicher oder abgebrochener
erster Ausbildungsepisode

Erfolgreiche Ausbildungen sind Ausbildungsverhalt-
nisse, die als beendet klassifiziert wurden, mindestens
13 Monate andauerten und vom Jugendlichen nicht als
abgebrochen bezeichnet wurden. Damit werden auch
Ausbildungsepisoden zu den erfolgreichen Ausbil-
dungsverhaltnissen gezahlt, die zwar keine Angabe zum
Abschluss gemacht haben, deren Aushildungsepisode
aber langer als ein Jahr andauerte. 4 % der erfolgrei-
chen Auszubildenden weisen eine Ausbildungsdauervon

13 bis 20 Monaten und weniger als 2 % Ausbildungsdau-
ern von {iber 48 Monaten auf. Als abgebrochene Ausbil-
dungen gelten demgegeniiber Ausbildungsverhiltnisse,
die entweder als abgebrochen klassifiziert wurden oder
deren Aushildungsepisode kiirzer als 13 Monate an-
dauerte.

Verldufe nach erstmaligem Abbruch eines Aus-
bildungsverhiltnisses

Die Analyse der Bildungswege nach erstmaligem Ab-
bruch eines Ausbildungsverhiltnisses beruht auf den
monatsgenauen Angaben der Jugendlichen zu ihren
(Aus-)Bildungs- und Erwerbstétigkeitszeiten. 8 in-
haltlich verschiedene Zustdnde werden unterschie-
den: Teilnahme an vollqualifizierender Ausbildung,
Teilnahme an einer MaRnahme im Ubergangssektor,
Besuch einer allgemeinbildenden Schule, Studium,
Arbeitslosigkeit, Erwerbstdtigkeit, sonstige Aktivitat
(z. B. Militdrdienst, Elternzeit etc.) sowie Liicke (keine
Informationen zur Art des Zustands). Fiir die Analyse
wurden nur jene Jugendlichen herangezogen, fiir die
nach einem ersten Ausbhildungsabbruch ein 24-mo-
natiges Beobachtungsfenster mit geringem Anteil an
Liicken (maximal 7 Monate) verfiigbar ist.

Sequenzmuster- und Clusteranalyse

Im Rahmen von Sequenzmusteranalysen werden Se-
quenzen nach ihrer Ahnlichkeit zueinander mit dem
Optimal-Matching-Verfahren verglichen (hier den
Status einer Person fiir jeden Monat). Mit der Cluster-
analyse (Wards-Verfahren) werden anschlieBend die
Félle gruppiert, um moglichst homogene Gruppen zu
bilden.
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Abschliisse und Verbleib nach der beruflichen

Ausbildung

Aussagen tber die Leistungsfihigkeit des Ausbildungssystems und damit die Darstel-
lung von Ergebnissen und Wirkungen beruflicher Bildung sind iiber die Betrachtung
verschiedener Merkmale moglich: Zunéchst stehen neben dem beruflichen Abschluss
selbst allgemeinbildende Abschliisse, die unter bestimmten Voraussetzungen zuer-
kannt werden und mit denen weiterfiihrende Berechtigungen, z.B. die Aufnahme
eines Studiums, verbunden sind, im Zentrum. Anschliefend wird der Einstieg in den
Arbeitsmarkt fiir das duale System anhand der Ubernahmequote durch die Ausbil-
dungsbetriebe genauer untersucht; dabei gilt es, Effekte der Corona-Pandemie auf
Uberginge in Erwerbsarbeit zu beleuchten. Die Integration in den Arbeitsmarkt wird
sowohl am Erwerbsstatus@ als auch an einer dem Ausbildungsniveau entsprechenden
Erwerbstitigkeit deutlich, welches nicht nur aus individueller Sicht bedeutsam ist,
sondern auch aus der Perspektive von Arbeitgebern und der Gesellschaft.

Absolvent:innen nach Ausbildungssektoren

Aufgrund temporirer SchlieRungen von Berufsschulen und Ausbildungsstitten wah-
rend der Corona-Pandemie stellte sich die Durchfithrung von Priifungen in der beruf-
lichen Bildung tiberaus herausfordernd dar; Priifungstermine mussten u.a.im Hand-
werk verschoben werden. Der iiberwiegende Teil der Priifungen konnte allerdings trotz
bestehender Einschrinkungen durchgefiihrt werden (Biebeler & Schreiber, 2020; ZDH,
2021), sodass keine Einbriiche bei den Absolvent:innenzahlen® zu verzeichnen sind
(Tab. E5-1web).

Entwicklungen innerhalb des dualen Systems, die auf Grundlage der Berufsbil-
dungsstatistik dargestellt werden konnen, weisen fiir simtliche betrachtete Berufs-
gruppen aufler im Bereich Informatik, Lager und Transport sowie bei den medizini-
schen Fachangestellten auf'sinkende Absolvent:innenzahlen im Vergleich zu 2012 hin
(Abb. E5-1). Eine deutliche Abnahme der Absolvent:innenzahl besteht insbesondere
im Erndhrungshandwerk, Hotel- und Gaststittengewerbe und bei den Verkaufsberu-
fen, deren Zahlen seit Jahren kontinuierlich sinken.

Der Riickgang der Anzahl der dualen Ausbildungsabsolvent:innen ist allerdings
allein unter den Auszubildenden deutscher Staatsangehorigkeit festzustellen. Die
Zahl dualer Absolvent:innen nichtdeutscher Staatsangehorigkeit hat sich dagegen
insbesondere vor dem Hintergrund der gestiegenen Zuwanderung und Integration
von Schutz-und Asylsuchenden® in den Ausbildungsmarkt unabhingig vom Schul-
abschluss der jungen Erwachsenen insbesondere in den letzten 3 Jahren erhoht
(Tab. E5-2web, Tab. E5-3web). Vor allem in der Informatik, im Erndhrungshandwerk
und in den Elektroberufen sind ihre Absolvent:innenzahlen deutlich gestiegen
(Tab. E5-4web) und stellen damit einen wichtigen Beitrag zur Fachkriftesicherung in
Deutschland dar.

Auch im Schulberufssystem sind die Absolvent:innenzahlen seit 2012 leicht
riicklaufig, insbesondere in den Assistenzberufen und in den Berufen nach BBiG/HwO
(Abb. E5-1,Tab. E5-5web). Dariiber hinaus sind leicht sinkende Absolvent:innenzahlen
gegeniiber 2012 (-1 %) in Berufen des Gesundheitswesens festzustellen (Abb. E5-1),
obwohl die Zahl der Ausbildungsanfinge in den Jahren zuvor angestiegen war (E3).
Inwiefern hier Vertragsabbriiche eine Rolle spielen (E4), ist schwer abzuschidtzen und
in der Forschung bislang kaum systematisch untersucht worden. Vor dem Hinter-
grund des akuten Mangels vor allem an Pflegefachkriften, die die Mehrheit der Aus-
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Abb. E5-1: Entwicklung der Absolvent:innenzahlen des dualen und Schulberufssystems*
zwischen den Jahren 2012 und 2020 (Index 2012 = 100)
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* Fiir das Schulberufssystem vgl. Anmerkungen zu Tab. E5-5web.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik © und Schulstatistik ©,
eigene Berechnungen - Tab. E5-4web, Tab. E5-5web

zubildenden in den Gesundheitsberufen darstellen (E3), ist diese Entwicklung jedoch
als besorgniserregend fiir die Fachkriftesicherung zu sehen. In den Erziehungs- und
Kinderpflegeberufen (+26 %) sowie den sozialpflegerischen Berufen (+21 %) bestehen
gegentiber 2012 deutliche Zuwichse, jedoch bleibt dies auch hier insbesondere fiir
den Bereich der Frithen Bildung® deutlich hinter den Bedarfen zuriick, die sich mit
dem Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz und Ganztagsbetreuung im Grundschulal-
ter ergeben (vgl. C3,D3).

Zusatzlich erworbene Schulabschliisse in der beruflichen Ausbildung

Von den insgesamt 928.695 Absolvent:innen und Abgéinger:innenberuflicher Schulen
im Jahr 2020 sind 809.280 Absolvent:innen bzw. Abginger:innen von Bildungsgidngen,
die priméir zur beruflichen Ausbildung® zu zihlen sind, d.h. berufsqualifizierende
oder -vorbereitende Bildungsgénge darstellen (Tab. E5-6web). Von ihnen haben im Jahr

Mehr Absolvent:innen
in Erziehungs- und
sozialpflegerischen
Berufen, sinkende
Zahlen bei den
Gesundheitsberufen

Ein Fiinftel erwirbt
zusatzlichen Schul-
abschluss in voll-
qualifizierenden und
berufsvorbereitenden
Bildungsangeboten
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Abb. E5-2: Zusdtzlicher Erwerb von Schulabschliissen an beruflichen Schulen, die der
beruflichen Ausbildung dienen, nach Schularten (in %)

Anzahl der Absolvent:innen und Abganger:innen mit und ohne zusatzlichen Schulabschluss und
Verteilung der zusatzlichen Schulabschliisse auf die Schulart

W Fachschulen
B Teilzeit-Berufsschulen

Ohne zusatzlichen Abschluss

Mit zusdtzlichem Abschluss

Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr
B Berufsfachschulen

Abschlussart der zusatzlich erworbenen Schulabschliisse nach Schulart

Insgesamt 31 44

‘

Teilzeit-Berufsschule 30 65
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Berufsfachschule

Fachschule

o
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100
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M Erster Schulabschluss [ Mittlerer Schulabschluss [ (Fach-)Hochschulreife

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen - Tab. E5-6web

2020 154.215 (19 %) einen zusitzlichen allgemeinbildenden Schulabschluss erworben
(Abb. E5-2, 0ben), am hdufigsten den Mittleren Schulabschluss (44 %), zu 31 % einen Ers-
ten Schulabschluss und in 24 % der Fille die (Fach-)Hochschulreife (Abb. E5-2, unten).

Fast die Hilfte dieser zusdtzlichen allgemeinbildenden Schulabschliisse werden
an Berufsfachschulen (48 %) erworben, 22 % an den Teilzeit-Berufsschulen, 19 % in
berufsvorbereitenden Bildungsgidngen (BV]/BGJ) und knapp 12 % an Fachschulen
(Abb. E5-2, oben), wobei gemif} den inhaltlichen Zielsetzungen der Bildungsginge
Unterschiede in den erlangten Abschliissen bestehen: An den Berufsfachschulen?, die
sowohl vollqualifizierende als auch berufsvorbereitende Angebote umfassen, und an
den Teilzeit-Berufsschulen der dualen Ausbildung wird mehrheitlich der Mittlere
Schulabschluss erworben. Fachschulen, die insbesondere fiir die berufliche Weiter-
bildung zustdndig sind, in denen aber auch Erzieher:innen ausgebildet werden, die-
nen dagegen iiberwiegend dem zusitzlichen Erwerb der (Fach-)Hochschulreife.In den
Schularten, die ausschlieRlich dem Ubergangssektor zuzuordnen sind, wie dem Be-
rufsvorbereitungsjahr, wird wiederum vornehmlich der Erste Schulabschluss nach-
geholt (Abb. E5-2, unten).

Unterschiede zwischen Geschlechtern bestehen weniger in der Haufigkeit des
Erwerbs eines zusitzlichen Schulabschlusses als vielmehr hinsichtlich der Art des
Schulabschlusses: Frauen, die 6fter als Mdnner in einer Erstausbildung an Fachschulen
zu finden sind, erlangen hiufiger zusitzlich eine (Fach-)Hochschulreife, wihrend
Minner aufgrund ihres héheren Anteils im Ubergangssektor (E1) hiufiger einen Ersten
Schulabschluss nachholen (Tab. E5-7web). Uberdurchschnittlich hiufig erwerben zu-
dem Personen nichtdeutscher Staatsangehorigkeit einen zusitzlichen Abschluss

7 Die Schulstatistik erméglicht keine Differenzierung der Bildungsgénge an Berufsfachschulen, sodass nicht zwischen voll-
zeitschulischen Ausbildungen und berufsvorbereitenden Bildungsgédngen unterschieden werden kann.
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(Tab. E5-8web), eine Gruppe, die gleichfalls iiberproportional im Ubergangssektor ver-
treten ist, nicht zuletzt durch die Integration Schutz-und Asylsuchender im Zuge der
fluchtbedingten Zuwanderung 2015/16 in Angebote des Ubergangssektors. Am hiufigs-
ten wird von dieser Gruppe ein Erster Schulabschluss erreicht (60 %), gefolgt von einem
Mittleren Schulabschluss (34 %) und der (Fach-)Hochschulreife (6 %). Personen deut-
scher Herkunft erlangen dagegen iiberwiegend einen Mittleren Schulabschluss (47 %),
30 % eine (Fach-)Hochschulreife und 23 % einen Ersten Schulabschluss.

Ubernahme durch den Ausbildungsbetrieb

Mit dem Ubergang in den Arbeitsmarkt stellt sich die Frage der Verwertung des er-

worbenen Berufsabschlusses. Fiir das duale System kann mit der Ubernahmequote®

ermittelt werden, wie viele der Ausbildungsabsolvent:innen direkt vom Ausbildungs-

betrieb oder einem anderen Betrieb des Unternehmens in ein Beschiftigungsverhalt-

nis {ibernommen werden und damit friktionsfreie Ubergange in den Arbeitsmarkt

erleben. Die Ubernahmequote ist seit 2012 von 66 % auf 72 % (2020) gestiegen, wobei

sich eine unterschiedliche Ubernahmepraxis nach Betriebsgréfe und Wirtschafts-

zweig zeigt (Tab. E5-9web, Tab. E5-10web): Mit zunehmender BetriebsgroRe werden

mehr Auszubildende ibernommen, genauso wie in Wirtschaftszweigen, bei denen

durchgingig von einer starken Tarifbindung ausgegangen werden kann (grof3e Indus-

trien, Finanzdienstleistungen, 6ffentliche Verwaltung oder Baugewerbe), wihrend

Auszubildende aus eher klein-und mittelbetrieblichen Dienstleistungsbranchen mit Ubernahmequote der
einer groReren Unsicherheit bei der Arbeitsplatzsuche konfrontiert sind. Die Uber- Ausbildungsbetriebe
nahmequote im Jahr 2020 ist dabei auch stark vom Pandemie-Geschehen beeinflusst fallt 2020 - nach
(vgl.auch Dummert & Umkehrer, 2022); sie hat sich im Vergleich zu 2019 deutlich re- einem Anstieg
duziert (- 5 Prozentpunkte). Uberdurchschnittlich stark betroffen sind Auszubildende 2019 - auf Vor-
sowohl in Kleinst- und Kleinbetrieben (Tab. E5-9web) als auch in Wirtschaftszweigen, Pandemie-Niveau
mit erheblichen negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie, vor allem im Gast- zuriick

gewerbe (Tab. E5-10web).

Erwerbsstatus und niveauaddquate Beschaftigung nach
Ausbildungsabschluss
Der erfolgreiche Abschluss einer vollqualifizierenden Berufsausbildung von Perso-
nen im Alter zwischen 25 bis unter 35 Jahren fiihrt seltener zu Erwerbslosigkeit und
Nichterwerbstitigkeit (10 % im Vergleich zu 40 % bei Personen ohne beruflichen Ab-
schluss, Tab. E5-11web). Differenziert nach ausgewdhlten Ausbildungsberufsgruppen Personen mit beruf-
offenbaren sich allerdings Unterschiede: Besonders hohe Erwerbstitigenquoten von lichem Abschluss
nahezu 100 % sind bei Absolvent:innen aus den Bereichen Elektro- und Mechatronik- seltener erwerbslos
berufe, gebdude- und versorgungstechnische Berufe, ITK- und Metallberufe auszuma- und nichterwerbstdtig
chen (Abb. E5-3). Dagegen weisen Absolvent:innen aus dem Bereich Kérperpflege und
Wellness, den sozialpflegerischen sowie den Verkaufsberufen sowohl eine tiberdurch-
schnittliche Nichterwerbstitigen- als auch Erwerbslosenquote auf (Tab. E5-12web).
Nicht zuletzt der hohe Frauenanteil und familienbedingte Betreuungsaufgaben, aber
auch die Arbeitsbedingungen in diesen Berufen tragen zu der schlechteren Arbeits-
marktintegration dieser Absolvent:innengruppen bei.

Die beruflichen Perspektiven, die mit einem Ausbildungsabschluss einhergehen,
zeigen sich auch darin, ob die Absolvent:innen eine Titigkeit entsprechend ihrer in
der Ausbildung erworbenen Fiahigkeiten und Kenntnisse finden. Ob eine Tatigkeit als
ausbildungsadiquat angesehen werden kann, ldsst sich iiber das Anforderungsniveau
der ausgeilibten Titigkeit bestimmen.? Dabei zeigt sich, dass Absolvent:innen aus

8 Die nach der Klassifikation der Berufe (KldB 2010) erfassten Berufe werden 4 Anforderungsniveaus zugeordnet: (1) Helfer:innen-
und Anlerntitigkeiten, (2) fachlich ausgerichtete Tatigkeiten, (3) komplexe Spezialist:innentdtigkeiten sowie (4) hochkomplexe
Tatigkeiten.
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Abb. E5-3: Anteil erwerbstatiger Ausbildungsabsolvent:innen im Alter von 25 bis unter
35 Jahren im Jahr 2019 nach Berufsgruppen (in %)

Insgesamt [N/ 90

Gebdude- und versorgungstechnische Berufe [ NI 96
K-Berufe [N o5

Elektro- und Mechatronikerberufe NN 94
Audiovisuelle Techniken und Medienproduktion [ N RN 92
Qualifizierte kaufminnische Berufe (NN 91
Metallberufe |G 91

Verwaltungs- und Biiroberufe [ N R/ 87

Sonstige Berufe [N/ 7/ 86

Hoch- und Tiefbauberufe | NI/ 85

Nichtirztliche Gesundheitsberufe [N/ 85
Erziehungsberufe | 85

Berufe im Hotel- und Gaststittengewerbe | NRNEEEEEEEY/ 7/ 82
Berufe der Land-, Forst- und Gartenwirtschaft [ NN 7/ 82
(Innen-)Ausbauberufe [ INEGEGEG_G_GNY/7/ 82

Berufe in der Ernahrungs- und Lebensmittelherstellung [ NREGEGEG_G_GGY/ 7/ 81

Verkaufsberufe  [INENEEY/7/ 75

Berufe in der Kérperpflege und Wellness [ N Y/ 7/, 67
Sozialpflegerische Berufe | IR/ /) 64

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

M Anteil Personen in Erwerbstatigkeit 7 Darunter als Helfer:in tatig in %

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensuso - Tab. E5-12web, Tab. E5-13web

5 Anteil niveau- sozialpflegerischen Berufen und Berufen in der Kérperpflege iiberdurchschnittlich
addquater hdaufig auf Hilfstitigkeitenniveau arbeiten (Abb. E5-3), wihrend Absolvent:innen der
Beschiftigung qualifizierten kaufménnischen Berufe, Verwaltungs- und Biiro- sowie Elektro- und
differiert nach Mechatronikberufe unterdurchschnittliche Beschiftigungsquoten auf An- und Un-
Berufsgruppen gelerntenniveau aufweisen.

Die erfolgreiche Arbeitsmarktintegration von Ausbildungsabsolvent:innen in
Deutschland weist Deutschland wird auch im européischen Vergleich deutlich: Mit 88 % weist Deutsch-
zweithdochste land die zweithdchste Beschiftigungsquote von Personen im Alter von 20 bis 34 Jah-
Beschaftigungsquote ren, die in den letzten 3 Jahren das allgemeine oder berufliche Bildungssystem mit
der EU-27-Staaten einer Hochschulzugangsberechtigung oder einer abgeschlossenen Berufsausbildung
bei den 20- bis verlassen haben (ISCED-Stufe 3 bzw. 4), im EU-27®-Vergleich auf und liegt damit
34-Jahrigen auf deutlich tiber dem EU-27-Durchschnitt von ca. 73 % (Tab. E5-14web). Im Vergleich
zu 2019 hat sich allerdings auch in Deutschland im Zuge der Corona-Pandemie der
Arbeitsmarkteinstieg erschwert (vgl. A3), der Riickgang der Erwerbstitigenquote ist

jedoch mit 2,7 Prozentpunkten im EU-27-Vergleich unterdurchschnittlich.

@ethodische Erlauterungen

Bildungsgédnge, die primér zur be- ginge im Ubergangssektor anbieten. Weiterhin ist zu
ruflichen Ausbildung zdhlen beriicksichtigen, dass zu den Schulen des Gesundheits-
Teilzeit-Berufsschulen, das Berufsvorbereitungsjahr  wesens keine Informationen vorliegen, diese allerdings
und Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfachschulen und  in der Regelauch keinen allgemeinbildenden Abschluss
Fachschulen (inkl. Fachakademien) werden zu den Bil-  vergeben (Dielmann etal., 2020, S. 3).

dungsgdngen gezahlt, die primar der beruflichen Aus- Obernahmequote
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bildung dienen. Eine klare Aufteilung der Schularten
auf die Sektoren der beruflichen Ausbildung ist nur fiir
den dualen, nicht fiir den vollzeitschulischen Bereich
und den Ubergangssektor mdglich, da z. B. Berufsfach-
schulen sowohl vollzeitschulische als auch Bildungs-

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels werden Unterneh-
men gefragt, wie viele ihrer Auszubildenden, die im
vergangenen Jahr ihre Ausbildung erfolgreich been-
deten, von einem Betrieb des Unternehmens iibernom-
men wurden.
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Perspektiven

Seit Jahren sind riickldufige Zahlen der Neuzuginge zur
beruflichen Ausbildung zu beobachten, die mit weniger
als 900.000 Neuzugidngen im Jahr 2021 einen Tiefpunkt
erreicht hat (E1). Die Einflussfaktoren sind vielfiltig:
Teilweise ist der Riickgang demografisch bedingt, hat
aber auch seine Ursachen in Attraktivitidtsproblemen
der beruflichen Ausbildung, die sich u.a.im dualen Sys-
tem in anhaltenden und ungelésten Passungsproble-
men niederschlagen (E2). Diese diirften auch mit den
Arbeitsbedingungen und Entwicklungsperspektiven
in ausgewdhlten Berufen in Zusammenhang stehen.
Dariiber hinaus verstédrkt die unzureichende Verkniip-
fung von beruflicher und akademischer Bildung das
Problem, dass im Zuge von Bildungsentscheidungen
beide Bereiche als konkurrierende Systeme wahrge-
nommen werden. Der deutliche Riickgang der Ange-
bote und Nachfrage im dualen System hdngt zudem mit
Unsicherheiten infolge der Corona-Pandemie zusam-
men. Diese Entwicklungen haben zu einem schrump-
fenden Ausbildungsmarkt gefiihrt, sodass Fragen der
Leistungsfihigkeit und Fachkriftesicherung durch die
berufliche Ausbildung virulenter werden. Zusitzliche
Chancen, jedoch auch Integrationsherausforderungen
konnten sich fiir das Berufsbildungssystem durch die
Integration ukrainischer Gefliichteter ergeben, die ge-
genwirtig jedoch noch schwer abzuschitzen sind.

Probleme der Fachkréftesicherung betreffen auch
die Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialberufe (E3),
u.a. bedingt durch erforderliche Personalanpassun-
gen in der stationdren und ambulanten Versorgung
sowie dem Ersatzbedarf ausscheidender Fachkrifte.
Die positive Entwicklung in den Ausbildungszahlen
bleibt damit immer noch deutlich hinter der Nachfrage
zuriick. Die bestehenden Engpisse bei qualifizierten
Lehrkriften fiir diese Berufsfelder (vgl. H) verdeutlichen
zudem zentrale politische Herausforderungen nicht
nur beim Ausbau der Ausbildungen, sondern auch bei
der personellen Sicherstellung der Ausbildungen in
Schulen und Praxiseinrichtungen.

Sowohl der geringe Riickgang des Ubergangssek-
tors als auch anhaltende soziale Disparititen beim
Ausbildungszugang (E1) verweisen auf ungenutzte Aus-
bildungspotenziale. Die in den Koalitionsvertrag aufge-
nommene Ausbildungsplatzgarantie konnte ein Weg
sein, um diese Probleme zumindest zu reduzieren. Je-
doch wird dies nur gelingen, wenn zeitgleich Passungs-
und Attraktivititsprobleme bearbeitet werden. Zudem
sind in den der beruflichen Ausbildung vorgelagerten

Bildungsprozessen basale Kompetenzen so zu fordern,
dass Mindestanforderungen an eine Ausbildung von
den Ausbildungsinteressierten erreicht werden.

Die politischen Bemiithungen der Sicherung des
kiinftigen Fachkriftebedarfs miissen zudem explizit
auch Fragen der Ausbildungsqualitit und Ausbildungs-
bedingungen einschlieRen. Dass Handlungsbedarf
besteht, zeigen beispielsweise hohe Abbruchquoten,
insbesondere bei Auszubildenden mit maximal Ers-
tem Schulabschluss und mit Migrationshintergrund
(E4). Hier bleibt auch genauer zu beobachten, wie sich
Distanzunterricht und Einschrankungen in der prakti-
schen Ausbildung infolge der Corona-Pandemie aufdie
Vermittlung von Ausbildungsinhalten und den Kompe-
tenzerwerb ausgewirkt haben.

Briichige Bildungsverlidufe sind nicht nur auf in-
dividueller Ebene mit Risiken fiir Erwerbsverlauf und
gesellschaftliche Teilhabe verbunden, sondern fithren
auch zu Kosten bei Betrieben und Bildungsinstitutio-
nen. Ebenso konnen sich Fachkrifteengpisse zusitz-
lich verschérfen. Deshalb sind MaRnahmen zur Verbes-
serung der Qualitit von Berufswahlprozessen und der
Stabilisierung des Ausbildungsverlaufs vor und wih-
rend der Berufsausbildung vor allem fiir bestimmte
Zielgruppen wichtig. Dazu gehoren eine frithzeitige
und individualisierte, am Entwicklungsstand und Be-
darf der Jugendlichen angepasste Berufsorientierung
und eine individuelle Ausbildungsbegleitung. Damit
stellen sich auch Herausforderungen der Qualifizierung
des berufsschulischen und betrieblichen Bildungsper-
sonals (vgl. H), sich abzeichnende Problemlagen bei
Auszubildenden zu diagnostizieren und zielgerichtete
Unterstiitzungsangebote zu entwickeln. In den letzten
Jahren wurden vielfiltige EntwicklungsmalRnahmen
gefordert, die aber tiberwiegend projektformig orga-
nisiert, regional begrenzt und insgesamt wenig struk-
turell angelegt sind, wodurch sie ihre Wirkung in der
Breite verfehlen.

Herausforderungen stellen sich in Krisenzeiten
auch beim Ubergang in die Erwerbstitigkeit: Zwar weist
der Ausbildungsabschluss eine hohe Integrationskraft
fiir den Arbeitsmarkt auf, wihrend der Corona-Pande-
mie hat sich die Arbeitsmarktintegration allerdings
verschlechtert, was sich nicht zuletzt auch in einer ge-
sunkenen betrieblichen Ubernahmequote zeigt (E5). Um
lang wirkende negative Effekte auf die Karriereentwick-
lung zu vermeiden, sind daher MaRnahmen notwendig,
die den Ubergang ins Berufsleben unterstiitzen.
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Im Uberblick

,

Riicklaufige Anfanger:innenzahlen,
insbesondere im dualen System

Anzahlan Anfdnger:innen nach Sektoren
der Berufsaushildung

Ubergangssektor
266.190 228.140
208.824 Schulberufssystem

221.879

Duales System
479.545 437.761

2015 2017 2019 2021

Schulberufssystem

Allgemeinbildende
Schule

Mehrheit von Ausbildungsabbrecher:innen
mit beruflicher Neuorientierung, haufig
aber auch problematische Verldufe

Verteilung der Jugendlichen auf verschiedene
Verlaufstypen nach Abbruch der ersten Ausbildung
(in %)

Direkter Wiedereinstieg

in Ausbildung 17
Verzogerter Wiedereinstieg 30
in Ausbildung
Weiterer Schulbesuch 13
Studium 4
Fragmentierter Verlauf 14
Ungqualifizierte Erwerbstétigkeit 12
Arbeitslosigkeit 11
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R

Deutliche Abnahme von Angebot
und Nachfrage nach dualen
Ausbildungsplatzen bei steigenden
Passungsproblemen

Verdnderung gegeniiber 2009 (in%) Insgesamt 2021

Angebot -8 536.223
Nachfrage -14 540.681
Passungsprobleme Eigenschafts- bzw.
pro Jahr verhaltensbezogen

25.846
Regional
12.836
11.042 Berufsfachlich
5.169 24.495
1.237
2009 2021

Steigende Anteile der Ausbildungen
im Gesundheits-, Erziehungs-
und Sozialwesen

Verdnderung der Schiiler:innenzahlim
1. Schuljahr des Schulberufssystems nach
Berufsgruppen 2012 bis 2020 (in %)

sinkt | steigt
Insgesamt +1
Berufe im Gesundheitswesen +14
Erziehungsberufe +16
Sozialpflegerische Berufe +9
Berufe innerhalb -48
und aulerhalb
BBiG/HwO

Ubergangssektor

Anhaltende Ungleichheiten im Aus-
bildungsverlauf nach Schulabschluss

Wahrscheinlichkeit von Jugendlichen einen
Ausbildungsabbruch zu erleben nach Ausbildungsart

und Schulabschluss (in %)

Duales Schulberufs-
System system
Mit Erstem Schulabschluss 33 47
Mit Mittlerem Schulabschluss 22 41
Mit (Fach-)Hochschulreife 19 35
Unternehmen/Betriebe

Berufliche Schulen

Duales System

Gesunkene Ubernahmequote
erschwert Arbeitsmarkteinstieg
dualer Ausbildungsabsolvent:innen

Verdnderung gegeniiber
2019 in Prozentpunkten

Insgesamt -5
1 bis 9 Beschiftigte -10

10 bis 49 Beschaftigte -5
50 bis 499 Beschaftigte -3

500 und mehr Beschaftigte 0

Ubernahmequote
nach Betriebs-
groRe 2020 (in %)

72
55
68
75
88
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Hochschule

Hochschulische Bildung hat in Deutschland stark an
Bedeutung gewonnen. Immer mehr Menschen stu-
dieren. Heute nimmt fast die Hélfte der jungen Er-
wachsenen aus Deutschland ein Studium auf. Aber
nicht nur die Teilnahme an hochschulischer Bildung
hat sich verdndert; merkliche Verdnderungen gibt
es auch mit Blick auf die Funktion und das Angebot
hochschulischer Bildung. Zwar dient die hochschu-
lische Bildung weiterhin vor allem der beruflichen
Erstqualifizierung und die meisten Studierenden in
Deutschland sind nach wie vor junge Erwachsene;
inzwischen wird die hochschulische Bildung aber
immer hiufiger auch mit weiterbildender Funktion
in Anspruch genommen. Hochschulen, insbesondere
private Hochschulen als noch relativ junge Akteure
in der deutschen Hochschullandschaft, richten sich
mit einem hochspezialisierten Studienangebot héiu-
fig sehr gezielt an beruflich bereits qualifizierte und
berufstitige Studieninteressierte. Der Anteil rein
beruflich qualifizierter Studierender, sogenannte
Studierende des Dritten Bildungswegs, ist jedoch
weiter sehr gering in Deutschland. Nur 4% der
Studienanfinger:innen treten ohne eine schulisch
erworbene Studienberechtigung ins Studium ein.

In jlingster Vergangenheit zeigt sich, dass die
wachsende Nachfrage von hochschulischer Bildung
vorerst zum Stillstand gekommen ist. Der Akademisie-
rungsprozess der Bevolkerung scheint, davon gehen
auch aktuelle Prognosen zur Entwicklung der Zahl
der Studienanfinger:innen aus, nicht weiter voran-
zuschreiten. Offenbar wurde ein Sittigungsniveau
erreicht. Herkunftsspezifische Disparititen haben
den Prozess der wachsenden Akademisierung jedoch
weitgehend iiberdauert. Die zugrunde liegenden Ur-
sachen dieser anhaltenden Ungleichheiten sollen im
diesjdhrigen Bildungsbericht deshalb erneut tieferge-
hend beleuchtet werden.

Besondere Beriicksichtigung im diesjdhrigen
Hochschulkapitel des Bildungsberichts findet - aus

gegebenem Anlass — die Corona-Pandemie. Wie alle
anderen Bildungsbereiche stellte (und stellt) die Pan-
demie auch die hochschulische Bildung vor grof3e
Herausforderungen. Eine der grofRten Herausforde-
rungen war, dass Hochschulen ihr Studien-und Lehr-
angebot sehr kurzfristig, nur wenige Tage vor Beginn
des Sommersemesters 2020, auf digitale Lehr-Lern-
Formate umstellen mussten. Noch kurz vor Ausbruch
der Pandemie war das hochschulische Bildungsange-
bot in Deutschland vor allem durch das Modell der
Prisenzlehre geprigt. Dieses Modell musste auf digi-
tale und ortsunabhingige Formen des Lehrens und
Lernens neu ausgerichtet werden.

Das Hochschulkapitel des Bildungsberichts
setzt sich erneut aus verschiedenen analytischen
und bildungspolitisch relevanten Perspektiven mit
der hochschulischen Bildung auseinander. In F1 wer-
den zundichst die Struktur der Hochschullandschaft
und das Studienangebot niher beleuchtet. Ein be-
sonderer Schwerpunkt liegt, wie erldutert, auf der
Frage, inwiefern es Hochschulen gelungen ist, ihr
Bildungsangebot in Zeiten der Corona-Pandemie
aufrechtzuerhalten. In den Indikatoren F2 bis F5 be-
schiftigt sich das Kapitel entlang des individuellen
Bildungsverlaufs mit den verschiedenen Phasen der
hochschulischen Bildung, unter Einbeziehung aktu-
eller Befunde zur Corona-Pandemie, auch wenn sich
die Auswirkungen der Pandemie in der Hochschulbil-
dung - wie in allen Bildungsbereichen - noch nicht
gdnzlich abschitzen lassen. Zuerst wird das Augen-
merk auf die Gruppe der Studienberechtigten und
deren Ubertritt in die Hochschule gerichtet (F2). Im
Anschluss daran werden zentrale Entwicklungen in
Bezug auf Studienanfinger:innen und Studierende
(F3) sowie Studienverldufe (F4) dargelegt. Im letzten
Indikator F5 geht es schlieRlich um Fragen des Stu-
dienabschlusses und des beruflichen Verbleibs von
Hochschulabsolvent:innen.
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el Hochschulisches Bildungsangebot

Mit mehr als 21.000 Studiengingen, iber 400 Hochschulen und gut 650 Studien-
standorten ist das hochschulische Bildungsangebot in Deutschland groR und viel-
faltig. Das Studienangebot ist in den vergangenen beiden Jahrzehnten deutlich ge-
wachsen und hat sich im Zuge dessen stirker ausdifferenziert. Es gibt immer mehr
Studiengdnge in Deutschland; alternative Studienformate - wie duale, berufsbeglei-
tende und Fernstudiengidnge - gewinnen mit Blick auf das Studienangebot an Be-
deutung. Mit privaten Hochschulen sind in verstirktem Maf3e auch neue Anbieter
hochschulischer Bildung hinzugekommen. Insbesondere im Fachhochschulsektor
spielen private Hochschulen heute eine wichtige Rolle. Mit einem hochspezialisier-
ten Studienangebot ziehen sie immer mehr Studierende an und iibernehmen dabei
héiufig auch eine weiterbildende Funktion. Das grofRe und immer ausdifferenziertere
Studienangebot erdffnet Studieninteressierten und Studierenden einerseits viele
Moglichkeiten, kann sie andererseits aber auch vor Orientierungsprobleme stellen
(Schneider et al., 2017, S. 119). Im Folgenden werden die zentralen Entwicklungsli-
nien zum hochschulischen Bildungsangebot nachgezeichnet. In einem Exkurs wird
auf die Frage eingegangen, inwiefern den Hochschulen die Aufrechterhaltung ihres
Studien- und Lehrangebots in der Corona-Pandemie gelungen ist und mit welchen
Herausforderungen sie dabei konfrontiert waren.

Hochschullandschaft

Private Hochschulen Aktuell gibt es mehr als 420 Hochschulen® in Deutschland - das sind etwa 100 Hoch-
haben sichinder schulen mehr als noch in den 1990er-Jahren (Abb. F1-1, links). Fiir den starken Zu-
Hochschullandschaft wachs sind vor allem private Hochschulen verantwortlich, deren Zahl insbesondere
etabliert, ... zwischen 2000 und 2010 stark anstieg (Tab. F1-1web, B1). Waren noch Anfang der
2000er-Jahre private Hochschulen eine Ausnahme in Deutschland, sind sie heute vor

allem im Fachhochschulsektor sehr verbreitet. Neben 107 6ffentlichen und 17 Kirch-

Abb. F1-1: Zahl der Hochschulen* nach Hochschulart und Tragerschaft (Wintersemester
1995/96 bis 2020/21) und Studienanfianger:innenanteil nach Hochschulart
1995 und 2020

Studienanfanger:innen-

Zahl der Hochschulen anteil (in %)
200 W Fachhochschulen, 1995 2020
422 430 426 438 434 431 431 427 424 423 [P 09 [ 125
400 374 L3 Unjversitéten, ! !
352 privat 0,2|1,2
327!! 20 19 20 21
21 21 20 Kunsthochschulen,
300 % 49 53 51 52 52 53 52 52 53 52 52 52 52 gesamt 14109
16 17 17 17 16 16 15 15 15 15 15 .
3029 30 29 20 29 20 33 34 33 33 34 34 35 THealogiechelHoch: 0.2/01
8 g 8 schulen, gesam
200 19 19 18 50 37
0 6 sll1060107010781070 107! Verwaltungsfachhoch-
schulen, gesamt 1,2 1,0
100
Fachhochschulen, 24,1 -- 28,8
93fozfozloz kirchlich
67,1
0 e = @ o ~ m <« @ © ~ @ o o o M Fachhochschulen, ET]
2RI S S oo o9y dffentlich
wn o [T3) o — o~ [22) ~ 3} Ne) ~ 0 [=)) o
[=)} o o — — i — — i — — i o o
2 I I SIS 2L R 23R ] M Universititen, offentlich)

Wintersemester

* Nur Hochschulen mit Studienanfinger:innen; Hochschulen mit mehreren Standorten werden nur einmal gezihlt. Bei
Hochschulverbiinden in privater Trdgerschaft werden Standorte gezihlt, die ein eigenes Prdsidium haben.

1) EinschliefSlich der Pddagogischen Hochschulen und 2 kirchlichen Universitdten.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik, eigene Berechnungen - Tab. F1-1web
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lichen Fachhochschulen gibt es inzwischen mehr als 8o private Fachhochschulen.Im ... inshesondere im
Offentlichen und kirchlichen Bereich zeigt sich dagegen seit vielen Jahren eine sehr Fachhochschulsektor
hohe Stabilitdt in der Zahl der Hochschulen. Auch die Zahl privater Hochschulen
steigt seit einigen Jahren nicht weiter an; ihre Zahl ist - trotz einer stetig wachsenden
Nachfrage nach privater Hochschulbildung (Tab. F1-2web) - sogar leicht riicklaufig.
Die organisationale Dynamik im privaten Hochschulsektor bleibt durch Fusionen,
Neugriindungen, Ubernahmen und SchlieRungen weiter hoch.
Mit Blick auf die Nachfrage setzt sich der Trend einer zunehmenden Privatisie- Fachhochschulen:
rung hochschulischer Bildung weiter fort (Abb. F1-1, rechts, Tab. F1-2web): Schrieb Mehr als jede:r
sich 1995 nur ein gutes Prozent der Studienanfinger:innen in Deutschland an einer 4. Studienanfanger:in
privaten Hochschule ein (0,9 % an einer privaten Fachhochschule, 0,2 % an einer pri- entscheidet sich fiir
vaten Universitit), sind es heute fast 14 % (12,5 % an einer privaten Fachhochschule, eine private Hoch-
1,2 % an einer privaten Universitit). Betrachtet man nur Fachhochschulen, dann ent- schule
scheidet sich heute sogar mehr als jede:r 4. Studienanfinger:in fiir ein Studium an
einer privaten Hochschule (Tab. F1-2web). Trotz der wachsenden Bedeutung privater
Hochschulbildung wird der GroRteil der Studiennachfrage jedoch nach wie vor von
offentlichen Hochschulen getragen.
Im Schnitt zahlen Studierende an privaten Hochschulen jdhrlich Studiengebiih-
ren in Hohe von 4.200 Euro (Tab. F1-3web). Private Hochschulen sind vor allem in
Ballungsrdumen ansissig; ihr Studienangebot steht jedoch in der Regel tiberregional
zur Verfiigung, sei es durch zusitzliche Niederlassungen, Studienzentren oder die
Moglichkeit des Fernstudiums (siehe Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2018,
Abb. F1-2). Uber eine institutionelle Akkreditierung durch den Wissenschaftsrat miis-
sen private Hochschulen nachweisen, dass sie Lehre und Forschung nach anerkannten
wissenschaftlichen MaRstiben erbringen und die von ihnen verliehenen Abschliisse
staatlich anerkannt werden (Wissenschaftsrat, 2018).
Die Unterschiede zwischen privaten und 6ffentlichen Hochschulen sind groR -
nicht nur mit Blick auf das Studienangebot, sondern auch auf die Studierenden. Sie
sind also keine funktionalen Aquivalente. Private Hochschulen sind in der Regel sehr
viel kleiner als 6ffentliche Hochschulen (Tab. F1-2web). Die durchschnittliche Studie-
rendenzahl belduft sich dort auf etwa 2.760 Studierende (private Fachhochschulen:
3.320, private Universititen: 1.300) im Vergleich zu etwa 10.800 Studierenden an
offentlichen Hochschulen (6ffentliche Fachhochschulen: 7.200, 6ffentliche Univer-
sititen: 18.850). An privaten Hochschulen sind Studienginge zudem seltener zulas- Facherspektrum an
sungsbeschrankt (Tab. F1-4web). Auch ist ihr Ficherspektrum deutlich enger und privaten Hochschulen
sehr viel spezialisierter. Es dominieren vor allem die Wirtschaftswissenschaften; enger und speziali-
37 % der Studienanfinger:innen an privaten Hochschulen schreiben sich in einem sierter ...
wirtschaftswissenschaftlichen Fach einimVergleich zu 14 % der Studienanfinger:innen
an offentlichen Hochschulen. Des Weiteren spielen die Gesundheitswissenschaften ... vor allem Wirt-
und psychologische Studienangebote eine grofRe Rolle: 10 bzw. 13 % der Studien- schafts- und Gesund-
anfinger:innen an privaten Hochschulen nehmen ein Studium in diesen Bereichen heitswissenschaften
auf im Vergleich zu 2 % der Studienanfinger:innen an 6ffentlichen Hochschulen sowie Psychologie
(Tab. F1-5web). dominieren
Eine wahrscheinliche Ursache fiir die hohe Bedeutung der Psychologie ist, dass an
privaten Hochschulen das Studienangebot fiir Studieninteressierte in diesem Bereich
einfacher zuginglich ist. An 6ffentlichen Hochschulen tibersteigt die Studiennach-
frage in psychologischen Studiengingen seit vielen Jahren das Angebot an Studien-
plidtzen, mit der Folge sehr strikter Zulassungs- und Auswahlkriterien. In Bezug auf
die hohe Bedeutung der Gesundheitswissenschaften ist zu bemerken, dass es privaten
Hochschulen offenbar besser und schneller gelungen ist, auf die Akademisierung von
Gesundheitsberufen und den hohen Fachkréftebedarfin diesem Bereich zu reagieren.
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Ein grof3er Teil des Studienangebots wird hier von privaten Hochschulen getragen
(Tab. F1-4web): Etwa die Hilfte aller Studienanfidnger:innen in den Gesundheitswis-
senschaften nehmen ihr Studium an einer privaten Hochschule auf; in den zu den
Gesundheitswissenschaften zidhlenden Studienfichern ,Nichtirztliche Heilberufe/
Therapien” und , Pflegewissenschaft/-management” belduft sich dieser Anteil auf
50 bzw. 53 % (Tab. F1-5web). In kostenintensiven Fichern, insbesondere in den MINT-
Fichern, sind private Hochschulen dagegen kaum prisent (siehe Autorengruppe

Bildungsberichterstattung, 2020, Abb. F1-2).
Private Hochschulen sprechen auflerdem andere Studierendengruppen an. Mit
Private Hochschulen ihrem Studienangebot, das hiufig in Kooperation mit regionalen Wirtschaftsverban-
richten sich sehr den,Kammern oder Unternehmen entwickelt wird, richten sich private Hochschulen
gezielt an beruflich mit einer weiterbildenden Funktion vielfach sehr gezielt an beruflich Qualifizierte
Qualifizierte und und Berufstitige (Frank et al., 2020). Mit ihrer sehr betonten weiterbildenden Orien-
Berufstdtige tierung reagieren private Hochschulen auf einen offenkundig bestehenden Bedarf,
den der offentliche Hochschulsektor — auch aus wettbewerbsrechtlichen Griinden -
bisher nicht in gleicher Weise abdecken kann. Vor diesem Hintergrund iiberrascht
es auch nicht, dass es an privaten Hochschulen anteilig sehr viel mehr Studierende
des Dritten Bildungswegs gibt (F3), also Studierende ohne schulische Hochschulzu-
gangsberechtigung (9 % im Vergleich zu 1 % an 6ffentlichen Hochschulen). Dies gelingt
privaten Hochschulen auch dadurch, dass ein Studium dort sehr viel hdufiger mit
einer Berufstitigkeit vereinbar ist: Der Anteil von Studiengéingen, die sich im Fern-
studium oder berufsbegleitend studieren lassen, ist an privaten Hochschulen sehr

hoch (Abb. F1-3 unten).

Studienangebot
In Deutschland werden aktuell fast 21.300 Studienginge® angeboten, davon etwa
Mehrals 21.000 9.570 Bachelorstudiengidnge, gut 10.000 Masterstudienginge und ca. 1.300 Studien-
Studiengdnge ginge, die zum Staatsexamen fithren (Abb. F1-2,links). Die Zahl der Studienginge ist
damit heute ungefihr doppelt so hoch wie noch 2005 (Tab. F1-6web). Hauptgrund fiir
den starken Zuwachs ist die Umstellung auf konsekutive Studienstrukturen und die
damit verbundene Einfithrung von Bachelor-und Masterabschliissen in Deutschland.
In der Hochphase der Einfiihrung der neuen Studienabschliisse kamen in Deutschland
jahrlich zwischen 800 und 1.200 Studiengidnge hinzu (Tab. F1-6web). Das Wachstum
in der Zahl der Studienginge hilt jedoch an, wenngleich seit 2015 mit einer deutlich

Abb. F1-2: Zahl der Studiengdnge und Anteil im April 2022 nach Abschlussarten und
Art der Zulassungsbeschrankung

Insgesamt 21.288 Studiengdnge

nach Abschlussarten nach Art der
Zulassungsbeschrankung
1% 1% 0,5%
B Ohne
Zulassungs-
B Bachelor beschriankung
Master M Lokale 40%
Zulassungs-
Staatsexamen beschrankung?
M Diplom, Magister Bundesweit
M Sonstige Abschliisse zentrale
Zulassungs-
beschrankung
1) Einschlieflich Aufnahme- und Eignungspriifungen.
Quelle: Hochschulkompass der HRK® (Recherche am 27.04.2022) - Tab. F1-6web, Tab. F1-4web
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geringeren Dynamik (durchschnittlicher Zuwachs von unter 500 Studiengingen pro
Jahr). Jiingere Anstiege sind vor allem auf eine stirker werdende Spezialisierung von
Studiengingen zuriickzufiihren (vgl. Hachmeister & Grevers, 2019). Auch scheint eine
Rolle zu spielen, dass immer mehr Studienformate fiir inhaltlich gleiche Studien-
giange angeboten werden, in denen sich also nur die Organisation (Prisenz-, Fern-oder
berufsbegleitendes Studium), nicht jedoch der Inhalt unterscheidet.

Fiir 60 % der Studiengdnge in Deutschland gibt es keine Zulassungsbeschriankung,
fiir 40 % eine lokale Zulassungsbeschriankung (Abb. F1-2,rechts). Zentrale Zulassungs- 60 % der Studien-
verfahren sind inzwischen sehr selten (frither: ZVS, heute: Stiftung fiir Hochschul- gange ohne Zulas-
zulassung). Sie spielen nur noch in wenigen Studiengingen, insbesondere in der sungsbeschrin-
Medizin, eine nennenswerte Rolle. Die Bedeutung von Zulassungsbeschrankungen kung...
variiert dabei kaum zwischen grundstidndigen und weiterfiithrenden Studiengidngen.
Im grundstindigen Studium belduft sich der Anteil zulassungsfreier Studienginge
auf 59 %, im weiterfithrenden Studium auf 60 %. Besonders selten sind Zulassungs- ...jedoch mit deut-
beschrinkungen in den Ingenieurwissenschaften, der Mathematik, den Naturwis- lichen Unterschieden
senschaften sowie den Sprach- und Kulturwissenschaften. In diesen Fichern gibt es zwischen Fiachern ...
in 60 bis 75 % der Studienginge keine Zulassungsbeschrinkung. Am hiufigsten sind
Zulassungsbeschrinkungen in der Human- und Zahnmedizin. In den Rechts-, Gesell-
schafts-, Sozial-und Wirtschaftswissenschaften und in grundstindigen Lehramtsstu-
diengidngen beléduft sich der Anteil der Studiengidnge ohne Zulassungsbeschrinkung
auf 49 bis 55 % (Tab. F1-4web).

Mit Blick auf die Bedeutung von Zulassungsbeschrinkungen lassen sich klare
Unterschiede zwischen den Lindern erkennen (Tab. F1-7web, Tab. F1-8web). Grund
dafiir ist eine regional sehr unterschiedliche Studiennachfrage. In den Stadtstaaten ... und Landern
Berlin und Hamburg sind Studienginge aufgrund einer sehr hohen Studiennachfrage
erheblich hiufiger zulassungsbeschriankt als in Flichenlindern. Nur 44 bzw. 48 % der
grundstindigen Studiengidnge und 46 bzw.39 % der weiterfithrenden Studienginge in
Berlin und Hamburg sind nicht zulassungsbeschriankt. In den ostdeutschen Flichen-
lindern ist der Anteil zulassungsfreier Studienginge dagegen sehr hoch: Zwischen
65 und 86 % der Studiengidnge im grundstindigen Studium und 63 bis 78 % der wei-
terfithrenden Studiengidnge sind dort ohne Zulassungsbeschrinkung studierbar. Stark
nachgefragte Studienginge — wie etwa die Rechts- oder Wirtschaftswissenschaften -
sind deshalb in ostdeutschen Flichenldndern besser zugidnglich als andernorts (siehe
Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020, Abb. F1-4).

Auch wenn das ,klassische” Vollzeitstudium in einem Prdsenzstudiengang nach
wie vor dominiert, gewinnen alternative Studienformate im hochschulischen Bildungs-
angebot an Bedeutung. So gibt es immer mehr duale Studienginge (Tab. F1-9web;
Hofmann et al,, 2020). In dieser noch vergleichsweise jungen Form des Studierens
wird - angelehnt an das Konzept dualer Berufsausbildungen - das Studieren an einer
Hochschule mit fest integrierten Praxisphasen in Unternehmen (praxisintegrierendes
Modell) oder dem parallelen Erwerb eines beruflichen Ausbildungsabschlusses (aus-
bildungsintegrierendes Modell) verbunden. Duale Studiengdnge werden vor allem im Duale Studiengdnge
Bachelorstudium und von Fachhochschulen angeboten; im Masterstudium und an vor allem im Bachelor
Universitdten sind sie selten (Abb. F1-3, oben). Dass duale Studiengidnge an privaten und an Fachhoch-
Hochschulen eine grofRere Rolle spielen (Abb. F1-3, oben), ldsst sich vor allem darauf schulen
zuriickfiihren, dass private Hochschulen meist Fachhochschulen sind (Abb. F1-1).
Betrachtet man nur Fachhochschulen, ist der Anteil dualer Studiengéinge an privaten
und offentlichen Hochschulen dhnlich hoch (Tab. F1-9web).

Insbesondere in den Ingenieur- und Wirtschaftswissenschaften hat sich das
Duale Studium bereits stirker etablieren konnen. Seit einigen Jahren kommen das
Gesundheitswesen und der Bereich Pflege hinzu. Die Bedeutung des Dualen Studiums
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Abb. F1-3: Bedeutung alternativer Studienformate: Anteil von dualen, berufsbegleiten-
den und Fernstudiengdngen* im Studiengangsangebot (in %, April 2022)

Anteil dualer Studiengdnge
bezogen auf ...

19 % o
14 % O 18 %
m H .. B
3 %
—— 1_% -
alle Bachelor- Master- Studiengdnge  Studiengdnge | Studiengdnge  Studiengdnge
Studiengdnge Studiengdnge  Studiengdnge = an Universi- an Fachhoch- | an o6ffentlichen  an privaten
taten schulen Hochschulen Hochschulen
Anteil berufsbegleitender Studiengénge
bezogen auf ...
43 %
21%
& 8% 39 6%
alle Bachelor- Master- Studiengdnge  Studiengdnge = Studiengdnge  Studiengdnge
Studiengdnge = Studiengdnge  Studiengdnge | an Universi- an Fachhoch- | an 6ffentlichen  an privaten
tdten schulen Hochschulen Hochschulen
Anteil von Fernstudiengéngen
bezogen auf ...
30 %
11%
5 % 5 % 5% 19% 2%
alle Bachelor- Master- Studiengdnge  Studiengdnge | Studiengdnge  Studiengdnge
Studiengdnge = Studiengdnge  Studiengdnge | an Universi- an Fachhoch- | an 6ffentlichen  an privaten
tdten schulen Hochschulen Hochschulen

* Da Studiengdnge sowohl als dualer, Fern- und/oder berufsbegleitender Studiengang ausgelegt sein konnen, kénnen die
Werte iiber die 3 Kategorien hinweg nicht aufaddiert werden.

Lesebeispiel: Insgesamt, bezogen auf alle Studiengdnge in Deutschland, sind 8 % der Studiengdnge als duale Studiengédnge

ausgelegt. Im Bachelorstudium gibt es mit 14 % mehr duale Studiengénge als im Masterstudium (3 %). Zudem sind die

Studiengdnge an Fachhochschulen héufiger duale Studiengdnge als an Universititen (19 vs. 1%). Im Studiengangs-

angebot von privaten Hochschulen gibt es mehr duale Studiengdnge (18 %) als im Studiengangsangebot von dffentlichen

Hochschulen (7 %).

Quelle: Hochschulkompass der HRK (Recherche am 27.04.2022)

- Tab. F1-9web
variiert jedoch stark innerhalb Deutschlands: Ein Drittel aller Studienanfidnger:innen
im Dualen Studium schreibt sich an der Dualen Hochschule Baden-Wiirttemberg ein
(Tab. F3-11web). AulRerdem zeigt sich, dass das praxisintegrierende Modell dominiert:
3von 4 Studienanfinger:innen, die sich in ein Duales Studium einschreiben, studieren
in der praxisintegrierenden Studienvariante (Nickel et al., 2022).

Auch das Angebot von berufsbegleitenden und Fernstudiengéngen ist gestiegen
(Tab. F1-9web). Diese Studienformate geben insbesondere Berufstitigen die Moglich-
keit, ein Studium aufzunehmen. Mit Ausnahme der Fernuniversitit Hagen werden
berufsbegleitende und Fernstudiengidnge vor allem von privaten Hochschulen an-
geboten (Abb. F1-3 Mitte und unten; Tab. F3-12web). Dass sich private Hochschulen
diesbeziiglich klar von o6ffentlichen Hochschulen unterscheiden, ist nicht darauf
zurlickzufiihren, dass private Hochschulen héufig(er) Fachhochschulen sind: Auch
wenn nur Fachhochschulen betrachtet werden, liegt der Anteil von berufsbegleiten-
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den und Fernstudiengingen an privaten Hochschulen deutlich héher als an 6ffent-
lichen Hochschulen (im Bachelorstudium: 43 bzw. 34 % an privaten Fachhochschulen
im Vergleich zu 8 bzw. 3% an o6ffentlichen Fachhochschulen; im Masterstudium:
51 bzw. 37 % im Vergleich zu 19 bzw. 5 %, Tab. F1-9web). Wie stark das berufsbegleitende
Studium nachgefragt wird, 1dsst sich auf Basis der administrativen Datenbestdnde
bislang nicht verlésslich bestimmen.

Hochschulisches Bildungsangebot in der Corona-Pandemie
In der Corona-Pandemie standen Hochschulen kurz vor Beginn des Sommersemesters
2020 vor der groRen Herausforderung, ihr vorrangig durch Prisenzlehre gekennzeich-
netes Studienangebot sehr kurzfristig auf digitale und ortsunabhdngige Formate
umzustellen. Auch wenn Hochschulen, wie alle anderen Bildungsbereiche, recht un-
vorbereitet von der Corona-Pandemie getroffen wurden, scheint ihnen die Umstellung
auf den digitalen Betrieb und damit die Aufrechterhaltung ihres Bildungsangebots
vergleichsweise reibungslos gelungen zu sein (Bosse et al., 2020; Lorz et al., 2020;
Stifterverband, 2020; Winde et al., 0.].[2020]): Nur wenige Studierende berichteten im
ersten Semester der Pandemie, dass geplante Veranstaltungen in umfassendem MaRe Lehrangebot konnte
oder ginzlich ausfielen; die meisten Veranstaltungen fanden statt, fastimmer in digi- in der Pandemie
taler Form (Abb. F1.4,links und rechts oben). Dass Hochschulen ihr Bildungsangebot weitgehend aufrecht-
in der Pandemie durch digitale Formate sehr gut zugdnglich halten konnten, diirfte erhalten werden, ...
in weiten Teilen aber auch damit zu erkldren sein, dass sich Hochschulen mit ihrem
Bildungsangebot an eine bereits selbststindiger und unabhingiger lernende Perso-
nengruppe richten, ndmlich Studierende und nicht Schiiler:innen oder (Klein-)Kinder.
Dies darf jedoch nicht dariiber hinwegtduschen, dass die Umstellung auf den
digitalen Lehrbetrieb auch mit Problemen behaftet war bzw. ist (beispielhaft siehe
Abb. F1-4, unten, auf Basis von Lorz et al., 2020; fiir einzelne Hochschulen oder Fach-
richtungen siehe z.B. Behle, 2021; Berghoff et al., 2021; Hiisch, 2020). In einer Viel-

Abb. F1-4: Umstellung auf den digitalen Lehrbetrieb in der Corona-Pandemie

Angaben Studierender zum ersatzlosen Ausfall von Veranderung des Anteils digitaler Lehrveranstaltungen
Lehrveranstaltungen im ersten Semester der Pandemie im Studienalltag von Studierenden

1% 1% oo KT
4%
W Keine 68% B Alle
Weniger als die Halfte Mehr als die Halfte
Etwa die Halfte 88% Etwa die Halfte
Mehr als die Halfte Weniger als die Halfte
M Alle M Keine
30/0 I 4%

Wintersemester Sommersemester
2019/20 2000

Ausgewahlte Probleme von Studierenden

Wohnsituation Internetverbindung Fehlender Fehlender
fiir digitale Lehre fiir digitale Lehre personlicher Austausch personlicher Austausch
nicht geeignet nicht geeignet mit Lehrenden mit anderen Studierenden

Quelle: DZHW-Befragung , Studieren in Zeiten der Corona-Pandemie” (Lorz et al., 2020)
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zahl von Studien, die wihrend der Pandemie durchgefiihrt wurden, konnte gezeigt
werden, dass es insbesondere mit Blick auf die soziale und akademische Integration
von Studierenden Probleme gab: Den meisten Studierenden fehlte im rein digitalen
Lehrbetrieb der Kontakt und persénliche Austausch mit anderen Studierenden sowie
Lehrenden; die Hochschule wurde als sozialer Ort des Austauschs vermisst. Auch
wurden, vor allem zu Beginn der Pandemie, Probleme im Zugang zu zentralen Ein-
richtungen wie Bibliotheken und Laboren berichtet (Berghoff et al., 2021; Winde et
al., 0.]. [2020]). Zwar war aus Sicht der Hochschulleitungen zu Beginn der Pandemie
die rechtssichere Durchfithrung von Priiffungen schwierig (Bosse et al.,2020),dennoch
gelang es den Hochschulen, viele Priifungen auf Onlineformate umzustellen (Behle,
2021). Auch gibt es Hinweise darauf, dass Studierende in der Pandemie eine hohere
psychische Belastung erlebt haben (Zimmer et al., 2021; Behle, 2021; Projektgruppe
Healthy Campus Mainz, 2021; Besa et al., 2021; Pfeifer & Legrum-Khaled, 2021).

Dariiber, welche Auswirkungen die Umstellung auf den digitalen Lehrbetrieb
auf die Qualitdt des Lehrens und Lernens an Hochschulen hatte, ist noch eher wenig
bekannt. Einige Studien legen nahe, dass die Qualitit des digitalen Lehrens und Ler-
nens zu Beginn der Pandemie durchaus kritisch zu beurteilen war (Kreidl & Dittler,
2021, S. 21; Hofmann et al.,2021; ASTA Universitit Hamburg, 2021) - beispielsweise mit
Blick auf die Qualitit der Vorbereitung digitaler Veranstaltungen oder auch auf das
Anspruchsniveau von Aufgaben in digitalen Veranstaltungen.Im Laufe der Pandemie
scheinen sich jedoch die organisatorischen und technischen Abldufe verbessert zu ha-
ben (Besa et al., 2021; Widmann et al., 2021; Friedrich-Schiller-Universitit Jena, 2021),
ein Hinweis darauf, dass sich Hochschulen und Lehrende wenige Tage vor Beginn des
Sommersemesters 2020 relativ unvorbereitet mit der Pandemie konfrontiert sahen.

Die Frage, ob und, wenn ja, in welchem Mafle die Corona-Pandemie tatsich-
lich als Katalysator fiir eine dauerhafte Verdnderung des Lehrens und Lernens an
deutschen Hochschulen wirkt, ldsst sich derzeit nicht beantworten und wird zu
beobachten sein (Zawacki-Richter, 2020). Fiir den Moment gilt es festzuhalten, dass -
nach anfianglicher Euphorie iiber eine sehr kurzfristig gelungene Umstellung auf
digitale Lehrformate —im Laufe der Pandemie der Wunsch nach einer Riickkehr zum
Prasenzbetrieb in der Hochschullehre immer lauter wurde, und zwar vonseiten vieler
Akteur:innen, sowohl Studierenden als auch Dozierenden und Hochschulleitungen
(Berghoff et al., 2021; Silzle et al., 2021, S. 92-102). Das Bild ist aber durchaus ambi-
valent. Denn gleichzeitig sehen Studierende auch Vorteile im digitalen Lehrbetrieb,
insbesondere eine groRere zeitliche und raumliche Flexibilitdt im Studium, aber auch
eine grofRere Selbstbestimmtheit in der Gestaltung des individuellen Lernprozesses
(Stifterverband, 2020; Besa et al., 2021). Eine vollstindige Riickkehr zu einem Lehr-
Lern-Betrieb wie vor der Pandemie erscheint deshalb aktuell eher unwahrscheinlich
(Libcke et al., 2022).

@ethodische Erlauterungen

Zahl der Hochschulen und Hochschulstandorte dierende und Studieninteressierte (www.hochschul-

Hochschulen mit mehreren Standorten werden hier, an-
ders alsim Indikator B1, als eine Hochschule gezahlt. Es
werden dabei nur Hochschulen und Hochschulstandorte
beriicksichtigt, an denen sich im jeweiligen Winterse-
mester Studienanfanger:innen eingeschrieben haben.

(Zahlung der) Studiengédnge im Hochschulkom-
pass der Hochschulrektorenkonferenz (HRK)

Der Hochschulkompass ist ein Onlineinformationsan-
gebot der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) fiir Stu-

kompass.de). Der Datenbestand bietet einen Uberblick
tiber das Studienangebot in Deutschland. Die teilneh-
menden Hochschulen tragen ihre Studiengdnge in
die Datenbank ein; jeder Studiengang an jeder Hoch-
schule wird also einzeln gezdhlt. Die Studiengdnge
konnen mehreren Fachergruppen oder Standorten
zugeordnet sein, sodass es zu Mehrfachzahlungen
kommen kann.


http://www.hochschulkompass.de
http://www.hochschulkompass.de
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Studienberechtigte und Ubergang in bericht 2020als Fs

die Hochschule

Obwohl der Zugang zu hochschulischer Bildung deutlich ge6ffnet und flexibilisiert
wurde, qualifizieren sich die allermeisten Studierenden in Deutschland nach wie vor
iiber den Erwerb einer schulischen Hochschulzugangsberechtigung fiir ein Studium,
d.h.iber das Abitur oder die Fachhochschulreife. 96 % der Studienanfinger:innen in
Deutschland haben ihre Hochschulzugangsberechtigung auf schulischem Wege er-
worben. Der Indikator F2 setzt sich deshalb erneut mit der wichtigen Gruppe der soge-
nannten Studienberechtigten® auseinander - also Schiiler:innen, die auf schulischem
Wege eine Hochschulreife erwerben —und thematisiert deren Ubergang ins Studium.
Die zentralen Trends aus vorangegangenen Bildungsberichten werden dazu mit Blick
auf Studienberechtigtenzahl, Studienberechtigtenquote® und Ubergangsquote ins
Studium fortgeschrieben. Aus analytischer Perspektive wird zudem ein Thema aus
dem Bildungsbericht 2020 wieder aufgegriffen und vertieft, ndmlich die Frage, wie
sich die nach wie vor existierenden sozialen Herkunftsunterschiede beim Ubergang
von Studienberechtigten ins Studium erkliren lassen.

Studienberechtigte und Wege zur Hochschulreife

2021 erwarben in Deutschland gut 395.000 Schiiler:innen das Abitur oder die
Fachhochschulreife und damit auf schulischem Wege eine Studienberechtigung
(Tab. F2-1web). 2015 belief sich die Zahl der Studienberechtigten noch auf gut 445.000.
Zuriickzufiihren ist die Verringerung der Studienberechtigtenzahl vor allem auf
demografische Entwicklungen, also kleiner werdende Geburtenjahrginge (vgl. Al).

Abb. F2-1: Studienberechtigte* nach Schularten und Studienberechtigtenquote 1995 bis
2021** sowie KMK-Vorausberechnung 2022 bis 2030
in%
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B Allgemeinbildende Schule, Fachhochschulreife -@- Studienberechtigtenquote (in %)

Allgemeinbildende Schule, Allgemeine oder fachgebundene Hochschulreife
Berufliche Schule, Allgemeine oder fachgebundene Hochschulreife
Berufliche Schule, Fachhochschulreife

* Verdnderte Erfassung ab 2013: Ohne Studienberechtigte mit schulischem Teil der Fachhochschulreife.

** Studienberechtigtenquote 2007-2013 ohne Absolvent:innen von G8-Gymnasien. Vorldufige Werte fiir 2021; Studienbe-
rechtigtenquote fiir 2021 noch nicht als vorldufiger Wert verfiigbar.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik; Vorausberechnung der KMK

(Statistische Verdffentlichungen Nr. 230, November 2021) - Tab. F2-1web, Tab. F2-2web

1 Fiir eine kritische Anmerkung zur Definition der Gruppe der Studienberechtigten siehe Nickel & Thiele (2022).
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https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/excel-bildungsbericht-2022/f2-anhang.xlsx
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/excel-bildungsbericht-2022/f2-anhang.xlsx
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Betrachtet man ndmlich die Studienberechtigtenquote, zeigt sich eine hohe Stabilitit:
Seit gut 10 Jahren bewegt sie sich mit einem Wert um 50 % auf einem anhaltend hohen
Niveau. Der Einbruch von 2020 (Abb. F2-1) ist nicht als Trendumkehr zu werten. Der
Grund dafir liegt vor allem darin, dass Niedersachsen zum Gg9-Gymnasium zuriickge-
kehrtist und es deshalb in einem spezifischen Land fiir das Jahr 2020 ausnahmsweise
weniger Studienberechtigte aus allgemeinbildenden Schulen gab.

Abgesehen von solchen linderbezogenen Einmaleffekten, die in den Jahren 2025
und 2026 auch Bayern und Nordrhein-Westfalen betreffen werden, gehen die aktuel-
len Vorausberechnungen der Kultusministerkonferenz bis mindestens 2030 von einer

Bedeutungszuwachs stabil bleibenden Studienberechtigtenquote aus (Abb. F2-1, rechts, Tab. F2-1web). Der

der Hochschulreife iiber viele Jahrzehnte zu beobachtende Trend eines stetigen Bedeutungszuwachses

schreitet nicht weiter im Erwerb der Hochschulreife scheint also zunédchst nicht weiter voranzuschreiten
voran und auf hohem Niveau zu stagnieren (vgl. D7).

In den meisten Fillen erwerben Studienberechtigte die Allgemeine Hochschul-
reife. Diese ermdglicht ihnen ein Studium sowohl an Universititen als auch an Fach-
hochschulen. Gut 20 % der Studienberechtigten erwerben die Fachhochschulreife
(Tab. F2-1web), welche zur Aufnahme eines Studiums an einer Fachhochschule be-
rechtigt. Die fachgebundene Hochschulreife, die die Aufnahme eines Studiums auf
bestimmte Ficher beschrinkt, ist eher selten, sogar so selten, dass sie in der amtlichen

Berufliche Schulen Statistik nur gemeinsam mit der Allgemeinen Hochschulreife ausgewiesen wird. Etwa
spielen wichtige Rolle zwei Drittel der Hochschulreifen in Deutschland werden an allgemeinbildenden
beim Erwerb der Schulen erworben, fast ausschlieRlich das Abitur (Tab. F2-2web). Aber auch berufliche
Hochschulreife, ... Schulen spielen fiir den Erwerb der Hochschulreife eine wichtige Rolle (vgl. D7): Gut
ein Drittel aller Studienberechtigten in Deutschland erwirbt die Hochschulreife an
einer beruflichen Schule; in etwa 60 % der Fille handelt es sich dann um die Fach-
...insbesondere der hochschulreife. Anders als bei Studienberechtigten von allgemeinbildenden Schulen
Fachhochschulreife spielt die Fachhochschulreife bei Studienberechtigten von beruflichen Schulen also
eine klar erkennbare Rolle. 40 % der Studienberechtigten von beruflichen Schulen

erwerben das Abitur.

Ubergang ins Studium

Die meisten Studienberechtigten entscheiden sich nach Verlassen der Schule fiir die
Aufnahme eines Studiums. Ob und wie viele Studienberechtigte ein Studium auf-
nehmen, ldsst sich iiber die sogenannte Studieniibergangsquote abbilden (Abb. F2-2).
Diese beziffert, wie hoch der Anteil von Studienberechtigten eines Abschlussjahr-
gangs ist, die sich fiir ein Studium entscheiden. Da der Ubertritt ins Studium nicht
immer unmittelbar nach Abschluss der Schule erfolgt, lisst sich die Ubergangsquote
von Studienberechtigten ins Studium erst einige Jahre nach ihrem Verlassen des
Schulsystems verldsslich bestimmen. Nur etwas mehr als die Hélfte der Studien-
berechtigten, die sich fiir ein Studium entscheiden, beginnen damit bereits im Jahr
des Schulabschlusses (Tab. F2-3web). Der jiingste in Abb. F2-2 ausgewiesene Studien-
berechtigtenjahrgang ist deshalb der Abschlussjahrgang 2016, fiir den die Quote - wie
auch fiir die anderen jlingeren Jahrginge — aber sicher noch unterschitzt wird. Einige
der Studienberechtigten der jiingeren Jahrginge werden in den kommenden Jahren

noch ins Studium eintreten, sodass sich die Quote vermutlich noch erhéht.
Vor knapp 10 Jahren niherte sich die Ubergangsquote von Studienberechtigten
Etwa 80 % der ins Studium erstmals einem Wert von 80 % an. 4 von 5 Studienberechtigten nahmen
Studienberechtigten also frither oder spéter ein Studium auf. Jiingst zeichnet sich ein leichter Riickgang
nehmen ein ab. Der Sprung fiir 2013 ist auf eine verinderte Erfassung® der Fachhochschulreife
Studium auf in der Studienberechtigtenstatistik zurtickzufiihren. Verwendet man das urspriing-
liche Berechnungsverfahren, zeigt sich dieser sprunghafte Anstieg nicht (Abb. F2-2).
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Abb. F2-2: Ubergangsquoten studienberechtigter Schulabsolvent:innen ins Studium 1993
bis 2016* nach Art der Hochschulreife (in %)
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—e— Insgesamt —e— Allgemeine Hochschulreife —e— Fachhochschulreife
@ Insgesamt wie bis 2012 berechnet Fachhochschulreife wie
bis 2012 berechnet

* Kumulierte Ubergangsquoten auf dem Stand 2020.

1) Ab 2013 ohne Absolvent:innen mit schulischem Teil der Fachhochschulreife; die Werte sind deshalb ab 2013 nicht
mehr direkt mit den Vorjahren vergleichbar. Um zeitliche Vergleiche dennoch zu ermdglichen, werden die Quoten
nach dem urspriinglichen Berechnungsverfahren, das bis 2012 verwendet wurde, iiber die gestrichelten Linien separat
ausgewiesen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Hochschulstatistik - Tab. F2-4web

Es handelt sich hier also um ein statistisches Artefakt aufgrund einer Umstellung in
der Berechnungsgrundlage.
Ob Studienberechtigte ein Studium aufnehmen oder nicht, hingt stark davon
ab, welche Art von Hochschulreife sie erworben haben (Abb. F2-2). Wurde das Abitur
erworben, entscheiden sich mehr als 80 % der Studienberechtigten, also die iiber-
wiegende Mehrheit, fiir ein Studium. Handelt es sich um die Fachhochschulreife, ist
die Ubergangsquote ins Studium deutlich niedriger und belduft sich aktuell - unter F
Verwendung des fritheren Berechnungsverfahrens — auf etwa 40 %. 2

Soziale Herkunftsdisparititen am Ubergang ins Studium
Kinder aus Nichtakademikerfamilien studieren deutlich seltener als Kinder aus
Akademikerfamilien. Ein beachtlicher Teil dieser herkunftsspezifisch unterschied- Kinder aus Nicht-
lichen Teilhabe an hochschulischer Bildung ist bereits in der schulischen Bildung akademikerfamilien
angelegt: Kinder aus Nichtakademikerfamilien besuchen seltener das Gymnasium, inder Gru