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D a s I n stit ut

D a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e i st di e 

u n a b h ä n gi g e N ati o n al e M e n s c h e nr e c ht si n stit u -

ti o n D e ut s c hl a n d s ( §  1 DI M R- G e s et z). E s i st g e-

m ä ß d e n P ari s er Pri nzi pi e n d er V er ei nt e n N ati o -

n e n a k kr e diti ert ( A- St at u s). Z u d e n A uf g a b e n d e s 

I n stit ut s g e h ör e n P oliti k b er at u n g, M e n s c h e n-

r e c ht s bil d u n g, I nf or m ati o n u n d D o k u m e nt ati o n, 

a n w e n d u n g s  ori e nti ert e F or s c h u n g z u m e n s c h e n -

r e c htli c h e n T h e m e n s o wi e di e Z u s a m m e n ar b eit 

mit i nt er  n ati o n al e n Or g a ni s ati o n e n. D a s I n stit ut 

wir d v o m D e ut s c h e n B u n d e st a g fi n a nzi ert. E s i st z u -

d e m mit d e m M o nit ori n g d er U m s et z u n g d er U N-

B e hi n d ert e n  r e c ht s k o n v e nti o n u n d d er U N- Ki n d er -

r e c ht s k o n v e nti o n b etr a ut w or d e n u n d h at hi erf ür 

e nt s pr e c h e n d e M o nit ori n g- St ell e n ei n g eri c ht et.

R e d a kti o n
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S o p hi e F u n k e, B etti n a Hil d e br a n d, K er sti n Kr ell, 

D a vi d Kr o e n, Dr. S u s a n n Kr o w or s c h, M att hi a s 

L ei ß, P et er Lit s c h k e, Dr. Cl a u di a M a hl er, D a ni el a 

M ar q u or dt, Fr a n c a M a ur er, M arí a J o s é Ort ú z ar 
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V or w ort
Di e s i st d er si e bt e B eri c ht ü b er di e E nt wi c kl u n g d er 

M e n s c h e nr e c ht s sit u ati o n i n D e ut s c hl a n d, d e n d a s 

D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e („I n stit ut“) 

j ä hrli c h d e m B u n d e st a g v orl e gt. D er B eri c ht b ef a s st 

si c h i n di e s e m J a hr v erti eft mit d e m R e c ht a uf  

Bil d u n g v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n mit B e hi n d e -

r u n g e n. Wir a n al y si er e n di e Fr a g e, wi e u n d mit w el-

c h e m I n str u m e nt ari u m D e ut s c hl a n d ei n i n kl u si v e s 

S c h ul s y st e m f ür all e s c h aff e n k a n n. D e n n d a z u  

v er pfli c ht et di e U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n v e nti o n.  

Hi er s e h e n wir B u n d u n d L ä n d er g e m ei n s a m i n d er 

Pfli c ht. D ar ü b er hi n a u s gr eift d er B eri c ht f ü nf w eit e -

r e T h e m e n a uf, di e i m B eri c ht s z eitr a u m ( 0 1. J uli 

2 0 2 1 – 3 0. J u ni 2 0 2 2) v o n h o h er m e n s c h e nr e c htli -

c h er R el e v a n z w ar e n. D a b ei st ell e n wir ei n er s eit s 

E nt wi c kl u n g e n i n di e s e n T h e m e nf el d er n d ar, a n d e -

r er s eit s b e w ert e n wir wi c hti g e p oliti s c h e u n d g e-

s et z g e b eri s c h e M a ß n a h m e n m e n s c h e nr e c htli c h 

u n d f or m uli er e n E m pf e hl u n g e n.

F ür d e n B eri c ht h at d a s I n stit ut öff e ntli c h v erf ü g b ar e 

St ati sti k e n, D o k u m e nt e u n d St u di e n, d ar u nt er a u c h 

Dr u c k s a c h e n d e s D e ut s c h e n B u n d e st a g e s, s o wi e 

M e di e n b eri c ht e a u s g e w ert et. B ei d e n B e w ert u n g e n 

u n d E m pf e hl u n g e n b a ut d er B eri c ht a uf St u di e n d e s 

D e ut s c h e n I n stit ut s f ür M e n s c h e nr e c ht e a uf.

D a s B eri c ht sj a hr w ar v o n dr ei t eil w ei s e mit ei n a n d er 

v er b u n d e n e n Kri s e n g e pr ä gt: d e m F ort b e st e h e n d er 

C or o n a p a n d e mi e, d e m A n griff s kri e g R u s sl a n d s g e -

g e n di e U kr ai n e u n d d e m f ort s c hr eit e n d e n Kli m a -

w a n d el mit s ei n e n gr a vi er e n d e n F ol g e n. A u s 

m e n s c h e nr e c htli c h er P er s p e kti v e s ei e n i n B e z u g a uf 

di e P a n d e mi e di e D e b att e u m ei n e ei nri c ht u n g s b e -

z o g e n e I m pf pfli c ht i m D e z e m b er 2 0 2 1 s o wi e u m di e 

F ortf ü hr u n g v o n S c h ut z m a ß n a h m e n s eit d e m Fr ü h -

j a hr 2 0 2 2 h er v or g e h o b e n. B ei L et zt er er i st d er p oliti-

s c h e Will e z u b e gr ü ß e n, S c h ul s c hli e ß u n g e n z u 

v er m ei d e n u n d s o d a s R e c ht v o n Ki n d er n a uf s c h uli -

s c h e Bil d u n g u n ei n g e s c hr ä n kt z u v er wir kli c h e n. Hi n -

si c htli c h d e s pr o p a gi ert e n P ar a di g m e n w e c h s el s i n 

d er C or o n a p oliti k hi n z u m e hr Ei g e n v er a nt w ort u n g 

i st hi n g e g e n d ar a n z u eri n n er n, d a s s b e s o n d er s g e-

f ä hr d et e M e n s c h e n a uf d e n S c h ut z d ur c h a n d er e  

a n g e wi e s e n si n d, u m i hr R e c ht a uf T eil h a b e a m g e -

s ell s c h aftli c h e n L e b e n w a hr n e h m e n z u k ö n n e n.

S of ort n a c h B e gi n n d e s r u s si s c h e n A n griff s a uf di e 

U kr ai n e z ei gt e si c h a u c h i n D e ut s c hl a n d ei n e W ell e 

d er Hilf s b er eit s c h aft f ür di e a u s d er U kr ai n e fli e -

h e n d e n M e n s c h e n. D a s gr o ß e E n g a g e m e nt d er  

( Zi vil-) G e s ell s c h aft w ar u n d i st ei n er m uti g e n d er 

A u s dr u c k m e n s c h e nr e c htli c h er S oli d arit ät. G er a d e 

a u c h i m Hi n bli c k a uf m ö gli c h er w ei s e er h e bli c h  

st ei g e n d e Fl ü c htli n g s z a hl e n i m b e v or st e h e n d e n 

Wi nt er br a u c ht e s ei n kl ar e s p oliti s c h e s B e k e n nt ni s,  

w eit er hi n s oli d ari s c h z u bl ei b e n, u n d e s br a u c ht  

fi n a n zi ell e U nt er st üt z u n g d er K o m m u n e n f ür di e 

A uf n a h m e v o n Fl ü c htli n g e n. Di e R e a kti o n d er  

E ur o p äi s c h e n U ni o n, di e Ri c htli ni e z u m v or ü b er -

g e h e n d e n S c h ut z a n z u w e n d e n, er m ö gli c ht d e n 

G efl ü c ht et e n bi sl a n g u nt er a n d er e m di e s of orti g e 

Ar b eit s a uf n a h m e, i hr e n Ki n d er n d e n u n v er z ü gli c h e n 

S c h ul b e s u c h u n d al s F ol g e s c h n ell e I nt e gr ati o n.  

Wir er w art e n, d a s s di e s f ort g e s et zt wir d, u n d wir 

h off e n, d a s s di e s e p o siti v e Erf a hr u n g k ü nfti g a u c h 

f ür di e A uf n a h m e v o n Kri e g sfl ü c htli n g e n a u s a n d e-

r e n St a at e n g e n ut zt wir d.

A u c h f ür D e ut s c hl a n d wir kt si c h d er Kri e g a uf di e 

E n er gi e v er s or g u n g a u s, al s F ol g e v o n g e m ei n s c h aftli -

c h e n S a n kti o n e n g e g e n R u s sl a n d u n d r u s si s c h e n 

Li ef er st o p p s. D a s B e m ü h e n d er B u n d e sr e gi er u n g, 

di e V er s or g u n g d er M e n s c h e n u n d d er Wirt s c h aft 

mit E n er gi e si c h er z u st ell e n, i st a u c h m e n s c h e nr e c ht -

li c h g e b ot e n. Z u gl ei c h i st z u v er hi n d er n, d a s s di e 

M a ß n a h m e n di e n ot w e n di g e E n er gi e w e n d e k o nt er -

k ari er e n. O h n e e nt s c hi e d e n e s E n g a g e m e nt z ur R e -

d u kti o n v o n Tr ei b h a u s g a s e n wir d d er Kli m a w a n d el i n 

F or m v o n ü b er m ä ßi g er Hitz e, D ürr e o d er Fl ut e n v or -

a n s c hr eit e n, mit w eitr ei c h e n d e n A u s wir k u n g e n a uf 

di e M e n s c h e nr e c ht e w elt w eit, a b er a u c h i n D e ut s c h -

l a n d. Hi er si n d s c h wi eri g e Fr a g e n d er A u s g e st alt u n g, 

Pri ori si er u n g u n d R ei h u n g v o n M a ß n a h m e n z u e nt -

s c h ei d e n. A u s m e n s c h e nr e c htli c h er P er s p e kti v e i st 

d a b ei z u b et o n e n: Di e b e s o n d er s b etr off e n e n M e n -

s c h e n, al s o i n s b e s o n d er e ei n k o m m e n s ar m e M e n -

s c h e n, si n d v orr a n gi g i n d e n Bli c k z u n e h m e n. U n d 

b ei d er Fr a g e d er Fi n a nzi er u n g v o n M a ß n a h m e n z u m 

el e m e nt ar e n S c h utz v o n M e n s c h e n h at d er St a at 

„ all e v erf ü g b ar e n Mitt el“ ei nz u s etz e n. D a s b e d e ut et 

a u c h, n e u e Ei n n a h m e q u ell e n z u er s c hli e ß e n, w e n n 
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D a s I n stit ut wir d di e E nt wi c kl u n g e n i n di e s e n dr ei 

B er ei c h e n w eit er hi n b e o b a c ht e n. Wir h off e n, d a s s 

B u n d u n d L ä n d er di e I m p ul s e a u s d e m v orli e g e n d e n 

B eri c ht a uf gr eif e n u n d s o d a z u b eitr a g e n, d a s s 

D e ut s c hl a n d di e M e n s c h e nr e c ht e s c h üt zt u n d f ör -

d ert, i m I n n er e n wi e i n s ei n er P oliti k n a c h a u ß e n.

D er B eri c ht

D a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e l e gt d e m D e ut s c h e n B u n d e st a g g e m ä ß § 2 A b s. 5 DI M R G  

( G e s et z ü b er di e R e c ht s st ell u n g u n d A uf g a b e n d e s D e ut s c h e n I n stit ut s f ür M e n s c h e nr e c ht e v o m  

1 6. 0 7. 2 0 1 5) j ä hrli c h ei n e n B eri c ht ü b er di e E nt wi c kl u n g d er M e n s c h e nr e c ht s sit u ati o n i n D e ut s c hl a n d 

v or.

Mit d er A nf or d er u n g ei n e s j ä hrli c h e n B eri c ht s ü b er di e E nt wi c kl u n g d er M e n s c h e nr e c ht s sit u ati o n i n  

D e ut s c hl a n d h a b e n d er D e ut s c h e B u n d e st a g u n d d er B u n d e sr at u nt er stri c h e n: Di e M e n s c h e nr e c ht e  

all er M e n s c h e n i n D e ut s c hl a n d z u a c ht e n u n d z u v er wir kli c h e n, i st ei n e d a u er h aft e u n d si c h i m m er  

wi e d er n e u st ell e n d e A uf g a b e f ür all e St a at s g e w alt. D e s h al b v erl a n gt d a s Gr u n d g e s et z, r e g el m ä ßi g di e 

m e n s c h e nr e c htli c h e n A u s wir k u n g e n v o n G e s et z e n z u ü b er pr üf e n u n d g e g e b e n e nf all s d ur c h G e s et z  

o d er Ä n d er u n g d er V er w alt u n g s pr a xi s n a c h z u st e u er n. Z u d e m k ö n n e n d ur c h p oliti s c h e u n d g e s ell s c h aft -

li c h e V er ä n d er u n g e n, i nt er n ati o n al e u n d i n n er st a atli c h e E nt wi c kl u n g e n s o wi e wi s s e n s c h aftli c h e n u n d 

t e c h ni s c h e n F ort s c hritt n e u e B e dr o h u n g e n f ür di e M e n s c h e nr e c ht e e nt st e h e n. Di e s e m ü s s e n er k a n nt 

u n d L ö s u n g e n a m M a ß st a b d er M e n s c h e nr e c ht e e nt wi c k elt w er d e n. Z u b ei d e m – m e n s c h e nr e c htli c h e 

E v al ui er u n g v o n G e s et z e n u n d Er k e n n e n n e u er m e n s c h e nr e c htli c h er G ef ä hr d u n g sl a g e n al s Gr u n dl a g e 

f ür p oliti s c h e G e st alt u n g – s oll d er v orli e g e n d e B eri c ht b eitr a g e n.

Di e M e n s c h e nr e c ht e bil d e n i n D e ut s c hl a n d d e n z e ntr al e n v er bi n dli c h e n R ef er e n zr a h m e n f ür di e G e -

st alt u n g u n s er e s G e m ei n w e s e n s. D a s g e bi et et d a s Gr u n d g e s et z, u n d d a s wir d a u c h i n d er p oliti s c h e n 

Wir kli c h k eit a n er k a n nt. D er B eri c ht d e s I n stit ut s s oll d a z u b eitr a g e n, d a s s di e M e n s c h e nr e c ht e all er 

M e n s c h e n hi er z ul a n d e t at s ä c hli c h b e a c ht et u n d v er wir kli c ht w er d e n. D a z u m u s s er b el e u c ht e n, w el c h e 

A u s wir k u n g e n g e s et zli c h e R e g el u n g e n, g er a d e a u c h i n i hr er A n w e n d u n g, h a b e n u n d wi e si c h a n d er e  

P oliti k m a ß n a h m e n a u s wir k e n. N ur s o l ä s st si c h er k e n n e n, w o g e g e b e n e nf all s H a n dl u n g s b e d arf b e -

st e ht. D e s h al b si e ht d a s G e s et z v or, d a s s d er D e ut s c h e B u n d e st a g z u d e m B eri c ht d e s I n stit ut s St ell u n g  

n e h m e n s oll. Di e m e n s c h e nr e c htli c h e B eri c ht er st att u n g n a c h § 2 A b s. 5 DI M R G i st al s o A u s dr u c k ei n er 

s el b st kriti s c h e n Gr u n d h alt u n g u n d d a mit d e s r e c ht s st a atli c h e n S el b st v er st ä n d ni s s e s d e s P arl a m e nt s.

Mit d er M a n d ati er u n g d e s D e ut s c h e n I n stit ut s f ür M e n s c h e nr e c ht e h a b e n B u n d e st a g u n d B u n d e sr at  

di e i nt er n ati o n al e Ei n bi n d u n g d e s M e n s c h e nr e c ht s s c h ut z e s i n D e ut s c hl a n d b e kr äfti gt. Al s N ati o n al e  

M e n s c h e nr e c ht si n stit uti o n D e ut s c hl a n d s g e m ä ß d e n P ari s er Pri n zi pi e n d er V er ei n e n N ati o n e n h at d a s 

I n stit ut di e A uf g a b e, ei n e Br ü c k e z wi s c h e n d e n n ati o n al e n u n d i nt er n ati o n al e n M e n s c h e nr e c ht s g ar a n-

ti e n z u s c hl a g e n. Di e i nt er n ati o n al e Ei n bi n d u n g d e s M e n s c h e nr e c ht s s c h ut z e s i n D e ut s c hl a n d s c hl ä gt 

si c h f er n er d ari n ni e d er, d a s s ü b er di e E nt wi c kl u n g d er M e n s c h e nr e c ht s sit u ati o n i n D e ut s c hl a n d si n n -

v oll n ur b eri c ht et w er d e n k a n n, w e n n a u c h di e E m pf e hl u n g e n i nt er n ati o n al er M e n s c h e nr e c ht s gr e mi e n 

erf a s st w er d e n, di e di e M e n s c h e nr e c ht s sit u ati o n i n D e ut s c hl a n d a u s d er P er s p e kti v e d e s j e w eili g e n  

M e n s c h e nr e c ht s v ertr a g e s b el e u c ht e n. Di e s e n A s p e kt ni m mt d er B eri c ht a uf. D ar ü b er hi n a u s w er d e n i n 

j e d e m B eri c ht T h e m e n u nt er s u c ht, di e i m B eri c ht s z eitr a u m v o n m e n s c h e nr e c htli c h er B e d e ut u n g w ar e n. 

Ü b er di e Z eit er g e b e n di e B eri c ht e s o ei n G e s a mt bil d d er M e n s c h e nr e c ht s sit u ati o n i n D e ut s c hl a n d.

B erli n, i m D e z e m b er 2 0 2 2

Pr of e s s ori n Dr. B e at e R u d olf 

Dir e kt ori n 
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1. 3  I n kl u si o n i n D e ut s c hl a n d s S c h ul e n  3 5

1. 3. 1  I n kl u si v e Bil d u n g: R e c htli c h e V er a n k er u n g u n d 

f e hl e n d er p oliti s c h er Will e  3 5

1. 3. 2  Er k e n nt ni s s e a u s d er Bil d u n g s wi s s e n s c h aft 3 7

1. 3. 3  E nt wi c kl u n g d er E x kl u si o n s q u ot e  3 8

1. 3. 4    A u s wir k u n g e n a uf di e di s kri mi ni er u n g sfr ei e 

U m s et z u n g d e s R e c ht s a uf Bil d u n g u n d B ef ör d er u n g 

v o n E x kl u si o n s k ett e n 4 1

1. 3. 5  Z wi s c h e nf a zit  4 3

1. 4  St är k u n g d er K o o p er ati o n s m ö gli c h k eit e n z wi s c h e n B u n d  

u n d L ä n d er n z ur U m s et z u n g ei n e s i n kl u si v e n S c h ul s y st e m s 4 3

1. 4. 1    Er w eit er u n g d er v erf a s s u n g sr e c htli c h e n  

K o o p er ati o n s m ö gli c h k eit e n  4 5

1. 4. 2  Bil d u n g s st a at s v ertr a g z wi s c h e n B u n d u n d L ä n d er n 5 0

1. 4. 3  Z wi s c h e nf a zit  5 1

Erf a hr u n g e n a u s d er Pr a xi s   2 9

I:   B e s u c h ei n er i n kl u si v e n S c h ul e i st mit h o h e m A uf w a n d 

v er b u n d e n   3 0

II:   A uf gr u n d ä u ß er er B e hi n d er u n g e n wir d k ei n e i n kl u si v e 

S c h ul e g ef u n d e n   3 1

III:  Elt er n sti m m e n d e m B e s u c h ei n er F ör d er s c h ul e z u – 

o h n e a u sr ei c h e n d e I nf or m ati o n e n er h alt e n z u h a b e n  3 4

I V:  L e hr kr äft e d er all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e l e g e n  

W e c h s el a uf F ör d er s c h ul e n a h e  

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4
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1. 5  F a zit 5 1

1. 6  Lit er at ur 5 3

2    Kli m a p oliti k i n D e ut s c hl a n d:  
M e n s c h e nr e c htli c h e S c h ut z p fli c ht e n 5 9

2. 1  E nt wi c kl u n g e n i m B eri c ht s z eitr a u m  6 3

2. 1. 1  N a c h b e s s er u n g e n B u n d e s- Kli m a s c h ut z g e s et z  6 3

2. 1. 2  Kli m a- B e s c hl u s s d e s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s 6 3

2. 1. 3    M e n s c h e nr e c htli c h e Pfli c ht: St a at e n si n d f ür di e  

A u s wir k u n g e n d e s Kli m a w a n d el s v er a nt w ortli c h 6 4

2. 1. 4  Kli m a s c h ut z i n d er n e u e n L e gi sl at ur p eri o d e  6 5

2. 2  I m F o k u s: Fl ut k at a str o p h e i m S o m m er 2 0 2 1 6 8

2. 3  E m pf e hl u n g e n  7 0

2. 4  Lit er at ur  7 1

3    U m g a n g mit S c h ut z s u c h e n d e n a n d e n 
E U- A u ß e n gr e n z e n z u B el ar u s  7 5

3. 1  E nt wi c kl u n g e n i m B eri c ht s z eitr a u m  7 7

3. 1. 1    A n sti e g d er Z a hl v o n S c h ut z s u c h e n d e n a n d e n 

E U- A u ß e n gr e n z e n  7 7

3. 1. 2    Sit u ati o n S c h ut z s u c h e n d er i m p ol ni s c h- b el ar u s si s c h e n 

Gr e n z g e bi et  7 8

3. 1. 3    Ei n st w eili g e M a ß n a h m e n d e s E ur o p äi s c h e n 

G eri c ht s h of s f ür M e n s c h e nr e c ht e  7 9

3. 1. 4  R e c htli c h e Ei n or d n u n g d e s V er h alt e n s P ol e n s  8 0

3. 1. 5  Kriti k d er M e n s c h e nr e c ht s k o m mi s s ari n d e s E ur o p ar at s 8 1

3. 2  I m F o k u s: U m g a n g d er E U u n d D e ut s c hl a n d s mit 

d e m v öl k err e c ht s wi dri g e n V er h alt e n P ol e n s  8 1

3. 2. 1    R e a kti o n d er E U a uf di e Sit u ati o n a n d er  

p ol ni s c h- b el ar u s si s c h e n Gr e n z e 8 1

3. 2. 2  B e w ert u n g d er E U- R e a kti o n  8 3

3. 2. 3  E m pf e hl u n g e n  8 4

3. 3  Lit er at ur 
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4    R e c ht e ält er er M e n s c h e n mit ei n er U N- K o n v e nti o n 
st är k e n  8 7

4. 1  E nt wi c kl u n g e n i m B eri c ht s z eitr a u m  8 9

4. 1. 1    Sit u ati o n Ält er er w ä hr e n d d er P a n d e mi e 8 9

4. 1. 2  Alt er s ar m ut  9 2

4. 1. 3  Ält er e G efl ü c ht et e  9 4

4. 2  I m F o k u s: I nt er n ati o n al e K o n v e nti o n f ür di e R e c ht e Ält er er 9 4

4. 2. 1    A uf d e m W e g z u ei n er i nt er n ati o n al e n K o n v e nti o n  

f ür di e R e c ht e Ält er er 9 5

4. 2. 2  D e ut s c hl a n d s R oll e  9 5

4. 2. 3  E m pf e hl u n g e n  9 6

4. 3  Lit er at ur 9 7

5    Ki n d g er e c ht e J u sti z 1 0 1

5. 1  E nt wi c kl u n g e n i m B eri c ht s z eitr a u m 1 0 3

5. 1. 1  V er ä n d er u n g e n i m F a mili e nr e c ht 1 0 3

5. 1. 2  E ur o p ar at u n d E ur o p äi s c h e U ni o n 1 0 5

5. 1. 3  E m pf e hl u n g e n i nt er n ati o n al er M e n s c h e nr e c ht s gr e mi e n  1 0 5

5. 2  I m F o k u s: Ki n d err e c ht s b a si ert e Krit eri e n i m G eri c ht s v erf a hr e n  1 0 6

5. 2. 1    Pr oj e kt: E nt wi c kl u n g ki n d err e c ht s b a si ert er  

Krit eri e n f ür d a s f a mili e n g eri c htli c h e V erf a hr e n 1 0 6

5. 2. 2  E m pf e hl u n g e n 1 0 9

5. 3  Lit er at ur 1 1 0

6    G e s u n d h eit s v er s or g u n g v o n M e n s c h e n mit 
B e hi n d er u n g e n  1 1 3

6. 1  E nt wi c kl u n g e n i m B eri c ht s z eitr a u m  1 1 4

6. 1. 1  N e ur e g el u n g d er a u ß er kli ni s c h e n I nt e n si v pfl e g e  1 1 4

6. 1. 2  A s si st e n z i m Kr a n k e n h a u s  1 1 7

6. 1. 3    B e n a c ht eili g u n g v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n 

b ei p a n d e mi e b e di n gt er Tri a g e 1 1 8

6. 2  I m F o k u s: M a n g el n d e s Di s a bilit y M ai n str e a mi n g 1 2 1

6. 2. 1  Str u kt ur ell e Mi s s st ä n d e  1 2 1

6. 2. 2  M e n s c h e nr e c htli c h e B e w ert u n g  

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4
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6. 3  E m pf e hl u n g e n 1 2 3

6. 4  Lit er at ur  1 2 4

7    D e ut s c hl a n d i m M e n s c h e nr e c ht s s c h ut z s y st e m 1 2 7

7. 1  Di e m e n s c h e nr e c htli c h e n V er p fli c ht u n g e n D e ut s c hl a n d s 1 2 8

7. 2  D e ut s c hl a n d i m Bli c k i nt er n ati o n al er u n d e ur o p äi s c h er 

M e n s c h e nr e c ht s gr e mi e n  1 2 8

7. 3  M eil e n st ei n e: 3 0 J a hr e U N- Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n 

i n D e ut s c hl a n d  1 3 5

7. 4  Lit er at ur 1 3 6

8  A n h a n g 1 4 1

8. 1  A b bil d u n g e n 1 4 2

8. 2  T a b ell e n 1 4 2

8. 3  A b k ür z u n g e n 1 4

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 
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Ei nl eit u n g

Di e s i st d er si e bt e B eri c ht ü b er di e E nt wi c kl u n g d er 

M e n s c h e nr e c ht s sit u ati o n i n D e ut s c hl a n d, d e n d a s 

D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e („I n stit ut“) 

j ä hrli c h d e m B u n d e st a g v orl e gt. D er B eri c ht b ef a s st 

si c h i n di e s e m J a hr v erti eft mit d e m R e c ht a uf  

Bil d u n g v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n mit B e hi n d e -

r u n g e n. Wir a n al y si er e n di e Fr a g e, wi e u n d mit w el-

c h e m I n str u m e nt ari u m D e ut s c hl a n d ei n i n kl u si v e s 

S c h ul s y st e m f ür all e s c h aff e n k a n n. D e n n d a z u  

v er pfli c ht et di e U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n v e nti o n.  

Hi er s e h e n wir B u n d u n d L ä n d er g e m ei n s a m i n  

d er Pfli c ht. D ar ü b er hi n a u s gr eift d er B eri c ht f ü nf  

w eit er e T h e m e n a uf, di e i m B eri c ht s z eitr a u m 

( 0 1. J uli 2 0 2 1 – 3 0. J u ni 2 0 2 2) v o n h o h er m e n s c h e n-

r e c htli c h er R el e v a n z w ar e n. D a b ei st ell e n wir ei n er-

s eit s E nt wi c kl u n g e n i n di e s e n T h e m e nf el d er n d ar, 

a n d er er s eit s b e w ert e n wir wi c hti g e p oliti s c h e u n d 

g e s et z g e b eri s c h e M a ß n a h m e n m e n s c h e nr e c htli c h 

u n d f or m uli er e n E m pf e hl u n g e n.

F ür d e n B eri c ht h at d a s I n stit ut öff e ntli c h v erf ü g b ar e 

St ati sti k e n, D o k u m e nt e u n d St u di e n, d ar u nt er a u c h 

Dr u c k s a c h e n d e s D e ut s c h e n B u n d e st a g e s, s o wi e 

M e di e n b eri c ht e a u s g e w ert et. B ei d e n B e w ert u n g e n 

u n d E m pf e hl u n g e n b a ut d er B eri c ht a uf St u di e n d e s 

D e ut s c h e n I n stit ut s f ür M e n s c h e nr e c ht e a uf.

D a s B eri c ht sj a hr w ar v o n dr ei t eil w ei s e mit ei n a n d er 

v er b u n d e n e n Kri s e n g e pr ä gt: d e m F ort b e st e h e n  

d er C or o n a p a n d e mi e, d e m A n griff s kri e g R u s sl a n d s 

g e g e n di e U kr ai n e u n d d e m f ort s c hr eit e n d e n Kli m a -

w a n d el mit s ei n e n gr a vi er e n d e n F ol g e n. A u s m e n -

s c h e nr e c htli c h er P er s p e kti v e s ei e n i n B e z u g a uf di e 

P a n d e mi e di e D e b att e u m ei n e ei nri c ht u n g s b e z o g e -

n e I m pf pfli c ht i m D e z e m b er 2 0 2 1 s o wi e u m di e F ort -

f ü hr u n g v o n S c h ut z m a ß n a h m e n s eit d e m Fr ü hj a hr 

2 0 2 2 h er v or g e h o b e n. B ei L et zt er er i st d er p oliti s c h e 

Will e z u b e gr ü ß e n, S c h ul s c hli e ß u n g e n z u v er m ei d e n 

u n d s o d a s R e c ht v o n Ki n d er n a uf s c h uli s c h e Bil -

d u n g u n ei n g e s c hr ä n kt z u v er wir kli c h e n. Hi n si c htli c h 

d e s pr o p a gi ert e n P ar a di g m e n w e c h s el s i n d er C or o n a -

p oliti k hi n z u m e hr Ei g e n v er a nt w ort u n g i st hi n g e g e n 

d ar a n z u eri n n er n, d a s s b e s o n d er s g ef ä hr d et e M e n -

s c h e n a uf d e n S c h ut z d ur c h a n d er e a n g e wi e s e n 

si n d, u m i hr R e c ht a uf T eil h a b e a m g e s ell s c h aftli -

c h e n L e b e n w a hr n e h m e n z u k ö n n e n.

S of ort n a c h B e gi n n d e s r u s si s c h e n A n griff s a uf di e 

U kr ai n e z ei gt e si c h a u c h i n D e ut s c hl a n d ei n e W ell e 

d er Hilf s b er eit s c h aft f ür di e a u s d er U kr ai n e fli e -

h e n d e n M e n s c h e n. D a s gr o ß e E n g a g e m e nt d er  

( Zi vil-) G e s ell s c h aft w ar u n d i st ei n er m uti g e n d er 

A u s dr u c k m e n s c h e nr e c htli c h er S oli d arit ät. G er a d e 

a u c h i m Hi n bli c k a uf m ö gli c h er w ei s e er h e bli c h st ei -

g e n d e Fl ü c htli n g s z a hl e n i m b e v or st e h e n d e n Wi nt er 

br a u c ht e s ei n kl ar e s p oliti s c h e s B e k e n nt ni s, w ei -

t er hi n s oli d ari s c h z u bl ei b e n, u n d e s br a u c ht  

fi n a n zi ell e U nt er st üt z u n g d er K o m m u n e n f ür di e 

A uf n a h m e v o n Fl ü c htli n g e n. Di e R e a kti o n d er  

E ur o p äi s c h e n U ni o n, di e Ri c htli ni e z u m v or ü b er g e -

h e n d e n S c h ut z a n z u w e n d e n, er m ö gli c ht d e n G e -

fl ü c ht et e n bi sl a n g u nt er a n d er e m di e s of orti g e 

Ar b eit s a uf n a h m e, i hr e n Ki n d er n d e n u n v er z ü gli c h e n 

S c h ul b e s u c h u n d al s F ol g e s c h n ell e I nt e gr ati o n.  

Wir er w art e n, d a s s di e s f ort g e s et zt wir d, u n d wir 

h off e n, d a s s di e s e p o siti v e Erf a hr u n g k ü nfti g a u c h 

f ür di e A uf n a h m e v o n Kri e g sfl ü c htli n g e n a u s a n d e-

r e n St a at e n g e n ut zt wir d.

A u c h f ür D e ut s c hl a n d wir kt si c h d er Kri e g a uf  

di e E n er gi e v er s or g u n g a u s, al s F ol g e v o n g e m ei n -

s c h aftli c h e n S a n kti o n e n g e g e n R u s sl a n d u n d  

r u s si s c h e n Li ef er st o p p s. D a s B e m ü h e n d er B u n-

d e sr e gi er u n g, di e V er s or g u n g d er M e n s c h e n u n d 

d er Wirt s c h aft mit E n er gi e si c h er z u st ell e n, i st 

a u c h m e n s c h e nr e c htli c h g e b ot e n. Z u gl ei c h i st z u 

v er hi n d er n, d a s s di e M a ß n a h m e n di e n ot w e n di g e 

E n er gi e w e n d e k o nt er k ari er e n. O h n e e nt s c hi e d e n e s  

E n g a g e m e nt z ur R e d u kti o n v o n Tr ei b h a u s  g a s e n 

wir d d er Kli m a w a n d el i n F or m v o n ü b er m ä ßi g er 

Hit z e, D ürr e o d er Fl ut e n v or a n s c hr eit e n, mit w eit -

r ei c h e n d e n A u s wir k u n g e n a uf di e M e n s c h e nr e c ht e 

w elt w eit, a b er a u c h i n D e ut s c hl a n d. Hi er si n d 

s c h wi eri g e Fr a g e n d er A u s g e st alt u n g, Pri ori si er u n g 

u n d R ei h u n g v o n M a ß n a h m e n z u e nt s c h ei d e n.  

A u s m e n s c h e nr e c htli c h er P er s p e kti v e i st d a b ei  

z u b et o n e n: Di e b e s o n d er s b etr off e n e n M e n s c h e n, 

al s o i n s b e s o n d er e ei n k o m m e n s ar m e M e n s c h e n, 

si n d v orr a n gi g i n d e n Bli c k z u n e h m e n. U n d b ei 

d er Fr a g e d er Fi n a n zi er u n g v o n M a ß n a h m e n z u m 

el e m e nt ar e n S c h ut z v o n M e n s c h e n h at d er St a at 

„ all e v erf ü g b ar e n Mitt el“ ei n z u s et z e n. D a s b e d e u -

t et a u c h, n e u e Ei n n a h m e q u ell e n z u er s c hli e ß e n, 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 
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D a s I n stit ut wir d di e E nt wi c kl u n g e n i n di e s e n dr ei 

B er ei c h e n w eit er hi n b e o b a c ht e n. Wir h off e n, d a s s 

B u n d u n d L ä n d er di e I m p ul s e a u s d e m v orli e g e n d e n 

B eri c ht a uf gr eif e n u n d s o d a z u b eitr a g e n, d a s s 

D e ut s c hl a n d di e M e n s c h e nr e c ht e s c h üt zt u n d f ör -

d ert, i m I n n er e n wi e i n s ei n er P oliti k n a c h a u ß e n.

1  I n kl u si v e Bil d u n g: G e s a mt-
str at e gi e u n d st är k er e V er -
a nt w ort u n g d e s B u n d e s n öti g

Ki n d er u n d J u g e n dli c h e mit B e hi n d er u n g e n h a b e n 

d a s R e c ht a uf ei n e n di s kri mi ni er u n g sfr ei e n Z u g a n g 

z u ei n e m i n kl u si v e n S c h ul s y st e m. D o c h vi el e n 

S c h ül er *i n n e n mit B e hi n d er u n g e n i n D e ut s c h -

l a n d wir d di e s er Z u g a n g d e f a ct o v er w e hrt.  

Di e F ol g e: Di e s el b st b e sti m mt e L e b e n s g e st alt u n g 

s o wi e di e z u k ü nfti g e g e s ell s c h aftli c h e T eil h a b e v o n 

Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n mit B e hi n d er u n g e n i st 

w e s e ntli c h b e ei ntr ä c hti gt. D e ut s c hl a n d b e n öti gt 

ei n e G e s a mt str at e gi e f ür i n kl u si v e Bil d u n g,  

d er e n K er n el e m e nt ei n e st är k er e K o o p er ati o n 

v o n B u n d u n d L ä n d er n i m Bil d u n g sf ö d er ali s m u s 

s ei n s ollt e.

D a s Zi el: Ki n d er u n d J u g e n dli c h e mit B e hi n d er u n g e n 

s oll e n a n all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e n i n kl u si v b e -

s c h ult u n d F ör d er s c h ul e n s c hritt w ei s e a b g e b a ut 

w er d e n. S o wi e e s di e U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n -

v e nti o n ( U N- B R K) i n Arti k el  2 4 v or si e ht, di e s eit 

2 0 0 9 i n D e ut s c hl a n d gilt. A n d e n v öl k err e c htli c h e n 

V er pfli c ht u n g e n a u s d er U N- B R K m u s s si c h 

D e ut s c hl a n d m e s s e n l a s s e n. D er B u n d k a n n si c h 

s ei n er G e s a mt v er a nt w ort u n g z ur U m s et z u n g  

ei n e s i n kl u si v e n S c h ul s y st e m s ni c ht d ur c h  

V er w ei s a uf di e L ä n d er z u st ä n di g k eit i m Bil d u n g s -

b er ei c h e nt zi e h e n.

Vi el e L a n d e sr e gi er u n g e n b e k e n n e n si c h v or d er gr ü n -

di g z ur i n kl u si v e n Bil d u n g, h alt e n a b er a m F ör d er -

s c h ul s y st e m f ür S c h ül er *i n n e n mit B e hi n d er u n g e n 

f e st. D a s Er g e b ni s: Di e E x kl u si o n s q u ot e, di e d e n 

A nt eil v o n S c h ül er *i n n e n a n F ör d er s c h ul e n i m 

V er h ält ni s z ur G e s a mt z a hl d er S c h ül er *i n n e n 

a b bil d et, i st b u n d e s w eit s eit J a hr e n n a h e z u 

gl ei c h bl ei b e n d h o c h.  A kt u ell w er d e n i m B u n d e s-

d ur c h s c h nitt n o c h i m m er m e hr al s di e H älft e d er 

S c h ül er *i n n e n mit s o n d er p ä d a g o gi s c h er F ör d er u n g 

a n ei n er F ör d er s c h ul e u nt erri c ht et. Di e F ör d er s c h u -

l e i st i n d e n m ei st e n B u n d e sl ä n d er n n a c h wi e v or 

ei n e f e st i m S c h ul s y st e m v er a n k ert e S c h ulf or m. 

S c h ül er *i n n e n v erl a s s e n di e s e m ei st o h n e S c h ul -

a b s c hl u s s – d er B e gi n n ei n er l e b e n sl a n g e n E x kl u si -

o n s k ett e: Si e w e c h s el n oft i n g e s o n d ert e u n d 

t h e ori er e d u zi ert e F or m e n d er A u s bil d u n g mit w e ni-

g er C h a n c e n a uf d e m all g e m ei n e n Ar b eit s m ar kt.  

I m G e g e n s at z d a z u v er w ei s e n n ati o n al e u n d i nt er-

n ati o n al e St u di e n a uf di e V ort eil e d e s i n kl u si v e n 

U nt erri c ht s – bi s hi n z u ei n er bil d u n g s ö k o n o mi -

s c h e n K o st e n er s p ar ni s.

A uf Gr u n dl a g e d er Erf a hr u n g e n v o n B er at u n g s -

st ell e n ill u stri ert d a s D e ut s c h e I n stit ut f ür  

M e n s c h e nr e c ht e i m S c h w er p u n kt k a pit el d e s M e n -

s c h e nr e c ht s b eri c ht s 2 0 2 2 a n h a n d v o n vi er F all b ei -

s pi el e n, a uf w el c h e k o n kr et e n H ür d e n di e Elt er n 

u n d S c h ül er *i n n e n st o ß e n . E s z ei gt si c h z u m B ei-

s pi el, d a s s e s f ür m a n c h e Elt er n oft ei n b etr ä c htli -

c h er M e hr a uf w a n d i st, ei n e n i n kl u si v e n S c h ul pl at z 

z u or g a ni si er e n, a n d er e n wir d s c h o n fr ü h v er mitt elt, 

d a s s i hr Ki n d b e s s er a uf ei n er F ör d er s c h ul e a uf g e -

h o b e n s ei. A u c h gi bt e s Elt er n, di e n ur a uf gr u n d  

u n z ur ei c h e n d er I nf or m ati o n e n di e F ör d er s c h ul e 

w ä hl e n. U n d i m m er wi e d er l e g e n L e hr er *i n n e n b e -

zi e h u n g s w ei s e R e g el s c h ul e n S c h ül er *i n n e n mit  

B e hi n d er u n g e n d e n W e c h s el a uf ei n e F ör d er s c h ul e 

u n mi s s v er st ä n dli c h n a h e.

Di e B u n d e sl ä n d er si n d b er eit s s eit 2 0 0 9 i n d er 

Pfli c ht, i hr e S c h ul s y st e m e s o z u r ef or mi er e n, d a s s 

si e Ki n d er u n d J u g e n dli c h e mit u n d o h n e B e hi n d e -

r u n g e n o pti m al f ör d er n u n d ni e m a n d e n w e g e n ei n er 

k ör p erli c h e n, p s y c hi s c h e n, i nt ell e kt u ell e n o d er  

Si n n e s b e ei ntr ä c hti g e n a u s gr e n z e n. F a st 1 4 J a hr e 

n a c h I n kr afttr et e n d er U N- B R K i n D e ut s c hl a n d 

z ei g e n all er di n g s n ur s e hr w e ni g e B u n d e sl ä n d er 

a u sr ei c h e n d p oliti s c h e n Will e n z u m m e n s c h e n -

r e c htli c h erf or d erli c h e n A uf b a u ei n e s i n kl u si v e n  

S c h ul s y st e m s mit gl ei c h z eiti g e m d e utli c h e m 

R ü c k b a u d er F ör d er s c h ul st a n d ort e . Ei n e A u s-

n a h m e bil d e n Br e m e n, H a m b ur g u n d S c hl e s wi g-

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

H ol st ei n, di e mit gr o ß e m E n g a g e m e nt d a s R e c ht a uf 
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i n kl u si v e Bil d u n g u m s et z e n. G a n z a n d er s B a d e n-

W ürtt e m b er g, B a y er n, R h ei nl a n d- Pf al z u n d d a s 

S a arl a n d, d er e n E x kl u si o n s q u ot e n a uf ei n e R ü c k -

e nt wi c kl u n g hi n d e ut e n.

D a s s e s H a n dl u n g s b e d arf b ei d er Z u s a m m e n -

ar b eit v o n B u n d u n d L ä n d er n i m Bil d u n g s -

b er ei c h gi bt, h at a u c h di e a mti er e n d e 

R e gi er u n g s k o aliti o n er k a n nt. Si e str e bt l a ut  

K o aliti o n s v ertr a g ei n e „ e n g er e, zi el g e n a u er e 

u n d v er bi n dli c h e K o o p er ati o n“ a n u n d er w ä gt 

ei n e Gr u n d g e s et z ä n d er u n g.  Di e s e A n k ü n di g u n g 

s ollt e s o v er st a n d e n w er d e n, d a s s si e a u c h di e z e n -

tr al e n H er a u sf or d er u n g e n b ei m A uf- u n d A u s b a u  

ei n e s i n kl u si v e n S c h ul s y st e m s u mf a s st.

A u s Si c ht d e s D e ut s c h e n I n stit ut s f ür M e n s c h e n -

r e c ht e i st a n g e si c ht s di e s e s G e s a mt bil d s ei n i n kl u-

si v e s Bil d u n g s s y st e m i n D e ut s c hl a n d o h n e ei n e 

St är k u n g d er B u n d e s z u st ä n di g k eit s c h w er m ö gli c h. 

D er B u n d m u s s s ei n e v öl k err e c htli c h e H a n d -

l u n g s pfli c ht a n n e h m e n, di e er mit R atifi zi er u n g 

d er U N- B R K ei n g e g a n g e n i st.  I m Si n n e ei n er 

n a c h h alti g e n G e s a mt str at e gi e s ollt e di e B u n d e s -

r e gi er u n g ei n e n k o o p er ati v e n F ö d er ali s m u s i n d er 

s c h uli s c h e n Bil d u n g st är k e n. 

D a z u e m pfi e hlt d a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n -

s c h e nr e c ht e dr ei ei n a n d er er g ä n z e n d e W e g e:

− Arti k el  7 4 A b s at z  1 Nr.  4 G G: Ei nf ü hr u n g ei n er

er g ä n z e n d e n Z u st ä n di g k eit d e s B u n d e s f ür b e -

sti m mt e El e m e nt e ei n e s i n kl u si v e n S c h ul s y s -

t e m s a u ß er h al b d e s p ä d a g o gi s c h e n

K er n b er ei c h s

− Arti k el  9 1 b G G: Ei nf ü hr u n g ei n er G e m ei n s c h aft s -

a uf g a b e z ur S c h aff u n g ei n e s i n kl u si v e n S c h ul -

w e s e n s z ur A n gl ei c h u n g u n d Er w eit er u n g d er

St a n d ar d s

− St a at s v ertr a g z wi s c h e n B u n d u n d L ä n d er n:

„ P a kt f ür I n kl u si o n“.

2  Kli m a p oliti k – m e n s c h e n -
r e c htli c h e S c h ut z pfli c ht e n 
j et zt i n s Z e ntr u m st ell e n

Hi er E xtr e m w ett er wi e di e Fl ut k at a str o p h e i m S o m -

m er 2 0 2 1, b ei d er 1 8 4 M e n s c h e n st ar b e n u n d d a s 

di e b etr off e n e n R e gi o n e n w o c h e nl a n g u n b e w o h n -

b ar m a c ht e, d ort d er w e g w ei s e n d e B e s c hl u s s d e s 

B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s v o m M är z 2 0 2 1, i n d e m 

T eil e d e s Kli m a s c h ut z g e s et z e s v o n 2 0 1 9 f ür v erf a s -

s u n g s wi dri g er kl ärt w ur d e n: Di e F ol g e n ei n er v er -

s ä u mt e n Kli m a p oliti k si n d i n D e ut s c hl a n d a uf 

vi el e n E b e n e n z u b e o b a c ht e n.  D e ut s c hl a n d i st 

m e n s c h e nr e c htli c h v er pfli c ht et, di e M e n s c h e n  

v or d e n a kt u ell e n u n d k ü nfti g e n A u s wir k u n g e n d e s  

Kli m a w a n d el s z u s c h üt z e n. D af ür m u s s e s a n g e -

m e s s e n e Kli m a s c h ut z- u n d Kli m a a n p a s s u n g s m a ß -

n a h m e n e nt wi c k el n u n d u m s et z e n.

W elt w eit g ef ä hr d e n di e F ol g e n d e s Kli m a w a n d el s 

s c h o n j et zt k n a p p di e H älft e d er M e n s c h h eit u n d 

d er e n M e n s c h e nr e c ht e, et w a d a s R e c ht a uf L e b e n 

( Arti k el 6, U N- Zi vil p a kt), G e s u n d h eit ( Arti k el  1 2 U N-

S o zi al p a kt), N a hr u n g, W a s s er u n d W o h n u n g ( Arti -

k el  1 1), Ar b eit ( Arti k el  6,  7), Bil d u n g ( Arti k el  1 3) 

s o wi e Pri v at- u n d F a mili e nl e b e n ( Arti k el  1 7 U N- Zi vil -

p a kt). D a v o n z e u g e n a u c h di e z a hlr ei c h e n Kli m a v er -

f a hr e n a uf i nt er n ati o n al er u n d r e gi o n al er E b e n e, 

et w a v or d e m E ur o p äi s c h e n G eri c ht s h of f ür M e n -

s c h e nr e c ht e, i n d e n e n e s – wi e b ei d er E nt s c h ei -

d u n g d e s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s – u m di e 

Gr u n d- o d er M e n s c h e nr e c ht s v erl et z u n g e n a uf -

gr u n d u n z ur ei c h e n d er st a atli c h er M a ß n a h m e n 

g e g e n d e n Kli m a w a n d el g e ht.

I n D e ut s c hl a n d si n d ei ni g e R e gi o n e n b e s o n d er s 

st ar k v o n Hit z e u n d D ürr e, a n d er e v o n St ar kr e -

g e n u n d Ü b er s c h w e m m u n g e n b etr off e n, e b e n -

s o b e sti m mt e B e v öl k er u n g s gr u p p e n.  

S c h ät z u n g e n z uf ol g e g a b e s 2 0 1 8 hi er z ul a n d e 

2 0. 2 0 0 T o d e sf äll e b ei ü b er 6 5-J ä hri g e n i n Z u s a m -

m e n h a n g mit Hit z e p eri o d e n; H o c h w a s s er f ü hrt z u 

S c h ä d e n a n W o h n g e b ä u d e n u n d I nfr a str u kt ur; 

Er nt e  ei n b u ß e n i nf ol g e v o n E xtr e m w ett er k ö n n e n  

L e b e n s mitt el pr ei s e h o c htr ei b e n u n d s o d e n Z u g a n g 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

z u N a hr u n g b er ü hr e n.
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V or di e s e m Hi nt er gr u n d b e m ä n g elt u nt er a n d er e m 

d er U N- M e n s c h e nr e c ht s a u s s c h u s s, d a s s D e ut s c h -

l a n d ni c ht g e n ü g e n d d ar ü b er i nf or mi ert, wi e e s di e 

B e v öl k er u n g v or d e n F ol g e n d e s Kli m a w a n d el s 

s c h üt zt b e zi e h u n g s w ei s e s c h üt z e n will.

U m di e V er s ä u m ni s s e d er v er g a n g e n e n J a hr e a uf z u -

h ol e n, h at di e A m p el- R e gi er u n g a m biti o ni ert e 

kli m a- u n d e n er gi e p oliti s c h e M a ß n a h m e n a n g e -

k ü n di gt u n d b er eit s i n di e W e g e g el eit et . D er  

K o aliti o n s v er tra g b e zi e ht si c h a u s dr ü c kli c h a uf d e n 

Kli m a- B e s c hl u s s d e s B u n d e s v erf a s s u n g s g er i c ht s 

u n d i st v o n ei n e m kl ar e n B e k e n nt ni s z u m Kli m a -

s c h ut z i n all e n P oliti kf el d er n g e pr ä gt. All er di n g s: 

S c h o n j et zt i st a b z u s e h e n, d a s s di e bi s h eri g e n 

M a ß n a h m e n ni c ht a u sr ei c h e n. Hi n z u k o m mt, 

d a s s di e E n er gi e kri s e i nf ol g e d e s A n griff s kri e g s 

R u s sl a n d g e g e n di e U kr ai n e ei n e a m 1, 5- Gr a d-

Zi el a u s g eri c ht et e Kli m a p oliti k er h e bli c h er -

s c h w er e n k ö n nt e .

D a mit D e ut s c hl a n d s ei n er m e n s c h e nr e c htli c h e n 

S c h ut z pfli c ht b e s s er n a c h k o m mt, m u s s e s m e hr 

u n d a d ä q u at e V or s or g e- u n d A n p a s s u n g s m a ß n a h -

m e n g e g e n di e F ol g e n d e s Kli m a w a n d el s er gr eif e n. 

Di e v o n d er A m p el- R e gi er u n g g e pl a nt e „ v or s or g e n -

d e A n p a s s u n g s str at e gi e“ u n d ei n b u n d e s w eit e s  

Kli m a a n p a s s u n g s g e s et z s ollt e n mit ni e dri g s c h w elli -

g er B et eili g u n g all er r el e v a nt e n St a k e h ol d er er -

ar b eit et w er d e n u n d F ol g e n d e s g e w ä hrl ei st e n:

− k o n kr et e, m e s s b ar e u n d v er bi n dli c h e Zi el e

− b e s s er e D at e nl a g e u n d b e s s er e I nf or m ati o n e n

z u d e n F ol g e n d e s Kli m a w a n d el s

− g e m ei n s a m e m e n s c h e nr e c ht s b a si ert e, k o or di -

ni ert e Kli m a a n p a s s u n g s m a ß n a h m e n v o n B u n d

u n d L ä n d er n

− m e n s c h e nr e c htli c h e Ri si k o- u n d F ol g e a b s c h ät -

z u n g v o n Kli m a a n p a s s u n g s m a ß n a h m e n s o wi e

M o nit ori n g d er U m s et z u n g

3  Sit u ati o n a n d e n E U-  
A u ß e n gr e n z e n z u B el ar u s

M e n s c h e n, di e v or Kri e g, F olt er u n d V erf ol g u n g i n di e 

E ur o p äi s c h e U ni o n ( E U) fli e h e n, d ürf e n ni c ht a n d er 

Gr e nz e a b g e wi e s e n w er d e n. Si e h a b e n d a s R e c ht a uf 

Z u g a n g z u ei n e m f air e n u n d ef fe kti v e n A s yl v erf a hr e n. 

D o c h S c h ut z s u c h e n d e erl e b e n ni c ht n ur m a s si v e 

M e n s c h e nr e c ht s v erl et z u n g e n a n d e n E U- A u ß e n -

g r e n z e n, si e w er d e n t eil s a u c h i n str u m e nt ali -

si ert . D er E U-A nr ai n er st a at B el ar u s b ei s pi el w ei s e 

l o c kt e i m L a uf e d er J a hr e 2 0 2 1 u n d 2 0 2 2 M e n s c h e n 

a u s L ä n d er n wi e Af g h a ni st a n, d e m J e m e n o d er M ali 

a n di e Gr e nz e z u P ol e n, Lit a u e n u n d L ettl a n d. D ur c h 

Z w a n g z ur W eit err ei s e w ollt e B el ar u s di e E U u nt er 

Dr u c k s etz e n. Di e bi s h eri g e R e a kti o n d er E U-I n sti -

t uti o n e n u n d d er E U- Mit gli e d st a at e n – i n kl u si v e 

D e ut s c hl a n d s – i st a u s m e n s c h e nr e c htli c h er   

P er s p e kti v e u n z ur ei c h e n d.

H u m a nit är i n a k z e pt a b el w ar z u n ä c h st di e Sit u ati o n 

a n d er p ol ni s c h- b el ar u s si s c h e n Gr e n z e, w o mi n d e s -

te n s 1 7 M e n s c h e n st ar b e n. All ei n i m A pril 2 0 2 2 

str a n d et e n d or t et w a 2. 0 0 0 Fl ü c ht e n d e. Si e erlitt e n 

S c hl ä g e u n d R ü c k s c hi e b u n g e n, K ält e, H u n g er u n d 

D ur st. P ol ni s c h e Gr e n z b e a mt *i n n e n z w a n g e n si e  

i n br ut al e n P u s h b a c k s z ur ü c k n a c h B el ar u s – ei n 

kl ar er V er st o ß P ol e n s g e g e n d a s R ef o ul e m e nt- V er -

b ot d er G e nf er Fl ü c htli n g s k o n v e nti o n s o wi e g e g e n 

d a s V er b ot d er K oll e kti v a u s w ei s u n g d er E ur o p äi -

s c h e n M e n s c h e nr e c ht s k o n v e nti o n ( E M R K). D o c h 

w e d er di e E U- K o m mi s si o n n o c h d a s E U- P arl a -

m e nt o d er d er E ur o p äi s c h e R at z o g e n di e p ol ni -

s c h e R e gi er u n g z ur R e c h e n s c h af t.

A u c h D e ut s c hl a n d tr at d e m m e n s c h e nr e c ht s wi dri -

g e n U m g a n g mit d e n S c h ut z s u c h e n d e n ni c ht d e ut -

li c h e nt g e g e n. D a b ei will di e A m p el- R e gi er u n g 

l a ut K o aliti o n s v ertr a g, di e „ill e g al e n Z ur ü c k-

w ei s u n g e n u n d d a s L ei d a n d e n A u ß e n gr e n z e n 

b e e n d e n“ u n d a u ß er d e m v er hi n d er n, d a s s 

„ M e n s c h e n f ür g e o p oliti s c h e o d er fi n a n zi ell e  

I nt er e s s e n i n str u m e nt ali si ert w er d e n“. D er K o a-

liti o n s vertr a g s pri c ht si c h a u ß er d e m f ür ei n e gr u n d -

l e g e n d e Ref or m d e s E ur o p äi s c h e n A s yl s y st e m s a u s. 

Zi el e s ei e n ei n e f air e V ert eil u n g v o n V er a nt w ort u n g 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

u n d Z u st ä n di g k eit e n b ei d er A uf n a h m e z wi s c h e n 
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d e n E U- St a at e n s o wi e b e s s er e St a n d ar d s f ür 

S c h ut z s u c h e n d e i n d e n A s yl v erf a hr e n. A n di e s e n 

V or h a b e n m u s s si c h di e B u n d e sr e gi er u n g m e s -

s e n l a s s e n.

Di e E U- K o m mi s si o n r e a gi ert e a uf d a s V or g e h e n v o n 

B el ar u s u n d di e Sit u ati o n a n d e n E U- A u ß e n gr e n z e n 

mit z w ei V or s c hl ä g e n, di e b ei d e mit St a n d O kt o b er 

2 0 2 2 n o c h ni c ht v er a b s c hi e d et w ar e n. Z u m ei n e n 

pl a nt si e a uf s e c h s M o n at e b e gr e n zt e v orl ä ufi g e 

S of ort m a ß n a h m e n, di e e s L ettl a n d, Lit a u e n u n d 

P ol e n er m ö gli c h e n, t e m p or är v o n ei ni g e n V or -

g a b e n d e s G e m ei n s a m e n E ur o p äi s c h e n A s yl s y s -

t e m s ( G E A S) a b z u w ei c h e n. Z u m a n d er e n m ö c ht e 

di e K o m mi s si o n ei n e n d a u er h aft e n N otf all m e -

c h a ni s m u s i m F all e v o n I n str u m e nt ali si er u n g 

ei nf ü hr e n . Di e s er e nt h ält z w ar ei n B e k e n nt ni s d er 

E U z u d e n Gr u n d- u n d M e n s c h e nr e c ht e n, bir gt j e -

d o c h di e G ef a hr, d a s P u s h b a c k s erl ei c ht ert 

o d er g ar al s A u s n a h m et at b e st a n d d a u er h aft 

et a bli ert w er d e n .

Di e R oll e d er B u n d e sr e gi er u n g z u di e s e n V or s c hl ä -

g e n w ar mit St a n d O kt o b er 2 0 2 2 ni c ht öff e ntli c h. 

Di e Fr a g e n si n d a b er m a ß g e bli c h f ür di e Z u -

k u nft ei n e s a n d e n M e n s c h e nr e c ht e n ori e nti er -

t e n e ur o p äi s c h e n A s yl s y st e m s. 

D e s w e g e n e m pfi e hlt d a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n -

s c h e nr e c ht e d er B u n d e sr e gi er u n g, si c h u nt er a n d e -

r e m d af ür ei n z u s et z e n, d a s s

− di e E U- K o m mi s si o n v o n d e n Mit gli e d st a at e n

u n mi s s v er st ä n dli c h u n d r o b u st ei nf or d er t, d e n

g e m ei n s a m e n e ur o p äi s c h e n A s yl- A c q ui s ei n z u -

h alt e n;

− di e E U- Mit gli e d st a at e n j e d er z eit g e w ä hrl ei st e n,

d a s s S c h ut z s u c h e n d e ei n e n A s yl a ntr a g st ell e n

k ö n n e n u n d M e n s c h e n ni c ht a n d er Gr e n z e z u -

r ü c k g e dr ä n gt w er d e n ( P u s h b a c k s);

− d er E ur o p äi s c h e R at di e g e pl a nt e I n str u m e nt ali -

si er u n g s v er or d n u n g u n d A u s n a h m e n v o m G e -

m ei n s a m e n E ur o p äi s c h e n A s yl s y st e m a bl e h nt

u n d st att d e s s e n si c h er e u n d alt er n ati v e Z u -

g a n g s w e g e i n di e E U a u s b a ut;

− i m d e ut s c h e n R e c ht d er F a mili e n n a c h z u g v er-

b e s s ert, R e s ettl e m e nt- Pr o gr a m m e a u s g e w eit et

u n d B u n d e s a uf n a h m e pr o gr a m m e ei n g eri c ht et

w er d e n.

4  F e hl e n d e R e g el u n g e n z u m 
S c h ut z ält er er M e n s c h e n

Ält er e M e n s c h e n si n d i n D e ut s c hl a n d i n vi el erl ei 

Hi n si c ht i n i hr e n Gr u n d- u n d M e n s c h e nr e c ht e n ei n -

g e s c hr ä n kt. D a v o n z e u g e n etli c h e H er a u sf or d er u n -

g e n u n d Pr o bl e m e i nf ol g e d er C or o n a p a n d e mi e 

s o wi e z u n e h m e n d e Alt er s ar m ut u n d allt ä gli c h e Di s -

kri mi ni er u n g v o n Ält er e n. Ei n e i nt er n ati o n al e K o n -

v e nti o n, di e si c h e x pli zit mit d e n R e c ht e n 

Ält er er b ef a s st, gi bt e s ni c ht. Di e m e n s c h e n -

r e c htli c h e n Pr o bl e m e u n d S c h ut zl ü c k e n w er d e n 

a u c h i n D e ut s c hl a n d z u n e h m e n d a n er k a n nt.

M e n s c h e n i n Alt e n- u n d Pfl e g e h ei m e n o d er i n h ä u s -

li c h er Pfl e g e litt e n i n d er A nf a n g s p h a s e d er C or o n a-

p a n d e mi e s e hr u nt er d e n S c h ut z m a ß n a h m e n, di e 

i hr R e c ht a uf g e s ell s c h aftli c h e T eil h a b e u n d i hr e s o-

zi al e n K o nt a kt e m a s si v ei n s c hr ä n kt e n. S p ät er v er -

s u c ht e d er G e s et z g e b er, di e s er Pr o bl e m ati k u nt er 

a n d er e m d ur c h di e ei nri c ht u n g s b e z o g e n e I m pf -

pfli c ht ( a b M är z 2 0 2 2) R e c h n u n g z u tr a g e n. Ni c ht 

g ä n zli c h a u s g e s c hl o s s e n i st n a c h wi e v or d a s 

Ri si k o, b ei ei n er p a n d e mi e b e di n gt e n Tri a g e a uf -

gr u n d d e s Alt er s u n d / o d er ei n er B e hi n d er u n g 

b e n a c ht eili gt z u w er d e n.  I m Tri a g e- V erf a hr e n, i n 

d e m d a s I n stit ut ei n e St ell u n g n a h m e ei nr ei c ht e, 

v er pfli c ht et e d a s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht i m D e -

z e m b er 2 0 2 1 d e n B u n d z u ei n er di s kri mi ni er u n g s -

fr ei e n g e s et zli c h e n R e g el u n g. D er d ar a uff ol g e n d e 

E nt w urf d e s B u n d e s g e s u n d h eit s mi ni st eri u m s v o m 

A u g u st 2 0 2 2 i st j e d o c h ni c ht a u sr ei c h e n d. D er 

gr u n d- u n d m e n s c h e nr e c htli c h e Gr u n d s at z, d a s s j e -

d e s L e b e n gl ei c h w ert v oll i st u n d o h n e R ü c k si c ht 

a uf di e D a u er d er p h y si s c h e n E xi st e n z d e s ei n z el -

n e n M e n s c h e n gl ei c h e n v erf a s s u n g sr e c htli c h e n 

S c h ut z g e ni e ßt, i st d ari n w eit er hi n ni c ht g e w a hrt. I n 

d er Pr a xi s b e st e ht di e G ef a hr ei n er B e n a c ht eili g u n g 

a uf gr u n d d e s L e b e n s alt er s. Mit St a n d O kt o b er 

2 0 2 2 w ar n o c h k ei n G e s et z v er a b s c hi e d et.

Di e P a n d e mi e m a c ht e a u c h allt ä gli c h e Di s kri mi ni e -

r u n g e n v o n Ält er e n si c ht b ar. Si e pr ofiti er e n b ei-

s pi el s w ei s e w e ni g bi s g ar ni c ht v o n d er 

Di git ali si er u n g – e x e m pl ari s c h si n d di e S c h wi eri g -

k eit e n, I m pft er mi n e o nli n e z u b u c h e n. D a s gilt v or 

all e m f ür ält er e Fr a u e n u n d ält er e M e n s c h e n mit 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

B e hi n d er u n g e n s o wi e v o n Alt er s ar m ut B etr off e n e, 
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w eil L et zt er e si c h oft k ei n e di git al e n E n d g er ät e u n d 

k ei n e n I nt er n et a n s c hl u s s l ei st e n k ö n n e n. D a s B e -

w u s st s ei n hi erf ür i st i n d er P oliti k g eri n g. W e d er i n 

d er Di git ali si er u n g s str at e gi e n o c h i m Gl ei c h -

st ell u n g s b eri c ht o d er i m Bil d u n g s b eri c ht d er 

B u n d e sr e gi er u n g s pi el e n Ält er e ei n e si g nifi k a n -

t e R oll e.

Alt er s ar m ut bl ei bt i n D e ut s c hl a n d ei n T h e m a v o n 

gr o ß er – a u c h m e n s c h e nr e c htli c h er – B e d e ut u n g. Ar -

m ut hi n d ert M e n s c h e n a n s ozi al er T eil h a b e, si e f ü hrt 

z u G e s u n d h eit s pr o bl e m e n u n d mit g eri n g e m Ei n k o m -

m e n si n kt z u d e m di e L e b e n s er w art u n g. A u s m e n -

s c h e nr e c htli c h er Si c ht b e gi n nt di e B e k ä m pf u n g 

d er Alt er s ar m ut mit d e m di s kri mi ni er u n g sfr ei e n 

Z u g a n g z u m Ar b eit s m ar kt u n d mit a n g e m e s s e -

n e n L ö h n e n.  G eri n g e L ö h n e f ü hr e n z u g eri n g e n R e n-

t e n a n s pr ü c h e n; ält er e M e n s c h e n – z u m gr ö ß er e n T eil 

Fr a u e n – k ö n n e n si c h d e s w e g e n k a u m a u s ei g e n er 

Kr aft a u s d er Ar m ut s sit u ati o n b efr ei e n.

Ni c ht n e u, a b er d ur c h d e n Kri e g i n d er U kr ai n e 

d e utli c h v er s c hl e c ht ert, w ar 2 0 2 2  di e Sit u ati o n 

ält er er G efl ü c ht et er . D er e n B e d arf e m ü s s e n b ei 

d er A uf n a h m e i n D e ut s c hl a n d b er ü c k si c hti gt w er -

d e n: E s br a u c ht f ür si e ei n e n s c h n ell e n Z u g a n g z u 

G e s u n d h eit s- u n d Pfl e g el ei st u n g e n s o wi e w e ni g er 

H ür d e n b ei d er Z u s a m m e nf ü hr u n g v o n F a mili e n – 

i n kl u si v e d er Gr o ß elt er n g e n er ati o n.

Ei n P ar a di g m e n w e c h s el, u m di e S c h ut zl ü c k e n 

b ei d e n Gr u n d- u n d M e n s c h e nr e c ht e n ält er er 

M e n s c h e n z u s c hli e ß e n, w är e ei n e i nt er n ati o n a -

l e K o n v e nti o n. Ält er e w ür d e n d a n n – a n al o g z ur 

U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n v e nti o n – kl ar al s 

R e c ht ei n h a b er *i n n e n st att al s Hilf e b e zi e h er *i n -

n e n a n g e s e h e n w er d e n.  Erfr e uli c h er w ei s e z ei gt e 

D e ut s c hl a n d i m J a hr 2 0 2 2 d a z u ei n e n e u e, p o siti v e 

H alt u n g. D e s w e g e n e m pfi e hlt d a s D e ut s c h e I n stit ut 

f ür M e n s c h e nr e c ht e d er B u n d e sr e gi er u n g,

− si c h n ati o n al u n d i nt er n ati o n al mit N a c h dr u c k

f ür di e E nt wi c kl u n g ei n er i nt er n ati o n al e n K o n-

v e nti o n f ür di e R e c ht e Ält er er ei n z u s et z e n u n d

ei n e n a kti v e n P art i n d e n e nt s pr e c h e n d e n U N-

M e n s c h e nr e c ht s gr e mi e n ei n z u n e h m e n;

− Ält er e i n n ati o n al e n Di s k u s si o n e n al s R e c ht ei n -

h a b er *i n n e n z u s e h e n;

− v er st är kt g e g e n Alt er s ar m ut v or z u g e h e n.

5  A uf d e m W e g z u ei n er ki n d- 
u n d j u g e n d g er e c ht e n J u sti z

O b al s B et eili gt e i n A s yl v erf a hr e n, i n f a mili e n g e -

ri c htli c h e n V erf a hr e n ( et w a b ei d er S c h ei d u n g d er 

Elt er n), al s ( O pf er-) Z e u g *i n n e n o d er B e s c h ul di gt e i n 

(J u g e n d-) Str af v erf a hr e n – j ä hrli c h si n d vi el e Ki n d er 

u n d J u g e n dli c h e i n D e ut s c hl a n d i n J u sti z v erf a hr e n 

i n v ol vi ert. Wi e a u c h vi el e n Er w a c h s e n e n f e hlt i h n e n 

i n d er R e g el Wi s s e n ü b er d a s R e c ht s s y st e m u n d di e 

ei g e n e n R e c ht e b e zi e h u n g s w ei s e d a s V ertr a u e n i n 

di e J u sti z. Z u s ät zli c h w er d e n i hr W o hl u n d i hr e A n -

si c ht e n ni c ht i m m er a u sr ei c h e n d b er ü c k si c hti gt, 

u n d i hr Z u g a n g z u m R e c ht i st oft m al s v o n Er w a c h -

s e n e n a b h ä n gi g. Ei n z e ntr al er E c k pf eil er f ür di e 

G e w ä hrl ei st u n g d er Ki n d err e c ht e i n D e ut s c h -

l a n d i st d e s h al b ei n e ki n d g er e c ht e J u sti z. Erfr e u-

li c h er w ei s e s pi e g elt si c h di e s i n ei ni g e n a kt u ell e n 

P oliti k e nt wi c kl u n g e n.

D er A n s pr u c h a uf Z u g a n g z u m R e c ht w o h nt all e n 

M e n s c h e nr e c ht e n i n n e u n d i st a u c h al s ei g e n e s 

M e n s c h e nr e c ht a u s dr ü c kli c h g ar a nti ert. Di e U N-

Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n ( U N- K R K) st ellt z u d e m kl ar: 

Ki n d er u n d J u g e n dli c h e si n d ni c ht bl o ß O bj e kt e 

d er F ür s or g e, s o n d er n Tr ä g er *i n n e n ei g e n er 

s u bj e kti v er R e c ht e – al s o a u c h r e c htli c h e A k -

t e ur *i n n e n i n J u sti z v erf a hr e n. Ei n e ki n d g er e c ht e 

J u sti z st ellt d a s Ki n d e s w o hl ( b e st i nt er e st s of t h e 

c hil d, Arti k el  3 U N- K R K) u n d d a s R e c ht d e s Ki n d e s, 

g e h ört z u w er d e n ( Arti k el  1 2 U N- K R K), u nt er B e -

r ü c k si c hti g u n g d e s Ei n z elf all e s i n d e n V or d er gr u n d. 

F ür di e Pr a xi s i n D e ut s c hl a n d b e d e ut et d a s u nt er 

a n d er e m, d a s s di e i nt er di s zi pli n är e Z u s a m m e n ar -

b eit z wi s c h e n d e n V erf a hr e n s b et eili gt e n ( et w a F a -

mili e n g eri c ht e, V erf a hr e n s b ei st ä n d e, J u g e n d ä mt er, 

P oli z ei) g e st är kt u n d ki n d s p e zifi s c h e Q u alifi k ati o -

n e n g ef ör d ert w er d e n m ü s s e n.

D a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e b e -

gr ü ßt di e a kt u ell e n R ef or m e n i m Si n n e ei n er 

ki n d er s e n si bl e n J u sti z u n d d e n Will e n d er A m -

p el- K o aliti o n, di e s e w eit er z u e nt wi c k el n.  D a z u 

s ollt e d er B u n d e st a g u nt er a n d er e m d a s G e s et z z ur 

B e k ä m pf u n g s e x u ali si ert er G e w alt g e g e n Ki n d er 

(J uli 2 0 2 1) n a c h b e s s er n. F a mili e n- u n d J u g e n dri c h-

t er *i n n e n s o wi e J u g e n d st a at s a n w ält *i n n e n s ollt e n – 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

di e mittl er w eil e erf or d erli c h e n – Q u alifi k ati o n e n i n 
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( E nt wi c kl u n g s-) P s y c h ol o gi e, K o m m u ni k ati o n mit 

Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n s o wi e ( S o zi al-) P ä d a g o gi k 

n a c h w ei s e n u n d si c h r e g el m ä ßi g f ort bil d e n. Gl ei -

c h e s gilt f ür V erf a hr e n s b ei st ä n d e, di e di e I nt er e s -

s e n d e s Ki n d e s i m V erf a hr e n i n d e n Bli c k n e h m e n 

u n d i h m ei n e Sti m m e d ari n g e b e n. E s g e h ört a u ß er -

d e m z u d e n A uf g a b e n v o n V erf a hr e n s b ei st ä n d e n, 

g eri c htli c h e E nt s c h ei d u n g e n – di e n at ürli c h a u c h 

di e Ri c ht er *i n n e n a n d a s Ki n d k o m m u ni zi er e n – mit 

d e m Ki n d z u er ört er n. Wi c hti g i st ei n e ki n d g er e c ht e 

I nf or m ati o n s v er mittl u n g v or, w ä hr e n d u n d n a c h d er 

A n h ör u n g d e s Ki n d e s. Di e s e i st bi s h er ni c ht a u sr ei -

c h e n d si c h er g e st ellt. D a s Ki n d s ollt e di e Tr a g w eit e 

u n d B e gr ü n d u n g ei n er E nt s c h ei d u n g t at s ä c hli c h 

v er st e h e n.

Di e s e V er b e s s er u n g e n i m Si n n e ei n er ki n d g er e c h -

t e n J u sti z i n D e ut s c hl a n d e nt s pr e c h e n d e n V or g a-

b e n d er U N- K R K u n d d e n L eitli ni e n d e s E ur o p ar at e s 

s o wi e d e n E m pf e hl u n g e n d e s U N- A u s s c h u s s e s f ür 

di e R e c ht e d e s Ki n d e s. J e d o c h si n d w eit er e V er b e s -

s er u n g e n n öti g. E s br a u c ht i n s b e s o n d er e L eitf ä d e n, 

wi e di e s e V or g a b e n g ut i n di e j u sti zi ell e Pr a xi s i n 

D e ut s c hl a n d u m g e s et zt w er d e n k ö n n e n. D a s  

D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e h at i n  

ei n e m g e m ei n s a m e n Pr oj e kt mit d e m D e ut -

s c h e n Ki n d er hilf s w er k s o wi e E x p ert *i n n e n a u s 

Wi s s e n s c h aft u n d Pr a xi s ki n d err e c ht s b a si ert e  

Krit eri e n f ür f a mili e n g eri c htli c h e V erf a hr e n  

e nt wi c k elt.  Di e s e Krit eri e n l a s s e n si c h a u c h a uf 

a n d er e R e c ht s b er ei c h e ü b ertr a g e n. Ei n n ä c h st er 

S c hritt s ollt e s ei n, di e V erf a hr e n sr e c ht e v o n 

j u n g e n B e s c h ul di gt e n i m J u g e n d str af v erf a hr e n 

w eit er z u st är k e n.

U m ei n e ki n d g er e c ht e J u sti z z u s c h aff e n, e m pfi e hlt 

d a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e u nt er  

a n d er e m:

− w eit er e Pr a xi sl eitf ä d e n u n d Krit eri e n ( ü b er d a s

f a mili e n g eri c htli c h e V erf a hr e n hi n a u s) z u er st el-

l e n u n d u m z u s et z e n;

− Ki n d er b ei d er A u s w a hl d e s V erf a hr e n s b ei st a n d s

z u b et eili g e n;

− ki n d g er e c ht e A n h ör u n g e n d ur c h z uf ü hr e n;

− ki n d s p e zifi s c h e r e g el m ä ßi g e F ort bil d u n g e n v o n

J u sti z a n g e h öri g e n u n d di e B er eit st ell u n g d er d a-

f ür n öti g e n s a c hli c h e n u n d fi n a n zi ell e n Mitt el z u

v er a n k er n.

6  M e hr B er ü c k si c hti g u n g d er 
B el a n g e v o n M e n s c h e n mit 
B e hi n d er u n g e n i m G e s u n d -
h eit s w e s e n u n d i n d er  
G e s u n d h eit s p oliti k

Di e U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n v e nti o n v er pfli c ht et 

D e ut s c hl a n d z u ei n e m gl ei c h b er e c hti gt e n,  

b arri er efr ei e n Z u g a n g z u m G e s u n d h eit s s y st e m.  

D a s h ei ßt: D e ut s c hl a n d m u s s si c h er st ell e n,  

d a s s M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n di e gl ei c h e  

u n e nt g eltli c h e o d er er s c h wi n gli c h e G e s u n d -

h eit s v er s or g u n g i n d er s el b e n B a n d br eit e, Q u ali -

t ät u n d St a n d ar d s er h alt e n wi e M e n s c h e n o h n e 

B e ei ntr ä c hti g u n g.  D af ür m ü s s e n di e B el a n g e v o n 

M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n i m G e s u n d h eit s w e -

s e n u n d i n d er G e s u n d h eit s p oliti k i m Si n n e ei n e s 

Di s a bilit y M ai n str e a mi n g – al s o al s Q u er s c h nitt s -

a uf g a b e – b er ü c k si c hti gt w er d e n. Di e s s et zt v or a u s, 

d a s s M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n a uf all e n E b e -

n e n ei n b e z o g e n w er d e n. D a s i st i n D e ut s c hl a n d 

a kt u ell ni c ht d er F all.

I m M är z 2 0 2 2 k o n kr eti si erte di e B u n d e sr e gi er u n g 

z w ar di e A nf or d er u n g e n a n di e a u ß er kli ni s c h e I nt e n -

si v pfl e g e u n d B etr off e n e k o n nt e n ei ni g e A nli e g e n 

ei n bri n g e n, s e h e n a b er w eit er hi n n o c h gr o ß e n 

N a c h b e s s er u n g s b e d arf. Ni c ht mit d er U N- B e hi n d er -

t e nr e c ht s k o n v e nti o n ( U N- B R K) v er ei n b ar i st, d a s s 

d a s S el b st b e sti m m u n g sr e c ht b ei d er W a hl d e s L ei s -

t u n g s ort e s ei n g e s c hr ä n kt wir d. Gl ei c h er m a ß e n pr o-

bl e m ati s c h i st, d a s s di e V er s or g u n g s str u kt ur e n 

ni c ht fl ä c h e n d e c k e n d g e w ä hrl ei st et si n d. D a s k a n n 

d a z u f ü hr e n, d a s s i nt e n si v pfl e g e b e d ürfti g e 

M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n g e z w u n g e n si n d, 

a u ß er h al b i hr er F a mili e n u n d i hr e s s o zi al e n U m -

f el d s z u l e b e n.

S eit N o v e m b er 2 0 2 2 w er d e n b ei ei n e m Kr a n k e n -

h a u s a uf e nt h alt v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n 

di e K o st e n f ür B e gl eit p er s o n e n ( z u m B ei s pi el A n g e -

h öri g e o d er V ertr a u e n s p er s o n e n) ü b er n o m m e n. 

N a c h j a hr el a n g e m E n g a g e m e nt v o n b etr off e n e n 

P er s o n e n mit B e hi n d er u n g e n u n d z ä h e n p oliti s c h e n 

V er h a n dl u n g e n i st d a mit di e dri n g e n d erf or d erli -

c h e Fi n a n zi er u n g v o n A s si st e n z i m Kr a n k e n

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

-
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h a u s f ür vi el e F äll e n u n g e s et zli c h v er a n k ert ; 

ei n z el n e S c h ut zl ü c k e n si n d j e d o c h n o c h off e n g e -

bli e b e n.

I m S o m m er 2 0 2 2 di s k uti ert e d er G e s et z g e b er  

ü b er di e Fr a g e, wi e i n s b e s o n d er e M e n s c h e n  

mit B e hi n d er u n g e n u n d ält er e M e n s c h e n i m 

p a n d e mi e b e di n gt e n Tri a g e- F all wir k s a m v or  

B e n a c ht eili g u n g g e s c h üt zt w er d e n k ö n n e n . Z u-

v or (i m D e z e m b er 2 0 2 1) h att e d a s B u n d e s v erf a s -

s u n g s g eri c ht a uf ei n e V erf a s s u n g s b e s c h w er d e hi n 

e nt s c hi e d e n, d a s s d er G e s et z g e b er s ei n er S c h ut z -

pfli c ht bi s h er ni c ht n a c h g e k o m m e n s ei. D er d ar a uf 

f ol g e n d e G e s et z g e b u n g s pr o z e s s z ei gt er n e ut, w el-

c h e A u s wir k u n g e n m a n g el n d e s Di s a bilit y M ai n -

str e a mi n g u n d di e u n z ur ei c h e n d e P arti zi p ati o n v o n 

M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n h at.

L et ztli c h z ei gt si c h, d a s s i n D e ut s c hl a n d w eit er hi n 

u n d v or wi e g e n d d a s m e di zi ni s c h e M o d ell v o n B e -

hi n d er u n g gilt. Di e b e s o n d er e n B e d arf e u n d R e c ht e 

v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n wi e T eil h a b e g a -

r a nti e n, d er A b b a u v o n B arri er e n, d er Z u g a n g z u 

s el b st b e sti m mt er U nt er st üt z u n g u n d A s si st e n z s o -

wi e di e gl ei c h b er e c hti gt e Ei n b e zi e h u n g v o n M e n -

s c h e n mit B e hi n d er u n g e n w er d e n n o c h ni c ht 

hi nr ei c h e n d u m g e s et zt.

E s br a u c ht ei n Di s a bilit y M ai n str e a mi n g a uf  

all e n E b e n e n d e s G e s u n d h eit s s y st e m s u n d d er 

G e s u n d h eit s p oliti k.  D e s w e g e n b e gr ü ßt d a s D e ut-

s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e, d a s s d er K o aliti -

o n s v ertr a g d er A m p el ei n e n A kti o n s pl a n f ür ei n 

di v er s e s, b arri er efr ei e s u n d i n kl u si v e s G e s u n d h eit s -

w e s e n v or si e ht, u n d e m pfi e hlt u nt er a n d er e m:

− gl ei c h b er e c hti gt e P arti zi p ati o n v o n M e n s c h e n

mit B e hi n d er u n g e n i n g e s u n d h eit s p oliti s c h e n

G e s et z g e b u n g s v erf a hr e n;

− o bli g at ori s c h e B e w u s st s ei n s bil d u n g f ür m e di zi ni -

s c h e s u n d pfl e g eri s c h e s P er s o n al z u m m e n -

s c h e nr e c ht s b a si ert e n M o d ell v o n B e hi n d er u n g;

− B arri er efr ei h eit v o n Ar zt pr a x e n u n d Kli ni k e n;

− S el b st b e sti m m u n g sr e c ht ü b er d e n A uf e nt h alt s -

ort i n d er a u ß er kli ni s c h e n I nt e n si v pfl e g e u n d Si -

c h er st ell u n g d er fl ä c h e n d e c k e n d e n V er s or g u n g;

− di s kri mi ni er u n g sfr ei e R e g el u n g e n f ür d e n F all

ei n er p a n d e mi e b e di n gt e n Tri a g e.

7  D e ut s c hl a n d i m M e n s c h e n -
r e c ht s s c h ut z s y st e m

„ D a s D e ut s c h e V ol k b e k e n nt si c h [ …] z u u n v erl et zli -

c h e n u n d u n v er ä u ß erli c h e n M e n s c h e nr e c ht e n al s 

Gr u n dl a g e j e d er m e n s c hli c h e n G e m ei n s c h aft, d e s 

Fri e d e n s u n d d er G er e c hti g k eit i n d er W elt“, h ei ßt 

e s i m Gr u n d g e s et z ( G G) Arti k el  1 A b s at z  2 . Z u-

d e m h at D e ut s c hl a n d si c h mit d er Mit gli e d s c h aft i m 

E ur o p ar at u n d d e n V er ei nt e n N ati o n e n ( U nit e d N ati -

o n s, U N) s o wi e mit d er R atifi k ati o n z a hlr ei c h er 

M e n s c h e nr e c ht s v ertr ä g e i n d a s e ur o p äi s c h e u n d 

d a s i nt er n ati o n al e M e n s c h e nr e c ht s s c h ut z s y st e m 

ei n g e b u n d e n. Z u di e s e n V ertr ä g e n g e h ör e n z u m 

B ei s pi el d er U N- Zi vil p a kt u n d d er U N- S o zi al p a kt, 

di e U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n v e nti o n ( U N- B R K) 

u n d di e U N- Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n ( U N- K R K) 

s o wi e di e E ur o p äi s c h e M e n s c h e nr e c ht s k o n v e n -

ti o n ( E M R K).

J e n s eit s i n di vi d u ell ei n kl a g b ar er R e c ht s p o siti o n e n, 

z u m B ei s pi el v or d e ut s c h e n G eri c ht e n, m a c h e n di e 

M e n s c h e nr e c ht e a u c h v er bi n dli c h e V or g a b e n f ür 

R e gi er u n g, G e s et z g e b u n g u n d V er w alt u n g i n B u n d 

u n d L ä n d er n. Ei n e B e s o n d er h eit si n d I n di vi d u al- 

s o wi e St a at e n b e s c h w er d e v erf a hr e n v or d e m 

E ur o p äi s c h e n G eri c ht s h of f ür M e n s c h e nr e c ht e 

( E G M R). I m B eri c ht s z eitr a u m J uli 2 0 2 1 bi s J u ni 

2 0 2 2 st ellt e d er E G M R i n k ei n e m Urt eil ei n e R e c ht s -

v erl et z u n g d ur c h D e ut s c hl a n d f e st.

A uf d er W e b sit e d e s D e ut s c h e n I n stit ut s f ür M e n -

s c h e nr e c ht e gi bt e s a u sf ü hrli c h e I nf or m ati o n e n z u 

all e n M e n s c h e nr e c ht si n str u m e nt e n, St a at e n b e -

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

ri c ht s v erf a hr e n u n d I n di vi d u al b e s c h w er d e n.
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I n K ür z e

− Al s V ertr a g s st a at d er U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n -

v e nti o n ( U N- B R K) i st D e ut s c hl a n d v er pfli c ht et,

ei n i n kl u si v e s S c h ul s y st e m z u v er wir kli c h e n.

Ki n d er u n d J u g e n dli c h e mit B e hi n d er u n g e n h a b e n

d a s R e c ht a uf ei n e n di s kri mi ni er u n g sfr ei e n

Z u g a n g z u ei n e m s ol c h e n S y st e m. E s i st m e n -

s c h e nr e c htli c h z wi n g e n d erf or d erli c h, si e a n all -

g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e n i n kl u si v z u b e s c h ul e n.

F ör d er s c h ul e n m ü s s e n s c hritt w ei s e a b g e b a ut

w er d e n.

− Di e L ä n d er m ü s s e n d a h er di e b e st e h e n d e n

S c h ul s y st e m e s o r ef or mi er e n, d a s s si e all e Ki n -

d er u n d J u g e n dli c h e n mit u n d o h n e B e hi n d er u n -

g e n o pti m al f ör d er n u n d ni e m a n d e n w e g e n ei n er

k ör p erli c h e n, p s y c hi s c h e n, i nt ell e kt u ell e n o d er

Si n n e s b e ei ntr ä c hti g u n g a u s gr e n z e n.

− Di e D at e nl a g e z ei gt: A kt u ell w er d e n i m B u n d e s -

d ur c h s c h nitt n o c h i m m er m e hr al s di e H älft e d er

S c h ül er *i n n e n mit s o n d er p ä d a g o gi s c h er F ör d e -

r u n g a n ei n er F ör d er s c h ul e u nt erri c ht et. N ur i n

w e ni g e n B u n d e sl ä n d er n fi n d et d er m e n s c h e n -

r e c htli c h g e b ot e n e A uf b a u ei n e s i n kl u si v e n

S c h ul s y st e m s mit gl ei c h z eiti g e m d e utli c h e m

R ü c k b a u d er F ör d er s c h ul st a n d ort e st att. Di e

F ort s c hritt e d er L ä n d er si n d u n z ur ei c h e n d u n d

w ei c h e n z u m T eil st ar k v o n  ei n a n d er a b.

− Di e E x kl u si o n s q u ot e ( A nt eil d er S c h ül er *i n n e n,

di e i n F ör d er s c h ul e n u nt erri c ht et w er d e n i m

V er h ält ni s z ur G e s a mt z a hl d er S c h ül er *i n n e n)

st a g ni ert b u n d e s w eit s eit J a hr e n a uf ei n e m

n a h e  z u gl ei c h bl ei b e n d h o h e n Ni v e a u. Ei n e Pr o g -

n o s e si e ht k ei n e d e utli c h e n V er b e s s er u n g e n bi s

2 0 3 0 / 2 0 3 1.

− Hi n z u k o m mt, d a s s di e E x kl u si o n s q u ot e n z wi -

s c h e n d e n ei n z el n e n B u n d e sl ä n d er n s e hr st ar k

a u s ei n a n d er g e h e n: I n Br e m e n l a g si e z ul et zt b ei

0, 9 Pr o z e nt, i n S a c h s e n- A n h alt b ei 6, 5 Pr o z e nt.

I n vi er B u n d e sl ä n d er n ( R h ei nl a n d- Pf al z, B a d e n-

W ürtt e m b er g, B a y er n u n d S a arl a n d) i st si e i n

d e n l et zt e n z e h n J a hr e n z u d e m wi e d er a n g e sti e -

g e n. Di e s e R ü c k e nt wi c kl u n g st e ht i m e kl at a nt e n

Wi d er s pr u c h z ur U N- B R K, di e ei n e pr o gr e s si v e 

E nt wi c kl u n g f or d ert.

− Di e F ör d er s c h ul e, di e i n d e n all er m ei st e n F äll e n

o h n e ei n e n S c h ul a b s c hl u s s e n d et, st ellt m ei st

n ur d e n A uft a kt ei n er l e b e n sl a n g e n E x kl u si o n s -

k ett e d ar: Di e B etr off e n e n w e c h s el n oft i n g e -

s o n d ert e u n d t h e ori er e d u zi ert e F or m e n d er

A u s bil d u n g mit v er mi n d ert e n A u s si c ht e n a uf

d e m all g e m ei n e n Ar b eit s m ar kt.

− N a c h f a st 1 4 J a hr e n – 2 0 0 9 tr at di e U N- B R K f ür

D e ut s c hl a n d i n Kr aft – i st di e U m s et z u n g ei n e s

i n kl u si v e n Bil d u n g s s y st e m s o h n e n a c h h alti g e

G e s a mt str at e gi e ni c ht z u er w art e n. D er B u n d

m u s s s ei n e v öl k err e c htli c h e H a n dl u n g s pfli c ht,

di e er mit d er R atifi zi er u n g d er K o n v e nti o n ei n -

g e g a n g e n i st, a n n e h m e n. Er k a n n si c h s ei n er

G e s a mt v er a nt w ort u n g z ur U m s et z u n g ei n e s i n -

kl u si v e n S c h ul s y s t e m s ni c ht d ur c h d e n V er w ei s

a uf di e L ä n d er z u st ä n di g k eit i m Bil d u n g s b er ei c h

e nt zi e h e n. B u n d u n d L ä n d er si n d g e m ei n s a m i n

d er Pfli c ht, d a s Bil d u n g s s y st e m i n kl u si v u m z u -

g e st alt e n.

− D a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e h at

si c h d a h er mit d er Fr a g e b ef a s st, w el c h e L ö s u n -

g e n z ur St är k u n g ei n e s k o o p er ati v e n F ö d er ali s -

m u s g e ei g n et si n d, u m ei n i n kl u si v e s S c h ul s y st e m

e nt s pr e c h e n d d er m e n s c h e nr e c htli c h e n V er pfli c h -

t u n g a u s Arti k el 2 4 U N- B R K u m z u s et z e n.

− Di e a mti er e n d e R e gi er u n g s k o aliti o n si e ht d e utli -

c h e n H a n dl u n g s b e d arf b ei d er Z u s a m m e n ar b eit

i m Bil d u n g s b er ei c h: Si e str e bt l a ut K o aliti o n s v er-

tr a g ei n e „ e n g er e, zi el g e n a u er e u n d v er bi n dli c h e

K o o p er ati o n“ i n d er Bil d u n g a n u n d zi e ht ei n e

Gr u n d g e s et z ä n d er u n g i n B etr a c ht. Di e s e A n k ü n -

di g u n g e n s ollt e n s o v er st a n d e n w er d e n, d a s s

a u c h di e z e ntr al e n H er a u sf or d er u n g e n b ei m A uf- 

u n d A u s b a u ei n e s i n kl u si v e n S c h ul s y st e m s v o n

di e s e n p oliti s c h e n V or h a b e n u mf a s st si n d.

− A n g e m e s s e n e L ö s u n g e n z ur St är k u n g ei n e s

k o o p er ati v e n F ö d er ali s m u s i n d er s c h uli s c h e n

Bil d u n g l a s s e n si c h a uf dr ei ei n a n d er er g ä n z e n -

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

d e n W e g e n fi n d e n:
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• Arti k el  7 4 A b s at z  1 Nr.  4 Gr u n d g e s et z ( G G):

Ei nf ü hr u n g ei n er er g ä n z e n d e n Z u st ä n di g k eit

d e s B u n d e s f ür b e sti m mt e El e m e nt e ei n e s

i n kl u si v e n S c h ul s y st e m s a u ß er h al b d e s p ä d a-

g o gi s c h e n K er n b er ei c h s.

• Arti k el  9 1 b G G: Ei nf ü hr u n g ei n er G e m ei n -

s c h aft s a uf g a b e d er S c h aff u n g ei n e s i n kl u si v e n

S c h ul w e s e n s z ur A n gl ei c h u n g u n d Er w eit e -

r u n g d er Sta n d ar d s.

• St a at s v ertr a g z wi s c h e n B u n d u n d L ä n d er n:

„ P a kt f ür I n kl u si o n“.

1. 1  Ei nl eit u n g

Di e U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n v e nti o n ( U N- B R K) v er -

pfli c ht et D e ut s c hl a n d, ei n i n kl u si v e s Bil d u n g s s y s -

t e m z u s c h aff e n. D a s Zi el: S c h ül er *i n n e n mit u n d 

o h n e B e hi n d er u n g e n s oll e n z u s a m m e n l er n e n u n d 

a uf w a c h s e n. Gl ei c h z eiti g m u s s d a s F ör d er s c h ul -

s y st e m n a c h u n d n a c h a b g e b a ut w er d e n. W ä hr e n d  

Ki n d er u n d J u g e n dli c h e mit B e hi n d er u n g e n b ei -

s pi el s w ei s e i n It ali e n o d er d e n s k a n di n a vi s c h e n 

St a at e n b er eit s s eit vi el e n J a hr e n erf ol gr ei c h i m 

i n kl u si v e n all g e m ei n e n S c h ul s y st e m u nt erri c htet 

w er d e n, z ei g e n si c h i n D e ut s c hl a n d f a st 1 4 J a hr e 

n a c h I n kr afttr et e n d er U N- B R K gr o ß e U m s et z u n g s -

d efi zit e.

Vi el e L a n d e sr e gi er u n g e n b e k e n n e n si c h z w ar v or -

d er gr ü n di g z ur U m s et z u n g d er i n kl u si v e n Bil d u n g, 

er h alt e n a b er gl ei c h z eiti g d a s A n g e b ot a n F ör d er -

s c h ul e n f ür S c h ül er *i n n e n mit B e hi n d er u n g e n a uf -

r e c ht u n d b a u e n e s s o g ar a u s. D a mit p er p et ui er e n 

si e ei n S o n d er s y st e m, d a s d e n m e n s c h e nr e c htli -

c h e n V er pfli c ht u n g e n D e ut s c hl a n d s (i n s b e s o n d er e 

Arti k el  2 4 U N- B R K) wi d er s pri c ht: D e ut s c hl a n d m u s s 

ei n i n kl u si v e s all g e m ei n e s S c h ul w e s e n a uf b a u e n, 

s e p ari er e n d e Str u kt ur e n – al s o F ör d er s c h ul e n – 

si n d a uf D a u er ni c ht tr a g b ar.

1  Ei g e n e B er e c h n u n g, D at e n q u ell e: S e kr et ari at d er K ult u s mi ni st er k o nf er e n z ( 2 0 2 2).

2  Ei n z el h eit e n z u G eli n g e n s b e di n g u n g e n si e h e u nt er K a pit el 1. 2. 1.

3  E b d. D er v o n 2 0 0 9 bi s 2 0 1 9 a u s g el o bt e J a k o b M ut h- Pr ei s f ür i n kl u si v e S c h ul e h at a u ß er d e m ei n z el n e L e u c htt ür m e u n d n e u e ü b er z e u g e n d e 

A n s ät z e g e w ür di gt. htt p s: / / w w w. b ert el s m a n n- stift u n g. d e / d e / u n s er e- pr oj e kt e / a b g e s c hl o s s e n e- pr oj e kt e /j a k o b- m ut h- pr ei s / pr ei str a e g er  

( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2).

Ei n Bli c k i n di e B u n d e sl ä n d er z ei gt: D er z eit w er d e n 

i m B u n d e s d ur c h s c h nitt w eit ü b er di e H älft e d er 

S c h ül er *i n n e n mit s o n d er p ä d a g o gi s c h er F ör d er u n g 

a n ei n er F ör d er s c h ul e u nt erri c ht et, n ä mli c h s e c h s 

v o n z e h n Ki n d er n. D a b ei gi bt e s dr a sti s c h e U nt er -

s c hi e d e z wi s c h e n d e n B u n d e sl ä n d er n: W ä hr e n d i n 

Br e m e n l e di gli c h ei n e s v o n z e h n Ki n d er n a n d er 

F ör d er s c h ul e u nt erri c ht et wir d ( 9, 9 Pr o z e nt), si n d 

e s i n B a y er n si e b e n v o n z e h n ( 6 8, 9 Pr o z e nt). 1  Di e 

F ör d er s c h ul e i st d a b ei i n d er R e g el d er B e gi n n ei n er 

l e b e n sl a n g e n E x kl u si o n: D e n n di e A u s s o n d er u n g i n 

F ör d er s c h ul e n, di e i n d e n all er w e ni g st e n F äll e n mit 

ei n e m S c h ul a b s c hl u s s e n d et, g e ht b ei d e n m ei st e n 

j u n g e n Er w a c h s e n e n i n g e s o n d ert e u n d t h e ori er e-

d u zi ert e F or m e n d er A u s bil d u n g mit v er mi n d ert e n 

A u s si c ht e n a uf d e m all g e m ei n e n Ar b eit s m ar kt ü b er 

( si e h e A b s c h nitt 1. 3. 4).

E s gi bt g eli n g e n d e I n kl u si o n. 2  D a n k j a hr z e h nt el a n-

g er Ar b eit z a hlr ei c h er W e g b er eit er *i n n e n d er I n kl u -

si o n s b e w e g u n g a u s Elt er n s c h aft, Wi s s e n s c h aft, 

S c h ul e u n d P oliti k gi bt e s B ei s pi el e d er erf ol gr ei -

c h e n I n kl u si o n v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n i n 

all g e m ei n bil d e n d e S c h ul e n u n d vi elf älti g e, w e n n 

a u c h r e gi o n al s e hr u nt er s c hi e dli c h a u s g e pr ä gt e Er -

f a hr u n g e n d a mit. E s e xi sti ert ei n e Vi el z a hl a n M o-

d ell e n f ür g ut e, i n kl u si v e Bil d u n g – a u c h w e n n si e 

oft w e ni g b e k a n nt si n d. 3

N ur w e ni g e B u n d e sl ä n d er s et z e n d a s M e n s c h e n -

r e c ht a uf i n kl u si v e Bil d u n g j e d o c h mit gr o ß e m E n-

g a g e m e nt u m, d ar u nt er Br e m e n, H a m b ur g u n d 

S c hl e s wi g- H ol st ei n. I n d e n a n d er e n B u n d e sl ä n d er n 

z ei g e n si c h g e g e nl ä ufi g e T e n d e n z e n. Ni c ht n ur st a g -

ni ert d ort d er U m s et z u n g s pr o z e s s d er U N- B R K. 

Vi el m e hr h at di e D e b att e u m di e i n kl u si v e Bil d u n g 

b e d a u erli c h er w ei s e ei n e n P u n kt err ei c ht, a n d e m 

di e B e d e ut u n g d er m e n s c h e nr e c htli c h e n V or g a b e n 

z u m A uf b a u ei n e s i n kl u si v e n Bil d u n g s s y st e m s s o g ar 

w e ni g er er n st g e n o m m e n wir d al s n o c h v or ei ni g e n 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

J a hr e n ( si e h e K a pit el 1. 3).
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U m di e s er E nt wi c kl u n g e nt g e g e n z u wir k e n, m u s s 

D e ut s c hl a n d u n v er z ü gli c h s ei n e B er eit s c h aft st ei -

g er n, s ei n e V er pfli c ht u n g z ur S c h aff u n g ei n e s i n kl u -

si v e n Bil d u n g s s y st e m s z u erf üll e n: M e n s c h e n mit 

B e hi n d er u n g e n m ü s s e n dri n g e n d Z u g a n g z u m all g e -

m ei n e n Bil d u n g s s y st e m er h alt e n. Di e s e V er pfli c h -

t u n g a u s Arti k el 2 4 B R K i st ei n e, di e D e ut s c hl a n d 

u n a b h ä n gi g v o n s ei n er i n n er st a atli c h e n K o m p et e n z -

v ert eil u n g al s G a n z e s h at. Z w ar k a n n d er St a at i m 

R a h m e n di e s er K o m p et e n zr e g el u n g f e stl e g e n, d a s s 

di e L ä n d er di e H o h eit ü b er di e Bil d u n g s p oliti k h a -

b e n u n d d a mit a u c h f ür ei n i n kl u si v e s Bil d u n g s s y s -

t e m v er a nt w ortli c h si n d. W e n n si c h j e d o c h z ei gt, 

d a s s di e s b ei b e st e h e n d er K o m p et e n z- u n d Fi n a n z -

mitt el v ert eil u n g i n d er ü b er wi e g e n d e n M e hr h eit d er 

L ä n d er ü b er l a n g e Z eit – hi er k n a p p 1 4 J a hr e s eit 

I n kr afttr et e n d er U N- B R K i n D e ut s c hl a n d – ni c ht er-

f ol gt u n d w e d er di e v öl k err e c htli c h e V er pfli c ht u n g 

al s s ol c h e n o c h A b m a h n u n g e n a uf U N- E b e n e ( si e h e 

A b s c h nitt 1. 2. 2) z u ei n e m U m st e u er n f ü hr e n, d a n n 

st ellt si c h mit b e s o n d er er Dri n gli c h k eit di e Fr a g e, 

o b di e K o m p et e n z v ert eil u n g n o c h s a c h g er e c ht i st 

u n d o b d er B u n d u n d L ä n d er ni c ht ei n e V er ä n d e -

r u n g di e s er V ert eil u n g a n str e b e n m ü s s e n, u m ei n e n 

m e n s c h e nr e c ht s k o nf or m e n Z u st a n d z u err ei c h e n.

D e n n: A kt u ell wir d m e hr er e n G e n er ati o n e n v o n 

S c h ül er *i n n e n mit B e hi n d er u n g e n i n di s kri mi ni er e n -

d er W ei s e i hr R e c ht a uf Bil d u n g v er w e hrt – u n d d a -

mit s o w o hl i hr e s el b st b e sti m mt e L e b e n s g e st alt u n g 

al s a u c h i hr e g e s ell s c h aftli c h e u n d p oliti s c h e T eil h a -

b e w e s e ntli c h b e ei ntr ä c hti gt. V or g etr a g e n e Gr ü n d e 

s eit e n s d er L ä n d er – s ei e n e s u n z ur ei c h e n d e p er s o -

n ell e o d er fi n a n zi ell e R e s s o ur c e n, Wi d er st ä n d e u n d 

V or b e h alt e a u s R ei h e n d er L e hr kr äft e 4  o d er d er  

Elt er n – si n d ü b er wi n d b ar, w e n n d er er n st h aft e  

p oliti s c h e Will e z ur U m s et z u n g d a i st u n d s a c hli c h 

f al s c h e Ei n w ä n d e wi d erl e gt w er d e n.5

4  Si e h e F all b ei s pi el 2 ( S eit e 3 1) u n d 4 ( S eit e 3 6).

5  Si e h e u nt er K a pit el 1. 2. 1 u n d 1. 3. 2.

6  S o zi al d e m o kr ati s c h e P art ei D e ut s c hl a n d s ( S P D)  /  B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N  /  Fr ei e D e m o kr ati s c h e P art ei ( F D P) ( 2 0 2 1), S. 9 4.

D a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e h at si c h 

d a h er mit d er Fr a g e b ef a s st, wi e d er k o o p er ati v e 

F ö d er ali s m u s s o g e st är kt w er d e n k a n n, d a s s ei n i n -

kl u si v e s S c h ul s y st e m e nt s pr e c h e n d d er m e n s c h e n -

r e c htli c h e n V er pfli c ht u n g a u s Arti k el 2 4 U N- B R K i n 

D e ut s c hl a n d v er wir kli c ht wir d. I m A n s c hl u s s a n di e 

D ar st ell u n g d er m e n s c h e nr e c htli c h e n Gr u n dl a g e n 

( K a pit el 1. 2) v er d e utli c ht ei n Ü b er bli c k ü b er a kt u ell e 

St ati sti k e n u n d St u di e n, d a s s i n kl u si v e Bil d u n g i n 

D e ut s c hl a n d d er z eit ni c ht a u sr ei c h e n d v er wir kli c ht 

wir d ( K a pit el 1. 3). A n h a n d v o n vi er F all b ei s pi el e n 

w er d e n t y pi s c h e Hi n d er ni s s e ei n er i n kl u si v e n B e -

s c h ul u n g v or Ort t h e m ati si ert, mit d e n e n si c h Elt er n 

u n d Ki n d er h ä ufi g k o nfr o nti ert s e h e n. I n K a pit el 4 

wir d a u s j uri sti s c h er Si c ht a n al y si ert, w el c h e M ö g -

li c h k eit e n di e v erf a s s u n g s m ä ßi g e K o m p et e n z v er-

t eil u n g z ul ä s st, di e V er a nt w ort u n g d e s B u n d z u 

st är k e n, u n d / o d er o b ei n e Gr u n d g e s et z ä n d er u n g 

a n g e str e bt w er d e n m u s s, u m ei n e b u n d e s s eiti g e 

B ef ör d er u n g d er i n kl u si v e n Bil d u n g z u r e ali si er e n.

Di e B u n d e sr e gi er u n g, di e l a ut K o aliti o n s v ertr a g ei n e 

„ e n g er e, zi el g e n a u er e u n d v er bi n dli c h e K o o p er ati -

o n“ i n d er Bil d u n g a n str e bt u n d ei n e Gr u n d g e s et z -

ä n d er u n g i n B etr a c ht zi e ht 6 , u n d d er B u n d e st a g 

st e h e n d a h er n u n v or d er e nt s c h ei d e n d e n A uf g a b e, 

di e v erf a s s u n g sr e c htli c h e n M ö gli c h k eit e n z u n ut z e n 

b e zi e h u n g s w ei s e z u s c h aff e n, u m d a s R e c ht a uf Bil -

d u n g f ür Ki n d er u n d J u g e n dli c h e n mit B e hi n d er u n -

g e n z u g e w ä hrl ei st e n u n d ei n i n kl u si v e s 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

Bil d u n g s s y st e m z u s c h aff e n.
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E x kl u si o n s q u ot e 7  – D e ut s c hl a n d i m 

i nt er n ati o n al e n V er gl ei c h

Mit s ei n er h o h e n E x kl u si o n s q u ot e g e h ör t 

D e ut s c hl a n d 8  i m e ur o p äi s c h e n V er gl ei c h z u d e n 

S c hl u s sli c ht er n. A u c h w e n n di e V er gl ei c h b ar k eit 

n ati o n al er F ör d er s y st e m e ei n g e s c hr ä n kt u n d di e 

D at e n d a h er n ur al s gr o b er A n h alt s p u n kt di e n e n 9 , 

z ei g e n si e d o c h, d a s s ei n e i n kl u si v e B e s c h ul u n g 

v o n S c h ül er *i n n e n mit s o n d er p ä d a g o gi s c h e m 

F ör d er b e d arf b er eit s i n vi el e n e ur o p äi s c h e n  

L ä n d er n s el b st v er st ä n dli c h er St a n d ar d i st.

I m e ur o p äi s c h e n D ur c h s c h nitt w ur d e n 2 0 1 8 

1, 5 5  Pr oz e nt d er S c h ül er *i n n e n mit s o n d er p ä d a -

g o gi s c h er F ör d er u n g e x kl u si v u nt erri c ht et. 1 0  Z u 

d e n L ä n d er n mit d e utli c h er h ö ht e n E x kl u si o n s -

q u ot e n, s pri c h ü b er 3 Pr oz e nt, g e h ör e n n e b e n 

D e ut s c hl a n d a u c h B el gi e n, L ettl a n d, di e Ni e d er -

l a n d e u n d di e Sl o w a k ei, w ä hr e n d m e hr al s di e 

H älft e d er e ur o p äi s c h e n L ä n d er n ur ei n Pr oz e nt 

( o d er d e utli c h w e ni g er) i hr er S c h ül er *i n n e n i n ei-

n er S o n d er s c h ul e u nt erri c ht e n. It ali e n s E x kl u si -

o n s q u ot e k a n n mit 0 Pr oz e nt a n g e g e b e n w er d e n, 

d a d a s L a n d b er eit s i n d e n 1 9 7 0 er J a hr e n s ei n e 

S o n d er s c h ul e n s y st e m ati s c h z ur ü c k- u n d d a s 

S c h ul s y st e m u m g e b a ut h at. 1 1  P ort u g al ( 0, 1 Pr o -

z e nt) u n d N or w e g e n ( 0, 2 Pr oz e nt) b e fi n d e n si c h 

e b e nf all s a m p o siti v e n E n d e d er S k al a. L ä n d er n 

mit ei n er ni e dri g e n E x kl u si o n s q u ot e i st g e m ei n, 

d a s s si e u nt er a n d er e m o ff e n g e g e n ü b er ei n er 

l ei st u n g s b ez o g e n e n Di v er sit ät si n d u n d d ort g e-

m ei n s a m e s L er n e n v o n Kl a s s e 1 bi s 9 / 1 0 o h n e 

ä u ß er e L ei st u n g s di ff er e nzi er u n g, a b er mit bi n n e n -

di ff er e nzi ert e m u n d i n di vi d u ali si ert e m L er n e n mit 

m ulti pr of e s si o n ell e n T e a m s st att fi n d et. 1 2

7  Di e E x kl u si o n s q u ot e er gi bt si c h a u s d e m A nt eil d er S c h ül er *i n n e n i n F ör d er s c h ul e n a n d er G e s a mt z a hl d er S c h ül er *i n n e n (J a hr g ä n g e 1 bi s 

9 / 1 0 u n d F ör d er s c h ul e n).

8  A u sf ü hrli c h z ur E nt wi c kl u n g d er E x kl u si o n s q u ot e i n D e ut s c hl a n d si e h e u nt er A b s c h nitt 1. 3. 3.

9  E ur o p e a n A g e n c y f or S p e ci al N e e d s a n d I n cl u si v e E d u c ati o n ( E A SI E) ( 2 0 2 0). Di e E ur o p äi s c h e A g e nt ur f ür s o n d er p ä d a g o gi s c h e F ör d er u n g u n d 

i n kl u si v e Bil d u n g s a m m elt u n d v er öff e ntli c ht r e g el m ä ßi g D at e n z ur s o n d er p ä d a g o gi s c h e n F ör d er u n g i n e ur o p äi s c h e n L ä n d er n. I hr e Er h e b u n g 

b er u ht all er di n g s ni c ht a uf ei n h eitli c h e n Di a g n o s e krit eri e n u n d V erf a hr e n. D er St ati sti k d er E A SI E li e gt ei n e O p er ati o n ali si er u n g v o n „ S p e ci al 

E d u c ati o n al N e e d s“ z u gr u n d e, di e mit ei n e m s o n d er p ä d a g o gi s c h e n F e st st ell u n g s v erf a hr e n u n d G ut a c ht e n v er gl ei c h b ar i st. V erti ef e n d u n d z u 

d e n Gr e n z e n d e s V er gl ei c h s: St ei n m et z u. a. ( 2 0 2 1), S. 7 1 ff.

1 0  E A SI E s pri c ht v o n S e gr e g ati o n ( E x kl u si o n), w e n n S c h ül er *i n n e n mit S p e ci al E d u c ati o n al N e e d s i n g etr e n nt e n G e b ä u d e n u nt erri c ht et w er d e n 

o d er m e hr al s 8 0 Pr o z e nt d er U nt erri c ht s z eit i n S o n d er kl a s s e n v er bri n g e n. Si e h e E ur o p e a n A g e n c y f or S p e ci al N e e d s a n d I n cl u si v e E d u c ati o n 

( E A SI E) ( 2 0 2 0), S. 8 2.

1 1  F erri ( 2 0 1 9), S. 5 4 7 ff. 

1 2  St ei n m et z u. a. ( 2 0 2 1), S. 7 4 ff.

1 3  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 0 6): B e s c hl u s s d er 1. K a m m er d e s Z w eit e n S e n at s v o m 1 9. 0 9. 2 0 0 6, 2 B v R 2 1 1 5 / 0 1, R n. 5 2.

1 4  V gl. Bi el ef el dt ( 2 0 0 9), S. 6 ff.; Ai c h el e ( 2 0 1 0), S. 1 4 – 1 5.

1. 2  D a s R e c ht a uf i n kl u si v e Bil d u n g

1. 2. 1  M e n s c h e nr e c htli c h e Gr u n dl a g e n
I m M är z 2 0 0 9 i st f ür di e B u n d e sr e p u bli k D e ut s c h-

l a n d di e i m J a hr 2 0 0 6 v er a b s c hi e d et e U N- B e hi n d er-

t e nr e c ht s k o n v e nti o n i n Kr aft g etr et e n. Di e U N- B R K 

gilt i n n er h al b D e ut s c hl a n d s g e m ä ß Arti k el  5 9 A b -

s at z  2 Gr u n d g e s et z i m R a n g ei n e s ei nf a c h e n B u n -

d e s g e s et z e s 1 3  u n d i st d a h er v o n all e n st a atli c h e n 

Or g a n e n u m z u s et z e n u n d ei n z u h alt e n s o wi e b ei d er 

A n w e n d u n g a n d er er G e s et z e, a b er a u c h d e s Gr u n d -

g e s et z e s, z ur A u sl e g u n g h er a n z u zi e h e n.

Di e U N- B R K v er bri eft k ei n e n e u e n M e n s c h e nr e c ht e, 

s o n d er n k o n kr eti si ert u n d er g ä nzt b er eit s b e st e h e n d e  

f ür di e L e b e n s sit u ati o n v o n M e n s c h e n mit B e hi n d e-

r u n g e n er st m ali g i n ei n e m ei g e n e n V öl k err e c ht s v er-

tr a g. Mit d er U N- B R K s oll ei n P ar a di g m e n w e c h s el 

w e g v o m F ür s or g e pri n zi p u n d hi n z u ei n er a uf I n kl u -

si o n u n d T eil h a b e a u s g eri c ht et e n P oliti k i n d er 

W a hr n e h m u n g u n d i m U m g a n g mit M e n s c h e n mit 

B e hi n d er u n g e n v oll z o g e n w er d e n, w o b ei di e A b k e hr 

v o n ei n e m m e di zi ni s c h e n, d efi zit ori e nti ert e n hi n z u 

ei n e m m e n s c h e nr e c htli c h e n B e hi n d er u n g s b e griff 

ei n z e ntr al er B e st a n dt eil i st. 1 4  B e hi n d er u n g e nt st e ht 

d e m n a c h d ur c h d a s Z u s a m m e n wir k e n v o n r e al e n 

o d er z u g e s c hri e b e n e n l a n gfri sti g e n k ör p erli c h e n 

o d er p s y c hi s c h e n B e ei ntr ä c hti g u n g e n s o wi e Ei n -

st ell u n g e n u n d B arri er e n d er s o zi al e n U m w elt, di e 

b e wir k e n, d a s s di e B etr off e n e n a n d er gl ei c h b e -

r e c hti gt e n g e s ell s c h aftli c h e n T eil h a b e g e hi n d ert 

w er d e n ( v gl. lit. e d er Pr ä a m b el) – o d er wi e di e  

B e hi n d ert e n b e w e g u n g d e n P er s p e kti v w e c h s el a uf 

d e n P u n kt bri n gt: B e hi n d ert i st m a n ni c ht, b e hi n -

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

d ert wir d m a n.
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I m Hi n bli c k a uf Bil d u n g erf a s st d er B e hi n d er u n g s-

b e griff d er U N- B R K d e m n a c h f ol g e n d e Ki n d er u n d 

J u g e n dli c h e: di ej e ni g e n, b ei d e n e n ei n s o n d er-

p ä d a g o gi s c h er F ör d er b e d arf i n ei n e m d er F ör d er -

s c h w er p u n kt e 1 5  f or m ell u n d l ä n g erfri sti g d ur c h 

ei n e e nt s pr e c h e n d e Di a g n o s e z u g e s c hri e b e n w or -

d e n i st; a b er a u c h s ol c h e, di e ei n e l ä n g erfri sti g e 

s o n d er  p ä d a g o gi s c h e F ör d er u n g er h alt e n, a u c h 

w e n n ei n f or m al e s F e st st ell u n g s v erf a hr e n ni c ht 

d ur c h g ef ü hrt w ur d e. 1 6

Di e U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n v e nti o n k o n kr eti si ert 

i n Arti k el 2 4 d a s M e n s c h e nr e c ht a uf Bil d u n g mit 

Bli c k a uf di e Sit u ati o n u n d di e B e d arf e v o n M e n -

s c h e n mit B e hi n d er u n g e n. D e m n a c h i st D e ut s c h -

l a n d v er pfli c ht et, ei n i n kl u si v e s Bil d u n g s s y st e m  

a uf all e n E b e n e n z u v er wir kli c h e n s o wi e Di s kri mi -

ni er u n g e n u n d A u s s o n d er u n g e n z u v er hi n d er n. 1 7  

M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n h a b e n d a s R e c ht  

a uf ei n e n di s kri mi ni er u n g sfr ei e n Z u g a n g z u ei n e m 

s ol c h e n S y st e m. Si e d ürf e n ni c ht a uf gr u n d v o n  

B e hi n d er u n g v o m all g e m ei n e n S c h ul s y st e m a u s -

g e s c hl o s s e n w er d e n ( Arti k el  2 4 A b s at z  2 lit. a U N-

B R K). Si e h a b e n vi el m e hr ei n R e c ht a uf Z u g a n g z u 

ei n e m i n kl u si v e n 1 8 , h o c h w erti g e n u n d u n e nt g eltli-

c h e n U nt erri c ht a n Gr u n d s c h ul e n u n d w eit erf ü hr e n -

d e n S c h ul e n (lit. b). Ki n d er u n d J u g e n dli c h e mit 

B e hi n d er u n g e n m ü s s e n i m all g e m ei n e n S c h ul -

s y st e m ei n e i n di vi d u ell n ot w e n di g e s o n d er p ä d a g o gi -

s c h e U nt er st üt z u n g u n d F ör d er u n g er h alt e n, u m  

di e G e w ä hrl ei st u n g ei n e s i n kl u si v e n h o c h w erti g e n 

S c h ul u nt erri c ht s si c h er z u st ell e n. 1 9  E s m u s s d a h er 

ei n d e m U nt er st üt z u n g s a n g e b ot a n d e n F ör d er s c h u -

l e n gl ei c h w erti g e s A n g e b ot si c h er g e st ellt s ei n. 

1 5  I n D e ut s c hl a n d u nt er s c h ei d et m a n a c ht F ör d er s c h w er p u n kt e („ L er n e n“, „ G ei sti g e E nt wi c kl u n g“, „ E m oti o n al e u n d s o zi al e E nt wi c kl u n g“, „ S pr a-

c h e“, „ K ör p erli c h e u n d m ot ori s c h e E nt wi c kl u n g“, „ H ör e n“, „ S e h e n“, „ Kr a n k e“) s o wi e ei n e n n e u nt e n F ör d er s c h w er p u n kt f ür di e S c h ül er *i n n e n, 

di e ni c ht i n a n d er e S c h w er p u n kt e p a s s e n b z w. m e hrf a c h b etr off e n si n d.

1 6  Ri e d el ( 2 0 1 0); Wr a s e ( 2 0 1 8).

1 7  Art. 2 4 A b s. 1 i n V er bi n d u n g mit Art. 4 A b s. 2 U N- B R K.

1 8  Di e d e ut s c h e Ü b er s et z u n g, di e B e griff e wi e „i nt e gr ati v“ u n d „I nt e gr ati o n“ v er w e n d et, g e h ört ni c ht z u d e n s e c h s v er bi n dli c h e n U N- A mt s s pr a -

c h e n ( v gl. Arti k el  5 0 U N- B R K). N a c h v er bi n dli c h e m W ortl a ut ( z.  B. „i n cl u si v e e d u c ati o n s y st e m), hi st ori s c h e m K o nt e xt, S y st e m ati k u n d d e n m e n -

s c h e nr e c htli c h e n Zi el s et z u n g e n d er U N- B R K i st ei n „i n kl u si v e s“ Bil d u n g s s y st e m g e m ei nt, a u sf ü hrli c h z ur D e b att e: D e g e n er ( 2 0 1 2), S. 4 0 5 ff.

1 9  W eit er e K o n kr eti si er u n g e n i hr er R e c ht e, ei n s c hli e ßli c h d a z u g e h öri g er G e w ä hrl ei st u n g e n u n d V or g a b e n g e ei g n et er u n d erf or d erli c h er S c hritt e 

si n d i n Art. 2 4 A b s. 2 lit. c bi s e U N- B R K a u s dr ü c kli c h n or mi ert.

2 0  V gl. d a z u Arti k el  2 U nt er a b s at z  3 l et zt er H al b s at z s o wi e Arti k el  5 A b s at z  3 U N- B R K.

2 1  V gl. a u c h U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of P er s o n s wit h Di s a biliti e s ( 2 6. 0 4. 2 0 1 8), S. 6 – 8.

2 2  Ai c h el e ( 2 0 1 2), S. 2.

2 3  E b d.

A n g e m e s s e n e V or k e hr u n g e n

Di e U N- B R K si c h ert M e n s c h e n mit B e hi n d er u n -

g e n al s T eil d e s m e n s c h e nr e c htli c h e n Di s kri mi -

ni er u n g s v er b ot s ei n R e c ht a uf a n g e m e s s e n e 

V or k e hr u n g e n z u. 2 0  Dr o ht ei n e B e n a c ht eili g u n g, 

di e d ur c h ei n e z u m ut b ar e M a ß n a h m e v er hi n d ert 

w er d e n k a n n, h at ei n M e n s c h mit ei n er B e ei n -

tr ä c hti g u n g ei n R e c ht a uf di e s e M a ß n a h m e.2 1  

Si e b e d e ut et k ei n e Pri vil e gi er u n g o d er B e s s er -

st ell u n g, s o n d er n s or gt d af ür, d a s s di e s er 

M e n s c h i n ei n er b e sti m mt e n Sit u ati o n „ gl ei c h -

b er e c hti gt mit a n d er e n“ i st.

A n g e m e s s e n e V or k e hr u n g e n k ö n n e n b ei s pi el s -

w ei s e d ari n b e st e h e n, u nt er s c hi e dli c h e K o m m u -

ni k ati o n sf or m e n i n n er h al b d er Kl a s s e a n z u bi et e n 

o d er L er n e n d e n ei n e S c hr ei b a s si st e n z o d er  

a s si sti v e T e c h n ol o gi e n ( wi e b ei s pi el s w ei s e V er -

gr ö ß er u n g s s oft w ar e o d er S pr a c h ei n g a b e n) z ur 

V erf ü g u n g z u st ell e n u n d z u g e st att e n. A u c h ei n 

w eit g e h e n d b arri er efr ei e s Pr o d u kt o d er G e b ä u -

d e k a n n a n g e si c ht s d er Vi elf alt i n di vi d u ell er  

B e  ei ntr ä c hti g u n g e n a n g e m e s s e n e V or k e hr u n -

g e n, b ei s pi el s w ei s e v er gr ö ß ert e Hi n w ei s s c hil d er,  

n ot w e n di g m a c h e n. D a b ei i st e s m ö gli c h, d a s s 

z u s ätzli c h e p er s o n ell e u n d fi n a nzi ell e R e s s o ur c e n  

ei n g e s et zt w er d e n m ü s s e n o d er ei n z eitli c h er 

M e hr a uf w a n d e nt st e ht. 2 2  W el c h er A uf w a n d f ür 

d e n V er p fli c ht et e n ni c ht m e hr z u m ut b ar i st, 

m u s s i m Ei n z elf all – g e g e b e n e nf all s a u c h d ur c h 

G eri c ht e – b e sti m mt w er d e n.

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

2 3
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D ar ü b er hi n a u s m ü s s e n „ a n g e m e s s e n e V or k e hr u n -

g e n“ (r e a s o n a bl e a c c o m m o d ati o n, si e h e K a st e n)  

f ür di e B e d ürf ni s s e d e s ei n z el n e n Ki n d e s g etr off e n 

w er d e n, d a s h ei ßt „ n ot w e n di g e u n d g e ei g n et e Ä n -

d er u n g e n u n d A n p a s s u n g e n, di e k ei n e u n v er h ält -

ni s m ä ßi g e o d er u n billi g e B el a st u n g d ar st ell e n“ 

( Arti k el 2 U N- B R K). 

E s i st m e n s c h e nr e c htli c h z wi n g e n d erf or d erli c h, di e 

i n kl u si v e B e s c h ul u n g v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n 

mit B e hi n d er u n g e n a n all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e n 

z u m R e g elf all z u m a c h e n; F ör d er s c h ul e n m ü s s e n 

s c hritt w ei s e a b g e b a ut w er d e n. Di e H er a u sf or d er u n g 

f ür di e Bil d u n g s p oliti k d er L ä n d er b e st e ht d ari n, di e 

b e st e h e n d e n S c h ul s y st e m e s o z u r ef or mi er e n, d a s s 

si e all e Ki n d er u n d J u g e n dli c h e mit u n d o h n e B e hi n -

d er u n g e n o pti m al f ör d er n u n d ni e m a n d e n w e g e n  

ei n er k ör p erli c h e n, p s y c hi s c h e n, i nt ell e kt u ell e n o d er 

Si n n e s b e ei ntr ä c hti g u n g a u s gr e n z e n.

A u ß er i n d er U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n v e nti o n i st 

d a s M e n s c h e nr e c ht a uf Bil d u n g u n d s ei n e di s kri mi -

ni er u n g sfr ei e U m s et z u n g a u c h i n a n d er e n U N- M e n -

s c h e nr e c ht s v ertr ä g e n e nt h alt e n, u nt er a n d er e m i n 

d e m U N- Ü b er ei n k o m m e n ü b er di e R e c ht e d e s Ki n -

d e s u n d d e m I nt er n ati o n al e n P a kt ü b er wirt s c h aftli -

c h e, s o zi al e u n d k ult ur ell e R e c ht e. Z u m R e c ht a uf 

Bil d u n g e xi sti ert ei n e U nt ert eil u n g i n vi er Str u kt ur -

el e m e nt e, di e i n A nl e h n u n g a n di e e n gli s c h e T er mi -

n ol o gi e al s „ 4- A- A n s at z“ 2 4  b e z ei c h n et w er d e n u n d 

d a b ei h elf e n s oll e n, e s g e n a u er z u b e sti m m e n:  

D a n a c h i st d a s R e c ht a uf Bil d u n g er st v er wir kli c ht, 

w e n n Bil d u n g f ür all e v erf ü g b ar ( a v ail a bl e), z u g ä n g -

li c h ( a c c e s si bl e), a n n e h m b ar ( a c c e pt a bl e) u n d  

a d a pti er b ar ( a d a pt a bl e) i st. 2 5  Di e V erf ü g b ar k eit 

( a v ail a bilit y) v o n Bil d u n g u mf a s st di e Pfli c ht d er  

V ertr a g s st a at e n, ei n fl ä c h e n d e c k e n d e s öff e ntli c h e s 

A n g e b ot a n Bil d u n g mit ei n er a n g e m e s s e n e n p er s o -

2 4  E nt wi c k elt v o n d er fr ü h er e n U N- S o n d er b eri c ht er st att eri n f ür d a s R e c ht a uf Bil d u n g K at ari n a T o m a š e v s ki u n d v o n d e n U N- Gr e mi e n ü b er n o m -

m e n, v gl. U N, A u s s c h u s s f ür wirt s c h aftli c h e, s o zi al e u n d k ult ur ell e R e c ht e ( 0 8. 1 2. 1 9 9 9), Ziff. 6 ff.

2 5  V gl. Ni e n d orf  /  R eit z ( 2 0 1 6), S. 2 0 f.

2 6  V gl. P o s c h er  /  R u x  /  L a n g er ( 2 0 0 8), S. 3 6; B eit er ( 2 0 0 6), S. 4 7 8 ff.

2 7  V gl. B eit er ( 2 0 0 6), S. 4 7 7, 4 8 7 ff.

2 8  D a z u Ni e n d orf  /  R eit z ( 2 0 1 6), S. 2 4 ff.

2 9  U N, A u s s c h u s s f ür wirt s c h aftli c h e, s o zi al e u n d k ult ur ell e R e c ht e ( 0 8. 1 2. 1 9 9 9), Ziff. 6.

3 0  E b d., Ziff. 4 3 ff.

3 1  Si e h e a u c h Ai c h el e  /  Kr o w or s c h ( 2 0 1 7).

n ell e n u n d s a c hli c h e n Mitt el a u s st att u n g ( u nt er a n -

d er e m q u alifi zi ert e s L e hr p er s o n al, S c h ul g e b ä u d e, 

A u s st att u n g u n d g e ei g n et e L er n mitt el) z ur V erf ü -

g u n g z u st ell e n. 2 6  Z u g ä n gli c h k eit ( a c c e s si bilit y) 

m ei nt d e n p h y si s c h e n, a b er v or all e m a u c h d e n  

ö k o n o mi s c h e n u n d di s kri mi ni er u n g sfr ei e n Z u g a n g 

z u S c h ul e n u n d a n d er e n Bil d u n g s ei nri c ht u n g e n; 2 7  

A n n e h m b ar k eit d er Bil d u n g s a n g e b ot e ( a c c e pt a bilit y) 

di e G e w ä hrl ei st u n g v o n q u alit ati v h o c h w erti g e n  

u n d a n g e m e s s e n e n, al s o a uf di e B e d ürf ni s s e u n d 

L e b e n sl a g e n d er S c h ül er *i n n e n a b g e sti m mt e n  

U nt erri c ht si n h alt e n. 2 8  Di e G e w ä hrl ei st u n g s di m e n-

si o n d er A d a pti er b ar k eit ( a d a pt a bilit y) st ellt a uf di e 

f ortl a uf e n d e A n p a s s u n g d e s Bil d u n g s a n g e b ot s a uf 

si c h v er ä n d er n d e B e di n g u n g e n a b. 2 9  Di e v orli e g e n-

d e St u di e b ef a s st si c h i n er st er Li ni e mit d e m  

Z u g a n g z u Bil d u n g, a b er a u c h di e a n d er e n dr ei 

Str u kt ur el e m e nt e m ü s s e n f ür di e v oll e U m s et z u n g 

d e s R e c ht s a uf Bil d u n g erf üllt s ei n. I m Hi n bli c k a uf 

i n kl u si v e Bil d u n g si n d a n g e p a s st e M et h o d e n u n d  

I n h alt e v o n B e d e ut u n g.

D e ut s c hl a n d i st v er pfli c ht et, a b I n kr afttr et e n d er 

U N- B R K di e R a h m e n b e di n g u n g e n i n kl u si v er Bil d u n g 

s c h n ell st m ö gli c h, wir k s a m u n d zi el g eri c ht et u nt er 

A u s s c h ö pf u n g d er v erf ü g b ar e n Mitt el w eit er z u v er -

b e s s er n ( s o g e n a n nt e s c hritt w ei s e V er wir kli c h u n g, 

Pr o gr e s si o n s v or b e h alt). 3 0  D er St a at m u s s j e d o c h 

ei n z el n e El e m e nt e d e s R e c ht s, s ei n e n K er n b er ei c h, 

s of ort u m s et z e n. D a s b e d e ut et, d a s s B u n d u n d L ä n -

d er s of ort all e v erf ü g b ar e n Mitt el d af ür ei n s et z e n 

m ü s s e n. 3 1  D a z u g e h ört et w a d a s Di s kri mi ni er u n g s-

v er b ot ( Arti k el  2 4 U N- B R K i. V. m. Arti k el  5 A b s at z  2 

U N- B R K) – al s o d er i n di vi d u ell e Z u g a n g z u i n kl u si v er 

Bil d u n g. D af ür i st ei n e x pli zit er R e c ht s a n s pr u c h a uf 

d e n Z u g a n g z u ei n er all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e mit 

g e m ei n s a m e m U nt erri c ht f ür S c h ül er *i n n e n mit u n d 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

o h n e B e hi n d er u n g e n z u s c h aff e n. Di e s e u n mitt el b ar 
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a u s d er U N- B R K a n w e n d b ar e V er pfli c ht u n g wir d 

n o c h i m m er oft v er k a n nt. T eil w ei s e e nt h alt e n di e 

L a n d e s s c h ul g e s et z e n o c h V or b e h alt e, di e ei n e  

i n kl u si v e B e s c h ul u n g d a v o n a b h ä n gi g m a c h e n, o b 

e nt s pr e c h e n d e R e s s o ur c e n a n ei n er all g e m ei n bil -

d e n d e n S c h ul e v or h a n d e n si n d. Di e s i st ni c ht mit 

d e n m e n s c h e nr e c htli c h e n V er pfli c ht u n g e n D e ut s c h -

l a n d s v er ei n b ar. Ei n s ol c h e s R e c ht er gi bt si c h ni c ht 

n ur a u s d er U N- B R K, s o n d er n a u c h a u s Arti k el  3  

A b s at z  3 Gr u n d g e s et z ( G G). 3 2

N e b e n d e m g e s et zli c h e n R e c ht s a n s pr u c h a uf ei n e n 

di s kri mi ni er u n g sfr ei e n Z u g a n g z u Bil d u n g l a s s e n 

si c h a u s Arti k el  2 4 U N- B R K u n d d er di e s e n Arti k el 

k o n kr eti si er e n d e n All g e m ei n e n B e m er k u n g Nr.  4 

z u m R e c ht a uf i n kl u si v e Bil d u n g 3 3  w eit er e B e di n g u n-

g e n a bl eit e n, di e a uf d er E b e n e d e s B u n d e s, d er 

L ä n d er, d er K o m m u n e n wi e a u c h d er S c h ul e n k o n -

s e q u e nt u m g e s et zt w er d e n m ü s s e n, d a mit ei n q u a -

lit ati v h o c h w erti g er i n kl u si v er U nt erri c ht g eli n gt:

F ür di e u nt er s c hi e dli c h e n A uf g a b e n, di e B u n d,  

L ä n d er u n d di e K o m m u n e n b ei d er E nt wi c kl u n g  

ei n e s i n kl u si v e n Bil d u n g s w e s e n s h a b e n, m u s s e s  

ei n e n g e m ei n s a m e n Pl a n u n g sr a h m e n g e b e n, d er 

di e m at eri ell e n, r ä u mli c h e n, p er s o n ell e n u n d  

fi n a n zi ell e n V or a u s s et z u n g e n z ur U m s et z u n g u nt er 

Ei n b e zi e h u n g d er z e ntr al e n I nt er e s s e n gr u p p e n  

k o n kr eti si ert u n d d ar a uf zi elt, ei n a k z e pti ert e s,  

s o zi alr ä u mli c h e s u n d s c hritt w ei s e s V or g e h e n z u  

err ei c h e n.

I n kl u si v e S c h ul e n b er ü c k si c hti g e n, d a s s j e d e s Ki n d 

n a c h s ei n e n i n di vi d u ell e n F ä hi g k eit e n g ef ör d ert  

u n d g ef or d ert wir d. D a mit di e s g eli n gt, b e d arf e s  

ei n er hi nr ei c h e n d e n A n z a hl a n F a c h kr äft e n i n m ul -

ti pr of e s si o n ell e n T e a m s, di e mit ei n er v erl ä s sli c h e n 

Gr u n d a u s st att u n g v er s e h e n si n d u n d d ur c h U nt er -

st üt z u n g s- u n d F ort bil d u n g s m a ß n a h m e n f ortl a u -

f e n d b e gl eit et w er d e n.

3 2  Di e „ S o n d er s c h ul“- R e c ht s pr e c h u n g d e s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s v o n 1 9 9 7 ( B V erf G E 9 6, 2 8 8), w o n a c h di e S o n d er s c h ul z u w ei s u n g u nt er 

V er w ei s a uf di e d ort g el ei st et e s o n d er p ä d a g o gi s c h e F ör d er u n g d er Ki n d er al s ni c ht di s kri mi ni er e n d ei n g e or d n et w ur d e, k a n n n a c h d e m I n kr aft -

tr et e n d er U N- B R K, di e b ei d er A u sl e g u n g v o n V erf a s s u n g sr e c ht z u b er ü c k si c hti g e n i st ( v gl. B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 1 9): B e s c hl u s s d e s 

Z w eit e n S e n at s v o m 2 9. 0 1. 2 0 1 9, 2 B v C 6 2 / 1 4, R n. 6 2), s o wi e i m Hi n bli c k a uf bil d u n g s wi s s e n s c h aftli c h e Er k e n nt ni s s e ü b er di e n a c ht eili g e n 

A u s wir k u n g e n d er S o n d er b e s c h ul u n g ( si e h e u nt e n u nt er 1. 3. 2) ni c ht m e hr a ufr e c ht er h alt e n w er d e n.

3 3  U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of P er s o n s wit h Di s a biliti e s ( 2 5. 1 1. 2 0 1 6). Si e h e d a z u erl ä ut er n d a u c h Kr o w or s c h ( 2 0 1 7).

3 4  H ä n s el ( 2 0 0 3), S. 5 9 3. V erti ef e n d: St ei n m et z u. a. ( 2 0 2 1), S. 6 9 – 7 3.

A u ß er d e m m u s s di e t e c h ni s c h e, b a uli c h e u n d s ä c h -

li c h e A u s st att u n g d er S c h ul e a n di e B e d ürf ni s s e 

d er Ki n d er a n g e p a s st s ei n. S o gi bt e s a n ei n er i n -

kl u si v e n S c h ul e b ei s pi el s w ei s e R u h e- u n d T h er a pi e -

r ä u m e, b ei B e d arf M ö gli c h k eit e n z u m L er n e n i n 

P e er gr o u p s u n d i n di vi d u ell e F ör d er-, U nt er st üt -

z u n g s- u n d V er s or g u n g s m a ß n a h m e n. D a mit w er -

d e n di e V or a u s s et z u n g e n d af ür g e s c h aff e n, d a s s 

j e d e s Ki n d g ef ör d ert wir d u n d s ei n W o hl i m Mitt el-

p u n kt st e ht.

A u s m e n s c h e nr e c htli c h er Si c ht er gi bt si c h z u s a m -

m e n g ef a s st s o mit F ol g e n d e s: Di e i m S c h ul s y st e m 

v or h a n d e n e n R e s s o ur c e n m ü s s e n s o u m g e s c hi c h -

t et w er d e n, d a s s di e i n di vi d u ell e U nt er st üt z u n g d e s 

Ki n d e s ( et w a di e a n d er F ör d er s c h ul e g e w ä hrt e  

s o n d er p ä d a g o gi s c h e U nt er st üt z u n g) i n ei n e m i n -

kl u si v e n L er n u mf el d a n d e n all g e m ei n bil d e n d e n 

S c h ul e n z ur V erf ü g u n g st e ht. Zi el m u s s e s s ei n, di e 

i n di vi d u ell e F ör d er u n g s o wi e erf or d erli c h e s ä c hli-

c h e o d er p er s o n ell e U nt er st üt z u n g f ür d a s S c h ul -

ki n d i m all g e m ei n e n S y st e m z u l ei st e n u n d i n 

di e s e m Z u g e a u c h di e s e gr e gi er e n d e n Str u kt ur e n 

z u g u n st e n d er i n kl u si v e n A n g e b ot e a b z u b a u e n.

V er s c hi e d e n e B e gr ü n d u n g s v er s u c h e z ur L e giti m ati -

o n d er S o n d er b e s c h ul u n g si n d ni c ht h alt b ar. Di e 

t eil w ei s e v er br eit et e A n si c ht, e s g e b e S c h ül er *i n-

n e n, d e n e n d a s all g e m ei n bil d e n d e S c h ul s y st e m 

ni c ht g er e c ht w er d e n k ö n n e, s o n d er n n ur ei n e b e -

s o n d er e F ör d er u n g i n ei n er g e s c h üt zt e n L er n u m g e -

b u n g a u ß er h al b di e s e s S y st e m s, n ur d ort k ö n n e d er 

Erf ol g di e s er F ör d er u n g si c h er g e st ellt w er d e n, 3 4  i st 

d ur c h d e ut s c h e V er gl ei c h s st u di e n u n d ei n e Vi el z a hl 

i nt er n ati o n al er e m piri s c h er St u di e n i m L ei st u n g s-

b er ei c h wi d erl e gt; di e St u di e n b el e g e n vi el m e hr di e 

V ort eil e d e s i n kl u si v e n U nt erri c ht e n s g e g e n ü b er 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

d e m s e gr e gi er e n d e n ( si e h e A b s c h nitt 1. 3. 4).

– 2 8 –
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A u c h ei n d a u er h aft e s Elt er n w a hlr e c ht, al s o di e  

W a hl d er Elt er n z wi s c h e n ei n er F ör d er s c h ul e u n d  

ei n er all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e f ür i hr Ki n d,  

wi d er s pri c ht d e m A uftr a g d er U N- B R K u n d i st s o 

ni c ht h alt b ar. Di e st a atli c h e A uf g a b e li e gt d ari n,  

ei n i n kl u si v e s Bil d u n g s s y st e m a uf z u b a u e n, d a s d e n 

B e d arf e n all er S c h ül er *i n n e n – o b mit o d er o h n e 

B e ei ntr ä c hti g u n g e n – g er e c ht wir d u n d d a mit ei n e 

W a hl z wi s c h e n di e s e n u nt er s c hi e dli c h e n S c h ulf or -

m e n o b s ol et m a c ht. Di e s er V er a nt w ort u n g k a n n 

D e ut s c hl a n d si c h ni c ht ü b er d a s K o n str u kt d e s  

3 5  Ai c h el e  /  Kr o w or s c h ( 2 0 1 7), S. 4.

Elt er n will e n s e ntl e di g e n. 3 5  Mit Bli c k a uf di e a kt u ell e 

Sit u ati o n i st f e st z u st ell e n, d a s s d a s p oliti s c h oft zi -

ti ert e Elt er n w a hlr e c ht ei n bl o ß e s „ S c h ei n w a hlr e c ht“ 

bl ei bt, w e n n ni c ht a u c h w o h n ort n a h e A n g e b ot e ei -

n er h o c h w erti g e n i n kl u si v e n B e s c h ul u n g v or h a n d e n 

si n d ( si e h e F all b ei s pi el 1, S. 3 0). N ur d a n n w är e 

ei n e e c ht e W a hl m ö gli c h k eit g e g e b e n. Di e s i st j e -

d o c h z u m ei st ni c ht d er F all. K ei n e sf all s k a n n e s 

a b er g e g e n d e n v o n d er U N- B R K v or g e s c hri e b e n e n 

U m b a u d e s S c h ul s y st e m s i n s F el d g ef ü hrt w er d e n.

Erf a hr u n g e n a u s d er Pr a xi s: H ür d e n i m Z u g a n g z u i n kl u si v er Bil d u n g v or Ort

St u di e n u n d St ati sti k e n b el e g e n ei n dr ü c kli c h  

di e st o c k e n d e U m s et z u n g i n kl u si v er Bil d u n g i n 

D e ut s c hl a n d ( si e h e K a pit el 1. 3). A uf w el c h e  

k o n kr et e n H ür d e n Ki n d er u n d J u g e n dli c h e mit 

B e hi n d er u n g e n u n d i hr e F a mili e n v or Ort b ei d er 

S u c h e ei n er i n kl u si v e n R e g el s c h ul e st o ß e n, i st 

all er di n g s n o c h ni c ht s y st e m ati s c h u nt er s u c ht 

w or d e n. Di e s e F or s c h u n g sl ü c k e k a n n i n di e s er 

St u di e ni c ht g e s c hl o s s e n w er d e n. I m V erl a uf d e s 

T e xt e s w er d e n a b er vi er t y pi s c h e F all v erl ä uf e g e -

s c hil d ert ( S. 3 0, S. 3 1, S. 3 4 u n d S. 3 6), di e z ei -

g e n, wi e d er Z u g a n g z u i n kl u si v er Bil d u n g v or Ort 

i m m er wi e d er er s c h w ert wir d. Si e b er u h e n a uf 

l a n gj ä hri g er B er at u n g s pr a xi s v o n S el b st v ertr e-

t u n g s or g a ni s ati o n e n.

Di e t y pi s c h e n V erl ä uf e w er d e n mit F all b ei s pi el e n 

a u s Si c ht d er Elt er n v o n Ki n d er n mit B e hi n d er u n -

g e n u nt erl e gt. V er mitt elt ü b er di e zi vil g e s ell -

s c h aftli c h e n E x p ert *i n n e n w ur d e n d a z u vi er  

a u sf ü hrli c h e I nt er vi e w s mit Elt er n ü b er i hr e Er -

f a hr u n g e n i m B e m ü h e n u m ei n e i n kl u si v e B e-

s c h ul u n g g ef ü hrt. Di e F all b ei s pi el e ill u stri er e n 

H ür d e n b ei m Z u g a n g z u R e g el s c h ul e n. Si e erl a u -

b e n k ei n e r e pr ä s e nt ati v e n A u s s a g e n, st ell e n 

a b er v erti eft e Ei n bli c k e i n di e L e b e n s erf a hr u n -

g e n d er F a mili e n d ar. Si e z ei g e n v o n E x p ert *i n -

n e n al s t y pi s c h g e k e n n z ei c h n et e str u kt ur ell e 

H ür d e n b ei m Z u g a n g z u i n kl u si v er Bil d u n g u n d 

v er d e utli c h e n d e n d ar a u s r e s ulti er e n d e n H a n d -

l u n g s b e d arf.

Di e Erf a hr u n g s b eri c ht e u n d F all b ei s pi el e l a s s e n 

v or d e m Hi nt er gr u n d d er U N- B R K b er eit s m ö gli -

c h e A n s at z p u n kt e f ür ei n e n b e s s er e n Z u g a n g z u 

i n kl u si v er B e s c h ul u n g er k e n n e n: N ot w e n di g si n d 

i n kl u si v e S c h ul e n i n W o h n ort n ä h e, str u kt ur ell e  

Erl ei c ht er u n g e n b ei m Z u g a n g z u w o h n ortf er n e n 

i n kl u si v e n S c h ul e n, z u m B ei s pi el d ur c h ei n e n 

F a hr di e n st, di e E nt wi c kl u n g u n d St är k u n g ei n er 

pr o-i n kl u si v e n H alt u n g b ei F a c h kr äft e n all er I n s -

tit uti o n e n, di e mit Ki n d er n ar b eit e n, di e Si c h er-

st ell u n g ei n er f a c h g er e c ht e n B er at u n g u n d  

I nf or m ati o n all er Elt er n v o n Ki n d er n mit B e hi n-

d er u n g e n, ei n e S e n si bili si er u n g d er F a c h kr äft e, 

u m Elt er n, di e z u g e w a n d ert si n d u n d / o d er ei n er 

v o n R a s si s m u s b etr o ff e n e n Gr u p p e a n g e h ör e n, 

f a c h g er e c ht e I nf or m ati o n e n z u v er mitt el n, di e 

b e s s er e A u s st att u n g v o n all g e m ei n bil d e n d e n 

S c h ul e n mit K o m p et e n z e n u n d R e s s o ur c e n f ür 

i n kl u si v e Bil d u n g s o wi e di e Et a bli er u n g i n kl u si v er 

B e s c h ul u n g al s p ä d a g o gi s c h er A n s pr u c h v o n  

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e n.
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Erf a hr u n g e n a u s d er Pr a xi s I

B e s u c h ei n er i n kl u si v e n S c h ul e i st mit 

h o h e m A uf w a n d v er b u n d e n

S el b st v ertr et u n g s or g a ni s ati o n e n u n d B er at u n g s -

st ell e n b e s c hr ei b e n, d a s s Elt er n v o n Ki n d er n mit 

B e hi n d er u n g e n d er W e g i n di e F ör d er s c h ul e 

l ei c ht g e m a c ht w er d e. D er W e g i n ei n e i n kl u si v e  

B e s c h ul u n g s ei hi n g e g e n mit gr o ß e n A n str e n -

g u n g e n v er b u n d e n. S o w er d e f ür d e n B e s u c h 

ei n er F ör d er s c h ul e a ut o m ati s c h ei n F a hr di e n st 

g e st ellt, ni c ht s o hi n g e g e n, w e n n e s Elt er n g e -

l ä n g e, ei n e n Pl at z a n ei n er i n kl u si v e n R e g el-

s c h ul e z u fi n d e n. Di e s e li e g e oft w eit er v o m 

W o h n ort e ntf er nt, d e n n i n kl u si v e S c h ul e n i n 

W o h n ort n ä h e s ei e n w eit er hi n s elt e n. F ür di e  

Elt er n st ell e e s ei n e n gr o ß e n A uf w a n d d ar, d e n 

S c h ul w e g z ur i n kl u si v e n S c h ul e z u or g a ni si e -

r e n. Di e s z ei gt F all b ei s pi el 1. 

F all b ei s pi el 1: H err u n d Fr a u B. e nt s c hi e d e n 

si c h g e g e n d a s „ R u n d u m- s or gl o s- P a k et“ d er 

F ör d er s c h ul e – ei n gr o ß er M e hr a uf w a n d f ür 

si e

H err u n d Fr a u B. e nt s c hi e d e n si c h f ür ei n e i n -

kl u si v e B e s c h ul u n g i hr er T o c ht er. Di e 1 7-j ä hri g e 

M art a, di e ei n D o w n s y n dr o m h at, b e s u c ht e ei n e 

i n kl u si v e F ör d er kl a s s e ei n er G e s a mt s c h ul e mit 

ei n e m A n g e b ot bi s z ur 1 0. Kl a s s e. A uf gr u n d d er 

S c h ul p fli c ht bi s z u m 1 8. L e b e n sj a hr f ür Ki n d er 

mit d e m F ör d er s c h w er p u n kt „ G ei sti g e E nt wi c k -

l u n g“ st ellt e si c h di e Fr a g e, w o M art a i hr e n 

S c h ul b e s u c h f ort s et zt. D a s f u ßl ä u fi g err ei c h b a -

r e t e c h ni s c h e B er uf s k oll e g h at k ei n i n kl u si v e s 

A n g e b ot u n d k a m z u m B e d a u er n d er Elt er n 

ni c ht i n B etr a c ht. S o mit k a m e n all ei n ei n e r ei n e 

F ör d er s c h ul e o d er ei n i n kl u si v a u s g eri c ht et e s 

B er uf s k oll e g mit ei n z el n e n F ör d er kl a s s e n i nfr a -

g e. M art a b e v or z u gt e d a s K oll e g u n d b e w ar b 

si c h erf ol gr ei c h u m ei n e n Pl at z. 

D er S c h ul w e g w ar j e d o c h ei n Pr o bl e m. Mit öf -

f e ntli c h e n V er k e hr s mitt el n w ür d e M art a 7 5 Mi-

n ut e n pr o Str e c k e b e n öti g e n, mit m e hrf a c h e m 

U m sti e g i n u n b e k a n nt er U m g e b u n g. D a h er b e -

a ntr a gt e n di e Elt er n ei n e n F a hr di e n st. Si e w oll -

t e n di e gl ei c h e L ei st u n g b e a n s pr u c h e n, di e  

Ki n d er n mit F ör d er s c h ul b e s u c h a ut o m ati s c h  

g e w ä hrt wir d. D a d ur c h w ar e n si e g e n öti gt, i hr e 

b er u fli c h e u n d g e g e b e n e nf all s g e s u n d h eitli c h e 

Sit u ati o n o ff e n z ul e g e n. Fr a u B. erf üllt e al s Fr ei -

b er u fl eri n di e n ot w e n di g e n V or a u s s et z u n g e n f ür 

di e I n a n s pr u c h n a h m e ei n e s F a hr di e n st s ni c ht, 

w e s h al b si e i n s g e s a mt dr ei St u n d e n F a hr z eit 

pr o T a g h ätt e a uf bri n g e n m ü s s e n, u m M art a a uf 

d e m S c h ul w e g z u b e gl eit e n. Fr a u B. w ar e s w e -

g e n d er ei g e n e n p s y c hi s c h e n Er s c h ö pf u n g n a c h 

vi el e n J a hr e n d er D ur c h s et z u n g ei n er i n kl u si v e n 

B e s c h ul u n g i hr er T o c ht er ni c ht m ö gli c h, di e s e 

Kr aft a n str e n g u n g a uf si c h z u n e h m e n. Si e w ar 

v er är g ert ü b er di e g ef or d ert e O ff e nl e g u n g d er 

p er s ö nli c h e n Sit u ati o n, w ä hr e n d Ki n d er, di e a uf 

F ör d er s c h ul e n b e s c h ult w er d e n, di e U nt er st üt -

z u n g d ur c h d e n F a hr di e n st o h n e Z ut u n d er El -

t er n u n d u n a b h ä n gi g v o n d er e n b er u fli c h er u n d 

g e s u n d h eitli c h er Sit u ati o n z ur V erf ü g u n g g e -

st ellt wir d. A u s i hr er Si c ht gi bt e s f ür Ki n d er a uf 

F ör d er s c h ul e n ei n „ R u n d u m- s or gl o s- P a k et“, d a 

F a hr di e n st u n d B etr e u u n g a ut o m ati s c h z ur V er -

f ü g u n g g e st ellt w er d e n u n d di e S c h ul e fi n a n zi ell 

g ut a u s g e st att et s ei, w o hi n g e g e n Elt er n b ei ei -

n er i n kl u si v e n B e s c h ul u n g ei n e n i m m e n s e n A uf -

w a n d f ür gl ei c h e U nt er st üt z u n g sl ei st u n g e n b e -

tr ei b e n m ü s st e n. 

D a si c h di e B er eit st ell u n g ei n e s F a hr di e n st e s 

s o s c h wi eri g g e st alt et e, e nt s c hi e d si c h di e F a -

mili e f ür ei n e W e g e b e gl eit u n g f ür M art a, di e si e 

p ar all el b e a ntr a gt h att e. Z u m Z eit p u n kt d e s I n -

t er vi e w s s u c ht e si e ei n e I nt e gr ati o n s h elf eri n 

mit 4 0 St u n d e n W o c h e n ar b eit s z eit.

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

(I nt er vi e w mit Fr a u u n d H err n B., J u ni 2 0 2 2)

– 3 0 –
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1. 2. 2  Kriti k a n D e ut s c hl a n d d ur c h d e n 
U N- A u s s c h u s s U N- B R K
D er U N- A u s s c h u s s f ür di e R e c ht e v o n M e n s c h e n 

mit B e hi n d er u n g e n 3 6  h at 2 0 1 6 f ür all e V ertr a g s-

st a at e n d er U N- B R K erl ä ut ert, w a s di e V er pfli c ht u n g 

z ur S c h aff u n g ei n e s i n kl u si v e n S y st e m s k o n kr et  

b e d e ut et: E s m ü s st e n s y st e mi s c h e V er ä n d er u n g e n 

d e s S c h ul w e s e n s v oll z o g e n w er d e n, u m d a s R e c ht 

a uf di s kri mi ni er u n g sfr ei e n Z u g a n g z u ei n e m h o c h -

w erti g e n i n kl u si v e n U nt erri c ht i n j e d e m i n di vi d u el -

l e n F all si c h er z u st ell e n. D a b ei h at er er n e ut b et o nt, 

d a s s St a at e n, di e ei n S o n d er s c h ul s y st e m a ufr e c ht -

er h alt e n, i hr e m e n s c h e nr e c htli c h e V er pfli c ht u n g 

ni c ht erf üll e n. 3 7

D er U N- A u s s c h u s s ü b er pr üft r e g el m ä ßi g, i n wi e w eit 

D e ut s c hl a n d di e V er pfli c ht u n g e n a u s d er U N- B R K 

u m g e s etzt h at. B er eit s 2 0 1 5 r ü gt e er di e B u n d e s -

r e p u bli k w e g e n d er tr e n n e n d e n D o p p el str u kt ur v o n 

all g e m ei n bil d e n d er S c h ul e u n d F ör d er s c h ul e: 

D e ut s c hl a n d k o m m e s ei n er V er pfli c ht u n g z ur U m s et -

z u n g d er U N- B R K ni c ht n a c h, s ol a n g e e s n e b e n d e m 

all g e m ei n e n S c h ul s y st e m ei n S o n d er s c h ul  s y st e m 

a ufr e c ht er h alt e. 3 8  D er A u s s c h u s s b et o nt e, d a s s di e 

U m s etz u n g d e s R e c ht s a uf i n kl u si v e Bil d u n g al s 

tr a n sf or m ati v er Pr oz e s s i m R a h m e n ei n er s y st e mi-

s c h e n R ef or m z u b e gr eif e n s ei, di e ei n e n ti ef gr eif e n -

d e n W a n d el d er Bil d u n g s s y st e m e n a c h si c h zi e h e. 3 9  

D af ür m ü s s e di e P oliti k di e R a h m e n  b e di n g u n g e n a n -

p a s s e n – v or all e m G e s etz e, K o nz e pt e u n d Fi n a nzi e -

r u n g, a b er a u c h Bil d u n g s- u n d A u s bil d u n g si n h alt e, 

L e hr m et h o d e n, Str u kt ur e n u n d Str at e gi e n. 4 0  I n s b e-

s o n d er e s ei si c h er z u st ell e n, d a s s a uf all e n Bil d u n g s -

e b e n e n s o g e n a n nt e a n g e m e s s e n e V or k e hr u n g e n 

( si e h e K a st e n S.  2 6) b er eit g e st ellt w ür d e n.

Di e s e kl ar e Ei n or d n u n g d e s U N- A u s s c h u s s e s wi d er -

l e gt v er s c hi e d e n e Irrt ür m er i m d e ut s c h e n Di s k ur s 

3 6  D er A u s s c h u s s ü b er w a c ht di e w elt w eit e U m s et z u n g d er K o n v e nti o n. Er b e st e ht a u s 1 8 E x p ert *i n n e n mit B e hi n d er u n g e n u n d trifft si c h z w ei -

m al i m J a hr i m G e nf. D ort b er ät d er A u s s c h u s s j e w eil s ü b er di e U m s et z u n g d er U N- B R K i n a u s g e w ä hlt e n V ertr a g s st a at e n, v er öff e ntli c ht al s Er -

g e b ni s di e s er Pr üf u n g di e „ A b s c hli e ß e n d e n B e m er k u n g e n“, ü b er pr üft I n di vi d u al b e s c h w er d e n o d er v er a b s c hi e d et „ All g e m ei n e B e m er k u n g e n“, 

di e si c h mit ei n z el n e n Arti k el n d er U N- B R K a u s ei n a n d er s et z e n u n d di e s e a u sl e g e n.

3 7  U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of P er s o n s wit h Di s a biliti e s ( 2 5. 1 1. 2 0 1 6). Si e h e d a z u erl ä ut er n d a u c h Kr o w or s c h ( 2 0 1 7).

3 8  U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of P er s o n s wit h Di s a biliti e s ( 1 3. 0 5. 2 0 1 5), Ziff. 4 5 f.

3 9  E b d.

4 0  U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of P er s o n s wit h Di s a biliti e s ( 2 5. 1 1. 2 0 1 6), Ziff. 9

4 1  Ai c h el e  /  Kr o w or s c h ( 2 0 1 7), S. 3.

b e z ü gli c h d e s V er st ä n d ni s s e s v o n Arti k el  2 4 U N- B R K, 

di e bi s h e ut e v o n S k e pti k er *i n n e n u n d G e g n er *i n n e n 

d er I n kl u si o n h o c h g e h alt e n w er d e n. Di e s b etrifft i n s -

b e s o n d er e s ol c h e, di e v er s u c h e n, F ör d er s c h ul s c h ul -

str u kt ur e n al s v er m ei ntli c h e n T eil ei n e s i n kl u si v e n 

S y st e m s ei nz u gli e d er n o d er d er e n A ufr e c ht er h alt u n g 

ü b er ei n Elt er n w a hlr e c ht z u r e c ht  f erti g e n.4 1

Erf a hr u n g e n a u s d er Pr a xi s II

A uf gr u n d ä u ß er er B e hi n d er u n g e n wir d k ei n e 

i n kl u si v e S c h ul e g ef u n d e n

S el b st v ertr et u n g s or g a ni s ati o n e n u n d B er at u n g s -

st ell e n b e s c hr ei b e n, d a s s vi el e n Elt er n v o n F a c h -

kr äft e n g a n z v er s c hi e d e n er Ei nri c ht u n g e n b e -

r eit s fr ü h u n d wi e d er h olt n a h e g el e gt w er d e, i hr 

Ki n d s oll e ei n e F ör d er s c h ul e b e s u c h e n. H ä u fi g 

s ei ei n e pr o-i n kl u si v e H alt u n g – et w a b ei F a c h -

kr äft e n a u s d er Fr ü hf ör d er u n g, d e m Ki n d er g art e n 

o d er S c h ul e n – ni c ht z u er k e n n e n b e zi e h u n g s -

w ei s e f e hl e g ä n zli c h. F all b ei s pi el 2 s c hil d ert,  

wi e ei n e M utt er, di e ei n e i n kl u si v e B e s c h ul u n g 

i hr e s Ki n d e s w ü n s c ht, mit vi el M ü h e err ei c ht, 

d a s s i hr Ki n d w e ni g st e n s ni c ht di e F ör d er s c h ul e 

„ G ei sti g e E nt wi c kl u n g“, s o n d er n di e F ör d er -

s c h ul e „ H ör e n“ b e s u c ht, d a si e h o fft, d a s s i hr 

Ki n d d ort m e hr l er nt.  

F all b ei s pi el 2: Fr a u X. w ur d e i m m er wi e d er 

g e s a gt, i hr S o h n w er d e a uf ei n e F ör d er -

s c h ul e k o m m e n

D er 1 5-j ä hri g e F eli x h at ei n D o w n s y n dr o m u n d 

ei n v er mi n d ert e s H ör v er m ö g e n. S ei n er M utt er 

Fr a u X. w ur d e v o n v er s c hi e d e n e n Ei nri c ht u n g e n 

wi e d er h olt g e s a gt, d a s s i hr S o h n „ a n ei n e F ör

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

-
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d er s c h ul e g e h ör e“: V o m V or s c h ul u nt erri c ht d er 

i nt e gr ati v e n Kit a w ur d e F eli x a u s g e s c hl o s s e n – 

mit d er B e gr ü n d u n g, d a s s er o h n e hi n k ei n e all -

g e m ei n bil d e n d e S c h ul e b e s u c h e n w er d e. I m 

R a h m e n d er Fr ü hf ör d er u n g d e s S o zi al p ä di atri -

s c h e n Z e ntr u m s s o wi e b ei ei n e m s p ät er e n I nt el -

li g e n zt e st w ur d e d er M utt er pr o g n o sti zi ert, d a s s 

i hr Ki n d a uf di e F ör d er s c h ul e mit d e m F ör d er-

s c h w er p u n kt „ G ei sti g e E nt wi c kl u n g“ g e h e n w er -

d e. Fr a u X. w ollt e all er di n g s ni c ht, d a s s i hr Ki n d 

i n ei n e „ S c h o nr a u mf all e“ g e p a c kt wir d, s o n d er n 

b e v or z u gt e, d a s s F eli x ei n e i n kl u si v e S c h ul e b e -

s u c ht. Si e b ef ür c ht et e, d a s s i hr Ki n d a n ei n er 

F ör d er s c h ul e mit d e m F ör d er s c h w er p u n kt „ G ei s -

ti g e E nt wi c kl u n g“ ni c ht g e n u g l er n e n w ür d e.

U m F eli x ü b er h a u pt ei n e n V or s c h ul u nt erri c ht z u 

er m ö gli c h e n, m el d et e si e i h n b ei d er V or s c h ul e 

d er F ör d er s c h ul e mit d e m F ör d er s c h w er p u n kt 

„ H ör e n“ a n. N a c h i hr er Ei n s c h ät z u n g wir d i hr 

Ki n d d ort m e hr l er n e n al s a n d er F ör d er s c h ul e 

„ G ei sti g e E nt wi c kl u n g“ . 4 2  D ort w ur d e i hr g e s a gt, 

d a s s Ki n d er mit D o w n s y n dr o m i n ei n e W er k st att 

f ür b e hi n d ert e M e n s c h e n ( Wf b M) k ä m e n u n d  

F eli x d a h er a uf di e F ör d er s c h ul e „ G ei sti g e E nt -

wi c kl u n g“ g e h ör e. Di e s e S c h ul e w ar 5 0 k m e nt -

f er nt u n d k a m a u c h l o gi sti s c h ni c ht i nfr a g e.  

Fr a u X m er kt e, d a s s i hr Ki n d b ei d er F ör d er -

s c h ul e „ H ör e n“ ni c ht will k o m m e n w ar.

Fr a u X. st ell e i hr Ki n d i n d er Gr u n d s c h ul e i m  

gl ei c h e n Ort v or. Di e s e l e h nt e di e A uf n a h m e  

e nt s c hi e d e n a b. D er Ar b eit s a uf w a n d s ei z u h o c h 

u n d e s s ei z u er w art e n, d a s s F eli x d ort g e m o b bt 

w er d e. Er n e ut w ur d e i h m di e F ör d er s c h ul e 

„ G ei sti g e E nt wi c kl u n g“ e m pf o hl e n. Fr a u X. er -

f u hr, d a s s di e Kit a d er Gr u n d s c h ul e b er eit s i m 

V orf el d d e s G e s pr ä c h s di e v er m ei ntli c h f e hl e n d e 

Ei g n u n g v o n F eli x mit g et eilt h att e.

4 2  Di e Ei n s c h ät z u n g d er M utt er k orr e s p o n di ert mit Zi el s et z u n g e n, di e i n i hr e m B u n d e sl a n d f ür F ör d er s c h ul e n „ H ör e n“ b z w. „ G ei sti g e E nt wi c k -

l u n g“ a uf W e b s eit e n d er S c h ultr ä g er k o m m u ni zi ert w er d e n. D e m n a c h v erf ol g e n F ör d er s c h ul e n „ H ör e n“ d ort d a s Zi el, J u g e n dli c h e z u ei n e m r e-

g ul är e n S c h ul a b s c hl u s s z u f ü hr e n, w o b ei a u c h l er n zi el a b w ei c h e n d e A b s c hl ü s s e m ö gli c h si n d; a n F ör d er s c h ul e n „ G ei sti g e E nt wi c kl u n g“ wir d 

hi n g e g e n ü b er wi e g e n d ei n l er n zi el a b w ei c h e n d er S c h ul a b s c hl u s s err ei c ht. 

4 3  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 2 1): B e s c hl u s s d e s Er st e n S e n at s v o m 1 9. 1 1. 2 0 2 1, 1 B v R 9 7 1 / 2 1; 1 B v R 1 0 6 9 / 2 1.

4 4  E b d., R n. 6 6 ff. D a s G eri c ht z ä hlt f ol g e n d e e ur o p a- u n d v öl k err e c htli c h e V er pfli c ht u n g e n a uf: V öl k err e c htli c h e G e w ä hrl ei st u n g e n a u s Arti k el  1 3 

I P w s k R, Arti k el 2 8 U N- K R K, Arti k el  2 d e s 1. Z P E M R K, Arti k el  2 2 d e s A b k o m m e n s ü b er di e R e c ht s st ell u n g d er Fl ü c htli n g e, Arti k el  2 4 U N- B R K 

s o wi e Arti k el  1 4 E U- G R C h.

Di e z w eit e W a hl v o n Fr a u X. fi el a uf di e F ör d er -

s c h ul e „ H ör e n“. Di e Ei nri c ht u n g l e h nt e di e A uf -

n a h m e v o n F eli x w e g e n d e s s e n i nt ell e kt u ell er 

B e ei ntr ä c hti g u n g a b. U nt er st üt zt d ur c h ei n e  

B er at u n g s st ell e, er wir kt e Fr a u X. b ei G eri c ht di e 

Ei n s c h ul u n g i hr e s Ki n d e s a n di e s er S c h ul e.

N a c h d er Gr u n d s c h ul z eit er k u n di gt e si c h Fr a u X. 

n a c h ei n e m Pl at z a n d er w o h n ort n a h e n G e s a mt -

s c h ul e. Di e A bl e h n u n g w ur d e mit d er h o h e n A u s -

l a st u n g s o wi e f e hl e n d e n K a p a zit ät e n f ür ei n Ki n d 

mit B e ei ntr ä c hti g u n g e n b e gr ü n d et. Fr a u X. z o g 

a n d er e F ör d er s c h ul e n i n B etr a c ht, o h n e ei n e z u -

fri e d e n st ell e n d e L ö s u n g z u fi n d e n. F eli x bli e b 

d e s h al b w eit er hi n a n d er F ör d er s c h ul e „ H ör e n“, 

di e n o c h i m m er V or b e h alt e g e g e n s ei n e B e s c h u -

l u n g h e gt e. Di e A u s ei n a n d er s et z u n g mit d er 

S c h ul e e m p fi n d et Fr a u X. al s s e hr b el a st e n d.

(I nt er vi e w mit Fr a u X, J u ni 2 0 2 2)

1. 2. 3  D a s R e c ht a uf Bil d u n g i m Gr u n d g e s et z
D a s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht h at i n s ei n e m  

z e ntr al e n B e s c hl u s s a u s d e m N o v e m b er 2 0 2 1 z ur 

„ B u n d e s n ot br e m s e II“ ( S c h ul s c hli e ß u n g e n al s M a ß -

n a h m e g e g e n di e C O VI D- 1 9- P a n d e mi e) er st m al s 

d a s Gr u n dr e c ht a uf s c h uli s c h e Bil d u n g a n er k a n nt. 

D a b ei h at e s ei n s u bj e kti v e s R e c ht d er Ki n d er u n d 

J u g e n dli c h e n g e g e n ü b er d e m St a at a u s Arti k el 2 

A b s at z  1 i n V er bi n d u n g mit Arti k el  7 A b s at z  1 G G 

h er g el eit et. 4 3  D a n a c h s oll e n Ki n d er u n d J u g e n dli c h e 

si c h z u ei g e n v er a nt w ortli c h e n P er s ö nli c h k eit e n e nt -

wi c k el n k ö n n e n. Di e V er pfli c ht u n g, i hr R e c ht a uf 

s c h uli s c h e Bil d u n g z u g e w ä hrl ei st e n, m u s s – s o d a s 

B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht – i m Ei n kl a n g mit d e n 

m e n s c h e nr e c htli c h e n V er pfli c ht u n g e n D e ut s c h -

l a n d s, a u c h a u s d er U N- B R K, g e s c h e h e n.4 4

D a s G eri c ht h at si c h z u d e m f ür ei n e er n st h aft e A u s -

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

ei n a n d er s et z u n g mit d e n St ell u n g n a h m e n d er U N-

– 3 2 –
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F a c h a u s s c h ü s s e a u s g e s pr o c h e n, al s o d er e n 

„ All g e m ei n e n B e m er k u n g e n“ u n d E nt s c h ei d u n g e n 

i n I n di vi d u al b e s c h w er d e v erf a hr e n, d e n e n e s  

„ er h e bli c h e s G e wi c ht“ z u s pri c ht. 4 5  Di e s e B e z u g n a h-

m e i st g e wi c hti g, w eil d a s B u n d e s v erf a s s u n g s g e -

ri c ht d a mit z u m A u s dr u c k bri n gt, d a s s e s b ei m 

R e c ht a uf Bil d u n g di e m e n s c h e nr e c htli c h e n St a n -

d ar d s a nl e gt, di e a uf e ur o p äi s c h er u n d i nt er n ati o n a -

l er E b e n e a n er k a n nt si n d. R el e v a nt i st i n di e s e m 

Z u s a m m e n h a n g b ei s pi el s w ei s e di e R e c ht s pr e c h u n g 

d e s E ur o p äi s c h e n G eri c ht s h of s f ür M e n s c h e nr e c ht e 

( E G M R) z u m R e c ht a uf Bil d u n g, di e v er s c hi e d e n e 

G e w ä hrl ei st u n g s di m e n si o n e n e nt wi c k elt h at, di e 

d a s d e ut s c h e V erf a s s u n g sr e c ht s o ( n o c h) ni c ht a n -

er k a n nt h at, wi e et w a d a s R e c ht a uf di s kri mi ni e -

r u n g sfr ei e n Z u g a n g z u Bil d u n g s ei nri c ht u n g e n o d er 

a uf a n g e m e s s e n e V or k e hr u n g e n f ür S c h ül er *i n n e n 

mit B e hi n d er u n g e n. 4 6

Z w ar er k e n nt d a s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht d er 

G e s et z g e b u n g z u b e sti m mt e n M a ß n a h m e n d er 

„ B u n d e s n ot br e m s e II“ – b ei s pi el s w ei s e i m Hi n bli c k 

a uf Str u kt ur u n d Or g a ni s ati o n d e s S c h ul s y st e m s – 

gr u n d s ät zli c h ei n e n w eit e n G e st alt u n g s s pi elr a u m z u 

( a u c h w e g e n pr o g n o sti s c h er U n si c h er h eit e n).4 7   

J e d o c h bl ei bt d er G e s et z g e b er b ei m A u sf üll e n v o n 

G e st alt u n g s s pi elr ä u m e n a b er a n ( a n d er e) Gr u n d -

r e c ht e, i n s b e s o n d er e d a s Di s kri mi ni er u n g s v er b ot, 

g e b u n d e n.

D ar a u s er gi bt si c h: Di e A u sf ü hr u n g e n d e s G eri c ht s, 

d a s s si c h a u s d e m Gr u n dr e c ht a uf Bil d u n g k ei n i n di -

vi d u ell er A n s pr u c h a uf ei n e b e sti m mt e A u s g e st al -

t u n g d e s S c h ul s y st e m s h erl eit e n l ä s st,4 8  k a n n ni c ht 

d a hi n g e h e n d v er st a n d e n w er d e n, d a s s si e si c h 

a u c h a uf di e m e n s c h e nr e c htli c h g e b ot e n e Ä n d e -

r u n g d e s S c h ul s y st e m s hi n z u ei n e m i n kl u si v e n er-

str e c k e n. A u c h w e n n d a s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht 

4 5  E b d., R n. 1 7 2.

4 6  Wr a s e ( 2 0 2 1).

4 7  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 2 1): B e s c hl u s s d e s Er st e n S e n at s v o m 1 9. 1 1. 2 0 2 1, 1 B v R 9 7 1 / 2 1; 1 B v R 1 0 6 9 / 2 1, R n. 5 4, 1 2 3.

4 8  E b d., R n. 5 2.

4 9  V gl. B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 0 4): B e s c hl u s s d e s Z w eit e n S e n at s v o m 1 4. 1 0. 2 0 0 4, 2 B v R 1 4 8 1 / 0 4, R n. 3 1 7f.; B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht 

( 2 0 1 5): B e s c hl u s s d e s Z w eit e n S e n at s v o m 1 5. 1 2. 2 0 1 5, 2 B v L 1 / 1 2, R n. 6 5.

5 0  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 2 1): B e s c hl u s s d e s Er st e n S e n at s v o m 1 9. 1 1. 2 0 2 1, 1 B v R 9 7 1 / 2 1; 1 B v R 1 0 6 9 / 2 1, R n. 6 0.

5 1  E b d., R n. 6 9.

5 2  E b d., R n. 5 6.

5 3  E b d.

i m k o n kr et e n F all k ei n e n A nl a s s h att e, si c h z u  

i n kl u si v er B e s c h ul u n g z u ä u ß er n, h at e s a n s ei n er 

st ä n di g e n R e c ht s pr e c h u n g 4 9  f e st g e h alt e n, di e 

Gr u n dr e c ht e i m Li c ht e d er v öl k err e c htli c h e n M e n -

s c h e nr e c ht e a u s z ul e g e n. D ar a u s er gi bt si c h, d a s s 

d a s i n d er E nt s c h ei d u n g a n er k a n nt e Gr u n dr e c ht a uf 

Bil d u n g a u c h i n kl u si v e Bil d u n g u mf a s st, d a si c h 

D e ut s c hl a n d mit R atifi zi er u n g d er U N- B R K z ur G e -

w ä hrl ei st u n g ei n e s s ol c h e n kl ar v er pfli c ht et h at.

D a s G eri c ht si e ht d a s R e c ht a uf „ gl ei c h e n Z u g a n g z u 

s c h uli s c h er Bil d u n g“ al s v erl et zt, w e n n „ Z u g a n g s v or -

a u s s et z u n g e n will k ürli c h o d er di s kri mi ni er e n d a u s -

g e st alt et o d er a n g e w e n d et w er d e n“. 5 0  D ar a u s l ä s st 

si c h – u nt er st üt zt d ur c h d e n u n mitt el b ar e n V er w ei s 

d e s G eri c ht s a uf Arti k el  2 4 A b s at z  2 lit. a bi s c U N-

B R K 5 1  – a bl eit e n, d a s s d er Gl ei c h h eit s gr u n d s at z 

ni c ht n ur f ür d e n S c h ul z u g a n g, s o n d er n al s A u s pr ä -

g u n g d e s gl ei c h e n Z u g a n g s a u c h f ür di e S c h ul- u n d 

L er n b e di n g u n g e n g elt e n m u s s. D ar a n ä n d ert a u s 

m e n s c h e nr e c htli c h er Si c ht a u c h d er v o m G eri c ht 

a uf g e st ellt e „ V or b e h alt d e s M ö gli c h e n“ ni c ht s, d er 

u mf a s s e n s oll, „ o b u n d i n wi e w eit ( …) di e n ur b e -

gr e n zt z ur V erf ü g u n g st e h e n d e n öff e ntli c h e n Mitt el 

v er w e n d et w er d e n s oll e n“ 5 2 , d e n n e s g e ht hi er –  

a n d er s al s i m F all v or d e m B u n d e s v erf a s s u n g s g e -

ri c ht – u m d a s Di s kri mi ni er u n g s v er b ot, d a s u n mit-

t el b ar u n d ni c ht pr o gr e s si v z u v er wir kli c h e n i st.

A u s d er Pfli c ht z ur di s kri mi ni er u n g sfr ei e n U m s et -

z u n g d e s R e c ht s a uf Bil d u n g er g e b e n si c h z u d e m 

H a n dl u n g s pfli c ht e n d e s G e s et z g e b er s i m F all v o n 

„ Sit u ati o n e n str u kt ur ell er U n gl ei c h h eit“, s o d a s  

B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht. 5 3  D e n n wi e e s i n s ei n e m 

Tri a g e- B e s c hl u s s a u s g ef ü hrt h at, k a n n ei n e st a atli -

c h e H a n dl u n g s pfli c ht b e st e h e n, w e n n mit ei n er B e -

n a c ht eili g u n g w e g e n B e hi n d er u n g G ef a hr e n f ür 

h o c h  

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

r a n gi g e gr u n dr e c htli c h g e s c h üt zt e R e c ht s g üt er 
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ei n h er g e h e n. 5 4  Z w ar m a c h e n di e Gr u n d- u n d M e n-

s c h e nr e c ht e k ei n e V or g a b e n f ür di e st a atli c h e K o m -

p et e n z v ert eil u n g. I m f ö d er al e n St a at i st a b er all e 

St a at s g e w alt, al s o B u n d u n d L ä n d er g e m ei n s a m,  

d af ür v er a nt w ortli c h, di e m e n s c h e nr e c htli c h e n 

Pfli c ht e n wir k s a m z u erf üll e n. W e n n ü b er ei n e n s e hr 

l a n g e n Z eitr a u m wi e hi er s eit 2 0 0 9 b ei b e st e h e n d er 

K o m p et e n z- u n d Fi n a n z mitt el v ert eil u n g h o c hr a n gi g e 

gr u n dr e c htli c h g e s c h üt zt e R e c ht s g üt er v erl et zt w er -

d e n, er w ä c h st f ür B u n d u n d L ä n d er di e Pfli c ht, ei n e 

V er ä n d er u n g di e s er V ert eil u n g e n a n z u str e b e n. I m 

F all e a u s s c hli e ßli c h er L ä n d er k o m p et e n z e n wi e hi er 

i st al s o a uf ei n e u nt er st üt z e n d e K o m p et e n z d e s 

B u n d e s hi n z u wir k e n.

Erf a hr u n g e n a u s d er Pr a xi s III

Elt er n sti m m e n d e m B e s u c h ei n er F ör d er -

s c h ul e z u – o h n e a u sr ei c h e n d e I nf or m ati o -

n e n er h alt e n z u h a b e n

S el b st v ertr et u n g s or g a ni s ati o n e n u n d B er at u n g s -

st ell e n b e s c hr ei b e n, d a s s Elt er n oft m al s ni c ht 

di e n ot w e n di g e n I nf or m ati o n e n er h alt e n, di e 

ei n e W a hl z wi s c h e n F ör d er s c h ul e u n d i n kl u si v er 

B e s c h ul u n g i hr e s Ki n d e s erl a u b e n. Di e s g elt e b e -

s o n d er s f ür Elt er n, di e n a c h D e ut s c hl a n d z u g e -

w a n d ert si n d. I n F all b ei s pi el 3 f e hlt e e s z u m ei -

n e n a n a u sr ei c h e n d er S pr a c h mittl u n g, z u m 

a n d er e n a n I nf or m ati o n e n ü b er d e n v er mi n d er -

t e n L ei st u n g s a n s pr u c h a n F ör d er s c h ul e n, di e 

ni c ht d ur c h g ä n gi g z u er w art e n d e D ur c hl ä s si g k eit 

z wi s c h e n F ör d er- u n d all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e 

s o wi e ü b er d a s R e c ht d e s Ki n d e s a uf ei n e B e -

s c h ul u n g a n ei n er all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e. 

D a s B ei s pi el v er d e utli c ht, d a s s z u s ät zli c h e B arri -

er e n f ür ei n e i n kl u si v e B e s c h ul u n g b e st e h e n, 

w e n n Elt er n mit d e m d e ut s c h e n S c h ul s y st e m 

ni c ht v ertr a ut si n d, et w a d a si e z u g e w a n d ert 

si n d.

5 4  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 2 1): B e s c hl u s s d e s Er st e n S e n at s v o m 1 6. 1 2. 2 0 2 1, 1 B v R 1 5 4 1 / 2 0, R n. 9 4.

F all b ei s pi el 3: Fr a u M. gi n g d a v o n a u s, d a s s 

i hr Ki n d i n ei n er F ör d er s c h ul e b e s s er 

D e ut s c h l er n e n u n d n a c h k ur z er Z eit a uf  

di e Gr u n d s c h ul e w e c h s el n w ür d e

Fr a u M. k a m mit i hr er F a mili e v or s e c h s J a hr e n 

n a c h D e ut s c hl a n d. I hr Ki n d Li s a b e s u c ht e a b 

d e m vi ert e n L e b e n sj a hr di e Kit a. Li s a wi e s ei n e 

v er z ö g ert e s pr a c hli c h e E nt wi c kl u n g a uf u n d w ur -

d e l o g o p ä di s c h g ef ör d ert. Di e Kit a s a gt e Fr a u 

M., d a s s Li s a a uf gr u n d i hr er S pr a c h d e fi zit e a uf 

di e F ör d er s c h ul e mit d e m F ör d er s c h w er p u n kt 

„ L er n e n“ g e h ör e. Fr a u M. k o n nt e d e m G e s pr ä c h 

a uf gr u n d g eri n g er D e ut s c h k e n nt ni s s e n ur t eil -

w ei s e f ol g e n, ei n e Ü b er s et z u n g g a b e s ni c ht. 

Fr a u M. h att e k ei n e I nf or m ati o n e n ü b er F ör d er -

s c h ul e n, vi el m e hr n a h m si e a n, d a s s di e F ör d er -

s c h ul e „ L er n e n“ ei n e Art S pr a c h s c h ul e s ei. Ü b er 

Alt er n ati v e n z ur F ör d er s c h ul e w ur d e si e i n d e m 

G e s pr ä c h ni c ht a uf g e kl ärt. Si e b at u m ei n e n l ä n -

g er e n V er bl ei b i hr e s Ki n d e s a n d er Kit a. Di e s 

l e h nt e di e Ei nri c ht u n g a b. S o willi gt e Fr a u M. ei n, 

Li s a a n ei n er F ör d er s c h ul e „ L er n e n“ a n z u m el -

d e n. Si e v ertr a ut e d er Ei n s c h ät z u n g d er Er zi e -

h er *i n n e n u n d d a c ht e, e s w är e g ut, w e n n Li s a 

d ort b e s s er D e ut s c h l er n e n w ür d e. Z u d e m w ur -

d e Fr a u M. mit g et eilt, d a s s Li s a n a c h z w ei J a hr e n 

a uf ei n e Gr u n d s c h ul e w e c h s el n k ö n n e.

V o n d er F ör d er s c h ul e „ L er n e n“ w ar Fr a u M. e nt -

t ä u s c ht, d a i hr Ki n d D e ut s c h l er n e n s ollt e, d ort 

a b er v or all e m Ki n d er ni c ht d e ut s c h er M utt er s pr a -

c h e w ar e n. I m V erl a uf d er er st e n b ei d e n S c h ulj a h -

r e n or m ali si ert e n si c h Li s a s S pr a c hf ä hi g k eit e n 

u n d e s w ur d e kl ar, d a s s si e l e di gli c h v er z ö g ert a n -

g ef a n g e n h att e, D e ut s c h z u s pr e c h e n. D e s h al b 

e nt s c hi e d Fr a u M., d a s s i hr Ki n d a uf di e r e g ul är e 

Gr u n d s c h ul e w e c h s el n s oll e. D o c h d a s S c h ul a mt 

l e h nt e di e s a b. E nt g e g e n d er ur s pr ü n gli c h e n I nf or-

m ati o n w ur d e Fr a u M. n u n mit g et eilt, d a s s Li s a 

er st n a c h d e m E n d e d er Gr u n d s c h ulz eit di e S c h u -

l e w e c h s el n k ö n n e. Fr a u M. w ollt e w eit er hi n ei n e n 

S c h ul w e c h s el u n d w ar ü b er di e wi d er s pr ü c hli c h e n 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

I nf or m ati o n e n v er är g ert. 
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E s f ol gt e ei n K o n fli kt mit d e m S c h ul a mt. Fr a u M. 

er hi elt d a b ei U nt er st üt z u n g d ur c h ei n e B er a -

t u n g s st ell e u n d d ur c h ei n e V er w a n dt e mit g ut e n 

D e ut s c h k e n nt ni s s e n. Di e s e k o n nt e n g e g e n ü b er 

d e m S c h ul a mt ei n e n S c h ul w e c h s el a n di e 

Gr u n d s c h ul e d ur c h s et z e n. O h n e di e s e U nt er st üt -

z u n g w är e di e s a u s Si c ht v o n Fr a u M. ni c ht m ö g -

li c h g e w e s e n. F ür Fr a u M. i st kl ar: R ü c k bli c k e n d 

w ur d e i hr mit d e m R at z ur F ör d er s c h ul e ni c ht 

g e h olf e n u n d si e w ur d e f al s c h i nf or mi ert. A n d er 

Gr u n d s c h ul e wi e d er h olt e Li s a di e z w eit e Kl a s s e, 

d er F ör d er b e d arf w ur d e a uf g e h o b e n, di e L o g o -

p ä di e b e e n d et. Si e l er nt erf ol gr ei c h a n d er gl ei -

c h e n S c h ul e wi e i hr G e s c h wi st er ki n d u n d h at 

d ort vi el e Fr e u n d e.

(I nt er vi e w mit Fr a u M., J u ni 2 0 2 2)

1. 2. 4  Z wi s c h e nf a zit
D e ut s c hl a n d i st a u s Arti k el  2 4 U N- B R K v er pfli c ht et, 

ei n i n kl u si v e s S c h ul s y st e m z u v er wir kli c h e n s o wi e 

A u s s o n d er u n g e n v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n mit 

B e hi n d er u n g e n i n F ör d er s c h ul e n z u b e s eiti g e n.  

Di e s e Pfli c ht b e st e ht s eit d e m I n kr afttr et e n d er  

U N- B R K; s eit d e m m ü s s e n di e V or a u s s et z u n g e n f ür 

ei n e n q u alit ati v h o c h w erti g e n U nt erri c ht i n n er h al b 

ei n e s i n kl u si v e n Bil d u n g s s y st e m s s c hritt w ei s e g e -

s c h aff e n s o wi e F ör d er s c h ul e n a b g e b a ut w er d e n; si e 

si n d ni c ht T eil ei n e s i n kl u si v e n S y st e m s – wi e d er 

U N- A u s s c h u s s f ür di e R e c ht e v o n M e n s c h e n mit B e -

hi n d er u n g e n a u c h b ei d er St a at e n pr üf u n g D e ut s c h -

l a n d s i m J a hr 2 0 1 5 d e utli c h z u m A u s dr u c k g e br a c ht 

h at u n d di e tr e n n e n d e D o p p el str u kt ur al s V er st o ß 

g e g e n di e U N- B R K mit A uff or d er u n g z u str u kt ur el -

l e n A n p a s s u n g e n b e w ert et e.

D a s b e st e h e n d e S c h ul s y st e m m u s s d af ür s o r ef or -

mi ert w er d e n, d a s s di e i n di vi d u ell e U nt er st üt z u n g 

j e d e s Ki n d e s mit B e hi n d er u n g e n i n ei n e m i n kl u si-

v e n L er n u mf el d a n d e n all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e n 

z ur V erf ü g u n g st e ht. D a s R e c ht a uf d e n di s kri mi ni e -

r u n g sfr ei e n Z u g a n g z u i n kl u si v er Bil d u n g i st z u d e m 

s of ort z u g e w ä hr e n.

D a s v o m B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht i m R a h m e n ei -

n e s B e s c hl u s s e s z ur „ B u n d e s n ot br e m s e II“ N o v e m -

b er 2 0 2 1 a n er k a n nt e Gr u n dr e c ht a uf s c h uli s c h e 

Bil d u n g m u s s i m Li c ht e d er V er pfli c ht u n g a u s d er 

U N- B R K al s Gr u n dr e c ht a uf i n kl u si v e s c h uli s c h e Bil -

d u n g v er st a n d e n w er d e n.

1. 3  I n kl u si o n i n D e ut s c hl a n d s S c h ul e n

1. 3. 1  I n kl u si v e Bil d u n g: R e c htli c h e V er a n k e-
r u n g u n d f e hl e n d er p oliti s c h er Will e
N a c h d er R atifi k ati o n d er U N- B R K d ur c h D e ut s c h -

l a n d i m J a hr 2 0 0 9 b e g a n n e n di e B u n d e sl ä n d er mit 

d er e n U m s et z u n g. D a b ei w ar e n i hr e A u s g a n g s p u n k -

t e s e hr u nt er s c hi e dli c h. Ei ni g e L ä n d er wi e B erli n, 

H a m b ur g u n d S c hl e s wi g- H ol st ei n h att e n s c h o n  

vi el e J a hr e Erf a hr u n g g e s a m m elt mit d e m g e m ei n -

s a m e n U nt erri c ht v o n b e hi n d ert e n u n d ni c ht -

b e hi n d ert e n Ki n d er n u n d d er s o n d er p ä d a g o gi s c h e n 

F ör d er u n g i m g e m ei n s a m e n U nt erri c ht. F ür a n d er e 

B u n d e sl ä n d er b e st a n d d a m al s u n d b e st e ht bi s h e u -

t e ei n e w eitr ei c h e n d e s c h uli s c h e A u s gli e d er u n g i n 

F ör d er s c h ul e n. Di e u nt er s c hi e dli c h e St art p o siti o n 

i st ei n er d er Gr ü n d e, w e s h al b ei n i n kl u si v e s S c h ul-

s y st e m a u c h f a st 1 4 J a hr e n a c h d e m I n kr afttr et e n 

d er U N- B R K i n d e n L ä n d er n s e hr u nt er s c hi e dli c h 

v or a n g e k o m m e n i st. Ei n w eit er er Gr u n d i st d er u n -

t er s c hi e dli c h st ar k a u s g e pr ä gt e p oliti s c h e Will e z ur 

U m s et z u n g d er U N- B R K: W ä hr e n d B u n d e sl ä n d er 

wi e Br e m e n, H a m b ur g o d er S c hl e s wi g- H ol st ei n d e n 

A uftr a g z ur G e st alt u n g ei n e s i n kl u si v e n U nt erri c ht s 

b er eit willi g a n g e n o m m e n h a b e n, h a b e n si c h a n d er e 

L ä n d er, et w a B a d e n- W ürtt e m b er g, B a y er n, R h ei n -

l a n d- Pf al z o d er d a s S a arl a n d – z w ar r h et ori s c h, 

ni c ht a b er d er S a c h e n a c h – u n d e nt s pr e c h e n d u n -

z ur ei c h e n d e n g a gi ert ( si e h e A b s c h nitt 1. 3. 2 u n d 

1. 3. 3).

Di e u nt er s c hi e dli c h e Sit u ati o n i n d e n B u n d e sl ä n -

d er n z ei gt si c h u nt er a n d er e m mit Bli c k i n di e 

S c h ul g e s et z e. B ei d er Fr a g e, i n wi e w eit di e s e mit 

d e n m e n s c h e nr e c htli c h e n V or g a b e n a u s d e n U N-

B R K v er ei n b ar si n d, er g e b e n si c h er h e bli c h e Di s kr e -

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

p a n z e n. Bi s h er i st n ur i n d e n S c h ul g e s et z e n v o n 
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Br e m e n u n d H a m b ur g ei n a u s dr ü c kli c h e s R e c ht a uf 

s c h uli s c h e I n kl u si o n o h n e V or b e h alt v er a n k ert. 5 5  

Di e S c h ul g e s et z e all er a n d er e n B u n d e sl ä n d er e nt -

h alt e n R e g el u n g e n, di e i m Wi d er s pr u c h z u Arti -

k el  2 4 A b s at z  1 u n d 2 U N- B R K st e h e n: Z u m ei n e n 

d e s w e g e n, w eil si e i m m er n o c h k ei n e n V orr a n g d er 

g e m ei n s a m e n B e s c h ul u n g g e s et zli c h v er a n k ert h a -

b e n, z u m a n d er e n, w eil si e u n z ul ä s si g e R e s s o ur c e n -

v or b e h alt e (i n elf v o n 1 6 B u n d e sl ä n d er n, si e h e 

A b s c h nitt 1. 2. 1) o d er a n d er e Ei n s c hr ä n k u n g e n  

d e s R e c ht s a uf i n kl u si v e Bil d u n g v or s e h e n. S o h at 

b ei s pi el s w ei s e i n B a d e n- W ürtt e m b er g di e S c h ul -

a uf si c ht s b e h ör d e (i m Ei n v er n e h m e n mit d e n  

b et eili gt e n S c h ultr ä g er n) di e M ö gli c h k eit, n ur a u s -

g e w ä hlt e g e m ei n s a m e U nt erri c ht sf or m at e u n d g e -

m ei n s a m e A kti vit ät e n a n z u bi et e n. 5 6  A u c h di e 

E nt s c h ei d u n g, r e c htli c h z u v er a n k er n, d a s s I n kl u si -

o n ni c ht fl ä c h e n d e c k e n d a n g e b ot e n w er d e n m u s s, 

s o n d er n a uf a u s g e w ä hlt e St a n d ort e z u b e s c hr ä n k e n 

i st ( S c h w er p u n kt- b z w. Pr ofil s c h ul e n), i st v or d e m 

Hi nt er gr u n d d er V er pfli c ht u n g a u s Arti k el  2 4 U N-

B R K ä u ß er st fr a g w ür di g, d a a u c h hi er ei n P ar all el -

s y st e m f ür S c h ül er *i n n e n mit B e hi n d er u n g e n 

b ef ör d ert wir d. 5 7

Z u d e m l ä s st di e A u s w ert u n g d er S c h ul g e s et z e, V er -

or d n u n g e n u n d D ur c hf ü hr u n g s v or s c hrift e n i n d e n 

L ä n d er n s o wi e d er j e w eili g e n I n kl u si o n s k o n z e pt e 

u n d p oliti s c h e n U m s et z u n g s m a ß n a h m e n er k e n n e n, 

d a s s ni c ht ei n m al ei n Dritt el d er L ä n d er ei n e s y st e -

mi s c h e Ü b erf ü hr u n g d er F ör d er s c h ul str u kt ur e n i n 

ei n i n kl u si v e s S y st e m v erf ol gt. 5 8  N ur Br e m e n, 

S c hl e s wi g- H ol st ei n, H a m b ur g, Ni e d er s a c h s e n ( b e -

s c hr ä n kt a uf d e n B er ei c h „ L er n e n“) s o wi e M e c kl e n -

b ur g- V or p o m m er n ( b e s c hr ä n kt a uf di e B er ei c h e 

„ L er n e n“ u n d „ S pr a c h e“) h a b e n ei n e s y st e mi s c h e 

Tr a n sf or m ati o n v o n F ör d er s c h ul e n ei n g el eit et mit 

d e m Zi el, s e p ari er e n d e L er n ort e f ür L er n-, S pr a c h- 

u n d E nt wi c kl u n g s st ör u n g e n a uf z ul ö s e n. I n all e n a n -

d er e n L ä n d er n si n d d er z eit k ei n e v er gl ei c h b ar e n 

B e str e b u n g e n z u v er z ei c h n e n. 5 9

5 5  B ei s pi el s w ei s e h ei ßt e s i n §  1 2 A b s at z  1 d e s H a m b ur gi s c h e n S c h ul g e s et z e s: „( 1) Ki n d er u n d J u g e n dli c h e mit s o n d er p ä d a g o gi s c h e m F ör d er -

b e d arf h a b e n d a s R e c ht, all g e m ei n e S c h ul e n z u b e s u c h e n. Si e w er d e n d ort g e m ei n s a m mit S c h ül eri n n e n u n d S c h ül er n o h n e s o n d er p ä d a g o gi -

s c h e n F ör d er b e d arf u nt erri c ht et u n d b e s o n d er s g ef ör d ert.“

5 6  A u sf ü hrli c h d a z u St ei n m et z u. a. ( 2 0 2 1), S. 1 3 6 ff.

5 7  A u sf ü hrli c h d a z u e b d., S. 1 1 9 ff.

5 8  E b d., S. 1 8 2 – 1 8 3.

5 9  E b d., S. 2 0 1.

Erf a hr u n g e n a u s d er Pr a xi s I V

L e hr kr äft e d er all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e 

l e g e n W e c h s el a uf F ör d er s c h ul e n a h e

S el b st v ertr et u n g s or g a ni s ati o n e n u n d B er at u n g s -

st ell e n b e s c hr ei b e n, d a s s a u c h a n R e g el s c h ul e n 

L e hr kr äft e d ar a uf hi n wir k e n, d a s s S c h ül er *i n n e n 

mit B e hi n d er u n g e n a n ei n e F ör d er s c h ul e w e c h -

s el n. F all b ei s pi el 4 z ei gt, d a s s di e L e hr kr äft e  

ei n er Gr u n d s c h ul e ni c ht i n d er L a g e o d er b er eit 

w ar e n, ei n Ki n d mit B e hi n d er u n g e n e nt s pr e -

c h e n d s ei n e n B e d arf e n z u f ör d er n u n d i n s o zi a -

l e n I nt er a kti o n e n i m S c h ul allt a g z u b e gl eit e n. 

D a s B ei s pi el wirft di e Fr a g e a uf, i n wi ef er n a n R e -

g el s c h ul e n ei n er s eit s di e B er eit s c h aft f ür I n kl u si -

o n v or h a n d e n i st u n d a n d er s eit s di e d af ür n ot -

w e n di g e n R e s s o ur c e n u n d E x p erti s e.  

F all b ei s pi el 4: Di e Kl a s s e nl e hr eri n s a gt e  

Fr a u A., d a s s f ür ei n b e hi n d ert e s Ki n d k ei n 

Pl at z a uf d er S c h ul e s ei

J a s mi n b e s u c ht ei n e r e g ul är e Gr u n d s c h ul e. Al s 

Kl ei n ki n d w ur d e b ei i hr A uti s m u s di a g n o sti zi ert. 

Si e w ur d e v or S c h ul b e gi n n l o g o p ä di s c h, er g ot h e -

r a p e uti s c h u n d d ur c h d a s S o zi al p ä di atri s c h e 

Z e ntr u m g ef ör d ert.

D er S c h ul st art w ar f ür J a s mi n ei n e gr o ß e H er -

a u sf or d er u n g, d a si e si c h a n di e vi el e n Ki n d er 

g e w ö h n e n u n d r u hi g z u h ör e n m u s st e. N a c h k ur -

z er Z eit b e s c h w ert e si c h di e Kl a s s e nl e hr eri n 

ü b er J a s mi n s s o zi al e s u n d e m oti o n al e s V er h al -

t e n. I hr e M utt er, Fr a u A., n a h m ei n e a bl e h n e n d e 

Gr u n d h alt u n g d er L e hr eri n w a hr, di e si c h a u s i h -

r er Si c ht ni c ht mit ei n e m Ki n d mit B e hi n d er u n-

g e n a u s ei n a n d er s et z e n w ollt e. Fr a u A. h o fft e, di e 

Kl a s s e nl e hr eri n d ur c h ei n e p o siti v e s c h uli s c h e 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

E nt wi c kl u n g v o n J a s mi n u m sti m m e n z u k ö n n e n. 
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J a s mi n w ur d e d ur c h ei n e S c h ul a s si st e n z u nt er-

st üt zt.

J a s mi n h att e Fr e u d e a m L er n e n u n d m a c ht e 

s c h uli s c h gr o ß e F ort s c hritt e. Si e ori e nti ert e si c h 

a n p o siti v e n V or bil d er n u n d f ü hlt e si c h w o hl. Di e 

B e s c h w er d e n d er Kl a s s e nl e hr eri n g e g e n ü b er 

Fr a u A., a n d er e n Elt er n, L e hr kr äft e n u n d d er 

S c h ull eit u n g hi elt e n j e d o c h a n. M e hrf a c h s a gt e 

di e Kl a s s e nl e hr eri n Fr a u A., d a s s ei n Ki n d mit 

B e hi n d er u n g e n wi e J a s mi n k ei n e n Pl at z a n d er 

S c h ul e h ätt e. Di e Kl a s s e nl e hr eri n dr ä n gt e Fr a u 

A. z u m S c h ul w e c h s el a uf di e F ör d er s c h ul e

„ G ei sti g e E nt wi c kl u n g“.

Fr a u A. s et zt e d e n V er bl ei b i hr er T o c ht er a n d er 

Gr u n d s c h ul e z u n ä c h st d ur c h. Si e n a h m N a c ht ei -

l e i n K a uf, wi e di e B etr e u u n g i hr er T o c ht er z u 

H a u s e b ei ei n e m A u sf all d er S c h ul a s si st e n z. Di e 

Kl a s s e nl e hr eri n s et zt e ei n e K ur z z eit b e s c h ul u n g 

v o n J a s mi n d ur c h, s o d a s s si e di e S c h ul e f ür k ür -

z er e Z eit b e s u c ht e al s a n d er e Ki n d er. F ür Fr a u A. 

b e d e ut et e d a s ei n e gr o ß e z eitli c h e B el a st u n g. 

Si e e m pf a n d di e s al s S c hi k a n e. D er a n h alt e n d e 

K o n fli kt mit d er L e hr eri n b el a st et e Fr a u A. st ar k.

A u c h di e S c h ull eit eri n dr ä n gt e z u m S c h ul w e c h -

s el. Fr a u A. s a h si c h s c hli e ßli c h z ur Z u sti m m u n g 

g e z w u n g e n. Si e m el d et e J a s mi n a n ei n er F ör d er -

s c h ul e mit d e m F ör d er s c h w er p u n kt „ G ei sti g e 

E nt wi c kl u n g“ a n. Al s d ort k ei n Pl at z w ar, w ur d e 

d a s Ki n d ei n er a n d er e n F ör d er s c h ul e z u g e wi e -

s e n. Fr a u A. w ar er s c h ütt ert, d a di e s e S c h ul e ei -

n e n s c hl e c ht e n R uf h att e. N a c h d e m W e c h s el 

v er s c hl e c ht ert e n si c h di e F ä hi g k eit e n u n d d a s 

S o zi al v er h alt e n v o n J a s mi n. Si e wir kt e ni e d er g e -

s c hl a g e n u n d tr a uri g. Ei n e s T a g e s s a gt e si e, 

„ M a m a, i c h m ö c ht e ar b eit e n.“ F ür Fr a u A. w ar 

d e utli c h, d a s s J a s mi n u nt erf or d ert w ar u n d i hr 

di e Str u kt ur d e s U nt erri c ht s u n d p o siti v e V or bil -

6 0  U nt er d er Ei n s c hr ä n k u n g, d a s s si e si c h bi s h er n ur a uf ei n z el n e F ör d er s c h w er p u n kt e („ L er n e n“, „ E m oti o n al e u n d s o zi al e E nt wi c kl u n g“ u n d 

„ S pr a c h e“) b e zi e h e n u n d n ur di e Gr u n d s c h ul e b z w. di e er st e n vi er S c h ulj a hr e d er F ör d er s c h ul e n i n d e n Bli c k g e n o m m e n h a b e n.

6 1  Bil d u n g s v er gl ei c h s st u di e n z ei g e n i n s b e s o n d er e, d a s s Ki n d er mit d e m s o n d er p ä d a g o gi s c h e n F ör d er b e d arf „ L er n e n“ o d er mit a n d er e n F ör d er -

b e d arf e n v o m i n kl u si v e n U nt erri c ht pr ofiti er e n. S c h ül er *i n n e n mit B e hi n d er u n g e n, di e a n all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e n l er n e n, si n d b ei s pi el s -

w ei s e i n i hr er L e s e- u n d R e c ht s c hr ei b k o m p et e n z erf ol gr ei c h er al s Ki n d er a n F ör d er s c h ul e n, v gl. N e u m a n n ( 2 0 1 7). Si e h e a u c h B a k er ( 1 9 9 5); 

R uij s  /  P e et s m a ( 2 0 0 9); M ar k u s s e n ( 2 0 0 4); M y kl e b u st ( 2 0 0 6).

6 2  N e u m a n n ( 2 0 1 7), S. 3 9 – 4 8. 

d er f e hlt e n. Fr a u A. b e m ü ht si c h u m d e n W e c h -

s el a n ei n e a n d er e i n kl u si v e Gr u n d s c h ul e. Di e 

E nt s c h ei d u n g st e ht a u s.

(I nt er vi e w mit Fr a u A., M ai 2 0 2 2)

1. 3. 2  Er k e n nt ni s s e a u s d er Bil d u n g s -
wi s s e n s c h aft
N e b e n d er m e n s c h e nr e c htli c h e n V er pfli c ht u n g, ei n 

i n kl u si v e s Bil d u n g s s y st e m z u g e w ä hrl ei st e n, z ei g e n 

a u c h bil d u n g s wi s s e n s c h aftli c h e St u di e n d e utli c h, 

d a s s e s ei n e n W a n d el i n d er Bil d u n g s p oliti k 

br a u c ht:

A kt u ell e d e ut s c h e V er gl ei c h s st u di e n 6 0  s o wi e ei n e 

Vi el z a hl i nt er n ati o n al er e m piri s c h er St u di e n i m 

L ei st u n g s b er ei c h 6 1  b el e g e n m e hr V ort eil e d e s  

i n kl u si v e n U nt erri c ht e n s g e g e n ü b er d e m s e gr e-

gi er e n d e n. D a s h ei ßt, d a s s S c h ül er *i n n e n mit  

s o n d er p ä d a g o gi s c h e m F ör d er b e d arf a n all g e m ei n -

bil d e n d e n S c h ul e n m e s s b ar m e hr l er n e n u n d i n i h -

r er L e s e- b e zi e h u n g s w ei s e R e c ht s c hr ei b k o m p et e n z 

erf ol gr ei c h er al s S c h ül er *i n n e n a n F ör d er s c h ul e n 

si n d. 6 2  Ei n e a n s pr u c h s v oll e u n d f or d er n d e L er n at-

m o s p h är e bi et et di e C h a n c e a uf i n di vi d u ell e L ei s -

t u n g s e nt wi c kl u n g e n u n d u nt er st üt zt S c h ül er *i n n e n, 

ei n e n S c h ul a b s c hl u s s z u err ei c h e n ( si e h e A b s c h nitt 

1. 3. 4). U n a b h ä n gi g d a v o n, o b Ki n d er o d er J u g e n dli -

c h e mit B e hi n d er u n g e n i n d er Kl a s s e si n d, e nt -

s pri c ht d er U m g a n g mit Vi elf alt b e zi e h u n g s w ei s e 

bi n n e n diff er e n zi ert e s L er n e n wi s s e n s c h aftli c h d e m 

n e u e st e n St a n d d e s U nt erri c ht e n s.

D ar ü b er hi n a u s k ö n n e n k ei n e B e n a c ht eili g u n g e n f ür 

d e n L er nf ort s c hritt v o n S c h ül er *i n n e n o h n e s o n d er -

p ä d a g o gi s c h e n F ör d er b e d arf n a c h g e wi e s e n w er -

d e n, di e g e m ei n s a m mit S c h ül er *i n n e n mit ei n e m 

s ol c h e n B e d arf u nt erri c ht et w er d e n, i m V er gl ei c h z u 

d er Gr u p p e, di e ni c ht g e m ei n s a m mit S c h ül er *i n -

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

n e n mit s o n d er p ä d a g o gi s c h e n F ör d er b e d arf l er nt. 
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Vi el m e hr k ö n n e n a u c h S c h ül er *i n n e n o h n e s o n d er -

p ä d a g o gi s c h e n F ör d er b e d arf v o n d er E x p erti s e ei -

n e s i nt er di s zi pli n är e n F a c h kr äft et e a m s pr ofiti er e n.

F ör d er s c h ul e n l a s s e n si c h a u c h ni c ht ü b er i hr e 

L er n erf ol g e r e c htf erti g e n. E s gi bt bi s h er k ei n e St u -

di e n, di e ei n e wir k s a m e „ F ör d er u n g“ v o n Ki n d er n 

u n d J u g e n dli c h e n mit B e hi n d er u n g e n d ur c h di e F ör -

d er s c h ul e b el e g e n. 6 3  G a n z i m G e g e nt eil: Ei n Gr o ß-

t eil d er S c h ül er *i n n e n a n F ör d er s c h ul e n v erl ä s st 

di e s e o h n e A b s c hl u s s u n d fi n d et k ei n e A n st ell u n g 

a uf d e m er st e n Ar b eit s m ar kt.

Bil d u n g s ö k o n o mi s c h b etr a c ht et b e d e ut et ei n e i n -

kl u si v e B e s c h ul u n g a uf l a n g e Si c ht ni c ht z ul et zt 

a u c h ei n e K o st e n er s p ar ni s: A u c h w e n n kl ar i st, d a s s 

di e St art- / Tr a n sf or m ati o n s k o st e n f ür d e n A uf b a u 

ei n e s i n kl u si v e n S c h ul s y st e m s z u n ä c h st h o c h si n d 

( M e hr a u s g a b e n f ür z u s ät zli c h e L e hr kr äft e u n d f ür 

ei n e st ei g e n d e Z a hl v o n I nt e gr ati o n s h elf er *i n n e n, 

f ür di e Si c h er u n g v o n B arri er efr ei h eit u n d oft m al s 

f ür di e B er eit st ell u n g z u s ät zli c h er U nt erri c ht sr ä u m e 

et w a f ür di e Ar b eit mit Kl ei n gr u p p e n), i st ei n e  

D o p p el str u kt ur a u s i n kl u si v e m U nt erri c ht i n all g e -

m ei n bil d e n d e n S c h ul e n u n d F ör d er s c h ul e n d a s  

k o st e ni nt e n si v er e M o d ell. 

U m i n d e n all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e n ei n e n g ut e n 

i n kl u si v e n U nt erri c ht si c h er z u st ell e n, br a u c ht e s 

s o n d er p ä d a g o gi s c h e b e zi e h u n g s w ei s e I n kl u si o n s -

f a c h kr äft e. Di e s e si n d n ot w e n di g, d a di e all g e m ei n-

p ä d a g o gi s c h e n L e hr kr äft e bi s h er ni c ht i m 

erf or d erli c h e n M a ß e i m U m g a n g mit H et er o g e nit ät, 

B e ei ntr ä c hti g u n g e n u n d I n kl u si o n s p ä d a g o gi k a u s- 

u n d f ort g e bil d et w ur d e n. S ol a n g e a b er s o n d er p ä d a -

g o gi s c h e L e hr kr äft e ü b er wi e g e n d i n d e n 

F ör d er s c h ul e n v er bl ei b e n, st ei g e n f ür di e L a n d e sr e -

gi er u n g e n di e K o st e n ( d ur c h Ei n st ell u n g s o n d er- b e -

zi e h u n g s w ei s e i n kl u si o n s p ä d a g o gi s c h v er si ert er 

6 3  W ei s h a u pt ( 2 0 1 7).

6 4  Ei n b e s o n d er s m ar k a nt e s B ei s pi el li e ß si c h i n S c hl e s wi g- H ol st ei n fi n d e n: D ort l er nt e n i m S c h ulj a hr 2 0 1 5 / 2 0 1 6 i n s g e s a mt 8 3 6 S c h ül er *i n n e n 

i m F ör d er b er ei c h S pr a c h e, 4 9 d a v o n i n F ör d er z e ntr e n. U m di e s er kl ei n e n S c h ül er gr u p p e ei n n ur a n n ä h er n d hi nr ei c h e n d diff er e n zi er e n d e s 

L e hr a n g e b ot z u si c h er n, li e gt di e S c h ül er *i n n e n- L e hr er *i n n e n- R el ati o n b ei 3, 9: 1. Z u m V er gl ei c h: I n d e n all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e n di e s e s 

S c h w er p u n kt e s pl a nt d a s L a n d mit ei n e m R el ati o n s w ert v o n 6, 0: 1 u n d v er s or gt d a mit f a st d o p p elt s o vi el e S c h ül er *i n n e n, v gl. Kl e m m ( 2 0 1 6), 

S. 9. 

6 5  Kl e m m  /  Pr e u ß- L a u sit z ( 2 0 1 7), S. 2 5.

6 6  D e ut s c h e U N E S C O- K o m mi s si o n e. V. ( 2 0 1 4), S. 1 4.

F a c h kr äft e a n d e n all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e n s o -

wi e Er h ö h u n g d er d a z u g e h öri g e n A u s bil d u n g s k a p a -

zit ät e n). 6 4  A u ß er d e m v er ur s a c ht d a s F ort b e st e h e n 

v o n D o p p el str u kt ur e n h ö h er e A u s g a b e n f ür di e Er -

ri c ht u n g u n d d e n U nt er h alt v o n  

S c h ul g e b ä u d e n. B ei s pi el s w ei s e bl ei b e n di e U nt er -

h alt u n g s a u s g a b e n f ür di e f ort b e st e h e n d e n F ör d er -

s c h ul e n a u c h b ei si n k e n d e n S c h ül er *i n n e n z a hl e n i n 

et w a a uf i hr e m fr ü h er e n Ni v e a u. 6 5

W e n n ni c ht m e hr b e n öti gt e F ör d er s c h ul e n g e -

s c hl o s s e n w er d e n, g e wi n n e n di e K o m m u n e n fi n a n -

zi ell e S pi elr ä u m e, u m s u k z e s si v e w eit er e S c h ul e n 

a uf I n kl u si o n u m z u st ell e n. Mi n d er a u s g a b e n k ö n n e n 

a u c h d a d ur c h e nt st e h e n, d a s s m e hr S c h ül er *i n n e n 

i n w o h n ort n a h e n all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e n u n-

t erri c ht et w er d e n u n d d a h er w e ni g er A uf w a n d f ür 

d e n S c h ül ertr a n s p ort erf or d erli c h i st. Hi n z u k o m mt, 

d a s s e s E ntl a st u n g s eff e kt e f ür F ol g e k o st e n i n d e n 

B er ei c h e n G e s u n d h eit, Ei n k o m m e n s si c h er u n g, 

Ki n d erf ür s or g e u n d i m B er ei c h d er S o zi al v er si c h e -

r u n g s s y st e m e gi bt, d a ei n h ö h er er Bil d u n g s gr a d 

h ä ufi g z u h ö h er e m Ei n k o m m e n, b e s s er er G e s u n d -

h eit, v er m e hrt er p oliti s c h er P arti zi p ati o n u n d ei n er 

h ö h er e n L e b e n s er w art u n g f ü hrt. K a n a d a b ei s pi el s -

w ei s e h at ei n i n kl u si v e s Bil d u n g s s y st e m u m g e s et zt, 

w o d ur c h d a s Br utt o s o zi al pr o d u kt u m 7, 7 Pr o z e nt 

sti e g. 6 6

1. 3. 3  E nt wi c kl u n g d er E x kl u si o n s q u ot e
B ei i m m er m e hr Ki n d er n wir d h e ut z ut a g e ei n s o n -

d er p ä d a g o gi s c h er F ör d er b e d arf f e st g e st ellt – 

d e ut s c hl a n d w eit w ur d e n 2 0 2 0 i m V er gl ei c h z u 2 0 0 8 

k n a p p 2 1 Pr o z e nt m e hr S c h ül er *i n n e n mit s o n d er -

p ä d a g o gi s c h er F ör d er u n g b e s c h ult (i n s g e s a mt 

5 8 2. 4 1 8 S c h ül er *i n n e n). Di e s er Tr e n d i st i n er st er 

Li ni e d a mit z u er kl är e n, d a s s e s i n d e n all g e m ei n e n 

S c h ul e n m e hr Di a g n o sti k u n d i nf ol g e d e s s e n a u c h 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

m e hr er k a n nt e B e d arf e v o n s o n d er p ä d a g o gi s c h er 

– 3 8 –
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F ör d er u n g gi bt. S c h ül er *i n n e n w er d e n di a g n o sti -

zi ert, di e v or h er o h n e Di a g n o s e ( u n d d e s h al b a u c h 

o h n e s o n d er p ä d a g o gi s c h e n F ör d er b e d arf) u nt erri c h -

t et w or d e n w är e n. F ür di e s e E nt wi c kl u n g bi et e n vi e-

l e B u n d e sl ä n d er ei n e n A nr ei z, d a di e all g e m ei n e n 

S c h ul e n f ür z u s ät zli c h di a g n o sti zi ert e S c h ül er *i n n e n 

z u s ät zli c h e R e s s o ur c e n er h alt e n. S o i st a n all g e m ei -

n e n S c h ul e n di e Z a hl d er S c h ül er *i n n e n mit s o n d er -

p ä d a g o gi s c h er F ör d er u n g dr a sti s c h a n g e sti e g e n: 

v o n 8 8. 6 6 4 i m J a hr 2 0 0 8 u m 1 8 7 Pr o z e nt a uf 

2 5 4. 4 6 5 i m J a hr 2 0 2 0. D a s h ei ßt, d a s s mittl er w eil e 

s e hr vi el e Ki n d er mit s o n d er p ä d a g o gi s c h e m F ör d er -

b e d arf i n d er R e g el s c h ul e u nt erri c ht et w er d e n.

D a b ei i st a b er v o n b e s o n d er er B e d e ut u n g: Di e s er 

A n sti e g ü b er s c h ät zt d a s A u s m a ß d e s F ort s c hritt s 

i m B er ei c h d er i n kl u si v e n Bil d u n g. D e n n d er h o h e 

A nt eil a n Ki n d er n mit s o n d er p ä d a g o gi s c h er F ör d e -

r u n g a n all g e m ei n e n S c h ul e n i st g er a d e ni c ht 

gl ei c h b e d e ut e n d mit ei n e m g e s ell s c h aftli c h e n Tr e n d 

z u i n kl u si v er Bil d u n g f ür all e Ki n d er u n d J u g e n dli -

c h e n mit B e hi n d er u n g e n. Vi el m e hr i st d er A nt eil 

d erj e ni g e n, di e w eit er hi n i n F ör d er s c h ul e n b e s c h ult 

w er d e n, i m V er h ält ni s z u all e n S c h ül er *i n n e n n a h e -

z u gl ei c h bl ei b e n d. D a s h ei ßt, di e R oll e d er F ör d er -

s c h ul e al s Ort d er g e s o n d ert e n B e s c h ul u n g bl ei bt 

a u c h b ei m e hr s o n d er p ä d a g o gi s c h er F ör d er u n g i n -

n er h al b v o n all g e m ei n e n S c h ul e n u n g e br o c h e n – 

g er a d e f ür di ej e ni g e n Ki n d er, di e ni c ht er st 

a uf gr u n d d e s Tr e n d s z ur st är k er e n Di a g n o sti k v o n 

N a c ht eil s a u s gl ei c h e n pr ofiti er e n, s o n d er n di e st är -

k er e F or m e n v o n B e ei ntr ä c hti g u n g e n h a b e n u n d  

d e n e n n e b e n d er F ör d er s c h ul e k ei n e Alt er n ati v e n 

a n g e b ot e n w er d e n. 6 7

U m z u b e urt eil e n, i n wi e w eit all e Ki n d er u n d J u g e n d -

li c h e n u n a b h ä n gi g v o n d er Art u n d S c h w er e d er B e-

ei ntr ä c hti g u n g e n v o n i n kl u si v er Bil d u n g pr ofiti er e n 

k ö n n e n, i st di e E x kl u si o n s q u ot e a u s s c hl a g g e b e n d. 

Si e z ei gt, wi e si c h d er A nt eil d er S c h ül er *i n n e n, di e 

i n F ör d er s c h ul e n u nt erri c ht et w er d e n, i m V er h ält ni s 

z ur G e s a mt z a hl d er S c h ül er *i n n e n e nt wi c k elt. Di e 

6 7  Kl e m m ( 2 0 1 8), S. 9.

6 8  Ei g e n e B er e c h n u n g, D at e n q u ell e: S e kr et ari at d er K ult u s mi ni st er k o nf er e n z ( 2 0 2 2).

6 9  S e kr et ari at d er K ult u s mi ni st er k o nf er e n z ( 2 0 2 2). 

7 0  St ei n m et z u. a. ( 2 0 2 1), S. 7 9 ff.

E x kl u si o n s q u ot e i st s eit m e hr er e n J a hr e n i m B u n -

d e s d ur c h s c h nitt n a h e z u gl ei c h bl ei b e n d h o c h ( A b bil -

d u n g 1, S. 4 0): I m S c h ulj a hr 2 0 0 8 / 2 0 0 9 – al s di e 

U N- B R K i n D e ut s c hl a n d i n Kr aft tr at – l a g si e 

d e ut s c hl a n d w eit b ei 4, 9 Pr o z e nt. D a s h ei ßt, d a s s 

4, 9 Pr o z e nt d er S c h ül er *i n n e n mit s o n d er p ä d a g o gi -

s c h e m F ör d er b e d arf s e gr e gi er e n d i n F ör d er s c h ul e n 

u nt erri c ht et w ur d e n. M e hr al s z e h n J a hr e s p ät er, 

z u m S c h ulj a hr 2 0 2 0 / 2 0 2 1, i st di e Q u ot e l e di gli c h 

a uf 4, 4 Pr o z e nt g e s u n k e n. 6 8  E s si n d i n s g e s a mt 

3 2 7. 9 5 3 S c h ül er *i n n e n e x kl u si v i n F ör d er s c h ul e n 

u nt erri c ht et w or d e n. 6 9

Mit Bli c k a uf di e E x kl u si o n s q u ot e d er ei n z el n e n 

B u n d e sl ä n d er si n d s e hr gr o ß e U nt er s c hi e d e er -

k e n n b ar ( A b bil d u n g 1, S. 4 0). Br e m e n wi e s 2 0 2 0 

mit 0, 9  Pr o z e nt di e ni e dri g st e E x kl u si o n s q u ot e u n d 

d e n st är k st e n R ü c k g a n g d er s el b e n s eit 2 0 1 0 a uf 

(- 3, 5 Pr o z e nt p u n kt e). S c hl e s wi g- H ol st ei n, B erli n 

u n d H a m b ur g wi e s e n e b e nf all s E x kl u si o n s q u ot e n 

v o n u nt er 3 Pr o z e nt a uf. Di e s e L ä n d er b e s c h ul e n 

d e m n a c h d e n g eri n g st e n A nt eil v o n Ki n d er n u n d  

J u g e n dli c h e n i n F ör d er s c h ul e n. D e m g e g e n ü b er 

li e gt i n S a c h s e n- A n h alt mit ei n er E x kl u si o n s q u ot e 

v o n 6, 5 Pr o z e nt i m J a hr 2 0 2 0 d er i m L ä n d er v er -

gl ei c h h ö c h st e A nt eil e x kl u si v er B e s c h ul u n g v or. 

A u c h S a c h s e n, M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n u n d  

B a d e n- W ürtt e m b er g v erf ü g e n ü b er h o h e E x kl u si -

o n s q u ot e n. B e m er k e n s w ert i st a u c h, d a s s di e  

E x kl u si o n s q u ot e n i n vi er B u n d e sl ä n d er n i n d er  

D e k a d e z wi s c h e n 2 0 1 0 bi s 2 0 2 0 a n g e sti e g e n si n d, 

n ä mli c h i n R h ei nl a n d- Pf al z, B a d e n- W ürtt e m b er g, 

B a y er n u n d d e m S a arl a n d. Di e s e h a b e n si c h d a mit 

i m m er w eit er v o n d er U m s et z u n g ei n e s i n kl u si v e n 

S c h ul s y st e m s e ntf er nt.

Mit hilf e v o n E x kl u si o n s q u ot e n u n d i hr er E nt wi c k -

l u n g ( s o wi e w eit er er Pr o z e s s- u n d Str u kt uri n di k at o-

r e n7 0 ) l a s s e n si c h L ä n d er gr u p p e n bil d e n, mitt el s 

d er er d ar st ell b ar i st, w el c h e L ä n d er di e z e ntr al e n 

V er pfli c ht u n g e n a u s Arti k el  2 4 U N- B R K erf üll e n  

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

u n d w el c h e s y st e m ati s c h d a g e g e n v er st o ß e n. Ei n e 
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Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

A b bil d u n g 1: E x kl u si o n s q u ot e n d er L ä n d er 2 0 2 0 u n d i hr e V er ä n d er u n g g e g e n ü b er 2 0 0 9

– 4 0 –
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St u di e a u s d e m J a hr 2 0 2 1 k o m mt hi er z u ei n er  

Ei nt eil u n g n a c h i n kl u si o n s ori e nti ert e n, e nt wi c k -

l u n g s a m bi v al e nt e n u n d str u kt ur p er si st e nt e n B u n-

d e sl ä n d er n, di e n o c h ei n m al d e utli c h m a c ht, wi e 

gr o ß di e A b w ei c h u n g e n i n n er h al b D e ut s c hl a n d s 

si n d. 7 1

Ei n e Pr o g n o s e i st dr a m ati s c h: I n D e ut s c hl a n d i st bi s 

2 0 3 0 / 2 0 3 1 mit k ei n er Tr e n d w e n d e z u r e c h n e n. 

N a c h ei n er V or a u s b er e c h n u n g d er K ult u s mi ni st er -

k o nf er e n z i st b u n d e s w eit v o n ei n er St a g n ati o n d er 

E x kl u si o n s q u ot e b ei ei n e m W ert v o n 4, 2 Pr o z e nt bi s 

z u m S c h ulj a hr 2 0 3 0 / 2 0 3 1 a u s z u g e h e n. 7 2  A u c h w er-

d e n si c h di e ei n z el n e n L ä n d er d e n V or a u s b er e c h -

n u n g e n z uf ol g e ( w eit er) a u s ei n a n d er e nt wi c k el n: 

Z u m ei n e n i st l a ut V or a u s b er e c h n u n g i n L ä n d er n 

wi e B a y er n, H e s s e n o d er a u c h M e c kl e n b ur g- V or -

p o m m er n mit st ei g e n d e n E x kl u si o n s q u ot e n z u r e c h -

n e n, z u m a n d er e n w er d e n f ür di e dr ei St a dt st a at e n, 

Ni e d er s a c h s e n o d er S c hl e s wi g- H ol st ei n si n k e n d e 

E x kl u si o n s q u ot e n pr o g n o sti zi ert. 7 3

1. 3. 4  A u s wir k u n g e n a uf di e di s kri mi ni e -
r u n g sfr ei e U m s et z u n g d e s R e c ht s a uf 
Bil d u n g u n d B ef ör d er u n g v o n E x kl u si o n s -
k ett e n
Di e s e s c hl e p p e n d e n u n d u n gl ei c h e n E nt wi c kl u n g e n 

v erl et z e n Ki n d er mit B e hi n d er u n g e n m a s si v i n i hr e n 

R e c ht e n u n d h a b e n f at al e F ol g e n f ür i hr e Bil d u n g s- 

u n d T eil h a b e c h a n c e n. 7 4  I n d er V er wir kli c h u n g d e s 

R e c ht s a uf i n kl u si v e Bil d u n g li e gt z u d e m ei n S c hl ü s -

s el d af ür, d a s s Ki n d er mit B e hi n d er u n g e n i hr  

S el b st w ert g ef ü hl u n d d a s B e w u s st s ei n e nt wi c k el n 

k ö n n e n, d a s s si e di e gl ei c h e W ür d e b e sit z e n wi e  

7 1  E b d., S. 2 0 5 ff.

7 2  S e kr et ari at d er K ult u s mi ni st er k o nf er e n z ( 2 0 1 8); S e kr et ari at d er K ult u s mi ni st er k o nf er e n z ( 2 0 1 9).

7 3  B er e c h n u n g e n d ur c h Kl e m m ( 2 0 2 0) ( v gl. di e T a b ell e n A 5 u n d A 6) a uf d er Gr u n dl a g e v o n S e kr et ari at d er K ult u s mi ni st er k o nf er e n z ( 2 0 1 8), 

T a b ell e A 5; S e kr et ari at d er K ult u s mi ni st er k o nf er e n z ( 2 0 1 9), T a b ell e A 6.

7 4  V gl. a u c h di e all g e m ei n e Kriti k a n d er p ot e n zi ell a u c h f ür di e I n kl u si o n pr o bl e m ati s c h e n M e hr gli e dri g k eit d e s d e ut s c h e n S c h ul s y st e m s, w e n n 

b ei s pi el s w ei s e a n G y m n a si e n k ei n i n kl u si v er U nt erri c ht st attfi n d e n s oll. Si e h e d a z u u nt er a n d er e m U N, S o n d er b eri c ht er st att er ü b er d a s R e c ht 

a uf Bil d u n g, V er n or M u ñ o z ( 2 0 0 7).

7 5  Di e s z ei gt ei n e v erti ef e n d e A n al y s e v o n D at e n d e s N ati o n al e n Bil d u n g s p a n el s ( N E P S) mit 1 1. 7 5 5 e h e m ali g e n S c h ül er *i n n e n, di e i m J a hr 

2 0 1 5 / 2 0 1 6 b efr a gt w ur d e n ( H e s s 2 0 1 9, S. 1 7 – 2 0). Di e M e hr h eit d er A b g ä n g er *i n n e n v o n F ör d er s c h ul e n w e c h s elt e n a c h d e m V erl a s s e n d er 

S c h ul e i n b er uf s v or b er eit e n d e M a ß n a h m e n ( 6 5, 1  Pr o z e nt), n ur ei n kl ei n er T eil b e g a n n ei n e b er ufli c h e A u s bil d u n g o d er ei n St u di u m ( 1 6 Pr o -

z e nt). A b g ä n g er *i n n e n v o n H a u pt s c h ul e n w e c h s elt e n n ur z u 2 7 Pr o z e nt i n s ol c h e M a ß n a h m e n, b ei d e n A b g ä n g er *i n n e n v o n R e g el s c h ul e n i n s -

g e s a mt w ar e n e s n ur 1 2, 3 Pr o z e nt. Ei n e A u s bil d u n g o d er ei n St u di u m b e g a n n e n hi n g e g e n 5 3 Pr o z e nt d er e h e m ali g e n H a u pt s c h ül er *i n n e n 

u n d 5 7 Pr o z e nt d er A b g ä n g er *i n n e n v o n R e g el s c h ul e n i n s g e s a mt. 

7 6  B ell e n b er g ( 2 0 2 0), S. 3 1.

a n d er e Ki n d er a u c h. D er Z w a n g, ei n e F ör d er s c h ul e 

z u b e s u c h e n, di e si c h oft m al s ni c ht i n u n mitt el b ar er 

W o h n ort n ä h e b efi n d et, h at gr a vi er e n d e A u s wir k u n -

g e n a uf di e s o zi al e T eil h a b e d er Ki n d er: D e m Ki n d 

f e hl e n a m W o h n ort K o nt a kt e z ur gl ei c h altri g e n B e-

z u g s gr u p p e, i n d er e s s o zi al e Ori e nti er u n g s u c ht. 

D ur c h l a n g e F a hrt w e g e v o n u n d z ur F ör d er s c h ul e 

o d er f e hl e n d e A n s c hl ü s s e wir d z u d e m di e T eil n a h -

m e a n Fr ei z eit m ö gli c h k eit e n o d er a n d er e n A n g e b o -

t e n i m p er s ö nli c h e n L e b e n s u mf el d er s c h w ert.

B e s o n d er s b e s or g ni s err e g e n d i st: Ei n e F ör d er s c h u -

l e i st n ur d er B e gi n n v o n l e b e n sl a n g e n E x kl u si o n s-

k ett e n, i n d e n e n Ki n d er mit B e hi n d er u n g e n a u c h al s 

Er w a c h s e n e oft v er h aft et bl ei b e n. A b g ä n g er *i n n e n 

v o n F ör d er s c h ul e n w e c h s el n m e hr h eitli c h i n b er uf s -

v or b er eit e n d e M a ß n a h m e n u n d n ur s elt e n i n ei n e 

A u s bil d u n g o d er ei n St u di u m. 7 5  J u g e n dli c h e mit  

B e hi n d er u n g e n b e gi n n e n j e d o c h a u c h n a c h E n d e  

ei n er b er uf s v or b er eit e n d e n M a ß n a h m e n ur s elt e n 

ei n e r e g ul är e A u s bil d u n g i n ei n e m a n er k a n nt e n B e -

r uf, ei n Gr o ßt eil b e gi n nt ei n e t h e ori er e d u zi ert e A u s-

bil d u n g o d er b e s u c ht d e n A u s bil d u n g s b er ei c h v o n 

W er k st ätt e n f ür b e hi n d ert e M e n s c h e n. E s h a n d elt 

si c h s o mit u m A u s gr e n z u n g s s pir al e n, di e n ur ei n z u -

d ä m m e n si n d, i n d e m ei n Ki n d v o n A nf a n g a n i n kl u -

si v l e bt u n d l er nt. Pr o bl e m ati s c h i st i n di e s e m 

Z u s a m m e n h a n g a u c h di e g eri n g e D ur c hl ä s si g k eit 

d e s F ör d er s c h ul s y st e m s i n d a s all g e m ei n e Bil -

d u n g s s y st e m: B u n d e s w eit b etr a c ht et w e c h s elt e n 

i m S c h ulj a hr 2 0 1 6 / 2 0 1 7 g ut dr ei m al s o vi el e 

S c h ü l er *i n n e n z wi s c h e n d e n J a hr g a n g s st uf e n 6  

u n d 1 0 v o n ei n er all g e m ei n e n S c h ul e z u ei n er  

F ör d er s c h ul e al s u m g e k e hrt ( 8. 0 8 8 z u 2. 6 2 7).

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

7 6
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Hi n z u k o m mt, d a s s i n D e ut s c hl a n d – tr ot z i nt e n si -

v er P er s o n alr e s s o ur c e n u n d F a c hli c h k eit, di e i n di e -

s er S c h ul art st e c k e n – d er z eit 7 2, 7 Pr o z e nt ( St a n d: 

2 0 2 0) d er S c h ül er *i n n e n di e F ör d er s c h ul e o h n e  

ei n e n H a u pt s c h ul a b s c hl u s s v erl a s s e n. 7 7  S el b st 

w e n n si e d e n A b s c hl u s s s c h aff e n, h a b e n si e mit 

d e m Sti g m a „ F ör d er s c h ul e“ oft n ur s e hr ei n g e -

s c hr ä n kt e C h a n c e n a uf d e m all g e m ei n e n Ar b eit s -

m ar kt, s o g ar w e n n di e v er gli c h e n e n Gr u p p e n i n 

B e z u g a uf di e f a mili är e n R e s s o ur c e n, k o g niti v e n 

Gr u n df erti g k eit e n u n d s o zi al str u kt ur ell e n M er k m al e 

v er gl ei c h b ar si n d. 7 8  S c h ül er *i n n e n v o n F ör d er s c h u-

l e n g e b e n a n, oft j a hr el a n g u nt er d e m Sti g m a d er 

A n o m alit ät z u l ei d e n. 7 9  D a s gilt b e s o n d er s b ei d e m 

B e s u c h ei n er F ör d er s c h ul e f ür „ L er n b e hi n d ert e“. 8 0  

Ki n d er u n d d er e n Elt er n „ s c h ä m e n“ si c h f ür ei n e n 

F ör d er s c h ul b e s u c h. 8 1

D a s Err ei c h e n ei n e s S c h ul a b s c hl u s s e s st ellt j e d o c h 

ei n e wi c hti g e V or a u s s et z u n g f ür d e n Z u g a n g z u ei -

n er A u s bil d u n g i n ei n e m a n er k a n nt e n B er uf d ar. 

N a c h S c h ät z u n g e n a uf d er Gr u n dl a g e v erf ü g b ar er 

D at e n f ü hrt d er W e g d er M e hr h eit d er J u g e n dli c h e n 

mit B e hi n d er u n g e n j e d o c h i n S o n d erf or m e n ( d er 

A u s bil d u n g). 8 2  N a c h d er S c h ul e w e c h s elt d er Gr o ß-

t eil d er A b g ä n g er *i n n e n mit s o n d er p ä d a g o gi s c h er 

F ör d er u n g z u n ä c h st f ür mi n d e st e n s ei n J a hr i n d a s 

s o g e n a n nt e Ü b er g a n g s s y st e m b er uf s v or b er eit e n d er 

M a ß n a h m e n. 8 3  I m A n s c hl u s s a n b er uf s v or b er eit e n-

d e M a ß n a h m e n g eli n gt e s d e n w e ni g st e n, ei n e V oll -

a u s bil d u n g i n a n er k a n nt e n B er uf e n z u a b s ol vi er e n. 8 4  

Ü b er di e H älft e d er S c h ul a b g ä n g er *i n n e n mit F ör -

d er b e d arf erl er nt k ei n e n a n er k a n nt e n A u s bil d u n g s -

7 7  Ei g e n e B er e c h n u n g, D at e n q u ell e: S e kr et ari at d er K ult u s mi ni st er k o nf er e n z ( 2 0 2 2).

7 8  V gl. Bl a n c k ( 2 0 2 0).

7 9  Pf a hl ( 2 0 1 1).

8 0  V gl. S c h u m a n n ( 2 0 0 7); Pf a hl  /  P o w ell ( 2 0 1 6), S. 5 8 ff.; E s s e n ( 2 0 1 3); H ol a s c h k e ( 2 0 1 5)

8 1  S c h u m a n n ( 2 0 0 7).

8 2  J o c h m ari n g ( 2 0 1 9), S. 3 3 6.

8 3  E b d., S. 3 4 4.

8 4  Kl e m m ( 2 0 1 5), S. 3 7 a m B ei s pi el N or dr h ei n- W e stf al e n s, w o d er A nt eil b ei u nt er 1 0 Pr o z e nt li e gt; M e n z e ( 2 0 2 1).

8 5  V gl. a u sf ü hrli c h D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 0), S. 3 9 – 7 2.

8 6  J o c h m ari n g ( 2 0 1 9), S. 3 4 9.

8 7  M üll er ( 2 0 0 6); B utt er w e g g e  /  B utt er w e g g e ( 2 0 2 1), S. 2 7 0 – 2 7 1.

8 8  I nf or m ati o n e n z u S c h ül er *i n n e n a n F ör d er s c h ul e n, s o wi e n a c h St a at s a n g e h öri g k eit e n si e h e: St ati sti s c h e s B u n d e s a mt ( 2 0 2 2): F a c h s eri e 1 1 

R ei h e 1: All g e m ei n bil d e n d e S c h ul e n. S c h ulj a hr 2 0 2 0 / 2 0 2 1. htt p s: / / w w w. d e st ati s. d e / D E / T h e m e n / G e s ell s c h aft- U m w elt / Bil d u n g- F or s c h u n g-

K ult ur / S c h ul e n / P u bli k ati o n e n / _ p u bli k ati o n e n-i n n e n- s c h ul e n- all g e m ei n bil d e n d e. ht ml  ( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2).

b er uf. 8 5  D a s diff er e n zi ert e Ü b er g a n g s s y st e m mit 

s ei n e n vi elf älti g e n F ör d er m a ß n a h m e n k a n n e s ni c ht 

l ei st e n, d er B e n a c ht eili g u n g i m Hi n bli c k a uf m a n-

g el n d e A u s bil d u n g s z u g ä n g e a u sr ei c h e n d e nt g e g e n -

z u wir k e n, vi el m e hr tr ä gt e s t eil w ei s e z u ei n er 

V erf e sti g u n g u n d F ort s c hr ei b u n g b er eit s b e st e h e n -

d er U n gl ei c h h eit e n b ei. 8 6

Ei n ü b er pr o p orti o n al er A nt eil d er F ör d er s c h ül er *i n -

n e n k o m mt d ar ü b er hi n a u s a u s ar m e n, v o m Bil -

d u n g s w e s e n ni c ht err ei c ht e n B e v öl k er u n g s gr u p p e n 

u n d / o d er h at ei n e f a mili är e Ei n w a n d er u n g s g e -

s c hi c ht e, d er e n s o zi al er St at u s d ur c h d e n B e s u c h 

ei n er F ör d er s c h ul e v erf e sti gt wir d. 8 7  Ei n ni c hti n kl u-

si v e s Bil d u n g s s y st e m v er hi n d ert d e m n a c h a u c h di e 

E nt wi c kl u n g hi n z u ei n er i n kl u si v er e n G e s ell s c h aft. 

S o l a g b ei s pi el s w ei s e d er A nt eil v o n S c h ül er *i n n e n 

o h n e d e ut s c h e St a at s a n g e h öri g k eit a n F ör d er s c h u -

l e n i m S c h ulj a hr 2 0 2 0 / 2 0 2 1 b ei 1 5 Pr o z e nt u n d w ar 

n ur i n H a u pt s c h ul e n h ö h er ( 2 8  Pr o z e nt). 8 8  D a b ei 

si n d Ki n d er u n d J u g e n dli c h e a u s F a mili e n mit Mi gr a -

ti o n s g e s c hi c ht e, di e ü b er ei n e n d e ut s c h e n P a s s 

v erf ü g e n, ni c ht erf a s st.

P oliti s c h m u s s b ei d er i n kl u si v e n s c h uli s c h e n Bil -

d u n g a n g e s et zt w er d e n, u m ei n e i n kl u si v e G e s ell -

s c h aft z u err ei c h e n. B e s o n d er s Ki n d er, di e n e b e n 

i hr er B e ei ntr ä c hti g u n g a u c h b ei s pi el s w ei s e a uf-

gr u n d i hr er s o zi o- ö k o n o mi s c h e n H er k u nft, Z u g e h ö -

ri g k eit z u ei n er di s kri mi ni ert e n Gr u p p e o d er i hr er 

S pr a c h e T eil h a b e b arri er e n erf a hr e n, m a c h e n ei g e n e 

Di s kri mi ni er u n g s erf a hr u n g e n, di e wi e d er u m A u s wir -

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

k u n g e n h a b e n a uf i hr e E nt wi c kl u n g, i hr e Bil d u n g s- 

– 4 2 –

https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Schulen/Publikationen/_publikationen-innen-schulen-allgemeinbildende.html
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u n d T eil h a b e c h a n c e n. 8 9  I m Z u g a n g z u i n kl u si v er 

Bil d u n g z ei gt si c h hi er, d a s s di e s e Di s kri mi ni er u n g s -

di m e n si o n e n di e G ef a hr d er B e n a c ht eili g u n g e n 

n o c h ei n m al er h ö h e n. Ei n e i nt er s e kti o n al e P er s p e k -

ti v e a uf d a s T h e m a i n kl u si v e Bil d u n g i st d a h er b e-

s o n d er s wi c hti g.

1. 3. 5  Z wi s c h e nf a zit
Di e F ör d er s c h ul e i st i n d e n m ei st e n B u n d e sl ä n d er n 

n a c h wi e v or ei n e f e st i m S c h ul s y st e m v er a n k ert e 

S c h ulf or m – o b w o hl bil d u n g s wi s s e n s c h aftli c h e e m -

piri s c h e B ef u n d e g e g e n si e s pr e c h e n u n d di e m e n -

s c h e nr e c htli c h e V er pfli c ht u n g, ei n i n kl u si v e s 

S c h ul s y st e m z u s c h aff e n, b e st e ht. D a s F e st h alt e n 

a n di e s er D o p p el str u kt ur wir d i n er st er Li ni e mit 

d e m i n d e n S c h ul g e s et z e n v er a n k ert e n Elt er n w a hl -

r e c ht g er e c htf erti gt,9 0  d a s a b er – wi e o b e n d ar g e-

st ellt – i m Wi d er s pr u c h z u d e n V or g a b e n d er 

U N- B R K u n d d a mit d e m R e c ht v o n Ki n d er n a uf i n -

kl u si v e Bil d u n g st e ht.

Di e A u s w ert u n g d er D at e nl a g e z ei gt, d a s s i m 

D ur c h s c h nitt all er B u n d e sl ä n d er k a u m F ort s c hritt e 

er zi elt w ur d e n u n d mit ei n e m ni c ht hi n n e h m b ar e n 

Still st a n d b ei d er Et a bli er u n g ei n e s i n kl u si v e n 

S c h ul s y st e m s z u r e c h n e n i st. St a g n ati o n u n d t eil -

w ei s e s o g ar R ü c k w ärt s b e w e g u n g e n v er st o ß e n kl ar 

g e g e n di e V er pfli c ht u n g e n a u s d er U N- B R K, di e ei n e 

„ pr o gr e s si v e E nt wi c kl u n g“ v or s c hr ei bt, u n d m ü s s e n 

dri n g e n d b e s eiti gt w er d e n. E s st e ht a u ß er Fr a g e, 

d a s s o h n e w eit er e s Z ut u n di e m e n s c h e nr e c htli c h 

g e b ot e n e n gl ei c h e n Bil d u n g s c h a n c e n f ür Ki n d er  

mit u n d o h n e B e hi n d er u n g e n ni c ht err ei c ht w er d e n  

k ö n n e n.

8 9  Str a u ß ( 2 0 1 1).

9 0  V gl. b ei s pi el s w ei s e K o aliti o n s v ertr a g v o n R h ei nl a n d- Pf al z ( 2 0 2 1): Z u k u nft s v ertr a g R h ei nl a n d- Pf al z 2 0 2 1 bi s 2 0 2 6. K o aliti o n d e s A uf br u c h s u n d 

d er Z u k u nft s c h a n c e n, S. 2 0. htt p s: / / w w w.rl p. d e /fil e a d mi n /rl p- st k / p df- D at ei e n / St a at s k a n zl ei /rl p _ K o aliti o n s v ertr a g 2 0 2 1- 2 0 2 6. p df ; K o aliti-

o n s v ertr a g v o n H e s s e n ( 2 0 1 9): A uf br u c h i m W a n d el d ur c h H alt u n g, Ori e nti er u n g u n d Z u s a m m e n h alt. K o aliti o n s v ertr a g z wi s c h e n C D U H e s s e n 

u n d B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N H e s s e n f ür di e 2 0. L e gi sl at ur p eri o d e, S. 9 0. htt p s: / / w w w. c d u h e s s e n. d e / d at a / d o c u m e nt s / 2 0 1 9 / 0 2 / 0 1 /  

3 1 3- 5 c 5 3f 4 c 0 d 9 6 9 0. p df ; K o aliti o n s v ertr a g v o n Br a n d e n b ur g ( 2 0 1 9): Ei n n e u e s K a pit el f ür Br a n d e n b ur g. Z u s a m m e n h alt, N a c h h alti g k eit,

Si c h er h eit. G e m ei n s a m er K o aliti o n s v ertr a g v o n S P D Br a n d e n b ur g, C D U Br a n d e n b ur g, B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N Br a n d e n b ur g, S. 2 9.

htt p s: / / s p d- br a n d e n b ur g. d e / w p- c o nt e nt / u pl o a d s / 1 9 1 0 2 4 _ K o aliti o n s v ertr a g _ E n df a s s u n g. p df  ( all e a b g eruf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2).

1. 4  St är k u n g d er K o o p er ati o n s m ö g -
li c h k eit e n z wi s c h e n B u n d u n d L ä n d er n 
z ur U m s et z u n g ei n e s i n kl u si v e n S c h ul -
s y st e m s

A u s d e n V or g a b e n d er U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n -

v e nti o n u n d a kt u ell e n D at e n b e zi e h u n g s w ei s e  

St u di e n d er Bil d u n g sf or s c h u n g, di e ei n e d e utli c h e 

Di s kr e p a n z z u di e s e n V or g a b e n b el e g e n, l ä s st si c h 

ei n e v öl k err e c htli c h e H a n dl u n g s pfli c ht a bl eit e n: 

D e ut s c hl a n d, d a s mit R atifi k ati o n d er K o n v e nti o n 

ei n e s ol c h e ei n g e g a n g e n i st, m u s s st är k er e A n -

str e n g u n g e n u nt er n e h m e n, u m ei n i n kl u si v e s  

S c h ul s y st e m u m z u s et z e n u n d d a mit Bil d u n g s b e -

n a c ht eili g u n g e n a b z u b a u e n.

Di e s e H a n dl u n g s pfli c ht trifft s o w o hl d e n B u n d al s 

a u c h di e f ür d a s S c h ulr e c ht g e m ä ß Arti k el  3 0, Arti -

k el  7 0 ff., Arti k el  8 3 ff. G G z u st ä n di g e n B u n d e s -

l ä n d er.

St at u s q u o: (f a st) a u s s c hli e ßli c h e Z u st ä n di g k eit 

d er L ä n d er

D a s all g e m ei n e S c h ul w e s e n, d a s i m R a h m e n d e s 

d e ut s c h e n F ö d er ali s m u s z u m g e st alt eri s c h e n K er n 

d er L ä n d er h o h eit g e h ört, wir d n a c h Arti k el  3 0 G G 

all ei n v o n d e n L a n d e s p arl a m e nt e n i n d e n L a n d e s -

s c h ul g e s et z e n u n d d ur c h L a n d e sr e c ht s v er or d n u n -

g e n n or mi ert. Gr u n d s ät zli c h d ürf e n B u n d u n d 

L ä n d er b ei d er i n h altli c h e n G e st alt u n g d e s S c h ul -

w e s e n s d a h er i n stit uti o n ell ni c ht z u s a m m e n wir k e n  

( s o g e n a n nt e s K o o p er ati o n s v er b ot). I m R a h m e n d er 

V or g a b e n d er L a n d e s v erf a s s u n g e n u n d d e s Gr u n d -

g e s et z e s (i n s b e s o n d er e Arti k el  6 u n d 7 G G) h a b e n 

di e L ä n d er ei n e n w eit e n p oliti s c h e n G e st alt u n g s -

s pi elr a u m, u m u nt er a n d er e m Str u kt ur d e s S c h ul -

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

w e s e n s, S c h ul art e n, Ü b er g ä n g e, A b s c hl ü s s e, 

– 4 3 –

https://www.rlp.de/fileadmin/rlp-stk/pdf-Dateien/Staatskanzlei/rlp_Koalitionsvertrag2021-2026.pdf
https://www.cduhessen.de/data/documents/2019/02/01/313-5c53f4c0d9690.pdf
https://www.cduhessen.de/data/documents/2019/02/01/313-5c53f4c0d9690.pdf
https://spd-brandenburg.de/wp-content/uploads/191024_Koalitionsvertrag_Endfassung.pdf


I N K L U SI V E BI L D U N G F Ü R KI N D E R U N D J U G E N D LI C H E MI T B E HI N D E R U N G E N4 4

s c h uli nt er n e Or g a ni s ati o n, di e st a atli c h e A uf si c ht 

o d er d a s pri v at e S c h ul w e s e n z u r e g el n. 9 1

All er di n g s k a n n d er B u n d di e L ä n d er fi n a n zi ell  

u nt er st üt z e n, i n d e m er G e m ei n d e n o d er G e m ei n d e -

v er b ä n d e n Fi n a n z hilf e n f ür g e s a mt st a atli c h b e d e ut -

s a m e I n v e stiti o n e n i m B er ei c h d er k o m m u n al e n 

Bil d u n g si nfr a str u kt ur g e w ä hrt ( Arti k el  1 0 4 c G G). 

D a b ei i st er a u s dr ü c kli c h a uf ei n e fi n a n zi ell e U nt er -

st üt z u n g b e s c hr ä n kt; ei n e B et eili g u n g a n d er i n h alt -

li c h e n G e st alt u n g s c h ul- u n d bil d u n g s p oliti s c h er 

K o n z e pt e d er L ä n d er i st v erf a s s u n g sr e c htli c h ni c ht 

v or g e s e h e n. Mit di e s er B ef u g ni s k a n n d er B u n d di e 

K o m m u n e n mit ei n m ali g e n I n v e stiti o n e n z ur V er -

b e s s er u n g d er Bil d u n g si nfr a str u kt ur u nt er st üt z e n, 

all er di n g s ni c ht b ei (f ortl a uf e n d e n) P er s o n al- o d er 

S a c h k o st e n. Z u s ol c h e n I n v e stiti o n e n g e h ör e n et w a 

B u n d e s pr o gr a m m e z ur S c h ul s a ni er u n g, z u m A u s -

b a u v o n G a n zt a g e s s c h ul- u n d B etr e u u n g s a n g e b ot e n 

o d er a u c h z ur V er b e s s er u n g d er di git al e n A u s st at -

t u n g v o n S c h ul e n („ Di git al p a kt“9 2 ) s o wi e ei n A kti-

o n s pr o gr a m m „ A uf h ol e n n a c h C or o n a f ür Ki n d er 

u n d J u g e n dli c h e“ 9 3  z ur U nt er st üt z u n g v o n S c h ü-

l er *i n n e n. D a b ei i st b e d e ut s a m, d a s s di e V er g a b e 

d er B u n d e s mitt el a u s dr ü c kli c h a n ei n v er n e h mli c h 

mit d e n L ä n d er n v er ei n b art e B e di n g u n g e n g e b u n -

d e n w er d e n s oll. 9 4  D ar ü b er hi n a u s b e st e h e n f ür d e n 

B u n d d er z eit k ei n e v erf a s s u n g sr e c htli c h  

z ul ä s si g e n Ei nfl u s s m ö gli c h k eit e n a uf di e Bil d u n g s -

p oliti k.

9 1  I n ei ni g e n R a n d b er ei c h e n v o n Bil d u n g sfr a g e n h at d er B u n d g e s et z g e b eri s c h e „ k o n k urri er e n d e“ K o m p et e n z e n wi e u nt er a n d er e m b ei d er R e g e-

l u n g z ur b er ufli c h e n A u s bil d u n g ( mit A u s n a h m e d er b er uf s bil d e n d e n S c h ul e n), d er A u s bil d u n g sf ör d er u n g, d er F or s c h u n g sf ör d er u n g s o wi e d e m 

Ki n d er- u n d J u g e n d hilf er e c ht ( S G B VIII), ei n s c hli e ßli c h R e g el u n g e n z u Ki n d ert a g e s ei nri c ht u n g e n u n d z ur S c h ul s o zi al ar b eit s o wi e d e m Gr u n d si -

c h er u n g sr e c ht, u nt er d a s di e L ei st u n g e n f ür Bil d u n g u n d T eil h a b e f all e n.

9 2  B u n d e s mi ni st eri u m f ür Bil d u n g u n d F or s c h u n g ( 2 0 1 9): B e k a n nt m a c h u n g d er V er w alt u n g s v er ei n b ar u n g ü b er di e G e w ä hr u n g v o n Fi n a n z hilf e n 

d e s B u n d e s a n di e L ä n d er n a c h Arti k el  1 0 4 c d e s Gr u n d g e s et z e s z ur F ör d er u n g d er k o m m u n al e n Bil d u n g si nfr a str u kt ur ( V er w alt u n g s v er ei n -

b ar u n g Di git al P a kt S c h ul e 2 0 1 9 bi s 2 0 2 4 v o m 1 6. M ai 2 0 1 9, B A n z A T 1 4. 0 6. 2 0 1 9 B 2).

9 3  B u n d e s mi ni st eri u m f ür Bil d u n g u n d F or s c h u n g ( 2 0 2 1): A kti o n s pr o gr a m m A uf h ol e n n a c h C or o n a f ür Ki n d er u n d J u g e n dli c h e f ür di e J a hr e 2 0 2 1 

u n d 2 0 2 2 – 2 Mr d. E ur o. htt p s: / / w w w. b mf sfj. d e /r e s o ur c e / bl o b / 1 7 8 8 3 8 / 7 9 8 e c d 9 0 1 4 6 0 5 8 9 2 b 3 6 3 8f 1 a 8 6 6 cf 3 0 d / a kti o n s pr o gr a m m-  

a uf h ol e n- n a c h- c or o n a-f u er- ki n d er- u n d-j u g e n dli c h e-f a ct s h e et- d at a. p df  ( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2).

9 4  U nt er a n d er e m s oll e n di e s e i n di e Q u alifi k ati o n v o n L e hr kr äft e n i n v e sti ert u n d Bil d u n g s- u n d L e hr pl ä n e n a c h d e n V or g a b e n d er K ult u s mi ni st er -

k o nf er e n z w eit er e nt wi c k elt w er d e n.

9 5  Li n d n er ( 2 0 1 8); Wr a s e ( 2 0 1 8), S. 3 6; L e u ni g ( 2 0 1 5); S c h ell er ( 2 0 1 5); St ur m ( 2 0 1 3)

9 6  S o a u c h b ei s pi el s w ei s e i m Hi n bli c k a uf d e n Ü b er g a n g v o n d er Gr u n d s c h ul e a uf w eit erf ü hr e n d e S c h ul e n, di e D a u er d e s G y m n a si u m s, d er 

G a n zt a g s s c h ul e, F ör d er u n g v o n s o zi al b e n a c ht eili gt e n S c h ül er *i n n e n.

9 7  Si e h e u. a. Wr a s e  /  All m e n di n g er ( 2 0 2 1); All m e n di n g er ( 2 0 1 4).

9 8  V gl. Z eit O nli n e ( 1 0. 1. 2 0 1 8): D e ut s c hl a n d br a u c ht ei n e n n e u e n Bil d u n g s st a at s v ertr a g. htt p s: / / w w w. z eit. d e / g e s ell s c h aft / s c h ul e / 2 0 1 8- 0 1 /  

bil d u n g sf o e d er ali s m u s- z e ntr ali s m u s- c h a n c e n gl ei c h h eit- z e ntr al a bit ur- bil d u n g s p oliti k  ( z ul et zt a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2).

R ef or m b e str e b u n g e n

I n T eil e n d er P oliti k u n d v o n F a c h kr ei s e n wir d di e 

F ö d er ali s m u sr ef or m v o n 2 0 0 6, di e d e n Ei nfl u s s d e s 

B u n d e s i n Bil d u n g s a n g el e g e n h eit e n ei n d ä m m e n 

s ollt e, al s F e hl e nt s c h ei d u n g g e s e h e n. 9 5  I n A n b e-

tr a c ht d er st a g ni er e n d e n U m s et z u n g i n kl u si v er 

S c h ul bil d u n g gi bt e s s eit L a n g e m u n d wi e d er v er -

st är kt i n d e n l et zt e n J a hr e n R ef or m b e str e b u n g e n, 

di e si c h f ür ei n e N e u g e st alt u n g d e s V er a nt w or -

t u n g s z u s c h nitt s z wi s c h e n B u n d, L ä n d er n u n d K o m-

m u n e n a u s s pr e c h e n, u m di e p oliti s c h m oti vi ert e n 

U nt er s c hi e d e 9 6  i n d e n S c h ul s y st e m e n d er L ä n d er 

d ur c h k o o p er ati v e A uf g a b e n w a hr n e h m u n g e n a u s -

z u gl ei c h e n. 9 7  U nt er a n d er e m h a b e n 2 0 1 8 a nl ä s sli c h 

d e s 7 0. J u bil ä u m s d er K ult u s mi ni st er k o nf er e n z 

( K M K) e h e m ali g e Bil d u n g s mi ni st er *i n n e n R ef or m e n 

d e s Bil d u n g sf ö d er ali s m u s mit d er B e gr ü n d u n g g e -

f or d ert, d a s s Bil d u n g s g er e c hti g k eit, V er gl ei c h b ar-

k eit u n d Q u alit ät o h n e ei n g e wi s s e s M a ß a n 

Ei n h eitli c h k eit ni c ht m ö gli c h s ei e n. 9 8  D a b ei h a b e n 

si e a u c h e x pli zit a uf I n kl u si o n B e z u g g e n o m m e n.

P o siti v i st, d a s s a u c h di e a mti er e n d e R e gi er u n g  

ei n e n d e utli c h e n H a n dl u n g s b e d arf i m Bil d u n g s b e -

r ei c h si e ht: Si e will di e K o o p er ati o n z wi s c h e n d e n 

p oliti s c h e n E b e n e n v er b e s s er n u n d di e U nt er st üt -

z u n g d e s B u n d e s d ur c h n e u e F or m e n d er Z u s a m -

m e n ar b eit st är k e n. I m a kt u ell e n K o aliti o n s v ertr a g 

h ei ßt e s i m K a pit el „ Bil d u n g u n d C h a n c e n f ür all e“, 

d a s s di e K o aliti o n ei n e e n g er e, zi el g e n a u er e u n d 

v er bi n dli c h e K o o p er ati o n all er E b e n e n („ K o o p er ati

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

-

– 4 4 –

https://www.bmfsfj.de/resource/blob/178838/798ecd9014605892b3638f1a866cf30d/aktionsprogramm-aufholen-nach-corona-fuer-kinder-und-jugendliche-factsheet-data.pdf
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/178838/798ecd9014605892b3638f1a866cf30d/aktionsprogramm-aufholen-nach-corona-fuer-kinder-und-jugendliche-factsheet-data.pdf
https://www.zeit.de/gesellschaft/schule/2018-01/bildungsfoederalismus-zentralismus-chancengleichheit-zentralabitur-bildungspolitik
https://www.zeit.de/gesellschaft/schule/2018-01/bildungsfoederalismus-zentralismus-chancengleichheit-zentralabitur-bildungspolitik
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o n s g e b ot“) a n str e b e. D a z u s ei b e a b si c hti gt, ei n e n 

Bil d u n g s gi pf el ei n z u b er uf e n, a uf d e m si c h B u n d, 

L ä n d er, K o m m u n e n, Wi s s e n s c h aft u n d Zi vil g e s ell -

s c h aft u nt er a n d er e m ü b er n e u e F or m e n d er Z u -

s a m m e n ar b eit v er st ä n di g e n. D ar ü b er hi n a u s s oll 

ei n e Ar b eit s gr u p p e v o n B u n d, L ä n d er n u n d K o m m u -

n e n ei n g e s et zt w er d e n, di e di e Z u s a m m e n ar b eit 

str u kt uri er e u n d v er b e s s er e s o wi e di e U m s et z u n g 

d er Zi el e a b si c h er e. A u ß er d e m bi et et di e K o aliti o n 

G e s pr ä c h e ü b er ei n e Gr u n d g e s et z ä n d er u n g a n. 9 9  

B u n d e s bil d u n g s mi ni st eri n B etti n a St ar k- W at zi n g er 

h at z u d e m i n d er er st e n G e n er al a u s s pr a c h e z ur Bil -

d u n g s- u n d F or s c h u n g s p oliti k i n di e s er L e gi sl at ur -

p eri o d e a m 1 3. J a n u ar 2 0 2 2 i m B u n d e st a g 

a n g e k ü n di gt, a u s d e m s o g e n a n nt e n K o o p er ati o n s -

v er b ot ei n G e b ot z u m a c h e n. 1 0 0  Di e a n g e k ü n di gt e n 

M a ß n a h m e n si n d si n n v oll e S c hritt e, u m wi c hti g e 

Bil d u n g st h e m e n, z u d e n e n d a s T h e m a i n kl u si v e Bil -

d u n g g e h ört, e b e n e n ü b er gr eif e n d z u b e ar b eit e n.

V or d e m Hi nt er gr u n d d er V er pfli c ht u n g z ur U m s et -

z u n g v o n Arti k el  2 4 U N- B R K u n d d er Er k e n nt ni s, 

d a s s n a c h f a st 1 4 J a hr e n e nt s pr e c h e n d er V er pfli c h -

t u n g di e b e st e h e n d e K o m p et e n z v ert eil u n g u n d di e 

d a mit v er b u n d e n e Fi n a n zi er u n g s v ert eil u n g ni c ht g e -

wir kt h a b e n, u m di e s e gr u n d- u n d m e n s c h e nr e c ht -

li c h z e ntr al e Pfli c ht z u erf üll e n, er gi bt si c h: S o w o hl 

di e ziti ert e P a s s a g e d e s K o aliti o n s v ertr a g s al s a u c h 

di e A n k ü n di g u n g d er B u n d e s bil d u n g s mi ni st eri n s oll -

t e n – ei n e n gr u n d s ät zli c h e n p oliti s c h e n Will e n z ur 

U m s et z u n g d er U N- B R K u nt er st ellt – s o v er st a n d e n 

w er d e n, d a s s a u c h di e z e ntr al e n H er a u sf or d er u n g e n 

b ei m A uf- u n d A u s b a u ei n e s i n kl u si v e n S c h ul s y s -

t e m s v o n di e s e n p oliti s c h e n V or h a b e n u mf a s st si n d.

1. 4. 1  Er w eit er u n g d er v erf a s s u n g sr e c htli -
c h e n K o o p er ati o n s m ö gli c h k eit e n
W el c h e L ö s u n g e n z ur St är k u n g ei n e s k o o p er ati v e n 

F ö d er ali s m u s i n d e n b e st e h e n d e n R e g el u n g e n d e s 

Gr u n d g e s et z e s a u s Si c ht d e s D e ut s c h e n I n stit ut s 

f ür M e n s c h e nr e c ht e m ö gli c h si n d, wir d i m F ol g e n-

d e n a u s g ef ü hrt. E s w er d e n d ar ü b er hi n a u s L ö s u n -

9 9  S o zi al d e m o kr ati s c h e P art ei D e ut s c hl a n d s ( S P D)  /  B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N  /  Fr ei e D e m o kr ati s c h e P art ei ( F D P) ( 2 0 2 1), Z eil e 3 1 3 6 ff.

1 0 0  D e ut s c h er B u n d e st a g ( 1 3. 0 1. 2 0 2 2): Pl e n ar pr ot o k oll 2 0 / 1 1, St e n o gr afi s c h er B eri c ht, 1 1. Sit z u n g, S. 5 8 2.

1 0 1  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 0 2): Urt eil d e s Z w eit e n S e n at s v o m 2 4. 1 0. 2 0 0 2, 2 B v F 1 / 0 1, R n. 1 4 4; B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 0 5): Urt eil 

d e s Z w eit e n S e n at s v o m 2 6. 0 1. 2 0 0 5, 2 B v F 1 / 0 3, R n. 4 5; B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 1 5): Urt eil v o m 2 1. 0 7. 2 0 1 5, 1 B v F 2 / 1 3, R n. 3 5.

1 0 2  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 0 2): Urt eil d e s Z w eit e n S e n at s v o m 2 4. 1 0. 2 0 0 2, 2 B v F 1 / 0 1, R n. 1 5 3 f.

g e n d ar g el e gt, di e a uf di e S c h aff u n g n e u er 

R e g el u n g s g e h alt e s o wi e a uf fl a n ki er e n d e V er ei n b a -

r u n g e n z wi s c h e n B u n d u n d L ä n d er n a b st ell e n, o h n e 

d a s s d a b ei di e Bil d u n g s h o h eit d er L ä n d er ei n g e -

s c hr ä n kt wir d. D a b ei si n d v er s c hi e d e n e H e b el g e -

ei g n et, u m di e U N- B R K i m B er ei c h d er s c h uli s c h e n 

Bil d u n g u m z u s et z e n.

Ü b er ei n e B u n d e s g e s et z g e b u n g s k o m p et e n z

Arti k el  7 4 A b s at z  1 Nr.  7 G G u n d s ei n e Gr e n z e n

E s gi bt z wi s c h e n d e n B u n d e sl ä n d er n e xtr e m gr o ß e 

U nt er s c hi e d e b ei d er Et a bli er u n g ei n e s i n kl u si v e n 

S c h ul s y st e m s ( si e h e A b s c h nitt 1. 3). Di e s v erl et zt 

ni c ht n ur di e m e n s c h e nr e c htli c h e n V er pfli c ht u n g e n 

D e ut s c hl a n d s z ur U m s et z u n g ei n e s s ol c h e n, s o n -

d er n a u c h di e Pfli c ht d e s B u n d e s z ur H er st ell u n g 

gl ei c h w erti g er L e b e n s v er h ält ni s s e i m B u n d e s g e bi et 

n a c h Arti k el  7 2 A b s at z  2 G G.

Ei n e b u n d e s g e s et zli c h e R e g el u n g z ur H er st ell u n g 

gl ei c h w erti g er L e b e n s v er h ält ni s s e i st d a n n erf or -

d erli c h u n d d a mit z ul ä s si g, w e n n si c h di e L e b e n s -

v er h ält ni s s e i n d e n L ä n d er n i n ei n er d a s 

„ b u n d e s st a atli c h e S o zi al g ef ü g e b e ei ntr ä c hti g e n d e n 

W ei s e a u s ei n a n d er e nt wi c k elt h a b e n“ o d er si c h ei n e 

s ol c h e E nt wi c kl u n g k o n kr et a b z ei c h n et. 1 0 1  D a s 

M er k m al d er Gl ei c h w erti g k eit d er L e b e n s v er h ält ni s -

s e zi elt d ar a uf a b, s p e zifi s c h f ö d er al e N a c ht eil e d er 

Ei n w o h n er *i n n e n ei n z el n er L ä n d er a u s z u gl ei -

c h e n. 1 0 2  Di e A u s w ert u n g d er D at e n h at ei n e s ol c h e 

E nt wi c kl u n g b el e gt. U m di e er h e bli c h e n Di v er g e n -

z e n b ei d er V er wir kli c h u n g d e s R e c ht s a uf i n kl u si v e 

Bil d u n g z u k o m p e n si er e n u n d di e L e b e n s v er h ält ni s -

s e i n d e n ei n z el n e n L ä n d er n a n z u gl ei c h e n, si n d 

b u n d e s ei n h eitli c h e Gr u n d str u kt ur e n erf or d erli c h. 

D a s R e c ht a uf Bil d u n g – al s ei n z e ntr al e s s o zi al e s 

u n d k ult ur ell e s R e c ht – s pi elt ei n er s eit s ei n e 

S c hl ü s s elr oll e d a hi n g e h e n d, d a s s M e n s c h e n ( mit 

B e hi n d er u n g e n) i hr P ot e n zi al v oll e ntf alt e n, i hr e 

R e c ht e gl ei c h b er e c hti gt i n A n s pr u c h n e h m e n u n d 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

wir k s a m a n d er G e s ell s c h aft t eil h a b e n k ö n n e n. E s 

– 4 5 –
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i st a n d er er s eit s a u c h ei n z e ntr al e s El e m e nt d e s 

b u n d e s st a atli c h e n S o zi al g ef ü g e s, d e n n e s tr ä gt z ur 

V erri n g er u n g v o n Ar m ut u n d z ur F ör d er u n g v o n D e -

m o kr ati e, R e s p e kt, s o zi al e m Fri e d e n, E nt wi c kl u n g 

u n d Wirt s c h aft s w a c h st u m b ei.

Ei n W e g f ür d e n B u n d, hi er t äti g z u w er d e n, k ö n nt e 

ü b er Arti k el  7 4 A b s at z  1 Nr.  7 G G erf ol g e n. O h n e i n 

di e G e s et z g e b u n g s k o m p et e n z d er L ä n d er hi n si c ht -

li c h d e s p ä d a g o gi s c h e n K er n b er ei c h s ei n z u gr eif e n, 

i st ei n e er g ä n z e n d e G e s et z g e b u n g s z u st ä n di g k eit 

d e s B u n d e s i n B etr a c ht z u zi e h e n, di e d er F ör d e -

r u n g u n d d e m S c h ut z ( v or Di s kri mi ni er u n g) v o n  

Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n mit B e hi n d er u n g e n di e -

n e n u n d d a z u b eitr a g e n s oll, p o siti v e L e b e n s b e di n -

g u n g e n f ür si e z u s c h aff e n. 1 0 3  I n s b e s o n d er e a n di e 

B er eit st ell u n g d er a n g e m e s s e n e n V or k e hr u n g e n 

( si e h e K a st e n S. 2 6), al s o b ei s pi el s w ei s e e nt s pr e-

c h e n d e A s si st e n z e n, S c h ul b e gl eit u n g e n 1 0 4 , Hilf s mit-

t el o d er t h er a p e uti s c h e U nt er st üt z u n g i st hi er z u 

d e n k e n. Di e s e si n d bi s h er i m m er n o c h ni c ht a u sr ei -

c h e n d s y st e mi s c h i m d e ut s c h e n S c h ul s y st e m v er -

a n k ert, wi e e s Arti k el  2 4 A b s at z  2 U N- B R K 

ei g e ntli c h v or si e ht u n d d er e n V er s a g u n g ei n e Di s -

kri mi ni er u n g d ar st ellt. 1 0 5

I m F ol g e n d e n wir d a u s g ef ü hrt, w ar u m di e B er eit-

st ell u n g s ol c h er a n g e m e s s e n e n V or k e hr u n g e n u nt er 

d e n B e griff d er „ öff e ntli c h e n F ür s or g e“ i m Si n n e 

v o n Arti k el  7 4 A b s at z  1 Nr.  7 G G u n d d a mit i n di e 

B u n d e s k o m p et e n z f all e n k a n n.

1 0 3  F ür s or g eri s c h e u n d bil d u n g s b e z o g e n e A uf g a b e n l a s s e n si c h d a b ei d ur c h a u s u nt er s c h ei d e n, v gl. Ri x e n ( 2 0 1 9), S. 4 3 6.

1 0 4  Si e h e d a z u d e n R e g el u n g s v or s c hl a g v o n Wr a s e  /  All m e n di n g er ( 2 0 2 1) i m S G B I X.

1 0 5  Si e h e A b s c h nitt 1. 2. Si e h e a u c h Wr a s e  /  All m e n di n g er ( 2 0 2 1).

1 0 6  V gl. B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 1 9 9 8): B e s c hl u s s d e s Er st e n S e n at s v o m 1 0. 0 3. 1 9 9 8, 1 B v R 1 7 8 / 9 7, R n. 3 6; B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht 

( 2 0 1 5): Urt eil d e s Er st e n S e n at s v o m 2 1. 0 7. 2 0 1 5, 1 B v F 2 / 1 3 , R n. 2 9; si e h e a u c h D e g e n h art ( 2 0 2 1), R n. 3 5 ff. m. w. N.

1 0 7  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 1 9 9 2): Urt eil v o m 0 2. 1 2. 1 9 9 2, 2 B v F 2 / 9 0, 2 B v F 4 / 9 2, 2 B v F 5 / 9 2; B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 1 9 9 3): Urt eil 

v o m 2 8. 0 5. 1 9 9 3, 2 B v F 2 / 9 0, 2 B v F 4 / 9 0, 2 B v F 5 / 9 2, R n. 3 5 9; B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 1 5): Urt eil v o m 2 1. 0 7. 2 0 1 5, 1 B v F 2 / 1 3: Z w ar 

s ei ei n e b e s o n d er e Sit u ati o n z u mi n d e st p ot e n zi ell er B e d ürfti g k eit g e b ot e n, e s g e n ü g e a b er, „ w e n n ei n e – s ei e s a u c h n ur t y pi si er e n d b e z ei c h -

n et e u n d ni c ht n ot w e n di g a k ut e – B e d arf sl a g e i m Si n n e ei n er mit b e s o n d er e n B el a st u n g e n ei n h er g e h e n d e n L e b e n s sit u ati o n b e st e h e, a uf d e -

r e n B e s eiti g u n g o d er Mi n d er u n g d a s G e s et z zi el e“.

1 0 8  Z u m B e griff d er F ür s or g e: I n di e s e m K a pit el wir d di e i m d e ut s c h e n V erf a s s u n g sr e c ht bi sl a n g g e br ä u c hli c h e T er mi n ol o gi e, a u c h v or d e m 

Hi nt er gr u n d d e s W ortl a ut s d e s Gr u n d g e s et z e s, v er w e n d et. D e s s e n u n g e a c ht et i st di e s er i m Gr u n d g e s et z v er w e n d et e B e griff d er „ F ür s or g e“ 

i m Li c ht e d er U N- B R K u n d d e m d ari n z u m A u s dr u c k k o m m e n d e n P ar a di g m e n w e c h s el kriti s c h z u hi nt erfr a g e n, w or a uf a b er i m R a h m e n di e s e s 

B eitr a g s ni c ht n ä h er ei n g e g a n g e n w er d e n s oll. W eit erf ü hr e n d st att vi el er: Bi el ef el dt ( 2 0 0 9), S. 6. 

1 0 9  V gl. B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 0 2): Urt eil d e s Z w eit e n S e n at s v o m 2 4. 1 0. 2 0 0 2, 2 B v F 1 / 0 1, R n. 2 8 2; B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 0 3): 

B e s c hl u s s d e s Z w eit e n S e n at s v o m 1 7. 0 7. 2 0 0 3, 2 B v L 1 / 9 9, R n. 1 1 4 ( st. R s pr.); d a z u Wittr e c k ( 2 0 1 5), R n. 3 6 ff.

1 1 0  V gl. z ul et zt B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 1 5): Urt eil d e s Er st e n S e n at s v o m 2 1. 0 7. 2 0 1 5, 1 B v F 2 / 1 3, R n. 2 9.

1 1 1  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 1 9 9 8): B e s c hl u s s d e s Er st e n S e n at s v o m 1 0. 0 3. 1 9 9 8, 1 B v R 1 7 8 / 9 7, R n. 3 6; O et er ( 2 0 1 8), R n. 6 3.

1 1 2  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 1 9 9 8): B e s c hl u s s d e s Er st e n S e n at s v o m 1 0. 0 3. 1 9 9 8, 1 B v R 1 7 8 / 9 7, R n. 3 6.

Ei n e s ol c h e B u n d e s k o m p et e n z l ä s st si c h i n P ar all eli -

t ät z ur B e gr ü n d u n g ei n er k o n k urri er e n d e n G e s et z-

g e b u n g s k o m p et e n z a u s Arti k el  7 4 A b s at z  1 Nr.  7 

G G f ür d e n R e c ht s a n s pr u c h a uf G a n zt a g e s b etr e u -

u n g s o wi e di e R e g el u n g d er S c h ul s o zi al ar b eit i m 

S G B VIII i m R a h m e n d e s Ki n d er- u n d J u g e n d st är -

k u n g s g e s et z e s ü b er d e n B e griff d er „ öff e ntli c h e n 

F ür s or g e“ h erl eit e n.

D er B e griff d er „ öff e ntli c h e n F ür s or g e“ i m Si n n e 

v o n Arti k el  7 4 A b s at z  1 Nr.  7 G G wir d v o m B u n d e s -

v erf a s s u n g s g eri c ht v or d e m Hi nt er gr u n d d e s S o zi al -

st a at s pri n zi p s gr u n d s ät zli c h w eit v er st a n d e n. 1 0 6  

D a z u g e h ör e n „ a u c h pr ä v e nti v e M a ß n a h m e n z u m 

A u s gl ei c h v o n N otl a g e n u n d b e s o n d er e n B el a st u n -

g e n s o wi e V or k e hr u n g e n g e g e n di e G ef a hr d er Hilf s -

b e d ürfti g k eit“. 1 0 7  Er erf a s st a u c h n e u z u r e g el n d e 

L e b e n s s a c h v er h alt e, w e n n si e n ur i n i hr e n w e s e ntli -

c h e n Str u kt ur el e m e nt e n d e m Bil d d er kl a s si s c h e n 

F ür s or g e 1 0 8  e nt s pr e c h e n.1 0 9  G e m ä ß d er st ä n di g e n 

R e c ht s pr e c h u n g f ällt d ar u nt er a u c h di e J u g e n d hilf e, 

u n d z w ar a u c h d a n n, w e n n di e s e ni c ht k o n kr et e n 

N otl a g e n a b hilft, s o n d er n pr ä v e nti v z ur F ör d er u n g 

j u n g er M e n s c h e n t äti g wir d, a b er a u c h, w e n n z u-

gl ei c h d er Bil d u n g s b er ei c h b er ü hrt i st. 1 1 0  D ar u nt er 

f all e n pr ä v e nti v e M a ß n a h m e n, di e all g e m ei n a uf 

ei n e F ör d er u n g d e s k ör p erli c h e n, g ei sti g e n u n d  

sittli c h e n W o hl s J u g e n dli c h er a b zi el e n. 1 1 1  A uf di e s e 

W ei s e s oll „ E nt wi c kl u n g s s c h wi eri g k eit e n d er J u -

g e n dli c h e n b e g e g n et“ w er d e n. 1 1 2

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 
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A u c h a n F a mili e n g e w ä hrt e Hilf e n f ür d e n B e s u c h 

öff e ntli c h er S c h ul e n o d er L ei st u n g e n d er A u s bil -

d u n g sf ör d er u n g f all e n u nt er d e n B e griff d er „ öff e nt -

li c h e n F ür s or g e“ ( g e m ä ß Arti k el 7 4 A b s at z  1 Nr.  7 

G G) mit d er B e gr ü n d u n g, d a s s J u g e n dli c h e i n i hr er 

g a n z e n E xi st e n z a uf di e Hilf e i hr er U m w elt a n g e wi e -

s e n si n d u n d i hr e P er s o n e n w ür d e u nt er di e s e n U m -

st ä n d e n v erl et zt w ür d e, w e n n i h n e n ni c ht di e 

G el e g e n h eit g e g e b e n w ür d e, d e n St art i n d a s B e -

r uf sl e b e n u nt er a n g e m e s s e n e n B e di n g u n g e n a n z u-

tr et e n.1 1 3  Hi er e nt s pri c ht e s f ol gli c h d e m W e s e n d er 

F ür s or g e – al s S or g e f ür di e Er h alt u n g d er P er s o -

n e n w ür d e –, di e A u s bil d u n g ( ni c ht n ur u nt er d e m 

Bli c k p u n kt d er wirt s c h aftli c h e n Si c h er u n g d e s L e -

b e n s u nt er h alt s, s o n d er n d ar ü b er hi n a u s i m Hi n bli c k 

a uf di e P er s o n e n w ür d e al s Er m ö gli c h u n g s el b st b e -

sti m mt e n L e b e n s u n d T eil h a b e a n d er G e s ell s c h aft) 

al s f air e B er uf s c h a n c e z u s e h e n. Di e b u n d e sr e c htli -

c h e R e g el u n g ü b er di e A u s bil d u n g s hilf e g e ht di e -

s e m V er st ä n d ni s n a c h ni c ht ü b er d e n B er ei c h d er  

F ür s or g e hi n a u s.

D er B u n d m u s s i m Si n n e d er öff e ntli c h e n F ür s or g e 

b er e c hti gt s ei n, F ör d er- u n d U nt er st üt z u n g s m a ß -

n a h m e n z u b e sti m m e n, u m Bil d u n g s b e n a c ht eili g u n -

g e n, wi e si e f ür j u n g e M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n 

b e st e h e n, a b z u b a u e n, s o w eit er d a b ei ni c ht i n d e n 

K er n b er ei c h d er S c h ul a uf si c ht d er L ä n d er ei n -

gr eift. 1 1 4  Di e s er gi bt si c h a u c h a u s d e m all g e m ei n-

g ülti g e n s o zi al p ä d a g o gi s c h e n A uftr a g ( §  1 A b s at z  1 

S G B VIII), w o n a c h j e d er j u n g e M e n s c h ei n R e c ht a uf 

F ör d er u n g s ei n er E nt wi c kl u n g u n d a uf Er zi e h u n g z u 

ei n er s el b st b e sti m mt e n, ei g e n v er a nt w ortli c h e n u n d 

g e m ei n s c h aft sf ä hi g e n P er s ö nli c h k eit h at. K o n kr et 

b e d e ut et d a s u nt er a n d er e m, d a s s j e d e *r i n s ei n er 

i n di vi d u ell e n u n d s o zi al e n E nt wi c kl u n g z u f ör d er n 

u n d d a z u b ei z utr a g e n i st, B e n a c ht eili g u n g e n z u v er -

m ei d e n o d er a b z u b a u e n ( §  1 A b s at z  3 Nr.  1 S G B 

VIII). A u s di e s e m A uftr a g m u s s f ol g e n, d a s s di e s 

er st r e c ht u n d i n s p e zifi s c h er F or m f ür j u n g e M e n -

s c h e n mit B e hi n d er u n g e n gilt. I n di e s e m Z u s a m -

1 1 3  Si e h e B u n d e s v er w alt u n g s g eri c ht ( 1 9 6 7), Urt eil d e s V. S e n at s v o m 1 0. 0 5. 1 9 6 7, B V er w G V C 1 5 0 / 6 6, R n. 2 2.

1 1 4  Si e h e Wr a s e ( 2 0 2 0), S. 2 5 ff.

1 1 5  B u n d e sr at ( 0 1. 0 1. 2 0 2 1).

1 1 6  O et er ( 2 0 1 8), R n. 6 0.

1 1 7  U hl e ( 2 0 2 0), R n. 1 1 2; D e g e n h art ( 2 0 2 1), R n. 3 5.

1 1 8  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 0 2): Urt eil d e s Z w eit e n S e n at s v o m 2 4. 1 0. 2 0 0 2, 2 B v F 1 / 0 1, R n. 1 3 3; v gl. a u c h U hl e ( 2 0 2 0), R n. 1 0 6.

m e n h a n g s ollt e a u c h b er ü c k si c hti gt w er d e n, d a s s 

di e L ä n d er 2 0 2 1 mit d e m §  1 4 a S G B VIII s el b st ü b er 

d e n B u n d e sr at i m R a h m e n d e s G e s et z g e b u n g s v er -

f a hr e n s f ür ei n Ki n d er- u n d J u g e n d st är k u n g s g e s et z 

d e n V or s c hl a g f ür ei n e R e g el u n g d er S c h ul s o zi al ar -

b eit i n ei n e m B u n d e s g e s et z mit ei n er ä h nli c h e n B e -

gr ü n d u n g ei n g e br a c ht h a b e n. 1 1 5

U nt er d e n B e griff d er „ öff e ntli c h e n F ür s or g e“ ( g e -

m ä ß Arti k el  7 4 A b s at z  1 Nr.  7 G G) u n d d a mit ei n e 

B u n d e s k o m p et e n z f all e n a u c h m at eri ell e Hilf e st el -

l u n g e n a n t y pi s c h er w ei s e a uf gr u n d b e s o n d er er  

B e d arf sl a g e n s p e zifi s c h hilf s b e d ürfti g e P er s o n e n -

gr u p p e n. 1 1 6  Di e a uf Gr u n dl a g e v o n Nr. 7 g er e g elt e 

U nt er st üt z u n g z ur V or b e u g u n g o d er B e k ä m pf u n g 

v o n N otl a g e n k a n n n e b e n fi n a n zi ell e n Z u w e n d u n g e n 

u n d S a c hl ei st u n g e n a u c h i n i m m at eri ell e n Di e n st e n 

wi e z u m B ei s pi el B er at u n g s di e n st e n b e st e h e n. 1 1 7  

Di e Z u st ä n di g k eit d e s B u n d e s g e s et z g e b er s n a c h 

Nr.  7 u mf a s st ni c ht n ur Art u n d U mf a n g d er ei n z el -

n e n F ür s or g el ei st u n g e n, s o n d er n a u c h di e d a mit 

v er b u n d e n e n or g a ni s at ori s c h e n R e g el u n g e n. 1 1 8

W a s di e z ul ä s si g e R ei c h w eit e ei n er b u n d e s g e s et zli -

c h e n R e g el u n g f ür di e U m s et z u n g d e s R e c ht s a uf 

Bil d u n g a n g el a n gt, l a s s e n si c h a u c h mit Bli c k a uf 

di e B u n d e sr e g el u n g e n z u Fr a g e n d er Ki n d er- u n d  

J u g e n d hilf e (i n s b e s o n d er e fr ü h ki n dli c h e Bil d u n g s-

ei nri c ht u n g e n al s T eil d er Bil d u n g sl a n d s c h aft)  

P ar all el e n zi e h e n. D ort i st i m Si n n e ei n e s w eit e n 

V er st ä n d ni s s e s d er M at eri e „ öff e ntli c h e F ür s or g e“ 

d a s T äti g w er d e n d e s B u n d e s v or g e s e h e n. D a mit 

k ö n n e, s o di e G e s et z e s b e gr ü n d u n g, di e di s kri mi ni e -

r u n g sfr ei e T eil h a b e v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n 

mit B e hi n d er u n g e n z ur W a hr u n g d er Ei n h eitli c h k eit 

d er L e b e n s v er h ält ni s s e g e w ä hrl ei st et w er d e n, di e 

si c h d er öff e ntli c h e n Ki n d er- u n d J u g e n d hilf e a uf -

gr u n d d e s g e s ell s c h aftli c h e n W a n d el s st ell e n. B ei 

ei n er U nt äti g k eit d e s G e s et z g e b er s dr o h e di e G e -

f a hr, d a s s di e si c h d a m al s a b z ei c h n e n d e R e c ht s z er-

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

s plitt er u n g di e s er M at eri e mit u n a b s e h b ar e n F ol g e n 
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f ür di e Ei n h eitli c h k eit d er Ki n d er- u n d J u g e n d hilf e 

u n d di e w eit er e E nt wi c kl u n g i hr er A n g e b ot s str u kt ur 

k ü nfti g b e s c hl e u ni g e. 1 1 9  Gl ei c h e s gilt f ür di e di s kri-

mi ni er u n g sfr ei e U m s et z u n g d e s R e c ht s a uf Bil d u n g, 

d a mit Ki n d er u n d J u g e n dli c h e mit B e hi n d er u n g e n 

gl ei c h b er e c hti gt i hr e R e c ht e i n A n s pr u c h n e h m e n 

u n d wir k s a m a n d er G e s ell s c h aft t eil h a b e n k ö n n e n.

Di e er h e bli c h e n U nt er s c hi e d e z wi s c h e n d e n B u n -

d e sl ä n d er n b ei d er di s kri mi ni er u n g sfr ei e n G e w ä hr -

l ei st u n g d e s R e c ht s a uf Bil d u n g – i m Si n n e d er 

Er h alt u n g d er P er s o n e n w ür d e u n d i hr e B e d e ut u n g 

f ür Ki n d er u n d J u g e n dli c h e mit B e hi n d er u n g e n – 

r e c htf erti g e n d a h er d e n G e br a u c h v o n Arti k el 7 4 

A b s at z  1 Nr.  7 G G z ur H er st ell u n g gl ei c h w erti g er 

L e b e n s v er h ält ni s s e. D ar ü b er hi n a u s b e st e ht ei n e 

ni c ht hi n n e h m b ar e U n ei n h eitli c h k eit, di e d er F ör d e -

r u n g s pfli c ht d e s k ör p erli c h e n u n d g ei sti g e n W o hl s 

v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n ( mit B e hi n d er u n g e n) 

z u wi d erl ä uft, di e si c h a u s Arti k el  7 4 A b s at z  1 Nr.  7 

G G er gi bt. D e n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n k a n n 

ni c ht g e w ä hrl ei st et w er d e n, i hr e n Bil d u n g s w e g u n -

t er a n g e m e s s e n e n B e di n g u n g e n z u b e s c hr eit e n.

K o m p et e n z er w eit er u n g ü b er Gr u n d g e s et z -

ä n d er u n g

D e n k b ar w är e a u s Si c ht d e s D e ut s c h e n I n stit ut s f ür 

M e n s c h e nr e c ht e, d e m B u n d z u s ät zli c h di e k o n k ur -

ri er e n d e G e s et z g e b u n g s k o m p et e n z a uf d e m G e bi et 

d e s S c h ul w e s e n s i n Arti k el  7 4 G G z u g e w ä hr e n, u m 

Ei n h eitli c h k eit d er Gr u n d str u kt ur e n z ur V er wir kli -

c h u n g i n kl u si v er Bil d u n g h er b eif ü hr e n z u k ö n n e n. 

D a hi er ni c ht di e k o m pl ett e Ü b ertr a g u n g ei n e s 

K er n b er ei c h s v o n G e st alt u n g s k o m p et e n z e n d er 

L ä n d er, z u d e n e n di e S c h ul- u n d Bil d u n g s p oliti k  

tr a diti o n ell g e h ört, a uf d e n B u n d i m R a u m st e ht 

u n d d e n L ä n d er n n o c h a u sr ei c h e n d G e st alt u n g s -

k o m p e t e n z e n v er bl ei b e n w ür d e n, b e st e h e n a u c h 

k ei n e B e d e n k e n i m Hi n bli c k a uf di e s o g e n a n nt e 

„ E wi g k eit s kl a u s el“ a u s Arti k el  7 9 A b s at z  3 G G, di e 

1 1 9  B e gr ü n d u n g z u m Ki n d er- u n d J u g e n d hilf e g e s et z: D e ut s c h er B u n d e st a g ( 0 1. 1 2. 1 9 8 9): E nt w urf ei n e s G e s et z e s z ur N e u or d n u n g d e s Ki n d er- u n d 

J u g e n d hilf er e c ht s ( Ki n d er- u n d J u g e n d hilf e g e s et z – KJ H G), Dr u c k s a c h e 1 1 / 5 9 4 8, S. 4 2.

1 2 0  N a c h d er R e c ht s pr e c h u n g d e s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s m ü s s e n di e L ä n d er ü b er i hr e Ei g e n st a atli c h k eit a u c h ü b er ei n s ol c h e s M a ß a n 

K o m p et e n z e n v erf ü g e n, d a s s i h n e n ei n „ K er n b e s t a n d ei g e n er A uf g a b e n u n d ei g e n st ä n di g er A uf g a b e n erf üll u n g“ v er bl ei bt, si e h e B u n d e s v erf a s-

s u n g s g eri c ht ( 1 9 9 2): B e s c hl u s s d e s Er st e n S e n at s v o m 0 6. 1 0. 1 9 9 2, 1 B v R 1 5 8 6 / 8 9, R n. 6 6. Si e h e a u c h Li n d n er ( 2 0 1 8), S. 9 4 ( 9 6).

1 2 1  E nt s pr e c h e n d d er fr ü h er e n R a h m e n g e s et z g e b u n g ( v gl. Arti k el  7 5 G G a. F.). Si e h e a u c h Li n d n er ( 2 0 1 8), S. 9 4, 9 6.

ei n e v oll st ä n di g e Ü b ertr a g u n g f ür u n z ul ä s si g er -

kl ärt. 1 2 0

Ni c ht gr u n d s ät zli c h g e g e n Arti k el  7 9 A b s at z  3 G G 

s pri c ht ei n e V erf a s s u n g s ä n d er u n g, di e d e m B u n d 

ei n e G e s et z g e b u n g s k o m p et e n z ei nr ä u mt, w el c h e 

n ur a uf di e „ Gr u n d s ät z e“ ei n e s i n kl u si v e n S c h ul w e -

s e n s b e s c hr ä n kt i st. Ei n e s ol c h e Gr u n d s at z g e s et z -

g e b u n g s k o m p et e n z 1 2 1  w ür d e d e n L ä n d er n 

a u sr ei c h e n d S c h ut z f ür d e n K er n b er ei c h d er S c h ul- 

u n d Bil d u n g s p oliti k b e w a hr e n, d a i h n e n ei n hi nr ei -

c h e n d e s M a ß a n ei g e n e m G e st alt u n g s s pi elr a u m 

hi n si c htli c h d er U m s et z u n g di e s er Gr u n d s ät z e w ei -

t er hi n z u st ü n d e.

A uf Gr u n dl a g e ei n e s n e u z u er g ä n z e n d e n K o m p e -

t e n ztit el s k ö n nt e d er B u n d e s g e s et z g e b er a uf ei n  

i n kl u si v e s S c h ul s y st e m et w a wi e f ol gt hi n ar b eit e n: 

D af ür k ö n nt e er R e g el u n g e n ü b er str u kt ur pr ä g e n d e 

El e m e nt e z ur U m s et z u n g d er Pfli c ht ei nf ü hr e n, di e 

ei n v or b e h altl o s e s R e c ht a uf i n kl u si v e B e s c h ul u n g 

g e w ä hrl ei st e n. D ar ü b er hi n a u s w är e n R e g el u n g e n 

a n g e z ei gt, di e ei n fl ä c h e n d e c k e n d e s öff e ntli c h e s 

A n g e b ot a n i n kl u si v er Bil d u n g mit ei n er a n g e m e s s e -

n e n p er s o n ell e n u n d s ä c hli c h e n Mitt el a u s st att u n g 

z ur V erf ü g u n g st ell e n ( wi e u nt er a n d er e m q u alifi -

zi ert e s L e hr p er s o n al, S c h ul g e b ä u d e, A u s st att u n g 

u n d g e ei g n et e L er n mitt el), a b er a u c h z ur U m s et -

z u n g ei n e s di s kri mi ni er u n g sfr ei e n Z u g a n g s z u  

S c h ul e n. Hi erf ür u n d z ur V er wir kli c h u n g d e s M e n -

s c h e nr e c ht s a uf Bil d u n g i n s g e s a mt i st ei n e st är k er e 

V er a n k er u n g v o n M e n s c h e nr e c ht s bil d u n g s a n s ät z e n 

i n d e n A u s- u n d F ort bil d u n g e n d er L e hr kr äft e s o wi e 

i m S c h ul allt a g v o n n öt e n.

S ol c h e R e g el u n g e n br ä c ht e n ni c ht n ur Ei n h eitli c h -

k eit u n d V er gl ei c h b ar k eit d er Gr u n d str u kt ur e n z ur 

U m s et z u n g i n kl u si v er Bil d u n g mit si c h, s o n d er n b e -

li e ß e n R e g el u n g e n u nt er h al b di e s er E b e n e, i n s b e-

s o n d er e i m p ä d a g o gi s c h e n K er n b er ei c h, w eit er hi n 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

i n d er G e st alt u n g s v er a nt w ort u n g d er L ä n d er.
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Ü b er ei n e v erf a s s u n g sr e c htli c h e Gr u n dl a g e 

z u m k o o p er ati v e n H a n d el n ( K o o p er ati o n s -

k o m p et e n z)

U m di e R oll e d e s B u n d e s g e s et z g e b er s – i m Hi n bli c k 

a uf ei n i n kl u si v e s S c h ul s y st e m – w eit er z u st är k e n, 

i st ei n e Er g ä n z u n g v o n Arti k el 9 1 b G G d e n k b ar. 

D ur c h di e N e ur e g el u n g v o n Arti k el  9 1 b A b s at z  1 G G 

z u m 1. J a n u ar 2 0 1 5 ( K o o p er ati o n s m ö gli c h k eit e n 

d ur c h B u n d u n d L ä n d er i m H o c h s c h ul b er ei c h) w ur -

d e ei n e M ö gli c h k eit g e s c h aff e n, wi e di e g e s a mt -

st a atli c h e H a n dl u n g s v er a nt w ortli c h k eit e n d ur c h 

ei n e Öff n u n g d e s K o o p er ati o n s v er b ot s z u n e u e n 

F or m e n d er Z u s a m m e n ar b eit fi n d e n k ö n n e n. D e m -

n a c h k ö n n e n B u n d u n d L ä n d er a uf gr u n d v o n V er ei n -

b ar u n g e n i n F äll e n ü b err e gi o n al er B e d e ut u n g b ei 

d er F ör d er u n g v o n Wi s s e n s c h aft, F or s c h u n g u n d 

L e hr e z u s a m m e n wir k e n. 1 2 2  Di e K o m p et e n z d e s  

B u n d e s i st i n di e s e m B er ei c h all er di n g s i n s of er n 

ei n g e s c hr ä n kt, al s di e L ä n d er d e n B u n d e s v or h a b e n 

z u sti m m e n m ü s s e n.

Ü b ertr a g e n a uf di e U m s et z u n g ei n e s i n kl u si v e n 

S c h ul s y st e m s w är e d a s pri m är e Zi el ei n er s ol c h e n – 

n e b e n d e n si c h a u s Arti k el  7 4 A b s at z  1 Nr.  7 G G er -

g e b e n d e n M ö gli c h k eit e n u n d / o d er d er S c h aff u n g 

ei n e s n e u e n K o m p et e n ztit el s – Er g ä n z u n g f ol g e n -

d e s: di e St a n d ar d s f ür ei n i n kl u si v e s Bil d u n g s w e -

s e n s l ä n d er ü b er gr eif e n d a n z u gl ei c h e n u n d 

a u s z u w eit e n s o wi e ei n e l a n gfri sti g e F ör d er m ö gli c h -

k eit f ür ei n i n kl u si v e s S c h ul s y st e m s i n F or m v o n 

Mit v er w alt u n g s- u n d Mitfi n a n zi er u n g s k o m p et e n z e n 

v o n B u n d u n d L ä n d er n z u s c h aff e n, 1 2 3  di e d e n L ä n-

d er n l a n gfri sti g m e hr fi n a n zi ell e R e s s o ur c e n u n d 

U nt er st üt z u n g b ei d er U m s et z u n g z u si c h er n. Er h al -

t e n bl ei b e n m ü s st e d a b ei all er di n g s ei n e Z u sti m-

m u n g s erf or d er ni s all er L ä n d er b ei d er F ör d er u n g 

v o n M a ß n a h m e n, di e i m S c h w er p u n kt d e n p ä d a g o -

gi s c h e n K er n b er ei c h b etr eff e n.

D e n k b ar w är e b ei s pi el s w ei s e di e Ei nf ü g u n g ei n e s 

n e u e n A b s at z e s 3 i n Arti k el  9 1 b G G, d er e s B u n d 

u n d L ä n d er n g e st att et, a uf gr u n d v o n V er ei n b ar u n -

1 2 2  B ei s pi el e d af ür si n d et w a di e F ör d er u n g d er a u ß er u ni v er sit är e n F or s c h u n g s ei nri c ht u n g e n, d er H o c h s c h ul p a kt, di e E x z ell e n z str at e gi e, d er P a kt 

f ür F or s c h u n g u n d I n n o v ati o n, d er Q u alit ät s p a kt L e hr e o d er di e Q u alit ät s off e n si v e L e hr er bil d u n g.

1 2 3  V gl. D e ut s c h er B u n d e st a g ( 0 2. 1 0. 2 0 1 4): E nt w urf ei n e s G e s et z e s z ur Ä n d er u n g d e s Gr u n d g e s et z e s ( Arti k el  9 1 b), Dr u c k s a c h e 1 8 / 2 7 1 0.

1 2 4  J ar a s s  /  Pi er ot h ( 2 0 2 0), Art. 9 1 b, R n. 2.

g e n z ur G e w ä hrl ei st u n g ei n e s i n kl u si v e n Bil d u n g s -

s y st e m s z u s a m m e n z u wir k e n. A u c h b ei di e s er 

R e g el u n g m ü s st e – al s A u s n a h m e v o m gr u n d s ät zli -

c h e n K o o p er ati o n s v er b ot – si c h er g e st ellt w er d e n, 

d a s s ei n Z u s a m m e n wir k e n n ur a uf di e Gr u n d s ät z e 

a b zi elt; d ar u nt er bl ei b e n di e L ä n d er all ei n i n d er 

V er a nt w ort u n g. Al s V er ei n b ar u n g e n g e m ä ß Arti -

k el  9 1 b A b s at z  1 G G k o m m e n s o w o hl St a at s v ertr ä -

g e, di e v o n j e d e m B u n d e sl a n d r atifi zi ert w er d e n 

m ü s s e n, al s a u c h V er w alt u n g s a b k o m m e n i n B e -

tr a c ht.1 2 4

A u s Si c ht d e s D e ut s c h e n I n stit ut s f ür M e n s c h e n -

r e c ht e s ollt e n s ol c h e V er ei n b ar u n g e n ( a uf B a si s ei-

n e s n e u g e s c h aff e n e n Arti k el  9 1 b A b s. 3 G G) mit 

Zi el a uf ei n i n kl u si v e s S c h ul s y st e m u nt er a n d er e m 

F ol g e n d e s e nt h alt e n:

− F ör d er u n g e n v o n i n kl u si v e n (I nfr a-) Str u kt ur pr o -

gr a m m e n, di e i n s b e s o n d er e a uf ei n e k o n s e q u e n -

t e U m s c hi c ht u n g d er i n F ör d er s c h ul e n

v or h a n d e n e n f a c hli c h e n, s ä c hli c h e n u n d p er s o -

n ell e n R e s s o ur c e n i n d a s all g e m ei n e S c h ul s y s -

t e m s et z e n mit d e m Zi el d er p er s p e kti vi s c h e n

A ufl ö s u n g v o n F ör d er s c h ul e n;

− di e B er eit st ell u n g v o n U nt er st üt z u n g s str u kt ur e n

f ür S c h ul e n, u m I n kl u si o n s k o n z e pt e u m z u s et z e n

u n d a n g e m e s s e n e V or k e hr u n g e n tr eff e n z u k ö n -

n e n;

− Str u kt ur e n f ür di e K o o p er ati o n v o n L e hr er *i n -

n e n, S o n d er p ä d a g o g *i n n e n u n d w eit er e n F a c h -

kr äft e n;

− Str u kt ur e n f ür v er pfli c ht e n d e A u s- u n d F ort bil -

d u n g s a n g e b ot e f ür L e hr- u n d F a c h p er s o n al.

Hi erf ür u n d z ur V er wir kli c h u n g d e s M e n s c h e n -

r e c ht s a uf Bil d u n g i n s g e s a mt i st a u c h ei n e

st är k er e V er a n k er u n g v o n M e n s c h e nr e c ht s bil -

d u n g s a n s ät z e n i n d e n A u s- u n d F ort bil d u n g e n

d er F a c h kr äft e s o wi e i m S c h ul allt a g erf or d erli c h;

− di e W eit er e nt wi c kl u n g v o n St u di e n g ä n g e n, i n s -

b e s o n d er e d er L e hr a mt s- u n d d er S o n d er -

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

p ä d a g o gi k;

– 4 9 –
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− F or s c h u n g s a uftr ä g e z ur I d e ntifi zi er u n g wi e d er -

k e hr e n d er H ür d e n i n d er Pr a xi s, di e Ki n d er n u n d

J u g e n dli c h e n mit B e hi n d er u n g e n d e n Z u g a n g z u

i n kl u si v er B e s c h ul u n g v or Ort er s c h w er e n.

Er g ä n z e n d i st a u c h j et zt s c h o n a n B u n d e si n v e sti -

ti o n e n a u s Arti k el 1 0 4 c G G al s Gr u n dl a g e f ür di e  

Fi n a n zi er u n g d e s B a u s n e u er u n d U m b a u s b e -

st e h e n  d er S c h ul e n i n i n kl u si v e S c h ul e z u d e n k e n, 

u m j e d e nf all s ei n e n T eil d e s i d e ntifi zi ert e n B e d arf s 

a b z u d e c k e n. 1 2 5

1. 4. 2  Bil d u n g s st a at s v ertr a g z wi s c h e n B u n d 
u n d L ä n d er n
I n Er g ä n z u n g z ur A u s s c h ö pf u n g u n d S c h aff u n g  

v erf a s s u n g sr e c htli c h er M ö gli c h k eit e n i st e s  

g e b ot e n, d a s s d er B u n d a uf di e E nt wi c kl u n g  

r e c ht s v er bi n dli c h er V er ei n b ar u n g e n i m S c h ul b e-

r ei c h z wi s c h e n B u n d u n d L ä n d er n hi n wir kt. S ol c h e 

V er ei n b ar u n g e n k ö n nt e n n a c h A n si c ht d e s D e ut -

s c h e n I n stit ut s f ür M e n s c h e nr e c ht e d a z u b eitr a g e n, 

ei n h eitli c h e, i m Ei n kl a n g mit d er U N- B R K st e h e n d e 

Gr u n d str u kt ur e n u n d Zi el v er ei n b ar u n g e n f e st z u s et -

z e n, z u d e n e n si c h B u n d u n d L ä n d er i n n er h al b ei n e s 

a b s e h b ar e n Z eitr a u m s v er pfli c ht e n.

Di e Ü b er wi n d u n g d er Bil d u n g s n a c ht eil e u n d Di s kri -

mi ni er u n g e n v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n mit  

B e hi n d er u n g e n f ällt wi e d ar g e st ellt i n di e V er a nt -

w ort u n g s o w o hl d er L ä n d er al s a u c h d e s B u n d e s. 

E s b e d arf v erl ä s sli c h er R a h m e n b e di n g u n g e n f ür di e 

U m s et z u n g i n kl u si v er S c h ul bil d u n g, di e f ür all e  

L ä n d er g elt e n – u n a b h ä n gi g v o n d e n h et er o g e n e n 

R e g el u n g e n d er L a n d e s v erf a s s u n g e n, d e n e n di e 

U N- B R K al s B u n d e sr e c ht ( wi e u nt er A b s c h nitt 1. 2. 1 

d ar g e st ellt) v or g e ht. D a h er i st e s g e b ot e n – i m Si n -

n e ei n er ( n o c h z u s c h aff e n d e n) N or m, di e Arti -

k el  9 1 b G G e nt s pri c ht –, r e c ht s v er bi n dli c h e 

1 2 5  D er Ei n z el m ei n u n g v o n S p ei s er ( 2 0 1 7), d a s s Arti k el  1 0 4 c G G d e m B u n d er w eit ert e G e st alt u n g s m ö gli c h k eit e n gi bt, di e er a u c h n ut z e n k a n n, 

st e h e n i m Hi n bli c k a uf di e Gr u n d s ät z e d er f ö d er al e n K o m p et e n z z u w ei s u n g d e utli c h e v erf a s s u n g sr e c htli c h e B e d e n k e n e nt g e g e n.

1 2 6  K ult u s mi ni st er k o nf er e n z ( 2 0 2 0): L ä n d er v er ei n b ar u n g ü b er di e g e m ei n s a m e Gr u n d str u kt ur d e s S c h ul w e s e n s u n d di e g e s a mt st a atli c h e V er a nt -

w ort u n g d er L ä n d er i n z e ntr al e n bil d u n g s p oliti s c h e n Fr a g e n. B e s c hl u s s d er K ult u s mi ni st er k o nf er e n z v o m 1 5. 1 0. 2 0 2 0. htt p s: / / w w w. k m k. or g /

fil e a d mi n / D at ei e n / v er o eff e ntli c h u n g e n _ b e s c hl u e s s e / 2 0 2 0 / 2 0 2 0 _ 1 0 _ 1 5- L a e n d er v er ei n b ar u n g. p df ( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2).

1 2 7  V gl. a u c h d e n V or s c hl a g ei n er N ati o n al e n Str at e gi e v o n B u n d u n d L ä n d er n g e g e n Bil d u n g s ar m ut u n d f ür m e hr C h a n c e n gl ei c h h eit v o n 

All m e n di n g er ( 2 0 1 4).

1 2 8  L a ut If o- Bil d u n g s b ar o m et er ( 2 0 2 0) s pr a c h e n si c h 8 3 Pr o z e nt d er t eil n e h m e n d e n B ür g er *i n n e n f ür ei n e n Bil d u n g s st a at s v ertr a g a u s, d er f ür all e 

B u n d e sl ä n d er v er bi n dli c h e V or g a b e n m a c ht, si e h e W ö ß m a n n ( 2 0 2 0). 

V er ei n b ar u n g e n i m S c h ul b er ei c h z wi s c h e n B u n d 

u n d L ä n d er z u tr eff e n u n d g e m ei n s a m e Zi el e z u d e -

fi ni er e n, z u fi n a n zi er e n u n d u m z u s et z e n s o wi e di e 

U m s et z u n g z u ü b er pr üf e n, al s o ei n e g e m ei n s a m e 

Str at e gi e z u e nt wi c k el n.

Di e mit B e s c hl u s s d er K ult u s mi ni st er k o nf er e n z v o m 

1 5.  O kt o b er 2 0 2 0 g etr off e n e r ei n e „ L ä n d er v er ei n -

b ar u n g ü b er di e g e m ei n s a m e Gr u n d str u kt ur d e s

S c h ul w e s e n s u n d di e g e s a mt st a atli c h e V er a nt w or -

t u n g d er L ä n d er i n z e ntr al e n bil d u n g s p oliti s c h e n

Fr a g e n“ 1 2 6  k o m mt d af ür ni c ht i n Fr a g e. Z u m ei n e n

trifft si e i n i hr e m Arti k el 1 2 „I n kl u si o n“ mit d er U N-

B R K i n Wi d er s pr u c h st e h e n d e R e g el u n g e n ( si e h e

A b s c h nitt 1. 2. 1 u n d 1. 2. 2), i n d e m si e ei n e B e s c h u -

l u n g a n F ör d er s c h ul e n f ür z ul ä s si g er kl ärt; z u m

a n d er e n m a n g elt e s a n k o n kr et e n U m s et z u n g s m a ß -

n a h m e n a uf d er Gr u n dl a g e ei n er bil d u n g s p oliti s c h

a m biti o ni ert e n G e s a mt str at e gi e mit z eitli c h e n V or -

g a b e n. A u c h d a s B e gl eit gr e mi u m, ei n e „ St ä n di g e

wi s s e n s c h aftli c h e K o m mi s si o n d er K ult u s mi ni st er -

k o nf er e n z“ ( al s Er s at z f ür d e n g e s c h eit ert e n N ati o -

n al e n Bil d u n g sr at), v er s pri c ht mit ei n er V er a nl a g u n g

a uf z u n ä c h st s e c h s J a hr e k ei n e k o nti n ui erli c h e U m -

s et z u n g s- u n d Wir k s a m k eit s pr üf u n g.

F ür ei n e s ol c h e, bi sl a n g f e hl e n d e k o nti n ui erli c h e 

u n d n a c h h alti g e G e s a mt str at e gi e 1 2 7  k o m mt ei n 

St a at s v ertr a g z wi s c h e n B u n d u n d L ä n d er n 1 2 8 , ei n 

„ P a kt f ür I n kl u si o n“, i n B etr a c ht, d er ei n e „ V er ei n b a -

r u n g“ i m Si n n e v o n Arti k el 9 1 b G G d ar st ellt. Ei n  

s ol c h er V ertr a g gi n g e i n s b e s o n d er e i n p u n ct o V er -

bi n dli c h k eit – er b e d ürft e d er Z u sti m m u n g d ur c h 

d e n B u n d e st a g s o wi e d e n 1 6 L ä n d er p arl a m e nt e – 

ü b er ei n u nt er ei n e m H a u s h alt s v or b e h alt o d er ei n er 

B efri st u n g st e h e n d e s V er w alt u n g s a b k o m m e n z wi -

s c h e n B u n d u n d L ä n d er n hi n a u s. Er w är e tr ot z d e s 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

s o g e n a n nt e n K o o p er ati o n s v er b ot s z ul ä s si g, w e n n 

– 5 0 –
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di e z u r e g el n d e M at eri e s o w o hl i n di e K o m p et e n z 

d e s B u n d e s al s a u c h d er L ä n d er f ällt. 

Ei n e m St a at s v ertr a g k a n n v or all e m a u c h a uf gr u n d 

d er B e a c ht u n g, d e n er i n p oliti s c h e n u n d F a c h kr ei -

s e n fi n d et, gr o ß e s P ot e n zi al z u g e st a n d e n w er d e n, 

u m gr u n dl e g e n d e, l ä n g erfri sti g e u n d str u kt ur pr ä -

g e n d e E nt s c h ei d u n g e n ü b er di e I n h alt e u n d di e  

Fi n a n zi er u n g v o n Bil d u n g z wi s c h e n B u n d u n d L ä n -

d er n a b z u si c h er n. 1 2 9  I m Si n n e ei n e s k o o p er ati v e n 

Bil d u n g sf ö d er ali s m u s m ü s s e n gl ei c h e St a n d ar d s 

g elt e n u n d di e U nt er s c hi e d e z wi s c h e n d e n L ä n d er n 

kl ei n er w er d e n. Gl ei c h z eiti g k ö n nt e ei n St a at s -

v ertr a g d a z u b eitr a g e n, m e hr V er a nt w ort u n g s b e -

w u s st s ei n d er L ä n d er f ür i hr e R e c ht s pfli c ht z ur 

V er wir kli c h u n g d e s M e n s c h e nr e c ht s a uf i n kl u si v e 

Bil d u n g d ur c h G e w ä hrl ei st u n g ei n e s i n kl u si v e n 

S c h ul s y st e m s z u er z e u g e n.

U mf a s st s ei n s ollt e n v o n ei n e m s ol c h e n i nt er -

f ö d er al e n V ertr a g b ei s pi el s w ei s e V or g a b e n z ur  

V er  ri n g er u n g d er A n z a hl d er S c h ül er *i n n e n i n  

F ör d er s c h ul e n, f ür di e V erl a g er u n g v o n K o m p et e n -

z e n a u s d er F ör d er- a n di e all g e m ei n e S c h ul e s o wi e 

z ur F a c h kr äft e a u s- u n d -f ort bil d u n g, Q u alit ät s -

v or g a b e n, e nt s pr e c h e n d e s M o nit ori n g s o wi e ei n 

l ä n d er ü b er gr eif e n d er r e g el m ä ßi g er A u st a u s c h,  

V er a br e d u n g e n z ur Z u s a m m e n ar b eit, b u n d e s w eit e n 

L ei st u n g s er h e b u n g u n d s o w eit er.

1. 4. 3  Z wi s c h e nf a zit
A u s s ei n er v öl k err e c htli c h e n H a n dl u n g s pfli c ht z ur 

U m s et z u n g v o n Arti k el  2 4 U N- B R K m u s s d er B u n d 

u nt er B er ü c k si c hti g u n g d er Bil d u n g s h o h eit d er L ä n -

d er st är k er V er a nt w ort u n g d af ür ü b er n e h m e n, ei n 

i n kl u si v e s S c h ul s y st e m i n D e ut s c hl a n d a uf z u b a u e n. 

Di e St är k u n g ei n e s k o o p er ati v e n F ö d er ali s m u s i st 

z u m ei n e n ü b er ei n T äti g w er d e n d e s B u n d e s i m 

R a h m e n d er bi s h eri g e n K o m p et e n z v ert eil u n g ü b er 

Arti k el  7 4 A b s at z  1 Nr.  4 G G m ö gli c h. D e n k b ar w är e 

z u m a n d er e n, d e m B u n d z u s ät zli c h di e k o n k urri e -

r e n d e G e s et z g e b u n g s k o m p et e n z a uf d e m G e bi et 

d e s S c h ul w e s e n s i m Hi n bli c k a uf di e „ Gr u n d s ät z e“ 

ei n e s i n kl u si v e n S c h ul s y st e m s i n Arti k el  7 4 G G  

1 2 9  All m e n di n g er ( 2 0 1 5), S. 1 2 6.

1 3 0  S o zi al d e m o kr ati s c h e P art ei D e ut s c hl a n d s ( S P D)  /  B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N  /  Fr ei e D e m o kr ati s c h e P art ei ( F D P) ( 2 0 2 1), Z. 3 1 3 6 f.

z u g e w ä hr e n. Z u d e m k o m m e n ei n e Gr u n d g e s et z -

ä n d er u n g d ur c h ei n e Er g ä n z u n g v o n Arti k el  9 1 b G G 

s o wi e ei n d ar a uf b a si er e n d er i nt erf ö d er al er St a at s -

v ertr a g i n Fr a g e.

V or d e m Hi nt er gr u n d d e s a n g e k ü n di gt e n V or h a b e n s 

a u s d e m K o aliti o n s v ertr a g, i m Bil d u n g s b er ei c h di e 

K o o p er ati o n z wi s c h e n B u n d u n d L ä n d er n z u  

v er b e s s er n, w är e di e s e s G e s a mt p a k et g e ei g n et,  

d er U m s et z u n g s pfli c ht a u s Arti k el  2 4 U N- B R K i n  

g e m ei n s a m er V er a nt w ort u n g n a c h z u k o m m e n.

G a n z i m Si n n e d er A n k ü n di g u n g e n d e s K o aliti o n s -

v ertr a g s, ei n e „ e n g er e, zi el g e n a u er e u n d v er bi n dli -

c h e K o o p er ati o n“ 1 3 0  z wi s c h e n B u n d u n d L ä n d er n i n 

d er Bil d u n g a n z u str e b e n, k ö n nt e di e U m s et z u n g 

di e s e s G e s a mt p a k et s, i n s b e s o n d er e di e g e n a u e 

A u s g e st alt u n g ei n er Gr u n d g e s et z er g ä n z u n g u n d 

ei n e s i nt erf ö d er al e n St a at s v ertr a g s, ei n w e s e ntli -

c h er B eitr a g s ei n, di e s f ür d e n B er ei c h d er i n kl u si -

v e n Bil d u n g z u err ei c h e n.

1. 5  F a zit

Arti k el  2 4 U N- B R K v er pfli c ht et D e ut s c hl a n d, ei n i n -

kl u si v e s S c h ul s y st e m z u g e w ä hrl ei st e n u n d A u s s o n -

d er u n g e n v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n mit 

B e hi n d er u n g e n i n F ör d er s c h ul e n z u v er bi et e n.

Di e A u s w ert u n g a kt u ell er D at e n u n d St u di e n b el e gt, 

d a s s di e B u n d e sl ä n d er i n d er G e s a mt s c h a u n ur u n -

z ur ei c h e n d e u n d u n gl ei c h e F ort s c hritt e er zi elt h a -

b e n. A kt u ell w er d e n i m B u n d e s d ur c h s c h nitt n o c h 

i m m er m e hr al s di e H älft e d er S c h ül er *i n n e n mit 

s o n d er p ä d a g o gi s c h er F ör d er u n g a n ei n er F ör d er -

s c h ul e u nt erri c ht et. Tr ot z d er m e n s c h e nr e c htli c h e n 

V er pfli c ht u n g z u m A uf b a u ei n e s i n kl u si v e n S c h ul -

s y st e m s fi n d et i n d e n w e ni g st e n B u n d e sl ä n d er n 

ei n e Ü b ertr a g u n g d er K o m p et e n z e n a u s d e n F ör d er -

s c h ul e n i n di e all g e m ei n bil d e n d e n S c h ul e n st att.

J u g e n dli c h e mit B e hi n d er u n g e n v erl a s s e n di e F ör-

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

d er s c h ul e i n d e n all er m ei st e n F äll e n o h n e ei n e n 
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S c h ul a b s c hl u s s. Di e F ör d er s c h ul e st ellt d a mit m ei st 

n ur d e n A uft a kt ei n er l e b e n sl a n g e n E x kl u si o n s k ett e 

d ar. Di e S c h ul a b g ä n g er *i n n e n g e h e n d a n a c h oft i n 

g e s o n d ert e u n d t h e ori er e d u zi ert e F or m e n d er A u s -

bil d u n g mit v er mi n d ert e n A u s si c ht e n a uf d e m all g e -

m ei n e n Ar b eit s m ar kt.

Ei n e Vi el z a hl v o n St u di e n b el e gt, d a s s i n kl u si v er U n -

t erri c ht i n s g e s a mt m e hr V ort eil e al s s e gr e gi er e n d er 

U nt erri c ht f ür all e S c h ül er *i n n e n bri n gt. Bil d u n g s -

ö k o n o mi s c h b etr a c ht et b e d e ut et ei n e i n kl u si v e  

B e s c h ul u n g a uf l a n g e Si c ht ni c ht z ul et zt a u c h ei n e 

K o st e n er s p ar ni s.

Di e E x kl u si o n s q u ot e, di e d e n A nt eil d er i n F ör d er -

s c h ul e n u nt erri c ht et e n S c h ül er *i n n e n i m V er h ält ni s 

z ur G e s a mt z a hl d er S c h ül er *i n n e n a b bil d et, i st s eit 

m e hr er e n J a hr e n i m B u n d e s d ur c h s c h nitt n a h e z u 

gl ei c h bl ei b e n d h o c h: S eit 2 0 0 8 / 2 0 0 9 i st si e l e di g -

li c h v o n 4, 9 Pr o z e nt a uf 4, 4 Pr o z e nt ( 2 0 2 0 / 2 0 2 1) 

g e s u n k e n. L a ut ei n er Pr o g n o s e i st ni c ht mit ei n er 

Tr e n d w e n d e bi s 2 0 3 0 / 2 0 3 1 hi n z u ei n e m d e utli c h 

st är k er e n R ü c k g a n g z u r e c h n e n.

Z wi s c h e n d e n ei n z el n e n B u n d e sl ä n d er n gi bt e s z u -

d e m dr a sti s c h e U nt er s c hi e d e. A kt u ell li e gt di e E x -

kl u si o n s q u ot e z wi s c h e n 0, 9 Pr o z e nt ( Br e m e n) u n d 

6, 5 Pr o z e nt ( S a c h s e n- A n h alt); i n vi er B u n d e sl ä n -

d er n ( R h ei nl a n d- Pf al z, B a d e n- W ürtt e m b er g, B a y er n 

u n d S a arl a n d) i st i n d e n l et zt e n z e h n J a hr e n wi e d er 

a n g e sti e g e n. Hi er fi n d et k ei n e Pr o gr e s si o n st att, 

wi e si e di e U N- B R K f or d ert, s o n d er n s o g ar ei n e 

R ü c k e nt wi c kl u n g.

Di e s e i m Wi d er s pr u c h z u D e ut s c hl a n d s m e n s c h e n -

r e c htli c h er V er pfli c ht u n g st e h e n d e n s c hl e p p e n d e n 

u n d z u m T eil st a g ni er e n d e n E nt wi c kl u n g e n v er hi n -

d er n ei n e di s kri mi ni er u n g sfr ei e U m s et z u n g d e s 

R e c ht s a uf Bil d u n g u n d di e g e s ell s c h aftli c h e T eil h a -

b e v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n mit B e hi n d er u n -

g e n. Erf a hr u n g s b eri c ht e a u s d er B er at u n g s pr a xi s 

s o wi e di e F all b ei s pi el e ( a u s q u alit ati v e n I nt er vi e w s) 

w ei s e n z u d e m d ar a uf hi n, d a s s e s wi e d er k e hr e n d e 

H ür d e n gi bt, di e Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n mit B e -

hi n d er u n g e n d e n Z u g a n g z u i n kl u si v er B e s c h ul u n g 

v or Ort er s c h w er e n.

Di e d e utli c h e M e hr h eit d er B u n d e sl ä n d er m a c ht 

m a n g el s a u sr ei c h e n d a u s g e pr ä gt e m p oliti s c h e n  

Will e n n a c h k n a p p 1 4 J a hr e n V er pfli c ht u n g z ur  

U m s et z u n g ei n e s i n kl u si v e n Bil d u n g s s y st e m s b ei 

d er b e st e h e n d e n K o m p et e n z- u n d Fi n a n z mitt el -

v ert eil u n g k ei n e s u b st a n zi ell e n F ort s c hritt e – tr ot z 

w eitr ei c h e n d er n ati o n al er u n d i nt er n ati o n al er Kriti k. 

O h n e ei n e St är k u n g d er B u n d e s z u st ä n di g k eit i st di e 

U m s et z u n g ei n e s i n kl u si v e n Bil d u n g s s y st e m s ni c ht 

z u er w art e n.

D er B u n d k a n n si c h s ei n er G e s a mt v er a nt w ort u n g 

z ur U m s et z u n g v o n Arti k el  2 4 U N- B R K ni c ht d ur c h 

ei n e n V er w ei s a uf di e i n n er st a atli c h e K o m p et e n z -

v ert eil u n g, al s o di e L ä n d er z u st ä n di g k eit i m Bil d u n g s -

b er ei c h, e nt zi e h e n. Er m u s s a u s v öl k err e c htli c h er 

Si c ht s ei n e H a n dl u n g s pfli c ht, di e er mit R atifi zi e -

r u n g d er K o n v e nti o n ei n g e g a n g e n i st, n a c h k o m m e n. 

D a z u g e h ört a u c h, mitt el s ei n er n a c h h alti g e n G e -

s a mt str at e gi e, di e al s K er n el e m e nt ei n e St är k u n g 

d er K o o p er ati o n v o n B u n d u n d L ä n d er n i m Bil -

d u n g sf ö d er ali s m u s e nt h ält, st är k er e A n str e n g u n g e n 

z ur V er wir kli c h u n g ei n e s i n kl u si v e n S c h ul s y st e m s 

z u u nt er n e h m e n.

S a c hli c h a n g e m e s s e n e L ö s u n g e n z ur St är k u n g  

ei n e s k o o p er ati v e n F ö d er ali s m u s l a s s e n si c h z u m  

ei n e n f ür b e sti m mt e El e m e nt e ei n e s i n kl u si v e n 

S c h ul s y st e m s – wi e b ei s pi el s w ei s e di e n o c h ni c ht 

a u sr ei c h e n d s y st e mi s c h v er a n k ert e n s o g e n a n nt e n 

a n g e m e s s e n e n V or k e hr u n g e n – ü b er di e bi s h eri g e 

K o m p et e nz v ert eil u n g, u n d z w ar a u s Arti k el  7 4 A b -

s atz  1 Nr.  4 G G, fi n d e n. U m i m Si n n e di e s er Z u st ä n -

di g k eit Ki n d er u n d J u g e n dli c h e mit B e hi n d er u n g e n z u 

f ör d er n u n d v or Di s kri mi ni er u n g e n z u s c h ütz e n, k a n n 

d er B u n d hi er er g ä nz e n d z u st ä n di g s ei n, o h n e i n di e 

G e s etz g e b u n g s k o m p et e nz d er L ä n d er i m Hi n bli c k 

a uf d e n p ä d a g o gi s c h e n K er n b er ei c h ei nz u gr eif e n.

Ei n e w eit er e L ö s u n g li e gt d ari n, d e m B u n d z u s ät z -

li c h di e k o n k urri er e n d e G e s et z g e b u n g s k o m p et e n z 

f ür d a s S c h ul w e s e n i n Arti k el 7 4 G G, b e s c hr ä n kt 

a uf di e „ Gr u n d s ät z e“ ei n e s i n kl u si v e n S c h ul s y s -

t e m s, z u g e w ä hr e n, w o b ei di e L ä n d er w eitr ei c h e n d e 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

G e st alt u n g s k o m p et e n z e n b e hi elt e n. 
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Z u m a n d er e n k o m mt ei n e Gr u n d g e s et z ä n d er u n g 

d ur c h ei n e Er g ä n z u n g v o n Arti k el  9 1 b G G i n B e -

tr a c ht, u m St a n d ar d s i m R a h m e n d er G e m ei n-

s c h aft s a uf g a b e z ur S c h aff u n g ei n e s i n kl u si v e n 

Bil d u n g s w e s e n s a n z u gl ei c h e n u n d a u s z u w eit e n s o -

wi e ei n i n kl u si v e s S c h ul s y st e m l a n gfri sti g i n F or m 

v o n Mit v er w alt u n g s- u n d Mitfi n a n zi er u n g s k o m p e -

t e n z e n v o n B u n d u n d L ä n d er n z u f ör d er n, di e d e n 

L ä n d er n l a n gfri sti g m e hr fi n a n zi ell e R e s s o ur c e n u n d 

U nt er st üt z u n g b ei d er U m s et z u n g z u si c h er n. A u c h 

hi er w är e w eit er hi n ei n ei g e n er G e st alt u n g s s pi el -

r a u m d er L ä n d er z u b e w a hr e n, di e i hr e ei g e n e n  

A n str e n g u n g e n e b e nf all s i nt e n si vi er e n m ü s s e n,  

i n s b e s o n d er e di e „ S c hl u s sli c ht er“ u nt er i h n e n  

( si e h e A b s c h nitt 1. 3).

Z u s ät zli c h z ur A u s s c h ö pf u n g b e st e h e n d er u n d 

S c h aff u n g n e u er v erf a s s u n g sr e c htli c h er M ö gli c h -

k eit e n i st e s g e b ot e n, d a s s d er B u n d a uf di e E nt -

wi c kl u n g r e c ht s v er bi n dli c h er V er ei n b ar u n g e n i m 

S c h ul b er ei c h z wi s c h e n B u n d u n d L ä n d er n, i d e al er -

w ei s e ei n e m i nt erf ö d er al e n St a at s v ertr a g al s „ P a kt 

f ür I n kl u si o n“, hi n wir kt. D ari n m ü s s e n si c h B u n d 

u n d L ä n d er st är k er g e m ei n s a m u n d k o or di ni ert v er -

pfli c ht e n, g e g e n di e D efi zit e u n d St a g n ati o n b ei d er 

U m s et z u n g ei n e s i n kl u si v e n S c h ul s y st e m s mit U N-

B R K- k o nf or m e n Zi el e n i n n er h al b ei n e s ü b er s c h a u -

b ar e n Z eitr a u m s u n d u nt er B er eit st ell u n g d er d af ür 

erf or d erli c h e n Mitt el a kti v z u w er d e n. E s st e ht a u -

ß er Fr a g e, d a s s di e m ei st e n L ä n d er i hr E n g a g e m e nt 

d e utli c h i nt e n si vi er e n m ü s s e n.

S ol c h e V er ei n b ar u n g e n s ollt e n u nt er a n d er e m di e 

F ör d er u n g v o n i n kl u si v e n Str u kt ur pr o gr a m m e n, di e 

B er eit st ell u n g v o n U nt er st üt z u n g s str u kt ur e n f ür 

S c h ul e n, di e F ör d er u n g v o n K o o p er ati o n s str u kt ur e n 

z wi s c h e n d e n F a c h kr äft e n u n d v o n Str u kt ur e n f ür 

v er pfli c ht e n d e A u s- u n d F ort bil d u n g s a n g e b ot e s o -

wi e F or s c h u n g s a uftr ä g e z u Er k e n nt ni sl ü c k e n, i n s b e -

s o n d er e z u H ür d e n i n d er Pr a xi s, u mf a s s e n.

G a n z i m Si n n e d er A n k ü n di g u n g e n d e s K o aliti o n s -

v ertr a g s, ei n e „ e n g er e, zi el g e n a u er e u n d v er bi n dli -

c h e K o o p er ati o n“ z wi s c h e n B u n d u n d L ä n d er n i n 

d er Bil d u n g a n z u str e b e n, k ö n nt e di e U m s et z u n g 

di e s e s G e s a mt p a k et s, i n s b e s o n d er e di e g e n a u e 

A u s g e st alt u n g ei n er Gr u n d g e s et z er g ä n z u n g u n d ei -

n e s i nt erf ö d er al e n St a at s v ertr a g s, d a z u b eitr a g e n, 

e n dli c h ei n i n kl u si v e s Bil d u n g s s y st e m z u s c h aff e n.

1. 6  Lit er at ur

Ai c h el e, V al e nti n  ( 2 0 1 0): B e hi n d er u n g u n d M e n-

s c h e nr e c ht e. Di e U N- K o n v e nti o n ü b er di e R e c ht e 

v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n. I n: A u s P oliti k 

u n d Z eit g e s c hi c ht e 6 0 ( 2 3), S. 1 3 – 1 9

Ai c h el e, V al e nti n  ( 2 0 1 2): B arri er e n i m Ei n z elf all 

ü b er wi n d e n: A n g e m e s s e n e V or k e hr u n g e n g e s et z -

li c h v er a n k er n. B erli n: D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n-

s c h e nr e c ht e

Ai c h el e, V al e nti n  /  Kr o w or s c h, S u s a n n  ( 2 0 1 7): I n-

kl u si v e Bil d u n g i st ei n M e n s c h e nr e c ht: W ar u m e s 

di e i n kl u si v e S c h ul e f ür all e g e b e n m u s s. B erli n: 

D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e

All m e n di n g er, J utt a u. a.  ( 2 0 1 4): G e s a mt st a atli c h e 

Bil d u n g s str at e gi e. G e m ei n s a m e V er a nt w ort u n g v o n 

B u n d, L ä n d er n u n d K o m m u n e n. A n al y s e u n d E m p -

f e hl u n g e n. htt p s: / / w w w. st k. ni e d er s a c h s e n. d e /

d o w nl o a d / 9 2 2 9 3 / G e s a mt st a atli c h e _ Bil d u n g s  

str at e gi e. p df  ( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

All m e n di n g er, J utt a u. a.  ( 2 0 1 5): I niti ati v e f ür ei n e 

g e s a mt st a atli c h e Bil d u n g s str at e gi e – G e m ei n s a m e 

V er a nt w ort u n g v o n B u n d, L ä n d er n u n d K o m m u n e n –  

A n al y s e u n d E m pf e hl u n g e n. I n: Bl ätt er d er W o hl -

f a hrt s pfl e g e 1 6 2 ( 4), S. 1 2 3 – 1 2 6

A nti di s kri mi ni er u n g s st ell e d e s B u n d e s  ( 2 0 1 9): 

Di s kri mi ni er u n g a n S c h ul e n er k e n n e n u n d v er m ei -

d e n. Pr a xi sl eitf a d e n z u m A b b a u v o n Di s kri mi ni e -

r u n g i n d er S c h ul e, 4. A ufl a g e. htt p s: / / w w w.

a nti di s kri mi ni er u n g s st ell e. d e / S h ar e d D o c s /  

d o w nl o a d s / D E / p u bli k ati o n e n / L eitf a e d e n /  

l eitf a d e n _ di s kri mi ni er u n g _ a n _ s c h ul e n _ er k e n n e n _ 

u _ v er m ei d e n. p df ? _ _ bl o b = p u bli c ati o n Fil e & v = 4   

( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

B a k er, E d w ar d T.  /  W a n g, M a g ar et C.  /  W al b er g, 

H er b er J.  ( 1 9 9 5): T h e eff e ct of i n cl u si o n o n l e ar-

ni n g. I n: E d u c ati o n al L e a d er s hi p, 5 2 ( 4), S. 3 3 – 3 5

B eit er, Kl a u s Di et er  ( 2 0 0 6): T h e pr ot e cti o n of t h e 

ri g ht t o e d u c ati o n b y i nt er n ati o n al l a w. I n cl u di n g a 

s y st e m ati c a n al y si s of arti cl e 1 3 of t h e I nt er n ati o n al 

C o v e n a nt o n E c o n o mi c, S o ci al, a n d C ult ur al Ri g ht s. 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

L ei d e n, B o st e n: Nij h off
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B ell e n b er g, G a bri el e  ( 2 0 2 0): I n di vi d u ell e Bil d u n g s-

w e g e d ur c h A uf-, A b sti e g, U m- u n d A u s sti e g e i m 

S c h ul s y st e m. Ei n e str u kt ur ell e u n d e m piri s c h e B e -

st a n d s a uf n a h m e. I n: T hi er s c h, S v e n  /  Sil k e n b e u m er, 

Mirj a  /  L a b e d e, J uli a ( H g.): I n di vi d u ali si ert e Ü b er -

g ä n g e. A uf sti e g e, A b sti e g e u n d U m sti e g e i m Bil -

d u n g s s y st e m. Wi e s b a d e n: S pri n g er V S, S. 1 9 – 3 4

Bi el ef el dt, H ei n er  ( 2 0 0 9): Z u m I n n o v ati o n s p ot e n zi-

al d er B e hi n d ert e nr e c ht s k o n v e nti o n, 3. a kt u ali si ert e 

u n d er w eit ert e A ufl a g e. B erli n: D e ut s c h e s I n stit ut 

f ür M e n s c h e nr e c ht e

Bl a n c k, J o n n a M.  ( 2 0 2 0): Ü b er g ä n g e n a c h d er 

S c h ul e al s „ z w eit e C h a n c e“. Ei n e q u a ntit ati v e u n d 

q u alit ati v e A n al y s e d er A u s bil d u n g s c h a n c e n v o n 

S c h ül eri n n e n u n d S c h ül er n a u s d er F ör d er s c h ul e 

„ L er n e n“. W ei n h ei m, B a s el: B elt z J u v e nt a

B u n d e sr at  ( 0 1. 0 1. 2 0 2 1): St ell u n g n a h m e z u m E nt-

w urf ei n e s G e s et z e s z ur St är k u n g v o n Ki n d er n u n d 

J u g e n dli c h e n ( Ki n d er- u n d J u g e n d st är k u n g s g e s et z – 

KJ S G), Dr u c k s a c h e 5 / 2 1

B utt er w e g g e, C ar oli n  /  B utt er w e g g e, C hri st o p h  

( 2 0 2 1): Ki n d er d er U n gl ei c h h eit. Wi e si c h di e G e s ell-

s c h aft i hr er Z u k u nft b er a u bt. Fr a n kf urt, N e w Y or k: 

C a m p u s V erl a g

D e g e n er, T h er e si a  ( 2 0 1 2): D a s R e c ht a uf i n kl u si v e 

Bil d u n g al s M e n s c h e nr e c ht. I n: Kriti s c h e J u sti z 4 5 

( 4), S. 4 0 5 – 4 1 9

D e g e n h art, C hri st o p h  ( 2 0 2 1): Arti k el 7 4. I n: 

S a c h s, Mi c h a el ( H g.): Gr u n d g e s et z. K o m m e nt ar, 9. 

A ufl a g e. M ü n c h e n: B e c k, S. 1 3 8 4 – 1 4 2 4

D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e  ( 2 0 2 0): 

E nt wi c kl u n g d er M e n s c h e nr e c ht s sit u ati o n i n 

D e ut s c hl a n d J uli 2 0 1 9 – J u ni 2 0 2 0. B eri c ht a n d e n 

D e ut s c h e n B u n d e st a g g e m ä ß §  2 A b s at z  5 DI M R G. 

B erli n.

D e ut s c h e U N E S C O- K o m mi s si o n e. V.  ( 2 0 1 4): I n-

kl u si o n: L eitli ni e n f ür di e Bil d u n g s p oliti k, 3. er w ei -

t ert e A ufl a g e. B o n n. htt p s: / / w w w. u n e s c o. d e /

sit e s / d ef a ult /fil e s / 2 0 1 8- 0 5 / 2 0 1 4 _ L eitli ni e n _  

i n kl u si v e _ Bil d u n g _ 0. p df ( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

E ur o p e a n A g e n c y f or S p e ci al N e e d s a n d I n cl u si -

v e E d u c ati o n  ( E A SI E) ( 2 0 2 0): E ur o p e a n A g e n c y 

St ati sti c s o n I n cl u si v e E d u c ati o n: 2 0 1 8 d at a s et 

cr o s s- c o u ntr y r e p ort. O d e n s e ( D e n m ar k). htt p s: / /

w w w. e ur o p e a n- a g e n c y. or g /r e s o ur c e s / p u bli c ati o n s /  

e ur o p e a n- a g e n c y- st ati sti c s-i n cl u si v e- e d u c ati o n-

2 0 1 8- d at a s et- cr o s s- c o u ntr y  ( a b g er uf e n a m 

2 6. 1 0. 2 0 2 2)

v a n E s s e n, F a bi a n  ( 2 0 1 3): S o zi al e U n gl ei c h h eit, 

Bil d u n g, H a bit u s. M ö gli c h k eit sr ä u m e e h e m ali g er 

F ör d er s c h ül er. Wi e s b a d e n: S pri n g er V S

F erri, D eli a  ( 2 0 1 9): T h e p a st, pr e s e nt a n d f ut ur e of 

t h e ri g ht t o i n cl u si v e e d u c ati o n i n It al y. I n: D e B e c o, 

G a ut hi er  /  Q ui nli v a n, S hi v a u n  /  L or d, J a n et E. ( H g.): 

T h e ri g ht t o i n cl u si v e e d u c ati o n i n i nt er n ati o n al h u -

m a n ri g ht s l a w. C a m bri d g e: C a m bri d g e U ni v er sit y 

Pr e s s, S. 5 4 7 – 5 7 9

H ä n s el, D a g m ar  ( 2 0 0 3): Di e S o n d er s c h ul e – ei n 

bli n d er Fl e c k i n d er S c h ul s y st e mf or s c h u n g. I n: Z eit -

s c hrift f ür P ä d a g o gi k 4 9 ( 4), 5 9 1 – 6 0 9

H e s s, D ori s u. a.  ( 2 0 1 9): S c h uli s c h e I n kl u si o n. U n-

t er s u c h u n g z u Ei n st ell u n g e n z u s c h uli s c h er I n kl u si-

o n u n d Wir k u n g e n i m Bil d u n g s v erl a uf. 

F or s c h u n g s b eri c ht d e s I n stit ut s f ür a n g e w a n dt e S o -

zi al wi s s e n s c h aft G m b H. B o n n: A kti o n M e n s c h. 

htt p s: / / d eli v er y- a kti o n- m e n s c h. st yl el a b s. cl o u d /

a pi / p u bli c / c o nt e nt / St u di e _ S c h uli s c h e _I n kl u si o n _

L a n gf a s s u n g _ b arri er efr ei. p df ? v = 8 1f 9 3 4 b b  ( a b g er u-

f e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

H ol a s c h k e, I n g o  ( 2 0 1 5): 3 0 J a hr e d a n a c h – Bi o gr a-

p hi e n e h e m ali g er S c h ül eri n n e n u n d S c h ül er d er 

„ L er n b e hi n d ert e n s c h ul e“. L e b e n s z ufri e d e n h eit u n d 

b er ufli c h er W er d e g a n g. M ü n st er: W a x m a n n

J ar a s s, H a n s D.  /  Pi er ot h, B o d o ( 2 0 2 0): Gr u n d g e-

s et z f ür di e B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d. K o m m e n -

t ar, 1 6. A ufl a g e. M ü n c h e n: B e c k

J o c h m ari n g, J a n ( 2 0 1 9): Ü b er g ä n g e v o n S c h ül er /

i n n e n mit s o n d er p ä d a g o gi s c h e m F ör d er b e d arf i n 

di e B er uf s a u s bil d u n g. Ei n e A u s w ert u n g v o n S e k u n -

d är st ati sti k e n. I n: Z eit s c hrift f ür P ä d a g o gi k 6 5 ( 3), 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

S. 3 3 5 – 3 5 4

– 5 4 –

https://www.unesco.de/sites/default/files/2018-05/2014_Leitlinien_inklusive_Bildung_0.pdf
https://www.unesco.de/sites/default/files/2018-05/2014_Leitlinien_inklusive_Bildung_0.pdf
https://www.unesco.de/sites/default/files/2018-05/2014_Leitlinien_inklusive_Bildung_0.pdf
https://www.european-agency.org/resources/publications/european-agency-statistics-inclusive-education-2018-dataset-cross-country
https://www.european-agency.org/resources/publications/european-agency-statistics-inclusive-education-2018-dataset-cross-country
https://www.european-agency.org/resources/publications/european-agency-statistics-inclusive-education-2018-dataset-cross-country
https://www.european-agency.org/resources/publications/european-agency-statistics-inclusive-education-2018-dataset-cross-country
https://delivery-aktion-mensch.stylelabs.cloud/api/public/content/Studie_Schulische_Inklusion_Langfassung_barrierefrei.pdf?v=81f934bb
https://delivery-aktion-mensch.stylelabs.cloud/api/public/content/Studie_Schulische_Inklusion_Langfassung_barrierefrei.pdf?v=81f934bb
https://delivery-aktion-mensch.stylelabs.cloud/api/public/content/Studie_Schulische_Inklusion_Langfassung_barrierefrei.pdf?v=81f934bb
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Kl e m m, Kl a u s  ( 2 0 1 5): I n kl u si o n i n D e ut s c hl a n d. 

D at e n u n d F a kt e n. G üt er sl o h: B ert el s m a n n Stift u n g. 

htt p s: / / w w w. b ert el s m a n n- stift u n g. d e /fil e a d mi n /

fil e s / B St / P u bli k ati o n e n / Gr a u e P u bli k ati o n e n / 

St u di e _I B _ Kl e m m- St u di e _I n kl u si o n _ 2 0 1 5. p df   

( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

Kl e m m, Kl a u s  ( 2 0 1 6): G ut a c ht e n: L e hr kr äft e b e d arf 

u n d - ei n s at z i m B er ei c h d er s o n d er p ä d a g o gi s c h e n 

F ör d er u n g i n d e n öff e ntli c h e n all g e m ei n e n S c h ul e n 

u n d i n d e n öff e ntli c h e n F ör d er z e ntr e n S c hl e s wi g-

H ol st ei n s. Ki el: Mi ni st eri u m f ür S c h ul e u n d B er uf s -

bil d u n g d e s L a n d e s S c hl e s wi g- H ol st ei n. htt p s: / /

w w w. g e w- s h. d e /i n d e x. p h p ? eI D = d u m p Fil e &t =f &f =  

5 7 2 6 8 &t o k e n = a 3 4 c 7 0 3 2 e a 6 1 9 b b b 6 1 3 8 e b 3 6 5 2 4  

3 2 1f b a a 7 5 b 7 7 8 & s d o w nl o a d = & n = g ut a c ht e n _

kl e m m _ k o m pl ett. p df  ( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

Kl e m m, Kl a u s  /  Pr e u s s- L a u sit z, Ulf  ( 2 0 1 7):  

I n kl u si o n i n Pr o gr e s s. A n al y s e n, H er a u sf or d er u n-

g e n, E m pf e hl u n g e n. B erli n: H ei nri c h- B öll- Stift u n g. 

htt p s: / / w w w. b o ell. d e / sit e s / d ef a ult /fil e s / b o ell.

bri ef-t eil h a b e g e s ell s c h aft- 4-i n kl u si o n-i n- pr o gr e s s.

p df  ( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

Kl e m m, Kl a u s  ( 2 0 1 8): U nt er w e g s z ur i n kl u si v e n 

S c h ul e. L a g e b eri c ht 2 0 1 8 a u s bil d u n g s st ati sti s c h er 

P er s p e kti v e. G üt er sl o h: B ert el s m a n n Stift u n g. 

htt p s: / / w w w. b ert el s m a n n- stift u n g. d e /fil e a d mi n /

fil e s / B St / P u bli k ati o n e n / Gr a u e P u bli k ati o n e n / 

St u di e _I B _ U nt er w e g s- z ur-i n kl u si v e n- S c h ul e _ 2 0 1 8.

p df  ( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

Kl e m m, Kl a u s  ( 2 0 2 0): Bil d u n g s p oliti s c h e Str at e-

gi e n i n kl u si v er Bil d u n g i n D e ut s c hl a n d. E x p erti s e i m 

A uftr a g d e s A F E T – B u n d e s v er b a n d f ür Er zi e h u n g s -

hilf e e. V. htt p s: / / af et- e v. d e / a s s et s / pr oj e kt e /  

2 0 2 0- 0 3 _ E x p erti s e _ Pr of. Dr. Kl e m m _i s m. p df ( a b g e-

r uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

Kr o w or s c h, S u s a n n  ( 2 0 1 7): D a s R e c ht a uf i n kl u si-

v e Bil d u n g. All g e m ei n e B e m er k u n g Nr.  4 d e s U N-

A u s s c h u s s e s f ür di e R e c ht e v o n M e n s c h e n mit 

B e hi n d er u n g e n. B erli n: D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n -

s c h e nr e c ht e. htt p: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e n -

r e c ht e. d e /fil e a d mi n / u s er _ u pl o a d / P u bli k ati o n e n /

I nf or m ati o n /I nf or m ati o n _ Nr _ 1 2 _ D a s _ R e c ht _ a uf _

i n kl u si v e _ Bil d u n g _ bf. p df ( a b g er uf e n a m 

2 6. 1 0. 2 0 2 2)

L e u ni g, S v e n  ( 2 0 1 5): S u b si di arit ät al s K o m p et e n z-

v ert eil u n g sr e g el i m d e ut s c h e n F ö d er ali s m u s ? I n: A u s 

P oliti k u n d Z eit g e s c hi c ht e 6 5 ( 2 8 – 3 0), S. 2 4 – 3 0

Li n d n er, J o s ef Fr a n z  ( 2 0 1 8): R ef or m d e s d e ut-

s c h e n Bil d u n g sf ö d er ali s m u s. I n: Z eit s c hrift f ür 

R e c ht s p oliti k 5 1 ( 4), S. 9 4 – 9 8

M ar k u s s e n, Eifr e d  ( 2 0 0 4): S p e ci al e d u c ati o n: 

D o e s it h el p ? A st u d y of s p e ci al e d u c ati o n i n N or -

w e gi a n u p p er s e c o n d ar y s c h o ol s. I n: E ur o p e a n J o ur -

n al of S p e ci al N e e d s E d u c ati o n , 1 9 ( 1), S. 3 3 – 4 8

M e n z e, L a ur a u. a.  ( 2 0 2 1): S c h wi eri g er Ü b er g a n g i n 

A u s bil d u n g u n d Ar b eit s m ar kt. J u g e n dli c h e a u s F ör -

d er s c h ul e n mit S c h w er p u n kt „ L er n e n“. N ür n b er g: 

I n stit ut f ür Ar b eit s m ar kt- u n d B er uf sf or s c h u n g. 

htt p s: / / d o k u.i a b. d e / k ur z b er / 2 0 2 1 / k b 2 0 2 1- 2 2. p df  

( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

M üll er, T h o m a s  ( 2 0 0 6): Ar m ut v o n Ki n d er n a n F ör-

d er s c h ul e n. I n: B e hi n d ert e i n F a mili e, S c h ul e u n d 

G e s ell s c h aft 2 0 0 6 ( 1), S. 4 2 – 5 5 

M y kl e b u st, J o h n Ol a v  ( 2 0 0 6): Cl a s s pl a c e m e nt 

a n d c o m p et e n c e att ai n m e nt a m o n g st u d e nt s wit h 

s p e ci al e d u c ati o n al n e e d s. I n: Briti s h J o ur n al of 

S p e ci al E d u c ati o n 3 3 ( 2), S. 7 6 – 8 1

N e u m a n n, P hili p u. a. ( 2 0 1 7): Di e Bi el ef el d er 

L ä n g s s c h nitt st u di e z u m L er n e n i n i n kl u si v e n u n d 

e x kl u si v e n F ör d er arr a n g e m e nt s ( Bi Li e F). I n: Li n k, 

Pi err e- C arl  /  St ei n, R ol a n d ( H g.): S c h uli s c h e  

I n kl u si o n u n d Üb er g ä n g e. B erli n: Fr a n k & Ti m m e, 

S. 3 9 – 4 8

Ni e n d orf, M ar ei k e  /  R eit z, S a n dr a  ( 2 0 1 6): D a s 

M e n s c h e nr e c ht a uf Bil d u n g i m d e ut s c h e n S c h ul -

s y st e m. W a s z u m A b b a u v o n Di s kri mi ni er u n g n ot -

w e n di g i st. B erli n: D e ut s c h e s I n stit ut f ür 

M e n s c h e nr e c ht e

O et er, St ef a n  ( 2 0 1 8): Arti k el 7 4. I n: v o n M a n g ol dt, 

H err m a n n  /  Kl ei n, Fri e dri c h  /  St ar c k, C hri sti a n: 

Gr u n d g e s et z. K o m m e nt ar, B a n d 2: Art. 2 0 – 8 2, 

7.

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

A ufl a g e. M ü n c h e n: B e c k, S. 1 9 7 9 – 2 1 2 3

– 5 5 –

https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_IB_Klemm-Studie_Inklusion_2015.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_IB_Klemm-Studie_Inklusion_2015.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_IB_Klemm-Studie_Inklusion_2015.pdf
https://www.gew-sh.de/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=57268&token=a34c7032ea619bbb6138eb36524321fbaa75b778&sdownload=&n=gutachten_klemm_komplett.pdf
https://www.gew-sh.de/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=57268&token=a34c7032ea619bbb6138eb36524321fbaa75b778&sdownload=&n=gutachten_klemm_komplett.pdf
https://www.gew-sh.de/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=57268&token=a34c7032ea619bbb6138eb36524321fbaa75b778&sdownload=&n=gutachten_klemm_komplett.pdf
https://www.gew-sh.de/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=57268&token=a34c7032ea619bbb6138eb36524321fbaa75b778&sdownload=&n=gutachten_klemm_komplett.pdf
https://www.gew-sh.de/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=57268&token=a34c7032ea619bbb6138eb36524321fbaa75b778&sdownload=&n=gutachten_klemm_komplett.pdf
https://www.boell.de/sites/default/files/boell.brief-teilhabegesellschaft-4-inklusion-in-progress.pdf
https://www.boell.de/sites/default/files/boell.brief-teilhabegesellschaft-4-inklusion-in-progress.pdf
https://www.boell.de/sites/default/files/boell.brief-teilhabegesellschaft-4-inklusion-in-progress.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_IB_Unterwegs-zur-inklusiven-Schule_2018.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_IB_Unterwegs-zur-inklusiven-Schule_2018.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_IB_Unterwegs-zur-inklusiven-Schule_2018.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_IB_Unterwegs-zur-inklusiven-Schule_2018.pdf
https://afet-ev.de/assets/projekte/2020-03_Expertise_Prof.Dr.Klemm_ism.pdf 
https://afet-ev.de/assets/projekte/2020-03_Expertise_Prof.Dr.Klemm_ism.pdf 
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Information/Information_Nr_12_Das_Recht_auf_inklusive_Bildung_bf.pdf
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Information/Information_Nr_12_Das_Recht_auf_inklusive_Bildung_bf.pdf
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Information/Information_Nr_12_Das_Recht_auf_inklusive_Bildung_bf.pdf
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Information/Information_Nr_12_Das_Recht_auf_inklusive_Bildung_bf.pdf
https://doku.iab.de/kurzber/2021/kb2021-22.pdf
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Pf a hl, Li s a  ( 2 0 1 1): T e c h ni k e n d er B e hi n d er u n g.  

D er d e ut s c h e L er n b e hi n d er u n g s di s k ur s, di e S o n -

d er s c h ul e u n d i hr e A u s wir k u n g e n a uf Bil d u n g s -

bi o gr afi e n. Bi el ef el d: tr a n s cri pt

Pf a hl, Li s a  /  P o w ell, J u sti n J. W.  ( 2 0 1 6): „I c h h off e 

s e hr, s e hr st ar k, d a s s m ei n e Ki n d er m al ei n e n or -

m al e S c h ul e b e s u c h e n k ö n n e n.“ P ä d a g o gi s c h e 

Kl a s sifi k ati o n e n u n d i hr e F ol g e n f ür di e ( S el b st-)  

P o siti o ni er u n g v o n S c h ül er /i n n e n. I n: M o s er, 

V er a  /  L ütj e- Kl o s e, Bir git ( H g.): S c h uli s c h e I n kl u si o n. 

W ei n h ei m / B a s el: B elt zJ u v e nt a, S. 5 8 – 7 4

P o s c h er, R alf  /  R u x, J o h a n n e s  /  L a n g er, T h o m a s  

( 2 0 0 8): V o n d er I nt e gr ati o n z ur I n kl u si o n. D a s R e c ht 

a uf Bil d u n g a u s d er B e hi n d ert e nr e c ht s k o n v e nti o n 

d er V er ei nt e n N ati o n e n u n d s ei n e i n n er st a atli c h e 

U m s et z u n g. B a d e n- B a d e n: N o m o s

Pr e u s s- L a u sit z, Ulf  ( 2 0 1 9): Er g e b ni s s e d er I n kl u si-

o n s- u n d S e p ar ati o n sf or s c h u n g n a c h 1 0 J a hr e n  

U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n v e nti o n. Bil a n z u n d P er s -

p e kti v e n. I n: Z eit s c hrift f ür H eil p ä d a g o gi k 7 0 ( 1 0), 

S. 4 6 9 – 4 8 7

R a c kl e s, M ar k  ( 2 0 2 1): I n kl u si v e Bil d u n g i n 

D e ut s c hl a n d. B e h arr u n g s kr äft e d er E x kl u si o n u n d 

n ot w e n di g e Tr a n sf or m ati o n si m p ul s e. N or d er st e dt: 

B o o k s o n D e m a n d

Ri c h ar d s o n, J o h n  /  P o w ell, J u sti n J. W.  ( 2 0 1 1): 

C o m p ari n g s p e ci al e d u c ati o n. Ori gi n s t o c o nt e m p o -

r ar y p ar a d o x e s. St a nf or d ( C alif or ni a): St a n df or d 

U ni v er sit y Pr e s s

Ri e d el, Ei b e  ( 2 0 1 0): G ut a c ht e n z ur Wir k u n g d er  

i nt er n ati o n al e n K o n v e nti o n ü b er di e R e c ht e v o n 

M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g u n d i hr e s F a k ult ati v -

pr ot o k oll s a uf d a s d e ut s c h e S c h ul s y st e m. D ort -

m u n d: L A G G e m ei n s a m L e b e n, G e m ei n s a m L er n e n 

N R W

Ri x e n, St e p h a n  ( 2 0 1 9): I st d a s G ut e- Kit a- G e s et z 

v erf a s s u n g s wi dri g ? Di e fi n a n zi ell e F ör d er u n g d er 

Ki n d ert a g e s b etr e u u n g d ur c h d e n B u n d al s V erf a s -

s u n g s pr o bl e m. I n: N e u e Z eit s c hrift f ür V er w alt u n g s -

r e c ht 3 8 ( 7), S. 4 3 2 – 4 3 8

R uij s, Ni e n k e  /  P e et s m a, T h e a  ( 2 0 0 9): Eff e ct s  

of i n cl u si o n o n st u d e nt s wit h a n d wit h o ut s p e ci al 

e d u c ati o n al n e e d s. I n: E d u c ati o n al R e s e ar c h  

R e vi e w 4  ( 2), 6 7 – 7 9

S c h ell er, H e nri k  ( 2 0 1 5): D er „ er s c h ö pft e F ö d er al-

st a at“ R ef or m d e b att e u n d V erf a s s u n g sr e alit ät i n 

D e ut s c hl a n d. I n: A u s P oliti k u n d Z eit g e s c hi c ht e 6 5 

( 2 8 – 3 0), S.  1 7 – 2 3 

S c h u m a n n, Bri gitt e  ( 2 0 0 7): „I c h s c h ä m e mi c h j a 

s o!“ Di e S o n d er s c h ul e f ür L er n b e hi n d ert e al s 

S c h o nr a u mf all e. B a d H eil br u n n: Kli n k h ar dt

S e kr et ari at d er K ult u s mi ni st er k o nf er e n z  ( 2 0 1 8): 

St ati sti s c h e V er öff e ntli c h u n g e n d er K ult u s mi ni st er -

k o nf er e n z Nr.  2 1 3: V or a u s b er e c h n u n g d er S c h ül er- 

u n d A b s ol v e nt e n z a hl e n 2 0 1 6 bi s 2 0 3 0. B erli n. 

htt p s: / / w w w. k m k. or g /fil e a d mi n / D at ei e n / p df /

St ati sti k / D o k u m e nt ati o n e n / D o k _ 2 1 3 _ V or a u s  

b er e c h n u n g _ d er _ S c h u el er- u n d _ A b s ol v e nt e n. p df 

( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

S e kr et ari at d er K ult u s mi ni st er k o nf er e n z  ( 2 0 1 9): 

St ati sti s c h e V er öff e ntli c h u n g e n d er K ult u s mi ni st er -

k o nf er e n z Nr.  2 2 2: V or a u s b er e c h n u n g d er S c h ül er- 

u n d A b s ol v e nt e n z a hl e n 2 0 1 8 bi s 2 0 3 0. B erli n. 

htt p s: / / w w w. k m k. or g /fil e a d mi n / D at ei e n / p df /

St ati sti k / D o k u m e nt ati o n e n / D o k _ 2 2 2 _ V or a u s  

b er e c h n u n g _ S c h u el er _ A b s _ 2 0 1 8 _ 2 0 3 0 _ g e s a mt.

p df  ( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

S e kr et ari at d er K ult u s mi ni st er k o nf er e n z  ( 2 0 2 2): 

St ati sti s c h e V er öff e ntli c h u n g e n d er K ult u s mi ni st er -

k o nf er e n z Nr.  2 3 1: S o n d er p ä d a g o gi s c h e F ör d er u n g 

i n d e n S c h ul e n 2 0 1 1 bi s 2 0 2 0. B erli n. htt p s: / /  

w w w. k m k. or g /fil e a d mi n / D at ei e n / p df / St ati sti k /

D o k u m e nt ati o n e n / D o k 2 3 1 _ S o P a e F o e _ 2 0 2 0. p df  

( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

S o zi al d e m o kr ati s c h e P art ei D e ut s c hl a n d s 

( S P D)  /  B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N  /  Fr ei e D e m o-

kr ati s c h e P art ei ( F D P)  ( 2 0 2 1): M e hr F ort s c hritt 

w a g e n. B ü n d ni s f ür Fr ei h eit, G er e c hti g k eit u n d 

N a c h h alti g k eit. K o aliti o n s v ertr a g 2 0 2 1- 2 0 2 5 z wi -

s c h e n d er S o zi al d e m o kr ati s c h e n P art ei D e ut s c h -

l a n d s ( S P D), B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N u n d d e n 

Fr ei e n D e m o kr at e n ( F D P). htt p s: / / w w w. s p d. d e /  

fil e a d mi n / D o k u m e nt e / K o aliti o n s v ertr a g / K o aliti o n s 

v ertr a g _ 2 0 2 1- 2 0 2 5. p df

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

 ( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

– 5 6 –

https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/Dok_213_Vorausberechnung_der_Schueler-und_Absolventen.pdf 
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/Dok_213_Vorausberechnung_der_Schueler-und_Absolventen.pdf 
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/Dok_213_Vorausberechnung_der_Schueler-und_Absolventen.pdf 
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/Dok_222_Vorausberechnung_Schueler_Abs_2018_2030_gesamt.pdf
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/Dok_222_Vorausberechnung_Schueler_Abs_2018_2030_gesamt.pdf
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/Dok_222_Vorausberechnung_Schueler_Abs_2018_2030_gesamt.pdf
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/Dok_222_Vorausberechnung_Schueler_Abs_2018_2030_gesamt.pdf
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/Dok231_SoPaeFoe_2020.pdf
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/Dok231_SoPaeFoe_2020.pdf
https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/Dok231_SoPaeFoe_2020.pdf
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf


I N K L U SI V E BI L D U N G F Ü R KI N D E R U N D J U G E N D LI C H E MI T B E HI N D E R U N G E N 5 7

S p ei s er, G ui d o  ( 2 0 1 7): D er n e u e Art. 1 0 4 c G G: 

B u n d e sfi n a n z hilf e n f ür k o m m u n al e Bil d u n g si n v e sti -

ti o n e n. I n: R e c ht u n d P oliti k 5 3 ( 4), S. 4 7 3 – 4 7 9

St ei n m et z, S e b a sti a n u. a.  ( 2 0 2 1): Di e U m s et z u n g 

s c h uli s c h er I n kl u si o n n a c h d er U N- B e hi n d ert e n -

r e c ht s k o n v e nti o n i n d e n d e ut s c h e n B u n d e sl ä n d er n. 

B a d e n- B a d e n: N o m o s

Str a u ß, D a ni el  ( H g.) ( 2 0 1 1): St u di e z ur a kt u ell e n Bil-

d u n g s sit u ati o n d e ut s c h er Si nti u n d R o m a. D o k u m e n -

t ati o n u n d F or s c h u n g s b eri c ht. M ar b ur g: I V er b. d e. 

htt p s: / / m e di e n di e n st-i nt e gr ati o n. d e /fil e a d mi n /  

D at ei e n / 2 0 1 1 _ Str a u s s _ St u di e _ Si nti _ Bil d u n g. p df  

( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

St ur m, R ol a n d  ( 2 0 1 3): Z u s a m m e n ar b eit i m d e ut-

s c h e n F ö d er ali s m u s. I n: I nf or m ati o n e n z ur p oliti -

s c h e n Bil d u n g 2 0 1 3 ( 3 1 8), S. 1 2 – 2 7. htt p s: / /  

w w w. b p b. d e / s h o p / z eit s c hrift e n /i z p b / 1 5 9 3 3 9 /  

z u s a m m e n ar b eit-i m- d e ut s c h e n-f o e d er ali s m u s /  

( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

U hl e, Ar n d  ( 2 0 2 0): Arti k el 7 4. I n: M a u n z, T h e o d or  /  

D üri g, G ü nt er: Gr u n d g e s et z: K o m m e nt ar, B a n d 5: 

Art. 6 8 – 8 7, L o s e bl att s a m ml u n g, St a n d: O kt o b er 

2 0 1 0, Li ef er u n g 9 3. M ü n c h e n: C. H. B e c k 

U N, A u s s c h u s s f ür wirt s c h aftli c h e, s o zi al e u n d 

k ult ur ell e R e c ht e  ( 0 8. 1 2. 1 9 9 9): All g e m ei n e B e-

m er k u n g 1 3 ( Ei n u n d z w a n zi g st e T a g u n g, 1 9 9 9). D a s 

R e c ht a uf Bil d u n g ( Arti k el  1 3 d e s P a kt e s), U N D o c. 

E / C. 1 2 / 1 9 9 9 / 1 0. htt p s: / / w w w. u n. or g / d e pt s /

g er m a n / wi s o / e c- 1 2- 1 9 9 9- 1 0. p df  ( a b g er uf e n a m 

2 6. 1 0. 2 0 2 2)

U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of P er s o n s wit h 

Di s a biliti e s  ( 1 3. 0 5. 2 0 1 5): C o n cl u di n g o b s er v ati o n s 

o n t h e i niti al r e p ort of G er m a n y, U N D o c. C R P D / C /

D E U / C o / 1

U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of P er s o n s wit h 

Di s a biliti e s  ( 2 5. 1 1. 2 0 1 6): G e n er al c o m m e nt N o. 4 

( 2 0 1 6) o n t h e ri g ht t o i n cl u si v e, U N D o c. C R P D / C /

G C / 4 

U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of P er s o n s wit h 

Di s a biliti e s  ( 2 6. 0 4. 2 0 1 8): G e n er al c o m m e nt N o. 6 

( 2 0 1 8) o n e q u alit y a n d n o n- di s cri mi n ati o n, U N D o c. 

C R P D / C / G C / 6 

U N, S o n d er b eri c ht er st att er ü b er d a s R e c ht a uf 

Bil d u n g, V er n or M u ñ o z ( 1 9. 0 2. 2 0 0 7): D a s R e c ht 

v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n a uf Bil d u n g, U N 

D o c. A / H R C / 4 / 2 9. htt p s: / / w w w. u n. or g / d e pt s / g er -

m a n /  

m e n s c h e nr e c ht e / a- hr c- 4- 2 9. p df  ( a b g er uf e n a m 

2 6. 1 0. 2 0 2 2)

W ei s h a u pt, H or st  ( 2 0 1 7): Di e F ör d er s c h ul e al s 

s o n d er p ä d a g o gi s c h er F ör d er ort. I n: G er c k e, M a g d a -

l e n a  /  O p ali n s ki, S a s ki a  /  T h o n a g el, Ti m ( H g.): I n kl u-

si v e Bil d u n g u n d g e s ell s c h aftli c h e E x kl u si o n. 

Z u s a m m e n h ä n g e – Wi d er s pr ü c h e – K o n s e q u e n z e n. 

Wi e s b a d e n: S pri n g er V S, S. 3 9 – 5 7 

Wittr e c k, F a bi a n  ( 2 0 1 5): Arti k el 7 4. I n: Dr ei er, 

H or st ( H g.): Gr u n d g e s et z. K o m m e nt ar, B a n d 2:  

Arti k el  2 0- 8 2, 3. A ufl a g e. T ü bi n g e n: M o hr Si e b e c k, 

S. 1 8 4 3 – 1 9 1 9

W ö ß m a n n, L u d g er u. a.  ( 2 0 2 0): D e ut s c h e si n d f ür 

m e hr Ei n h eitli c h k eit u n d V er gl ei c h b ar k eit i m Bil -

d u n g s s y st e m – Er g e b ni s s e d e s if o Bil d u n g s b ar o m e -

t er s 2 0 2 0. I n: if o S c h n ell di e n st 7 3 ( 9), S. 4 0- 4 8. 

htt p s: / / w w w.if o. d e / D o c D L / s d- 2 0 2 0- 0 9- w o e s s m a n n-  

et al- bil d u n g s b ar o m et er-f o e d er ali m u s. p df  ( a b g er u-

f e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

Wr a s e, Mi c h a el  ( 2 0 1 8): D a s K o o p er ati o n s v er b ot 

u n d s ei n E n d e – B u n d u n d L ä n d er s oll e n i n Bil -

d u n g sfr a g e n n o c h e n g er z u s a m m e n ar b eit e n d ürf e n. 

I n: W Z B- Mitt eil u n g e n 2 0 1 8 ( 1 5 9), S. 3 4 – 3 7

Wr a s e, Mi c h a el  ( 2 0 2 0): D a s R e c ht a uf Gr u n d bil-

d u n g u n d di e Pfli c ht d e s St a at e s z ur Si c h er u n g d e s 

bil d u n g sr e c htli c h e n E xi st e n z mi ni m u m s. E x p erti s e 

mit Bli c k a uf d a s Pr o bl e m g eri n g er Lit er alit ät.  

B erli n: Wi s s e n s c h aft s z e ntr u m B erli n f ür S o zi alf or -

s c h u n g. htt p s: / / w w w. g e w. d e /fil e a d mi n / m e di a /

p u bli k ati o n e n / h v / G E W / G E W- Stift u n g e n / M T S _- _

G ef o er d ert e _ Pr oj e kt e / 2 0 2 0 0 9 0 7- M T S- E x p erti s e-

Gr u n d bil d u n g- B K R. p df

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

 ( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)
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https://mediendienst-integration.de/fileadmin/Dateien/2011_Strauss_Studie_Sinti_Bildung.pdf
https://mediendienst-integration.de/fileadmin/Dateien/2011_Strauss_Studie_Sinti_Bildung.pdf
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/159339/zusammenarbeit-im-deutschen-foederalismus/
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/159339/zusammenarbeit-im-deutschen-foederalismus/
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/159339/zusammenarbeit-im-deutschen-foederalismus/
https://www.un.org/depts/german/wiso/ec-12-1999-10.pdf
https://www.un.org/depts/german/wiso/ec-12-1999-10.pdf
https://www.un.org/depts/german/menschenrechte/a-hrc-4-29.pdf
https://www.un.org/depts/german/menschenrechte/a-hrc-4-29.pdf
https://www.un.org/depts/german/menschenrechte/a-hrc-4-29.pdf
https://www.ifo.de/DocDL/sd-2020-09-woessmann-etal-bildungsbarometer-foederalimus.pdf
https://www.ifo.de/DocDL/sd-2020-09-woessmann-etal-bildungsbarometer-foederalimus.pdf
https://www.gew.de/fileadmin/media/publikationen/hv/GEW/GEW-Stiftungen/MTS_-_Gefoerderte_Projekte/20200907-MTS-Expertise-Grundbildung-BKR.pdf
https://www.gew.de/fileadmin/media/publikationen/hv/GEW/GEW-Stiftungen/MTS_-_Gefoerderte_Projekte/20200907-MTS-Expertise-Grundbildung-BKR.pdf
https://www.gew.de/fileadmin/media/publikationen/hv/GEW/GEW-Stiftungen/MTS_-_Gefoerderte_Projekte/20200907-MTS-Expertise-Grundbildung-BKR.pdf
https://www.gew.de/fileadmin/media/publikationen/hv/GEW/GEW-Stiftungen/MTS_-_Gefoerderte_Projekte/20200907-MTS-Expertise-Grundbildung-BKR.pdf
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Wr a s e, Mi c h a el  ( 2 0 2 1): Ei n B e s c hl u s s mit w eitr ei-

c h e n d e n F ol g e n. D a s R e c ht a uf s c h uli s c h e Bil d u n g 

n a c h d er S c h ul s c hli e ß u n g s- E nt s c h ei d u n g d e s  

B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s. I n: V erf a s s u n g s bl o g 

v o m 5. 1 2. 2 0 2 1. htt p s: / / v erf a s s u n g s bl o g. d e /  

ei n- b e s c hl u s s- mit- w eitr ei c h e n d e n-f ol g e n /  

( a b g er uf e n a m 2 6. 1 0. 2 0 2 2)

Wr a s e, Mi c h a el  /  All m e n di n g er, J utt a  ( 2 0 2 1): Bil-

d u n g s c h a n c e n v er b e s s er n – G e s et zli c h e R e g el u n g s -

m ö gli c h k eit e n d e s B u n d e s f ür ei n e F ör d er u n g v o n 

s o zi al b e n a c ht eili gt e n S c h ül eri n n e n u n d S c h ül er n. 

R e c ht s g ut a c ht e n i m A uftr a g d er H ei nri c h- B öll- Stif -

t u n g. B erli n: H ei nri c h- B öll- Stift u n g. htt p s: / / w w w.

b o ell. d e / sit e s / d ef a ult /fil e s / 2 0 2 1- 0 4 / Bil d u n g s  

c h a n c e n % 2 0 v er b e s s er n % 2 0 E n df. p df  ( a b g er uf e n a m 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

2 6. 1 0. 2 0 2 2)

– 5 8 –

https://verfassungsblog.de/ein-beschluss-mit-weitreichenden-folgen/
https://verfassungsblog.de/ein-beschluss-mit-weitreichenden-folgen/
https://www.boell.de/sites/default/files/2021-04/Bildungschancen%20verbessern%20Endf.pdf
https://www.boell.de/sites/default/files/2021-04/Bildungschancen%20verbessern%20Endf.pdf
https://www.boell.de/sites/default/files/2021-04/Bildungschancen%20verbessern%20Endf.pdf
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2    Kli m a p oliti k i n D e ut s c hl a n d: 
M e n s c h e nr e c htli c h e 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

S c h ut z pfli c ht e n

– 5 9 –
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D er K o aliti o n s v ertr a g d er A m p el- R e gi er u n g i st v o n 

ei n er a m biti o ni ert e n Kli m a p oliti k g e pr ä gt: Di e kli -

m a- u n d e n er gi e p oliti s c h e n G e s et z e s v or h a b e n d e s 

Kli m a s c h ut z- S of ort pr o gr a m m s 2 0 2 2 s oll e n bi s E n d e 

2 0 2 2 v er a b s c hi e d et u n d ei n er st e s b u n d e s w eit e s 

Kli m a a n p a s s u n g s g e s et z bi s E n d e 2 0 2 3 a uf d e n W e g 

g e br a c ht w er d e n. M e hr T e m p o b ei d er U m s et z u n g 

v o n wir k s a m e n Kli m a m a ß n a h m e n i st a u c h i n 

D e ut s c hl a n d dri n g e n d n ot w e n di g, d e n n di e B ot -

s c h aft d e s W elt kli m ar at s (I nt er g o v er n m e nt al P a n el 

1 3 1  D er W elt kli m ar at i st ei n e I n stit uti o n d er V er ei nt e n N ati o n e n. I n s ei n e m A uftr a g tr a g e n F a c hl e ut e w elt w eit r e g el m ä ßi g d e n a kt u ell e n K e n nt ni s -

st a n d z u m Kli m a w a n d el z u s a m m e n u n d b e w ert e n i h n a u s wi s s e n s c h aftli c h er Si c ht.

1 3 2  I nt er g o v er n m e nt al P a n el o n Cli m at e C h a n g e ( 0 4. 0 4. 2 0 2 2): Pr e s s r el e a s e: T h e e vi d e n c e i s cl e ar: T h e ti m e f or a cti o n i s n o w. W e c a n h al v e 

e mi s si o n s b y 2 0 3 0. htt p s: / /r e p ort.i p c c. c h / ar 6 w g 3 / p df /I P C C _ A R 6 _ W GIII _ Pr e s s R el e a s e- E n gli s h. p df  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

o n Cli m at e C h a n g e, I P C C) 1 3 1  i m Fr ü hj a hr 2 0 2 2 w ar 

d e utli c h: E s br a u c ht ei n e r a di k al e u n d s of orti g e R e -

d u kti o n d er kli m a s c h ä dli c h e n Tr ei b h a u s g a s e, u m 

di e gl o b al e Er d er w är m u n g a uf 1, 5  ° C ei n z u d ä m -

m e n. D er A u s st o ß v o n Tr ei b h a u s g a s e n m u s s w elt -

w eit bi s 2 0 3 0 u m 4 3 Pr o z e nt g e s e n kt w er d e n. 1 3 2  

A uf di e s e s Zi el h a b e n si c h di e V ertr a g s st a at e n d e s 

P ari s er Kli m a a b k o m m e n s, d ar u nt er a u c h D e ut s c h -

l a n d, i m J a hr 2 0 1 5 g e ei ni gt. G eli n gt di e s ni c ht, wir d 

e s er h e bli c h e F ol g e wir k u n g e n f ür M e n s c h u n d  

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

A b bil d u n g 2: A uf di e s e M e n s c h e nr e c ht e wir kt si c h d er Kli m a w a n d el b e s o n d er s a u s
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N at ur i n all e n R e gi o n e n d er Er d e g e b e n: n o c h  

i nt e n si v er e Hit z e w ell e n, v er m e hrt e D ürr e n, öft er 

a uftr et e n d e u n d i nt e n si v er e St ar kr e g e n er ei g ni s s e 

u n d Ü b er s c h w e m m u n g e n. 1 3 3

Di e F ol g e n d e s Kli m a w a n d el s g ef ä hr d e n s c h o n j etzt 

k n a p p di e H älft e d er M e n s c h h eit 1 3 4  u n d i hr e M e n-

s c h e nr e c ht e. B etr off e n si n d i n s b e s o n d er e di e R e c ht e 

a uf L e b e n ( Arti k el  6 U N- Zi vil p a kt), G e s u n d h eit ( Arti -

k el  1 2 U N- S ozi al p a kt), N a hr u n g, W a s s er u n d W o h -

n u n g ( Arti k el  1 1), Ar b eit ( Arti k el  6,  7), Bil d u n g 

( Arti k el  1 3) u n d Pri v at- u n d F a mili e nl e b e n ( Arti k el 1 7 

U N- Zi vil p a kt) ( si e h e A b bil d u n g 2, S. 6 0). 1 3 5  N a c h Er-

k e n nt ni s s e n d e s W elt kli m ar at s si n d ni c ht all ei n B e -

v öl k er u n g s gr u p p e n i n L ä n d er n d e s Gl o b al e n S ü d e n s 

b e s o n d er s g ef ä hr d et, s o n d er n M e n s c h e n w elt w eit. 1 3 6  

D az u g e h ör e n u nt er a n d er e m ei n k o m m e n s s c h w a c h e 

g e s ell s c h aftli c h e Gr u p p e n i n l ä n dli c h e n R e gi o n e n 

u n d ur b a n e n Z e ntr e n. 1 3 7  N e b e n l o k al e n u n d i n di g e-

n e n G e m ei n s c h aft e n si n d j u n g e u n d alt e M e n s c h e n 

s o wi e Fr a u e n a m st är k st e n v o n d e n n e g ati v e n A u s -

wir k u n g e n d e s Kli m a w a n d el s b etr off e n. 1 3 8  

D er W elt kli m ar at b e m ä n g elt, d a s s St a at e n bi s h er z u 

w e ni g t u n, u m i hr e B e v öl k er u n g v or di e s e n n e g ati -

v e n A u s wir k u n g e n z u s c h üt z e n. Bi s h er w er d e n Kli -

m a a n p a s s u n g s m a ß n a h m e n, di e d a z u b eitr a g e n, di e 

A nf älli g k eit n at ürli c h er u n d m e n s c hli c h er S y st e m e 

g e g e n ü b er t at s ä c hli c h e n o d er er w art et e n A u s wir -

k u n g e n d er Kli m a ä n d er u n g z u v erri n g er n 1 3 9 , s e hr 

u n gl ei c h m ä ßi g u m g e s et zt. I m m er gr ö ß er w er d e n 

di e L ü c k e n z wi s c h e n d e n u m g e s et zt e n M a ß n a h m e n 

u n d d e n e n, di e n öti g w är e n, u m mit d e n st ei g e n d e n 

Kli m ari si k e n f ür M e n s c h u n d N at ur u m z u g e h e n. 1 4 0

1 3 3  I nt er g o v er n m e nt al P a n el o n Cli m at e C h a n g e ( 2 0 2 2 a).

1 3 4  I nt er g o v er n m e nt al P a n el o n Cli m at e C h a n g e ( 2 8. 0 2. 2 0 2 2): Pr e s s r el e a s e: Cli m at e c h a n g e: A t hr e at t o h u m a n w ell b ei n g a n d h e alt h of t h e pl a-

n et. T a ki n g a cti o n n o w c a n s e c ur e o ur f ut ur e. htt p s: / / w w w.i p c c. c h /r e p ort / ar 6 / w g 2 / d o w nl o a d s / pr e s s /I P C C _ A R 6 _ W GII _ Pr e s s R el e a s e-  

E n gli s h. p df  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2); D e ut s c h e I P C C- K o or di ni er u n g s st ell e ( 2 8. 0 2. 2 0 2 2), Ziff. B. 2.

1 3 5  U N, S p e ci al R a p p ort e ur o n t h e i s s u e of h u m a n ri g ht s o bli g ati o n s r el ati n g t o t h e e nj o y m e nt of a s af e, cl e a n, h e alt h y a n d s u st ai n a bl e e n vir o n -

m e nt ( 1 5. 0 7. 2 0 1 9).

1 3 6  I nt er g o v er n m e nt al P a n el o n Cli m at e C h a n g e ( 2 0 2 2 b), Ziff. B. 1. 4.

1 3 7  E b d., Ziff. B. 1. 5.

1 3 8  E b d., Ziff. B. 4. 4, B. 1. 3.

1 3 9  Z ur W elt kli m ar at s- D efi niti o n v o n „ Kli m a a n p a s s u n g“ si e h e I nt er g o v er n m e nt al P a n el o n Cli m at e C h a n g e ( 2 0 2 2 c), S. 2 8 9 8.

1 4 0  I nt er g o v er n m e nt al P a n el o n Cli m at e C h a n g e ( 2 0 2 2 b), Ziff. C. 1. 2; I nt er g o v er n m e nt al P a n el o n Cli m at e C h a n g e ( 2 8. 0 2. 2 0 2 2), a. a. O.

1 4 1  K a hl e n b or n ( 2 0 2 1).

1 4 2  W att s ( 2 0 2 1), S. 1 3 5 – 1 3 6.

1 4 3  U m w elt b u n d e s a mt ( 0 7. 0 1. 2 0 2 2): G e s u n d h eit sri si k e n d ur c h Hit z e. htt p s: / / w w w. u m w elt b u n d e s a mt. d e / d at e n / u m w elt- g e s u n d h eit /  

g e s u n d h eit sri si k e n- d ur c h- hit z e #i n di k at or e n- d er-l uftt e m p er at ur- h ei s s e-t a g e- u n d-tr o p e n n a c ht e  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

M e n s c h e nr e c htli c h e F ol g e n d e s Kli m a w a n -

d el s i n D e ut s c hl a n d – B ei s pi el e

Mit 1, 6  ° C s c hr eit et di e Er w är m u n g s eit 1 8 8 1  

i n D e ut s c hl a n d s c h n ell er v or a n al s di e gl o b al  

g e m e s s e n e Er d er w är m u n g v o n r u n d 1, 1  ° C. D a s 

B u n d e s u m w elt a mt z ei gt i n s ei n er a kt u ell e n Kli -

m a wir k u n g s- u n d Ri si k o a n al y s e f ür D e ut s c hl a n d 

2 0 2 1 1 4 1 , d a s s b ei ei n er u n g e br e m st e n Er d er hit-

z u n g di e Ri si k e n d ur c h Hit z e, Tr o c k e n h eit u n d 

St ar kr e g e n i m g a n z e n B u n d e s g e bi et k ü nfti g 

n o c h st är k er z u n e h m e n w ür d e n. 

E xtr e m w ett er er ei g ni s s e tr et e n i n D e ut s c hl a n d 

b er eit s h ä u fi g er a uf. Si e k o st e n M e n s c h e nl e b e n, 

wir k e n si c h n e g ati v a uf di e m e n s c hli c h e G e s u n d -

h eit a u s u n d f ü hr e n z u S c h ä d e n a n W o h n g e b ä u -

d e n u n d I nfr a str u kt ur ( si e h e K a pit el 2. 2 I m F o -

k u s: Fl ut k at a str o p h e i m S o m m er 2 0 2 1). S o 

s pi e g elt si c h b ei s pi el s w ei s e di e Z u n a h m e i nt e n -

si v er er Hit z e p eri o d e n i n d e n St er b e z a hl e n wi d er: 

I m J a hr 2 0 1 5 g a b e s i n D e ut s c hl a n d r u n d 6. 1 0 0 

T o d e sf äll e b ei ü b er 6 5-J ä hri g e n i m Z u s a m m e n -

h a n g mit Hit z e, i m J a hr 2 0 1 8 s c h ät z u n g s w ei s e 

b er eit s 2 0. 2 0 0 T o d e sf äll e. 1 4 2  D a s U m w elt b u n-

d e s a mt pr o g n o sti zi ert ei n e n A n sti e g hit z e b e -

di n gt er M ort alit ät v o n ei n e m bi s s e c h s Pr o z e nt 

pr o Gr a d C el si u s T e m p er at ur a n sti e g. Di e s e nt -

s pr ä c h e ü b er 5. 0 0 0 z u s ät zli c h e n St er b ef äll e n 

pr o J a hr d ur c h Hit z e b er eit s bi s Mitt e di e s e s 

J a hr h u n d ert s.1 4 3  E xtr e m e Tr o c k e n h eit u n d D ürr e 

er h ö h e n di e G ef a hr v o n W al d br ä n d e n, w a s d a s 

L e b e n u n d d e n L e b e n sr a u m v o n M e n s c h e n  

b e dr o h e n k a n n. I m S o m m er 2 0 2 2 k a m e s z u 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4
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u n z ä hli g e n W al d br ä n d e n i n D e ut s c hl a n d. I n s b e -

s o n d er e i n Br a n d e n b ur g m u s st e n vi el er ort s 

M e n s c h e n a uf gr u n d v o n W al d br ä n d e n e v a k ui ert 

w er d e n. 1 4 4

L ä n g er a n h alt e n d e Hit z e p eri o d e n f ü hr e n z u Er n -

t e ei n b u ß e n i n D e ut s c hl a n d, w a s z u er h ö ht e n L e-

b e n s mitt el pr ei s e n f ü hr e n u n d s o mit d e n Z u g a n g 

z u N a hr u n g b e ei ntr ä c hti g e n k a n n, i n s b e s o n d er e 

f ür ei n k o m m e n s s c h w a c h e B e v öl k er u n g s gr u p-

p e n. Di e s k a n n z u k ü nfti g h ä u fi g er u n d e xtr e m er 

ei ntr et e n, b e sti m mt e L e b e n s mitt el mitt el- u n d 

l a n gfri sti g v ert e u er n u n d s o zi al e U n gl ei c h h eit e n 

z wi s c h e n Ar m u n d R ei c h v er s c h ärf e n. K ur zfri sti g 

g ef ä hr d et d er Kli m a w a n d el b er eit s j et zt di e E xi s -

t e n z v o n L a n d wirt *i n n e n, l a n gfri sti g di e g e s a mt e 

L e b e n s mitt el v er s or g u n g. 1 4 5  

E xtr e m w ett er er ei g ni s s e k ö n n e n si c h a u c h n a c h -

t eili g a uf U m w elt u n d N at ur a u s wir k e n u n d b e-

ei n fl u s s e n di e Q u alit ät, a b er a u c h d a s V or k o m -

m e n v o n ( Tri n k-) W a s s er. 1 4 6  I n ei ni g e n 

B u n d e sl ä n d er n h at e s b er eit s l o k al e o d er r e gi o -

n al e E n g p ä s s e g e g e b e n, wi e b ei s pi el s w ei s e 

2 0 1 9, 2 0 2 0 u n d 2 0 2 2 i n B erli n, Br a n d e n b ur g 1 4 7 , 

Ni e d er s a c h s e n u n d R h ei nl a n d- Pf al z. 1 4 8  D a s U m-

w elt b u n d e s a mt w ei st d ar a uf hi n, d a s s z u k ü nfti g 

1 4 4  r b b 2 4 ( 2 5. 0 7. 2 0 2 2): W al d br a n d b ei F al k e n b er g a uf 8 0 0 H e kt ar a u s g e w eit et – z w ei Ort e e v a k ui ert. htt p s: / / w w w.r b b 2 4. d e / st u di o c ott b u s /  

p a n or a m a / 2 0 2 2 / 0 7 / w al d br a n d- wi n d p ar k- k o el s a- st ar k er-r a u c h-f e u er w e hr- w ar n u n g. ht ml ; Z eit O nli n e ( 2 6. 0 7. 2 0 2 2): W al d br ä n d e l o d er n i m 

N or d e n u n d S ü d e n: Er st e E v a k ui er u n g e n. htt p s: / / w w w. z eit. d e / n e w s / 2 0 2 2- 0 7 / 2 5 / w al d br a n d- z wi s c h e n- wi n d kr aft a nl a g e n-i m- el b e- el st er-

kr ei s  ( b ei d e a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 4 5  U m w elt b u n d e s a mt ( 2 0 1 9), S. 3 1 – 3 3, 3 6 – 3 9, 7 6. 

1 4 6  B u n d e s a mt f ür B e v öl k er u n g s s c h ut z u n d K at a str o p h e n hilf e ( 1 9. 0 5. 2 0 2 1): M el d u n g: M a ß n a h m e n h e ut e g e b e n Si c h er h eit f ür Z u k u nft. htt p s: / /

w w w. b b k. b u n d. d e / S h ar e d D o c s / K ur z m el d u n g e n / D E / 2 0 2 1 / 0 5 / w a s s er k n a p p h eit. ht ml  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 4 7  r b b 2 4 ( 1 2. 0 7. 2 0 2 2): S o r e a gi er e n di e W a s s er v er b ä n d e i n O st br a n d e n b ur g a uf di e W a s s er k n a p p h eit. htt p s: / / w w w.r b b 2 4. d e / st u di ofr a n k -

f urt / p a n or a m a / 2 0 2 2 / 0 7 / w a s s er k n a p p h eit- o st br a n d e n b ur g-r ati o ni er u n g-tr o c k e n h eit- w s e- w a s s er v er b a n d- u mfr a g e. ht ml; W elt ( 0 5. 0 7. 2 0 1 9): 

I n D e ut s c hl a n d e nt br e n nt d er K a m pf u m s W a s s er. htt p s: / / w w w. w elt. d e / p oliti k / d e ut s c hl a n d / arti cl e 1 9 6 3 8 2 3 8 1 / U m w elt b u n d e s a mt- w ar nt-

I n- D e ut s c hl a n d- e nt br e n nt- K a m pf- u m s- W a s s er. ht ml ( b ei d e a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 4 8  t a z ( 1 5. 0 9. 2 0 1 9): W a s s er m a n g el i n D e ut s c hl a n d: Er st d er M e n s c h, d a n n d er R a s e n. htt p s: / /t a z. d e / W a s s er m a n g el-i n- D e ut s c h -

l a n d /! 5 7 1 4 4 6 1 / ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 4 9  U m w elt b u n d e s a mt ( 1 5. 0 7. 2 0 2 2): Tr o c k e n h eit i n D e ut s c hl a n d – Fr a g e n u n d A nt w ort e n. htt p s: / / w w w. u m w elt b u n d e s a mt. d e /t h e m e n /  

tr o c k e n h eit-i n- d e ut s c hl a n d-fr a g e n- a nt w ort e n ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 5 0  U N, Offi c e of t h e U nit e d N ati o n s Hi g h C o m mi s si o n er f or H u m a n Ri g ht s ( 2 0 1 6), Ziff. 2 1; U m w elt b u n d e s a mt ( 2 0 1 9), S. 3 1.; R u hr N a c hri c ht e n 

( 1 2. 0 9. 2 0 2 1): N a c h d er Fl ut k o m mt di e O h n m a c ht: P s y c hi s c h e F ol g e n f ür O pf er i n N R W si n d b etr ä c htli c h. htt p s: / / w w w.r u hr n a c hri c ht e n. d e /

r e gi o n al e s / n a c h- d er-fl ut- k o m mt- di e- o h n m a c ht- p s y c hi s c h e-f ol g e n-f u er- o pf er-i n- nr w- si n d- b etr a e c htli c h- w 1 6 7 3 3 1 4- 2 0 0 0 3 1 4 8 1 2 / ; D e ut s c h-

l a n df u n k ( 0 1. 0 8. 2 0 2 1): Wi e Ki n d er u nt er d e n F ol g e n d er Fl ut l ei d e n. htt p s: / / w w w. d e ut s c hl a n df u n k k ult ur. d e / p s y c hi s c h e- b el a st u n g e n- wi e-  

ki n d er- u nt er- d e n-f ol g e n- d er-fl ut- 1 0 0. ht ml  ( b ei d e a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 5 1  U N, C o m mitt e e o n E c o n o mi c, S o ci al a n d C ult ur al Ri g ht s ( 0 8. 1 0. 2 0 1 8); U N, S p e ci al R a p p ort e ur o n t h e i s s u e of h u m a n ri g ht s o bli g ati o n s r el a -

ti n g t o t h e e nj o y m e nt of a s af e, cl e a n, h e alt h y a n d s u st ai n a bl e e n vir o n m e nt ( 1 5. 0 7. 2 0 1 9). 

1 5 2  E b d.

m e hr N ut z er *i n n e n gr u p p e n al s h e ut e u m di e 

k n a p p er w er d e n d e R e s s o ur c e W a s s er k o n k urri e -

r e n w er d e n.1 4 9  S e k u n d är e F ol g e n e xtr e m er W et-

t er er ei g ni s s e k ö n n e n Str e s s, A n g st z u st ä n d e 

o d er D e pr e s si o n e n s ei n, w e n n M e n s c h e n – z u m 

B ei s pi el d ur c h di e Z er st ör u n g i hr er L e b e n s -

gr u n dl a g e o d er d e n V erl u st v o n A n g e h öri g e n b ei 

Fl ut k at a str o p h e n – z u S c h a d e n k o m m e n. 1 5 0

D e ut s c hl a n d i st m e n s c h e nr e c htli c h v er pfli c ht et, di e 

a uf s ei n e m T errit ori u m l e b e n d e n M e n s c h e n v or d e n 

K o n s e q u e n z e n d e s Kli m a w a n d el s z u s c h üt z e n. D a z u 

g e h ört, d a s s e s s ei n e n B eitr a g d a z u l ei st et, d a s 

1, 5- Gr a d- Zi el d e s P ari s er A b k o m m e n s z u h alt e n, i n -

d e m e s d e n A u s st o ß v o n Tr ei b h a u s g a s e n a m biti o -

ni ert s e n kt u n d s o di e n e g ati v e n A u s wir k u n g e n d e s 

Kli m a w a n d el s b e gr e n zt. 1 5 1   

D a z u g e h ört a u c h, d a s s D e ut s c hl a n d di e a kt u ell e n 

u n d k o m m e n d e n A u s wir k u n g e n d e s Kli m a w a n d el s 

s o a n g e ht, d a s s di e R e c ht e b e s o n d er s b etr off e n er 

B e v öl k er u n g s gr u p p e n g e s c h üt zt w er d e n. 1 5 2   

Di e s u mf a s st b ei s pi el s w ei s e di e Er h e b u n g v o n  

di s a g gr e gi ert e n D at e n z u d e n Eff e kt e n d e s Kli m a -

w a n d el s a uf b e sti m mt e B e v öl k er u n g s gr u p p e n i n 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

d e n u nt er s c hi e dli c h e n R e gi o n e n D e ut s c hl a n d s; di e 
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https://www.rbb24.de/studiocottbus/panorama/2022/07/waldbrand-windpark-koelsa-starker-rauch-feuerwehr-warnung.html
https://www.rbb24.de/studiocottbus/panorama/2022/07/waldbrand-windpark-koelsa-starker-rauch-feuerwehr-warnung.html
https://www.zeit.de/news/2022-07/25/waldbrand-zwischen-windkraftanlagen-im-elbe-elster-kreis
https://www.zeit.de/news/2022-07/25/waldbrand-zwischen-windkraftanlagen-im-elbe-elster-kreis
https://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2021/05/wasserknappheit.html
https://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2021/05/wasserknappheit.html
https://www.rbb24.de/studiofrankfurt/panorama/2022/07/wasserknappheit-ostbrandenburg-rationierung-trockenheit-wse-wasserverband-umfrage.html
https://www.rbb24.de/studiofrankfurt/panorama/2022/07/wasserknappheit-ostbrandenburg-rationierung-trockenheit-wse-wasserverband-umfrage.html
https://www.welt.de/politik/deutschland/article196382381/Umweltbundesamt-warnt-In-Deutschland-entbrennt-Kampf-ums-Wasser.html
https://www.welt.de/politik/deutschland/article196382381/Umweltbundesamt-warnt-In-Deutschland-entbrennt-Kampf-ums-Wasser.html
https://taz.de/Wassermangel-in-Deutschland/!5714461/
https://taz.de/Wassermangel-in-Deutschland/!5714461/
https://www.umweltbundesamt.de/themen/trockenheit-in-deutschland-fragen-antworten
https://www.umweltbundesamt.de/themen/trockenheit-in-deutschland-fragen-antworten
https://www.ruhrnachrichten.de/regionales/nach-der-flut-kommt-die-ohnmacht-psychische-folgen-fuer-opfer-in-nrw-sind-betraechtlich-w1673314-2000314812/
https://www.ruhrnachrichten.de/regionales/nach-der-flut-kommt-die-ohnmacht-psychische-folgen-fuer-opfer-in-nrw-sind-betraechtlich-w1673314-2000314812/
https://www.deutschlandfunkkultur.de/psychische-belastungen-wie-kinder-unter-den-folgen-der-flut-100.html
https://www.deutschlandfunkkultur.de/psychische-belastungen-wie-kinder-unter-den-folgen-der-flut-100.html
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U m s et z u n g v o n A n p a s s u n g s m a ß n a h m e n, u m di e 

n e g ati v e n m e n s c h e nr e c htli c h e n A u s wir k u n g e n v o n 

e xtr e m e n W ett er er ei g ni s s e n z u v er m ei d e n b e zi e -

h u n g s w ei s e a b z u mil d er n; Pl a n u n g e n z u m U m g a n g 

mit v er ä n d ert e n W a s s err e s s o ur c e n o d er di e S c h af -

f u n g v o n si c h er e n u n d kli m a a n g e p a s st e n W o h n-

m ö gli c h k eit e n. A u c h a uf E b e n e d e s Gr u n d g e s et z e s 

s pi el e n A n p a s s u n g s m a ß n a h m e n ei n e wi c hti g e  

R oll e. Z u s ol c h e n M a ß n a h m e n i st d er G e s et z g e b er, 

s o d a s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht, gr u n dr e c htli c h 

v er pfli c ht et. A n p a s s u n g s m a ß n a h m e n k ö n nt e n er -

g ä n z e n d z u m Kli m a s c h ut z d a z u b eitr a g e n, di e  

Fr ei h eit sr e c ht e v or d e n A u s wir k u n g e n d e s Kli m a -

w a n d el s z u s c h üt z e n ( si e h e K a pit el 2. 1). 1 5 3  

2. 1  E nt wi c kl u n g e n i m B eri c ht s -
z eitr a u m

I n s ei n er R e d e „ Er öff n u n g s bil a n z Kli m a s c h ut z“ a m 

1 1. J a n u ar 2 0 2 2 h at d er B u n d e s mi ni st er f ür Wirt -

s c h aft u n d Kli m a s c h ut z d e n A uf h ol b e d arf D e ut s c h -

l a n d s b ei d e n Kli m a s c h ut z m a ß n a h m e n1 5 4

ei n dr ü c kli c h d ar g el e gt. L a ut Pr o g n o s e n h a b e

D e ut s c hl a n d f ür d a s J a hr 2 0 2 1 di e v or g e g e b e n e n

Mi n d er u n g s zi el e 1 5 5  v er p a s st. Di e s s ei a u c h f ür di e

F ol g ej a hr e bi s 2 0 3 0 z u er w art e n, s ollt e n di e b e st e -

h e n d e n p oliti s c h e n M a ß n a h m e n ni c ht n a c h g e b e s -

s ert w er d e n. 1 5 6

2. 1. 1  N a c h b e s s er u n g e n B u n d e s- Kli m a -
s c h ut z g e s et z
S c h o n di e B u n d e st a g s w a hl i m S e pt e m b er 2 0 2 1  

w ar v o n F or d er u n g e n n a c h ei n e m a m biti o ni ert er e n 

Kli m a s c h ut z g e pr ä gt. N o c h k ur z v or E n d e d er  

1 5 3  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 2 1): B e s c hl u s s v o m 2 4. 3. 2 0 2 1, A z. 1 B v R 2 6 5 6 / 1 8, 7 8 / 2 0, 9 6 / 2 0, 2 8 8 / 2 0, R n. 1 4 4, 1 7 7.

1 5 4  Kli m a s c h ut z- b e zi e h u n g s w ei s e Mi n d er u n g s m a ß n a h m e n u mf a s s e n T e c h n ol o gi e n, V erf a hr e n u n d Pr a kti k e n, di e d a z u b eitr a g e n, d e n A u s st o ß 

v o n Tr ei b h a u s g a s z u r e d u zi er e n o d er z u s e n k e n, d a s h ei ßt S p ei c h er v o n Tr ei b h a u s g a s e n z u v er b e s s er n, v gl. D efi niti o n „ Kli m a mi n d er u n g s m a ß -

n a h m e n“ d e s W elt kli m ar at s, si e h e I nt er g o v er n m e nt al P a n el o n Cli m at e C h a n g e ( 2 0 2 2 c), S. 2 9 1 5.

1 5 5  Si e h e B u n d e s mi ni st eri u m f ür Wirt s c h aft u n d T e c h n ol o gi e ( 2 0 1 0); B u n d e s- Kli m a s c h ut z g e s et z, §  4( 1) i n V er bi n d u n g mit A nl a g e  2.

1 5 6  B u n d e s mi ni st eri u m f ür Wirt s c h aft u n d Kli m a s c h ut z ( 1 1. 0 1. 2 0 2 2): B u n d e s pr e s s e k o nf er e n z: Er öff n u n g s bil a n z Kli m a s c h ut z Dr. R o b ert H a b e c k, 

B u n d e s mi ni st er f ür Wirt s c h aft u n d Kli m a s c h ut z. htt p s: / / w w w. b m w k. d e / R e d a kti o n / D E / D o w nl o a d s / P- R / 1 1 0 1 2 0 2 2-r e d e- h a b e c k-  

er o eff n u n g s bil a n z- kli m a s c h ut z. p df ? _ _ bl o b = p u bli c ati o n Fil e & v = 6  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2); B u n d e s mi ni st eri u m f ür Wirt s c h aft u n d Kli m a-

s c h ut z ( 2 0 2 2), S. 3 – 4; R e p e n ni n g ( 2 0 2 1).

1 5 7  Si e h e B u n d e s- Kli m a s c h ut z g e s et z, §  2, Nr.  9; E ur o p äi s c h e s P arl a m e nt ( 0 8. 0 9. 2 0 2 2): W a s v er st e ht m a n u nt er Kli m a n e utr alit ät u n d wi e k a n n 

di e s e bi s 2 0 5 0 err ei c ht w er d e n ? htt p s: / / w w w. e ur o p arl. e ur o p a. e u / n e w s / d e / h e a dli n e s / s o ci et y / 2 0 1 9 0 9 2 6 S T O 6 2 2 7 0 / w a s- v er st e ht- m a n-  

u nt er- kli m a n e utr alit at  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 5 8  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 2 1): B e s c hl u s s v o m 2 4. 3. 2 0 2 1, A z. 1 B v R 2 6 5 6 / 1 8, 7 8 / 2 0, 9 6 / 2 0, 2 8 8 / 2 0.

v or h eri g e n L e gi sl at ur p eri o d e b e s s ert e di e V or g ä n -

g er- K o aliti o n i m J u ni 2 0 2 1 d a s B u n d e s- Kli m a s c h ut z -

g e s et z al s z e ntr al e n B a u st ei n d er d e ut s c h e n 

Kli m a p oliti k n a c h. D a s a kt u ali si ert e B u n d e s- Kli m a -

s c h ut z g e s et z tr at i m A u g u st 2 0 2 1 i n Kr aft u n d h e bt 

di e g e s et zli c h v or g e g e b e n e n Kli m a zi el e a n: S o m u s s 

i m J a hr 2 0 3 0 d er A u s st o ß v o n Tr ei b h a u s g a s e n i n 

D e ut s c hl a n d u m 6 5 Pr o z e nt ( st att bi sl a n g 5 5 Pr o -

z e nt) u n d i m J a hr 2 0 4 5 – al s n e u ei n g ef ü hrt e s Kli -

m a zi el – u m 8 8 Pr o z e nt g e s e n kt w er d e n. W eit er hi n 

w ur d e di e N ett o- Tr ei b h a u s g a s n e utr alit ät, mit hi n d a s 

Gl ei c h g e wi c ht z wi s c h e n d e m m e n s c hli c h v er ur s a c h -

t e n A u s st o ß v o n Tr ei b h a u s g a s e n u n d d er A uf n a h m e 

s ol c h er G a s e i n n at ürli c h e n o d er k ü n stli c h e n S p ei -

c h er n, d e n s o g e n a n nt e n S e n k e n 1 5 7 , a uf d a s J a hr 

2 0 4 5, d a s h ei ßt u m f ü nf J a hr e, v or g e z o g e n.

Di e Ä n d er u n g d e s Kli m a s c h ut z g e s et z e s i m J u ni 

2 0 2 1 w ar v or all e m F ol g e d e s s o g e n a n nt e n Kli m a-

B e s c hl u s s e s, d er w e g w ei s e n d e n E nt s c h ei d u n g d e s 

B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s v o m 2 4. 0 3. 2 0 2 1, i n d er 

d a s G eri c ht T eil e d e s Kli m a s c h ut z g e s et z e s v o n 2 0 1 9 

f ür v erf a s s u n g s wi dri g er kl ärt e.1 5 8

2. 1. 2  Kli m a- B e s c hl u s s d e s B u n d e s v erf a s -
s u n g s g eri c ht s
N a c h A uff a s s u n g d e s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s 

w a hrt e d a s G e s et z di e Fr ei h eit sr e c ht e j ü n g er er G e -

n er ati o n e n ni c ht i n a u sr ei c h e n d e m M a ß, w eil e s di e 

Fr ei h eit s c h a n c e n ni c ht v er h ält ni s m ä ßi g ü b er di e 

Z eit u n d z wi s c h e n d e n G e n er ati o n e n v ert eilt. Di e 

R e d u zi er u n g d e s A u s st o ß e s v o n Tr ei b h a u s g a s e n i m 

Ei n kl a n g mit d e m 1, 5- Gr a d- Zi el d e s P ari s er A b k o m -

m e n s s ei v erf a s s u n g sr e c htli c h e s Kli m a s c h ut z zi el 

( Arti k el 2 0 a Gr u n d g e s et z). All er di n g s – s o d a s 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4
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https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/11012022-rede-habeck-eroeffnungsbilanz-klimaschutz.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/11012022-rede-habeck-eroeffnungsbilanz-klimaschutz.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/society/20190926STO62270/was-versteht-man-unter-klimaneutralitat
https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/society/20190926STO62270/was-versteht-man-unter-klimaneutralitat
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B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht – f e hlt e n d e m Kli m a -

s c h ut z g e s et z k o n kr et e V or g a b e n f ür di e Z eit n a c h 

2 0 3 0 z ur Err ei c h u n g d e s Zi el s. D a s G e s et z w ar  

i n s o w eit n a c h A uff a s s u n g d e s G eri c ht s mit d e m 

Gr u n d g e s et z u n v er ei n b ar. D e n n o h n e s ol c h e V or -

k e hr u n g e n b er g e d a s G e s et z di e G ef a hr, d a s s di e 

n a c h 2 0 3 0 erf or d erli c h e n er h e bli c h e n R e d u zi er u n -

g e n d e s Tr ei b h a u s g a s a u s st o ß e s di e Fr ei h eit sr e c ht e 

k ü nfti g u n v er h ält ni s m ä ßi g b e ei ntr ä c hti g e n w ür d e n.

Di e i n d er B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s e nt s c h ei d u n g 

d ar g el e gt e n gr u n dr e c htli c h e n V er pfli c ht u n g e n i m 

B er ei c h d e s Kli m a s c h ut z e s, i n s b e s o n d er e a u c h mit 

Bli c k a uf di e j ü n g er e n u n d z u k ü nfti g e n G e n er ati o -

n e n, st ell e n di e w e s e ntli c h e n W ei c h e n f ür di e d e ut -

s c h e Kli m a p oliti k. 

2. 1. 3  M e n s c h e nr e c htli c h e P fli c ht: St a at e n 
si n d f ür di e A u s wir k u n g e n d e s Kli m a w a n -
d el s v er a nt w ortli c h
Di e E nt s c h ei d u n g d e s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s 

r ei ht si c h i n di e st eti g w a c h s e n d e Z a hl v o n Kli m a-

f äll e n ei n, di e Gr u n d- o d er M e n s c h e nr e c ht s v erl et-

z u n g e n a uf gr u n d u n z ur ei c h e n d er st a atli c h er 

M a ß n a h m e n i m Kli m a s c h ut z b e h a n d el n. 1 5 9   I m K er n 

g e ht e s d a b ei u m di e Fr a g e n, o b u n d i n w el c h e m 

U mf a n g a u s gr u n d- b e zi e h u n g s w ei s e m e n s c h e n -

r e c htli c h er Si c ht St a at e n f ür di e A u s wir k u n g e n d e s 

Kli m a w a n d el s v er a nt w ortli c h si n d u n d i n wi ef er n  

di e b e s c hl o s s e n e n r e c htli c h e n u n d p oliti s c h e n  

Mi n d er u n g s m a ß n a h m e n a u sr ei c h e n, i n s b e s o n d er e 

u m d a s 1, 5- Gr a d- Zi el d e s P ari s er A b k o m m e n s z u 

h alt e n. I m m er m e hr S pr u c h k ör p er d e s M e n s c h e n -

r e c ht s s c h ut z s y st e m s, gl ei c h o b a uf n ati o n al er, r e gi-

o n al er o d er gl o b al er E b e n e, si n d d a mit a uf g er uf e n, 

d e n Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n Kli m a w a n d el u n d 

M e n s c h e nr e c ht e n i n d e n Bli c k z u n e h m e n. V or d e m 

Hi nt er gr u n d d e s i m m er s c h n ell er f ort s c hr eit e n d e n 

Kli m a w a n d el s er k e n n e n si e z u n e h m e n d a n, d a s s 

1 5 9  U N, E n vir o n m e nt Pr o gr a m m e  /  S a bi n C e nt er f or Cli m at e C h a n g e L a w ( 2 0 2 0), S. 1 3; S et z er  /  Hi g h a m ( 2 0 2 2), S.  3 3.

1 6 0  R e e h ( 2 0 2 2); U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d ( 2 0 2 1): D e ci si o n a d o pt e d b y t h e C o m mitt e e u n d er t h e O pti o n al Pr ot o c ol t o t h e 

C o n v e nti o n o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d o n a c o m m u ni c ati o n s pr o c e d ur e, c o n c er ni n g c o m m u ni c ati o n N o. 1 0 4 / 2 0 1 9, U N D o c. 

C R C / C / 8 8 / D / 1 0 4 / 2 0 1 9; N o. 1 0 5 / 2 0 1 9, U N D o c. C R C / C / 8 8 / D / 1 0 5 / 2 0 1 9; N o. 1 0 6 / 2 0 1 9, U N D o c. C R C / C / 8 8 / D / 1 0 6 / 2 0 1 9; N o. 

1 0 7 / 2 0 1 9, U N D o c. C R C / C / 8 8 / D / 1 0 7 / 2 0 1 9; N o. 1 0 8 / 2 0 1 9, U N D o c. C R C / C / 8 8 / D / 1 0 8 / 2 0 1 9.

1 6 1  F ür ei n e Ü b er si c ht ü b er B e s c h w er d e n z u m Kli m a w a n d el v or d e m E G M R si e h e htt p: / / cli m at e c a s e c h art. c o m / n o n- u s-j uri s di cti o n / e ur o p e a n-

c o urt- of- h u m a n-ri g ht s /  ( a b g er uf e n a m 2 3. 1 0. 2 0 2 2).

1 6 2  St ä n di g e R e c ht s pr e c h u n g, si e h e z.  B. B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 1 1): Urt eil v o m 0 4. 0 5. 2 0 1 1, A z. 2 B v R 2 3 6 5 / 0 9, R n. 9 0.

St a at e n ei n e m e n s c h e nr e c htli c h e Pfli c ht z u m e hr 

Kli m a s c h ut z h a b e n.

Kli m af äll e i m i nt er n ati o n al e n u n d e ur o p ä -

i s c h e n M e n s c hr e c ht s s c h ut z s y st e m ( A u s w a hl)

I m O kt o b er 2 0 2 1 h at d er U N- Ki n d err e c ht s a u s-

s c h u s s s ei n e E nt s c h ei d u n g z ur I n di vi d u al b e -

s c h w er d e v o n Gr et a T h u n b er g u n d a n d er e n  

Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n, u nt er a n d er e m a u c h 

a u s D e ut s c hl a n d, g e g e n Ar g e nti ni e n, Br a sili e n, 

Fr a n kr ei c h, D e ut s c hl a n d u n d di e T ür k ei v or g e -

l e gt. I n s ei n er E nt s c h ei d u n g st ellt e d er A u s-

s c h u s s f e st, d a s s ei n V ertr a g s st a at d er U N-  

Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n f ür di e n e g ati v e n A u s -

wir k u n g e n s ei n e s Tr ei b h a u s g a s a u s st o ß e s a uf  

di e R e c ht e v o n Ki n d er n s o w o hl i n n er h al b al s 

a u c h a u ß er h al b s ei n e s H o h eit s g e bi et s v er a nt -

w ortli c h g e m a c ht w er d e n k a n n. W e g e n f e hl e n -

d er A u s s c h ö pf u n g v o n R e c ht s mitt el n d ur c h di e 

B e s c h w er d ef ü hr er *i n n e n e nt s c hi e d d er A u s -

s c h u s s l et ztli c h ni c ht i n d er S a c h e s el b st. 1 6 0  

A u c h v or d e m E ur o p äi s c h e n G eri c ht s h of f ür 

M e n s c h e nr e c ht e ( E G M R) si n d B e s c h w er d e n z u m 

Kli m a w a n d el a n h ä n gi g. 1 6 1  T eil w ei s e ri c ht e n di e s e 

si c h ( z u mi n d e st a u c h) g e g e n D e ut s c hl a n d, s o -

d a s s ei n e E nt s c h ei d u n g d e s E G M R u n mitt el b ar 

r e c ht s v er bi n dli c h f ür D e ut s c hl a n d w är e ( Arti-

k el  4 6 A b s at z  1 d er E ur o p äi s c h e n M e n s c h e n -

r e c ht s k o n v e nti o n, E M R K). A u c h i n d e n ü bri g e n 

F äll e n, i n d e n e n D e ut s c hl a n d ni c ht b et eili gt i st, 

si n d E nt s c h ei d u n g e n f ür D e ut s c hl a n d al s V er -

tr a g s p art ei d er E M R K n a c h R e c ht s pr e c h u n g  

d e s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s z u b er ü c k si c hti -

g e n. 1 6 2

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 
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S eit N o v e m b er 2 0 2 0 i st u nt er a n d er e m ei n e  

B e s c h w er d e v o n s e c h s p ort u gi e si s c h e n Ki n d er n 

u n d J u g e n dli c h e n g e g e n 3 3 e ur o p äi s c h e St a at e n, 

d ar u nt er a u c h D e ut s c hl a n d, b ei m E G M R a n h ä n -

gi g ( St a n d S e pt e m b er 2 0 2 2). Di e B e s c h w er d e -

f ü hr er *i n n e n m a c h e n g elt e n d, d a s s di e  

b e kl a gt e n St a at e n i hr e m e n s c h e nr e c htli c h e n 

S c h ut z p fli c ht e n v erl et zt e n, i n d e m si e z u w e ni g 

g e g e n d e n Kli m a w a n d el u nt er Mi s s a c ht u n g i hr er 

i nt er n ati o n al e n V er p fli c ht u n g e n et w a d ur c h d a s 

P ari s er A b k o m m e n u nt er n ä h m e n. D a d ur c h w ür -

d e n di e St a at e n di e Z u k u nft d er j u n g e n G e n er a -

ti o n g ef ä hr d e n u n d di e B e s c h w er d ef ü hr er *i n n e n 

i n s b e s o n d er e i n i hr e n R e c ht e n a uf L e b e n u n d 

a uf A c ht u n g d e s Pri v at- u n d F a mili e nl e b e n s v er -

l et z e n.1 6 3

I m A pril 2 0 2 1 f ol gt e ei n e B e s c h w er d e v o n S e ni o-

ri n n e n g e g e n di e S c h w ei z, di e si c h g e g e n di e – 

a u s Si c ht d er B e s c h w er d ef ü hr eri n n e n – u n z ur ei -

c h e n d e Kli m a s c h ut z p oliti k d er S c h w ei z ri c ht et; 

a u c h si e i st d er z eit ( St a n d S e pt e m b er 2 0 2 2) 

n o c h v or d e m E G M R a n h ä n gi g. Di e B e s c h w er d e -

f ü hr eri n n e n s e h e n si c h ü b er d ur c h s c h nittli c h 

st ar k v o n Ü b er st er bli c h k eit a uf gr u n d v o n Hit z e -

p h a s e n b etr o ff e n, w el c h e d ur c h d e n Kli m a w a n -

d el h ä u fi g er u n d i nt e n si v er w er d e n. Si e m a c h e n 

ei n e V erl et z u n g d e s R e c ht s a uf L e b e n u n d a uf 

A c ht u n g d e s Pri v at- u n d F a mili e nl e b e n s g el -

t e n d.1 6 4  

1 6 3  E ur o p äi s c h er G eri c ht s h of f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 0): D u art e A g o sti n h o a n d ot h er s v. P ort u g al a n d ot h er s, Urt eil v o m 1 3. 1 1. 2 0 2 0, B e s c h w er -

d e Nr. 5 3 6 0 0 / 2 0.

1 6 4  E ur o p äi s c h er G eri c ht s h of f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 0): V er ei n Kli m a s e ni ori n n e n S c h w ei z a n d Ot h er s v. S wit z erl a n d, Urt eil v o m 2 6. 1 1. 2 0 2 0, 

B e s c h w er d e Nr. 3 9 3 7 1 / 2 0.

1 6 5  E ur o p äi s c h er G eri c ht s h of f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 9. 0 4. 2 0 2 2): Pr e s s r el e a s e: Gr a n d C h a m b er t o e x a mi n e c a s e c o n c er ni n g c o m pl ai nt b y a s s o -

ci ati o n t h at cli m at e c h a n g e i s h a vi n g a n i m p a ct o n t h eir li vi n g c o n diti o n s a n d h e alt h. htt p s: / / h u d o c. e c hr. c o e.i nt / e n g- pr e s s ?i = 0 0 3- 7 3 2 2 4 6 0-  

9 9 8 9 7 8 2 ; E G M R ( 3 0. 0 6. 2 0 2 2): Pr e s s r el e a s e: Gr a n d C h a m b er t o e x a mi n e c a s e c o n c er ni n g gl o b al w ar mi n g. htt p s: / / h u d o c. e c hr. c o e.i nt /  

e n g- pr e s s ?i = 0 0 3- 7 3 7 4 7 1 7- 1 0 0 7 9 4 3 5  ( b ei d e a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 6 6  Al s E ur o p äi s c h er G eri c ht s h of f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 2): S o u b e st e a n d ot h er s v. A u stri a a n d ot h er s, B e s c h w er d e Nr.  3 1 9 2 5 / 2 2 a uf g ef ü hrt 

i n d er D at e n b a n k „ Cli m at e C h a n g e Liti g ati o n D at a b a s e s“ ( n o c h ni c ht v er öff e ntli c ht). htt p: / / cli m at e c a s e c h art. c o m / n o n- u s- c a s e / s o u b e st e-

a n d- ot h er s- v- a u stri a- a n d- 1 1- ot h er- st at e s / . Si e h e a u c h T h e G u ar di a n ( 2 1. 0 6. 2 0 2 2): Y o u n g p e o pl e g o t o E ur o p e a n c o urt t o st o p tr e at y t h at ai d s 

f o s sil f u el i n v e st or s. htt p s: / / w w w.t h e g u ar di a n. c o m / e n vir o n m e nt / 2 0 2 2 /j u n / 2 1 / y o u n g- p e o pl e- g o-t o- e ur o p e a n- c o urt-t o- st o p-tr e at y-t h at- ai d s-

f o s sil-f u el-i n v e st or s; Er st e B e s pr e c h u n g d er ni c ht v er öff e ntli c ht e n B e s c h w er d e a u c h hi er: EJI L: T al k! ( 3 0. 0 6. 2 0 2 2): A n e w v ari et y of ri g ht s- b a-

s e d cli m at e liti g ati o n: A c h all e n g e a g ai n st t h e E n er g y C h art er Tr e at y b ef or e t h e E ur o p e a n C o urt of H u m a n Ri g ht s. htt p s: / / w w w. ejilt al k.

or g / a- n e w- v ari et y- of-ri g ht s- b a s e d- cli m at e-liti g ati o n- a- c h all e n g e- a g ai n st-t h e- e n er g y- c h art er-tr e at y- b ef or e-t h e- e ur o p e a n- c o urt- of- h u m a n-

ri g ht s / ( all e a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

S o w o hl d e m F all d er p ort u gi e si s c h e n Ki n d er al s 

a u c h d e m F all g e g e n di e S c h w ei z w ur d e v orr a n -

gi g e B e h a n dl u n g d ur c h d a s G eri c ht ei n g er ä u mt; 

w eit er hi n w ur d e n b ei d e F äll e a n di e Gr o ß e  

K a m m er d e s E G M R z ur E nt s c h ei d u n g a b g e g e -

b e n. 1 6 5  Di e s g e s c hi e ht i n V erf a hr e n, di e ei n e 

wi c hti g e A u sl e g u n g sfr a g e d er E ur o p äi s c h e n  

K o n v e nti o n f ür M e n s c h e nr e c ht e a uf w erf e n ( Arti -

k el  3 0 E M R K).

I m J u ni 2 0 2 2 h a b e n f ü nf J u g e n dli c h e u n d j u n g e 

Er w a c h s e n e M e di e n b eri c ht e n z uf ol g e ei n e n e u e 

Kli m a- B e s c h w er d e g e g e n D e ut s c hl a n d u n d elf 

w eit er e St a at e n b ei m E G M R ei n g er ei c ht. Si e 

w e n d e n si c h g e g e n d er e n Mit gli e d s c h aft i m  

V ertr a g ü b er di e E n er gi e c h art a ( E n er g y C h art er 

Tr e at y), ei n e m i nt er n ati o n al e n A b k o m m e n, u nt er 

d e m I n v e st or e n z u m S c h ut z i hr er I n v e stiti o n e n i n 

f o s sil e E n er gi etr ä g er g e g e n st a atli c h e Kli m a-

s c h ut z m a ß n a h m e n v or S c hi e d s g eri c ht e n v or g e -

h e n. U nt er d e n B e s c h w er d ef ü hr er *i n n e n b e fi n -

d et si c h a u c h ei n e 1 7-j ä hri g e S c h ül eri n a u s d e m 

2 0 2 1 v o n d er H o c h w a s s er k at a str o p h e b etr o ff e -

n e n A hrt al ( si e h e K a pit el 2. 2 I m F o k u s: Fl ut -

k at a str o p h e i m S o m m er 2 0 2 1). 1 6 6

2. 1. 4  Kli m a s c h ut z i n d er n e u e n L e gi sl at ur -
p eri o d e
D er K o aliti o n s v ertr a g d er A m p el- K o aliti o n b e zi e ht 

si c h a u s dr ü c kli c h a uf d e n Kli m a- B e s c hl u s s d e s  

B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s u n d i st v o n d e m kl a

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

-
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r e n B e k e n nt ni s g e pr ä gt, ei n e n a m 1, 5- Gr a d- Zi el  

a u s g eri c ht et e n Kli m a s c h ut z i n all e n P oliti kf el d er n 

u m z u s et z e n. 1 6 7  V er s ä u m ni s s e d er v er g a n g e n e n  

J a hr e s oll e n d ur c h e hr g ei zi g e u n d ei n s c h n ei d e n d e 

Kli m a s c h ut z m a ß n a h m e n i n all e n S e kt or e n a uf -

g e h olt w er d e n. 1 6 8  U m g e s et zt w er d e n s oll di e s  

i n s b e s o n d er e d ur c h di e i m Kli m a s c h ut z- S of ort-

pr o gr a m m v or  g e s e h e n e n kli m a- u n d e n er gi e p oliti -

s c h e n G e s et z e s v or h a b e n, di e bi s E n d e d e s J a hr e s 

2 0 2 2 v er a b s c hi e d et w er d e n s oll e n. Di e s e M a ß n a h -

m e n s oll e n er h e bli c h e A u s wir k u n g e n a uf d e n d e ut -

s c h e n Kli m a s c h ut z h a b e n. Si e w er d e n si c h d ar a n 

m e s s e n l a s s e n m ü s s e n, i n wi ef er n si e d a z u b eitr a -

g e n, d a s a u c h a u s m e n s c h e nr e c htli c h er Si c ht g e -

b ot e n e 1, 5- Gr a d- Zi el d e s P ari s er A b k o m m e n s z u 

h alt e n. 

F ür di e i m K o aliti o n s v ertr a g b e s c hl o s s e n Kli m a -

s c h ut z m a ß n a h m e n w ur d e di e s e Fr a g e all er di n g s  

‚i n v er s c hi e d e n e n St u di e n b er eit s v er n ei nt.1 6 9  Di e 

H o c h s c h ul e f ür T e c h ni k u n d Wirt s c h aft B erli n u nt er -

s u c ht e b ei s pi el s w ei s e i m N o v e m b er 2 0 2 1 d e n S o -

l ar str o m a u s b a u i n D e ut s c hl a n d u n d i n s b e s o n d er e 

di e Fr a g e, wi e st ar k d er A u s b a u v o n P h ot o v olt ai k 

a u sf all e n m ü s st e, u m d a s 1, 5- Gr a d- Zi el z u h alt e n. 

Si e k o m mt z u d e m Er g e b ni s, d a s s d a s b e n öti gt e 

A u s b a u v ol u m e n di e Zi el e i m K o aliti o n s v ertr a g u m 

m e hr al s d a s Vi erf a c h e ü b er st ei gt. 1 7 0  L a ut ei n er 

St u di e d e s B er at u n g s u nt er n e h m e n s d e s D e ut s c h e n 

I n stit ut s f ür Wirt s c h aft sf or s c h u n g e. V., DI W E c o n, 

1 6 7  S o zi al d e m o kr ati s c h e P art ei D e ut s c hl a n d s ( S P D)  /  B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N  /  Fr ei e D e m o kr ati s c h e P art ei ( F D P) ( 2 0 2 1), S. 4 3.

1 6 8  Si e h e a u c h Fi s c h e di c k  /  T h o m a s ( 2 0 2 2).

1 6 9  Si e h e DI W E c o n ( 2 0 2 1); Q u a s c h ni n g ( 2 0 2 1). Si e h e i n s g e s a mt: D e ut s c h er B u n d e st a g, Wi s s e n s c h aftli c h e Di e n st e ( 2 0 2 2): D o k u m e nt ati o n. Er st e 

St u di e n z u A s p e kt e n d er Kli m a p oliti k i m K o aliti o n s v ertr a g, W D 8 – 3 0 0 0 – 1 0 1 / 2 1.

1 7 0  Q u a s c h ni n g ( 2 0 2 1); D e ut s c h er B u n d e st a g, Wi s s e n s c h aftli c h e Di e n st e ( 2 0 2 2), a. a. O., S. 1 1.

1 7 1  Si e h e DI W E c o n ( 2 0 2 1). Si e h e i n s g e s a mt: D e ut s c h er B u n d e st a g, Wi s s e n s c h aftli c h e Di e n st e ( 2 0 2 2), a. a. O., S.  6. 

1 7 2  D e ut s c h er B u n d e st a g ( 0 7. 0 7. 2 0 2 2): O st er p a k et z u m A u s b a u er n e u er b ar er E n er gi e n b e s c hl o s s e n. htt p s: / / w w w. b u n d e st a g. d e / d o k u m e nt e /

t e xt ar c hi v / 2 0 2 2 / k w 2 7- d e- e n er gi e- 9 0 2 6 2 0 ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 7 3  B U N D ( 0 6. 0 4. 2 0 2 2): K o m m e nt ar: O st er p a k et g ut er St art p u n kt f ür M e hr – Kli m a kri s e v erl a n gt M ar at h o n st att K ur z s pri nt b ei E n er gi e w e n d e. 

htt p s: / / w w w. b u n d. n et / s er vi c e / pr e s s e / pr e s s e mitt eil u n g e n / d et ail / n e w s / k o m m e nt ar- o st er p a k et- g ut er- st art p u n kt-f u er- m e hr- kli m a kri s e-  

v erl a n gt- m ar at h o n- st att- k ur z s pri nt- b ei- e n er gi e w e n d e / ; B U N D ( 1 7. 0 3. 2 0 2 2): Er n e u er b ar e E n er gi e n n at ur v ertr ä gli c h st är k e n – A u s b a u o h n e 

B ür g er e n er gi e u n d g e g e n d e n N at ur s c h ut z wir d s c h eit er n. htt p s: / / w w w. b u n d. n et /t h e m e n / a kt u ell e s / d et ail- a kt u ell e s / n e w s / er n e u er b ar e-  

e n er gi e n- n at ur v ertr a e gli c h- st a er k e n- a u s b a u- o h n e- b u er g er e n er gi e- u n d- g e g e n- d e n- n at ur s c h ut z- wir d- s c h eit er n / ; D e ut s c h e U m w elt hilf e 

( 0 6. 0 4. 2 0 2 2): Pr e s s e mitt eil u n g: Gr o ß er S pr u n g b ei Er n e u er b ar e n E n er gi e n, k o m pl ett e F e hl st ell e all er di n g s b ei E n er gi e ei n s p ar u n g i n G e b ä u-

d e n u n d V er s a g e n i m V er k e hr s s e kt or. htt p s: / / w w w. d u h. d e / pr e s s e / pr e s s e mitt eil u n g e n / pr e s s e mitt eil u n g / d e ut s c h e- u m w elt hilf e- z u m- o  

st er p a k et-f u er- kli m a s c h ut z- gr o s s er- s pr u n g- b ei- er n e u er b ar e n- e n er gi e n- k o m pl e / ; G er m a n Z er o ( 1 5. 0 7. 2 0 2 2): O st er p a k et: Li c ht u n d S c h att e n. 

htt p s: / / g er m a n z er o. d e / bl o g / o st er p a k et- b e s c hl u e s s e  ( all e a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 7 4  u n d e sr e gi er u n g ( 2 3. 0 6. 2 0 2 1): Z u s ät zli c h e s G el d f ür d e n Kli m a s c h ut z. S of ort pr o gr a m m 2 0 2 2. htt p s: / / w w w. b u n d e sr e gi er u n g. d e / br e g- d e /  

s u c h e / s of ort pr o gr a m m- kli m a s c h ut z- 1 9 3 4 8 5 2  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 7 5  E x p ert e nr at f ür Kli m afr a g e n ( 2 0 2 2), S. 7.

v o m D e z e m b er 2 0 2 1 si n d i n s b e s o n d er e di e i m K o a -

liti o n s v ertr a g v or g e s e h e n e n M a ß n a h m e n i n d e n 

S e kt or e n V er k e hr, G e b ä u d e u n d L a n d wirt s c h aft u n -

z ur ei c h e n d u n d m ü s st e n n a c h g e b e s s ert w er d e n. 1 7 1

A nf a n g J uli 2 0 2 2 b e s c hl o s s d er B u n d e st a g d a s „ O s -

t er p a k et“, d a s z a hlr ei c h e g e s et zli c h e R e g el u n g e n 

f ür d e n Kli m a s c h ut z, i n s b e s o n d er e f ür d e n B er ei c h 

Er n e u er b ar e E n er gi e n, n e u f a s st. 1 7 2  Z w ar h o b e n 

U m w elt or g a ni s ati o n e n, d ar u nt er d er B U N D u n d di e 

D e ut s c h e U m w elt hilf e, i m V or hi n ei n d e n mit d e m 

P a k et a u s g e dr ü c kt e n p oliti s c h e n Will e n, di e E n er -

gi e w e n d e z u b e s c hl e u ni g e n u n d a m biti o ni ert e Zi el e 

v or a n z u bri n g e n, p o siti v h er v or. Gl ei c hz eiti g kriti si er -

t e n si e z u vi el e L e er st ell e n i n d e m G e s et z e s p a k et 

u n d f e hl e n d e n öti g e M a ß n a h m e n z ur U m s etz u n g d er 

d ari n f e st g el e gt e n Zi el e u n d st ell e n di e V er ei n b ar k eit 

d e s P a k et s mit d e m 1, 5- Gr a d- Zi el i n Fr a g e. 1 7 3

A u c h i m J uli 2 0 2 2 b e s c hl o s s di e B u n d e sr e gi er u n g 

ei n „ S of ort pr o gr a m m Kli m a s c h ut z“ f ür di e S e kt or e n 

V er k e hr u n d G e b ä u d e. 1 7 4  D a mit s oll si c h er g e st ellt 

w er d e n, d a s s i n b ei d e n S e kt or e n di e n a c h d e m  

B u n d e s- Kli m a s c h ut z g e s et z z ul ä s si g e n J a hr e s e mi s si -

o n s m e n g e n k ü nfti g ei n g e h alt e n w er d e n. D er E x p er -

t e nr at f ür Kli m afr a g e n d er B u n d e sr e gi er u n g ( E R K) 

s c h ät zt di e i m Pr o gr a m m f e st g el e gt e n M a ß n a h m e n 

all er di n g s al s u n z ur ei c h e n d ei n 1 7 5  u n d r e c h n et d a-

mit, d a s s i m V er k e hr s s e kt or di e z ul ä s si g e n J a hr e s -

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

e mi s si o n s m e n g e n tr ot z d er M a ß n a h m e n bi s 2 0 3 0 
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https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw27-de-energie-902620
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw27-de-energie-902620
https://www.bund.net/service/presse/pressemitteilungen/detail/news/kommentar-osterpaket-guter-startpunkt-fuer-mehr-klimakrise-verlangt-marathon-statt-kurzsprint-bei-energiewende/
https://www.bund.net/service/presse/pressemitteilungen/detail/news/kommentar-osterpaket-guter-startpunkt-fuer-mehr-klimakrise-verlangt-marathon-statt-kurzsprint-bei-energiewende/
https://www.bund.net/themen/aktuelles/detail-aktuelles/news/erneuerbare-energien-naturvertraeglich-staerken-ausbau-ohne-buergerenergie-und-gegen-den-naturschutz-wird-scheitern/
https://www.bund.net/themen/aktuelles/detail-aktuelles/news/erneuerbare-energien-naturvertraeglich-staerken-ausbau-ohne-buergerenergie-und-gegen-den-naturschutz-wird-scheitern/
https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/deutsche-umwelthilfe-zum-osterpaket-fuer-klimaschutz-grosser-sprung-bei-erneuerbaren-energien-komple/
https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/deutsche-umwelthilfe-zum-osterpaket-fuer-klimaschutz-grosser-sprung-bei-erneuerbaren-energien-komple/
https://germanzero.de/blog/osterpaket-beschluesse
https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/sofortprogramm-klimaschutz-1934852
https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/sofortprogramm-klimaschutz-1934852
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ü b er s c hritt e n w er d e n. 1 7 6  Di e D e ut s c h e U m w elt hilf e 

( D U H) r ei c ht e A nf a n g S e pt e m b er 2 0 2 2 ei n e Kl a g e 

g e g e n di e B u n d e sr e gi er u n g z ur D ur c h s et z u n g ei n e s 

g e s et z e s k o nf or m e n Kli m a s c h ut z- S of ort pr o gr a m m s 

b ei m O b er v er w alt u n g s g eri c ht B erli n- Br a n d e n b ur g 

ei n. L a ut D U H v er st ö ßt d a s S of ort pr o gr a m m f ür d e n 

V er k e hr s s e kt or el e m e nt ar g e g e n V or g a b e n i m B u n -

d e s- Kli m a s c h ut z g e s et z, d a di e d ari n e nt h alt e n e n 

M a ß n a h m e n di e g e s et zli c h e n V or g a b e n f ür w e ni g er 

C O 2- A u s st o ß u m d a s Z w a n zi gf a c h e v erf e hl e n. 1 7 7

A u c h d a s g e ä n d ert e B u n d e s- Kli m a s c h ut z g e s et z,  

d a s di e K o aliti o n z w ar „ w eit er e nt wi c k el n“ will, all er -

di n g s u nt er B ei b e h alt u n g d er Tr ei b h a u s g a s- N e utr ali -

t ät i m J a hr 2 0 4 5,1 7 8  w ar G e g e n st a n d ei n er n e u e n 

B e s c h w er d e v or d e m B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht. 

N a c h A n si c ht d er B e s c h w er d ef ü hr er *i n n e n, n e u n 

Ki n d er u n d j u n g e Er w a c h s e n e mit U nt er st üt z u n g 

d er D e ut s c h e n U m w elt hilf e, i st d a s G e s et z ni c ht 

e hr g ei zi g g e n u g, u m d a s 1, 5- Gr a d- Zi el d e s P ari s er 

A b k o m m e n s ei n z u h alt e n. Si e f or d er n i n s b e s o n d er e, 

d a s s d a s G e s et z u nt er B er ü c k si c hti g u n g ei n e s n ati -

o n al e n C O 2- R e st b u d g et s n a c h g e b e s s ert wir d. 1 7 9  

L a ut d er D e ut s c h e n U m w elt hilf e l e h nt e d a s B u n d e s -

v erf a s s u n g s g eri c ht i m J u ni 2 0 2 2 di e A n n a h m e d er 

B e s c h w er d e a b, w or a uf hi n di e B e s c h w er d ef ü h -

r er *i n n e n n u n R e c ht s s c h ut z v or d e m E ur o p äi s c h e n 

G eri c ht s h of f ür M e n s c h e nr e c ht e a n str e b e n. 1 8 0

1 7 6  E b d., S. 8 3.

1 7 7  D e ut s c h e U m w elt hilf e ( 0 5. 0 9. 2 0 2 2): Pr e s s e mitt eil u n g: D e ut s c h e U m w elt hilf e h at h e ut e Kli m a kl a g e g e g e n di e B u n d e sr e gi er u n g f ür ei n g e s etz e s -

k o nf or m e s Kli m a s c h ut z- S of ort pr o gr a m m i m V er k e hr s s e kt or ei n g er ei c ht. htt p s: / / w w w. d u h. d e / pr e s s e / pr e s s e mitt eil u n g e n / pr e s s e mitt eil u n g /  

d e ut s c h e- u m w elt hilf e- h at- h e ut e- kli m a kl a g e- g e g e n- di e- b u n d e sr e gi er u n g-f u er- ei n- g e s et z e s k o nf or m e s- kli m a s /  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 7 8  S o zi al d e m o kr ati s c h e P art ei D e ut s c hl a n d s ( S P D)  /  B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N  /  Fr ei e D e m o kr ati s c h e P art ei ( F D P) ( 2 0 2 1), S. 4 3.

1 7 9  G e ul e n, R ei n er u. a. ( 2 4. 0 1. 2 0 2 2): V erf a s s u n g s b e s c h w er d e w e g e n §  3 A b s. 1, A b s. 2 S at z 1, §  3 a, §  4 A b s. 1 S ät z e 1 – 4 u n d 6, A b s. 3 S at z 1 i n 

V er bi n d u n g mit A nl a g e 1, 2 u n d 3 B u n d e s- Kli m a s c h ut z g e s et z v o m 1 2.  D e z e m b er 2 0 1 9 ( B G Bl. I S. 2 5 1 3), d a s d ur c h Arti k el  1 d e s G e s et z e s v o m 

1 8. A u g u st 2 0 2 1 ( B G Bl. I S. 3 9 0 5) g e ä n d ert w or d e n i st. htt p s: / / w w w. d u h. d e /fil e a d mi n / u s er _ u pl o a d / d o w nl o a d / Pr e s s e mitt eil u n g e n / U m w elt

p oliti k / Kli m a s c h ut z / V erf a s s u n g s b e s c h w er d e _II _ K S G _ B u n d _ g e s c h w % C 3 % A 4r zt. p df  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 8 0  D e ut s c h e U m w elt hilf e ( 2 4. 0 6. 2 0 2 2): Pr e s s e mitt eil u n g: Kli m a kl a g e g e g e n u n z ur ei c h e n d e s B u n d e s kli m a s c h ut z g e s et z: D e ut s c h e U m w elt hilf e 

u nt er st üt zt G a n g v or d e n E ur o p äi s c h e n G eri c ht s h of f ür M e n s c h e nr e c ht e. htt p s: / / w w w. d u h. d e / pr e s s e / pr e s s e mitt eil u n g e n / pr e s s e mitt eil u n g /  

kli m a kl a g e- g e g e n- u n z ur ei c h e n d e s- b u n d e s kli m a s c h ut z g e s et z- d e ut s c h e- u m w elt hilf e- u nt er st u et zt- g a n g- v or- d /  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2);  

B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 2 2): K a m m er b e s c hl u s s ( o h n e B e gr ü n d u n g) v o m 2 5. 5. 2 0 2 2, A z. 1 B v R 1 8 8 / 2 2.

1 8 1  B u n d e sr e gi er u n g ( 1 2. 0 7. 2 0 2 2): W e ni g er G a s v er br a u c h i m Er n stf all. htt p s: / / w w w. b u n d e sr e gi er u n g. d e / br e g- d e /t h e m e n / kli m a s c h ut z /  

g a s er s at z-r e s er v e- 2 0 4 8 3 0 4  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 8 2  Z eit O nli n e ( 2 0. 0 6. 2 0 2 2): B u n d e sr e gi er u n g h ält a n Zi el f ür K o hl e a u s sti e g bi s 2 0 3 0 f e st. htt p s: / / w w w. z eit. d e / p oliti k / 2 0 2 2- 0 6 / kli m a-  

k o hl e a u s sti e g- k o hl e kr aft w er k e-r u s sl a n d- g a sli ef er u n g e n ; Z D F h e ut e ( 2 0. 0 6. 2 0 2 2): Fri d a y s f or F ut ur e g e ht a uf H a b e c k l o s. htt p s: / / w w w. z df.

d e / n a c hri c ht e n / p oliti k /fri d a y s-f or-f ut ur e- h a b e c k- k o hl e- 1 0 0. ht ml  ( b ei d e a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 8 3  Z eit O nli n e ( 2 0. 0 6. 2 0 2 2): B u n d e sr e gi er u n g h ält a n Zi el f ür K o hl e a u s sti e g bi s 2 0 3 0 f e st. htt p s: / / w w w. z eit. d e / p oliti k / 2 0 2 2- 0 6 / kli m a-  

k o hl e a u s sti e g- k o hl e kr aft w er k e-r u s sl a n d- g a sli ef er u n g e n ; H a n d el s bl att ( 2 0. 0 6. 2 0 2 2): Wirt s c h aft s mi ni st eri u m: K o hl e a u s sti e g 2 0 3 0 st e ht. 

htt p s: / / w w w. h a n d el s bl att. c o m / p oliti k / d e ut s c hl a n d / e n er gi e v er s or g u n g- wirt s c h aft s mi ni st eri u m- k o hl e a u s sti e g- 2 0 3 0- st e ht / 2 8 4 3 9 0 0 4. ht ml  

( b ei d e a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

A b z u w art e n bl ei bt, wi e si c h di e d ur c h d e n A n griff s -

kri e g R u s sl a n d s g e g e n di e U kr ai n e a u s g el ö st e  

E n er gi e kri s e a uf d a s B e str e b e n d er B u n d e sr e gi e -

r u n g a u s wir kt, ei n e a m 1, 5- Gr a d- Zi el a u s g eri c ht et e 

Kli m a p oliti k u m z u s et z e n. Mit d e m Zi el, di e E n er gi e -

a b h ä n gi g k eit v o n R u s sl a n d z u v erri n g er n u n d gl ei c h -

z eiti g di e E n er gi e v er s or g u n g i n D e ut s c hl a n d z u 

si c h er n, v er a b s c hi e d et e d er B u n d e st a g i m J uli 2 0 2 2 

ei n e G e s et z e s ä n d er u n g, di e ei n e v er st är kt e N ut -

z u n g v o n K o hl e u n d Öl f ür di e Str o m g e wi n n u n g bi s 

M är z 2 0 2 4 erl a u bt. 1 8 1  Di e s er S c hritt w ur d e u nt er 

a n d er e m v o n Fri d a y s f or F ut ur e al s „ Wi e d er ei n sti e g 

i n di e kli m a s c h ä dli c h e K o hl e“ s c h arf kriti si ert.1 8 2  

L a ut A m p el- R e gi er u n g ä n d er e d er v er st är kt e R ü c k -

griff a uf K o hl e kr aft ni c ht s a n d e m Zi el, ei n e n b e -

s c hl e u ni gt e n K o hl e a u s sti e g bi s 2 0 3 0 z u err ei c h e n, 

d er C O 2- A u s st o ß w er d e si c h i n n er h al b d er v o n d er 

E U v or g e g e b e n e n Z ertifi k at s m e n g e h alt e n, di e di e 

Gr u n dl a g e f ür di e d e ut s c h e n Kli m a zi el e s ei. 1 8 3

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4
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https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/deutsche-umwelthilfe-hat-heute-klimaklage-gegen-die-bundesregierung-fuer-ein-gesetzeskonformes-klimas/
https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/deutsche-umwelthilfe-hat-heute-klimaklage-gegen-die-bundesregierung-fuer-ein-gesetzeskonformes-klimas/
https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Pressemitteilungen/Umweltpolitik/Klimaschutz/Verfassungsbeschwerde_II_KSG_Bund_geschw%C3%A4rzt.pdf
https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Pressemitteilungen/Umweltpolitik/Klimaschutz/Verfassungsbeschwerde_II_KSG_Bund_geschw%C3%A4rzt.pdf
https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/klimaklage-gegen-unzureichendes-bundesklimaschutzgesetz-deutsche-umwelthilfe-unterstuetzt-gang-vor-d/
https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/klimaklage-gegen-unzureichendes-bundesklimaschutzgesetz-deutsche-umwelthilfe-unterstuetzt-gang-vor-d/
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/gasersatz-reserve-2048304
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/gasersatz-reserve-2048304
https://www.zeit.de/politik/2022-06/klima-kohleausstieg-kohlekraftwerke-russland-gaslieferungen
https://www.zeit.de/politik/2022-06/klima-kohleausstieg-kohlekraftwerke-russland-gaslieferungen
https://www.zdf.de/nachrichten/politik/fridays-for-future-habeck-kohle-100.html
https://www.zdf.de/nachrichten/politik/fridays-for-future-habeck-kohle-100.html
https://www.zeit.de/politik/2022-06/klima-kohleausstieg-kohlekraftwerke-russland-gaslieferungen
https://www.zeit.de/politik/2022-06/klima-kohleausstieg-kohlekraftwerke-russland-gaslieferungen
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/energieversorgung-wirtschaftsministerium-kohleausstieg-2030-steht/28439004.html
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2. 2  I m F o k u s:  
Fl ut k at a str o p h e i m S o m m er 2 0 2 1

Di e v er h e er e n d e Fl ut k at a str o p h e i m W e st e n u n d 

S ü d w e st e n D e ut s c hl a n d s i m J uli 2 0 2 1 h at s c h m er z -

li c h v or A u g e n g ef ü hrt, wi e dri n gli c h Kli m a a n p a s-

s u n g a u c h i n D e ut s c hl a n d i st u n d d a s s hi er 

A uf h ol b e d arf b e st e ht, u m M e n s c h e n v or d e n n e g a -

ti v e n A u s wir k u n g e n d e s Kli m a w a n d el s z u s c h üt z e n. 

Ei n e v o m B u n d e s mi ni st eri u m f ür Bil d u n g u n d F or -

s c h u n g g ef ör d ert e St u di e v o m N o v e m b er 2 0 2 1 h e bt 

h er v or, d a s s Kli m a a n p a s s u n g i n D e ut s c hl a n d u m g e -

s et zt w er d e n m u s s u n d k o n kr et e A n p a s s u n g s m a ß -

n a h m e n v er st eti gt w er d e n m ü s s e n. 1 8 4  

B ei d er Fl ut k at a str o p h e st ar b e n i n D e ut s c hl a n d  

i n s g e s a mt 1 8 4 M e n s c h e n u n d m e hr er e h u n d ert 

M e n s c h e n w ur d e n v erl et zt. 1 8 5  Di e B e v öl k er u n g i n 

N or dr h ei n- W e stf al e n u n d R h ei nl a n d- Pf al z w ar a m 

s c hli m m st e n v o n d er K at a str o p h e b etr off e n. St ä d -

t e u n d D örf er w ur d e n v er w ü st et u n d u n b e w o h n-

b ar. T a u s e n d e M e n s c h e n w ur d e n o b d a c hl o s u n d 

e s g a b m a s si v e S c h ä d e n a n d er I nfr a str u kt ur, u n -

t er a n d er e m a n B a h n gl ei s e n, Str a ß e n u n d A ut o-

b a h n e n, Br ü c k e n, M o bilf u n k n et z e n u n d d e m 

Str o m n et z. M e hr al s h u n d ertt a u s e n d M e n s c h e n 

w ar e n t a g el a n g, i n ei ni g e n R e gi o n e n s o g ar w o -

c h e nl a n g, v o n d er Str o m- u n d W a s s er v er s or g u n g 

1 8 4  L ar a nj eir a ( 2 0 2 1), S. 7.

1 8 5  D e ut s c hl a n df u n k ( 1 4. 0 1. 2 0 2 2): Ei n h al b e s J a hr n a c h d er Fl ut. Wi e d er a uf b a u u n d H o c h w a s s er- D e m e n z. htt p s: / / w w w. d e ut s c hl a n df u n k. d e /  

ei n- h al b e s-j a hr- n a c h- d er-fl ut- 1 0 0. ht ml  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 8 6  M e di e ni nf or m ati o n d er M u ni c h R e v o m 1 0. 0 2. 2 0 2 2. htt p s: / / w w w. m u ni c hr e. c o m / c o nt e nt / d a m / m u ni c hr e / mr w e b sit e sl a u n c h e s / n at c at-

2 0 2 2 / 2 0 2 2 0 1 1 0- n at- c at- 2 0 2 1- D E. p df / _j cr _ c o nt e nt /r e n diti o n s / ori gi n al. / 2 0 2 2 0 1 1 0- n at- c at- 2 0 2 1- D E. p df  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 8 7  S ü d d e ut s c h e Z eit u n g ( 1 0. 0 1. 2 0 2 2): Ei n t e ur e s K at a str o p h e nj a hr. htt p s: / / w w w. s u e d d e ut s c h e. d e / wirt s c h aft / n at ur k at a str o p h e n-  

v er si c h er u n g- m u ni c hr e- 1. 5 5 0 4 5 8 1  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2). 

1 8 8  B u n d e s mi ni st eri u m d er Fi n a n z e n ( 1 5. 0 9. 2 0 2 1): A uf b a u hilf e f ür v o m H o c h w a s s er b etr off e n e R e gi o n e n. htt p s: / / w w w. b u n d e sfi n a n z mi ni st eri u m.  

d e / C o nt e nt / D E / St a n d ar d arti k el / T h e m e n / O eff e ntli c h e _ Fi n a n z e n / a uf b a u hilf e-f u er- v o m- h o c h w a s s er- b etr off e n e-r e gi o n e n. ht ml  ( a b g er uf e n a m 

2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 8 9  E b d.

1 9 0  T a g e s s c h a u ( 1 3. 0 7. 2 0 2 2): „ E s i st ei n Kr aft a kt“. Ei n J a hr n a c h d er Fl ut i n d er Eif el. htt p s: / / w w w.t a g e s s c h a u. d e /i nl a n d / mitt e n dri n / mitt e n dri n-

fl ut- g e d e n k e n- b a d- m u e n st er eif el- 1 0 1. ht ml; S ü d d e ut s c h e Z eit u n g ( 1 2. 0 7. 2 0 2 2): Wi e vi el Fl ut hilf e bi s h er a n g e k o m m e n i st. htt p s: / / w w w. s u e d-

d e ut s c h e. d e / p oliti k /fl ut- a hrt al- nr w-r h ei nl a n d- pf al z- hilf e n- 1. 5 6 1 9 2 5 2 ( all e a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 9 1  E b d.  

1 9 2  L a n dt a g N or dr h ei n- W e stf al e n ( 3 1. 0 8. 2 0 2 1): A ntr a g d er A b g e or d n et e n d er Fr a kti o n d er S P D u n d d er A b g e or d n et e n d er Fr a kti o n B Ü N D NI S 9 0 /

DI E G R Ü N E N – Ei n s et z u n g ei n e s U nt er s u c h u n g s a u s s c h u s s e s g e m ä ß Arti k el  4 1 d er L a n d e s v erf a s s u n g N or dr h ei n- W e stf al e n z ur H o c h w a s s er -

k at a str o p h e i m J uli 2 0 2 1 u n d d e m V or g e h e n d er n or dr h ei n- w e stf äli s c h e n L a n d e sr e gi er u n g u n d i hr er B e h ör d e n („ P U A H o c h w a s s er k at a str o -

p h e“), Dr u c k s a c h e 1 7 / 1 4 9 4 4. 

1 9 3  L a n dt a g R h ei nl a n d- Pf al z ( 1 4. 0 9. 2 0 2 1): A ntr a g d e s A b g e or d n et e n C hri sti a n B al d a uf ( C D U) u n d d er 3 0 w eit er e n A b g e or d n et e n d er Fr a kti o n d er 

C D U – Ei n s et z u n g ei n e s U nt er s u c h u n g s a u s s c h u s s e s z ur Fl ut k at a str o p h e i n R h ei nl a n d- Pf al z, d er e n F ol g e n u n d z ur r e c htli c h e n u n d p oliti s c h e n 

V er a nt w ort u n g d er L a n d e sr e gi er u n g, i hr er n a c h g e or d n et e n B e h ör d e n s o wi e all er s o n sti g e n öff e ntli c h e n St ell e n hi erf ür, Dr u c k s a c h e 1 8 / 1 0 6 8.

a b g e s c h nitt e n. I m J a n u ar 2 0 2 2 b e ziff ert e d er 

R ü c k v er si c h er er M u ni c h R e 1 8 6  di e G e s a mt k o st e n 

d er S c h ä d e n a uf et w a 3 3 Milli ar d e n E ur o. 1 8 7

I m S e pt e m b er 2 0 2 1 b e s c hl o s s e n B u n d e st a g u n d 

B u n d e sr at a uf I niti ati v e d er B u n d e sr e gi er u n g ei n e n 

Hilf sf o n d s i n H ö h e v o n 3 0 Milli ar d e n E ur o f ür d e n 

Wi e d er a uf b a u v o n H ä u s er n, B a h n str e c k e n, Str a -

ß e n, Br ü c k e n u n d l o k al e n U nt er n e h m e n i n d e n b e -

tr off e n e n R e gi o n e n.1 8 8  Di e K o st e n f ür d e n F o n d s 

w er d e n h älfti g v o n all e n B u n d e sl ä n d er n u n d d e m 

B u n d g etr a g e n. 1 8 9  Tr ot z d er s c h n ell e n B er eit st el-

l u n g d e s F o n d s g e ht f ür B etr off e n e d er Wi e d er a uf-

b a u t eil  w ei s e n ur s c hl e p p e n d v or a n, u nt er 

a n d er e m a u c h w e g e n z u h o h er b ür o kr ati s c h er  

H ür d e n b ei d er B e a ntr a g u n g v o n Hilf s g el d er n. 1 9 0  

L a ut d er V er br a u c h er z e ntr al e N R W w ar e n a u c h  

b er eit s b e willi gt e G el d er f ür B etr off e n e ni c ht  

i m m er s c h n ell v erf ü g b ar.1 9 1

Di e A uf ar b eit u n g d er Fl ut k at a str o p h e u n d i hr er 

F ol g e n d a u ert a n. N e b e n str afr e c htli c h e n Er mitt -

l u n g e n u nt er s u c h e n P arl a m e nt ari s c h e U nt er s u-

c h u n g s a u s s c h ü s s e d er L a n dt a g e i n 

N or dr h ei n- W e stf al e n 1 9 2  u n d R h ei nl a n d- Pf al z1 9 3 , o b 

u n d i n wi e w eit d er j e w eili g e n R e gi er u n g o d er a n d e -

r e n öff e ntli c h e n St ell e n, wi e u nt er a n d er e m d e n 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

L a n d e s u m w elt ä mt er n, W a s s er v er b ä n d e n o d er d e n 
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https://www.deutschlandfunk.de/ein-halbes-jahr-nach-der-flut-100.html
https://www.deutschlandfunk.de/ein-halbes-jahr-nach-der-flut-100.html
https://www.munichre.com/content/dam/munichre/mrwebsiteslaunches/natcat-2022/20220110-nat-cat-2021-DE.pdf/_jcr_content/renditions/original./20220110-nat-cat-2021-DE.pdf
https://www.munichre.com/content/dam/munichre/mrwebsiteslaunches/natcat-2022/20220110-nat-cat-2021-DE.pdf/_jcr_content/renditions/original./20220110-nat-cat-2021-DE.pdf
https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/naturkatastrophen-versicherung-munichre-1.5504581
https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/naturkatastrophen-versicherung-munichre-1.5504581
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/aufbauhilfe-fuer-vom-hochwasser-betroffene-regionen.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/aufbauhilfe-fuer-vom-hochwasser-betroffene-regionen.html
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u nt er e n L a n d e s b e h ör d e n ( L a n dr at), V er s ä u m ni s s e 

b ei m H o c h w a s s er- u n d K at a str o p h e n s c h ut z v or z u -

w erf e n si n d. I n N or dr h ei n- W e stf al e n h at d er n a c h 

d er W a hl i m M ai 2 0 2 2 n e u z u s a m m e n g e s et zt e 

L a n dt a g er n e ut di e Ei n  ri c ht u n g ei n e s U nt er s u-

c h u n g s a u s s c h u s s e s b e s c hl o s s e n, u m di e n o c h of -

f e n e n Fr a g e n u n d B e w ei s b e s c hl ü s s e i n s b e s o n d er e 

u nt er B er ü c k  si c hti g u n g d e s Z wi s c h e n b eri c ht s d e s 

er st e n U nt er s u c h u n g s a u s s c h u s s e s 1 9 4  z u b e ar b ei-

t e n1 9 5 . Ei n A b s c hl u s s b eri c ht s oll v or a u s si c htli c h 

2 0 2 3 v orli e g e n. 1 9 6  A u c h d er r h ei nl a n d- pf äl zi s c h e 

U nt er s u c h u n g s a u s s c h u s s h at di e B e w ei s a uf n a h m e 

mit St a n d J u ni 2 0 2 2 bi s i n d e n H er b st 2 0 2 2 t er mi -

ni ert. 1 9 7  D ar ü b er hi n a u s s oll i n R h ei nl a n d- Pf al z 

ei n e E n q u et e- K o m mi s si o n z u k u nft s g eri c ht et M a ß -

n a h m e n f ür ei n e n v er b e s s ert e n S c h ut z v or E xtr e m -

w ett er er ei g ni s s e n er ar b eit e n, 1 9 8  a u c h d er 

n or dr h ei n- w e stf äli s c h e L a n dt a g s oll n a c h d e n Pl ä -

n e n d er O p p o siti o n l a ut M e di e n b eri c ht e n n u n ei n e 

s ol c h e ei n s et z e n. 1 9 9

D er r h ei nl a n d- pf äl zi s c h e U nt er s u c h u n g s a u s s c h u s s 

b ef a s st si c h u nt er a n d er e m mit d er Fr a g e, o b di e 

z w ölf B e w o h n er *i n n e n ei n e s W o h n h ei m s f ür M e n -

s c h e n mit g ei sti g er B e ei ntr ä c hti g u n g i n Si n zi g 

1 9 4  L a n dt a g N or dr h ei n- W e stf al e n ( 2 5. 0 3. 2 0 2 2): Z wi s c h e n b eri c ht d e s P arl a m e nt ari s c h e n U nt er s u c h u n g s a u s s c h u s s e s V („ H o c h w a s s er k at a str o -

p h e“), Dr u c k s a c h e 1 7 / 1 6 9 3 0.

1 9 5  L a n dt a g N or dr h ei n- W e stf al e n ( 2 1. 0 6. 2 0 2 2): A ntr a g d er A b g e or d n et e n d er Fr a kti o n d er C D U, d er A b g e or d n et e n d er Fr a kti o n d er S P D, d er A b -

g e or d n et e n d er Fr a kti o n B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N u n d d er A b g e or d n et e n d er Fr a kti o n d er F D P. Ei n s et z u n g ei n e s U nt er s u c h u n g s a u s s c h u s -

s e s g e m ä ß Arti k el  4 1 d er L a n d e s v erf a s s u n g N or dr h ei n- W e stf al e n z ur H o c h w a s s er k at a str o p h e i m J uli 2 0 2 1 u n d d e m V or g e h e n d er 

n or dr h ei n- w e stf äli s c h e n L a n d e sr e gi er u n g u n d i hr er B e h ör d e n („ P U A H o c h w a s s er k at a str o p h e“), Dr u c k s a c h e 1 8 / 5 6. 

1 9 6  nt v ( 2 9. 0 6. 2 0 2 2): Fl ut- U nt er s u c h u n g s a u s s c h u s s: C D U u n d Gr ü n e f ür F ort s et z u n g. htt p s: / / w w w. n-t v. d e /r e gi o n al e s / n or dr h ei n- w e stf al e n /

Fl ut- U nt er s u c h u n g s a u s s c h u s s- C D U- u n d- Gr u e n e-f u er- F ort s et z u n g- arti cl e 2 3 4 3 0 1 3 3. ht ml  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

1 9 7  T er mi n e a br uf b ar u nt er: htt p s: / / w w w.l a n dt a g.rl p. d e / d e / p arl a m e nt / a u s s c h u e s s e- u n d- gr e mi e n /f a c h a u s s c h u e s s e / u nt er s u c h u n g s a u s s c h u s s-

1 8 1-fl ut k at a str o p h e /  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2). D er r h ei nl a n d- pf äl zi s c h e I n n e n mi ni st er tr at i m O kt o b er 2 0 2 2 w e g e n d er Kriti k a n s ei n e m

V er h alt e n i n d er Fl ut n a c ht z ur ü c k, w a s er mit u n z ur ei c h e n d er I nf or m ati o n s w eit er g a b e i n s ei n e m V er a nt w ort u n g s b er ei c h b e gr ü n d et e.

1 9 8  L a n dt a g R h ei nl a n d- Pf al z ( 3 0. 0 8. 2 0 2 1): A ntr a g d er Fr a kti o n e n d er S P D, C D U, B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N, F D P u n d Fr ei e W ä hl er. Ei n s et z u n g ei -

n er E n q u et e- K o m mi s si o n „ K o n s e q u e n z e n a u s d er Fl ut k at a str o p h e i n R h ei nl a n d- Pf al z: Erf ol gr ei c h e n K at a str o p h e n s c h ut z g e w ä hrl ei st e n, Kli m a -

w a n d el er n st n e h m e n u n d V or s or g e k o n z e pt e w eit er e nt wi c k el n“, Dr u c k s a c h e 1 8 / 9 4 8.

1 9 9  Z eit O nli n e ( 3 0. 0 6. 2 0 2 2): N R W- L a n dt a g: F ort s et z u n g v o n Fl ut- U nt er s u c h u n g s a u s s c h u s s. htt p s: / / w w w. z eit. d e / n e w s / 2 0 2 2- 0 6 / 3 0 / nr w-l a n d -

t a g-f ort s et z u n g- v o n-fl ut- u nt er s u c h u n g s a u s s c h u s s ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).  

2 0 0  D a s s si c h d er U nt er s u c h u n g s a u s s c h u s s mit d er Fr a g e b e s c h äfti gt, er gi bt si c h mitt el b ar a u s d e m Pr ot o k oll  /  A u s s pr a c h e ü b er d e n Ei n s et z u n g s -

b e s c hl u s s ( Ei nl a s s u n g ei n e s A b g e or d n et e n): L a n dt a g R h ei nl a n d- Pf al z ( 2 2. 0 9. 2 0 2 1): Pl e n ar pr ot o k oll 1 8 / 7, 7. Sit z u n g, S. 8 8; L a n dt a g R h ei n -

l a n d- Pf al z ( 1 6. 0 9. 2 0 2 1): Pr ot o k oll R e c ht s a u s s c h u s s 1 8 / 3, 3. Sit z u n g.; Z eit O nli n e ( 2 6. 1 1. 2 0 2 1): U nt er s u c h u n g s a u s s c h u s s r ei st i n s A hrt al. 

htt p s: / / w w w. z eit. d e / n e w s / 2 0 2 1- 1 1 / 2 6 / u nt er s u c h u n g s a u s s c h u s s-r ei st-i n s- a hrt al  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

2 0 1  W D R ( 0 7. 0 2. 2 0 2 2): K at a str o p h e a n d er Ki e s gr u b e: F e hl e n d er H o c h w a s s er s c h ut z f ü hrt e z u U n gl ü c k. htt p s: / / w w w 1. w dr. d e / n a c hri c ht e n /  

l a n d e s p oliti k / ki e s gr u b e- bl e s s e m- h o c h w a s s er- k ei n- s c h ut z- 1 0 0. ht ml ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

2 0 2  W D R ( 0 6. 0 5. 2 0 2 2): Ki e s gr u b e n- U n gl ü c k: G e ol o gi s c h er Di e n st h att e B e d e n k e n. htt p s: / / w w w 1. w dr. d e / n a c hri c ht e n /l a n d e s p oliti k /  

g e ol o gi s c h er- di e n st- w ar nt e- b ei- ki e s gr u b e- erft st a dt- bl e s s e m- 1 0 0. ht ml  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

2 0 3  Si e h e d a s v o m B u n d e s mi ni st eri u m f ür Bil d u n g u n d F or s c h u n g g ef ör d ert e Pr oj e kt „ K A H R: Kli m a- A n p a s s u n g, H o c h w a s s er, R e sili e n z“. htt p s: / /

w w w.i qi b. d e / d e / k a hr- kli m a- a n p a s s u n g- h o c h w a s s er-r e sili e n z. ht ml  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

( R h ei nl a n d- Pf al z) d ur c h fr ü h z eiti g er e s b e h ör dli-

c h e s T äti g w er d e n e v a k ui ert u n d v or d e m Ertri n k e n 

h ätt e n g er ett et w er d e n k ö n n e n. 2 0 0  I m R a u m st e ht 

d a b ei di e Fr a g e, o b di e z u st ä n di g e n st a atli c h e n 

St ell e n V or k e hr u n g e n u nt erl a s s e n h a b e n, di e a uf -

gr u n d d er v ul n er a bl e n Sit u ati o n d er B e w o h n er *i n -

n e n n öti g g e w e s e n w är e n, i n s b e s o n d er e o b ei n e 

r e c ht z eiti g e W ar n u n g u n d E v a k ui er u n g m ö gli c h g e-

w e s e n w är e.

N ä h er u nt er s u c ht wir d a u c h di e Ü b erfl ut u n g d er 

Ki e s gr u b e i n Erft st a dt- Bl e s s e m ( N or dr h ei n- W e st -

f al e n) u n d d er d a d ur c h a u s g el ö st e Er dr ut s c h, d er 

m e hr er e H ä u s er w e gri s s. M e di e n b eri c ht e n z uf ol g e 

l e g e n G ut a c ht e n D efi zit e b ei m H o c h w a s s er s c h ut z 

n a h e. 2 0 1  A u c h d er G e ol o gi s c h e Di e n st N R W s oll 

wi e d er h olt B e d e n k e n a uf gr u n d m a n g el h aft er 

St a n d si c h er h eit g e g e n ü b er d er örtli c h z u st ä n di g e n 

B e zir k sr e gi er u n g Ar n s b er g g e ä u ß ert h a b e n. 2 0 2  D er 

H a n dl u n g s b e d arf b ei d er A n p a s s u n g a n di e F ol g e n 

d e s Kli m a w a n d el s i n d e n b etr off e n e n R e gi o n e n 

wir d d er z eit i n v er s c hi e d e n e n v o m B u n d e s mi ni st e -

ri u m f ür Bil d u n g u n d F or s c h u n g g ef ör d ert e n Pr o-

j e kt e n wi s s e n s c h aftli c h a uf g e ar b eit et.

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

2 0 3
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https://www.n-tv.de/regionales/nordrhein-westfalen/Flut-Untersuchungsausschuss-CDU-und-Gruene-fuer-Fortsetzung-article23430133.html
https://www.n-tv.de/regionales/nordrhein-westfalen/Flut-Untersuchungsausschuss-CDU-und-Gruene-fuer-Fortsetzung-article23430133.html
https://www.landtag.rlp.de/de/parlament/ausschuesse-und-gremien/fachausschuesse/untersuchungsausschuss-181-flutkatastrophe/
https://www.landtag.rlp.de/de/parlament/ausschuesse-und-gremien/fachausschuesse/untersuchungsausschuss-181-flutkatastrophe/
https://www.zeit.de/news/2022-06/30/nrw-landtag-fortsetzung-von-flut-untersuchungsausschuss
https://www.zeit.de/news/2022-06/30/nrw-landtag-fortsetzung-von-flut-untersuchungsausschuss
https://www.zeit.de/news/2021-11/26/untersuchungsausschuss-reist-ins-ahrtal
https://www1.wdr.de/nachrichten/landespolitik/kiesgrube-blessem-hochwasser-kein-schutz-100.html
https://www1.wdr.de/nachrichten/landespolitik/kiesgrube-blessem-hochwasser-kein-schutz-100.html
https://www1.wdr.de/nachrichten/landespolitik/geologischer-dienst-warnte-bei-kiesgrube-erftstadt-blessem-100.html
https://www1.wdr.de/nachrichten/landespolitik/geologischer-dienst-warnte-bei-kiesgrube-erftstadt-blessem-100.html
https://www.iqib.de/de/kahr-klima-anpassung-hochwasser-resilienz.html
https://www.iqib.de/de/kahr-klima-anpassung-hochwasser-resilienz.html
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D er Wi e d er a uf b a u d er z er st ört e n H ä u s er u n d I nfr a -

str u kt ur i n d e n b etr off e n e n G e bi et e n d a u ert a n, mit 

er h e bli c h e n F ol g e n f ür di e B etr off e n e n d er Fl ut k a -

t a str o p h e.2 0 4  Di e D e ut s c h e A n p a s s u n g s str at e gi e a n 

d e n Kli m a w a n d el v o n 2 0 0 8 w ei st d ar a uf hi n, d a s s 

d er B e v öl k er u n g s s c h ut z 2 0 5  z e ntr al er B e st a n dt eil v o n 

Kli m a a n p a s s u n g i st, u n d d a s s hi er b ei b er ü c k si c hti gt 

w er d e n s oll, d a s s k ü nfti g e, kli m a w a n d el b e di n gt e 

S c h ä d e n v erri n g ert o d er b e gr e n zt w er d e n. 2 0 6  S o mit 

ni m mt di e V or s or g e al s El e m e nt d e s B e v öl k er u n g s -

s c h ut z e s ei n e z e ntr al e R oll e i n d er Str at e gi e ei n, 2 0 7  

di e di e n e u e B u n d e sr e gi er u n g d ur c h ei n e a u s dr ü c k -

li c h „ v or s or g e n d e“ A n p a s s u n g s str at e gi e er s et z e n 

will. 2 0 8  Di e B u n d e sr e gi er u n g pl a nt z u d e m, ei n e n g e-

s et zli c h e n R a h m e n f ür Kli m a a n p a s s u n g z u s c h aff e n 

u n d k ü n di gt e i m M är z 2 0 2 2 a n, bi s Mitt e d er L e gi s -

l at ur p eri o d e ( S o m m er 2 0 2 3) ei n e nt s pr e c h e n d e s 

Kli m a a n p a s s u n g s g e s et z v or z ul e g e n. 2 0 9

I n s ei n e n A b s c hli e ß e n d e n B e m er k u n g e n z u 

D e ut s c hl a n d 2 1 0  v o m N o v e m b er 2 0 2 1 h at d er U N-

M e n s c h e nr e c ht s a u s s c h u s s f e hl e n d e I nf or m ati o n e n 

z u V or s or g e m a ß n a h m e n a n g e m er kt, u m di e M e n -

s c h e n, ei n s c hli e ßli c h d er a m m ei st e n g ef ä hr d et e n 

P er s o n e n, v or d e n n e g ati v e n A u s wir k u n g e n d e s Kli -

m a w a n d el s u n d K at a str o p h e n wi e d e n s c h w er e n 

Ü b er s c h w e m m u n g e n i m J a hr 2 0 2 1 z u s c h üt z e n. D er 

2 0 4  Fr a n kf urt er All g e m ei n e Z eit u n g ( 1 6. 0 2. 2 0 2 2): N o c h i m m er g a nz a m A nf a n g. htt p s: / / w w w.f az. n et / a kt u ell / wirt s c h aft / wi e d er a uf b a u-i m- a hrt al-

n o c h-i m m er- g a nz- a m- a nf a n g- 1 7 7 9 7 3 6 6. ht ml ; G e n er al- A nz ei g er ( 1 3. 0 5. 2 0 2 2): Fl ut o pf er v o n d er A hr d e m o n stri er e n g e g e n l a n g s a m e n Wi e d er a uf-

b a u. htt p s: / / g a. d e /r e gi o n / a hr- u n d-r h ei n / b a d- n e u e n a hr- a hr w eil er /fl ut o pf er- d e m o- a n- d er- a hr- kriti k- g e g e n- d e n-l a n g s a m e n- wi e d er a uf b a u _  

ai d- 6 9 5 4 1 3 1 9 ; S ü d d e ut s c h e Z eit u n g ( 0 3. 0 4. 2 0 2 2): L a n dr at p o c ht a uf I n v e stiti o n e n i n B e v öl k er u n g s s c h ut z. htt p s: / / w w w. s u e d d e ut s c h e. d e /

p a n or a m a / k at a str o p h e n s c h ut z- e u s kir c h e n-l a n dr at- p o c ht- a uf-i n v e stiti o n e n-i n- b e v o el k er u n g s s c h ut z- d p a. ur n- n e w s ml- d p a- c o m- 2 0 0 9 0 1 0 1-  

2 2 0 4 0 3- 9 9- 7 7 6 8 9 7  ( all e a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

2 0 5  B e v öl k er u n g s s c h ut z u mf a s st all e zi vil e n M a ß n a h m e n z u m S c h ut z d er B e v öl k er u n g u n d i hr er L e b e n s gr u n dl a g e n v or d e n A u s wir k u n g e n v o n K a -

t a str o p h e n u n d a n d er e n s c h w er e n N otl a g e n ( wi e Kri e g, b e w aff n et e K o nfli kt e) s o wi e M a ß n a h m e n, di e z ur B e gr e n z u n g u n d B e w älti g u n g s ol c h er 

Er ei g ni s s e di e n e n, v gl. B u n d e sr e gi er u n g ( 2 0 0 8), S. 6 9. 

2 0 6  E b d., S. 4 5. 

2 0 7  E b d., S. 6.; si e h e a u c h B u n d e sr e gi er u n g ( 2 0 2 0), S. 4. 

2 0 8  B u n d e s mi ni st eri u m f ür U m w elt, N at ur s c h ut z, n u kl e ar e Si c h er h eit u n d V er br a u c h er s c h ut z ( 2 4. 0 3. 2 0 2 2): Pr e s s e mitt eil u n g: St effi L e m k e 

pr ä s e nti ert S of ort pr o gr a m m Kli m a a n p a s s u n g. htt p s: / / w w w. b m u v . d e / pr e s s e mitt eil u n g / st effi-l e m k e- pr a e s e nti ert- s of ort pr o gr a m m- kli m a 

a n p a s s u n g  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

2 0 9  B u n d e s mi ni st eri u m f ür U m w elt, N at ur s c h ut z, n u kl e ar e Si c h er h eit u n d V er br a u c h er s c h ut z ( 2 4. 0 3. 2 0 2 2): R e d e v o n St effi L e m k e z ur Er öff n u n g 

d er 1. V er n et z u n g s k o nf er e n z „ K o m m u n al e Kli m a a n p a s s u n g i m Di al o g“. htt p s: / / w w w. b m u v. d e /r e d e /r e d e- v o n- st effi-l e m k e- z ur- er o eff n u n g-

d er- 1- v er n et z u n g s k o nf er e n z- k o m m u n al e- kli m a a n p a s s u n g-i m- di al o g  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2).

2 1 0  U N, H u m a n Ri g ht s C o m mitt e e ( 3 0. 1 1. 2 0 2 1). 

2 1 1  E b d., A b s. 2 4 – 2 5: “ W hil e r e c o g ni si n g G er m a n y’ s a d o pti o n of t h e Cli m at e C h a n g e L a w i n 2 0 1 9 a n d t h e Cli m at e A cti o n Pl a n 2 0 5 0, t h e C o m mit -

t e e, h o w e v er, di s c u s s e d t h e l a c k of s p e cifi c i nf or m ati o n o n pr e v e nti v e m e a s ur e s t a k e n t o a v oi d n e g ati v e i m p a ct s of cli m at e c h a n g e, s u c h a s 

t h e s e v er e fl o o d s e arli er t hi s y e ar. It r e c o m m e n d e d t h at t h e St at e p art y i nt e n sif y it s eff ort s t o str e n gt h e n t h e l e g al fr a m e w or k o n cli m at e 

c h a n g e. It al s o c all e d o n G er m a n y t o d e v el o p m e c h a ni s m s t o e n s ur e t h e s u st ai n a bl e u s e of n at ur al r e s o ur c e s a n d t o a d o pt a pr e c a uti o n ar y 

a p pr o a c h t o pr e v e nt cli m at e-r el at e d di s a st er s.”

A u s s c h u s s e m pfi e hlt D e ut s c hl a n d, ei n e n V or s or g e -

a n s at z z u v erf ol g e n, u m di e M e n s c h e n, ei n s c hli e ß -

li c h d er v or d e n n e g ati v e n A u s wir k u n g e n d e s 

Kli m a w a n d el s u n d v o n N at ur k at a str o p h e n a m m ei s -

t e n g ef ä hr d et e n P er s o n e n, z u s c h üt z e n.2 1 1

2. 3  E m pf e hl u n g e n

D a mit D e ut s c hl a n d s ei n er m e n s c h e nr e c htli c h e n 

S c h ut z pfli c ht b e s s er n a c h k o m mt, m u s s e s m e hr 

u n d a d ä q u at e V or s or g e- u n d A n p a s s u n g s m a ß n a h -

m e n g e g e n di e n e g ati v e n A u s wir k u n g e n d e s Kli m a -

w a n d el s er gr eif e n. 

W e s e ntli c h d af ür i st, d a s s di e B u n d e sr e gi er u n g di e 

„ v or s or g e n d e A n p a s s u n g s str at e gi e“ u n d d a s g e -

pl a nt e b u n d e s w eit e Kli m a a n p a s s u n g s g e s et z 

s c h n ell st m ö gli c h a uf d e n W e g bri n gt u n d d a b ei ei -

n e n R a h m e n s c h afft, d er di e U m s et z u n g ei n er m e n -

s c h e nr e c ht s b a si ert e n Kli m a a n p a s s u n g s p oliti k 

si c h er st ellt. 

Di e s er R a h m e n s ollt e g e w ä hrl ei st e n, d a s s

− k o n kr et e u n d m e s s b ar e s o wi e v er bi n dli c h e Zi el e

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

f ür Kli m a a n p a s s u n g i n D e ut s c hl a n d v er a n k ert

– 7 0 –

https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wiederaufbau-im-ahrtal-noch-immer-ganz-am-anfang-17797366.html
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wiederaufbau-im-ahrtal-noch-immer-ganz-am-anfang-17797366.html
https://ga.de/region/ahr-und-rhein/bad-neuenahr-ahrweiler/flutopfer-demo-an-der-ahr-kritik-gegen-den-langsamen-wiederaufbau_ aid-69541319
https://ga.de/region/ahr-und-rhein/bad-neuenahr-ahrweiler/flutopfer-demo-an-der-ahr-kritik-gegen-den-langsamen-wiederaufbau_ aid-69541319
https://www.sueddeutsche.de/panorama/katastrophenschutz-euskirchen-landrat-pocht-auf-investitionen-in-bevoelkerungsschutz-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-
220403-99-776897
https://www.sueddeutsche.de/panorama/katastrophenschutz-euskirchen-landrat-pocht-auf-investitionen-in-bevoelkerungsschutz-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-
220403-99-776897
https://www.sueddeutsche.de/panorama/katastrophenschutz-euskirchen-landrat-pocht-auf-investitionen-in-bevoelkerungsschutz-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-
220403-99-776897
https://www.bmuv.de/pressemitteilung/steffi-lemke-praesentiert-sofortprogramm-klimaanpassung
https://www.bmuv.de/pressemitteilung/steffi-lemke-praesentiert-sofortprogramm-klimaanpassung
https://www.bmuv.de/rede/rede-von-steffi-lemke-zur-eroeffnung-der-1-vernetzungskonferenz-kommunale-klimaanpassung-im-dialog
https://www.bmuv.de/rede/rede-von-steffi-lemke-zur-eroeffnung-der-1-vernetzungskonferenz-kommunale-klimaanpassung-im-dialog
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w er d e n, i n s b e s o n d er e a u c h f ür all e r el e v a nt e n 

S e kt or e n wi e b ei s pi el s w ei s e W o h n e n, W a s s er 

u n d G e s u n d h eit, s o wi e d a s s r e g el m ä ßi g ü b er di e 

F ort s c hritt e u n d di e D efi zit e b ei d er U m s et z u n g 

d er Zi el e a n d e n B u n d e st a g b eri c ht et wir d;

− di e D at e nl a g e i n D e ut s c hl a n d v er b e s s ert wir d,

i n d e m di e z u st ä n di g e n B e h ör d e n b ei d e n K o m-

m u n e n, i n d e n L ä n d er n u n d a uf B u n d e s e b e n e

s y st e m ati s c h er h e b e n, w el c h e Eff e kt e d er Kli m a -

w a n d el a uf w el c h e B e v öl k er u n g s gr u p p e n, z u m

B ei s pi el ält er e M e n s c h e n, Ki n d er u n d J u g e n dli -

c h e, w o h n u n g sl o s e M e n s c h e n u n d M e n s c h e n

mit B e hi n d er u n g e n, i n ei n z el n e n R e gi o n e n

D e ut s c hl a n d s ( ei n s c hli e ßli c h St a dt- L a n d- G ef äll e)

b er eit s h at u n d z u k ü nfti g h a b e n wir d. S ol c h e D a -

t e n s ollt e n r ä u mli c h z u or d e n b ar s ei n, b ei s pi el s-

w ei s e d ur c h g e o gr afi s c h e I nf or m ati o n s s y st e m e.

Si e s ollt e n a u ß er d e m M o d elli er u n g e n v o n p ot e n -

zi ell e n H o c h w a s s er er ei g ni s s e n, d er E nt wi c kl u n g

v o n Gr u n d w a s s er v or k o m m e n u n d d e n G ef a hr e n

v o n H a n gr ut s c h u n g e n et c. er m ö gli c h e n. Di e D a -

t e n s ollt e n d e n e nt s pr e c h e n d e n L a n dt a g e n u n d

d e m B u n d e st a g r e g el m ä ßi g z ur V erf ü g u n g g e -

st ellt w er d e n, u m si e ü b er di e N ot w e n di g k eit

u n d d e n U mf a n g v o n b e n öti gt e n A n p a s s u n g s -

m a ß n a h m e n z u i nf or mi er e n u n d s o a u c h di e D e -

b att e u m b e n öti gt e fi n a n zi ell e u n d a n d er e

R e s s o ur c e n f ür Kli m a a n p a s s u n g z u pr ä zi si er e n

u n d a uf ei n e s oli d e D at e n gr u n dl a g e z u st ell e n;

− b e s o n d er s g ef ä hr d et e B e v öl k er u n g s gr u p p e n r e -

g el m ä ßi g d ar ü b er i nf or mi ert w er d e n, w el c h e k o n -

kr et e n Kli m ari si k e n f ür si e b e st e h e n u n d w el c h e

M a ß n a h m e n si e z u m S c h ut z er gr eif e n k ö n n e n

( z u m B ei s pi el g e s u n d h eitli c h e A u s wir k u n g e n v o n

Hit z e w ell e n o d er G ef a hr e n v o n Ü b erfl ut u n g e n);

− d er B u n d g e m ei n s a m mit d e n L ä n d er n si c h er -

st ellt, d a s s Kli m a a n p a s s u n g s m a ß n a h m e n m e n -

s c h e nr e c ht s b a si ert a u s g e st alt et u n d k o or di ni ert

u m g e s et zt w er d e n. D a z u g e h ört u nt er a n d er e m,

d a s s A n p a s s u n g s m a ß n a h m e n m ö gli c h st a uf l o -

k al er E b e n e di s k uti ert u n d u m g e s et zt w er d e n

2 1 2  Si e h e u.  a. U N, S p e ci al R a p p ort e ur o n t h e i s s u e of h u m a n ri g ht s o bli g ati o n s r el ati n g t o t h e e nj o y m e nt of a s af e, cl e a n, h e alt h y a n d s u st ai n a bl e 

e n vir o n m e nt ( 1 5. 0 7. 2 0 1 9), Ziff. 6 2 – 6 4.

u n d di e p ot e n zi ell B etr off e n e n a d ä q u at i nf or -

mi ert u n d b ei d er E nt wi c kl u n g u n d d er U m s et -

z u n g v o n M a ß n a h m e n b et eili gt w er d e n, 

b ei s pi el s w ei s e i n F or m v o n Kli m a b ür g err ät e n a uf 

k o m m u n al er, L ä n d er- u n d B u n d e s e b e n e; 

− f ür B etr off e n e v o n Kli m a a n p a s s u n g s m a ß n a h m e n

ei n ni e dri g s c h w elli g er Z u g a n g z u A b hilf e u n d

wir k s a m e n R e c ht s b e h elf e n si c h er g e st ellt wir d,

s ollt e n M a ß n a h m e n i hr e M e n s c h e nr e c ht e b e ei n -

tr ä c hti g e n o d er v erl et z e n;

− m e n s c h e nr e c htli c h e Ri si k o- u n d F ol g e a b s c h ät -

z u n g v o n Kli m a a n p a s s u n g s m a ß n a h m e n d ur c h g e -

f ü hrt w er d e n, u m m ö gli c h e n e g ati v e

m e n s c h e nr e c htli c h e A u s wir k u n g e n fr ü h z eiti g z u

i d e ntifi zi er e n.2 1 2  A u c h ei n k o nti n ui erli c h e s M o ni-

t ori n g d er U m s et z u n g v o n Kli m a a n p a s s u n g s-

m a ß n a h m e n m u s s g e w ä hrl ei st et s ei n, u m

m ö gli c h e n e g ati v e m e n s c h e nr e c htli c h e A u s wir -

k u n g e n, di e w ä hr e n d d er U m s et z u n g a uftr et e n

k ö n n e n, z u er k e n n e n u n d e nt s pr e c h e n d e A b hilf e

z u l ei st e n.

Di e Er ar b eit u n g d e s g e pl a nt e n b u n d e s w eit e n Kli m a -

a n p a s s u n g s g e s et z e s u n d d er „ v or s or g e n d e n A n p a s -

s u n g s str at e gi e“ s el b st s ollt e mit ni e dri g s c h w elli g er 

B et eili g u n g all er r el e v a nt e n St a k e h ol d er, i n s b e s o n -

d er e a u c h V ertr et er *i n n e n d er b e s o n d er s g ef ä hr d e -

t e n B e v öl k er u n g s gr u p p e n, erf ol g e n. K o n z e pt e f ür 

e nt s pr e c h e n d e B et eili g u n g s pr o z e s s e s ollt e di e B u n -

d e sr e gi er u n g i m V orf el d a u c h mit d e n v or a u s g e -

n a n nt e n St a k e h ol d er n k o n s ulti er e n.

2. 4  Lit er at ur

B u n d e s mi ni st eri u m f ür Wirt s c h aft u n d Kli m a -

s c h ut z ( 2 0 2 2): Er öff n u n g s bil a n z Kli m a s c h ut z. 

htt p s: / / w w w. b m w k. d e / R e d a kti o n / D E / D o w nl o a d s /  

E n er gi e / 2 2 0 1 1 1 _ er o eff n u n g s bil a n z _ kli m a s c h ut z.

p df ? _ _ bl o b = p u bli c ati o n Fil e & v = 2 2  ( a b g er uf e n a m 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

2 2. 0 9. 2 0 2 2)

– 7 1 –

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/220111_eroeffnungsbilanz_klimaschutz.pdf?__blob=publicationFile&v=22
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/220111_eroeffnungsbilanz_klimaschutz.pdf?__blob=publicationFile&v=22
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/220111_eroeffnungsbilanz_klimaschutz.pdf?__blob=publicationFile&v=22


K LI M A P O LI TI K I N D E U T S C H L A N D7 2

B u n d e s mi ni st eri u m f ür Wirt s c h aft u n d  

T e c h n ol o gi e ( 2 0 1 0): E n er gi e k o n z e pt f ür ei n e  

u m w elt s c h o n e n d e, z u v erl ä s si g e u n d b e z a hl b ar e  

E n er gi e v er s or g u n g. 2 8. S e pt e m b er 2 0 1 0. htt p s: / /

w w w. b m w k. d e / R e d a kti o n / D E / D o w nl o a d s / E /

e n er gi e k o n z e pt- 2 0 1 0. p df ? _ _ bl o b = p u bli c ati o n Fil e &  

v = 5  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2)

B u n d e sr e gi er u n g  ( 2 0 0 8): D e ut s c h e A n p a s s u n g s-

str at e gi e a n d e n Kli m a w a n d el v o m B u n d e s k a bi n ett 

a m 1 7. D e z e m b er 2 0 0 8 b e s c hl o s s e n. htt p s: / /

w w w. b m u v. d e /fil e a d mi n / b m u-i m p ort /fil e s / p df s /

all g e m ei n / a p pli c ati o n / p df / d a s _ g e s a mt _ bf. p df  ( a b-

g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2)

B u n d e sr e gi er u n g  ( 2 0 2 0): Z w eit er F ort s c hritt s b e-

ri c ht z ur D e ut s c h e n A n p a s s u n g s str at e gi e a n d e n 

Kli m a w a n d el. htt p s: / / w w w. b m u v. d e /fil e a d mi n /

D at e n _ B M U / D o w nl o a d _ P D F / Kli m a s c h ut z /  

kli m a w a n d el _ d a s _ 2 _f ort s c hritt s b eri c ht _ bf. p df  ( a b-

g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2)

D e ut s c h e I P C C- K o or di ni er u n g s st ell e u. a. 

( 2 8. 0 2. 2 0 2 2): S e c h st er I P C C- S a c h st a n d s b eri c ht 

( A R 6). B eitr a g v o n Ar b eit s gr u p p e II: F ol g e n, A n p a s-

s u n g u n d V er w u n d b ar k eit. H a u pt a u s s a g e n a u s d er 

Z u s a m m e nf a s s u n g f ür di e p oliti s c h e E nt s c h ei d u n g s -

fi n d u n g ( S P M). D e ut s c h e Ü b er s et z u n g. htt p s: / /

w w w. d e-i p c c. d e / m e di a / c o nt e nt / H a u pt a u s s a g e n _

A R 6- W GII. p df  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2)

DI W E c o n  ( 2 0 2 1): Ei n K o aliti o n s v ertr a g f ür ei n  

kli m a n e utr al e s D e ut s c hl a n d ? Ei n e B e w ert u n g hi n -

si c htli c h d er Err ei c h u n g d er Zi el e d e s B u n d e s -

kli m a s c h ut z g e s et z e s u n d d er Ei n h alt u n g d e s 1, 5-  

Gr a d- Zi el s i m A uftr a g d er Kli m a- Alli a n z D e ut s c h -

l a n d. htt p s: / / di w- e c o n. d e / w p- c o nt e nt / u pl o a d s /

St u di e _ DI W- E c o n _ K o a V _ Pl a u si bilit a et s a n al y s e _

v 1. 2. p df  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2)

E x p ert e nr at f ür Kli m afr a g e n ( E R K)  ( 2 0 2 2): Pr üf-

b eri c ht z u d e n S of ort pr o gr a m m e n 2 0 2 2 f ür d e n G e -

b ä u d e- u n d V er k e hr s s e kt or. Pr üf u n g d er d e n 

M a ß n a h m e n z u gr u n d eli e g e n d e n A n n a h m e n g e m ä ß 

§ 1 2 A b s. 2 B u n d e s B u n d e s- Kli m a s c h ut z g e s et z.

htt p s: / / e x p ert e nr at- kli m a. d e / c o nt e nt / u pl o a d s /

2 0 2 2 / 0 8 / E R K 2 0 2 2 _ Pr u ef b er i c ht- S of ort pr o gr a m-

m e- G e b a e u d e- V er k e hr. p df  ( a b g er uf e n a m

2 2. 0 9. 2 0 2 2)

Fi s c h e di c k, M a nfr e d  /  T h o m a s, St ef a n  ( 2 0 2 2): Kli-

m a s c h ut z u n d E n er gi e w e n d e: A m biti o ni ert e Zi el e i m 

K o aliti o n s v ertr a g – wi e w eit i st n a c h 1 0 0 T a g e n di e 

U m s et z u n g ? I n: if o S c h n ell di e n st 7 5 ( 4), S. 2 2 – 2 5 

I nt er g o v er n m e nt al P a n el o n Cli m at e C h a n g e 

(I P C C) ( 2 0 2 2 a): Cli m at e c h a n g e 2 0 2 2. Miti g ati o n of 

cli m at e c h a n g e. S u m m ar y f or p oli c y m a k er s. 

htt p s: / /  r e p ort.i p c c. c h /  ar 6 w g 3 /  p df /  I P C C _ A R 6 _  

W GIII _  S u m m ar y F or P oli c y m a k er s. p df  ( a b g er uf e n a m 

2 2. 0 9. 2 0 2 2)

I nt er g o v er n m e nt al P a n el o n Cli m at e C h a n g e 

(I P C C) ( 2 0 2 2 b): S u m m ar y f or p oli c y m a k er s. I n:  

Cli m at e c h a n g e 2 0 2 2: I m p a ct s, a d a pt ati o n a n d v ul -

n er a bilit y. C o ntri b uti o n of W or ki n g Gr o u p II t o t h e 

Si xt h A s s e s s m e nt R e p ort of t h e I nt er g o v er n m e nt al 

P a n el o n Cli m at e C h a n g e. C a m bri d g e, U K: C a m -

bri d g e U ni v er sit y Pr e s s, S. 3 – 3 3

I nt er g o v er n m e nt al P a n el o n Cli m at e C h a n g e 

(I P C C) ( 2 0 2 2 c): Gl o s s ar y. I n: Cli m at e c h a n g e 2 0 2 2: 

I m p a ct s, a d a pt ati o n a n d v ul n er a bilit y. C o ntri b uti o n 

of W or ki n g Gr o u p II t o t h e Si xt h A s s e s s m e nt R e p ort 

of t h e I nt er g o v er n m e nt al P a n el o n Cli m at e C h a n g e. 

C a m bri d g e, U K: C a m bri d g e U ni v er sit y Pr e s s, 

S. 2 8 9 7 – 2 9 2 7

K a hl e n b or n, W alt er u. a.  ( 2 0 2 1): Kli m a wir k u n g s- 

u n d Ri si k o a n al y s e 2 0 2 1 f ür D e ut s c hl a n d. K ur zf a s -

s u n g. D e s s a u: U m w elt b u n d e s a mt. htt p s: / / w w w.

u m w elt b u n d e s a mt. d e / p u bli k ati o n e n / K W R A-  

Z u s a m m e nf a s s u n g  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2)

L ar a nj eir a, K e vi n  ( 2 0 2 1): B e st a n d s a uf n a h m e z ur 

A n p a s s u n g sf or s c h u n g u n d - pr a xi s i n D e ut s c hl a n d. 

D e s s a u: WI R K s a m – Wi s s e n s c h aftli c h e K o or di n ati -

o n z ur E nt wi c kl u n g ei n e s r e gi o n al e n Kli m a k at a s -

t er s. htt p s: / / w w w.r e gi kli m. d e / S h ar e d D o c s / D o w n  

l o a d s / D E / D o k u m e nt e / wir k s a m _ b e st a n d s a uf n a h m e _ 

a n p a s s u n g sf or s c h u n g. p df ? _ _ bl o b = p u bli c ati o n Fil e &  

v = 5

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

 ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2)
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https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/E/energiekonzept-2010.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/E/energiekonzept-2010.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/E/energiekonzept-2010.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/E/energiekonzept-2010.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bmuv.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/das_gesamt_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/das_gesamt_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/das_gesamt_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimawandel_das_2_fortschrittsbericht_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimawandel_das_2_fortschrittsbericht_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimawandel_das_2_fortschrittsbericht_bf.pdf
https://www.de-ipcc.de/media/content/Hauptaussagen_AR6-WGII.pdf
https://www.de-ipcc.de/media/content/Hauptaussagen_AR6-WGII.pdf
https://www.de-ipcc.de/media/content/Hauptaussagen_AR6-WGII.pdf
https://diw-econ.de/wp-content/uploads/Studie_DIW-Econ_KoaV_Plausibilitaetsanalyse_v1.2.pdf
https://diw-econ.de/wp-content/uploads/Studie_DIW-Econ_KoaV_Plausibilitaetsanalyse_v1.2.pdf
https://diw-econ.de/wp-content/uploads/Studie_DIW-Econ_KoaV_Plausibilitaetsanalyse_v1.2.pdf
https://expertenrat-klima.de/content/uploads/2022/08/ERK2022_Pruefbericht-Sofortprogramme-Gebaeude-Verkehr.pdf
https://expertenrat-klima.de/content/uploads/2022/08/ERK2022_Pruefbericht-Sofortprogramme-Gebaeude-Verkehr.pdf
https://expertenrat-klima.de/content/uploads/2022/08/ERK2022_Pruefbericht-Sofortprogramme-Gebaeude-Verkehr.pdf
https:// report.ipcc.ch / ar6wg3/ pdf/ IPCC_ AR6_ WGIII_ SummaryForPolicymakers.pdf
https:// report.ipcc.ch / ar6wg3/ pdf/ IPCC_ AR6_ WGIII_ SummaryForPolicymakers.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/KWRA-Zusammenfassung
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/KWRA-Zusammenfassung
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/KWRA-Zusammenfassung
https://www.regiklim.de/SharedDocs/Downloads/DE/Dokumente/wirksam_bestandsaufnahme_anpassungsforschung.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.regiklim.de/SharedDocs/Downloads/DE/Dokumente/wirksam_bestandsaufnahme_anpassungsforschung.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.regiklim.de/SharedDocs/Downloads/DE/Dokumente/wirksam_bestandsaufnahme_anpassungsforschung.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.regiklim.de/SharedDocs/Downloads/DE/Dokumente/wirksam_bestandsaufnahme_anpassungsforschung.pdf?__blob=publicationFile&v=5


K LI M A P O LI TI K I N D E U T S C H L A N D 7 3

Q u a s c h ni n g, V ol k er u. a.  ( 2 0 2 1): S ol ar str o m a u s b a u 

f ür d e n Kli m a s c h ut z: Wi e vi el P h ot o v olt ai k i st i n 

D e ut s c hl a n d z ur Ei n h alt u n g d e s P ari s er Kli m a -

s c h ut z a b k o m m e n s erf or d erli c h ? B erli n: H o c h s c h ul e 

f ür T e c h ni k u n d Wirt s c h aft. htt p s: / / s ol ar. ht w-  

b erli n. d e / w p- c o nt e nt / u pl o a d s / H T W- St u di e-  

S ol ar str o m a u s b a u-f u er- d e n- Kli m a s c h ut z. p df  ( a b g e-

r uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2)

R e e h, Gr et a  ( 2 0 2 2): Ki n d err e c ht e v er pfli c ht e n z u m 

Kli m a s c h ut z. A n m er k u n g z ur U N- Ki n d err e c ht s a u s -

s c h u s s- E nt s c h ei d u n g v. 2 2. 9. 2 0 2 1 – C R C / C / 8 8 /  

D / 1 0 7 / 2 0 1 9. I n: Kli m a u n d R e c ht 1 ( 2), S. 6 5 – 6 8

R e p e n ni n g, J uli a u. a. ( 2 0 2 1): Pr oj e kti o n s b eri c ht 

2 0 2 1 f ür D e ut s c hl a n d. G e m ä ß Arti k el  1 8 d er V er -

or d n u n g ( E U) 2 0 1 8 / 1 9 9 9 d e s E ur o p äi s c h e n P arl a -

m e nt s u n d d e s R at e s v o m 1 1. D e z e m b er 2 0 1 8 ü b er 

d a s G o v er n a n c e- S y st e m f ür di e E n er gi e u ni o n u n d 

f ür d e n Kli m a s c h ut z, z ur Ä n d er u n g d er V er or d n u n-

g e n ( E G) Nr.  6 6 3 / 2 0 0 9 u n d ( E G) Nr.  7 1 5 / 2 0 0 9 d e s 

E ur o p äi s c h e n P arl a m e nt s u n d d e s R at e s s o wi e § 1 0 

( 2) d e s B u n d e s- Kli m a s c h ut z g e s et z e s. B erli n: Ö k o-I n-

stit ut. htt p s: / / w w w. b m u v. d e /fil e a d mi n / D at e n _

B M U / D o w nl o a d _ P D F / Kli m a s c h ut z / pr oj e kti o n s

b eri c ht _ 2 0 2 1 _ bf. p df  ( a b g er ufe n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2)

S et z er, J o a n a  /  Hi g h a m, C at h eri n e  ( 2 0 2 2): Gl o b al 

tr e n d s i n cli m at e c h a n g e liti g ati o n: 2 0 2 2 s n a p s h ot. 

L o n d o n: Gr a nt h a m R e s e ar c h I n stit ut e o n Cli m at e 

C h a n g e a n d t h e E n vir o n m e nt, C e ntr e f or Cli m at e 

C h a n g e E c o n o mi c s a n d P oli c y, L o n d o n S c h o ol of 

E c o n o mi c s a n d P oliti c al S ci e n c e. htt p s: / / w w w.l s e.

a c. u k / gr a nt h a mi n stit ut e / p u bli c ati o n / gl o b al-tr e n d s-  

i n- cli m at e- c h a n g e-liti g ati o n- 2 0 2 2 / ( a b g er uf e n a m 

2 2. 0 9. 2 0 2 2)

S o zi al d e m o kr ati s c h e P art ei D e ut s c hl a n d s 

( S P D)  /  B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N  /  Fr ei e D e m o-

kr ati s c h e P art ei ( F D P)  ( 2 0 2 1): M e hr F ort s c hritt 

w a g e n. B ü n d ni s f ür Fr ei h eit, G er e c hti g k eit u n d 

N a c h h alti g k eit. K o aliti o n s v ertr a g 2 0 2 1 – 2 0 2 5 z wi -

s c h e n d er S o zi al d e m o kr ati s c h e n P art ei D e ut s c h -

l a n d s ( S P D), B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N u n d d e n 

Fr ei e n D e m o kr at e n ( F D P). htt p s: / / w w w. s p d. d e /  

fil e a d mi n / D o k u m e nt e / K o aliti o n s v ertr a g / 

K o aliti o n s v ertr a g _ 2 0 2 1- 2 0 2 5. p df  ( a b g er uf e n a m 

2 2. 0 9. 2 0 2 2)

U m w elt b u n d e s a mt  ( 2 0 1 9): M o nit ori n g b eri c ht 

2 0 1 9 z ur D e ut s c h e n A n p a s s u n g s str at e gi e a n d e n 

Kli m a w a n d el. B eri c ht d er I nt er mi ni st eri ell e n Ar -

b eit s gr u p p e A n p a s s u n g s str at e gi e d er B u n d e sr e gi e -

r u n g. htt p s: / / w w w. u m w elt b u n d e s a mt. d e / sit e s /

d ef a ult /fil e s / m e di e n / 1 4 1 0 / p u bli k ati o n e n / d a s _

m o nit ori n g b eri c ht _ 2 0 1 9 _ b arri er efr ei. p df  ( a b g er uf e n 

a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2)

U N, C o m mitt e e o n E c o n o mi c, S o ci al a n d C ult u -

r al Ri g ht s ( 0 8. 1 0. 2 0 1 8): Cli m at e c h a n g e a n d t h e 

I nt er n ati o n al C o v e n a nt o n E c o n o mi c, S o ci al a n d 

C ult ur al Ri g ht s. St at e m e nt. htt p s: / / w w w. o h c hr. or g /  

e n / st at e m e nt s / 2 0 1 8 / 1 0 / c o m mitt e e-r el e a s e s-  

st at e m e nt- cli m at e- c h a n g e- a n d- c o v e n a nt ? L a n gI D =  

E & N e w sI D = 2 3 6 9 1  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2)

U N, E n vir o n m e nt Pr o gr a m m e  /  S a bi n C e nt er f or 

Cli m at e C h a n g e L a w  ( 2 0 2 0): Gl o b al cli m at e liti g a-

ti o n r e p ort: 2 0 2 0 st at u s r e vi e w. N air o bi: L a w di vi si-

o n - U nit e d N ati o n s E n vir o n m e nt Pr o gr a m m e. 

htt p s: / / w e d o c s. u n e p. or g / bit str e a m / h a n dl e / 2 0.  

5 0 0. 1 1 8 2 2 / 3 4 8 1 8 / G C L R. p df ? s e q u e n c e = 1 &i s  

All o w e d = y  ( a b g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2)

U N, H u m a n Ri g ht s C o m mitt e e  ( 3 0. 1 1. 2 0 2 1): 

C o n cl u di n g o b s er v ati o n s o n t h e s e v e nt h p eri o di c 

r e p ort of G er m a n y, U N D o c. C C P R / C / D E U / C O / 7

U N, Offi c e of t h e U nit e d N ati o n s Hi g h C o m mi s -

si o n er f or H u m a n Ri g ht s  ( 2 0 1 6): A n al yti c al st u d y 

o n t h e r el ati o n s hi p b et w e e n cli m at e c h a n g e a n d t h e 

h u m a n ri g ht of e v er y o n e t o t h e e nj o y m e nt of t h e 

hi g h e st att ai n a bl e st a n d ar d of p h y si c al a n d m e nt al 

h e alt h, U N D o c. A / H R C / 3 2 / 2 3

U N, S p e ci al R a p p ort e ur o n t h e i s s u e of h u m a n 

ri g ht s o bli g ati o n s r el ati n g t o t h e e nj o y m e nt of a 

s af e, cl e a n, h e alt h y a n d s u st ai n a bl e e n vir o n -

m e nt  ( 1 5. 0 7. 2 0 1 9): R e p ort, U N D o c. A / 7 4 / 1 6 1

W att s, Ni c ol a s u. a.  ( 2 0 2 1): T h e 2 0 2 0 r e p ort of t h e 

L a n c et c o u nt d o w n o n h e alt h a n d cli m at e c h a n g e: 

R e s p o n di n g t o c o n v er gi n g cri s e s. I n: T h e L a n c et 

3 9 7 ( 1 0 2 6 9), S.  1 2 9 – 1 7 0. htt p s: / / w w w.t h el a n c et.

c o m / arti cl e / S 0 1 4 0- 6 7 3 6( 2 0) 3 2 2 9 0- X /f ullt e xt  ( a b-

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

g er uf e n a m 2 2. 0 9. 2 0 2 2)
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https://solar.htw-berlin.de/wp-content/uploads/HTW-Studie-Solarstromausbau-fuer-den-Klimaschutz.pdf
https://solar.htw-berlin.de/wp-content/uploads/HTW-Studie-Solarstromausbau-fuer-den-Klimaschutz.pdf
https://solar.htw-berlin.de/wp-content/uploads/HTW-Studie-Solarstromausbau-fuer-den-Klimaschutz.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/projektionsbericht_2021_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/projektionsbericht_2021_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/projektionsbericht_2021_bf.pdf
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-trends-in-climate-change-litigation-2022/
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-trends-in-climate-change-litigation-2022/
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-trends-in-climate-change-litigation-2022/
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/das_monitoringbericht_2019_barrierefrei.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/das_monitoringbericht_2019_barrierefrei.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/das_monitoringbericht_2019_barrierefrei.pdf
https://www.ohchr.org/en/statements/2018/10/committee-releases-statement-climate-change-and-covenant?LangID=E&NewsID=23691
https://www.ohchr.org/en/statements/2018/10/committee-releases-statement-climate-change-and-covenant?LangID=E&NewsID=23691
https://www.ohchr.org/en/statements/2018/10/committee-releases-statement-climate-change-and-covenant?LangID=E&NewsID=23691
https://www.ohchr.org/en/statements/2018/10/committee-releases-statement-climate-change-and-covenant?LangID=E&NewsID=23691
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34818/GCLR.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34818/GCLR.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34818/GCLR.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.thelancet.com/article/S0140-6736(20)32290-X/fulltext
https://www.thelancet.com/article/S0140-6736(20)32290-X/fulltext
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3    U m g a n g mit S c h ut z s u c h e n -
d e n a n d e n E U- A u ß e n gr e n z e n 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

z u B el ar u s

– 7 5 –
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I m B eri c ht s z eitr a u m f a n d e n a n d e n E U- A u ß e n gr e n-

z e n m a s si v e M e n s c h e nr e c ht s v erl et z u n g e n st att: 

T a u s e n d e G efl ü c ht et e str a n d et e n i m p ol ni s c h- b el a -

r u s si s c h e n Gr e n z g e bi et. Si e w ur d e n g e s c hl a g e n,  

litt e n H u n g er u n d D ur st u n d b ef a n d e n si c h t a g el a n g 

a uf off e n e m G el ä n d e. Si e w ur d e n – v o n b el ar u s si -

s c h e n Gr e n z b e a mt *i n n e n – u nt er Ei n s at z v o n H u n -

d e n u n d S c hl ä g e n g e z w u n g e n, di e Gr e n z e n a c h 

P ol e n z u ü b er q u er e n, t eil w ei s e d ur c h ei s k alt e Fl ü s -

s e. Di e p ol ni s c h e n Gr e n z b e a mt *i n n e n z w a n g e n si e 

wi e d er u m z ur U m k e hr n a c h B el ar u s. I m Gr e n z b e -

r ei c h er hi elt e n di e G efl ü c ht et e n w e d er V er pfl e g u n g 

n o c h W a s s er o d er m e di zi ni s c h e V er s or g u n g. Bi s  

D e z e m b er 2 0 2 1 k a m e n i m p ol ni s c h- b el ar u s si s c h e n 

Gr e n z g e bi et mi n d e st e n s 1 7 S c h ut z s u c h e n d e a u s 

Kri e g s- u n d Kri s e nr e gi o n e n u m s L e b e n. 2 1 3

D er A n sti e g d er S c h ut z s u c h e n d e n i n P ol e n, a b er 

a u c h i n Lit a u e n u n d L ettl a n d, gi n g a uf ei n e K a m p a g -

n e d er b el ar u s si s c h e n R e gi er u n g z ur ü c k. Si e l o c kt e 

d ur c h V or s pi e g el u n g f al s c h er T at s a c h e n M e n s c h e n 

a u s L ä n d er n wi e Af g h a ni st a n, G a m bi a, J e m e n, M ali, 

S e n e g al, S yri e n u n d d er T ür k ei n a c h B el ar u s u n d 

w ollt e d ur c h d e n Z w a n g z ur W eit err ei s e i n Ri c ht u n g 

E ur o p äi s c h e U ni o n ( E U) Dr u c k a uf di e E U a u s ü b e n. 

Di e R e a kti o n d er E U w ar a u s m e n s c h e nr e c htli c h er 

Si c ht e ntt ä u s c h e n d: O b w o hl P ol e n al s E U- Mit gli e d -

st a at mit s ei n er m a s si v e n A b w e hr d er S c h ut z-

s u c h e n d e n g e g e n V öl k err e c ht u n d di e V or g a b e n 

d e s G e m ei n s a m e n E ur o p äi s c h e n A s yl s y st e m s v er -

sti e ß, k o n nt e n di e Mit gli e d st a at e n s o wi e di e E ur o -

p äi s c h e K o m mi s si o n k ei n e kl ar e P o siti o n g e g e n ü b er 

d er p ol ni s c h e n R e gi er u n g e nt wi c k el n.

M e n s c h e n, di e v or V erf ol g u n g fli e h e n, d ürf e n ni c ht 

a n d er Gr e n z e a b g e wi e s e n w er d e n. I h n e n m u s s  

d er Z u g a n g z u ei n e m f air e n u n d eff e kti v e n A s yl-

v erf a hr e n g e w ä hrt w er d e n. Di e s e s s o g e n a n nt e  

R ef o ul e m e nt- V er b ot i st i n Arti k el 3 3 d er G e nf er 

Fl ü c htli n g s k o n v e nti o n f e st g e s c hri e b e n. E s v er bi et et 

di e A u s w ei s u n g, A u sli ef er u n g o d er R ü c k s c hi e b u n g 

v o n P er s o n e n, w e n n i hr L e b e n o d er i hr e Fr ei h eit 

w e g e n i hr er „ R a s s e“, R eli gi o n, St a at s a n g e h öri g k eit, 

d er Z u g e h öri g k eit z u ei n er b e sti m mt e n s o zi al e n 

2 1 3  S pi e g el ( 1 7. 1 2. 2 0 2 1): Di e T ot e n v o n d er p ol ni s c h- b el ar u s si s c h e n Gr e n z e. htt p s: / / w w w. s pi e g el. d e / a u sl a n d / p ol e n- b el ar u s- 1 7- m e n s c h e n-  

st ar b e n- a n- d er- gr e n z e- d a s- si n d-i hr e- g e s c hi c ht e n- a- a c 7 6 3 6 3 1-f 4 7f- 4f 8 e- a 7 3 2- 1 5 8 a 1 8 c 4 3 3 4 b  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 1 4  S o zi al d e m o kr ati s c h e P art ei D e ut s c hl a n d s ( S P D) / B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N / Fr ei e D e m o kr ati s c h e P art ei ( F D P) ( 2 0 2 1), S. 1 1 2.

Gr u p p e o d er w e g e n d er p oliti s c h e n Ü b er z e u g u n g 

b e dr o ht s ei n k ö n nt e. D a s R ef o ul e m e nt- V er b ot i st 

e b e n s o i n d er E U- Gr u n dr e c ht e c h art a v er bri eft ( Arti -

k el 1 9 A b s at z 2): Ni e m a n d d arf i n ei n e n St a at a b g e -

s c h o b e n o d er a u s g e wi e s e n o d er a n ei n e n St a at 

a u s g eli ef ert w er d e n, i n d e m f ür si e o d er i h n d a s 

er n st h aft e Ri si k o d er T o d e s str af e, d er F olt er o d er 

ei n er a n d er e n u n m e n s c hli c h e n o d er er ni e dri g e n d e n 

Str af e o d er B e h a n dl u n g dr o ht. 

R el e v a nt i st hi er a u c h d a s V er b ot d er K oll e kti v a u s -

w ei s u n g ( Arti k el 4 Pr ot o k oll Nr. 4 z ur E ur o p äi s c h e n 

M e n s c h e nr e c ht s k o n v e nti o n ( E M R K)). D e m n a c h si n d 

K oll e kti v a u s w ei s u n g e n a u sl ä n di s c h er P er s o n e n 

ni c ht z ul ä s si g. Al s K oll e kti v a u s w ei s u n g wir d j e d e 

M a ß n a h m e b e z ei c h n et, di e A u sl ä n d er *i n n e n al s 

Gr u p p e z wi n gt, ei n L a n d z u v erl a s s e n, mit A u s n a h -

m e s ol c h er M a ß n a h m e n, di e n a c h ei n er a n g e m e s -

s e n e n u n d o bj e kti v e n Pr üf u n g d er i n di vi d u ell e n 

Sit u ati o n j e d er ei n z el n e n P er s o n g etr off e n w er d e n. 

D a s V er b ot s oll v er hi n d er n, d a s s S c h ut z s u c h e n d e 

o h n e i n di vi d u ell e Pr üf u n g i hr er A s yl gr ü n d e z ur ü c k 

ü b er di e Gr e n z e g e br a c ht w er d e n.

Di e A m p el- K o aliti o n will l a ut K o aliti o n s v ertr a g di e 

„ill e g al e n Z ur ü c k w ei s u n g e n u n d d a s L ei d a n d e n 

A u ß e n gr e n z e n b e e n d e n“. 2 1 4  Si e will a u ß er d e m v er-

hi n d er n, d a s s „ M e n s c h e n f ür g e o p oliti s c h e o d er fi -

n a n zi ell e I nt er e s s e n i n str u m e nt ali si ert w er d e n“. Di e 

E U u n d D e ut s c hl a n d d ürft e n ni c ht er pr e s s b ar s ei n. 

D er K o aliti o n s v ertr a g s pri c ht si c h a u c h f ür ei n e 

gr u n dl e g e n d e R ef or m d e s E ur o p äi s c h e n A s yl s y s -

t e m s a u s. Zi el s ei ei n e f air e V ert eil u n g v o n V er a nt-

w ort u n g u n d Z u st ä n di g k eit e n b ei d er A uf n a h m e 

z wi s c h e n d e n E U- St a at e n. E s s oll e b e s s er e St a n -

d ar d s f ür S c h ut z s u c h e n d e i n d e n A s yl v erf a hr e n u n d 

b ei d er I nt e gr ati o n i n d e n E U- St a at e n g e b e n. Di e 

R e gi er u n g s k o aliti o n will a u ß er d e m irr e g ul är e Mi gr a -

ti o n wir k s a m r e d u zi er e n u n d Ur s a c h e n f ür di e l e-

b e n s g ef ä hrli c h e Fl u c ht b e k ä m pf e n s o wi e 

r e c ht s st a atli c h e Mi gr ati o n s a b k o m m e n mit Dritt-

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

st a at e n a b s c hli e ß e n. A n di e s e n V or h a b e n m u s s si c h 

di e B u n d e sr e gi er u n g m e s s e n l a s s e n. 

– 7 6 –

https://www.spiegel.de/ausland/polen-belarus-17-menschen-starben-an-der-grenze-das-sind-ihre-geschichten-a-ac763631-f47f-4f8e-a732-158a18c4334b
https://www.spiegel.de/ausland/polen-belarus-17-menschen-starben-an-der-grenze-das-sind-ihre-geschichten-a-ac763631-f47f-4f8e-a732-158a18c4334b


U M G A N G MI T S C H U T Z S U C H E N D E N A N D E N E U - A U S S E N G R E N Z E N Z U B E L A R U S 7 7

3. 1  E nt wi c kl u n g e n i m B eri c ht s -
z eitr a u m

3. 1. 1   A n sti e g d er Z a hl v o n S c h ut z -
s u c h e n d e n a n d e n E U- A u ß e n gr e n z e n
A b J uli 2 0 2 1 sti e g di e Z a hl v o n S c h ut z s u c h e n d e n  

i n Lit a u e n s pr u n g h aft a n: W ä hr e n d i m J a hr 2 0 2 0 

i n s g e s a mt i n Lit a u e n l e di gli c h 8 0 P er s o n e n A s yl  

b e a ntr a gt e n, w ar e n e s i m J uli 2 0 2 1 all ei n 1. 3 0 0 

S c h ut z s u c h e n d e. 2 1 5  K ur z d ar a uf v er z ei c h n et e n a u c h 

L ettl a n d u n d P ol e n g e sti e g e n e Z a hl e n s c h ut z s u -

c h e n d er P er s o n e n. Al s Ur s a c h e m a c ht e n di e dr ei 

St a at e n A kti vit ät e n d e s b el ar u s si s c h e n M a c ht h a -

b er s L u k a s c h e n k o a u s, d er di e Ei nr ei s e a u s L ä n d er n 

wi e Af g h a ni st a n, G a m bi a, J e m e n, M ali, S e n e g al,  

S yri e n u n d d er T ür k ei n a c h Mi n s k vi s u m sfr ei er m ö g -

li c ht e. Er b a ut e Fl u g v er bi n d u n g e n v o n di e s e n L ä n-

d er n n a c h B el ar u s a u s, 2 1 6  li e ß ü b er ei n Mi n s k er 

R ei s e b ür o i n S yri e n u n d a n d er e n L ä n d er n f ür di e 

Mi gr ati o n i n di e E U w er b e n 2 1 7  u n d v er s pr a c h d e n 

M e n s c h e n, v o n B el ar u s a u s pr o bl e ml o s i n di e E U 

g el a n g e n z u k ö n n e n. 2 1 8  N a c h d er A n k u nft w ur d e n 

di e Ei nr ei s e n d e n – mit T a xi, B u s o d er a u c h z u F u ß – 

a n di e Gr e n z e z u P ol e n, Lit a u e n u n d L ettl a n d g e -

br a c ht. 2 1 9

Lit a u e n b e g a n n b er eit s i m J uli 2 0 2 1, S p err a nl a g e n 

a n d er Gr e n z e z u B el ar u s z u v er st är k e n, 2 2 0  i m N o-

v e m b er 2 0 2 1 v er h ä n gt e e s d e n A u s n a h m e z u st a n d 

i m Gr e n z g e bi et, d er Z u g a n g s b e s c hr ä n k u n g e n u n d 

ei n V er s a m ml u n g s v er b ot i n d e m f ü nf Kil o m et er  

2 1 5  D e ut s c hl a n df u n k ( 0 9. 0 7. 2 0 2 1): V or w ürf e g e g e n B el ar u s. L u k a s c h e n k o wi n kt Fl ü c htli n g e i n di e E U d ur c h. htt p s: / / w w w. d e ut s c hl a n df u n k. d e /

v or w u erf e- g e g e n- b el ar u s-l u k a s c h e n k o- wi n kt-fl u e c htli n g e-i n- 1 0 0. ht ml  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 1 6  M D R ( 1 2. 1 1. 2 0 2 1): B el ar u s: O n e- W a y- Ti c k et f ür Fl ü c htli n g e u n d Mi gr a nt e n. htt p s: / / w w w. m dr. d e / n a c hri c ht e n / w elt / o st e ur o p a /fl u e c htli n g e-

p ol e n- b el ar u s-fl u g z e u g- b el a vi a- 1 0 0. ht ml  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 1 7  D e ut s c hl a n df u n k ( 1 7. 1 1. 2 0 2 1): L u k a s c h e n k o g e g e n di e E U. Wi e B el ar u s G efl ü c ht et e al s Dr u c k mitt el ei n s et zt. htt p s: / / w w w. d e ut s c hl a n df u n k.

d e /l u k a s c h e n k o- g e g e n- di e- e u- wi e- b el ar u s- g efl u e c ht et e- al s- 1 0 0. ht ml  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 1 8  A m n e st y I nt er n ati o n al ( 2 0. 1 2. 2 0 2 1): N e w s: B el ar u s / E U: N e w e vi d e n c e of br ut al vi ol e n c e fr o m B el ar u si a n f or c e s a g ai n st a s yl u m- s e e k er s a n d 

mi gr a nt s f a ci n g p u s h b a c k s fr o m t h e E U. htt p s: / / w w w. a m n e st y. or g / e n /l at e st / n e w s / 2 0 2 1 / 1 2 / b el ar u s- e u- n e w- e vi d e n c e- of- br ut al- vi ol e n c e-

fr o m- b el ar u si a n-f or c e s- a g ai n st- a s yl u m- s e e k er s- a n d- mi gr a nt s-f a ci n g- p u s h b a c k s-fr o m-t h e- e u / ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 1 9  M D R ( 1 2. 1 1. 2 0 2 1), a. a. O.

2 2 0  M D R ( 1 5. 1 1. 2 0 2 1): F A Q z ur Mi gr ati o n s kri s e a n d er Gr e n z e z wi s c h e n B el ar u s u n d P ol e n. htt p s: / / w w w. m dr. d e / n a c hri c ht e n / w elt / o st e ur o p a /

p oliti k / b el ar u s- p ol e n- gr e n z e- mi gr a nt e n-fl u e c htli n g e-f a q-fr a g e n- a nt w ort e n- 1 0 0. ht ml  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 2 1  R e d a kti o n s n et z w er k D e ut s c hl a n d ( 0 9. 1 1. 2 0 2 1): W e g e n Mi gr ati o n a u s B el ar u s: A u s n a h m e z u st a n d i n Lit a u e n. htt p s: / / w w w.r n d. d e / p oliti k /  

fl u e c htli n g e- a u s- b el ar u s-lit a u e n- w e g e n- mi gr ati o n-i m- a u s n a h m e z u st a n d- Z B VI T N 4 L O F M Z H Z K Q D E Q Y Z M NI O Y. ht ml ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 2 2  T a g e s s c h a u ( 1 0. 0 8. 2 0 2 1): W e g e n vi el er Mi gr a nt e n: L ettl a n d r uft N ot st a n d a n B el ar u s- Gr e n z e a u s. htt p s: / / w w w.t a g e s s c h a u. d e / a u sl a n d /  

e ur o p a /l ettl a n d- b el ar u s- 1 0 1. ht ml  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 2 3  htt p s: / / w w w.t a g e s s c h a u. d e / a u sl a n d / e ur o p a / b el ar u s- p ol e n- 1 0 1. ht ml ( a b g er uf e n a m 0 5. 0 2. 2 0 2 2). T a g e s s c h a u ( 3 0. 0 9. 2 0 2 1): Gr e n z e z u B e -

l ar u s. A m n e st y wirft P ol e n ill e g al e R ü c kf ü hr u n g v or. htt p s: / / w w w.t a g e s s c h a u. d e / a u sl a n d / e ur o p a / p ol e n- b el ar u s- a m n e st y- 1 0 1. ht ml ( a b g er u-

f e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

l a n g e n G e bi et a b d er Gr e n z e z u B el ar u s n a c h si c h 

z o g. 2 2 1  F ür ill e g al ei n g er ei st e M e n s c h e n w ur d e n i n 

di e s e m G e bi et di e K o m m u ni k ati o n s m ö gli c h k eit e n 

ei n g e s c hr ä n kt.

L ettl a n d ri ef i m A u g u st 2 0 2 1 d e n A u s n a h m e z u st a n d 

i m Gr e n z g e bi et a u s. D a s er öff n et e d e n Si c h er h eit s-

kr äft e n di e M ö gli c h k eit, i n b e sti m mt e n F äll e n p h y si -

s c h e G e w alt a n z u w e n d e n, u m Mi gr a nt *i n n e n 

z ur ü c k z u dr ä n g e n. A u ß er d e m w ur d e w ä hr e n d d e s 

A u s n a h m e z u st a n d s di e V er pfli c ht u n g d er Gr e n z b e -

a mt *i n n e n a uf g e h o b e n, A s yl a ntr ä g e e nt g e g e n z u -

n e h m e n. 2 2 2

P ol e n v er h ä n gt e e b e nf all s ei n e n A u s n a h m e z u st a n d 

u n d ri c ht et e z u d e m ei n e n dr ei Kil o m et er br eit e n  

Si c h er h eit s str eif e n e ntl a n g d er b el ar u s si s c h e n 

Gr e n z e ei n. P er s o n e n, di e ni c ht i n di e s e m G e bi et 

l e bt e n, a u c h Mit ar b eit e n d e n v o n Hilf s or g a ni s ati o n e n 

o d er J o ur n ali st *i n n e n, w ur d e d er Z utritt v er w e hrt. 

I m S e pt e m b er 2 0 2 1 w ur d e d er A u s n a h m e z u st a n d 

d ur c h d a s p ol ni s c h e P arl a m e nt u m w eit er e 6 0  T a g e 

v erl ä n g ert. Z u d e m b e g a n n P ol e n mit d e m B a u ei n e s 

z w ei ei n h al b M et er h o h e n Z a u n s e ntl a n g s ei n er 4 1 8 

Kil o m et er l a n g e n Gr e n z e z u B el ar u s u n d v erl e gt e  

Si c h er h eit s kr äft e i n s Gr e n z g e bi et. 2 2 3

Bi s z u m 2 1.  N o v e m b er 2 0 2 1 g a b e s 7. 8 3 1 u n er -

l a u bt e Ei nr ei s e n v o n Dritt st a at s a n g e h öri g e n a u s  

B el ar u s n a c h L ettl a n d, Lit a u e n u n d P ol e n g e g e n -

ü b er 2 5 7 i m g e s a mt e n J a hr 2 0 2 0. I n Lit a u e n 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4
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w ur d e n 2. 6 7 6  A s yl a ntr ä g e g e st ellt, i n L ettl a n d 

5 7 9  A ntr ä g e u n d i n P ol e n 6. 7 3 0  A ntr ä g e. Z u s ät zli c h 

v er hi n d ert e n di e dr ei Mit gli e d st a at e n 4 2. 7 4 1 v er -

s u c ht e Gr e n z ü b ertritt e. 2 2 4

3. 1. 2 Sit u ati o n S c h ut z s u c h e n d er i m  
p ol ni s c h- b el ar u s si s c h e n Gr e n z g e bi et
B eri c ht e v o n M e n s c h e nr e c ht s or g a ni s ati o n e n b el e -

g e n ei n dr ü c kli c h di e m a s si v e n M e n s c h e nr e c ht s v er -

l et z u n g e n i m p ol ni s c h- b el ar u s si s c h e n Gr e n z g e bi et. 

S o w ar e n b ei s pi el s w ei s e di e R e c ht e d er S c h ut z s u -

c h e n d e n a uf N a hr u n g, a uf G e s u n d h eit u n d a uf 

S c h ut z v or G e w alt ni c ht g e w a hrt ( a u sf ü hrli c h er  

si e h e K a st e n).

S c h ut zl o s i m Gr e n z g e bi et:  

B eri c ht e v o n M e n s c h e nr e c ht s or g a ni s ati o n e n

B eri c ht e n v o n M e n s c h e nr e c ht s or g a ni s ati o n e n 

z uf ol g e 2 2 5  w ur d e n di e S c h ut z s u c h e n d e n n a c h i h-

r er A n k u nft i n B el ar u s v o n B e h ör d e n mit ar b eit e n-

d e n i n gr e n z n a h e „ S a m m el st ell e n“ a uf b el ar u s si -

s c h er S eit e g e br a c ht. N a c h A u s s a g e n v o n 

B etr o ff e n e n d urft e n si e di e S a m m el st ell e n ni c ht 

v erl a s s e n, si e w ur d e n d ort v o n b el ar u s si s c h e n 

B e a mt *i n n e n g e s c hl a g e n, ei ni g e n w ur d e n H a n -

d y s u n d B ar g el d a b g e n o m m e n. T eil w ei s e v er -

br a c ht e n di e P er s o n e n d ort bi s z u 2 0 T a g e a uf 

o ff e n e m G el ä n d e. Di e V er p fl e g u n g w ar s o d ürf -

ti g, d a s s si e u nt er H u n g er u n d D ur st litt e n. V o n 

d e n S a m m el st ell e n w ur d e n si e u nt er A n dr o h u n g 

v o n G e w alt, t eil w ei s e u nt er Ei n s at z v o n H u n d e n 

u n d u nt er S c hl ä g e n mit G e w e hr k ol b e n u n d 

2 2 4  Si e h e E U, E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n ( 0 1. 1 2. 2 0 2 1), Nr. 1.

2 2 5  Di e B eri c ht e v o n A m n e st y I nt er n ati o n al u n d H u m a n Ri g ht s W at c h k o n z e ntri er e n si c h a uf d a s p ol ni s c h e Gr e n z g e bi et. D a J o ur n ali st *i n n e n d er 

Z u g a n g i n d a s G e bi et v er w e hrt i st, st üt z e n si c h di e B eri c ht e a uf A u s s a g e n v o n P er s o n e n, di e d a s Gr e n z g e bi et u n d B el ar u s wi e d er v erl a s s e n 

k o n nt e n. Di e A u s w ert u n g v o n S at ellit e n bil d er n d ur c h A m n e st y I nt er n ati o n al b el e g e n T eil e d er A u s s a g e n z u s ät zli c h.

2 2 6  A m n e st y I nt er n ati o n al ( 2 0. 1 2. 2 0 2 1), a. a. O.

2 2 7  H u m a n Ri g ht s W at c h ( 2 4. 1 1. 2 0 2 1): “ Di e h er e or G o t o P ol a n d”: B el ar u s’ a n d P ol a n d’ s s h ar e d r e s p o n si bilit y f or b or d er a b u s e s. htt p s: / / w w w.

hr w. or g /r e p ort / 2 0 2 1 / 1 1 / 2 4 / di e- h er e- or- g o- p ol a n d / b el ar u s- a n d- p ol a n d s- s h ar e d-r e s p o n si bilit y- b or d er- a b u s e s  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2). 

2 2 8  H u m a n Ri g ht s W at c h ( 1 2. 1 1. 2 0 2 1): G ef a n g e n z wi s c h e n P ol e n u n d B el ar u s: H u m a nit är e Hilf e si c h er st ell e n, Pi n g- P o n g- V erf a hr e n b e e n d e n. 

htt p s: / / w w w. hr w. or g / d e / n e w s / 2 0 2 1 / 1 1 / 1 2 / g ef a n g e n- z wi s c h e n- p ol e n- u n d- b el ar u s  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 2 9  R z e c z ni k Pr a w O b y w at el s ki c h ( 1 2. 1 0. 2 0 2 2): Z a st ę p c z y ni R P O  w m e di a c h o s yt u a cji n a gr a ni c y i mi gr a nt a c h. htt p s: / / bi p. br p o. g o v. pl / pl /  

c o nt e nt /r p o- h a n n a- m a c hi n s k a- g w- w y wi a d- gr a ni c a- mi gr a n ci  ; C o m mi s si o n er f or H u m a n Ri g ht s ( 1 8. 0 5. 2 0 2 2): U n a n n o u n c e d vi sit of C H R Offi c e 

r e pr e s e nt ati v e s at t h e P oli s h- B el ar u si a n b or d er. htt p s: / / bi p. br p o. g o v. pl / e n / c o nt e nt / u n a n n o u n c e d- vi sit- c hr- offi c e-r e pr e s e nt ati v e s- p oli s h-  

b el ar u si a n- b or d er  ( b ei d e a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2)

2 3 0  E b d a.

S c hl a g st ö c k e n, g e z w u n g e n, di e Gr e n z e n a c h  

P ol e n z u ü b er q u er e n. Ei ni g e b eri c ht et e n, d a s s 

si e d af ür ei s k alt e Fl ü s s e mit st ar k er Str ö m u n g 

d ur c h q u er e n m u s st e n. U nt er d e n S c h ut z s u c h e n -

d e n b ef a n d e n si c h a u c h F a mili e n mit Ki n d er n. 

G el a n g d e n M e n s c h e n d er Gr e n z ü b ertritt, tr af e n 

si e a uf d er p ol ni s c h e n S eit e a uf Gr e n z b e a mt *i n -

n e n, di e si e – e b e nf all s u nt er A n w e n d u n g v o n 

G e w alt – z ur R ü c k k e hr n a c h B el ar u s z w a n g e n. 2 2 6  

P ol ni s c h e Gr e n z b e a mt *i n n e n s c hl u g e n di e M e n -

s c h e n u n d s et zt e n Tr ä n e n g a s ei n o d er z w a n g e n 

si e t eil w ei s e, n a c h B el ar u s z ur ü c k z u s c h wi m m e n. 

I n ei ni g e n F äll e n w ur d e n P er s o n e n mit o ff e n-

si c htli c h e n G e s u n d h eit s pr o bl e m e n i n p ol ni s c h e 

Kr a n k e n h ä u s er g e br a c ht. I h n e n w ur d e ei n h u m a -

nit är er A uf e nt h alt stit el mit ei n er G elt u n g s d a u er 

v o n s e c h s M o n at e n ert eilt. I hr e F a mili e n mit gli e -

d er m u s st e n all er di n g s d e n n o c h n a c h B el ar u s 

z ur ü c k k e hr e n. 2 2 7  Ei n e m T eil d er z ur ü c k g e s c h o-

b e n e n M e n s c h e n w ur d e v o n d e n b el ar u s si s c h e n 

B e a mt *i n n e n di e R ü c kr ei s e n a c h Mi n s k o d er 

a u c h i n i hr e H er k u nft sl ä n d er v er w ei g ert; st att -

d e s s e n w ur d e n di e M e n s c h e n er n e ut z ur U m -

k e hr g e n P ol e n g e z w u n g e n. 2 2 8

M e n s c h e nr e c ht s or g a ni s ati o n e n 2 2 9  d o k u m e nti er-

t e n, d a s s ei ni g e S c h ut z s u c h e n d e a uf di e s e W ei-

s e i m Gr e n z b er ei c h z wi s c h e n B el ar u s u n d P ol e n 

str a n d et e n u n d di e s e s G e bi et i n k ei n e Ri c ht u n g 

v erl a s s e n k o n nt e n. Si e er hi elt e n w e d er V er p fl e -

g u n g n o c h W a s s er o d er m e di zi ni s c h e V er s or -

g u n g, w ar e n W ett er u n d K ält e s c h ut zl o s a u s g e -

li ef ert, ei ni g e st ar b e n a n U nt er k ü hl u n g.2 3 0

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

 Z u 

d e n G e str a n d et e n g e h ört e b ei s pi el s w ei s e ei n e 

– 7 8 –

https://www.hrw.org/report/2021/11/24/die-here-or-go-poland/belarus-and-polands-shared-responsibility-border-abuses
https://www.hrw.org/report/2021/11/24/die-here-or-go-poland/belarus-and-polands-shared-responsibility-border-abuses
https://www.hrw.org/de/news/2021/11/12/gefangen-zwischen-polen-und-belarus
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-hanna-machinska-gw-wywiad-granica-migranci
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-hanna-machinska-gw-wywiad-granica-migranci
https://bip.brpo.gov.pl/en/content/unannounced-visit-chr-office-representatives-polish-belarusian-border
https://bip.brpo.gov.pl/en/content/unannounced-visit-chr-office-representatives-polish-belarusian-border
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Gr u p p e v o n 3 2 af g h a ni s c h e n S c h ut z s u c h e n d e n, 

d e n e n P ol e n d e n Z u g a n g z u U nt er k u nft, V er p fl e -

g u n g u n d Z u g a n g z u m A s yl v erf a hr e n v er w ei g er -

t e.2 3 1  N a c h A n g a b e n d er I nt er n ati o n al e Or g a ni s a-

ti o n f ür Mi gr ati o n hi elt e n si c h E n d e N o v e m b er 

2 0 2 1 cir c a 7. 0 0 0 G e fl ü c ht et e i n B el ar u s a uf. 2 3 2

I n d er Gr e n zr e gi o n e nt wi c k elt e si c h ei n e h u m a nit ä-

r e Kri s e. Di e M e n s c h e n l e bt e n e nt w e d er a uf d er b e-

l ar u s si s c h e n S eit e u nt er u n m e n s c hli c h e n 

B e di n g u n g e n, s a ß e n z wi s c h e n B el ar u s u n d P ol e n 

f e st o d er str a n d et e n i n d e n W äl d er n P ol e n s.2 3 3  Bi s 

D e z e m b er 2 0 2 1 k a m e n i m p ol ni s c h- b el ar u s si s c h e n 

Gr e n z g e bi et mi n d e st e n s 1 7 S c h ut z s u c h e n d e a u s 

Kri e g s- u n d Kri s e nr e gi o n e n u m s L e b e n. 2 3 4

N o c h i m A pril 2 0 2 2 b ef a n d e n si c h r u n d 2. 0 0 0 M e n -

s c h e n i m p ol ni s c h- b el ar u s si s c h e n G e bi et i n ei n er 

h u m a nit är e n Z w a n g sl a g e. 2 3 5  I m J uli 2 0 2 2 w ur d e d er 

p ol ni s c h e A u s n a h m e z u st a n d a n d er Gr e n z e z u B el a -

r u s b e e n d et – s eit d e m i st d er B a u d e s 1 8 7 Kil o m e-

t er l a n g e Gr e n z z a u n s a b g e s c hl o s s e n, d a s G e bi et 

w ur d e wi e d er fr ei g e g e b e n. 2 3 6  P ol ni s c h e n B e h ör d e n 

z uf ol g e v er s u c h e n – mit St a n d O kt o b er 2 0 2 2 – a b er 

n a c h wi e v or cir c a 1. 0 0 0 M e n s c h e n pr o M o n at, a u s 

B el ar u s ü b er di e Gr e n z e n n a c h P ol e n z u k o m m e n. 2 3 7

2 3 1  H u m a n Ri g ht s W at c h ( 0 2. 0 9. 2 0 2 1): Af g h a n s st u c k at P ol a n d’ s b or d er n e e d pr ot e cti o n: P oli s h a ut h oriti e s s h o ul d all o w a c c e s s t o t errit or y a n d 

a s yl u m pr o c e s s. htt p s: / / w w w. hr w. or g / n e w s / 2 0 2 1 / 0 9 / 0 2 / af g h a n s- st u c k- p ol a n d s- b or d er- n e e d- pr ot e cti o n  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2); A m-

n e st y I nt er n ati o n al ( 3 0. 9. 2 0 2 2): P ol a n d: Di git al i n v e sti g ati o n pr o v e s P ol a n d vi ol at e d r ef u g e e s  ̀ri g ht s. htt p s: / / w w w. a m n e st y. or g / e n /l at e st /

n e w s / 2 0 2 1 / 0 9 / p ol a n d- di git al-i n v e sti g ati o n- pr o v e s- p ol a n d- vi ol at e d-r ef u g e e s-ri g ht s /  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 3 2  U N N e w s ( 2 9. 1 1. 2 0 2 1): I O M s c al e s u p ai d at E U- B el ar u s b or d er, a s mi gr a nt s h y p ot h er mi a d e at h s ti c k u p. htt p s: / / n e w s. u n. or g / e n / st or y /  

2 0 2 1 / 1 1 / 1 1 0 6 6 9 2  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 3 3  Wi e vi el e d a s w ar e n, k o n nt e a n g e si c ht s d e s A u s n a h m e z u st a n d s i n d er Gr e n zr e gi o n ni c ht b el a st b ar f e st g e st ellt w er d e n. H R W s pri c ht i m 

N o v e m b er 2 0 2 1 v o n h u n d ert e n o d er g ar t a u s e n d e n v o n B etr off e n e n, si e h e H u m a n Ri g ht s W at c h ( 1 2. 1 1. 2 0 2 1), a. a. O.

2 3 4  S pi e g el ( 1 7. 1 2. 2 0 2 1), a. a. O.: L a ut S pi e g el h at si c h d a s Gr e n z g e bi et i n ei n e „ T o d e s z o n e“ v er w a n d elt.

2 3 5  T h e N ati o n al ( 0 1. 0 4. 2 0 2 1): E ur o p e ´ s f or g ott e n r ef u g e e s: Fr o m t h e Mi d dl e E a st t o B el ar u s t o o bli vi o n. htt p s: / / w w w.t h e n ati o n al n e w s. c o m /

w e e k e n d / 2 0 2 2 / 0 4 / 0 1 / e ur o p e s-f or g ott e n-r ef u g e e s-fr o m-t h e- mi d dl e- e a st-t o- b el ar u s-t o- o bli vi o n /  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 3 6  T a g e s s c h a u ( 0 2. 0 7. 2 0 2 2): Wi e d er N or m alit ät i n d er ei n sti g e n T o d e s z o n e ? htt p s: / / w w w.t a g e s s c h a u. d e / a u sl a n d / e ur o p a / p ol e n- b el ar u s-  

s p err z o n e-t o uri s m u s- 1 0 1. ht ml  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 3 7  D e ut s c hl a n df u n k ( 0 3. 1 1. 2 0 2 2): P u s h- B a c k s a n p ol ni s c h er Gr e n z e. G öri n g- E c k ar dt ( Gr ü n e): „ D a s v er st ö ßt g e g e n E U- A s ylr e c ht“. htt p s: / / w w w.

d e ut s c hl a n df u n k. d e / b el ar u s s- p ol e n-i nt er vi e w- mit- k atri n- g o eri n g- e c k ar dt- dlf- 3 6 1 5 e c 2 c- 1 0 0. ht ml  ( a b g er uf e n a m 0 4. 1 1. 2 0 2 2).

2 3 8  D e ut s c h er B u n d e st a g, Wi s s e n s c h aftli c h e Di e n st e ( 2 0 2 1).

3. 1. 3  Ei n st w eili g e M a ß n a h m e n d e s E ur o p ä -
i s c h e n G eri c ht s h of s f ür M e n s c h e nr e c ht e
Mit Bli c k a uf di e Sit u ati o n a n d e n E U- A u ß e n gr e n z e n 

erli e ß d er E ur o p äi s c h e G eri c ht s h of f ür M e n s c h e n -

r e c ht e ( E G M R) v orl ä ufi g e M a ß n a h m e n. S ol c h e Eil-

m a ß n a h m e n w er d e n erl a s s e n, w e n n ei n e 

u n mitt el b ar e G ef a hr ei n e s ni c ht wi e d er g ut z u m a -

c h e n d e n S c h a d e n s f ür di e B e s c h w er d ef ü hr e n d e n 

dr o ht. Si e b etr eff e n i n d e n l et zt e n J a hr e n i n vi el e n 

F äll e n di e v or ü b er g e h e n d e A u s s et z u n g v o n A b s c hi e -

b u n g e n o d er A u sli ef er u n g e n. 2 3 8

K o n kr et erli e ß d er E G M R a m 2 5. A u g u st 2 0 2 1 z w ei 

v orl ä ufi g e M a ß n a h m e n: di e er st e g e g e n L ettl a n d 

u n d P ol e n ( R. A. a n d Ot h er s v. P ol a n d ( a p pli c ati o n 

n o. 4 2 1 2 0 / 2 1); di e z w eit e n ur g e g e n L ettl a n d 

( H. M. M. a n d Ot h er s v. L at vi a ( a p pli c ati o n n o. 

4 2 1 6 5 / 2 1) E G M R). I n b ei d e n F äll e n gi n g e s u m 

Gr u p p e n v o n P er s o n e n, di e i m Gr e n z g e bi et z wi -

s c h e n B el ar u s u n d d e n E U- A u ß e n gr e n z st a at e n f e st -

s a ß e n: B ei d er M a ß n a h m e g e g e n L ettl a n d h a n d elt e 

e s si c h u m 4 1 ir a ki s c h e St a at s a n g e h öri g e; b ei d er 

v orl ä ufi g e n M a ß n a h m e g e g e n P ol e n u n d L ettl a n d 

u m 3 2 af g h a ni s c h e St a at s a n g e h öri g e.

Di e v orl ä ufi g e M a ß n a h m e g e g e n L ettl a n d w ur d e i m 

S e pt e m b er 2 0 2 1 a uf g e h o b e n, d a ei ni g e n B etr off e -

n e n di e Ei nr ei s e erl a u bt w ur d e u n d d er R e st d er 

Gr u p p e di e Gr e n zr e gi o n v erl a s s e n h att e. B ei d er 

v orl ä ufi g e n M a ß n a h m e d e s E G M R g e g e n P ol e n b e -

s c h äfti gt e si c h d er G eri c ht s h of d a mit, d a s s P ol e n 

d e n S c h ut z s u c h e n d e n d e n Z u g a n g z u U nt er k u nft, 

V er pfl e g u n g u n d z u m A s yl v erf a hr e n v er w ei g ert h at

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

-
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https://www.hrw.org/news/2021/09/02/afghans-stuck-polands-border-need-protection
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/09/poland-digital-investigation-proves-poland-violated-refugees-rights/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/09/poland-digital-investigation-proves-poland-violated-refugees-rights/
https://news.un.org/en/story/2021/11/1106692
https://news.un.org/en/story/2021/11/1106692
https://www.thenationalnews.com/weekend/2022/04/01/europes-forgotten-refugees-from-the-middle-east-to-belarus-to-oblivion/
https://www.thenationalnews.com/weekend/2022/04/01/europes-forgotten-refugees-from-the-middle-east-to-belarus-to-oblivion/
https://www.tagesschau.de/ausland/europa/polen-belarus-sperrzone-tourismus-101.html
https://www.tagesschau.de/ausland/europa/polen-belarus-sperrzone-tourismus-101.html
https://www.deutschlandfunk.de/belaruss-polen-interview-mit-katrin-goering-eckardt-dlf-3615ec2c-100.html
https://www.deutschlandfunk.de/belaruss-polen-interview-mit-katrin-goering-eckardt-dlf-3615ec2c-100.html
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t e.2 3 9  Di e v orl ä ufi g e M a ß n a h m e v er pfli c ht et e P ol e n, 

d e n S c h ut z s u c h e n d e n V er pfl e g u n g, Kl ei d u n g, m e di -

zi ni s c h e V er s or g u n g u n d w e n n m ö gli c h ei n e v or ü -

b er g e h e n d e B e h a u s u n g z ur V erf ü g u n g z u st ell e n. 

Si e w ur d e i m S e pt e m b er 2 0 2 1 v erl ä n g ert u n d u m 

di e V er pfli c ht u n g er w eit ert, d e n A ntr a g st ell er *i n n e n 

Z u g a n g z u i hr e n A n w ält *i n n e n u n d z u m A s yl v erf a h -

r e n z u g e w ä hr e n u n d si e ni c ht n a c h B el ar u s z ur ü c k-

z u s c hi c k e n. 2 4 0  Di e s e n V er pfli c ht u n g e n k a m P ol e n 

ni c ht n a c h: Al s 1 7 P er s o n e n a u s d er Gr u p p e i m O k -

t o b er 2 0 2 1 v er s u c ht e n, di e Gr e n z e n a c h P ol e n z u 

ü b er wi n d e n, dr ä n gt e n p ol ni s c h e B e a mt *i n n e n si e 

u nt er Ei n s at z v o n Z w a n g s m a ß n a h m e n n a c h B el ar u s 

z ur ü c k. 2 4 1

3. 1. 4 R e c htli c h e Ei n or d n u n g d e s V er h alt e n s 
P ol e n s 
P ol e n s A gi er e n a n d er b el ar u s si s c h e n Gr e nz e st ellt 

ei n e n Br u c h v öl k err e c htli c h er V or g a b e n d ar. Di e Z u -

r ü c k s c hi e b u n g v o n M e n s c h e n, o h n e d a s s i h n e n Z u-

g a n g z u m A s yl v erf a hr e n er öff n et wir d u n d o h n e d a s s 

ei n e K ett e n a b s c hi e b u n g i n i hr e H er k u nft sl ä n d er 

d ur c h B el ar u s a u s g e s c hl o s s e n w er d e n k a n n, st ellt 

ei n e V erl etz u n g d e s R ef o ul e m e nt- V er b ot s n a c h Arti -

k el 3 3 A b s atz 1 d er G e nf er Fl ü c htli n g s k o n v e nti o n d ar. 

D a di e p ol ni s c h e n B e a mt *i n n e n a u ß er d e m B eri c ht e n 

z uf ol g e ( si e h e K a st e n, S. 7 8) di e Mi s s h a n dl u n g e n 

d ur c h B el ar u s, di e k ör p erli c h e G e w alt, di e m a n g el n d e 

V er s or g u n g u n d di e d a d ur c h ei ntr et e n d e G ef a hr f ür 

2 3 9  A m n e st y I nt er n ati o n al ( 3 0. 0 9. 2 0 2 2), a. a. O.

2 4 0  U, E ur o p e a n C o urt of H u m a n Ri g ht s ( 2 8. 0 9. 2 0 2 1): Pr e s s R el e a s e: C o urt gi v e s n oti c e of “ R. A. v. P ol a n d” c a s e a n d a p pli e s i nt eri m m e a s ur e s. 

htt p s: / / h u d o c. e c hr. c o e.i nt / e n g- pr e s s ?i = 0 0 3- 7 1 3 4 7 6 1- 9 6 6 7 8 1 9  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2) 

2 4 1  A m n e st y I nt er n ati o n al ( 2 0. 1 0. 2 0 2 1): P ol a n d: 1 7 Af g h a n s at t h e b or d er vi ol e ntl y p u s h e d b a c k t o B el ar u s. htt p s: / / w w w. a m n e st y. or g / e n /l a -

t e st / n e w s / 2 0 2 1 / 1 0 / p ol a n d- 1 7- af g h a n s- at-t h e- b or d er- vi ol e ntl y- p u s h e d- b a c k-t o- b el ar u s / ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 4 2  E ur o p äi s c h er G eri c ht s h of f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 1 9 8 9): S o eri n g v. T h e U nit e d Ki n g d o m, Urt eil v o m 7. 7. 1 9 8 9, B e s c h w er d e Nr. 1 4 0 3 8 / 8 8; E ur o -

p äi s c h er G eri c ht s h of f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 1 2): Hir si a n d ot h er s v. It al y, Urt eil v o m 2 3. 2. 2 0 1 2, B e s c h w er d e Nr. 2 7 7 6 5 / 0 9.

2 4 3  R z e c z ni k Pr a w O b y w at el s ki c h ( 1 2. 1 0. 2 0 2 2): Z a st ę p c z y ni R P O w m e di a c h o s yt u a cji n a gr a ni c y i mi gr a nt a c h. htt p s: / / bi p. br p o. g o v. pl / pl / c o n -

t e nt /r p o- h a n n a- m a c hi n s k a- g w- w y wi a d- gr a ni c a- mi gr a n ci; C o m mi s si o n er f or H u m a n Ri g ht s ( 1 8. 0 5. 2 0 2 2): U n a n n o u n c e d vi sit of C H R Offi c e r e-

pr e s e nt ati v e s at t h e P oli s h- B el ar u si a n b or d er. htt p s: / / bi p. br p o. g o v. pl / e n / c o nt e nt /

u n a n n o u n c e d- vi sit- c hr- offi c e-r e pr e s e nt ati v e s- p oli s h- b el ar u si a n- b or d er ( b ei d e a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 4 4  V gl. E ur o p äi s c h er G eri c ht s h of f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 0): N. D. a n d N. T. v. S p ai n, Urt eil v o m 1 3. 2. 2 0 2 0, B e s c h w er d e Nr. 8 6 7 5 / 1 5 u n d 

8 6 9 7 / 1 5. Di e s e R e c ht s pr e c h u n g d e s E G M R i st mit ei n e m w eit er e n Urt eil z u K oll e kti v a u s w ei s u n g e n i m A pril 2 0 2 2 n o c h g ef e sti gt w or d e n. D er 

E G M R v er zi c ht et i n d e m Urt eil g e g e n N or d m a z e d o ni e n f ür di e A n n a h m e ei n er A u s n a h m e v o m V er b ot s o g ar a uf di e V or a u s s et z u n g, d a s s di e 

ei nr ei s e willi g e Gr u p p e g e w alt s a m v or g e g a n g e n i st ( E ur o p äi s c h er G eri c ht s h of f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 2): A. A. a n d ot h er s v. N ort h M a c e d o ni a, 

Urt eil v o m 5. 4. 2 0 2 2, B e s c h w er d e Nr. 5 5 7 9 8 / 1 6, 5 5 8 0 8 / 1 6, 5 5 8 1 7 / 1 6, 5 5 8 2 0 / 1 6, 5 5 8 2 3 / 1 6). D af ür i st d er E G M R v o n V er b ä n d e n u n d i n 

d er Lit er at ur d e utli c h kriti si ert w or d e n ( E ur o p e a n C e nt er f or C o n stit uti o n al a n d H u m a n Ri g ht s ( o. D.): D er F all N. D. u n d N. T. g e g e n S p a ni e n. 

R ü c k s c hl a g f ür d e n Fl ü c htli n g s s c h ut z: E G M R v er wirft B e s c h w er d e n g e g e n S p a ni e n. htt p s: / / w w w. e c c hr. e u /f all / n d- u n d- nt- g e g e n- s p a ni e n  ( a b-

g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2). F ür ei n e ä h nli c h e Ar g u m e nt ati o n, si e h e: S c h m al z ( 2 0 2 2); Br ot f ür di e W elt ( 0 6. 0 4. 2 0 2 2): Bl o g: R ü c k s c hl a g i m r e c htli -

c h e n K a m pf g e g e n P u s h b a c k s. htt p s: / / w w w. br ot-f u er- di e- w elt. d e / bl o g / 2 0 2 2- a u s s e n gr e n z e-r u e c k s c hl a g-i m- k a m pf- g e g e n- p u s h b a c k s /  

( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 4 5  S o a u c h Pi c hl ( 2 0 2 2), S. 1 8.

L ei b u n d L e b e n d er S c h utz s u c h e n d e n t eil w ei s e s el b st 

s a h e n u n d si e d a v o n a u c h d ur c h di e S c h utz s u c h e n -

d e n i n K e n nt ni s g e s etzt w ur d e n, li e gt a u ß er d e m ei n e 

V erl etz u n g d e s R ef o ul e m e nt- V er b ot s n a c h Arti k el 3 

d er E ur o p äi s c h e n M e n s c h e nr e c ht s k o n v e nti o n 

( E M R K) v or, d a s u n m e n s c hli c h e u n d er ni e dri g e n d e 

B e h a n dl u n g v er bi et et. D a mit i st a u c h ei n e A u s w ei -

s u n g i n Sit u ati o n e n, i n d e n e n ei n e s ol c h e B e h a n dl u n g 

dr o ht, n a c h d e m R ef o ul e m e nt- V er b ot a u s Arti k el 3 

E M R K v er b ot e n. 2 4 2

D er g e w alt s a m e U m g a n g mit S c h ut z s u c h e n d e n 

d ur c h p ol ni s c h e Gr e n z b e a mt *i n n e n s el b st, d e n  

di e B eri c ht e d er M e n s c h e nr e c ht s or g a ni s ati o n e n 2 4 3  

d o k u m e nti er e n, st ellt e b e nf all s ei n e V erl et z u n g  

v o n Arti k el 3 E M R K d ar. Di e Z ur ü c k w ei s u n g v o n 

S c h ut z s u c h e n d e n d ur c h p ol ni s c h e Gr e n z b e a mt *i n -

n e n v erl et zt a u ß er d e m d a s V er b ot v o n K oll e kti v a u s -

w ei s u n g e n n a c h Arti k el 4 d e s 4. Z u s at z pr ot o k oll s 

z ur E M R K. D e n n di e Z ur ü c k w ei s u n g e n erf ol g e n 

o h n e A n s e h e n d e s Ei n z elf all s. A uf di e i m Urt eil d e s 

E G M R e nt wi c k elt e n A u s n a h m er e g el u n g e n b ei ill e g a -

l e n g e w alt s a m e n Gr e n z ü b er q u er u n g e n v o n gr o ß e n 

Gr u p p e n 2 4 4  k a n n si c h P ol e n s el b st i n d e n F äll e n 

ni c ht b er uf e n, i n d e n e n S c h ut z s u c h e n d e k o n z erti ert 

v er s u c ht h a b e n, di e Gr e n z z ä u m e z u ü b er q u er e n. 

D e n n e s f e hlt a n d er v o m E G M R v or a u s g e s et zt e n l e -

g al e n M ö gli c h k eit, a n d er Gr e n z e ei n e n A s yl a ntr a g 

z u st ell e n.

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

2 4 5

– 8 0 –

https://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-7134761-9667819
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/10/poland-17-afghans-at-the-border-violently-pushed-back-to-belarus/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/10/poland-17-afghans-at-the-border-violently-pushed-back-to-belarus/
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-hanna-machinska-gw-wywiad-granica-migranci
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-hanna-machinska-gw-wywiad-granica-migranci
https://bip.brpo.gov.pl/en/content/
https://www.ecchr.eu/fall/nd-und-nt-gegen-spanien
https://www.brot-fuer-die-welt.de/blog/2022-aussengrenze-rueckschlag-im-kampf-gegen-pushbacks/
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3. 1. 5  Kriti k d er M e n s c h e nr e c ht s k o m mi s s a -
ri n d e s E ur o p ar at s
Di e M e n s c h e nr e c ht s k o m mi s s ari n d e s E ur o p ar at s, 

D u nj a Mij at o vi c, v er öff e ntli c ht e i m A pril 2 0 2 2 E m p -

f e hl u n g e n a n all e Mit gli e d st a at e n d e s E ur o p ar at e s. 

R e c ht s wi dri g e Z ur ü c k w ei s u n g e n a n d e n Gr e n z e n 

st ell e n i hr er A n si c ht n a c h ei n „ s y st e m ati s c h e s, p a n -

e ur o p äi s c h e s Pr o bl e m“ d ar. 2 4 6  Si e s pri c ht si c h d af ür 

a u s, d a s s P arl a m e nt ari er *i n n e n i n all e n Mit gli e d -

st a at e n d e s E ur o p ar at e s – al s o a u c h i n D e ut s c hl a n d 

– a uf M e n s c h e nr e c ht s v erl et z u n g e n hi n w ei s e n, i hr e

R e gi er u n g e n z ur V er a nt w ort u n g zi e h e n u n d si c h g e -

g e n G e s et z e w e n d e n, di e P u s h b a c k s erl a u b e n o d er

b e g ü n sti g e n. Si e r e gt a u c h a n, d a s s P arl a m e nt ari -

er *i n n e n F a ct- Fi n di n g- Mi s si o n s a n d e n Gr e n z e n i ni -

tii er e n o d er d ar a n t eil n e h m e n.

3. 2  I m F o k u s: U m g a n g d er E U u n d 
D e ut s c hl a n d s mit d e m v öl k err e c ht s -
wi dri g e n V er h alt e n P ol e n s

O b w o hl P u s h b a c k s – al s o di e st a atli c h e R ü c k s c hi e -

b u n g fl ü c ht e n d er M e n s c h e n u n mitt el b ar n a c h 

Gr e n z ü b ertritt – a n vi el e n E U- A u ß e n gr e n z e n st att -

fi n d e n, str eit e n St a at e n i n d er R e g el a b, S c h ut z s u-

c h e n d e n k ei n e n Z u g a n g z u A s yl v erf a hr e n z u 

g e w ä hr e n. V or d e m Hi nt er gr u n d d er Sit u ati o n a n 

d er p ol ni s c h- b el ar u s si s c h e n Gr e n z e h at si c h di e 

p ol ni s c h e R e gi er u n g j e d o c h z u ei n er s ol c h e n Pr a xi s 

off e n b e k a n nt u n d pl ä di ert f ür ei n e „ O pt- o ut- O pti -

o n“ a u s d e m G e m ei n s a m e n E ur o p äi s c h e n A s yl s y s -

t e m ( G E A S). D a s h ei ßt, P ol e n b e hi elt si c h i n 

r e c ht s wi dri g er W ei s e v or, ei ni g e m e n s c h e nr e c htli-

c h e B e sti m m u n g e n d e s G E A S ni c ht m e hr a n z u w e n -

d e n. Di e Fr a g e, wi e di e E U u n d di e a n d er e n 

Mit gli e d st a at e n d ar a uf r e a gi er e n, wir d m a ß g e bli c h 

f ür di e Z u k u nft ei n e s a n d e n M e n s c h e nr e c ht e n ori-

e nti ert e n e ur o p äi s c h e n A s yl s y st e m s s ei n.

2 4 6  E U, C o m mi s si o n er f or H u m a n Ri g ht s ( 2 0 2 2).

2 4 7  E U, E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n ( 0 1. 1 2. 2 0 2 1).

2 4 8  Al s R el o c ati o n- M a ß n a h m e wir d di e U m v ert eil u n g v o n A s yl s u c h e n d e n a u s E U- Mit gli e d st a at e n mit b e s o n d er s st ar k b e a n s pr u c ht e n A s yl s y st e -

m e n i n a n d er e Mit gli e d st a at e n b e z ei c h n et. Di e A s yl s u c h e n d e n d ur c hl a uf e n d a n n d a s A s yl v erf a hr e n i n d e m Mit gli e d st a at, i n d e n si e u m v ert eilt 

w ur d e n.

2 4 9  Arti k el 2 A b s at z 1 d e s V or s c hl a g s ( E U, E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n ( 0 1. 1 2. 2 0 2 1)). I n A b w ei c h u n g v o n Art. 6 A b s. 1 d er Ri c htli ni e 2 0 1 3 / 3 2 / E U, 

d er dr ei bi s h ö c h st e n s 1 0 T a g e (i m F all e ei n e s M a s s e n z u str o m s) v or si e ht.

3. 2. 1  R e a kti o n d er E U a uf di e Sit u ati o n a n 
d er p ol ni s c h- b el ar u s si s c h e n Gr e n z e
I n R e a kti o n a uf di e I n str u m e nt ali si er u n g v o n G e-

fl ü c ht et e n d ur c h di e b el ar u s si s c h e R e gi er u n g u n d 

a n g e si c ht s d er Sit u ati o n a n d e n E U- A u ß e n gr e n z e n 

i n L ettl a n d, Lit a u e n u n d P ol e n h at di e E ur o p äi s c h e 

K o m mi s si o n i m D e z e m b er 2 0 2 1 z w ei V or s c hl ä g e 

v or g el e gt. B ei d e si n d mit St a n d N o v e m b er 2 0 2 2 

n o c h ni c ht v er a b s c hi e d et.

V or s c hl a g f ür v orl ä ufi g e S of ort m a ß n a h m e n  

b e z ü gli c h L ettl a n d, Lit a u e n u n d P ol e n

A m 1. D e z e m b er 2 0 2 1 s c hl u g di e E ur o p äi s c h e K o m -

mi s si o n z u n ä c h st a uf s e c h s M o n at e b e gr e n zt e v or -

l ä ufi g e S of ort m a ß n a h m e n z u g u n st e n v o n L ettl a n d, 

Lit a u e n u n d P ol e n v or. 2 4 7  Di e M a ß n a h m e n b a si er e n 

a uf Arti k el 7 8 A b s at z 3 d e s V ertr a g s ü b er di e Ar -

b eit s w ei s e d er E ur o p äi s c h e n U ni o n, d er d e m R at 

d er E U er m ö gli c ht, n a c h A n h ör u n g d e s E ur o p äi -

s c h e n P arl a m e nt s M a ß n a h m e n z u g u n st e n v o n Mit -

gli e d st a at e n z u tr eff e n, w e n n di e s e si c h a uf gr u n d 

ei n e s pl öt zli c h e n Z u str o m s v o n Dritt st a at s a n g e h öri -

g e n i n ei n er N otl a g e b efi n d e n.

A uf di e s er Gr u n dl a g e h att e d er R at z u m Z eit p u n kt 

d er h o h e n Z u z u g s z a hl e n v o n S c h ut z s u c h e n d e n i n 

d e n J a hr e n 2 0 1 5 u n d 2 0 1 6 R el o c ati o n- M a ß n a h -

m e n 2 4 8  z u g u n st e n v o n Gri e c h e nl a n d u n d It ali e n b e-

s c hl o s s e n. S ollt e e s 2 0 2 2 z u ei n er V er a b s c hi e d u n g 

i m R at k o m m e n, k ö n nt e n L ettl a n d, Lit a u e n u n d P o-

l e n t e m p or är v o n ei ni g e n V or g a b e n d e s G e m ei n s a-

m e n E ur o p äi s c h e n A s yl s y st e m s a b w ei c h e n. S o 

si e ht d er V or s c hl a g v or, d a s s d er R e gi stri er u n g s z eit -

r a u m f ür A s yl s u c h e n d e a uf vi er W o c h e n a u s g e d e h nt 

w er d e n k a n n u n d d a s s b e sti m mt e Gr e n z ü b er g ä n g e 

f ür di e R e gi stri er u n g b e sti m mt w er d e n k ö n n e n.2 4 9

D er V or s c hl a g h ätt e L ettl a n d, Lit a u e n u n d P ol e n di e 

M ö gli c h k eit er öff n et, di e A s yl v erf a hr e n all er A s yl -

s u c h e n d e n i n R a h m e n v o n Gr e n z v erf a hr e n d ur c h z u

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

-

– 8 1 –
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f ü hr e n. I n d e m Z u s a m m e n h a n g w är e a u c h ei n e bi s 

z u 1 6- w ö c hi g e U nt er bri n g u n g 2 5 0  a n d er Gr e n z e  

m ö gli c h. 2 5 1  A u s g e n o m m e n v o n d e n Gr e n z v erf a hr e n 

w är e n n ur M e n s c h e n mit G e s u n d h eit s b e ei ntr ä c hti -

g u n g e n; di e dr ei St a at e n s ollt e n all er di n g s A s yl v er -

f a hr e n v o n F a mili e n mit Ki n d er n u n d s ol c h e, di e al s 

a u s si c ht sr ei c h ei n g e s c h ät zt w er d e n, pri orit är b e -

h a n d el n. Si e k ö n nt e n a u c h f e stl e g e n, d a s s R e c ht s -

b e h elf e g e g e n ei n e E nt s c h ei d u n g i m Gr e n z v erf a hr e n 

k ei n e a ut o m ati s c h e a uf s c hi e b e n d e Wir k u n g h a b e n 

u n d di e E nt s c h ei d u n g d ar ü b er a n ei n G eri c ht v er -

w ei s e n. Di e m at eri ell e n A uf n a h m e b e di n g u n g e n 

w ä hr e n d d e s A s yl v erf a hr e n s ( et w a U nt er k u nft, V er -

pfl e g u n g, G e s u n d h eit s v er s or g u n g) k ö n nt e n a uf ei n 

Mi ni m u m h er a b g e s et zt w er d e n. 2 5 2  B ei A b s c hi e b u n-

g e n erl a u bt d er V or s c hl a g ei n A b s e h e n v o n d e n V or -

g a b e n d er R ü c kf ü hr u n g sri c htli ni e. 2 5 3

O b w o hl d er E U- K o m mi s si o n s v or s c hl a g d e n dr ei 

St a at e n g e g e n ü b er E nt g e g e n k o m m e n z ei gt, sti e ß er 

z u mi n d e st b ei P ol e n bi s h er a uf A bl e h n u n g. Di e s e 

ri c ht et si c h i n s b e s o n d er e g e g e n ei n e Z u s a m m e n ar-

b eit mit d e m U N- Fl ü c htli n g s k o m mi s s ari at ( U N H C R); 

P ol e n s pr a c h si c h st att d e s s e n d af ür a u s, di e A s yl-

r e g el n t eil w ei s e a u ß er Kr aft z u s et z e n ( O pt- o ut- 

O pti o n). 2 5 4

V or s c hl a g f ür d a u er h aft e n N otf all m e c h a ni s m u s 

i m F all e v o n I n str u m e nt ali si er u n g

P ar all el z u m E U- K o m mi s si o n s v or s c hl a g di e dr ei 

St a at e n b etr eff e n d, s c hl u g di e E ur o p äi s c h e K o m -

mi s si o n a m 1 4. D e z e m b er 2 0 2 1 a u ß er d e m ei n  

n e u e s R e c ht si n str u m e nt v or, mit d e m di e Mit gli e d -

st a at e n a uf z u k ü nfti g e d er I n str u m e nt ali si er u n g G e -

fl ü c ht et er d ur c h B el ar u s v er gl ei c h b ar e Sit u ati o n e n 

v or g e h e n k ö n nt e n. Di e E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n 

m ö c ht e mit d er s o g e n a n nt e n I n str u m e nt ali si er u n g s-

2 5 0  I n A b w ei c h u n g v o n Art. 4 3 A b s. 2 d er Ri c htli ni e 2 0 1 3 / 3 2 / E U.

2 5 1  Arti k el 2 A b s at z 2 bi s A b s at z 6 d e s V or s c hl a g s ( E U, E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n ( 0 1. 1 2. 2 0 2 1)). I n A b w ei c h u n g v o n Art. 2 5 A b s. 6 b, Art. 3 1 

A b s. 8 u n d Art. 4 1 A b s. 1 b Ri c htli ni e 2 0 1 3 / 3 2 / E U.

2 5 2  I n A b w ei c h u n g v o n Art. 1 7 u n d 1 8 Ri c htli ni e 2 0 1 3 / 3 3 / E U.

2 5 3  K o n kr et v o n Art. 3 d er R ü c kf ü hr u n g sri c htli ni e; si e h e Art. 4 E U d e s V or s c hl a g s ( E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n ( 0 1. 1 2. 2 0 2 1)).

2 5 4  R e d a kti o n s n et z w er k D e ut s c hl a n d ( 3 1. 0 1. 2 0 2 2): E U- A u s n a h m er e g el u n g: P ol e n will Pr üf u n g v o n A s yl a ntr ä g e n a n Gr e n z e z u B el ar u s a u s s et z e n. 

htt p s: / / w w w.r n d. d e / p oliti k / p ol e n- pr u ef u n g- v o n- a s yl a ntr a e g e n- a n- gr e n z e- z u- b el ar u s- a u s s et z e n- O U L 6 Y Q V U C 6 M F E 4 W 7 7 4 6 4 R 4 A A 3 A. ht ml  

( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 5 5  E U, E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n ( 1 4. 1 2. 2 0 2 1).

2 5 6  Art. 2 Nr. 2 7, E U, E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n ( 1 4. 1 2. 2 0 2 1). 

2 5 7  E U, E ur o p e a n C o m mi s si o n ( 1 4. 1 2. 2 0 2 1).

„I n str u m e nt ali si er u n g v o n Mi gr a nt *i n n e n“ – 

w a s i st d a mit g e m ei nt ?

Ei n e D e fi niti o n v o n „I n str u m e nt ali si er u n g v o n 

Mi gr a nt *i n n e n“, fi n d et si c h i m e b e nf all s a m 

1 4.  D e z e m b er v o n d er K o m mi s si o n v or g e st ellt e

V er or d n u n g s e nt w urf z ur Ü b er ar b eit u n g d e s

S c h e n g e n er Gr e n z k o d e x. 2 5 5  D ort h ei ßt e s: „ Di e

‚I n str u m e nt ali si er u n g v o n Mi gr a nt e n‘ i st ei n e

Sit u ati o n, i n d er ei n Dritt st a at irr e g ul är e Mi gr ati -

o n s str ö m e i n di e E U e nt st e h e n l ä s st, i n d e m er

R ei s e n v o n Dritt st a at s a n g e h öri g e n a n di e A u ß e n -

gr e n z e n, i n s ei n H o h eit s g e bi et o d er a u s s ei n e m

H o h eit s g e bi et u n d w eit er a n di e b etr e ff e n d e n

A u ß e n gr e n z e n a kti v f ör d ert o d er erl ei c ht ert,

w e n n di e s e H a n dl u n g e n a uf di e A b si c ht ei n e s

Dritt st a at s hi n d e ut e n, di e U ni o n o d er ei n e n Mit -

gli e d st a at z u d e st a bili si er e n, w e n n di e Art di e s er

H a n dl u n g e n w e s e ntli c h e F u n kti o n e n d e s b etr ef -

f e n d e n Mit gli e d st a at s, ei n s c hli e ßli c h s ei n er t erri-

t ori al e n U n v er s e hrt h eit, d er A ufr e c ht er h alt u n g

d er ö ff e ntli c h e n Or d n u n g o d er d e s S c h ut z e s s ei -

n er n ati o n al e n Si c h er h eit, g ef ä hr d e n k ö n nt e.“ 2 5 6

V er or d n u n g ( V er or d n u n g s v or s c hl a g z ur B e w älti g u n g 

v o n Sit u ati o n e n d er I n str u m e nt ali si er u n g i m B e -

r ei c h Mi gr ati o n u n d A s yl; I n str u m e nt ali si er u n g s-

V O) 2 5 7  ei n e n d a u er h aft e n N otf all m e c h a ni s m u s 

et a bli er e n. Di e s er s oll i m F all e ei n er I n str u m e nt ali -

si er u n g v o n Mi gr a nt *i n n e n ( si e h e K a st e n) d e n Mit -

gli e d st a at e n d a u er h aft er m ö gli c h e n, v o n 

v er s c hi e d e n e n R e c ht si n str u m e nt e n d e s G E A S a b z u -

w ei c h e n – k o n kr et v o n d er v or g e s c hl a g e n e n A s yl -

v erf a hr e n s v er or d n u n g ( A V V) v o n 2 0 1 6 u n d d e m 

g e ä n d ert e n A V V- V or s c hl a g v o n 2 0 2 0, d er v or g e -

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

s c hl a g e n e n N e uf a s s u n g d er A uf n a h m eri c htli ni e v o n 

2 0 1 6 u n d d er v or g e s c hl a g e n e n N e uf a s s u n g d er 

R ü c kf ü hr u n g sri c htli ni e v o n 2 0 1 8. 

– 8 2 –

https://www.rnd.de/politik/polen-pruefung-von-asylantraegen-an-grenze-zu-belarus-aussetzen-OUL6YQVUC6MFE4W77464R4AA3A.html
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O b ei n e I n str u m e nt ali si er u n g i m k o n kr et e n F all a n -

g e n o m m e n w er d e n k a n n, pr üft di e K o m mi s si o n 

n a c h A n z ei g e d ur c h d e n b etr off e n e n Mit gli e d st a at 

( Arti k el 7 I n str u m e nt ali si er u n g s V O). Ni c htr e gi e-

r u n g s or g a ni s ati o n e n f ür c ht e n, d a s s di e St ell u n g d er 

K o m mi s si o n, di e i hr i m d er z eiti g e n E nt w urf d er I n -

str u m e nt ali si er u n g s V O n o c h di e R oll e z u g e st e ht, 

f e st z ul e g e n, o b ei n e I n str u m e nt ali si er u n g v orli e gt, 

i m L a uf e d e s V erf a hr e n s n o c h g e s c h w ä c ht w er d e n 

k ö n nt e. 2 5 8  D er V or s c hl a g f ür di e I n str u m e nt ali si e-

r u n g s V O s oll i m J a hr 2 0 2 2 di s k uti ert w er d e n; a n-

d er s al s b ei m N otf all m e c h a ni s m u s wir d di e s er 

V er or d n u n g s v or s c hl a g i m or d e ntli c h e n G e s et z g e -

b u n g s v erf a hr e n d ur c h P arl a m e nt u n d R at b er at e n 

u n d b e s c hl o s s e n. Mit St a n d O kt o b er 2 0 2 2 str e bt 

di e t s c h e c hi s c h e R at s pr ä si d e nt s c h aft di e V er a b -

s c hi e d u n g ei n er g e m ei n s a m e n V er h a n dl u n g s p o siti -

o n bi s D e z e m b er 2 0 2 2 a n. 2 5 9

R oll e D e ut s c hl a n d s i n d e n E U- D e b att e n

Di e R oll e d er B u n d e sr e gi er u n g i n d e n E U- D e b att e n 

w ar mit St a n d O kt o b er 2 0 2 2 ni c ht öff e ntli c h b e -

k a n nt. V o n s eit e n d er Zi vil g e s ell s c h aft 2 6 0  wir d kriti-

si ert, d a s s si c h di e B u n d e sr e gi er u n g ni c ht 

k at e g ori s c h g e g e n ei n e A b s e n k u n g d er A s yl st a n -

d ar d s a u s s pri c ht u n d d e n K o m mi s si o n s v or s c hl a g 

e nt s pr e c h e n d a bl e h nt. A u c h w e n n e s w o hl V or b e -

h alt e d er B u n d e sr e gi er u n g g e g e n ei n e A b s e n k u n g 

d er U nt er bri n g u n g s st a n d ar d s u n d A u s n a h m er e g e -

l u n g e n f ür M e n s c h e n i n v ul n er a bl e n Sit u ati o n e n 

g e b e, f e hl e ei n e nt s c hi e d e n e s E nt g e g e ntr et e n – wi e 

2 5 8  Si e h e d a s I nt er vi e w mit ei n er V ertr et eri n d e s E ur o p äi s c h e n Fl ü c htli n g sr at e s E C R E: Pr o A s yl ( 2 0. 0 9. 2 0 2 2): G e s et z e s v or st o ß d er E U s e n d et 

„ v er h e er e n d e s Si g n al i n di e W elt“. htt p s: / / w w w. pr o a s yl. d e / n e w s / g e s et z e s v or st o s s- d er- e u- s e n d et- v er h e er e n d e s- si g n al-i n- di e- w elt / ; E ur o p äi-

s c h er Fl ü c htli n g sr at E C R E u. a. ( 2 0 2 2): N G O s a p p elli er e n a n di e E U- Mit gli e d st a at e n: Ei n e Ei ni g u n g ü b er di e I n str u m e nt ali si er u n g s v er or d n u n g 

wir d d er l et zt e S c hl a g g e g e n ei n G E M EI N S A M E S E ur o p äi s c h e s A s yl s y st e m ( G E A S) i n E ur o p a s ei n. htt p s: / / e cr e. or g / w p- c o nt e nt / u p -

l o a d s / 2 0 2 2 / 0 9 / FI N A L- St at e m e nt-I n str u m e nt ali s ati o n- S e pt e m b er- 2 0 2 2- D E- 3. p df ( b ei d e a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 5 9  E ur o p e a n C o u n cil o n R ef u g e e s a n d E xil e ( E C R E) ( 0 8. 0 9. 2 0 2 2): J oi nt st at e m e nt: N G O s c all o n m e m b er st at e s: A gr e ei n g o n t h e i n str u m e nt ali s a -

ti o n r e g ul ati o n will b e t h e fi n al bl o w t o a C O M M O N E ur o p e a n A s yl u m S y st e m ( C E A S) i n E ur o p e. htt p s: / / e cr e. or g /j oi nt- st at e m e nt- n g o s- c all-

o n- m e m b er- st at e s- a gr e ei n g- o n-t h e-i n str u m e nt ali s ati o n-r e g ul ati o n- will- b e-t h e-fi n al- bl o w-t o- a- c o m m o n- e ur o p e a n- a s yl u m- s y st e m- c e a s-i n-  

e ur o p e /  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

2 6 0  Pr o A s yl ( 2 0. 0 9. 2 0 2 2), a. a. O.

2 6 1  S o a u c h: D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 6. 1 0. 2 0 2 1): Pr e s s e mitt eil u n g: G efl ü c ht et e P ol e n / B el ar u s: K ei n e m e n s c h e nr e c ht sfr ei e Z o n e 

i n E ur o p a. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e / a kt u ell e s / d et ail / g efl u e c ht et e- p ol e n b el ar u s- k ei n e- m e n s c h e nr e c ht sfr ei e- z o n e-i n-  

e ur o p a  ( a b g er uf e n a m 2 7. 0 9. 2 0 2 2).

2 6 2  I n d e m V or s c hl a g f ür v orl ä ufi g e S of ort m a ß n a h m e n h ei ßt e s: „I nf ol g e d er I n str u m e nt ali si er u n g d er Mi gr a nt e n d ur c h B el ar u s b efi n d e n si c h di e-

s e M e n s c h e n a n d er E U- A u ß e n gr e n z e mit B el ar u s i n ei n er s e hr pr e k är e n L a g e. Di e M a ß n a h m e n v o n B el ar u s h a b e n z u ei n er h u m a nit är e n Kri s e 

g ef ü hrt, u n d e s w ur d e n b er eit s ei ni g e T o d e sf äll e b e st äti gt. Di e H a u pt v er a nt w ort u n g f ür di e B e w älti g u n g di e s er Kri s e li e gt b ei B el ar u s.“ ( E U, 

E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n ( 0 1. 1 2. 2 0 2 1)). 

di e s b ei s pi el s w ei s e v o n B el gi e n u n d L u x e m b ur g v er -

tr et e n w er d e. 

3. 2. 2  B e w ert u n g d er E U- R e a kti o n
Di e E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n i st bi s h er i hr er F u n kti -

o n al s „ H üt eri n d er V ertr ä g e“, di e d ar ü b er w a c ht, 

d a s s di e e ur o p äi s c h e n V or g a b e n a u c h a n g e w a n dt 

w er d e n, ni c ht g er e c ht g e w or d e n. Ei n e n a c h dr ü c kli -

c h e A uff or d er u n g a n P ol e n, Lit a u e n u n d L ettl a n d, 

Gr u n d- u n d M e n s c h e nr e c ht e d er S c h ut z s u c h e n d e n 

z u a c ht e n, i h n e n Z u g a n g z u m A s yl v erf a hr e n z u g e -

w ä hrl ei st e n u n d i hr e V er s or g u n g si c h er z u st ell e n, i st 

u nt er bli e b e n. Di e s e h ätt e a n g e si c ht s d er S c h w er e 

d er R e c ht s v erl et z u n g e n s o g ar u nt er A n dr o h u n g v o n 

V ertr a g s v erl et z u n g s v erf a hr e n i n d e n v orl ä ufi g e n  

S of ort m a ß n a h m e n d er E ur o p äi s c h e n K o m mi s si o n 

z u g u n st e n v o n L ettl a n d, Lit a u e n u n d P ol e n a uf g e -

n o m m e n w er d e n k ö n n e n u n d a u s m e n s c h e nr e c htli -

c h er P er s p e kti v e a u c h m ü s s e n. 2 6 1  St att d e s s e n wir d 

d ort di e V er a nt w ort u n g f ür di e Sit u ati o n d er M e n -

s c h e n i m Gr e n z g e bi et n ur b ei B el ar u s g e s e h e n. 2 6 2

D er V er or d n u n g s e nt w urf z ur I n str u m e nt ali si er u n g 

e nt h ält d e m g e g e n ü b er z w ar ei n B e k e n nt ni s d er E U 

z u d e n Gr u n d- u n d M e n s c h e nr e c ht e n. Di e V er or d -

n u n g s v or s c hl ä g e d er K o m mi s si o n b er g e n j e d o c h 

di e G ef a hr, d a s s si c h E U- A u ß e n gr e n z e n- St a at e n 

d a u er h aft a uf A u s n a h m et at b e st ä n d e b er uf e n w er -

d e n. D er V er or d n u n g s e nt w urf l e g ali si ert di e v öl k er -

r e c ht s wi dri g e n Pr a kti k e n v o n P u s h b a c k s z w ar ni c ht. 

D ur c h di e V erl ä n g er u n g d er R e gi stri er u n g s z eit e n, 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

di e A u s w eit u n g v o n Gr e n z v erf a hr e n u n d di e d a mit 

– 8 3 –

https://www.proasyl.de/news/gesetzesvorstoss-der-eu-sendet-verheerendes-signal-in-die-welt/
https://ecre.org/wp-content/uploads/2022/09/FINAL-Statement-Instrumentalisation-September-2022-DE-3.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2022/09/FINAL-Statement-Instrumentalisation-September-2022-DE-3.pdf
https://ecre.org/joint-statement-ngos-call-on-member-states-agreeing-on-the-instrumentalisation-regulation-will-be-the-final-blow-to-a-common-european-asylum-system-ceas-in-europe/
https://ecre.org/joint-statement-ngos-call-on-member-states-agreeing-on-the-instrumentalisation-regulation-will-be-the-final-blow-to-a-common-european-asylum-system-ceas-in-europe/
https://ecre.org/joint-statement-ngos-call-on-member-states-agreeing-on-the-instrumentalisation-regulation-will-be-the-final-blow-to-a-common-european-asylum-system-ceas-in-europe/
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/gefluechtete-polenbelarus-keine-menschenrechtsfreie-zone-in-europa
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/gefluechtete-polenbelarus-keine-menschenrechtsfreie-zone-in-europa
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ei n h er g e h e n d e S c h wi eri g k eit f ür S c h ut z s u c h e n d e, 

r e c htli c h b er at e n u n d a n w altli c h v ertr et e n z u w er-

d e n, i st j e d o c h z u b ef ür c ht e n, d a s s di e V er or d n u n g 

i n d er A n w e n d u n g P u s h b a c k s erl ei c ht er n wir d.2 6 3  

D e n V er or d n u n g s e nt w urf kriti si er e n d a h er M e n -

s c h e nr e c ht s- u n d Fl ü c htli n g s or g a ni s ati o n e n i n 

D e ut s c hl a n d u n d E ur o p a s c h arf. 2 6 4

A u s m e n s c h e nr e c htli c h er P er s p e kti v e i st e s erf or -

d erli c h si c h er z u st ell e n, d a s s ei n e et w ai g e „I n str u -

m e nt ali si er u n g“ d ur c h Dritt st a at e n ni c ht z u ei n er 

A b s e n k u n g v o n m e n s c h e nr e c htli c h e n St a n d ar d s i n 

E U- Mit gli e d st a at e n f ü hrt. Al s R e a kti o n a uf di e m e n -

s c h e n u n w ür di g e B e h a n dl u n g v o n S c h ut z s u c h e n d e n 

u n d a n d er e n Mi gr a nt *i n n e n d ur c h ei n e n St a at wi e 

B el ar u s, d er di e s e M e n s c h e n al s Mitt el z u m Z w e c k 

n ut zt, i st ei n M a ß n a h m e n mi x erf or d erli c h: Z u n ä c h st 

ei n m al b e d arf e s S a n kti o n s m a ß n a h m e n g e g e n d e n 

Dritt st a at s el b st. Di e E U- Mit gli e d st a at e n a n d e n A u -

ß e n gr e n z e n s ollt e n v o n d er E U- K o m mi s si o n u n d 

d e n a n d er e n Mit gli e d st a at e n U nt er st üt z u n g s a n g e -

b ot e er h alt e n, mit d e n er h ö ht e n Z a hl e n v o n A s yl s u -

c h e n d e n u m z u g e h e n u n d n a c h dr ü c kli c h, 

g e g e b e n e nf all s u nt er A n dr o h u n g ei n e s V ertr a g s v er -

l et z u n g s v erf a hr e n s, z ur Ei n h alt u n g d er V er pfli c h-

t u n g a u s d e m A s yl- A c q ui s g e br a c ht w er d e n. 

3. 2. 3 E m pf e hl u n g e n  
Di e B u n d e sr e gi er u n g s ollt e si c h g e g e n ü b er d er E u -

r o p äi s c h e n K o m mi s si o n, d e m E ur o p äi s c h e n P arl a-

m e nt u n d d e m R at f ür F ol g e n d e s ei n s et z e n: 

I n B e z u g a uf di e Sit u ati o n a n d e n A u ß e n gr e n z e n  

s ollt e di e B u n d e sr e gi er u n g si c h er st ell e n, d a s s 2 6 5  

− di e E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n u n mi s s v er st ä n dli c h

u n d r o b u st g e g e n ü b er Mit gli e d st a at e n d a s Ei n -

h alt e n d e s g e m ei n s a m e n e ur o p äi s c h e n B e sit z -

st a n d s i m A s ylr e c ht ( A s yl- A c q ui s) ei nf or d ert –

i n s b e s o n d er e, w e n n e s z u V erl et z u n g e n d e s

A s ylr e c ht s k o m mt;

− di e E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n si c h er st ellt, d a s s

e s a n d e n e ur o p äi s c h e n A u ß e n gr e n z e n ni c ht z ur

2 6 3  S o a u c h All e n b er g ( 2 0 2 2). 

2 6 4  E ur o p äi s c h er Fl ü c htli n g sr at E C R E u. a. ( 2 0 2 2), a. a. O.

2 6 5  A u sf ü hrli c h er: D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 0).

g e w alt s a m e n Z ur ü c k dr ä n g u n g v o n S c h ut z s u -

c h e n d e n ( P u s h b a c k s) o d er a n d er e n M e n s c h e n -

r e c ht s v erl et z u n g e n k o m mt, s o n d er n d er Z u g a n g 

z u m A s yl v erf a hr e n f ür S c h ut z s u c h e n d e g e g e b e n 

i st. D a s u mf a s st d a s R e c ht v o n S c h ut z s u c h e n-

d e n, ei n e n A s yl a ntr a g st ell e n z u k ö n n e n ( ei n 

Gr u n d pf eil er d er G e nf er Fl ü c htli n g s k o n v e nti o n); 

− g e g e n ü b er d e n E U- Mit gli e d st a at e n a n d e n A u -

ß e n gr e n z e n r e c ht s wi dri g e Z u st ä n d e kl ar b e -

n a n nt w er d e n – d er F o k u s m u s s a uf d er

Ei n h alt u n g d er m e n s c h e nr e c htli c h e n V or g a b e n

z u m S c h ut z d er S c h ut z s u c h e n d e n li e g e n;

− si e i m E ur o p äi s c h e n R at di e V er a b s c hi e d u n g d er

I n str u m e nt ali si er u n g s v er or d n u n g u n d A u s n a h-

m e n v o m G e m ei n s a m e n E ur o p äi s c h e n A s yl s y s -

t e m f ür ei n z el n e Mit gli e d st a at e n d e utli c h

a bl e h nt;

− si e si c h f ür ei n eff e kti v e s u n d u n a b h ä n gi g e s M o -

nit ori n g- u n d B e s c h w er d e s y st e m a n d e n E U- A u -

ß e n gr e n z e n ei n s et zt. I n di e s e m K o nt e xt k ö n nt e n

di e E U- Gr u n dr e c ht e a g e nt ur u n d N ati o n al e M e n -

s c h e nr e c ht si n stit uti o n e n ei n e wi c hti g e R oll e

s pi el e n;.

− kl ar d efi ni ert wir d, w er i m F all e v o n G e w alt a n w e n -

d u n g u n d V erl etz u n g e n d er i nt er n ati o n al a n er -

k a n nt e n M e n s c h e nr e c ht s b e sti m m u n g e n u n d d e s

Fl ü c htli n g sr e c ht s i m K o nt e xt v o n Gr e nz m a n a g e -

m e nt u n d - k o ntr oll e n v er a nt w ortli c h i st u n d wi e

di e O pf er i hr e R e c ht e g elt e n d m a c h e n k ö n n e n.

I n B e z u g a uf d e n Z u g a n g u n d di e A uf n a h m e v o n 

S c h ut z s u c h e n d e n s ollt e di e B u n d e sr e gi er u n g i n 

d er E U 

− si c h f ür d e n A u s b a u v o n si c h er e n u n d alt er n ati -

v e n Z u g a n g s w e g e n i n di e E U st ar k m a c h e n. D a s

k ö n nt e d a z u b eitr a g e n, d a s s si c h w e ni g er M e n -

s c h e n a uf di e g ef ä hrli c h e Fl u c ht b e g e b e n u n d

hi erf ür di e Di e n st e v o n S c hl e p p er *i n n e n i n A n -

s pr u c h n e h m e n m ü s s e n. Hi erf ür s ollt e di e B u n -

d e sr e gi er u n g i m n ati o n al e n R e c ht, z u m B ei s pi el

i n B e z u g a uf R e g el u n g e n z u m F a mili e n n a c h z u g,

d ur c h di e A u s w eit u n g v o n R e s ettl e m e nt- Pr o

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

-

– 8 4 –
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gr a m m e n u n d d a s Ei nri c ht e n v o n B u n d e s a uf n a h -

m e pr o gr a m m e n, S or g e tr a g e n; 

− f ür ei n e n s oli d ari s c h e n, i n n er e ur o p äi s c h e n V er-

t eil m e c h a ni s m u s u nt er d e n E U- Mit gli e d st a at e n

w er b e n, d er di e A uf n a h m e v o n S c h ut z s u c h e n d e n

v er bi n dli c h r e g elt. D a mit k ö n nt e ei n e Ü b erl a s -

t u n g s sit u ati o n d er Er st ei nr ei s e st a at e n eff e kti v

v er hi n d ert u n d d a z u b ei g etr a g e n w er d e n, d a s s

S c h ut z s u c h e n d e i hr m e n s c h e nr e c htli c h v er bri ef -

t e s R e c ht a uf ei n f air e s, eff e kti v e s A s yl v erf a hr e n

a u c h t at s ä c hli c h w a hr n e h m e n k ö n n e n. Di e U n -

t er z ei c h n u n g d e s fr ei willi g e n S oli d arit ät s m e c h a-

ni s m u s i m J u ni 2 0 2 2 d ur c h di e B u n d e sr e gi er u n g

u n d 2 1 w eit er e Mit gli e d st a at e n w ar ei n ri c hti g er

er st er S c hritt i n di e s e Ri c ht u n g. 2 6 6

Di e A uf n a h m e b er eit s c h aft, di e vi el e E U- Mit gli e d -

st a at e n g e g e n ü b er g efl ü c ht et e n M e n s c h e n a u s d er 

U kr ai n e g e z ei gt h a b e n, di e Erl ei c ht er u n g e n i m V er -

f a hr e n u n d di e B e m ü h u n g e n, a uf di e b e s o n d er e n 

B e d arf e v o n ei n z el n e n Gr u p p e n ei n z u g e h e n – z u m 

B ei s pi el a uf U kr ai n er *i n n e n mit B e hi n d er u n g e n – 

s ollt e V or bil d f ür d e n U m g a n g mit S c h ut z s u c h e n d e n 

i n d er E U s ei n. 

3. 3  Lit er at ur

All e n b er g, N el e ( 2 0 2 2): Mi gr ati o n i m J a hr 2 0 2 1 – 

a u s d er P er s p e kti v e d e s D e ut s c h e n I n stit ut s f ür 

M e n s c h e nr e c ht e. I n: B erlit, U w e / H o p p e, Mi c h a el /  

Kl ut h, Wi nfri e d ( H g.): J a hr b u c h d e s Mi gr ati o n sr e c ht s 

f ür di e B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d 2 0 2 1. B a d e n-

B a d e n: N o m o s, S. 2 8 3 – 3 0 0

D e ut s c h er B u n d e st a g, Wi s s e n s c h aftli c h e Di e n st e 

( 2 0 2 1): Z ur A n or d n u n g ei n st w eili g er M a ß n a h m e n 

d ur c h d e n E ur o p äi s c h e n G eri c ht s h of f ür M e n s c h e n -

r e c ht e ( E G M R) s o wi e d er e n U m s et z u n g i n a u s g e-

w ä hlt e n Mit gli e d st a at e n d e s E ur o p ar at e s, A z. W D 2 

– 3 0 0 0 – 0 2 3 / 2 1

2 6 6  Fr a n z ö si s c h e Pr ä si d e nt s c h aft i m R at d er E ur o p äi s c h e n U ni o n ( 2 2. 0 6. 2 0 2 2): Di e er st e Et a p p e d er s c hritt w ei s e n U m s et z u n g d e s e ur o p äi s c h e n 

Mi gr ati o n s- u n d A s yl p a kt s: M o d u s O p er a n di ei n e s fr ei willi g e n S oli d arit ät s m e c h a ni s m u s. htt p s: / / pr e si d e n c e-fr a n c ai s e. c o n sili u m. e ur o p a. e u /

d e / a kt u ell e s / di e- er st e- et a p p e- d er- s c hritt w ei s e n- u m s et z u n g- d e s- e ur o p ai s c h e n- mi gr ati o n s- u n d- a s yl p a kt s- m o d u s- o p er a n di- ei n e s-fr ei willi g e n-

s oli d arit at s m e c h a ni s m u s /  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2).

D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e u. a.  

( 2 0 2 0): Di e Sit u ati o n a n d e n E U- A u ß e n gr e n z e n u n d 

di e z u k ü nfti g e E ur o p äi s c h e A s yl p oliti k. G e m ei n s a -

m e St ell u n g n a h m e. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er-  

m e n s c h e nr e c ht e. d e /fil e a d mi n / R e d a kti o n /  

P u bli k ati o n e n / G e m ei n s a m e s _ St at e m e nt _ 2 0 2 0 _

E U _ A u s s e n gr e n z e n _ E ur o p a ei s c h e _ A s yl p oliti k. p df 

( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2)

E U, C o m mi s si o n er f or H u m a n Ri g ht s  ( 2 0 2 2): 

P u s h e d b e y o n d t h e li mit s. F o ur ar e a s f or ur g e nt a c -

ti o n t o e n d h u m a n ri g ht s vi ol ati o n s at E ur o p e ´ s 

b or d er s. htt p s: / /r m. c o e.i nt / p u s h e d- b e y o n d-t h e-  

li mit s- ur g e nt- a cti o n- n e e d e d-t o- e n d- h u m a n-ri g ht s- 

vi ol / 1 6 8 0 a 5 a 1 4 d  ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2)

E U, E ur o p e a n C o m mi s si o n  ( 1 4. 1 2. 2 0 2 1): Pr o p o-

s al f or a r e g ul ati o n of t h e E ur o p e a n P arli a m e nt a n d 

of t h e C o u n cil a d dr e s si n g sit u ati o n s of i n str u m e nt a -

li s ati o n i n t h e fi el d of mi gr ati o n a n d a s yl u m, 

C O M( 2 0 2 1) 8 9 0 fi n al

E U, E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n  ( 0 1. 1 2. 2 0 2 1): V or-

s c hl a g f ür ei n e n B e s c hl u s s d e s R at e s ü b er v orl ä ufi -

g e S of ort m a ß n a h m e n z u g u n st e n v o n L ettl a n d, 

Lit a u e n u n d P ol e n, C O M( 2 0 2 1) 7 5 2 fi n al

E U, E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n  ( 1 4. 1 2. 2 0 2 1): V or-

s c hl a g f ür ei n e V er or d n u n g d e s E ur o p äi s c h e n P arl a -

m e nt s u n d d e s R at e s z ur Ä n d er u n g d er V er or d n u n g 

( E U) 2 0 1 6 / 3 9 9 ü b er ei n e n U ni o n s k o d e x f ür d a s 

Ü b er s c hr eit e n d er Gr e n z e n d ur c h P er s o n e n, 

C O M( 2 0 2 1) 8 9 1 fi n al

Pi c hl, M a xi mili a n  ( 2 0 2 2): E ur o p a s A b s c hi e d v o m 

A s ylr e c ht: D a s Dr a m a a n P ol e n s Gr e n z e. I n: Bl ätt er 

f ür d e ut s c h e u n d i nt er n ati o n al e P oliti k 6 7 ( 1), 

S.

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

1 7 – 2 0

– 8 5 –

https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/de/aktuelles/die-erste-etappe-der-schrittweisen-umsetzung-des-europaischen-migrations-und-asylpakts-modus-operandi-eines-freiwilligen-solidaritatsmechanismus/
https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/de/aktuelles/die-erste-etappe-der-schrittweisen-umsetzung-des-europaischen-migrations-und-asylpakts-modus-operandi-eines-freiwilligen-solidaritatsmechanismus/
https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/de/aktuelles/die-erste-etappe-der-schrittweisen-umsetzung-des-europaischen-migrations-und-asylpakts-modus-operandi-eines-freiwilligen-solidaritatsmechanismus/
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Gemeinsames_Statement_2020_EU_Aussengrenzen_Europaeische_Asylpolitik.pdf 
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Gemeinsames_Statement_2020_EU_Aussengrenzen_Europaeische_Asylpolitik.pdf 
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Gemeinsames_Statement_2020_EU_Aussengrenzen_Europaeische_Asylpolitik.pdf 
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Gemeinsames_Statement_2020_EU_Aussengrenzen_Europaeische_Asylpolitik.pdf 
https://rm.coe.int/pushed-beyond-the-limits-urgent-action-needed-to-end-human-rights-viol/1680a5a14d
https://rm.coe.int/pushed-beyond-the-limits-urgent-action-needed-to-end-human-rights-viol/1680a5a14d
https://rm.coe.int/pushed-beyond-the-limits-urgent-action-needed-to-end-human-rights-viol/1680a5a14d
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S c h m al z, D a n a  ( 2 0 2 2): E nl ar gi n g t h e h ol e i n t h e 

f e n c e of mi gr a nt s’ ri g ht s: A. A. a n d ot h er s v. N ort h 

M a c e d o ni a. I n: V erf a s s u n g s bl o g 0 6. 0 4. 2 0 2 2. 

htt p s: / / v erf a s s u n g s bl o g. d e / e nl ar gi n g-t h e- h ol e-  

i n-t h e-f e n c e- of- mi gr a nt s-ri g ht s / ( a b g er uf e n a m 

0 5. 1 0. 2 0 2 2)

S o zi al d e m o kr ati s c h e P art ei D e ut s c hl a n d s ( S P D) /  

B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N / Fr ei e D e m o kr ati -

s c h e P art ei ( F D P)  ( 2 0 2 1): M e hr F ort s c hritt w a g e n. 

B ü n d ni s f ür Fr ei h eit, G er e c hti g k eit u n d N a c h h alti g -

k eit. K o aliti o n s v ertr a g 2 0 2 1 – 2 0 2 5 z wi s c h e n d er  

S o zi al d e m o kr ati s c h e n P art ei D e ut s c hl a n d s ( S P D), 

B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N u n d d e n Fr ei e n D e m o -

kr at e n ( F D P). htt p s: / / w w w. s p d. d e /fil e a d mi n /  

D o k u m e nt e / K o aliti o n s v ertr a g / K o aliti o n s v ertr a g _  

2 0 2 1- 2 0 2 5. p df

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

 ( a b g er uf e n a m 0 5. 1 0. 2 0 2 2)

– 8 6 –

https://verfassungsblog.de/enlarging-the-hole-in-the-fence-of-migrants-rights/
https://verfassungsblog.de/enlarging-the-hole-in-the-fence-of-migrants-rights/
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
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4    R e c ht e ält er er M e n s c h e n mit 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

ei n er U N- K o n v e nti o n st är k e n

– 8 7 –
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Di e P a n d e mi e h at d e utli c h g e m a c ht: Ält er e M e n -

s c h e n si n d i n D e ut s c hl a n d i n vi el erl ei Hi n si c ht i n  

i hr e n Gr u n d- u n d M e n s c h e nr e c ht e n ei n g e s c hr ä n kt. 

S o b e st e ht et w a di e G ef a hr, d a s s si e b ei ei n er  

p a n d e mi e b e di n gt e n Tri a g e a uf gr u n d i hr e s Alt er s  

b e n a c ht eili gt w er d e n. A u c h w ur d e w ä hr e n d d er 

P a n d e mi e i hr R e c ht a uf g e s ell s c h aftli c h e T eil h a b e 

u n d s o zi al e K o nt a kt e m a s si v ei n g e s c hr ä n kt, w e n n 

si e i n Ei nri c ht u n g e n l e bt e n o d er pfl e g e b e d ürfti g  

w ar e n. E b e n s o ei n g e s c hr ä n kt w ar et w a i hr Z u g a n g 

z u I nf or m ati o n e n o d er z ur G e s u n d h eit s v er s or g u n g, 

et w a z u är ztli c h e n S pr e c h st u n d e n, w e n n di e s e n ur 

di git al v erf ü g b ar w ar e n. Di e s b etr af a u c h a n d er e 

M e n s c h e n, Ält er e a b er i n ei n er b e s o n d er e n W ei s e. 

A u c h u n a b h ä n gi g v o n C or o n a z ei g e n si c h i n 

D e ut s c hl a n d m e n s c h e nr e c htli c h e S c h ut zl ü c k e n, 

w e n n m a n b ei s pi el s w ei s e a uf d a s Ni v e a u d er  

Alt er s ar m ut o d er d er g e s c hl e c ht s s p e zifi s c h e n R e n -

t e nl ü c k e ( G e n d er P e n si o n G a p) s c h a ut – mit gr a vi e-

r e n d e n A u s wir k u n g e n a uf d a s R e c ht a uf s o zi al e 

Si c h er h eit o d er ei n m e n s c h e n w ür di g e s E xi st e n z -

mi ni m u m. 

Ält er e M e n s c h e n st e h e n wi e all e a n d er e n M e n -

s c h e n u nt er d e m S c h ut z b er ei c h d er i nt er n ati o n al e n 

u n d e ur o p äi s c h e n M e n s c h e nr e c ht s v ertr ä g e ( et w a 

U N- Zi vil p a kt, U N- S o zi al p a kt, U N- B e hi n d ert e nr e c ht s -

k o n v e nti o n o d er E ur o p äi s c h e M e n s c h e nr e c ht s k o n -

v e nti o n, E M R K). Er w ä h nt w er d e n si e j e d o c h ni c ht 

( et w a al s Di s kri mi ni er u n g s k at e g ori e).2 6 7  Bi s h er gi bt 

e s k ei n e i nt er n ati o n al e K o n v e nti o n, di e si c h e x pli zit 

mit d e n R e c ht e n Ält er er b ef a s st, wi e e s di e s e et w a 

f ür Fr a u e n, Ki n d er o d er M e n s c h e n mit B e hi n d er u n-

g e n gi bt. D a s s hi er ei n e S c h ut zl ü c k e b e st e ht, h a b e n 

i nt er n ati o n al e u n d e ur o p äi s c h e n Gr e mi e n s o wi e 

ei n e Vi el z a hl v o n St a at e n – u nt er a n d er e m a u c h 

D e ut s c hl a n d – z ul et zt v er m e hrt a n er k a n nt. 

2 6 7  V er gl ei c h b ar e s l ä s st si c h i m d e ut s c h e n R e c ht b e o b a c ht e n. Z w ar i st Alt er al s Di s kri mi ni er u n g s gr u n d i m All g e m ei n e n Gl ei c h b e h a n dl u n g s g e s et z 

( §  1) a uf g ef ü hrt, ni c ht all er di n g s i n Arti k el 3 i m Gr u n d g e s et z.

2 6 8  Di e Kriti k u n d E m pf e hl u n g b e zi e h e n si c h a u c h a uf di e Sit u ati o n v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n.

2 6 9  U N, M e n s c h e nr e c ht s a u s s c h u s s ( 1 1. 1 1. 2 0 2 1), Ziff. 3 0 b, 3 1 b, 3 1f.

2 7 0  U N, A u s s c h u s s f ür wirt s c h aftli c h e, s o zi al e u n d k ult ur ell e R e c ht e ( 1 2. 1 0. 2 0 1 8), Ziff. 4 8, 4 9, 3 9.

Di e s i st ei n e erfr e uli c h e E nt wi c kl u n g u n d bi et et di e 

C h a n c e f ür ei n e n P ar a di g m e n w e c h s el: D er St a at i st 

v er pfli c ht et, di e R e c ht e ält er er M e n s c h e n z u a c h -

t e n, z u s c h üt z e n u n d z u g e w ä hrl ei st e n. Ält er e M e n-

s c h e n si n d i n er st er Li ni e R e c ht ei n h a b er *i n n e n, 

ni c ht Hilf e b e zi e h er *i n n e n.

E m pf e hl u n g e n i nt er n ati o n al er M e n s c h e n -

r e c ht s gr e mi e n

I nt er n ati o n al e M e n s c h e nr e c ht s gr e mi e n w ei s e n 

v er ei n z elt a uf di e m e n s c h e nr e c htli c h e n S c h ut z -

l ü c k e n b e z ü gli c h d er R e c ht e Ält er er i n D e ut s c h-

l a n d hi n – z ul et zt d er A u s s c h u s s f ür b ür g erli c h e 

u n d p oliti s c h e R e c ht e ( U N- M e n s c h e nr e c ht s a u s -

s c h u s s) i m N o v e m b er 2 0 2 1: Er kriti si ert u nt er 

a n d er e m di e Sit u ati o n i n d e ut s c h e n P fl e g e ei n -

ri c ht u n g e n – et w a d e n Ei n s at z v o n Fi xi er u n g e n 

u n d Z w a n g s m a ß n a h m e n a n ält er e n M e n s c h e n. 

Er b ef a s st e si c h a u c h mit d e n V or w ürf e n v o n 

p h y si s c h e m, p s y c hi s c h e m u n d s e x u ell e m Mi s s -

br a u c h u n d d er V er n a c hl ä s si g u n g ält er er M e n -

s c h e n. D er A u s s c h u s s f or d ert D e ut s c hl a n d u nt er 

a n d er e m a uf, ält er e M e n s c h e n b e s s er v or Mi s s -

br a u c h i n P fl e g e ei nri c ht u n g e n z u s c h üt z e n. 2 6 8  

Di e F or d er u n g d e s A u s s c h u s s e s, ält er e M e n -

s c h e n v or C o vi d- 1 9 z u s c h üt z e n, bl ei bt n a c h wi e 

v or a kt u ell. 2 6 9  A u c h di e l et zt e n E m pf e hl u n g e n 

d e s A u s s c h u s s e s z u m U N- S o zi al p a kt ( a u s d e m 

J a hr 2 0 1 8) a n D e ut s c hl a n d t h e m ati si er e n di e 

m e n s c h e nr e c htli c h pr o bl e m ati s c h e Sit u ati o n  

i n P fl e g e h ei m e n s o wi e di e Alt er s ar m ut b ei  

Fr a u e n.

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

2 7 0

– 8 8 –
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4. 1  E nt wi c kl u n g e n i m B eri c ht s -
z eitr a u m

4. 1. 1  Sit u ati o n Ält er er w ä hr e n d d er 
P a n d e mi e

B er ü c k si c hti g u n g Ält er er i n Tri a g e- Sit u ati o n e n

Urt eil d e s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s z ur Tri a g e

A m 1 6. D e z e m b er 2 0 2 1 h at d a s B u n d e s v erf a s -

s u n g s g eri c ht b e z ü gli c h ei n er V erf a s s u n g s b e s c h w er -

d e z ur Tri a g e e nt s c hi e d e n. Di e B e s c h w er d e ri c ht et e 

si c h g e g e n di e U nt äti g k eit d e s G e s et z g e b er s, d er 

bi s d a hi n k ei n e V or g a b e n f ür ei n e m ö gli c h e p a n d e -

mi e b e di n gt e Tri a g e- Sit u ati o n g e m a c ht h att e. D a s 

D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e h att e ei n e 

St ell u n g n a h m e z u m V erf a hr e n ei n g er ei c ht. 2 7 1

D a s G eri c ht e nt s c hi e d i m D e z e m b er 2 0 2 1, d a s s d er 

G e s et z g e b er f ür d e n F all ei n er p a n d e mi e b e di n gt e n 

Tri a g e V or k e hr u n g e n z u m S c h ut z v o n M e n s c h e n mit 

B e hi n d er u n g e n tr eff e n m u s s. I n d e m er di e s bi s h er 

u nt erl a s s e n h a b e, s o d a s B u n d e s v erf a s s u n g s g e -

ri c ht, v erl et z e er d a s Di s kri mi ni er u n g s v er b ot a uf-

gr u n d ei n er B e hi n d er u n g ( Arti k el  3 A b s at z  3 S at z 2 

G G). Ei n G e s et z m ü s s e si c h er st ell e n, d a s s M e n -

s c h e n mit B e hi n d er u n g e n i n ei n er Tri a g e- Sit u ati o n 

ni c ht v o n v or n h er ei n s c hl e c ht er e C h a n c e n a uf m e -

di zi ni s c h e B e h a n dl u n g h ätt e n. 2 7 2  All er di n g s s pi elt e 

d a s M er k m al „ Alt er“ i n d e m V erf a hr e n k a u m ei n e 

R oll e, o b w o hl ei n e d er B e s c h w er d ef ü hr er *i n n e n 

ei n e ält er e P er s o n w ar. D a s G eri c ht hi elt i hr e B e -

s c h w er d e f ür u n z ul ä s si g, d a di e P er s o n z w ar c hr o -

ni s c h kr a n k, a b er ni c ht al s b e hi n d ert i m Si n n e d e s 

Arti k el  3 A b s at z  3 S at z 2 G G a n z u s e h e n s ei. 2 7 3  Di e s 

z ei gt, w el c h e S c h ut zl ü c k e d a d ur c h b e st e ht, d a s s 

d a s Alt er al s Di s kri mi ni er u n g s k at e g ori e w e d er i m 

Gr u n d g e s et z n o c h i m d er z eiti g g elt e n d e n M e n -

s c h e nr e c ht s s c h ut z s y st e m a uf g ef ü hrt i st u n d d a s 

B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht a u c h ni c ht I m p ul s e a u s 

ei n er s p e zifi s c h e n K o n v e nti o n f ür di e R e c ht e Ält er er 

2 7 1  B er n ot  /  Kr o w or s c h ( 2 0 2 0).

2 7 2  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 2 1): B e s c hl u s s v o m 1 6. 1 2. 2 0 2 2, B v R 1 5 4 1 / 2 0.

2 7 3  E b d., R d. 8 1.

2 7 4  Si e h e a u c h: D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 2 a).

2 7 5  R o b ert- K o c h-I n stit ut: C O VI D- 1 9- D a s h b o ar d. A u s w ert u n g e n b a si er e n d a uf d e n a u s d e n G e s u n d h eit s ä mt er n g e m ä ß If S G ü b er mitt elt e n M el d e -

d at e n. T a b ell e: C o vi d- 1 9- T o d e sf äll e n a c h Alt er s gr u p p e u n d G e s c hl e c ht. htt p s: / / e x p eri e n c e. ar c gi s. c o m / e x p eri e n c e / 4 7 8 2 2 0 a 4 c 4 5 4 4 8 0 e 8 2 3

b 1 7 3 2 7 b 2 bf 1 d 4  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2).

( wi e a u s d er U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n v e nti o n) a uf-

gr eif e n k o n nt e.

Tri a g e-  G e s et z g e b u n g s v erf a hr e n 

Mit d e m B e s c hl u s s d e s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s 

w ar d er G e s et z g e b er a uf g ef or d ert, ei n e di s kri mi ni e -

r u n g sfr ei e g e s et zli c h e R e g el u n g f ür p a n d e mi e b e-

di n gt e Tri a g e- Sit u ati o n e n z u s c h aff e n. D a b ei i st e s 

a u s m e n s c h e nr e c htli c h er Si c ht v o n e nt s c h ei d e n d er 

B e d e ut u n g, d a s s d a s z u v er a b s c hi e d e n d e G e s et z 

k ei n e R e g el u n g e n e nt h ält, b ei d e n e n Alt er ei n e n 

Gr u n d f ür g eri n g er e Erf ol g s a u s si c ht e n d er B e h a n d -

l u n g ei n er P er s o n bil d e n. D a s Gl ei c h e gilt f ür  

B e hi n d er u n g, w a s i m d ar a uff ol g e n d e n G e s et z g e -

b u n g s v erf a hr e n w a hr g e n o m m e n w ur d e.

I m A u g u st 2 0 2 2 v er öff e ntli c ht e d a s B u n d e s g e s u n d-

h eit s mi ni st eri u m ei n e n G e s et z e s e nt w urf, d er b ei 

d e n W o hlf a hrt s v er b ä n d e n u n d m e di zi ni s c h e n F a c h -

g e s ell s c h aft e n a uf g et eilt e s E c h o sti e ß. Kriti si ert 

w ur d e a u c h di e u n z ur ei c h e n d e B et eili g u n g zi vil g e -

s ell s c h aftli c h er Or g a ni s ati o n e n a u s d e n B er ei c h e n 

„ Alt er“ u n d „ B e hi n d er u n g ( a u sf ü hrli c h er: A b s c h nitt 

6. 1. 3). I n s ei n er St ell u n g n a h m e z u m G e s et z e s e nt -

w urf b ef a s st e si c h d a s D e ut s c h e I n stit ut f ür  

M e n s c h e nr e c ht e mit d er Fr a g e d er m e n s c h e n -

r e c ht s k o nf or m e n E nt s c h ei d u n g s m ö gli c h k eit.2 7 4  

Mit St a n d O kt o b er 2 0 2 2 w ar n o c h k ei n G e s et z 

v er a b s c hi e d et.

A u s wir k u n g e n d er P a n d e mi e a uf di e L e b e n s -

sit u ati o n Ält er er

Di e C or o n a p a n d e mi e h att e a u c h i m B eri c ht s z eit -

r a u m er h e bli c h e A u s wir k u n g e n a uf di e Gr u n d- u n d 

M e n s c h e nr e c ht e ält er er M e n s c h e n. F ür di e s e i st 

d a s Ri si k o b e s o n d er s gr o ß, s c h w er a n ei n er C O VI D-

1 9-I nf e kti o n z u er kr a n k e n o d er d ar a n z u st er b e n.

D a v o n z e u g e n ni c ht n ur di e I nf e kti o n s-, s o n d er n i n s -

b e s o n d er e a u c h di e T o d e s z a hl e n s eit B e gi n n d er

P a n d e mi e i m M är z 2 0 2 0. 2 7 5

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

 D a b ei w ur d e n v o n

– 8 9 –

https://experience.arcgis.com/experience/478220a4c454480e823b17327b2bf1d4
https://experience.arcgis.com/experience/478220a4c454480e823b17327b2bf1d4
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st a atli c h er S eit e vi el e S c h ut z m a ß n a h m e n er griff e n, 

u m di e B e v öl k er u n g – u n d i n s b e s o n d er e a u c h ält er e 

M e n s c h e n – z u s c h üt z e n. Di e s g e s c h a h i n A b w ä -

g u n g mit a n d er e n R e c ht e n – f ür K o nt a kt b e s c hr ä n -

k u n g e n et w a d er R e c ht e a uf L e b e n u n d G e s u n d h eit 

g e g e n ü b er d e m R e c ht a uf Pri v at- u n d F a mili e nl e -

b e n. 2 7 6  A u c h d er U N- M e n s c h e nr e c ht s a u s s c h u s s 

wi e s D e ut s c hl a n d d ar a uf hi n, d a s s wir k s a m e M a ß -

n a h m e n er griff e n w er d e n m ü s st e n, u m ält er e M e n -

s c h e n v or C o vi d- 1 9 z u s c h üt z e n. 2 7 7

M e hr al s z w ei J a hr e n a c h B e gi n n d er P a n d e mi e v er -

d e utli c ht mittl er w eil e ei n e Vi el z a hl v o n St u di e n, wi e 

gr u n d- u n d m e n s c h e nr e c htli c h pr o bl e m ati s c h di e 

A u s wir k u n g e n d er er griff e n e n C or o n a- S c h ut z m a ß -

n a h m e n a uf ält er e M e n s c h e n si n d. Ei ni g e A s p e kt e 

s ei e n hi er e x e m pl ari s c h a uf g ef ü hrt: 

Sit u ati o n p fl e g e b e d ürfti g er M e n s c h e n

D a s R e c ht a uf g e s ell s c h aftli c h e T eil h a b e u n d s o zi al e 

K o nt a kt e w ar f ür vi el e ält er e M e n s c h e n w ä hr e n d 

d er P a n d e mi e st ar k ei n g e s c hr ä n kt. S o z ei gt et w a 

d er D e ut s c h e Alt er s s ur v e y, d a s s d a s Ei n s a m k eit s -

e m pfi n d e n d er 6 6- bi s 9 0-J ä hri g e n i m J a hr 2 0 2 0 i m 

V er gl ei c h z u d e n V orj a hr e n st ar k a n g e sti e g e n i st. 2 7 8  

Z w ar i st di e s e s E m pfi n d e n i n all e n Alt er s gr u p p e n 

st ar k a n g e sti e g e n, e s i st a b er f ür M e n s c h e n i n 

h ä u sli c h er Pfl e g e o d er mit M o bilit ät s ei n s c hr ä n k u n -

g e n b e s o n d er s pr o bl e m ati s c h. 

Ält er e M e n s c h e n i n Pfl e g e ei nri c ht u n g e n u nt erl a g e n 

b e s o n d er s stri kt e n K o nt a kt v er b ot e n. B ei d er f ür 

i hr e g e s et zli c h e A u s g e st alt u n g erf or d erli c h e n  

A b w ä g u n g d er Gr u n d- u n d M e n s c h e nr e c ht e m u s st e 

d er G e s et z g e b er ei n er s eit s di e G ef a hr s c h w er er 

Kr a n k h eit s v erl ä uf e u n d h o h er St er bli c h k eit u n d  

a n d er er s eit s di e s o zi al e I s oli er u n g s o wi e d a mit ei n -

h er g e h e n d e s c h w er e g e s u n d h eitli c h e B e ei ntr ä c hti -

2 7 6  A u sf ü hrli c h er: D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 0).

2 7 7  U N, M e n s c h e nr e c ht s a u s s c h u s s ( 1 1. 1 1. 2 0 2 1), Ziff. 3 1f.

2 7 8  D e ut s c h e s Z e ntr u m f ür Alt er sfr a g e n ( 2 2. 0 2. 2 0 2 1): Pr e s s e mitt eil u n g: D e utli c h m e hr al s v or d er C or o n a- P a n d e mi e: J e d e si e bt e P er s o n a b 4 6 

J a hr e n f ü hlt si c h ei n s a m. htt p s: / / w w w. d z a. d e / d et ail a n si c ht / d e utli c h- m e hr- al s- v or- d er- c or o n a- p a n d e mi e-j e d e- si e bt e- p er s o n- a b- 4 6-j a hr e n-  

f u e hlt- si c h- ei n s a m ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2). All er di n g s w ar d a s Ei n s a m k eit s e m pfi n d e n i n all e n Alt er s gr u p p e n er h ö ht. Ält er e M e n s c h e n h at-

t e n k ei n h ö h er e s Ri si k o, ei n s a m z u s ei n, al s j ü n g er e. Si e h e et w a: E b d.; W ett st ei n  /  W a hl ( 2 0 2 1), S. 4 6.

2 7 9  A u sf ü hrli c h er: D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 0).

2 8 0  Si e h e E g g ert  /  T e u b n er ( 2 0 2 1), S. 5.

2 8 1  S o zi al v er b a n d V d K D e ut s c hl a n d ( o. J.), S. 2.

g u n g e n b er ü c k si c hti g e n. 2 7 9  Gl ei c h z eiti g w ur d e n 

a b er k ei n e M a ß n a h m e n er griff e n, di e e s d e n H ei m -

b etr ei b er *i n n e n erl ei c ht ert h ätt e n, w e ni g er ei n -

s c h n ei d e n d e M a ß n a h m e n al s u mf a s s e n d e 

Z u g a n g s v er b ot e z u v er h ä n g e n. D e n k b ar w är e  

b ei s pi el s w ei s e di e Pri ori si er u n g v o n Pfl e g e ei nri c h -

t u n g e n b ei T e st s f ür B e s u c h er *i n n e n g e w e s e n (i n 

ei n er Z eit, al s T e st s k n a p p w ar e n) o d er di e p er s o -

n ell e U nt er st üt z u n g b ei d er D ur c hf ü hr u n g v o n 

T e st s. I n d er F ol g e r ü c kt e di e b e s o n d er s v ul n er a bl e 

Sit u ati o n d er M e n s c h e n i n S e ni or e n- u n d Pfl e g e ei n -

ri c ht u n g e n st är k er i n d e n F o k u s. D er G e s et z g e b er 

b e m ü ht e si c h, di e s er Sit u ati o n R e c h n u n g z u tr a g e n, 

et w a mit d e n (i m N o v e m b er 2 0 2 0 b e s c hl o s s e n e n) 

str e n g er e n A nf or d er u n g e n a n B e s u c h s v er b ot e o d er 

mit d er (i m D e z e m b er 2 0 2 1 v er a b s c hi e d et e n) ei n -

ri c ht u n g s b e z o g e n e n I m pfli c ht f ür B e s c h äfti gt e. 

A u s v er s c hi e d e n e n St u di e n wir d d e utli c h, u nt er w el -

c h er B el a st u n g pfl e g e b e d ürfti g e M e n s c h e n st a n d e n 

( u n d st e h e n): Ei n e B efr a g u n g v o n pr of e s si o n ell Pfl e-

g e n d e n z ei gt e, d a s s si c h di e Sti m m u n g u n d L e b e n s -

fr e u d e v o n Pfl e g e h ei m b e w o h n er *i n n e n gr a vi er e n d 

v er s c hl e c ht ert h at. 2 8 0  I n s b e s o n d er e M e n s c h e n mit 

D e m e n z litt e n u nt er d er P a n d e mi e, d a d er f ür si e s o 

wi c hti g e K o nt a kt z u A n g e h öri g e n w e gfi el o d er si e 

di e Ur s a c h e u n d K o n s e q u e n z e n d er P a n d e mi e ni c ht 

ei n s c h ät z e n o d er v er st e h e n k o n nt e n. 

B e z ü gli c h d er h ä u sli c h e n Pfl e g e gi bt e s v er gl ei c h b a -

r e Er k e n nt ni s s e: I n ei n er v o m S o zi al v er b a n d V d K 

e. V. u n d d er H o c h s c h ul e O s n a br ü c k d ur c h g ef ü hrt e n

r e pr ä s e nt ati v e n St u di e w ur d e n 1 6. 0 0 0 Pfl e g e b e-

d ürfti g e u n d Pfl e g e n d e b efr a gt: J e d e dritt e pfl e g e -

b e d ürfti g e P er s o n v erli e ß a u s A n g st v or ei n er

A n st e c k u n g d a s H a u s ni c ht m e hr. 2 8 1  3 7 Pr o z e nt d er

Pfl e g e h a u s h alt e n a h m e n k ei n e U nt er st üt z u n g s a n g e -

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

b ot e ( z u m B ei s pi el T a g e s pfl e g e) m e hr i n A n s pr u c h.

– 9 0 –

https://www.dza.de/detailansicht/deutlich-mehr-als-vor-der-corona-pandemie-jede-siebte-person-ab-46-jahren-fuehlt-sich-einsam
https://www.dza.de/detailansicht/deutlich-mehr-als-vor-der-corona-pandemie-jede-siebte-person-ab-46-jahren-fuehlt-sich-einsam
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Dr ei Vi ert el d er b efr a gt e n Pfl e g e b e d ürfti g e n e m p -

f a n d e n di e P a n d e mi e al s b el a st e n d u n d f ür c ht et e n, 

si c h mit C or o n a a n z u st e c k e n. 2 8 2  

St u di e n er k e n nt ni s s e:  

B e s c h w er d e v erf a hr e n i n P fl e g e h ei m e n

I m J u ni 2 0 2 1 er s c hi e n d er DI M R- F or s c h u n g s b e-

ri c ht „ Wi e k ö n n e n B e s c h w er d e v erf a hr e n d e n 

S c h ut z p fl e g e b e d ürfti g er ält er er M e n s c h e n i n 

d er L e b e n s w elt P fl e g e h ei m g e st är kt w er d e n ?“. 2 8 3  

Er bil d et d e n A b s c hl u s s d e s v o n d er g e m ei n n üt -

zi g e n J o s ef u n d L ui s e Kr aft- Stift u n g g ef ör d ert e n 

F or s c h u n g s pr oj e kt s „ B e s c h w er d e m e c h a ni s m e n 

i n d er Alt e n p fl e g e“. I n d er d ar a uf a uf b a u e n d e n 

P u bli k ati o n „ B e s c h w er d e v erf a hr e n v er b e s s er n – 

M e n s c h e nr e c ht e s c h üt z e n“ gi bt d a s D e ut s c h e 

I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e E m pf e hl u n g e n, wi e 

B e s c h w er d e v erf a hr e n i n d er st ati o n är e n P fl e g e 

v er b e s s ert w er d e n k ö n n e n. Z u m B ei s pi el: di e Z u -

g ä n gli c h k eit v o n B e s c h w er d e v erf a hr e n erl ei c h -

t er n, B e s c h w er d e v erf a hr e n tr a n s p ar e nt er g e st al-

t e n o d er ei n e p o siti v e B e s c h w er d e k ult ur 

a uf b a u e n. D ar ü b er hi n a u s m ü s s e n ält er e M e n -

s c h e n b ei d er Di s k u s si o n u m si c h er e u n d m e n -

s c h e n w ür di g e P fl e g e v oll u mf ä n gli c h b et eili gt u n d 

ei n a d ä q u at e s P fl e g e m o nit ori n g ei n g eri c ht et 

w er d e n. 2 8 4  

Di git ali si er u n g

Di e P a n d e mi e h at z w ar di e Di git ali si er u n g i n 

D e ut s c hl a n d i n vi el e n B er ei c h e n st ar k b e s c hl e u ni gt, 

a b er d a v o n k o n nt e n l ä n g st ni c ht all e M e n s c h e n pr o -

fiti er e n. S o h a b e n Ält er e z u m B ei s pi el t eil w ei s e n ur 

2 8 2  S o zi al v er b a n d V d K D e ut s c hl a n d ( 2 0 2 1), S. 1 5 – 1 6.

2 8 3  D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 1).

2 8 4  M e y er  / J or d a n ( 2 0 2 1).

2 8 5  D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 9. 0 9. 2 0 2 1): Pr e s s e mitt eil u n g: G e s u n d h eit s v er s or g u n g ält er er M e n s c h e n v er b e s s er n. htt p s: / / w w w.

i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e / a kt u ell e s / d et ail / g e s u n d h eit s v er s or g u n g- a elt er er- m e n s c h e n- v er b e s s er n ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2).

2 8 6  B u n d e s ar b eit s g e m ei n s c h aft d er S e ni or e n or g a ni s ati o n e n e. V. ( B A G S O) ( 2 2. 0 1. 2 0 2 1): Pr e s s e mitt eil u n g: I m pf u n g e n g e g e n d a s C or o n a vir u s: 

N a c h b e s s er u n g e n n ot w e n di g. htt p s: / / w w w. b a g s o. d e /fil e a d mi n / u s er _ u pl o a d / b a g s o / 0 1 _ N e w s / Pr e s s e mitt eil u n g e n / 2 0 2 1 / Pr e s s e mit  

t eil u n g _ St ell u n g n a h m e _I m pf u n g e n _ g e g e n _ d a s _ C or o n a vir u s. p df ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2).

2 8 7  K ort m a n n ( 2 0 2 1), S. 8.

2 8 8  BI V A- Pfl e g e s c h ut z b u n d ( 2 3. 0 8. 2 0 2 2): Pr e s s e mitt eil u n g: Vi el e Pfl e g e h ei m e i m m er n o c h o h n e I nt er n et z u g a n g f ür B e w o h n er. BI V A- Pfl e g e s c h ut z -

b u n d f or d ert fl ä c h e n d e c k e n d k o st e nl o s e s W L A N. htt p s: / / w w w. bi v a. d e / pr e s s e / vi el e- pfl e g e h ei m e-i m m er- n o c h- o h n e-i nt er n et z u g a n g-f u er-  

b e w o h n er /  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2).

2 8 9  F ür all e hi er g e n a n nt e n P u n kt e si e h e: B u n d e s ar b eit s g e m ei n s c h aft d er S e ni or e n or g a ni s ati o n e n e. V. ( 1 8. 0 6. 2 0 2 0).

u n z ur ei c h e n d Z u g a n g z u g e s u n d h eitli c h e n Di e n st -

l ei st u n g e n, w eil si e di git al e T e c h n ol o gi e n ni c ht o d er 

n ur ei n g e s c hr ä n kt n ut z e n. D a s D e ut s c h e I n stit ut f ür 

M e n s c h e nr e c ht e wi e s d ar a uf hi n, d a s s di e s i n s b e -

s o n d er e ält er e Fr a u e n u n d ält er e M e n s c h e n mit B e -

hi n d er u n g e n b etrifft. 2 8 5  

K o n kr et b e d e ut et d a s et w a, d a s s e s f ür ält er e M e n -

s c h e n t eil w ei s e s c h wi eri g w ar, a uf di git al e m W e g e 

ei n e n I m pft er mi n z u b u c h e n 2 8 6  o d er si c h ü b er d a s 

P a n d e mi e g e s c h e h e n u n d di e S c h ut z m a ß n a h m e n z u 

i nf or mi er e n. Di e s l a g ni c ht n ur a n i hr er t eil w ei s e 

f e hl e n d e n di git al e n K o m p et e n z, s o n d er n a u c h a n 

t eil w ei s e u n z ur ei c h e n d er I nfr a str u kt ur: L a ut d e m 

D e ut s c h e n Alt er s s ur v e y v erf ü gt e i m J a hr 2 0 2 0 n ur 

j e d e z w eit e P er s o n i m Alt er v o n 7 6 bi s 9 0 J a hr e n 

ü b er ei n e n I nt er n et a n s c hl u s s. 2 8 7  I nt er n et z u g ä n g e 

u n d i nt er n etf ä hi g e E n d g er ät e f ür all e B e w o h n er *i n -

n e n si n d i n Pfl e g e ei nri c ht u n g e n ni c ht St a n d ar d 2 8 8  

u n d w ur d e n a u c h ni c ht al s K o m p e n s ati o n f ür I s oli e -

r u n g s m a ß n a h m e n ei n g ef ü hrt. Hi n z u k o m mt b ei z u 

H a u s e l e b e n d e n ält er e n M e n s c h e n a u c h di e Alt er s -

ar m ut al s w eit er er F a kt or, d er d e n di git al e n Z u g a n g 

z u g e s u n d h eitli c h e n Di e n stl ei st u n g e n er s c h w ert( e), 

w eil e s s c hli c ht a n G el d f e hlt, u m si c h di git al e E n d -

g er ät e o d er ei n e n I nt er n et a n s c hl u s s l ei st e n z u k ö n -

n e n ( si e h e A b s c h nitt 4. 1. 2). 2 8 9    

Ei n e g ut e s Pr a xi s- B ei s pi el bi et et di e v o m B u n d e s mi -

ni st eri u m f ür F a mili e, S e ni or e n, Fr a u e n u n d J u g e n d 

( B M F S FJ) g ef ör d ert e u n d s eit 2 0 1 7 b e st e h e n d e S er-

vi c e st ell e „ Di git ali si er u n g u n d Bil d u n g f ür ält er e 

M e n s c h e n“ d er B u n d e s ar b eit s g e m ei n s c h aft d er S e -

ni or e n or g a ni s ati o n e n ( B A G S O), di e ält er e n M e n

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

-

– 9 1 –

https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/gesundheitsversorgung-aelterer-menschen-verbessern
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/gesundheitsversorgung-aelterer-menschen-verbessern
https://www.bagso.de/fileadmin/user_upload/bagso/01_News/Pressemitteilungen/2021/Pressemitteilung_Stellungnahme_Impfungen_gegen_das_Coronavirus.pdf
https://www.bagso.de/fileadmin/user_upload/bagso/01_News/Pressemitteilungen/2021/Pressemitteilung_Stellungnahme_Impfungen_gegen_das_Coronavirus.pdf
https://www.biva.de/presse/viele-pflegeheime-immer-noch-ohne-internetzugang-fuer-bewohner/
https://www.biva.de/presse/viele-pflegeheime-immer-noch-ohne-internetzugang-fuer-bewohner/
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s c h e n hilft, si c h mit d e n n e u e n T e c h n ol o gi e n 

a u s ei n a n d er z u s et z e n. 2 9 0

Di e B u n d e sr e gi er u n g h at si c h u nt er a n d er e m i n i h -

r e m a c ht e n Alt er s b eri c ht a u s d e m J a hr 2 0 2 0  

e x pli zit mit d e m T h e m a ält er e M e n s c h e n u n d Di git a -

li si er u n g b ef a s st.2 9 1  All er di n g s m u s s k o n st ati ert 

w er d e n, d a s s ält er e M e n s c h e n w e d er i n d er Di git ali -

si er u n g s str at e gi e d er B u n d e sr e gi er u n g ei n e R oll e 

s pi el e n 2 9 2  n o c h i m dritt e n Gl ei c h st ell u n g s b eri c ht 

d er B u n d e sr e gi er u n g (J u ni 2 0 2 1) 2 9 3 , d er d e m T h e m a 

Di git ali si er u n g g e wi d m et i st; d ort w er d e n Ält er e 

( Fr a u e n) ni c ht t h e m ati si ert. E b e n s o w e ni g h at d er 

Bil d u n g s b eri c ht di e B el a n g e ält er er M e n s c h e n a uf -

g e n o m m e n. 2 9 4

St er e ot y p e Alt er s bil d er

Alt er s di s kri mi ni er u n g 2 9 5  w ä hr e n d d er P a n d e mi e 

z ei gt e si c h et w a i n d e n i n P oliti k u n d G e s ell s c h aft 

g ef ü hrt e n D e b att e n z ur Tri a g e s o wi e z u d e n ei n g e -

s c hr ä n kt e n Gr u n d- u n d M e n s c h e nr e c ht e n v o n  

B e w o h n er *i n n e n v o n Alt e n- u n d Pfl e g e h ei m e n. 

W ä hr e n d d er P a n d e mi e h a b e n n e g ati v e u n d st er e o -

t y p e Alt er s bil d er z u g e n o m m e n: Ält er e M e n s c h e n 

w ur d e n i n d e n M e di e n ü b er wi e g e n d i m Z u s a m m e n -

h a n g mit ü b erf üllt e n I nt e n si v st ati o n e n u n d al s  

hilf s b e d ürfti g d ar g e st ellt. 2 9 6  A u c h di e A nti di s kri mi-

ni er u n g s st ell e d e s B u n d e s w ei st d ar a uf hi n, d a s s  

ält er e M e n s c h e n w ä hr e n d d er P a n d e mi e di e öff e nt -

li c h e D e b att e i m m er wi e d er al s di s kri mi ni er e n d  

erl e bt e n. Si e w ur d e n a uf ei n e hilf s b e d ürfti g e, v ul n e -

2 9 0  Si e h e S er vi c e st ell e „ Di git ali si er u n g u n d Bil d u n g f ür ält er e M e n s c h e n“. htt p s: / / w w w. b a g s o. d e / pr oj e kt e / s er vi c e st ell e- di git ali si er u n g- u n d-  

bil d u n g-f u er- a elt er e- m e n s c h e n /  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2).

2 9 1  D e ut s c h er B u n d e st a g ( 1 3. 0 8. 2 0 2 0).

2 9 2  Bi s a uf di e N e n n u n g z w ei er Pr oj e kt e, si e h e: B u n d e sr e gi er u n g ( 2 0 2 1), S. 3 1.

2 9 3  D e ut s c h er B u n d e st a g ( 1 0. 0 6. 2 0 2 1).

2 9 4  A ut or:i n n e n gr u p p e Bil d u n g s b eri c ht er st att u n g ( 2 0 2 2).

2 9 5  V gl. a u c h all g e m ei n z u Alt er s di s kri mi ni er u n g: U N, U n a b h ä n gi g e E x p erti n f ür d e n G e n u s s all er M e n s c h e nr e c ht e d ur c h ält er e M e n s c h e n 

( 0 4. 0 8. 2 0 2 1), Ziff. 3 8- 5 0; U N, H u m a n Ri g ht s C o u n cil ( 1 4. 1 0. 2 0 2 1).

2 9 6  S o a u c h ei n e St u di e z u Ält er e n i n p a n d e mi e b e z o g e n e n T al k s h o w s: M yr c zi k ( 2 0 2 2); D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 1 1. 0 5. 2 0 2 1): Pr e s -

s e mitt eil u n g: N e g ati v e u n d st er e ot y p e Alt er s bil d er a b b a u e n. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e / a kt u ell e s / d et ail / n e g ati v e- u n d-

st er e ot y p e- alt er s bil d er- a b b a u e n  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2).

2 9 7  V gl. A nti di s kri mi ni er u n g s st ell e d e s B u n d e s ( 2 0 2 1), S. 1 5.

2 9 8  B ü n ni n g ( 2 0 2 1).

2 9 9  D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 0). 

3 0 0  S o z ei gt ei n e St u di e d e s DI W B erli n i m A uftr a g d e s V d K a u s d e m A u g u st 2 0 2 1, d a s s b ei 6 5-j ä hri g e n M ä n n er n mit g eri n g e m Ei n k o m m e n di e 

L e b e n s er w art u n g d ur c h s c h nittli c h u m s e c h s J a hr e k ür z er i st al s b ei w o hl h a b e n d e n M ä n n er n i m Alt er v o n 6 5. A u c h l e b e n m ä n nli c h e B e a mt e 

d ur c h s c h nittli c h l ä n g er al s A n g e st ellt e, S el b st st ä n di g e o d er Ar b eit er. B ei Fr a u e n er gi bt si c h ei n ä h nli c h e s, all er di n g s l ei c ht a b g e s c h w ä c ht e s 

Bil d. Si e h e: H a a n  /  S c h all er ( 2 0 2 1), S. 3 4 – 3 5.

3 0 1  U N, A u s s c h u s s f ür wirt s c h aftli c h e, s o zi al e u n d k ult ur ell e R e c ht e ( 1 2. 1 0. 2 0 1 8), Ziff. 3 9.

r a bl e Gr u p p e r e d u zi ert, d er e n L e b e n w e ni g er o d er 

n ur bi s z u g e wi s s e n g e s ell s c h aftli c h e n K o st e n 

s c h üt z e n s w ert s ei. 2 9 7  Di e p o siti v e n B etr ä g e Ält er er, 

et w a d ur c h Pfl e g e u n d S or g e ar b eit, w ur d e n i m öf -

f e ntli c h e n Di s k ur s k a u m a n er k a n nt. S o z ei g e n  

r e pr ä s e nt ati v e B efr a g u n g e n i m R a h m e n d e s D e ut-

s c h e n Alt er s s ur v e y s et w a, d a s s Gr o ß elt er n a u c h 

w ä hr e n d d er P a n d e mi e ei n e n b e a c htli c h e n B eitr a g 

z ur Ki n d er b etr e u u n g g el ei st et h a b e n. 2 9 8  Z u d e m  

w ur d e z u B e gi n n d er P a n d e mi e erf ol gr ei c h d a z u 

a uf g er uf e n, d a s s si c h ält er e M e n s c h e n i m R u h e -

st a n d wi e d er al s Pfl e g er *i n n e n o d er Är zt *i n n e n z ur 

V erf ü g u n g st ell e n, u m d a s G e s u n d h eit s s y st e m z u 

u nt er st üt z e n. 2 9 9  

4. 1. 2  Alt er s ar m ut
Ar m ut i m Alt er i st ei n T h e m a v o n gr o ß er m e n s c h e n -

r e c htli c h er R el e v a n z. W er i m h ö h er e n Alt er ar m i st, 

bl ei bt e s m ei st u n d h at k a u m M ö gli c h k eit e n, si c h 

a u s ei g e n er Kr aft v o n d er Ar m ut z u b efr ei e n. Alt er s -

ar m ut h at gr a vi er e n d e A u s wir k u n g e n a uf di e Gr u n d- 

u n d M e n s c h e nr e c ht e: Si e hi n d ert ält er e M e n s c h e n 

a n s o zi al er T eil h a b e, si e f ü hrt z u g e s u n d h eitli c h e n 

Pr o bl e m e n; a u c h di e L e b e n s er w art u n g si n kt mit  

g eri n g e m Ei n k o m m e n. 3 0 0  

D er A u s s c h u s s z u m U N- S o zi al p a kt h at i n s ei n e n 

l et zt e n E m pf e hl u n g e n a n D e ut s c hl a n d i m J a hr 2 0 1 8 

d ar a uf hi n g e wi e s e n, d a s s wir k s a m e M a ß n a h m e n z ur 

B e k ä m pf u n g v o n Alt er s ar m ut, i n s b e s o n d er e b ei 

Fr a u e n, er griff e n w er d e n m ü s s e n. 3 0 1

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

 Di e p oliti s c h e n 

– 9 2 –

https://www.bagso.de/projekte/servicestelle-digitalisierung-und-bildung-fuer-aeltere-menschen/
https://www.bagso.de/projekte/servicestelle-digitalisierung-und-bildung-fuer-aeltere-menschen/
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/negative-und-stereotype-altersbilder-abbauen
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/negative-und-stereotype-altersbilder-abbauen
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D e b att e n n a c h Ei nf ü hr u n g d er Gr u n dr e nt e h a b e n 

si c h a u c h m e hr d er Ar m ut s b e k ä m pf u n g b ei Ki n d er n 

u n d F a mili e n z u g e w a n dt. A u s m e n s c h e nr e c htli c h er 

Si c ht m u s s di e B e k ä m pf u n g v o n Alt er s ar m ut s c h o n 

fr ü h er b e gi n n e n: mit d e m di s kri mi ni er u n g sfr ei e n Z u-

g a n g z u m Ar b eit s m ar kt u n d ei n e m L o h n ni v e a u, d a s 

v or Alt er s ar m ut s c h üt zt.

I m B eri c ht s z eitr a u m si n d v er s c hi e d e n e St u di e n v er-

öff e ntli c ht w or d e n, di e di e Z u n a h m e n v o n Alt er s ar -

m ut – i n s b e s o n d er e a u c h b ei ält er e n Fr a u e n 3 0 2  –  

v er d e utli c h e n. A b bil d u n g 3 z ei gt di e s e E nt wi c kl u n g 

a n h a n d d er D at e n b a si s d e s Mi kr o z e n s u s: Di e Ar -

m ut s q u ot e – al s o di e Z a hl d er M e n s c h e n, di e w e ni -

g er al s 6 0 Pr o z e nt d e s mittl er e n Ei n k o m m e n s d er 

B e v öl k er u n g z ur V erf ü g u n g h at – i st f ür M e n s c h e n 

a b 6 5 v o n 1 5, 7  Pr o z e nt i n 2 0 1 9 ü b er 1 6, 3  Pr o z e nt i n 

2 0 2 0 a uf 1 7, 4  Pr o z e nt i n 2 0 2 1 g e sti e g e n u n d er -

r ei c ht e d a mit ei n e n n e u e n H ö c h st w ert. D a b ei i st di e 

Alt er s ar m ut ü b er wi e g e n d w ei bli c h: 1 9, 3 Pr o z e nt d er 

Fr a u e n i m V er gl ei c h z u 1 5, 1 Pr o z e nt d er M ä n n er (i m 

Alt er v o n 6 5 J a hr e n o d er ält er) w ar e n 2 0 2 1 v o n Ar -

m ut b etr off e n. A u c h di e s e g e s c hl e c ht s s p e zifi s c h e n 

Z a hl e n si n d i n d e n l et zt e n J a hr e n k o nti n ui erli c h g e -

sti e g e n ( 2 0 1 9: 1 7, 4 Pr o z e nt Fr a u e n, 1 3, 5 Pr o z e nt 

3 0 2  Si e h e u. a. U N, U n a b h ä n gi g e E x p erti n f ür d e n G e n u s s all er M e n s c h e nr e c ht e d ur c h ält er e M e n s c h e n ( 1 6. 0 7. 2 0 2 1).

3 0 3  D er P arit äti s c h e G e s a mt v er b a n d ( 2 0 2 2), S. 8, 1 2.

3 0 4  B u n d e s mi ni st eri u m f ür F a mili e, S e ni or e n, Fr a u e n u n d J u g e n d ( 2 0 2 0), S. 7 2 ( Z a hl e n a u s 2 0 1 5).

3 0 5  St ati sti s c h e s B u n d e s a mt ( 2 0 2 2): T a b ell e 2 2 1 5 1- 0 0 0 1: E m pf ä n g er v o n Gr u n d si c h er u n g: D e ut s c hl a n d, B eri c ht s m o n at i m Q u art al, N ati o n alit ät, 

G e s c hl e c ht, Alt er s gr u p p e n. htt p s: / / w w w- g e n e si s. d e st ati s. d e / g e n e si s / / o nli n e ? o p er ati o n =t a bl e & c o d e = 2 2 1 5 1- 0 0 0 1 & b y p a s s =tr u e &l e v el  

i n d e x = 0 &l e v eli d = 1 6 6 4 4 4 2 9 1 7 0 0 6 ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2).

M ä n n er; 2 0 2 0: 1 8, 3 Pr o z e nt Fr a u e n, 1 3, 9  Pr o z e nt 

M ä n n er). 3 0 3  

Di e U n gl ei c h h eit z wi s c h e n M ä n n er n u n d Fr a u e n b ei 

Alt er s ar m ut s pi e g elt si c h a u c h i n d e n ei g e n e n Al -

t er s si c h er u n g s ei n k o m m e n: I m vi ert e n „ Atl a s z ur 

Gl ei c h st ell u n g v o n Fr a u e n u n d M ä n n er n i n D e ut s c h -

l a n d“ ( h er a u s g e g e b e n v o m B M F S FJ) wir d d e utli c h, 

d a s s Fr a u e n a b 6 5 J a hr e n d ur c h s c h nittli c h 5 3 Pr o -

z e nt w e ni g er Alt er s si c h er u n g s ei n k o m m e n h a b e n al s 

M ä n n er ( G e n d er P e n si o n G a p). 3 0 4  Ei n I n di z f ür di e 

Alt er s ar m ut i st ni c ht z ul et zt di e A n z a hl d er M e n -

s c h e n, di e Gr u n d si c h er u n g i m Alt er b e zi e h e n: I m 

S e pt e m b er 2 0 2 1 w ar e n d a s k n a p p 5 9 5. 0 0 0 M e n -

s c h e n, di e M e hr h eit d a v o n Fr a u e n ( m e hr al s 

3 3 0. 0 0 0). Di e A n z a hl d er P er s o n e n, di e Gr u n d si c h e -

r u n g i m Alt er er h alt e n, i st s eit S e pt e m b er 2 0 1 6 k o n-

ti n ui erli c h g e sti e g e n.3 0 5

Er k e n nt ni s s e gi bt e s a u c h z ur Alt er s ar m ut u nt er 

h o c h altri g e n M e n s c h e n ( 8 0 +): Ei n e r e pr ä s e nt ati v e 

St u di e d er U ni v er sit ät z u K öl n a u s d e m D e z e m b er 

2 0 2 1 z ei gt, d a s s i n D e ut s c hl a n d Ar m ut i m h o h e n  

Alt er w eit v er br eit et i st: 2 2, 4 Pr o z e nt d er B e v öl k e -

r u n g i m Alt er v o n 8 0 J a hr e n u n d ält er si n d v o n Ei n-

k o m m e n s ar m ut b etr off e n si n d (i m V er gl ei c h z u 1 4, 8 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

A b bil d u n g 3: Ar m ut s q u ot e n v o n M ä n n er n u n d Fr a u e n a b 6 5 i n D e ut s c hl a n d 2 0 1 9- 2 0 2 1

– 9 3 –

https://www-genesis.destatis.de/genesis//online?operation=table&code=22151-0001&bypass=true&levelindex=0&levelid=1664442917006
https://www-genesis.destatis.de/genesis//online?operation=table&code=22151-0001&bypass=true&levelindex=0&levelid=1664442917006
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Pr o z e nt i n d er G e s a mt b e v öl k er u n g). 3 0 6  D a b ei li e gt 

d er W ert f ür h o c h altri g e Fr a u e n ( 2 6, 1 Pr o z e nt) w e -

s e ntli c h h ö h er al s f ür h o c h altri g e M ä n n er ( 1 6, 9 Pr o -

z e nt) 3 0 7 ; a u c h d er Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n Bil d u n g 

u n d Ei n k o m m e n i st gr a vi er e n d: Di e Ar m ut s q u ot e f ür 

ni e dri g g e bil d et e M e n s c h e n 8 0 + li e gt k n a p p 3 5 Pr o -

z e nt h ö h er i m V er gl ei c h z u gl ei c h altri g e n H o c h g e bil -

d et e n. 3 0 8  

4. 1. 3  Ält er e G e fl ü c ht et e
U nt er d e n H u n d ertt a u s e n d e n M e n s c h e n, di e v or 

d e m r u s si s c h e n A n griff s kri e g a u s d er U kr ai n e g e -

fl ü c ht et si n d, b efi n d e n si c h a u c h vi el e ält er e M e n-

s c h e n. Ü b er d er e n k o n kr et e Z a hl s o wi e Sit u ati o n 

gi bt e s mit St a n d J u ni 2 0 2 2 k ei n e v erl ä s sli c h e n  

D at e n. I nt er e s s e n v ertr et u n g e n u n d F a c h v er b ä n d e 

h a b e n a b er di e m e n s c h e nr e c htli c h pr o bl e m ati s c h e 

Sit u ati o n ält er er G efl ü c ht et er i n D e ut s c hl a n d t h e -

m ati si ert. S o m ü s st e n d er e n B e d arf e b ei d er A uf -

n a h m e i n D e ut s c hl a n d b er ü c k si c hti gt w er d e n; ei n 

s c h n ell er Z u g a n g z u G e s u n d h eit s- u n d Pfl e g el ei s -

t u n g e n m ü s s e m ö gli c h s ei n. A u c h m ü s s e di e  

Z u s a m m e nf ü hr u n g v o n F a mili e n – i n kl u si v e d er 

Gr o ß elt er n g e n er ati o n – g e w ä hrl ei st et s ei n. 3 0 9  

4. 2  I m F o k u s: I nt er n ati o n al e K o n v e n-
ti o n f ür di e R e c ht e Ält er er

Ält er e M e n s c h e n si n d i n D e ut s c hl a n d i n vi el erl ei 

Hi n si c ht i n i hr e n Gr u n d- u n d M e n s c h e nr e c ht e n ei n -

g e s c hr ä n kt. D a v o n z e u g e n u nt er a n d er e m ei ni g e 

d er o b e n d ar g e st ellt e n E nt wi c kl u n g e n i m B eri c ht s -

z eitr a u m – et w a i n B e z u g a uf d a s R e c ht a uf S c h ut z 

d er F a mili e, a uf s o zi al e T eil h a b e, a uf S c h ut z v or G e -

w alt o d er d a s R e c ht a uf s o zi al e Si c h er h eit. 

Ei n e i nt er n ati o n al e K o n v e nti o n f ür di e R e c ht e Ält e -

r er w är e ei n wi c hti g er B a u st ei n, u m di e m e n s c h e n-

r e c htli c h e n S c h ut zl ü c k e n a n z u er k e n n e n u n d di e 

3 0 6  F e y  /  W a g n er ( 2 0 2 1), S. 3. Di e B efr a g u n g w ur d e z wi s c h e n N o v e m b er 2 0 2 0 u n d A pril 2 0 2 1 d ur c h g ef ü hrt. D er V er gl ei c h s w ert f ür di e G e s a mt b e -

v öl k er u n g st a m mt a u s d e m E U- SI L C- D at e n s at z. 

3 0 7  E b d., S. 1 3.

3 0 8  E b d., S. 2.

3 0 9  B u n d e s ar b eit s g e m ei n s c h aft d er S e ni or e n or g a ni s ati o n e n e. V. ( B A G S O) ( 0 5. 0 4. 2 0 2 2): Pr e s s e mitt eil u n g: U kr ai n e- Kri e g: B A G S O w ei st a uf b e s o n -

d er e B e d ürf ni s s e ält er er M e n s c h e n hi n. htt p s: / / w w w. b a g s o. d e / s p e zi al / a kt u ell e s / d et ail a n si c ht / u kr ai n e- kri e g- b a g s o- w ei st- a uf- b e s o n d er e-

b e d u erf ni s s e- a elt er er- m e n s c h e n- hi n /  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2).

Pfli c ht e n d e s St a at e s z u m S c h ut z ält er er M e n s c h e n 

v er bi n dli c h z u m a c h e n. Ei n e K o n v e nti o n bi et et di e 

C h a n c e f ür ei n e n P ar a di g m e n w e c h s el: Ält er e M e n -

s c h e n w ür d e n d a n n – a n al o g z u d e n E nt wi c kl u n g e n 

n a c h V er a b s c hi e d u n g d er U N- B e hi n d ert e nr e c ht s -

k o n v e nti o n – v er m e hrt al s R e c ht ei n h a b er *i n n e n 

st att al s Hilf e b e zi e h er *i n n e n a n g e s e h e n w er d e n. 

S o mit b e st ü n d e di e C h a n c e, d a s s d a s V er st ä n d ni s 

v o n Alt er al s s o zi al e m K o n str u kt d a s di s kri mi ni er e n -

d e m e di zi ni s c h e M o d ell a bl ö s e n w ür d e.

D a s s e s a n ei n e m s ol c h e n V er st ä n d ni s u n d ei n er 

s ol c h e n Si c ht w ei s e – Ält er e al s R e c ht ei n h a b er *i n -

n e n – n o c h m a n g elt, z ei g e n di e i n A b s c h nitt 4. 1 b e -

s c hri e b e n e n E nt wi c kl u n g e n, et w a z ur Tri a g e o d er z u 

d e n Alt er s bil d er n w ä hr e n d d er C or o n a p a n d e mi e. 

Ei n e K o n v e nti o n f ür di e R e c ht e Ält er er k ö n nt e i n 

D e ut s c hl a n d hilfr ei c h s ei n, u m di e B el a n g e u n d 

R e c ht e ält er er M e n s c h e n si c ht b ar er z u m a c h e n u n d 

i n Str u kt ur e n z u v er a n k er n: et w a w e n n G eri c ht e i n 

i hr e n E nt s c h ei d u n g e n a uf di e K o n v e nti o n B e z u g 

n e h m e n, w e n n B e a uftr a gt e f ür di e R e c ht e Ält er er 

ei n g eri c ht et w er d e n ( a uf B u n d e s-, L a n d e s- o d er 

k o m m u n al er E b e n e) o d er w e n n ält er e M e n s c h e n 

si c h s o w o hl s el b st st är k er or g a ni si er e n al s a u c h 

st är k er b et eili gt w er d e n. 

A uf i nt er n ati o n al er E b e n e gi n g e mit ei n er K o n v e nti -

o n f ür di e R e c ht e Ält er er w a hr s c h ei nli c h ei n Ü b er -

pr üf u n g s m e c h a ni s m u s ei n h er: V ertr a g s st a at e n 

w ür d e n si c h v or ei n e m V ertr a g s a u s s c h u s s v er a nt -

w ort e n u n d si e w ür d e n k o n kr et e E m pf e hl u n g e n er -

h alt e n, a n d e n e n si c h i hr e P oliti k s y st e m ati s c h 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

a u sri c ht e n k a n n.
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4. 2. 1  A uf d e m W e g z u ei n er i nt er n ati o n al e n 
K o n v e nti o n f ür di e R e c ht e Ält er er
2 0 1 0 w ur d e d ur c h di e U N- G e n er al v er s a m ml u n g 

ei n e Ar b eit s gr u p p e ( O p e n- E n d e d W or ki n g Gr o u p  

o n A g ei n g, O E W G A) g e gr ü n d et 3 1 0 , di e ei n e z e ntr al e 

R oll e a uf d e m W e g z u ei n er U N- K o n v e nti o n f ür di e 

R e c ht e Ält er er s pi elt. Mit gli e d er d er Ar b eit s gr u p p e 

si n d V ertr et er *i n n e n d er U N- Mit gli e d st a at e n; 

D e ut s c hl a n d wir d d ur c h d a s B M F S FJ v ertr et e n.  

Zi vil g e s ell s c h aft u n d N ati o n al e M e n s c h e nr e c ht s -

i n stit uti o n e n h a b e n R e d er e c ht. Di e O E W G A s oll 

S c h ut zl ü c k e n er k e n n e n u n d ei n e n L ö s u n g s v or -

s c hl a g er ar b eit e n; mit u mf a s st i st d a s E nt w erf e n  

ei n e s K o n v e nti o n st e xt s. 

Bi s h er g a b e s z w ölf O E W G A- Sit z u n g e n, di e l et zt e 

h at i m A pril 2 0 2 2 st att g ef u n d e n. I n d er V er g a n g e n -

h eit h at si c h di e O E W G A mit vi el e n T h e m e n b ef a s st, 

di e f ür di e R e c ht e Ält er er z e ntr al si n d, et w a mit 

d e m s o zi al e n S c h ut z, d e m Z u g a n g z u m Ar b eit s -

m ar kt, d e n B eitr ä g e n Ält er er z u d e n U N- N a c h -

h alti g k eit s zi el e n, d er L a n g z eit- b e zi e h u n g s w ei s e 

P alli ati v pfl e g e o d er d er Di s kri mi ni er u n g ält er er 

M e n s c h e n. I n d e n Sit z u n g e n i st j e w eil s d e utli c h  

g e w or d e n, d a s s e s m a s si v e S c h ut zl ü c k e n i m i nt er -

n ati o n al e n M e n s c h e nr e c ht s s c h ut z s y st e m gi bt, di e 

mit ei n er ei g e n e n K o n v e nti o n f ür di e R e c ht e Ält er er 

g e s c hl o s s e n w er d e n k ö n nt e n. 3 1 1

I n d e n J a hr e n 2 0 2 1 u n d 2 0 2 2 g a b e s i n di e s er Ri c h-

t u n g s e hr erfr e uli c h e E nt wi c kl u n g e n: S o h a b e n  

er st m al s a u c h d er U N- G e n er al s e kr et är u n d di e U N-

H o c h k o m mi s s ari n f ür M e n s c h e nr e c ht e e x pli zit a n -

er k a n nt, d a s s e s ei n er i nt er n ati o n al e n K o n v e nti o n 

f ür di e R e c ht e Ält er er b e d arf. D a s d er z eiti g e i nt er-

n ati o n al e M e n s c h e nr e c ht s s c h ut z s y st e m off e n b ar e 

S c h ut zl ü c k e n i n vi el e n L e b e n s b er ei c h e n ält er er 

3 1 0  U N, G e n er al A s s e m bl y ( 0 4. 0 2. 2 0 1 1).

3 1 1  Si e h e et w a mit Bli c k a uf di e ö k o n o mi s c h e Sit u ati o n ält er er M e n s c h e n: U N, Offi c e of t h e U nit e d N ati o n s Hi g h C o m mi s si o n er f or H u m a n Ri g ht s 

( 2 5. 0 3. 2 0 2 2).

3 1 2  U N, Offi c e of t h e U nit e d N ati o n s Hi g h C o m mi s si o n er f or H u m a n Ri g ht s ( 2 0 2 1); U N, Hi g h C o m mi s si o n er f or H u m a n Ri g ht s ( 2 8. 0 2. 2 0 2 2).

3 1 3  U N, W e b T V ( 1 4. 0 4. 2 0 2 2): 7t h m e eti n g. 1 2t h O p e n- e n d e d W or ki n g Gr o u p o n A g ei n g – G e n er al A s s e m bl y, 7 6t h s e s si o n: R e d e b eitr a g v o n Ar -

g e nti ni e n ( a b Mi n ut e 1: 4 0). htt p s: / / m e di a. u n. or g / e n / a s s et / k 1 g / k 1 g d b y x w w d  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2).

3 1 4  E b d.: R e d e b eitr a g D e ut s c hl a n d s ( a b Mi n ut e 4 4: 2 0).

3 1 5  Si e h e D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e: R e c ht e Ält er er: I nt er n ati o n al e A kti vit ät e n. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e /t h e -

m e n /r e c ht e- a elt er er / n ati o n al e- a kti vit a et e n  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2).

M e n s c h e n u n d s ei ni c ht i n d er L a g e, di e R e c ht e 

ält er er M e n s c h e n a u sr ei c h e n d z u s c h üt z e n. 3 1 2  

A nf a n g 2 0 2 2 bl o c ki ert e n ei ni g e i n d er O E W G A v er -

tr et e n e St a at e n di e w eit er e B ef a s s u n g mit ei n er  

p ot e n zi ell e n K o n v e nti o n f ür di e R e c ht e Ält er er. U m 

ei n e n Still st a n d d er V er h a n dl u n g e n z u v er hi n d er n, 

w ur d e a uf V or s c hl a g Ar g e nti ni e n s i m A pril 2 0 2 2 

ei n e K er n gr u p p e g e bil d et, b e st e h e n d a u s St a at e n, 

di e ei n e V orr eit err oll e ei n n e h m e n w oll e n. Bi s z u m 

Fr ü hj a hr 2 0 2 3 s oll di e s e i n ei n e m p arti zi p ati v e n 

V erf a hr e n er ar b eit e n, wi e di e U nt er ar b eit s gr u p p e 

a u s s e h e n s oll. Di e s e s oll ei n e n B eri c ht er st ell e n, 

d er di e w e s e ntli c h e n M e n s c h e nr e c ht s- S c h ut zl ü c k e n 

i n B e z u g a uf ält er e P er s o n e n d arl e gt u n d al s Gr u n d-

l a g e f ür ei n e n s p ät er e n T e xt f ür ei n e K o n v e nti o n 

di e n e n k ö n nt e. 3 1 3  St a at e n si n d ei n g el a d e n, a n d er 

K er n gr u p p e t eil z u n e h m e n. Vi el e St a at e n, d ar u nt er 

D e ut s c hl a n d 3 1 4 , h a b e n si c h d e m V or s c hl a g a n g e-

s c hl o s s e n u n d i hr e U nt er st üt z u n g z u g e si c h ert.

4. 2. 2  D e ut s c hl a n d s R oll e 
I n D e ut s c hl a n d fi n d e n z ur V or b er eit u n g j e d er  

O E W G A- Sit z u n g m e hr er e F a c h g e s pr ä c h e st att.  

Di e s e ori e nti er e n si c h t h e m ati s c h a n d er O E W G A-

Sit z u n g. A n d e n F a c h g e s pr ä c h e n n e h m e n u nt er a n -

d er e m V ertr et er *i n n e n v o n Mi ni st eri e n ( d ar u nt er 

B M F S FJ, A A u n d B M A S), H o c h s c h ul e n, W o hlf a hrt -

v er b ä n d e n, zi vil g e s ell s c h aftli c h e n u n d S el b st -

v ertr et u n g s or g a ni s ati o n e n ( d ar u nt er H el p A g e 

D e ut s c hl a n d u n d B A G S O) s o wi e d a s D e ut s c h e  

I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( DI M R) t eil. Z ur V or- 

u n d N a c h b er eit u n g s o wi e D ur c hf ü hr u n g d er F a c h -

g e s pr ä c h e fi n a n zi ert d a s B M F S FJ ei n Pr oj e kt a m 

D e ut s c h e n I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e. 3 1 5  Di e I n-

h alt e u n d Er g e b ni s s e d er G e s pr ä c h e di e n e n u nt er 

a n d er e m d er V or b er eit u n g d er B eitr ä g e d er d e ut -

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

s c h e n D el e g ati o n s o wi e d er Zi vil g e s ell s c h aft u n d 
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d e s DI M R w ä hr e n d d er O E W G A- Sit z u n g e n. 3 1 6  Si e 

bil d e n s o mit ei n e n wi c hti g e n B eitr a g z ur Di s k u s si -

o n u m di e N ot w e n di g k eit ei n er K o n v e nti o n f ür di e 

R e c ht e Ält er er.

Bi s z u m Fr ü hj a hr 2 0 2 2 h att e si c h D e ut s c hl a n d a uf 

i nt er n ati o n al er E b e n e ni c ht e x pli zit f ür ei n e K o n v e n-

ti o n f ür di e R e c ht e Ält er er a u s g e s pr o c h e n. U nt er 

a n d er e m w ur d e b ef ür c ht et, d a s s d ur c h ei n e n e u e 

K o n v e nti o n b er eit s b e st e h e n d e M e n s c h e nr e c ht s -

st a n d ar d s wi e z u m B ei s pi el d er U N- B e hi n d ert e n -

r e c ht s k o n v e nti o n a b g e s e n kt w er d e n k ö n nt e n. D a s 

G e g e nt eil i st j e d o c h d er F all: Er st ei n e K o n v e nti o n 

k a n n s o w o hl ält er e M e n s c h e n i n s g e s a mt al s a u c h 

ält er e M e n s c h e n, di e v o n i nt er s e kti o n al er Di s kri mi -

ni er u n g b etr off e n si n d, b e s s er s c h üt z e n. S o si n d 

z u m B ei s pi el ält er e M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n 

s c hl e c ht er g e s c h üt zt al s j ü n g er e M e n s c h e n mit B e -

hi n d er u n g e n ( o d er ält er e M e n s c h e n o h n e B e hi n d e -

r u n g e n).3 1 7  Ei n e K o n v e nti o n f ür Ält er e k ö n nt e hi er 

A b hilf e s c h aff e n. 

Erfr e uli c h er w ei s e h at di e B u n d e sr e gi er u n g a uf d er 

O E W G A- Sitz u n g i m A pril 2 0 2 2 i hr e Ei n st ell u n g v er -

ä n d ert: St a at e n s ollt e n di e S c h utzl ü c k e n a n er k e n n e n 

u n d Str at e gi e n e nt wi c k el n, wi e di e s e z u s c hli e ß e n 

s ei e n. 3 1 8  E s br a u c ht vi el e U N- Mit gli e d st a at e n, di e 

si c h a kti v f ür ei n e K o n v e nti o n Ält er er ei n s etz e n. 

D e ut s c hl a n d s ollt e hi er ei n e m e n s c h e nr e c htli c h e 

V orr eit err oll e ei n n e h m e n. A u c h w e n n di e s e s T h e m a 

ni c ht i m K o aliti o n s v ertr a g 2 0 2 1 – 2 0 2 5 a uft a u c ht,  

s o h a b e n d o c h all e R e gi er u n g s p art ei e n i n i hr e n W a hl -

pr o gr a m m e n U nt er st ütz u n g f ür ei n e K o n v e nti o n z u -

g e s a gt. 3 1 9  

3 1 6  Si e h e di e Br o s c h ür e d er B u n d e s ar b eit s g e m ei n s c h aft d er S e ni or e n or g a ni s ati o n e n e. V. ( 2 0 2 2), mit a u sf ü hrli c h e n B e s c hr ei b u n g e n d er Pr o z e s s e 

u n d I n h alt e s o wi e d er P arti zi p ati o n v o n N G O s u n d N H RI s.

3 1 7  V gl. B eri c ht d er S o n d er b eri c ht er st att eri n f ür di e R e c ht e v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n z u d e n R e c ht e n ält er er M e n s c h e n mit B e hi n d er u n -

g e n: U N, S p e ci al R a p p ort e ur o n t h e ri g ht s of p er s o n s wit h di s a biliti e s ( 1 7. 0 7. 2 0 1 9).

3 1 8  U N, W e b T V ( 1 3. 0 4. 2 0 2 2): 6t h m e eti n g. 1 2t h O p e n- e n d e d W or ki n g Gr o u p o n A g ei n g – G e n er al A s s e m bl y, 7 6t h s e s si o n: R e d e b eitr a g D e ut s c h -

l a n d s ( a b Mi n ut e 3 8: 4 2). htt p s: / / m e di a. u n. or g / e n / a s s et / k 1 h / k 1 h p y 5 a o gj  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2).

3 1 9  Si e h e B u n d e s ar b eit s g e m ei n s c h aft d er S e ni or e n or g a ni s ati o n e n e. V. ( B A G S O) ( 2 0 2 1): W a hl pr üf st ei n e 2 0 2 1: R e c ht e ält er er M e n s c h e n. htt p s: / /

w w w. b a g s o. d e / w a hl pr u ef st ei n e- 2 0 2 1 /r e c ht e- a elt er er- m e n s c h e n /  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2).

4. 2. 3  E m pf e hl u n g e n
D a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e e m p -

fi e hlt mit Bli c k a uf di e E nt wi c kl u n g ei n er i nt er n ati o-

n al e n K o n v e nti o n f ür di e R e c ht e Ält er er f ol g e n d e 

M a ß n a h m e n: 

− Di e B u n d e sr e gi er u n g s ollt e si c h n ati o n al u n d i n -

t er n ati o n al n a c h dr ü c kli c h f ür di e E nt wi c kl u n g ei-

n er i nt er n ati o n al e n K o n v e nti o n f ür di e R e c ht e

Ält er er ei n s et z e n.

− Di e B u n d e sr e gi er u n g s ollt e ei n e n a kti v e n P art i n

d er O E W G A- K er n gr u p p e u n d d er v o n Ar g e nti ni e n

g e bil d et e n U nt er ar b eit s gr u p p e s o wi e i n d e n v or -

g e s c hl a g e n e n E nt wi c kl u n g e n n a c h d er 1 3. Sit -

z u n g d er O E W G A ei n n e h m e n.

− Di e B u n d e sr e gi er u n g s ollt e si c h d af ür ei n s et z e n,

d a s s di e E U d a s T h e m a i n d er Ar b eit s gr u p p e

M e n s c h e nr e c ht e ( C O H O M) b e s pri c ht u n d

v or b er eit et, u n d si e si c h g e m ei n s a m f ür di e

S c hli e ß u n g d er L ü c k e n i m M e n s c h e nr e c ht s -

s c h ut z s y st e m a u s s pri c ht u n d f ür ei n e i nt er n ati o -

n al e K o n v e nti o n f ür di e R e c ht e Ält er er ei n s et zt.

− D e ut s c hl a n d s ollt e si c h a u c h w eit er hi n d af ür ei n -

s et z e n, d a s s S el b st v ertr et u n g s or g a ni s ati o n e n

u n d N ati o n al e M e n s c h e nr e c ht si n stit uti o n e n s o -

wi e i hr e N et z w er k e a uf A u g e n h ö h e a n d er E nt -

wi c kl u n g ei n er K o n v e nti o n f ür di e R e c ht e Ält er er

b et eili gt w er d e n.

D a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e e m p -

fi e hlt d ar ü b er hi n a u s:

− Di e g e s et zli c h e n R e g el u n g e n z u Tri a g e m ü s s e n

di s kri mi ni er u n g sfr ei s ei n u n d d ürf e n ni c ht a n di e

M er k m al e Alt er o d er B e hi n d er u n g a n k n ü pf e n.

− Di e R e c ht e ält er er M e n s c h e n s ollt e n al s Q u er -

s c h nitt st h e m a v er st a n d e n u n d s y st e m ati s c h T eil

v o n p oliti s c h e n M a ß n a h m e n et w a z ur Di git ali si e -

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

r u n g o d er Ar m ut s b e k ä m pf u n g w er d e n.

– 9 6 –

https://media.un.org/en/asset/k1h/k1hpy5aogj
https://www.bagso.de/wahlpruefsteine-2021/rechte-aelterer-menschen/
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U n a b h ä n gi g e E x p erti n f ür di e R e c ht e Ält er er

2 0 2 0 w ur d e Dr. Cl a u di a M a hl er, wi s s e n s c h aftli -

c h e Mit ar b eit eri n a m D e ut s c h e n I n stit ut f ür 

M e n s c h e nr e c ht e, z ur U n a b h ä n gi g e n E x p erti n d er 

V er ei nt e n N ati o n e n f ür d e n v oll e n G e n u s s all er 

M e n s c h e nr e c ht e d ur c h ält er e M e n s c h e n er -

n a n nt. 

I hr e A uf g a b e i st e s, di e w elt w eit e U m s et z u n g d er 

R e c ht e Ält er er z u ü b er w a c h e n, S c h ut zl ü c k e n z u 

i d e nti fi zi er e n u n d E m pf e hl u n g e n a b z u g e b e n. I hr e 

j ä hrli c h e n t h e m ati s c h e n B eri c ht e u n d di e d ari n 

e nt h alt e n e n F or d er u n g e n si n d a u c h v o n d er B u n -

d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d z u b e a c ht e n. 3 2 0  I hr e 

dr ei B eri c ht e z u C o vi d- 1 9, A g ei s m / Alt er s di s kri -

mi ni er u n g s o wi e ält er e n Fr a u e n li e g e n a u c h i n 

d e ut s c h er Ü b er s et z u n g v or. 3 2 1

A m D e ut s c h e n I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e w ur -

d e ei n v o m A u s w ärti g e n A mt g ef ör d ert e s Pr oj e kt 

ei n g eri c ht et, u m di e U n a b h ä n gi g e E x p erti n wi s -

s e n s c h aftli c h z u u nt er st üt z e n. 3 2 2  Z u d e m fi n a n zi e-

r e n d a s ö st err ei c hi s c h e S o zi al- s o wi e d a s A u ß e n-

mi ni st eri u m di e U nt er st üt z u n g d er Ar b eit d er 

U n a b h ä n gi g e n E x p erti n.

4. 3  Lit er at ur

A nti di s kri mi ni er u n g s st ell e d e s B u n d e s  ( 2 0 2 1): 

J a hr e s b eri c ht 2 0 2 0. htt p s: / / w w w. a nti di s kri mi  

ni er u n g s st ell e. d e / S h ar e d D o c s / d o w nl o a d s / D E /  

p u bli k ati o n e n /J a hr e s b eri c ht e / 2 0 2 0. p df ? _ _ bl o b =  

p u bli c ati o n Fil e & v = 4  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

3 2 0  J a hr e s b eri c ht e d er U n a b h ä n gi g e n E x p erti n a br uf b ar u nt er: htt p s: / / w w w. o h c hr. or g / e n / s p e ci al- pr o c e d ur e s /i e- ol d er- p er s o n s / a n n u al-r e p ort s  

( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2).

3 2 1  Si e h e D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e: I nt er n ati o n al e R e c ht e Ält er er. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e /t h e m e n /r e c ht e-

a elt er er /i nt er n ati o n al e-r e c ht e- a elt er er  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2).

3 2 2  Si e h e D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e: G ef ör d ert e Pr oj e kt e: U nt er st üt z u n g d er U n a b h ä n gi g e n E x p erti n f ür di e R e c ht e Ält er er. htt p s: / /

w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e / d a s-i n stit ut / g ef o er d ert e- pr oj e kt e / u nt er st u et z u n g- d er- u n a b h a e n gi g e n- e x p erti n-f u er- di e-r e c ht e- a elt er er  

( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2).

A ut or:i n n e n gr u p p e Bil d u n g s b eri c ht er st att u n g 

( 2 0 2 2): Bil d u n g i n D e ut s c hl a n d 2 0 2 2. Ei n i n di k at o-

r e n g e st üt zt er B eri c ht mit ei n er A n al y s e z u m Bil-

d u n g s p er s o n al. Bi el ef el d: w b v P u bli k ati o n. htt p s: / /

w w w. bil d u n g s b eri c ht. d e / d e / bil d u n g s b eri c ht e- s eit-  

2 0 0 6 / bil d u n g s b eri c ht- 2 0 2 2 / p df- d at ei e n- 2 0 2 2 /  

bil d u n g s b eri c ht- 2 0 2 2. p df  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

B er n ot, S a bi n e  /  Kr o w or s c h, S u s a n n ( 2 0 2 0):  

A mi c u s C uri a e St ell u n g n a h m e a n d a s B u n d e s -

v erf a s s u n g s g eri c ht i m R a h m e n d er V erf a s s u n g s -

b e s c h w er d e 1 B v R 1 5 4 1 / 2 0. Ei n g er ei c ht a m 

1 4.  D e z e m b er 2 0 2 0. B erli n: D e ut s c h e s I n stit ut f ür

M e n s c h e nr e c ht e. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er-  

m e n s c h e nr e c ht e. d e /fil e a d mi n / R e d a kti o n /

P u bli k ati o n e n / A mi c u s _ c uri a e / A mi c u s _ C uri a e _

St ell u n g n a h m e _ a n _ B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht _

V erf a s s u n g s b e s c h w er d e _ 1 _ B v R _ 1 5 4 1 _ 2 0. p df  ( a b-

g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

B ü n ni n g, M ar ei k e u. a.  ( 2 0 2 1): E n k el b etr e u u n g 

w ä hr e n d d er C or o n a- P a n d e mi e. B erli n: D e ut s c h e s 

Z e ntr u m f ür Alt er sfr a g e n.

htt p s: / / w w w. d z a. d e /fil e a d mi n / d z a / D o k u m e nt e /

D Z A _ A kt u ell / D Z A- A kt u ell _ 0 7 _ 2 0 2 1 _ E n k el  

b etr e u u n g _fi n al. p df

B u n d e s ar b eit s g e m ei n s c h aft d er S e ni or e n or g a -

ni s ati o n e n e. V.  ( B A G S O) ( 1 8. 0 6. 2 0 2 0): Di git al e 

Gr u n d v er s or g u n g i n Alt e n- u n d Pfl e g e h ei m e n si -

c h er st ell e n. F ü nf F or d er u n g e n d er B A G S O. htt p s: / /

w w w. b a g s o. d e /fil e a d mi n / u s er _ u pl o a d / b a g s o / 0 6 _

V er o eff e ntli c h u n g e n / 2 0 2 0 / St ell u n g n a h m e _ Di git al e _  

Gr u n d v er s or g u n g _i n _ Pfl e g e h ei m e n. p df  ( a b g er uf e n 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

– 9 7 –

https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Jahresberichte/2020.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Jahresberichte/2020.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Jahresberichte/2020.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Jahresberichte/2020.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/ie-older-persons/annual-reports
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/themen/rechte-aelterer/internationale-rechte-aelterer
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/themen/rechte-aelterer/internationale-rechte-aelterer
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/das-institut/gefoerderte-projekte/unterstuetzung-der-unabhaengigen-expertin-fuer-die-rechte-aelterer
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/das-institut/gefoerderte-projekte/unterstuetzung-der-unabhaengigen-expertin-fuer-die-rechte-aelterer
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/pdf-dateien-2022/bildungsbericht-2022.pdf
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/pdf-dateien-2022/bildungsbericht-2022.pdf
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/pdf-dateien-2022/bildungsbericht-2022.pdf
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/pdf-dateien-2022/bildungsbericht-2022.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Amicus_curiae/Amicus_Curiae_Stellungnahme_an_Bundesverfassungsgericht_Verfassungsbeschwerde_1_BvR_1541_20.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Amicus_curiae/Amicus_Curiae_Stellungnahme_an_Bundesverfassungsgericht_Verfassungsbeschwerde_1_BvR_1541_20.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Amicus_curiae/Amicus_Curiae_Stellungnahme_an_Bundesverfassungsgericht_Verfassungsbeschwerde_1_BvR_1541_20.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Amicus_curiae/Amicus_Curiae_Stellungnahme_an_Bundesverfassungsgericht_Verfassungsbeschwerde_1_BvR_1541_20.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Amicus_curiae/Amicus_Curiae_Stellungnahme_an_Bundesverfassungsgericht_Verfassungsbeschwerde_1_BvR_1541_20.pdf
https://www.dza.de/fileadmin/dza/Dokumente/DZA_Aktuell/DZA-Aktuell_07_2021_Enkelbetreuung_final.pdf
https://www.dza.de/fileadmin/dza/Dokumente/DZA_Aktuell/DZA-Aktuell_07_2021_Enkelbetreuung_final.pdf
https://www.dza.de/fileadmin/dza/Dokumente/DZA_Aktuell/DZA-Aktuell_07_2021_Enkelbetreuung_final.pdf
https://www.bagso.de/fileadmin/user_upload/bagso/06_Veroeffentlichungen/2020/Stellungnahme_Digitale_Grundversorgung_in_Pflegeheimen.pdf
https://www.bagso.de/fileadmin/user_upload/bagso/06_Veroeffentlichungen/2020/Stellungnahme_Digitale_Grundversorgung_in_Pflegeheimen.pdf
https://www.bagso.de/fileadmin/user_upload/bagso/06_Veroeffentlichungen/2020/Stellungnahme_Digitale_Grundversorgung_in_Pflegeheimen.pdf
https://www.bagso.de/fileadmin/user_upload/bagso/06_Veroeffentlichungen/2020/Stellungnahme_Digitale_Grundversorgung_in_Pflegeheimen.pdf
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B u n d e s ar b eit s g e m ei n s c h aft d er S e ni or e n or g a -

ni s ati o n e n e. V. ( B A G S O) ( 2 0 2 2): M e n s c h e nr e c ht e 

i m Alt er b e s s er s c h üt z e n. D er B eitr a g d er Off e n e n 

Ar b eit s gr u p p e z u Fr a g e n d e s Alt er n s z ur St är k u n g 

d e s S c h ut z e s d er M e n s c h e nr e c ht e Ält er er i n n er h al b 

d er V er ei nt e n N ati o n e n (i m Z eitr a u m 2 0 1 0 / 1 1 – 

2 0 2 2). htt p s: / / w w w. b a g s o. d e /fil e a d mi n / u s er _  

u pl o a d / b a g s o / 0 6 _ V er o eff e ntli c h u n g e n / 2 0 2 2 /

O E W G- A _ K ur z d o s si er _ M e n s c h e nr e c ht _i m _ Alt er _

b e s s er _ s c h u et z e n. p df  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

B u n d e s mi ni st eri u m f ür F a mili e, S e ni or e n,  

Fr a u e n u n d J u g e n d  ( 2 0 2 0): 4. Atl a s z ur Gl ei c h st el-

l u n g v o n Fr a u e n u n d M ä n n er n i n D e ut s c hl a n d. 

htt p s: / / w w w. b mf sfj. d e /r e s o ur c e / bl o b / 1 6 0 3 0 8 /  

7 3 cf 5 0 5 1 9f d d 0 b 7 2 b e 8 b c e 5 9 a 0 4 1 0 7 9 b / 4- atl a s-

z ur- gl ei c h st ell u n g- v o n-fr a u e n- u n d- m a e n n er n-i n-

d e ut s c hl a n d- br o s c h u er e- d at a. p df  ( a b g er uf e n a m 

2 8. 0 9. 2 0 2 2)

B u n d e sr e gi er u n g  ( 2 0 2 1): Di git ali si er u n g g e st alt e n. 

U m s et z u n g s str at e gi e d er B u n d e sr e gi er u n g. 

htt p s: / / w w w. b u n d e sr e gi er u n g. d e /r e s o ur c e / bl o b /

9 7 5 2 9 2 / 1 6 0 5 0 3 6 / 3 3 9 a 3 8 c 2 6 4f d 5 0ff 9 ef c a 6 a d 8  

d a 6 4 b a e / di git ali si er u n g- g e st alt e n- d o w nl o a d- b p a-

d at a. p df ? d o w nl o a d = 1  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

D er P arit äti s c h e G e s a mt v er b a n d  ( 2 0 2 2): Z wi-

s c h e n P a n d e mi e u n d I nfl ati o n. P arit äti s c h er Ar -

m ut s b eri c ht 2 0 2 2. htt p s: / / w w w. d er- p arit a eti s c h e.

d e /fil e a d mi n / u s er _ u pl o a d / S c h w er p u n kt e / Ar m ut s  

b eri c ht / d o c / br o s c h u er e _ ar m ut s b eri c ht- 2 0 2 2 _

w e b. p df  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

D e ut s c h er B u n d e st a g  ( 1 3. 0 8. 2 0 2 0): A c ht er B e-

ri c ht z ur L a g e d er ält er e n G e n er ati o n i n d er B u n d e s-

r e p u bli k D e ut s c hl a n d. Ält er e M e n s c h e n u n d 

Di git ali si er u n g u n d St ell u n g n a h m e d er B u n d e s -

r e gi er u n g, Dr u c k s a c h e 1 9 / 2 1 6 5 0

D e ut s c h er B u n d e st a g  ( 1 0. 0 6. 2 0 2 1): Dritt er 

Gl ei c h st ell u n g s b eri c ht d er B u n d e sr e gi er u n g, Dr u c k -

s a c h e 1 9 / 3 0 7 5 0

D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e  ( 2 0 2 0): 

M e n s c h e nr e c ht e Ält er er a u c h i n d er C or o n a- P a n d e -

mi e wir k s a m s c h ütz e n. B erli n. htt p s: / / w w w.i n stit ut-  

f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e /fil e a d mi n / R e d a kti o n / 

P u bli k ati o n e n / St ell u n g n a h m e _ M e n s c h e nr e c ht e _

A Elt er er _ a u c h _i n _ d er _ C or o n a- P a n d e mi e _ wir k s a m _

s c h u et z e n. p df  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e  ( 2 0 2 1): 

Wi e k ö n n e n B e s c h w er d e v erf a hr e n d e n S c h ut z pfl e -

g e b e d ürfti g er ält er er M e n s c h e n i n d er L e b e n s w elt 

Pfl e g e h ei m st är k e n ? A b s c hl u s s b eri c ht d e s F or -

s c h u n g s pr oj e kt s „ B e s c h w er d e m e c h a ni s m e n i n d er 

Alt e n pfl e g e“. B erli n. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er-

m e n s c h e nr e c ht e. d e /fil e a d mi n / R e d a kti o n /  

P u bli k ati o n e n / W eit er e _ P u bli k ati o n e n / A b s c hl u s s -

b eri c ht _ B e s c h w er d e v erf a hr e n _ S c h ut z _ pfl e g e  

b e d u erfti g er _ a elt er er _ M e n s c h e n _i n _ L e b e n s w elt _

Pfl e g e h ei m _ st a er k e n. p df  ( a b g er uf e n a m 

2 8. 0 9. 2 0 2 2)

D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e  ( 2 0 2 2): 

St ell u n g n a h m e z u m G e s et z e nt w urf d er B u n d e sr e -

gi er u n g – E nt w urf ei n e s Z w eit e n G e s et z e s z ur Ä n d e -

r u n g d e s I nf e kti o n s s c h ut z g e s et z e s. B T- Dr u c k s a c h e 

2 0 / 3 8 7 7. O kt o b er 2 0 2 2. B erli n. htt p s: / / w w w.  

i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e /fil e a d mi n / 

R e d a kti o n / P u bli k ati o n e n / St ell u n g n a h m e n /  

St ell u n g n a h m e _ z u m _ G e s et z e nt w urf _ d er _ B u n d e s  

r e gi er u n g _- _ E nt w urf _ ei n e s _ Z w eit e n _ G e s et z e s _ z ur _

A E n d er u n g _ d e s _I nf e kti o n s s c h ut z g e s et z e s. p df  ( a b-

g er uf e n a m 2 1. 1 0. 2 0 2 2)

E g g ert, Si m o n  /  T e u b n er, C hri sti a n  ( 2 0 2 1): Z Q P-

A n al y s e. Di e S A R S- C o V- 2- P a n d e mi e i n d er pr of e s -

si o n ell e n Pfl e g e: P er s p e kti v e st ati o n är er 

L a n g z eit pfl e g e u n d a m b ul a nt er Di e n st e. Stift u n g 

Z Q P. htt p s: / / w w w. z q p. d e / w p- c o nt e nt / u pl o a d s /

Z Q P- A n al y s e- C or o n a- L a n g z eit pfl e g e. p df  ( a b g er uf e n 

a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

F e y, J o n a s  /  W a g n er, Mi c h a el  ( 2 0 2 1): D a s Ei n k o m-

m e n d er H o c h altri g e n i n D e ut s c hl a n d. K öl n: C ol o g -

n e C e nt er f or Et hi c s, Ri g ht s, E c o n o mi c s, a n d S o ci al 

S ci e n c e s of H e alt h ( c er e s). htt p s: / / c er e s. u ni- k o el n.

d e /fil e a d mi n / u s er _ u pl o a d / 2 0 2 1 1 2 1 4 _ D 8 0 _ _  

K ur z b eri c ht _ N u m m er _ 2- Ei n k o m m e n _ H o c h altri g e _

D e z 2 0 2 1. p df

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

 ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)
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https://www.bagso.de/fileadmin/user_upload/bagso/06_Veroeffentlichungen/2022/OEWG-A_Kurzdossier_Menschenrecht_im_Alter_besser_schuetzen.pdf
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https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975292/1605036/339a38c264fd50ff9efca6ad8da64bae/digitalisierung-gestalten-download-bpa-data.pdf?download=1
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https://www.der-paritaetische.de/fileadmin/user_upload/Schwerpunkte/Armutsbericht/doc/broschuere_armutsbericht-2022_web.pdf
https://www.der-paritaetische.de/fileadmin/user_upload/Schwerpunkte/Armutsbericht/doc/broschuere_armutsbericht-2022_web.pdf
https://www.der-paritaetische.de/fileadmin/user_upload/Schwerpunkte/Armutsbericht/doc/broschuere_armutsbericht-2022_web.pdf
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https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Stellungnahme_Menschenrechte_AElterer_auch_in_der_Corona-Pandemie_wirksam_schuetzen.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Stellungnahme_Menschenrechte_AElterer_auch_in_der_Corona-Pandemie_wirksam_schuetzen.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Stellungnahme_Menschenrechte_AElterer_auch_in_der_Corona-Pandemie_wirksam_schuetzen.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Stellungnahme_Menschenrechte_AElterer_auch_in_der_Corona-Pandemie_wirksam_schuetzen.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/Abschlussbericht_ Beschwerdeverfahren_Schutz_pflegebeduerftiger_aelterer_Menschen_in_Lebenswelt_Pflegeheim_staerken.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/Abschlussbericht_ Beschwerdeverfahren_Schutz_pflegebeduerftiger_aelterer_Menschen_in_Lebenswelt_Pflegeheim_staerken.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/Abschlussbericht_ Beschwerdeverfahren_Schutz_pflegebeduerftiger_aelterer_Menschen_in_Lebenswelt_Pflegeheim_staerken.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/Abschlussbericht_ Beschwerdeverfahren_Schutz_pflegebeduerftiger_aelterer_Menschen_in_Lebenswelt_Pflegeheim_staerken.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/Abschlussbericht_ Beschwerdeverfahren_Schutz_pflegebeduerftiger_aelterer_Menschen_in_Lebenswelt_Pflegeheim_staerken.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/Abschlussbericht_ Beschwerdeverfahren_Schutz_pflegebeduerftiger_aelterer_Menschen_in_Lebenswelt_Pflegeheim_staerken.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Stellungnahmen/Stellungnahme_zum_Gesetzentwurf_der_Bundesregierung_-_Entwurf_eines_Zweiten_Gesetzes_zur_AEnderung_des_Infektionsschutzgesetzes.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Stellungnahmen/Stellungnahme_zum_Gesetzentwurf_der_Bundesregierung_-_Entwurf_eines_Zweiten_Gesetzes_zur_AEnderung_des_Infektionsschutzgesetzes.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Stellungnahmen/Stellungnahme_zum_Gesetzentwurf_der_Bundesregierung_-_Entwurf_eines_Zweiten_Gesetzes_zur_AEnderung_des_Infektionsschutzgesetzes.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Stellungnahmen/Stellungnahme_zum_Gesetzentwurf_der_Bundesregierung_-_Entwurf_eines_Zweiten_Gesetzes_zur_AEnderung_des_Infektionsschutzgesetzes.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Stellungnahmen/Stellungnahme_zum_Gesetzentwurf_der_Bundesregierung_-_Entwurf_eines_Zweiten_Gesetzes_zur_AEnderung_des_Infektionsschutzgesetzes.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Stellungnahmen/Stellungnahme_zum_Gesetzentwurf_der_Bundesregierung_-_Entwurf_eines_Zweiten_Gesetzes_zur_AEnderung_des_Infektionsschutzgesetzes.pdf
https://www.zqp.de/wp-content/uploads/ZQP-Analyse-Corona-Langzeitpflege.pdf
https://www.zqp.de/wp-content/uploads/ZQP-Analyse-Corona-Langzeitpflege.pdf
https://ceres.uni-koeln.de/fileadmin/user_upload/20211214_D80__Kurzbericht_Nummer_2-Einkommen_Hochaltrige_Dez2021.pdf
https://ceres.uni-koeln.de/fileadmin/user_upload/20211214_D80__Kurzbericht_Nummer_2-Einkommen_Hochaltrige_Dez2021.pdf
https://ceres.uni-koeln.de/fileadmin/user_upload/20211214_D80__Kurzbericht_Nummer_2-Einkommen_Hochaltrige_Dez2021.pdf
https://ceres.uni-koeln.de/fileadmin/user_upload/20211214_D80__Kurzbericht_Nummer_2-Einkommen_Hochaltrige_Dez2021.pdf
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H a a n, P et er  /  S c h all er, M a xi mili a n  ( 2 0 2 1): H et e-

r o g e n e L e b e n s er w art u n g. B erli n: D e ut s c h e s I n stit ut 

f ür Wirt s c h aft sf or s c h u n g. htt p s: / / w w w. di w. d e /  

d o c u m e nt s / p u bli k ati o n e n / 7 3 / di w _ 0 1. c. 8 2 2 9 5 2.

d e / di w k o m p a kt _ 2 0 2 1- 1 7 1. p df  ( a b g er uf e n a m 

2 8. 0 9. 2 0 2 2)

K ort m a n n, Li s a u. a.  ( 2 0 2 1): I nt er n et n ut z u n g v o n 

M e n s c h e n i n d er z w eit e n L e b e n s h älft e w ä hr e n d d er 

C or o n a- P a n d e mi e: S o zi al e U n gl ei c h h eit e n bl ei b e n 

b e st e h e n. B erli n: D e ut s c h e s Z e ntr u m f ür Alt er s -

fr a g e n. htt p s: / / w w w. d z a. d e /fil e a d mi n / d z a /  

D o k u m e nt e / D Z A _ A kt u ell / D Z A- A kt u ell _ 0 5 _ 2 0 2 1 _

I nt er n et n ut z u n g. p df ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

M e y er, R o g er  / J or d a n, L a ur a- M ari a  ( 2 0 2 1): B e-

s c h w er d e v erf a hr e n v er b e s s er n – M e n s c h e nr e c ht e 

s c h üt z e n. Z w ölf E m pf e hl u n g e n f ür di e st ati o n är e 

Pfl e g e. B erli n: D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e n -

r e c ht e. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e.

d e /fil e a d mi n / R e d a kti o n / P u bli k ati o n e n / W eit er e _

P u bli k ati o n e n / Pr a xi s _ B e s c h w er d e st ell e _ Alt e n  

pfl e g e. p df  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

M yr c zi k, J a ni n a u. a.  ( 2 0 2 2): (I n) vi si bl e a n d ( U n) h e-

ar d ? Ol d er a d ult s a s g u e st s o n C O VI D-r el at e d p oliti -

c al t al k s h o w s i n G er m a n y. I n: I n n o v ati o n i n A gi n g 6 

( 2), S. 1 – 1 0. htt p s: / / d oi. or g / 1 0. 1 0 9 3 / g er o ni /

i g a c 0 0 9 ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

S o zi al v er b a n d V d K D e ut s c hl a n d  ( o.J.): Di e V er-

g e s s e n e n d er P a n d e mi e: C or o n a- Pfl e g e st u di e d e s 

S o zi al v er b a n d s V d K – d ur c h g ef ü hrt v o n d er H o c h -

s c h ul e O s n a br ü c k. htt p s: / / w w w. v d k. d e / d e ut s c h  

l a n d / d o w nl o a d gl o b al mi m e / 3 1 1 / C or o n a- Pfl e g e 

st u di e +- + Er g e b ni s s e + u n d + F or d er u n g e n + d e s + V d K.

p df  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2) 

S o zi al v er b a n d V d K D e ut s c hl a n d  ( 2 0 2 1): Di e V d K-

Pfl e g e st u di e. Z u H a u s e pfl e g e n – z wi s c h e n W u n s c h 

u n d Wir kli c h k eit. 1. Z wi s c h e n b eri c ht. htt p s: / / w w w.

v d k. d e / d e ut s c hl a n d / d o w nl o a d gl o b al mi m e / 3 1 2 /

V d K- Pfl e g e st u di e + Z wi s c h e n b eri c ht. p df  ( a b g er uf e n 

a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

U N, A u s s c h u s s f ür wirt s c h aftli c h e, s o zi al e u n d 

k ult ur ell e R e c ht e  ( 1 2. 1 0. 2 0 1 8): A b s c hli e ß e n d e  

B e m er k u n g e n z u m s e c h st e n St a at e n b eri c ht 

D e ut s c hl a n d s d e s A u s s c h u s s e s ü b er wirt s c h aftli -

c h e, s o zi al e u n d k ult ur ell e R e c ht e d er V er ei nt e n  

N ati o n e n, ( E / C. 1 2 / D E U / C O / 6) v o m 1 2. O kt o b er 

2 0 1 8. Ar b eit s ü b er s et z u n g d e s B u n d e s mi ni st eri u m s 

f ür Ar b eit u n d S o zi al e s. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er-

m e n s c h e nr e c ht e. d e /fil e a d mi n / R e d a kti o n / P D F /

D B _ M e n s c h e nr e c ht s s c h ut z /I C E S C R / 6. _ St a at e n  

b eri c ht /I C E S C R _ St a at e n b eri c ht _ D E U _ 6 _ A b s c hl _  

2 0 1 8. p df  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

U N, G e n er al A s s e m bl y  ( 0 4. 0 2. 2 0 1 1): R e s ol uti o n 

a d o pt e d b y t h e G e n er al A s s e m bl y o n 2 1 D e c e m b er 

2 0 1 0. 6 5 / 1 8 2. F oll o w- u p t o t h e S e c o n d W orl d  

A s s e m bl y o n A g ei n g, U N D o c. A / R E S / 6 5 / 1 8 2

U N, Hi g h C o m mi s si o n er f or H u m a n Ri g ht s 

( 2 8. 0 2. 2 0 2 2): N or m ati v e st a n d ar d s a n d o bli g ati o n s 

u n d er i nt er n ati o n al l a w i n r el ati o n t o t h e pr o m oti o n 

a n d pr ot e cti o n of t h e h u m a n ri g ht s of ol d er p er -

s o n s. R e p ort of t h e U nit e d N ati o n s Hi g h C o m mi s -

si o n er f or H u m a n Ri g ht s, U N D o c. A / H R C / 4 9 / 7 0

U N, H u m a n Ri g ht s C o u n cil  ( 1 4. 1 0. 2 0 2 1): R e s ol u-

ti o n a d o pt e d b y t h e H u m a n Ri g ht s C o u n cil o n 7 O c -

t o b er 2 0 2 1. 4 8 / 3. H u m a n ri g ht s of ol d er p er s o n s, 

U N D o c. A / H R C / R E S / 4 8 / 3

U N, M e n s c h e nr e c ht s a u s s c h u s s  ( 1 1. 1 1. 2 0 2 1): 

A b s c hli e ß e n d e B e m er k u n g e n z u m Si e bt e n St a at e n -

b eri c ht D e ut s c hl a n d s. Ni c ht a mtli c h e Ü b er s et z u n g 

d e s B u n d e s mi ni st eri u m s d er J u sti z. Ni c ht r e di gi ert e 

V or a b v er si o n. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e n  

r e c ht e. d e /fil e a d mi n / R e d a kti o n / P D F / D B _ M e n s c h e n 

r e c ht s s c h ut z /I C C P R / 7. _ St a at e n b eri c ht /I C C P R _

St a at e n b eri c ht _ D E U _ 7 _ A b s c hl _ 2 0 2 1. p df  ( a b g er u-

f e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

U N, Offi c e of t h e U nit e d N ati o n s Hi g h C o m mi s -

si o n er f or H u m a n Ri g ht s ( 2 0 2 1): A kt u ali si er u n g 

d er 2 0 1 2 d ur c h g ef ü hrt e n a n al yti s c h e n Er g e b ni s st u -

di e z u d e n n or m ati v e n St a n d ar d s i m i nt er n ati o n al e n 

M e n s c h e nr e c ht i n B e z u g a uf ält er e M e n s c h e n.  

Ar b eit s p a pi er d e s B ür o s d er H o c h k o m mi s s ari n f ür 

M e n s c h e nr e c ht e M är z 2 0 2 1. htt p s: / / w w w. b mf sfj.

d e /r e s o ur c e / bl o b / 1 8 5 7 3 4 / ef 4 9 e 0 d e 1 1 2 c b d 2 e a  

6 3 df 8 3 3 b c ef 8 8 3 6 / g a p s- p a p er- d at a. p df  ( a b g er uf e n 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)
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https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.822952.de/diwkompakt_2021-171.pdf
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.822952.de/diwkompakt_2021-171.pdf
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.822952.de/diwkompakt_2021-171.pdf
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https://doi.org/10.1093/geroni/igac009
https://doi.org/10.1093/geroni/igac009
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https://www.vdk.de/deutschland/downloadglobalmime/312/VdK-Pflegestudie+Zwischenbericht.pdf
https://www.vdk.de/deutschland/downloadglobalmime/312/VdK-Pflegestudie+Zwischenbericht.pdf
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https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Menschenrechtsschutz/ICESCR/6._Staatenbericht/ICESCR_Staatenbericht_DEU_6_Abschl_2018.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Menschenrechtsschutz/ICCPR/7._Staatenbericht/ICCPR_Staatenbericht_DEU_7_Abschl_2021.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Menschenrechtsschutz/ICCPR/7._Staatenbericht/ICCPR_Staatenbericht_DEU_7_Abschl_2021.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Menschenrechtsschutz/ICCPR/7._Staatenbericht/ICCPR_Staatenbericht_DEU_7_Abschl_2021.pdf
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https://www.bmfsfj.de/resource/blob/185734/ef49e0de112cbd2ea63df833bcef8836/gaps-paper-data.pdf
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U N, Offi c e of t h e U nit e d N ati o n s Hi g h C o m mi s -

si o n er f or H u m a n Ri g ht s ( 2 5. 0 3. 2 0 2 2): S u b st a nti-

v e i n p ut s o n t h e f o c u s ar e a „ E c o n o mi c s e c urit y“. 

W or ki n g d o c u m e nt s u b mitt e d b y t h e Offi c e of t h e 

Hi g h C o m mi s si o n er f or H u m a n Ri g ht s, U N D o c. A /

A C. 2 7 8 / 2 0 2 2 / C R P. 4

U N, S p e ci al R a p p ort e ur o n t h e ri g ht s of p er s o n s 

wit h di s a biliti e s ( 1 7. 0 7. 2 0 1 9): R e p ort: Ri g ht s of 

p er s o n s wit h di s a biliti e s, U N D o c. A / H R C / 7 4 / 1 8 6

U N, U n a b h ä n gi g e E x p erti n f ür d e n G e n u s s all er 

M e n s c h e nr e c ht e d ur c h ält er e M e n s c h e n  

( 1 6. 0 7. 2 0 2 1): Di e M e n s c h e nr e c ht e ält er er Fr a u e n: 

I nt er s e kti o n alit ät v o n Alt er u n d G e s c hl e c ht. B eri c ht 

v o n Cl a u di a M a hl er, d er U n a b h ä n gi g e n E x p erti n f ür 

d e n G e n u s s all er M e n s c h e nr e c ht e d ur c h ält er e 

M e n s c h e n, U N- D o c. A / 7 6 / 1 5 7. V o m ö st err ei c hi -

s c h e n B M S G P K b er eit g e st ellt e Ü b er s et z u n g. 

htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e /  

fil e a d mi n / R e d a kti o n / P D F / R e c ht e _ A elt er er / 

U n a b h a e n gi g e _ E x p erti n _f u er _ d _ G e n u s s _ all er _

M e n s c h e nr e c ht e _ d ur c h _ a elt er e _ M e n s c h e n _ Di e _

M e n s c h e nr e c ht e _ a elt er er _ Fr a u e n. p df  ( a b g er uf e n 

a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

U N, U n a b h ä n gi g e E x p erti n f ür d e n G e n u s s all er 

M e n s c h e nr e c ht e d ur c h ält er e M e n s c h e n 

( 0 4. 0 8. 2 0 2 1): B eri c ht d er U n a b h ä n gi g e n E x p erti n 

f ür d e n G e n u s s all er M e n s c h e nr e c ht e d ur c h ält er e 

M e n s c h e n, Cl a u di a M a hl er, U N D o c. A / H R C / 4 8 /  

5 3.  Ni c ht- a mtli c h e Ü b er s et z u n g d e s D e ut s c h e n I n s -

tit ut s f ür M e n s c h e nr e c ht e. htt p s: / / w w w.i n stit ut-  

f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e /fil e a d mi n / R e d a kti o n /

P D F / R e c ht e _ A elt er er / B eri c ht _ U n a b h a e n gi g e _

E x p erti n _f u er _ G e n u s s _ M e n s c h e nr e c ht e _ d ur c h _

a elt er e _ M e n s c h e n _ A g ei s m _ u n d _ Alt er s di s kri mi

ni er u n g. p df  ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

W e tt st ei n, M ar k u s  /  W a hl, H a n s- W er n er ( 2 0 2 1): 

Di e C or o n a- P a n d e mi e u n d i hr e p s y c h ol o gi s c h e n 

K o n s e q u e n z e n f ür ält er e M e n s c h e n i n D e ut s c hl a n d: 

Ei n Z wi s c h e nr e s ü m e e a kt u ell v erf ü g b ar er E vi d e n z. 

I n: Li n e s, E mil y ( H g.): P o st- P a n d e mi c P o p ul ati o n s. 

Di e s o zi o d e m o gr afi s c h e n F ol g e n d er C O VI D- 1 9- P a n -

d e mi e i n D e ut s c hl a n d. B erli n: P o p ul ati o n E ur o p e 

S e cr et ari at, S. 4 2 – 5 0. htt p s: / / w w w. p o p ul ati o n-  

e ur o p e. e u /fil e s / d o c u m e nt s / p e _ di s c u s si o n- p a p er _

fi n al _ 1. p df

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

 ( a b g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)
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J ä hrli c h k o m mt ei n e gr o ß e Z a hl v o n Ki n d er n u n d  

J u g e n dli c h e n i n D e ut s c hl a n d mit d er J u sti z i n  

B er ü hr u n g – u nt er a n d er e m al s B et eili gt e i n A s yl -

v erf a hr e n, i n f a mili e n g eri c htli c h e n V erf a hr e n ( et w a 

b ei d er S c h ei d u n g d er Elt er n) o d er al s ( O pf er-)

Z e u g *i n n e n i n Str af v erf a hr e n. Wi e Er w a c h s e n e si n d 

a u c h si e i n G eri c ht s v erf a hr e n mit H ür d e n k o nfr o n -

ti ert: I h n e n f e hlt Wi s s e n ü b er d a s R e c ht s s y st e m 

u n d di e ei g e n e n R e c ht e o d er d a s V ertr a u e n i n di e 

J u sti z. Z u s ät zli c h st o ß e n Ki n d er u n d J u g e n dli c h e a uf 

s p e zifi s c h e B arri er e n: d a s W o hl v o n Ki n d er n u n d 

i hr e A n si c ht e n w er d e n v or, w ä hr e n d u n d n a c h G e-

ri c ht s v erf a hr e n ni c ht i m m er a u sr ei c h e n d b er ü c k-

si c hti gt u n d i hr Z u g a n g z u m R e c ht i st oft m al s v o n 

Er w a c h s e n e n a b h ä n gi g. 3 2 3  

D a b ei i st d er Z u g a n g z u m R e c ht all e n M e n s c h e n -

r e c ht e n i n h är e nt u n d a u c h al s ei g e n e s M e n s c h e n-

r e c ht a u s dr ü c kli c h g ar a nti ert. D a s b e d e ut et, d a s s 

j e d er M e n s c h, d er si c h i n s ei n e n Gr u n d- u n d M e n-

s c h e nr e c ht e n v erl et zt si e ht, di e M ö gli c h k eit h a b e n 

m u s s, ei n e wir k s a m e i n n er st a atli c h e B e s c h w er d e 

g e g e n ei n e p ot e n zi ell e R e c ht s v erl et z u n g ei n z ul e -

g e n. 3 2 4  S o w o hl di e i nt er n ati o n al e n M e n s c h e nr e c ht s-

v ertr ä g e ( u nt er a n d er e m Arti k el  2 U N- Zi vil p a kt, 

Arti k el  6 u n d 1 3 E M R K, Arti k el  1 2 U N- B R K) al s a u c h 

d a s Gr u n d g e s et z ( Arti k el  1 9 A b s at z  4 S at z 1 G G) 

g ar a nti er e n di e s e n Z u g a n g z u m R e c ht. Di e s e s 

R e c ht gilt a u c h f ür Ki n d er al s Tr ä g er *i n n e n v o n 

Gr u n d- u n d M e n s c h e nr e c ht e n. Mit d er U N- Ki n d er -

r e c ht s k o n v e nti o n v o n 1 9 8 9 w ur d e di e s kl ar g e st ellt, 

d e n n a b di e s e m Z eit p u n kt w er d e n Ki n d er v öl k er -

r e c htli c h a u s dr ü c kli c h f ür di e G elt e n d m a c h u n g i hr er 

R e c ht e ni c ht m e hr bl o ß al s O bj e kt e d er F ür s or g e, 

s o n d er n al s Tr ä g er *i n n e n ei g e n er s u bj e kti v er R e c h -

t e g e g e n d e n St a at w a hr g e n o m m e n – al s o a u c h al s 

r e c htli c h e A kt e ur e *i n n e n i n J u sti z v erf a hr e n. Ei n 

M eil e n st ei n i n di e s er Hi n si c ht i st a u c h d a s dritt e Z u -

s at z pr ot o k oll z ur U N- Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n, w el -

c h e s ei n I n di vi d u al b e s c h w er d e v erf a hr e n v or si e ht; 

e s w ur d e v o n D e ut s c hl a n d 2 0 1 2 r atifi zi ert u n d i st 

s eit 2 0 1 4 i n Kr aft. 3 2 5  

3 2 3  Gr af- v a n K e st er e n ( 2 0 1 5), S. 1.

3 2 4  R u d olf ( 2 0 1 4), S. 8.

3 2 5  B G Bl 2 0 1 2 II, S. 1 5 4 6; I n kr afttr et e n f ür D e ut s c hl a n d a m 1 4. 4. 2 0 1 4, B G Bl 2 0 1 4 II, S. 3 0 0.

3 2 6  S o zi al d e m o kr ati s c h e P art ei D e ut s c hl a n d s ( S P D)  /  B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N  /  Fr ei e D e m o kr ati s c h e P art ei ( F D P) ( 2 0 2 1), S. 6 8.

3 2 7  L ü d g e- K o m mi s si o n ( 2 0 2 0), S. 2 1.

Ei n z e ntr al er E c k pf eil er f ür di e G e w ä hrl ei st u n g d er 

Ki n d err e c ht e i n D e ut s c hl a n d i st d e s h al b ei n e ki n d -

g er e c ht e J u sti z – al s o d e m Ki n d e s alt er a n g e m e s s e -

n e s o wi e a n d er U N- K R K ori e nti ert e Er mittl u n g s-, 

G eri c ht s- u n d V er w alt u n g s v erf a hr e n ( si e h e K a st e n, 

S. 1 0 3). Erfr e uli c h er w ei s e s pi e g elt si c h d a s a u c h i n

ei ni g e n a kt u ell e n P oliti k e nt wi c kl u n g e n: S o h at di e

A m p el- K o aliti o n et w a i m K o aliti o n s v ertr a g f e st g e -

h alt e n, d a s s Pr ä v e nti o n u n d Ki n d er s c h ut z g e st är kt

u n d f ür ei n e ki n d er s e n si bl e J u sti z g e s or gt w er d e n

s oll. 3 2 6  D ur c h di e i n d e n l et zt e n J a hr e n b e k a n nt g e-

w or d e n e n F äll e v o n Ki n d e s mi s s br a u c h ( u nt er a n d e -

r e m 2 0 1 8 i n L ü g d e) g a b e s ei n e n R ef or m will e n, u m

Ki n d er u n d J u g e n dli c h e b e s s er v or s e x u ali si ert er

G e w alt z u s c h üt z e n. S o s pri c ht et w a d er A b s c hl u s s -

b eri c ht d er L ü g d e- K o m mi s si o n d a v o n, d a s s V er ä n -

d er u n g e n i m Si n n e ei n er ki n d g er e c ht e n J u sti z

v o n n öt e n si n d, et w a: Ki n d er u n d J u g e n dli c h e m ü s -

s e n i m Z e ntr u m d er F all b er at u n g st e h e n, di e i nt er -

di s zi pli n är e Z u s a m m e n ar b eit z wi s c h e n d e n

V erf a hr e n s b et eili gt e n ( et w a J u g e n d ä mt er, F a mili e n -

g eri c ht e, P oli z ei) m u s s g e st är kt w er d e n u n d e s

br a u c ht m e hr ki n d s p e zifi s c h e Q u alifi k ati o n e n f ür

V erf a hr e n s b et eili gt e. 3 2 7

Di e V er s c h ärf u n g e n i m Str afr e c ht ( d ur c h d a s G e -

s et z z ur B e k ä m pf u n g s e x u ali si ert er G e w alt g e g e n 

Ki n d er, si e h e A b s c h nitt 5. 1. 1) w ur d e n g e n ut zt, u m 

di e z eitli c h l ä n g st ü b erf älli g e n R ef or m e n i m F a mi -

li e n v erf a hr e n z u i nitii er e n. Di e s i st u nt er a n d er e m 

d er Ar b eit d er U n a b h ä n gi g e n B e a uftr a gt e n f ür Fr a -

g e n d e s s e x u ell e n Mi s s br a u c h s ( U B S K M), d er Zi vil -

g e s ell s c h aft u n d d e s N ati o n al e n R at s g e g e n 

s e x u ell e G e w alt a n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n z u 

v er d a n k e n, di e i m m er wi e d er a uf di e A n p a s s u n g e n 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

g e p o c ht h a b e n. 

– 1 0 2 –
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W a s b e d e ut et ki n d g er e c ht e J u sti z ?

D er E ur o p ar at h at 2 0 1 0 L eitli ni e n f ür ei n e ki n d -

g er e c ht e J u sti z v er a b s c hi e d et u n d i n di e s e m Z u -

s a m m e n h a n g a u c h ei n e D e fi niti o n v or g el e gt, di e 

bi s h e ut e di e Gr u n dl a g e f ür di e D e b att e z u m 

T h e m a bil d et: Ei n e ki n d g er e c ht e J u sti z b e d e ut et 

ei n J u sti z s y st e m, d a s si c h a n d er U N- Ki n d er -

r e c ht s k o n v e nti o n ori e nti ert u n d d er e n Gr u n d-

pri n zi pi e n a c ht et, i n s b e s o n d er e Arti k el  2 ( Ni c ht -

di s kri mi ni er u n g), Arti k el  3 ( V orr a n g Ki n d e s w o hl; 

b e st i nt er e st s of t h e c hil d) u n d Arti k el  1 2 ( R e c ht 

a uf G e h ör u n d B er ü c k si c hti g u n g d er M ei n u n g 

d e s Ki n d e s; s o g e n a n nt e B et eili g u n g). Ei n e ki n d -

g er e c ht e J u sti z m u s s d e n R eif e gr a d d e s Ki n d e s, 

s ei n e V er st ä n d ni sf ä hi g k eit s o wi e di e U m st ä n d e 

d e s F all s a n g e m e s s e n b er ü c k si c hti g e n s o wi e 

„ z u g ä n gli c h, alt er s g er e c ht, z ü gi g, s or gf älti g u n d 

a uf di e B e d ürf ni s s e u n d R e c ht e d e s Ki n d e s z u g e -

s c h nitt e n u n d f o k u s si ert [ s ei n]. Si e a c ht et di e 

R e c ht e d e s Ki n d e s, et w a d a s R e c ht a uf ei n e n f ai -

r e n Pr o z e s s, a uf B et eili g u n g a n d e m V erf a hr e n 

u n d d ar a uf, di e s e s z u v er st e h e n, a uf A c ht u n g 

d e s Pri v at- u n d F a mili e nl e b e n s s o wi e a uf U n v er -

s e hrt h eit u n d W ür d e“. 3 2 8

5. 1  E nt wi c kl u n g e n i m B eri c ht s -
z eitr a u m

5. 1. 1  V er ä n d er u n g e n i m F a mili e nr e c ht
A m 0 1. J uli 2 0 2 1 i st d a s G e s et z z ur B e k ä m pf u n g s e -

x u ali si ert er G e w alt g e g e n Ki n d er i n Kr aft g etr et e n. 

N e u g er e g elt w ur d e n b ei s pi el s w ei s e ei ni g e A s p e kt e 

i m Str afr e c ht. S o h at d er G e s et z g e b er et w a di e 

Str aft at b e st ä n d e d e s s e x u ell e n Mi s s br a u c h s n e u 

g ef a s st u n d v er s c h ärft, u m Ki n d er al s O pf er s ol c h er 

Str aft at e n b e s s er z u s c h üt z e n ( § §  1 7 6ff. St G B). I m 

Hi n bli c k a uf ei n e ki n d g er e c ht e J u sti z e nt h ält d a s 

G e s et z ei ni g e erfr e uli c h e A s p e kt e a u c h i m F a mili e n -

r e c ht ( u n d d a mit ei n h er g e h e n d i m Pr o z e s sr e c ht). 

Di e s e w er d e n i m F ol g e n d e n a u s g e w ä hlt d ar g e st ellt.

3 2 8  E U, C o u n cil of E ur o p e ( 2 0 1 2), S. 1 7.

3 2 9  H ö y n c k  /  Er n st ( 2 0 2 2 b); D e ut s c h e s Ki n d er hilf s w er k e. V. ( 1 4. 0 9. 2 0 2 0), S. 3; D e ut s c h e s I n stit ut f ür J u g e n d hilf e u n d F a mili e nr e c ht e. V. 

( 1 4. 0 9. 2 0 2 0), S. 2.

3 3 0  M e hr d a z u D e ut s c h e s Ki n d er hilf s w er k e. V. ( 1 4. 0 9. 2 0 2 0), S. 3.

Q u ali fi zi er u n g v o n Ri c ht er s c h aft u n d J u g e n d -

st a at s a n w alt s c h aft

D a s G e s et z r e g elt u nt er a n d er e m di e f a c hli c h e n V o -

r a u s s et z u n g e n f ür F a mili e n- u n d J u g e n dri c ht er *i n-

n e n s o wi e J u g e n d st a at s a n w ält *i n n e n, mit d e m Zi el, 

di e s e k o n kr et er u n d v er bi n dli c h er z u f a s s e n. 

S o i st n u n g e s et zli c h g er e g elt, d a s s F a mili e nri c h -

t er *i n n e n b el e g b ar e K e n nt ni s s e i n v er s c hi e d e n e n 

ki n d er s p e zifi s c h e n G e bi et e n v or w ei s e n m ü s s e n, 

et w a i m Ki n d s c h aft sr e c ht, i m F a mili e n v erf a hr e n s -

r e c ht u n d i n d e n f ür d a s V erf a hr e n n ot w e n di g e n T ei-

l e n d e s Ki n d er- u n d J u g e n d hilf er e c ht s, s o wi e ü b er 

Gr u n d k e n nt ni s s e d er P s y c h ol o gi e v erf ü g e n m ü s s e n, 

i n s b e s o n d er e d er E nt wi c kl u n g s p s y c h ol o gi e d e s Ki n-

d e s u n d d er K o m m u ni k ati o n mit Ki n d er n ( §  2 3 b A b -

s at z  3 G eri c ht s v erf a s s u n g s g e s et z, G V G). Mit di e s er 

R e g el u n g gr eift d er G e s et z g e b er ei n e wi c hti g e F or -

d er u n g a u s P oliti k u n d F a c h kr ei s e n a uf. 3 2 9  

I m Hi n bli c k a uf ei n e ki n d g er e c ht e J u sti z i st di e g e-

s et zli c h e R e g el u n g d er Q u alifi k ati o n e n – i n s b e s o n -

d er e a u c h Gr u n d k e n nt ni s s e i n P s y c h ol o gi e u n d d er 

K o m m u ni k ati o n mit Ki n d er n – s e hr z u b e gr ü ß e n. 

V er s ä u mt w ur d e b e d a u erli c h er w ei s e di e g e s et zli c h e 

N or mi er u n g, wi e d er N a c h w ei s ü b er di e g ef or d ert e n 

K e n nt ni s s e erf ol g e n s oll u n d i n w el c h e n A b st ä n d e n 

N a c h s c h ul u n g e n a b s ol vi ert w er d e n s oll e n. 3 3 0  Hi er 

h ätt e si c h d er G e s et z g e b er a n §  1 5 8 a A b s at z  1 

S. 4 F a m F G ( G e s et z ü b er d a s V erf a hr e n i n F a mili e n -

s a c h e n u n d i n d e n A n g el e g e n h eit e n d er fr ei willi g e n

G eri c ht s b ar k eit) ori e nti er e n k ö n n e n, w o n a c h „ d er

V erf a hr e n s b ei st a n d [ …] si c h r e g el m ä ßi g, mi n d e s -

t e n s all e z w ei J a hr e, f ort z u bil d e n u n d di e s d e m

G eri c ht a uf V erl a n g e n n a c h z u w ei s e n“ h at.

P ar all el d a z u h at d er G e s et z g e b er di e Q u alifi k ati o n 

f ür Ri c ht er *i n n e n b ei d e n J u g e n d g eri c ht e n d er J u-

g e n d st a at s a n w alt s c h aft a n g e p a s st: Di e s e m ü s s e n 

ü b er K e n nt ni s s e a uf d e n G e bi et e n d er Kri mi n ol o gi e, 

P ä d a g o gi k u n d S o zi al p ä d a g o gi k s o wi e d er J u g e n d -

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

p s y c h ol o gi e v erf ü g e n b ezi e h u n g s w ei s e di e s e al s b al d 

– 1 0 3 –
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n a c h w ei s e n k ö n n e n ( §  3 7 A b s at z  1 J u g e n d g eri c ht s -

g e s et z). A u c h di e s i st ei n e V er b e s s er u n g i m Si n n e 

ei n er ki n d g er e c ht e n J u sti z.

Q u alit ät s a nf or d er u n g e n a n V erf a hr e n s -

b ei st ä n d e

D a s G e s et z r e g elt a u ß er d e m di e B e st ell u n g, A uf g a -

b e n u n d R e c ht s st ell u n g d e s V erf a hr e n s b ei st a n d e s 

n e u ( § §  1 5 8ff. F a m F G). Ei n V erf a hr e n s b ei st a n d i st 

di e I nt er e s s e n v ertr et u n g d e s Ki n d e s i m V erf a hr e n 

u n d s oll di e I nt er e s s e n d e s Ki n d e s i n d e n Bli c k n e h -

m e n s o wi e d e m Ki n d i m V erf a hr e n ei n e Sti m m e  

g e b e n. 

N u n m e hr i st g e s et zli c h g er e g elt, d a s s d e m Ki n d i n 

Ki n d s c h aft s s a c h e n ni c ht m e hr n ur ei n „ g e ei g n et er“ 

V erf a hr e n s b ei st a n d, al s o ei n e P er s o n, di e i h m i m 

V erf a hr e n b ei st e ht, z u b e st ell e n i st, „ s o w eit di e s z ur 

W a hr n e h m u n g s ei n er I nt er e s s e n erf or d erli c h i st“, 

s o n d er n e x pli zit er: Di e s e P er s o n m u s s „f a c hli c h u n d 

p er s ö nli c h g e ei g n et“ s ei n u n d s o fr ü h wi e m ö gli c h 

b e st ellt w er d e n ( §  1 5 8 A b s at z  1 F a m F G). N e u g er e -

g elt w ur d e n a u c h di e Q u alifi k ati o n s a nf or d er u n g e n: 

Di e s e si n d f ür V erf a hr e n s b ei st ä n d e n u n s pi e g el bil d -

li c h z u d e n e n d er Ri c ht er *i n n e n u n d St a at s a n-

w ält *i n n e n ( §  1 5 8 a F a m F G). 

A u c h w e n n di e N e ur e g el u n g b ez ü gli c h d e s V erf a h -

r e n s b ei st a n d s a u s ki n d err e c htli c h er Si c ht s e hr z u  

b e gr ü ß e n si n d, bl ei b e n L e er st ell e n: S o h at d er G e -

s etz g e b er v er s ä u mt z u r e g el n, d a s s d a s Ki n d – i m 

Si n n e d er U N- K R K ( Arti k el  1 2) – b ei d er A u s w a hl di e -

3 3 1  M e hr d a z u e b d., S. 4.

3 3 2  A u sf ü hrli c h er z u st a atli c h e n V er pfli c ht u n g e n: U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d ( 2 0 0 9); a u sf ü hrli c h er z ur Kriti k: D e ut s c h e s Ki n d er hilf s -

w er k e. V. ( 1 4. 0 9. 2 0 2 0), S. 7. Di e s e I nf or m ati o n e n k ö n n e n a u c h a n h a n d ki n d g er e c ht er I nf or m ati o n s m at eri ali e n ü b er mitt elt w er d e n, v gl. E U, 

C o u n cil of E ur o p e ( 2 0 1 2), S. 6 4, Ziff. 5 4. I m R a h m e n ei n e s v o m DI M R u n d D K H W or g a ni si ert e n F a c ht a g e s w ur d e si c h ü b er m ö gli c h e ki n d g e -

r e c ht e I nf or m ati o n e n i m d e ut s c h e n K o nt e xt a u s g et a u s c ht, m e hr I nf or m ati o n e n u nt er: D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 6. 0 9. 2 0 2 2): 

M el d u n g: D o k u m e nt ati o n z u m F a c ht a g „ Di e E ur o p ar at sl eitli ni e n f ür ei n e ki n d g er e c ht e J u sti z i n d er d e ut s c h e n R e c ht s pr a xi s“. htt p s: / / w w w.  

i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e / a kt u ell e s / d et ail / d o k u m e nt ati o n- z u m-f a c ht a g- di e- e ur o p ar at sl eitli ni e n-f u er- ei n e- ki n d g er e c ht e-j u sti z-i n- d er-

d e ut s c h e n-r e c ht s pr a xi s  ( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2).

3 3 3  V gl. B u n d e s g eri c ht s h of ( 2 0 1 6): B e s c hl u s s v o m 1 5. 0 6. 2 0 1 6, A z. XII Z B 4 1 9 / 1 5; B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 1 0): B e s c hl u s s v o m 1 4. 0 7. 2 0 1 0, 

A z. 1 B v R 3 1 8 9 / 0 9; d e utli c h wir d di e s a u c h d ur c h L eitf ä d e n, di e e s s c h o n l ä n g er i n d er g eri c htli c h e n Pr a xi s gi bt, wi e d e n L eitf a d e n „‚ Ki n d i m 

Bli c k‘“ z ur W ar e n d orf er Pr a xi s i n S or g er e c ht s- u n d U m g a n g sr e g el u n g s v erf a hr e n“ v o n 2 0 1 3, d er di s zi pli n ü b er gr eif e n d er ar b eit et e E m pf e hl u n -

g e n a n di e B et eili gt e n z ur b e s s er e n i n h altli c h e n H a n d h a b u n g d er B et eili g u n g v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n i n a u ß er g eri c htli c h e n u n d f a mili e n -

g eri c htli c h e n V erf a hr e n e nt h ält u n d r e c htli c h e V or g a b e n s o wi e p ä d a g o gi s c h- p s y c h ol o gi s c h e u n d V erf a hr e n s- St a n d ar d s f ür di e 

Ki n d e s a n h ör u n g b e zi e h u n g s w ei s e Ki n d e s b et eili g u n g i n a u ß er g eri c htli c h e n u n d g eri c htli c h e n V erf a hr e n f or m uli ert: si e h e Ar b eit s kr ei s W ar e n -

d orf er Pr a xi s i m Kr ei s W ar e n d orf ( 0 5. 0 6. 2 0 1 3). 

3 3 4  Si e h e a u c h: U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d ( 2 0 0 9).

s er P er s o n b et eili gt w er d e n s ollt e. A u c h bl ei bt bi s h er 

u n b er ü c k si c hti gt, o b di e s e P er s o n Q u alifi k ati o n e n 

u n d Erf a hr u n g e n mit Bli c k a uf Ki n d er mit b e s o n d er e n 

B e d arf e n mit bri n gt – et w a e nt s pr e c h e n d e Q u alifi k ati -

o n e n i m U m g a n g mit Ki n d er n mit ei n er B e ei ntr ä c hti -

g u n g o d er b e sti m mt e S pr a c h k e n nt ni s s e. 3 3 1  

D ar ü b er hi n a u s i st n u n m e hr g e s et zli c h g er e g elt, 

d a s s e s A uf g a b e d er V erf a hr e n s b ei st ä n d e i st, a m 

E n d e d e s V erf a hr e n s di e g eri c htli c h e E nt s c h ei d u n g 

mit d e m Ki n d z u er ört er n. A u c h w e n n di e s a n si c h 

b e gr ü ß e n s w ert i st, si e ht d a s G e s et z b e d a u erli c h er -

w ei s e k ei n e M a ß n a h m e n v or, di e si c h er st ell e n, d a s s 

d a s Ki n d – i m Si n n e d e s I nf or m ati o n sr e c ht s a u s d er 

U N- K R K ( Arti k el  1 2) – di e Tr a g w eit e d er E nt s c h ei -

d u n g u n d di e B e gr ü n d u n g v er st a n d e n h at. 3 3 2  

A n h ör u n g d e s Ki n d e s u n a b h ä n gi g v o m Alt er

Ei n e w eit er e z e ntr al e Ä n d er u n g i m Si n n e ei n er  

ki n d g er e c ht e n J u sti z i st di e A uf g a b e d er bi s h eri g e n 

Diff er e n zi er u n g n a c h Alt er b ei d er A n h ör u n g s pfli c ht 

– v or h er h att e d a s G eri c ht d a s Ki n d n ur a n z u h ör e n,

w e n n di e s e s d a s 1 4. L e b e n sj a hr v oll e n d et h att e.

Di e A n h ör u n g s pfli c ht gilt n u n a u c h f ür V erf a hr e n

mit Ki n d er n, di e j ü n g er al s 1 4 J a hr e si n d. Di e s e nt -

s pri c ht h ö c h stri c ht erli c h er R e c ht s pr e c h u n g u n d d er

v er br eit et e n Pr a xi s d er F a mili e n g eri c ht e. 3 3 3  Di e

N e ur e g el u n g i st b e gr ü ß e n s w ert, d a si e s o w o hl d e n

V or g a b e n d er U N- Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n al s a u c h

d e n L eitli ni e n d e s E ur o p ar at e s e nt s pri c ht – d e n n

s c h o n s e hr j u n g e Ki n d er si n d f ä hi g, si c h ei n e ei g e n e

M ei n u n g z u bil d e n. 3 3 4

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

 B e d a u erli c h er w ei s e wir d i n
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d er N e ur e g el u n g w e d er er w ä h nt, d a s s di e A n h ör u n g 

i n ki n d g er e c ht er W ei s e erf ol g e n s oll3 3 5 , n o c h a uf di e 

N ot w e n di g k eit ei n er i nt er di s zi pli n är e n Z u s a m m e n -

ar b eit d er V erf a hr e n s b et eili gt e n hi n g e wi e s e n 3 3 6 . 

5. 1. 2  E ur o p ar at u n d E ur o p äi s c h e U ni o n
A uf E b e n e d e s E ur o p ar at e s w ur d e i m F e br u ar 2 0 2 2 

b er eit s di e vi ert e Ki n d err e c ht e- Str at e gi e v er a b -

s c hi e d et (f ür d e n Z eitr a u m 2 0 2 2 bi s 2 0 2 7). 3 3 7  I n 

di e s er w er d e n v er s c hi e d e n e Zi el b er ei c h e f or m u -

li ert, di e d e n R e gi er u n g e n d er 4 6 Mit gli e d st a at e n 

Zi el s c h n ur b e z ü gli c h i hr er P oliti k m a ß n a h m e n s ei n 

s oll e n. Ei n e d er Pri orit ät e n f ür di e a kt u ell e Str at e gi e 

i st d a s T h e m a ki n d g er e c ht e J u sti z. 

A u c h di e E ur o p äi s c h e U ni o n h at si c h d e s T h e m a s 

a n g e n o m m e n. S o h at di e E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n 

i m M är z 2 0 2 1 z u m er st e n M al ei n e E U- Ki n d er-

r e c ht s str at e gi e3 3 8  v er a b s c hi e d et. Di e s e s oll M a ß-

n a h m e n d er E U z ur St är k u n g d er Ki n d err e c ht e 

b ü n d el n u n d er g ä n z e n. Di e K o m mi s si o n f or d ert 

n a c h dr ü c kli c h S c h ul u n g e n v o n J u sti z a n g e h öri g e n  

i n B e z u g a uf Ki n d err e c ht e u n d di e U m s et z u n g d er 

L eitli ni e n ( d e s E ur o p ar at e s) f ür ei n e ki n d g er e c ht e 

J u sti z. Di e Mit gli e d st a at e n – al s o a u c h D e ut s c hl a n d 

– si n d d a b ei u nt er a n d er e m a uf g ef or d ert, A n bi e -

t er *i n n e n v o n j uri sti s c h e n A u s- u n d F ort bil d u n g e n

b ei d er V er mittl u n g v o n Ki n d err e c ht e n z u u nt er -

st üt z e n u n d e nt s pr e c h e n d fi n a n zi ell e Mitt el b er eit -

z u st ell e n. 3 3 9

D e ut s c hl a n d i st – wi e all e Mit gli e d st a at e n d e s E ur o -

p ar at e s b e zi e h u n g s w ei s e d er E U – g e h alt e n, g e ei g -

n et e M a ß n a h m e n z u v er a b s c hi e d e n, u m di e s e 

Str at e gi e n u m z u s et z e n.

3 3 5  F ür ei n e kriti s c h e A u s ei n a n d er s et z u n g mit di e s er N e u er u n g, si e h e: D e ut s c h e s Ki n d er hilf s w er k e. V. ( 1 4. 0 9. 2 0 2 0), S. 9.

3 3 6  Si e h e D e ut s c h e s I n stit ut f ür J u g e n d hilf e u n d F a mili e nr e c ht e. V. ( 1 4. 0 9. 2 0 2 0).

3 3 7  E U, C o u n cil of E ur o p e ( 2 0 2 2).

3 3 8  E U, E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n ( 2 4. 0 3. 2 0 2 1 a); si e h e a u c h: E U, E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n ( 2 4. 0 3. 2 0 2 1 b).

3 3 9  E U, E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n ( 2 4. 0 3. 2 0 2 1 b).

3 4 0  U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d ( 3 0. 0 5. 2 0 2 2); m e hr I nf or m ati o n e n z u m St a at e n b eri c ht s v erf a hr e n i n B e z u g a uf di e U N- K R K: D e ut -

s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e: St a at e n b eri c ht s v erf a hr e n z u D e ut s c hl a n d ( 2 0 1 9 –). htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e / d a s-i n s -

tit ut / a bt eil u n g e n / m o nit ori n g- st ell e- u n- ki n d err e c ht s k o n v e nti o n / st a at e n b eri c ht s v erf a hr e n ( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2).

3 4 1  U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d ( 1 3. 1 0. 2 0 2 2), Ziff. 1 2 u n d 4 2.

3 4 2  u. a. M ü n d er ( 2 0 1 7).

3 4 3  Gr af- v a n K e st er e n ( 2 0 2 1).

3 4 4  B a d e n- W ürtt e m b er g: §  8 a L Ri St a G; B a y er n: Art. 6 B a y Ri St A G; T h üri n g e n: §  9 T h ür Ri St A G; S a c h s e n- A n h alt: §  7 L Ri St a G; H a m b ur g §  3 b 

H m b Ri G; N or dr h ei n- W e stf al e n §  1 3 L Ri St a G.

5. 1. 3  E m pf e hl u n g e n i nt er n ati o n al er M e n -
s c h e nr e c ht s gr e mi e n
A u c h i m a kt u ell e n St a at e n b eri c ht s v erf a hr e n z ur 

U N- Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n s pi el e n d a s T h e m a 

ki n d g er e c ht e J u sti z u n d di e Fr a g e ei n e R oll e, i n wi e -

w eit d a s R e c ht d e s Ki n d e s a uf B er ü c k si c hti g u n g  

s ei n e s W o hl s i n all e n G e s et z g e b u n g s-, V er w alt u n g s- 

u n d G eri c ht s v erf a hr e n u n d - e nt s c h ei d u n g e n i n a n -

g e m e s s e n er W ei s e b er ü c k si c hti gt u n d k o n s e q u e nt 

a n g e w e n d et wir d. 3 4 0  D er U N- A u s s c h u s s f ür di e 

R e c ht e d e s Ki n d e s h at D e ut s c hl a n d i m O kt o b er 

2 0 2 2 u nt er a n d er e m e m pf o hl e n, S c h ul u n g e n f ür 

Ri c ht er *i n n e n, St a at s a n w ält *i n n e n, P oli z ei b e -

a mt *i n n e n u n d a n d er e V erf a hr e n s b et eili gt e mit 

Bli c k a uf di e K e n nt ni s s e z u Ki n d err e c ht e n u n d ei n e 

ki n d g er e c ht e J u sti z w eit er z u f ör d er n. 3 4 1  

Ki n d g er e c ht e J u sti z: gr o ß e U nt er s c hi e d e 

z wi s c h e n d e n B u n d e sl ä n d er n

V er s c hi e d e n e St u di e n a u s d e n l et zt e n J a hr e n  

h a b e n g e z ei gt, d a s s e s b e z ü gli c h ei n er ki n d g e -

r e c ht e n J u sti z gr o ß e U nt er s c hi e d e z wi s c h e n d e n 

B u n d e sl ä n d er n gi bt u n d Ki n d er u n d J u g e n dli c h e 

ni c ht ü b er all i n D e ut s c hl a n d gl ei c h er m a ß e n  

Z u g a n g z u m R e c ht er h alt e n. 3 4 2  

Ei n e St u di e d e s D e ut s c h e n Ki n d er hilf s w er k s a u s 

d e m J a hr 2 0 2 1 3 4 3  k o m mt u nt er a n d er e m z u f ol-

g e n d e n Er g e b ni s s e n: 

− I n m a n c h e n B u n d e sl ä n d er n ( B a d e n- W ürtt e m-

b er g, B a y er n, H a m b ur g, N or dr h ei n- W e stf al e n,

S a c h s e n- A n h alt, T h üri n g e n) 3 4 4

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

 gi bt e s ei n e
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https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/das-institut/abteilungen/monitoring-stelle-un-kinderrechtskonvention/staatenberichtsverfahren
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g e s et zli c h v or g e s c hri e b e n e F ort bil d u n g s -

p fli c ht f ür Ri c ht er *i n n e n. 

− I n B erli n, B a d e n- W ürtt e m b er g u n d Ni e d er s a c h-

s e n gi bt e s l a n d e s w eit e K o or di ni er u n g s st ell e n

z ur p s y c h o s ozi al e n Pr oz e s s b e gl eit u n g. 3 4 5

− I m Br e m e n w er d e n Ki n d er, di e al s O pf er-

z e u g *i n n e n i n str afr e c htli c h e n V erf a hr e n

b et eili gt si n d, i m ki n d erfr e u n dli c h e n T o n a n g e -

s c hr i e b e n. D a z u g e h ört u nt er a n d er e m ei n

M er k bl att, d a s w e s e ntli c h e I nf or m ati o n e n z u m

A bl a uf e nt h ält. 3 4 6

Di e gr o ß e n r e gi o n al e n U nt er s c hi e d e v er d e utli c ht 

b ei s pi el s w ei s e a u c h ei n e St u di e a u s d e m J a hr 

2 0 1 7, di e si c h mit V erf a hr e n b ei Ki n d e s w o hl g e -

f ä hr d u n g b ef a s st: Di e e ff e kti v e Ei n bi n d u n g d e s 

b etr o ff e n e n Ki n d e s – i m H a n d el n u n d i n d er  

K o o p er ati o n z wi s c h e n J u g e n d a mt, F a mili e nri c h -

t er *i n u n d V erf a hr e n s b ei st a n d – si e ht r e gi o n al 

s e hr u nt er s c hi e dli c h a u s. 3 4 7  F ür b etr o ff e n e F a-

mili e n k a n n e s ei n e n gr o ß e n U nt er s c hi e d a u s m a -

c h e n, i n w el c h er F a mili e n k o n st ell ati o n o d er i n 

w el c h e m T eil D e ut s c hl a n d s si e l e b e n. 3 4 8

5. 2  I m F o k u s: Ki n d err e c ht s b a si ert e 
Krit eri e n i m G eri c ht s v erf a hr e n
V er s c hi e d e n e E nt wi c kl u n g e n i m B eri c ht s z eitr a u m 

h a b e n d e n Bli c k a uf di e R oll e v o n Ki n d er n u n d J u -

g e n dli c h e n i m G eri c ht s v erf a hr e n g el e n kt. D a z u g e -

h ört b ei s pi el s w ei s e di e p oliti s c h e u n d r e c htli c h e 

A uf ar b eit u n g d er a uf g e d e c kt e n Mi s s br a u c h sf äll e 

( u nt er a n d er e m i n L ü g d e i m J a hr 2 0 1 8 u n d 

W er m el s  kir c h e n i m J a hr 2 0 2 2) b e zi e h u n g s w ei s e di e 

d ar a uff ol g e n d e V er s c h ärf u n g d e s Str afr e c ht s i n B e -

z u g a uf s e x u ell e n Mi s s br a u c h v o n Ki n d er n. I n d e m 

Z u s a m m e n h a n g h at d er G e s et z g e b er a u c h ei ni g e 

p o siti v e V er ä n d er u n g e n mit Bli c k a uf ei n e ki n d g e -

r e c ht e J u sti z i m F a mili e nr e c ht v or g e n o m m e n ( si e h e 

3 4 5  Gr af- v a n K e st er e n ( 2 0 2 1), S. 2 3.

3 4 6  2 4  E b d., S. 2 7.

3 4 7  M ü n d er ( 2 0 1 7).

3 4 8  H a m m er ( 2 0 2 2); f ür ei n e Kriti k a n di e s er St u di e si e h e u. a.: N e u e Ri c ht er v er ei ni g u n g ( 1 3. 0 4. 2 0 2 2): Pr e s s e mitt eil u n g: Di e B e st a n d s a uf n a h m e 

v o n Dr. H a m m er sti m mt ni c ht! htt p s: / / w w w. n e u eri c ht er. d e /fil e a d mi n / u s er _ u pl o a d /f g _f a mili e nr e c ht / 2 0 2 2 _ 0 4 _ N R V _ Pr e s s e mitt eil u n g _

H a m m er- St u di e. p df  ( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2).

3 4 9  E U, C o u n cil of E ur o p e ( 2 0 1 2).

3 5 0  E b d.

A b s c h nitt 5. 1. 1). U m di e V or g a b e n v o n n ati o n al er 

E b e n e u n d i nt er n ati o n al er E b e n e ( U N- Ki n d err e c ht s -

k o n v e nti o n u n d L eitli ni e n d e s Mi ni st er k o mit e e s d e s 

E ur o p ar at e s f ür ei n e ki n d g er e c ht e J u sti z) h a n d h a b -

b ar f ür R e c ht s a n w e n d er *i n n e n z u m a c h e n, br a u c ht 

e s ei n e n L eitf a d e n, wi e di e s e g ut i n di e g eri c htli c h e 

Pr a xi s u m g e s et zt w er d e n k ö n n e n. Ei n z e ntr al er B a u -

st ei n d af ür si n d ki n d err e c ht s b a si ert e Krit eri e n i n 

G eri c ht s v erf a hr e n. I m F ol g e n d e n g e h e n wir a uf d a s 

f a mili e n g eri c htli c h e V erf a hr e n ei n. Di e d ort a n g e-

w a n dt e M et h o d e k a n n a b er a u c h al s Bl a u p a u s e f ür 

a n d er e G eri c ht s z w ei g e di e n e n.

5. 2. 1  Pr oj e kt: E nt wi c kl u n g ki n d err e c ht s -
b a si ert er Krit eri e n f ür d a s f a mili e n g eri c ht -
li c h e V erf a hr e n 
Gr u n dl a g e f ür di e E nt wi c kl u n g ki n d err e c ht s b a si er -

t er Krit eri e n i m G eri c ht s v erf a hr e n w ar e n di e U N-

Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n s o wi e di e L eitli ni e n d e s 

E ur o p ar at e s f ür ei n e ki n d g er e c ht e J u sti z 3 4 9 . L et zt er e 

b e n e n n e n u nt er a n d er e m al s di e w e s e ntli c h e n El e -

m e nt e: di e I nf or m ati o n sr e c ht e d er Ki n d er, di e V er -

tr et u n g u n d B et eili g u n g i m V erf a hr e n, d e n S c h ut z 

d er Pri v at s p h är e, di e Si c h er h eit d er Ki n d er, ei n e n 

m ulti di s zi pli n är e n A n s at z u n d di e S c h ul u n g all er a m 

V erf a hr e n b et eili gt e n. 3 5 0  D e utli c h wir d: A u c h w e n n 

di e s e El e m e nt e ei nl e u c ht e n d si n d, si e si n d n o c h 

ni c ht pr a kti s c h h a n d h a b b ar f ür a m G eri c ht s v erf a h -

r e n B et eili gt e n.

A u s di e s e m Gr u n d h a b e n d a s D e ut s c h e I n stit ut f ür 

M e n s c h e nr e c ht e u n d d a s D e ut s c h e Ki n d er hilf s -

w er k s ( D K H W) g e m ei n s a m mit E x p ert *i n n e n a u s 

Wi s s e n s c h aft u n d Pr a xi s i n A d a pti o n d er E ur o p a -

r at s- L eitli ni e n ki n d err e c ht s b a si ert e Krit eri e n f ür d a s 

f a mili e n g eri c htli c h e V erf a hr e n i n D e ut s c hl a n d e nt-

wi c k elt. Di e Krit eri e n ( A b bil d u n g 4, S. 1 0 7) si n d  

al s H a n dl u n g s e m pf e hl u n g e n z u v er st e h e n, di e di e 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

Ri c ht er *i n n e n b ei d er U m s et z u n g d er Ki n d err e c ht e 

– 1 0 6 –
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D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

A b bil d u n g 4: Ki n d err e c ht s b a si ert e Krit eri e n f ür d a s f a mili e n g eri c htli c h e V erf a hr e n

– 1 0 7 –



KI N D E G E R E C H T E J U S TI Z1 0 8

u nt er st üt z e n s oll e n. Zi el d e s Pr oj e kt s w ar e s, di e 

Krit eri e n f ür all e B et eili gt e n h a n d h a b b ar z u m a c h e n 

u n d i m R a h m e n ei n er Pil oti er u n g s p h a s e i n d er Pr a -

xi s a n z u w e n d e n. 3 5 1  

M et h o d e:  I m R a h m e n ei n e s q u alit ati v e n F or s c h u n g s-

pr oj e kt s ( d ur c h g ef ü hrt d ur c h di e K at h oli s c h e H o c h -

s c h ul e N R W) w ur d e n d af ür 1 5 Ri c ht er *i n n e n ( a n 

dr ei G eri c ht e n) b ei d er A n w e n d u n g d er Krit eri e n  

b e gl eit et. D a b ei g a b e s dr ei P h a s e n: ( 1) Z u n ä c h st 

w ur d e n di e Ri c ht er *i n n e n z u i hr e n V or st ell u n g e n 

v o n ei n er ki n d g er e c ht e n J u sti z b efr a gt, o h n e d a s s 

si e di e Krit eri e n k a n nt e n. ( 2) I n ei n er z w eit e n P h a s e 

w ur d e n di e Krit eri e n er pr o bt u n d di e Ri c ht er *i n n e n 

f üllt e n ei n e n Fr a g e b o g e n b e gl eit e n d z u j e d e m Ki n d-

s c h aft s v erf a hr e n b e zi e h u n g s w ei s e z u j e d e m Ki n d i n 

di e s er Er pr o b u n g s z eit a u s. ( 3) I n d er dritt e n P h a s e 

w ur d e n di e Ri c ht er *i n n e n z u i hr er V or st ell u n g ei n er 

ki n d g er e c ht e n J u sti z n a c h A n w e n d u n g d er Krit eri e n 

g efr a gt. 

Er g e b ni s s e:  D a s Pr oj e kt h at g e z ei gt, d a s s di e St är-

k u n g d er P er s p e kti v e d e s Ki n d e s a u c h b ei b er eit s 

h o c h m oti vi ert e n Ri c ht er *i n n e n e nt s c h ei d e n d e V er -

ä n d er u n g e n i n d er V erf a hr e n s a u s g e st alt u n g b e -

wir kt. 3 5 2  S o h a b e n di e Ri c ht er *i n n e n et w a a uf ei n e 

st är k er e Pr ä s e n z d e s Ki n d e s i m V erf a hr e n g e a c ht et, 

w el c h e s si c h p o siti v a uf di e Ki n d e s a n h ör u n g – i n s -

b e s o n d er e a uf di e Pl a n u n g, U m s et z u n g u n d N a c h -

b er eit u n g d er A n h ör u n g – a u s wir kt e; a u c h w ar e n 

di e Ri c ht er *i n n e n a m E n d e d e s V erf a hr e n s st är k er 

d af ür s e n si bili si ert, d a s s d a s Ki n d ü b er d e n A u s -

g a n g d e s V erf a hr e n s i nf or mi ert w er d e n m u s s u n d 

g e g e b e n e nf all s ei n e N a c h b etr e u u n g n ot w e n di g i st. 

Kriti s c h s a h e n di e t eil n e h m e n d e n Ri c ht er *i n n e n u n -

t er a n d er e m f e hl e n d e R ä u mli c h k eit e n f ür ei n e ki n d-

g er e c ht e A n h ör u n g i n A mt s g eri c ht e n u n d b e gr e n zt e 

z eitli c h e K a p a zit ät e n, di e B arri er e n f ür ei n e k o n s e -

q u e nt e U m s et z u n g ei n er ki n d g er e c ht e n J u sti z d ar -

st ell e n. 3 5 3  

3 5 1  Di e L o gi k d er L eitli ni e n l ä s st si c h a b er a u c h a uf a n d er e R e c ht s b er ei c h e ü b ertr a g e n.

3 5 2  K a n n e gi e ß er  /  H ö p p n er ( 2 0 2 2), S. 4 8. 

3 5 3  Z u d e n Er g e b ni s s e n u n d d er e n kriti s c h er Ei n or d n u n g: K a n n e gi e ß er  /  H ö p p n er ( 2 0 2 2), S. 2 9, 3 2, 5 0, 5 3, 5 5, 6 2.

3 5 4  N ati o n al er R at g e g e n s e x u ell e G e w alt a n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n ( 2 0 2 1).

3 5 5  E b d.

3 5 6  Y al çi n  /  Z ai a n e ( 2 0 2 1); Ni e h a u s  /  V ol b ert  /  F e g ert ( 2 0 1 7).

R el e v a n z f ür w eit er e V erf a hr e n: I m g e s c hil d ert e n 

Pr oj e kt l a g d er F o k u s a uf d e m f a mili e n g eri c htli -

c h e n V erf a hr e n. Di e Krit eri e n w ur d e n f ür di e s e s 

V erf a hr e n e nt wi c k elt u n d i n d er Pr a xi s er pr o bt. Di e 

L eitli ni e n d e s E ur o p ar at e s ( di e di e Gr u n dl a g e f ür 

di e Krit eri e n bil d et) l a s s e n si c h a b er a u c h a uf a n d e -

r e R e c ht s b er ei c h e ü b ertr a g e n. D a s h ei ßt b ei s pi el s-

w ei s e, d a s s di e Krit eri e n ( a n g e p a s st a n di e 

R e c ht s b er ei c h e) a u c h f ür d a s Str afr e c ht o d er d a s 

A s ylr e c ht e nt wi c k elt w er d e n k ö n nt e n. F ür d a s 

Str afr e c ht gi bt e s di e s e b er eit s 3 5 4 , si e w ur d e n all er-

di n g s i n d er Pr a xi s n o c h ni c ht er pr o bt. D a s s di e 

Ü b ertr a g u n g a uf a n d er e R e c ht s g e bi et e m ö gli c h i st, 

wir d a u c h d ur c h di e Er g e b ni s s e d e utli c h – e s g e ht 

v or all e m d ar u m, ei n B e w u s st s ei n b ei d e n Ri c h -

t er *i n n e n s o wi e a n d er e n V erf a hr e n s b et eili gt e n f ür 

di e u mf a s s e n d e B et eili g u n g d e s Ki n d e s i m Si n n e 

d er U N- Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n z u s c h aff e n u n d 

Hilf e f ür di e U m s et z u n g i n di e Pr a xi s z u bi et e n.

Ki n d g er e c ht e J u sti z i m Str af v erf a hr e n

I m R a h m e n d er G e s et zr ef or m v o m 1. J uli 2 0 2 1, 

di e a u c h di e b e s o n d er e Sit u ati o n v o n Ki n d er n 

u n d J u g e n dli c h e n b er ü c k si c hti gt, h at di e A G 

„ Ki n d g er e c ht e J u sti z“ d e s N ati o n al e n R at e s  

g e g e n s e x u ell e G e w alt a n Ki n d er n u n d J u g e n dli -

c h e n ei n e n „ Pr a xi sl eitf a d e n z ur A n w e n d u n g  

ki n d g er e c ht er Krit eri e n f ür d a s Str af v erf a hr e n“ 3 5 5  

h er a u s g e g e b e n mit d e m Zi el, ei n e Ori e nti er u n g 

f ür ki n d g er e c ht e V erf a hr e n z u g e b e n. D e n n  

g er a d e i m Str af v erf a hr e n k a n n e s s c h n ell z u  

ei n er „ s e k u n d är e n Vi kti mi si er u n g“ k o m m e n,  

al s o z u ei n er S c h ä di g u n g d e s Ki n d e s d ur c h d a s 

V erf a hr e n s el b st. 3 5 6  

I n di e s e m L eitf a d e n si n d ki n d err e c ht s b a si ert e 

E m pf e hl u n g e n f ür d e n U m g a n g mit mi n d erj ä hri -

g e n O pf er z e u g *i n n e n mit hilf e v o n E x p ert *i n n e n 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

a u s Ri c ht er s c h aft, St a at s a n w alt s c h aft, P oli z ei, 

– 1 0 8 –
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A n w alt s c h aft, d e m B etr o ff e n e nr at d e s U B S K M, 

B er at u n g s st ell e n, O pf er hilf e ei nri c ht u n g e n, d e m 

D e ut s c h e n Ki n d er hilf s w er k, Ki n d er s c h ut z or g a ni -

s ati o n e n, p s y c h o s o zi al er Pr o z e s s b e gl eit u n g, 

Wi s s e n s c h aft u n d J u sti z v er w alt u n g f or m uli ert 

w or d e n. D er Pr a xi sl eitf a d e n b ef a s st si c h all er -

di n g s ni c ht mit d er Sit u ati o n v o n Ki n d er n u n d J u -

g e n dli c h e n al s B e s c h ul di gt e i m V erf a hr e n. A u c h 

di e s e si n d v o n d e n L eitli ni e n d e s E ur o p ar at e s f ür 

ei n e ki n d g er e c ht e J u sti z g e s c h üt zt. I m R a h m e n 

d er U m s et z u n g d er E ur o p äi s c h e n Ri c htli ni e 

2 0 1 6 / 8 0 0 / E U u n d d e m „ G e s et z z ur St är k u n g 

d er V erf a hr e n sr e c ht e v o n B e s c h ul di gt e n i m J u -

g e n d str af v erf a hr e n“ fi n d et n u n a u c h i n D e ut s c h -

l a n d v er m e hrt ei n e D e b att e hi er z u st att.3 5 7  

Ei n B eri c ht d er E U- Gr u n dr e c ht e a g e nt ur ( F R A) 

a u s d e m J a hr 2 0 2 2 b ef a s st si c h mit S c h ut z m a ß -

n a h m e n f ür Ki n d er i m Str af v erf a hr e n u n d u nt er -

s u c ht, wi e n ati o n al e G e s et z e u n d Pr a kti k e n Ki n -

d er s c h üt z e n, di e V er d ä c hti g e o d er B e s c h ul di gt e 

ei n er Str aft at si n d. 3 5 8  D a s D e ut s c h e I n stit ut f ür 

M e n s c h e nr e c ht e h at al s F o c al P oi nt d er F R A i m 

J a hr 2 0 2 1 di e e nt s pr e c h e n d e L ä n d er st u di e 

d ur c h g ef ü hrt u n d h er a u s g e ar b eit et, wi e di e E U-

Ri c htli ni e 2 0 1 6 / 8 0 0 i n D e ut s c hl a n d r e c htli c h 

u n d pr a kti s c h u m g e s et zt wir d. 3 5 9

5. 2. 2  E m pf e hl u n g e n
D a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e e m p -

fi e hlt:

Mit Bli c k a uf ki n d err e c ht s b a si ert e Krit eri e n i n G e -

ri c ht s v erf a hr e n:

− Di e L a n d e sj u sti z v er w alt u n g e n s ollt e n i m e n g e n

A u st a u s c h mit d e m B u n d e s mi ni st eri u m d er J u s -

ti z u n d d e m B u n d e s mi ni st eri u m f ür F a mili e, S e-

ni or e n, Fr a u e n u n d J u g e n d s o wi e d er

U n a b h ä n gi g e n B e a uftr a gt e n f ür Fr a g e n d e s s e -

x u ell e n Mi s s br a u c h s u n d d er Ar b eit s gr u p p e z ur

ki n d g er e c ht e n J u sti z d e s N ati o n al e n R at e s g e g e n

3 5 7  S c hli c ht e  /  M e y er ( 2 0 2 1); H ö y n c k  /  Er n st ( 2 0 2 2 a).

3 5 8  E ur o p e a n U ni o n A g e n c y f or F u n d a m e nt al Ri g ht s ( 2 0 2 2).

3 5 9  S c hli c ht e  /  M e y er ( 2 0 2 1).

s e x u ell e G e w alt a n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n 

w eit er a n d er Er st ell u n g v o n Pr a xi sl eitf ä d e n u n d 

Krit eri e n ar b eit e n u n d d ar a uf hi n wir k e n, d a s s 

di e s e i n d er Pr a xi s a n g e w e n d et w er d e n, d a mit 

ei n h eitli c h a uf ei n e ki n d g er e c ht e J u sti z ( ü b er d a s 

f a mili e n g eri c htli c h e V erf a hr e n hi n a u s) hi n g e ar-

b eit et w er d e n k a n n.

Mit Bli c k a uf d a s f a mili e n g eri c htli c h e V erf a hr e n : 

D er B u n d e s g e s et z g e b er s ollt e d a s G e s et z z ur B e -

k ä m pf u n g s e x u ali si ert er G e w alt g e g e n Ki n d er wi e 

f ol gt ä n d er n: 

− I n § 1 5 8 F a m F G s ollt e er g ä n zt w er d e n, d a s s d a s

Ki n d b ei d er A u s w a hl s ei n e s V erf a hr e n s b ei -

st a n d s b et eili gt wir d.

− §  1 5 9 F a m F G s ollt e di e D ur c hf ü hr u n g ei n er ki n d -

g er e c ht e n A n h ör u n g ( st att: A n h ör u n g) f e st g e -

s c hri e b e n w er d e n s o wi e Krit eri e n, wi e di e s e

d ur c h z uf ü hr e n i st.

− E s s ollt e g e s et zli c h v er a n k ert w er d e n, d a s s si c h

a u c h Ri c ht er *i n n e n i n F a mili e n s a c h e n u n d

St a at s a n w ält *i n n e n r e g el m ä ßi g ki n d s p e zifi s c h

f ort z u bil d e n h a b e n ( v er gl ei c h b ar z u V erf a hr e n s-

b ei st ä n d e n, §  1 5 8 a A b s at z  1 F a m F G). D a s G e -

s et z s ollt e a u ß er d e m kl ar r e g el n, w el c h e I n h alt e

F ort bil d u n g s m a ß n a h m e v or s e h e n s ollt e n, u m al s

„ ki n d s p e zifi s c h“ g elt e n z u k ö n n e n.

Mit Bli c k a uf di e F ort bil d u n g i n ki n d g er e c ht e m U m -

g a n g i n J u sti z v erf a hr e n:

− Di e L a n d e sr e gi er u n g e n u n d d er A u s s c h u s s d er

J u sti z mi ni st er k o nf er e n z z ur K o or di ni er u n g d er J u-

ri st e n a u s bil d u n g s ollt e n F ort bil d u n g e n z ur ki n d-

g er e c ht e n J u sti z f ür Ri c ht er *i n n e n a n bi et e n u n d

d af ür g e n ü g e n d s a c hli c h e u n d fi n a n zi ell e Mitt el

z ur V erf ü g u n g st ell e n. E s m u s s d e n Ri c ht er *i n -

n e n pr a kti s c h er m ö gli c ht w er d e n, di e s e F ort bil -

d u n g e n i n i hr e n Ar b eit s allt a g z u i nt e gri er e n.

− Di e L ä n d er s ollt e n i n i hr e n Ri c ht er- u n d St a at s -

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

a n w ält e g e s et z e n ei n e F ort bil d u n g s pfli c ht f ür

– 1 0 9 –
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Ri c ht er *i n n e n v or s e h e n u n d d a b ei K e n nt ni s s e 

z ur U N- Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n v or s c hr ei b e n. 3 6 0

Mit Bli c k a uf D at e n erf a s s u n g u n d M o nit ori n g :

− Di e J u sti z st ati sti k e n d er L ä n d er s ollt e n k ü nfti g

a u c h D at e n z ur ki n d g er e c ht e n J u sti z erf a s s e n,

u m ei n e n b u n d e s w eit e n V er gl ei c h z u er m ö gli -

c h e n. D a z u g e h ör e n b ei s pi el s w ei s e di e Z a hl d er

erf ol gt e n Ki n d e s a n h ör u n g e n a uf g e s c hl ü s s elt

n a c h Alt er u n d G e s c hl e c ht d er Ki n d er s o wi e d a s

V or h a n d e n s ei n v o n ki n d g er e c ht e n R ä u mli c h k ei -

t e n z ur D ur c hf ü hr u n g d er A n h ör u n g.

− D er B u n d s ollt e di e M o nit ori n g- St ell e U N- Ki n d er -

r e c ht s k o n v e nti o n d e s D e ut s c h e n I n stit ut s f ür

M e n s c h e nr e c ht e al s z e ntr al e St ell e s o a u s st at -

t e n, d a s s si e l a n gfri sti g di e V er wir kli c h u n g d er

ki n d g er e c ht e n J u sti z i m g e s a mt e n B u n d e s g e bi et

b e gl eit e n u n d kriti s c h b e w ert e n k a n n.

5. 3  Lit er at ur

Ar b eit s kr ei s W ar e n d orf er Pr a xi s i m Kr ei s W a -

r e n d orf ( 0 5. 0 6. 2 0 1 3): L eitf a d e n „ Ki n d i m Bli c k“ z ur 

W ar e n d orf er Pr a xi s i n S or g er e c ht s- u n d U m g a n g s -

r e g el u n g s v erf a hr e n. R e c htli c h e V or g a b e n s o wi e  

p ä d a g o gi s c h- p s y c h ol o gi s c h e u n d V erf a hr e n s- St a n -

d ar d s f ür di e Ki n d e s a n h ör u n g b z w. Ki n d e s b et eili -

g u n g i n a u ß er g eri c htli c h e n u n d g eri c htli c h e n 

V erf a hr e n. htt p s: / / w w w. kr ei s- w ar e n d orf. d e /fil e  

a d mi n / s o zi al e s / B er at u n g _ _ Hilf e n _ u n d _ U nt er st %  

C 3 % B Ct z u n g / Di e _ W ar e n d orf er _ Pr a xi s / L eitf a d e n _

Ki n d _i m _ Bli c k. p df  ( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2).

D e ut s c h e s I n stit ut f ür J u g e n d hilf e u n d F a mili e n -

r e c ht e. V. ( DIJ U F) ( 1 4. 0 9. 2 0 2 0): St ell u n g n a h m e 

z u m E nt w urf ei n e s G e s et z e s z ur B e k ä m pf u n g s e x u -

ali si ert er G e w alt g e g e n Ki n d er. htt p s: / / w w w.  

b mj. d e / S h ar e d D o c s / G e s et z g e b u n g s v erf a hr e n /

St ell u n g n a h m e n / 2 0 2 0 D o w nl o a d s / 0 9 1 4 2 0 _  

St ell u n g n a h m e _ DIJ u F _ R ef E _ S e x _ G e w alt. p df;j s e s -

si o ni d = A 3 9 E F 0 D E B C 8 3 8 9 6 B 8 B 2 1 D 7 8 1 E 7 8 D 0 D 5 D.  

2 _ ci d 2 9 7 ? _ _ bl o b = p u bli c ati o n Fil e & v = 1  ( a b g er uf e n 

a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2)

3 6 0  V gl. z. B. hi er z u d e n G e s et z e nt w urf d er Fr a kti o n B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N z u m Ri c ht er- u n d St a at s a n w ält e g e s et z, L Ri St a G, d er e x pli zit di e 

Ki n d err e c ht e i m Si n n e d er U N- K R K b ei d er F ort bil d u n g v or si e ht. htt p s: / / w w w.l a n dt a g. nr w. d e / p ort al / W W W / d o k u m e nt e n ar c hi v / D o k u m e nt /

M M D 1 7- 1 3 0 6 3. p df  ( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2).

D e ut s c h e s Ki n d er hilf s w er k e. V. ( 1 4. 0 9. 2 0 2 0):  

St ell u n g n a h m e z u m R ef er e nt e n e nt w urf ei n e s G e -

s et z e s z ur B e k ä m pf u n g s e x u ali si ert er G e w alt g e g e n 

Ki n d er. htt p s: / / kri p o z. d e / w p- c o nt e nt / u pl o a d s /  

2 0 2 0 / 1 0 / St ell u n g n a h m e _ Ki n d er hilf s w er k _ R ef E _

S e x _ G e w alt. p df  ( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2)

E U, C o u n cil of E ur o p e  ( 2 0 1 2): L eitli ni e n d e s Mi ni s-

t er k o mit e e s d e s E ur o p ar at e s f ür ei n e ki n d g er e c ht e 

J u sti z. V er a b s c hi e d et d ur c h d a s Mi ni st er k o mit e e 

d e s E ur o p ar at e s a m 1 7. N o v e m b er 2 0 1 0 u n d B e -

gr ü n d u n g. htt p s: / / d at a. e ur o p a. e u / d oi / 1 0. 2 8 3 8 /  

2 0 7 1 9  ( a b g er uf e n a m 1 5. 0 9. 2 0 2 2)

E U, C o u n cil of E ur o p e  ( 2 0 2 2): Str at e g y f or t h e 

ri g ht s of t h e c hil d ( 2 0 2 2- 2 0 2 7): „ C hil dr e n’ s ri g ht s i n 

a cti o n: Fr o m c o nti n u o u s i m pl e m e nt ati o n t o j oi nt i n -

n o v ati o n“. htt p s: / / s e ar c h. c o e.i nt / c m / p a g e s /  

r e s ult _ d et ail s. a s p x ? o bj e cti d = 0 9 0 0 0 0 1 6 8 0 a 5 a 0 6 4 

( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2)

E U, E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n  ( 2 4. 0 3. 2 0 2 1 a): Mit-

t eil u n g d er K o m mi s si o n a n d a s E ur o p äi s c h e P arl a-

m e nt, d e n R at, d e n E ur o p äi s c h e n Wirt s c h aft s- u n d 

S o zi al a u s s c h u s s u n d d e n A u s s c h u s s d er R e gi o n e n. 

E U- Ki n d err e c ht s str at e gi e. htt p s: / / e c. e ur o p a. e u /

i nf o / sit e s / d ef a ult /fil e s / 1 _ d e _ a ct _ p art 1 _ v 2 _ 1. p df 

( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2)

E U, E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n  ( 2 4. 0 3. 2 0 2 1 b): Fr a-

g e n u n d A nt w ort e n: U mf a s s e n d e Ki n d err e c ht s str a -

t e gi e u n d E ur o p äi s c h e Ki n d er g ar a nti e. htt p s: / / e c.

e ur o p a. e u / c o m mi s si o n / pr e s s c or n er / d et ail / d e /

q a n d a _ 2 1 _ 1 2 4 5 ( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 20 2 2)

E ur o p e a n U ni o n A g e n c y f or F u n d a m e nt al Ri g ht s 

( F R A) ( 2 0 2 2); C hil dr e n a s s u s p e ct s or a c c u s e d p er-

s o n s i n cri mi n al pr o c e e di n g s – pr o c e d ur al s af e g u -

ar d s. htt p s: / /fr a. e ur o p a. e u / d e / p u bli c ati o n / 2 0 2 2 /

c hil dr e n- cri mi n al- pr o c e e di n g s ( a b g er uf e n a m 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

2 5. 1 0. 2 0 2 2)

– 1 1 0 –

https://www.kreis-warendorf.de/fileadmin/soziales/Beratung__Hilfen_und_Unterst%C3%BCtzung/Die_Warendorfer_Praxis/Leitfaden_Kind_im_Blick.pdf
https://www.kreis-warendorf.de/fileadmin/soziales/Beratung__Hilfen_und_Unterst%C3%BCtzung/Die_Warendorfer_Praxis/Leitfaden_Kind_im_Blick.pdf
https://www.kreis-warendorf.de/fileadmin/soziales/Beratung__Hilfen_und_Unterst%C3%BCtzung/Die_Warendorfer_Praxis/Leitfaden_Kind_im_Blick.pdf
https://www.kreis-warendorf.de/fileadmin/soziales/Beratung__Hilfen_und_Unterst%C3%BCtzung/Die_Warendorfer_Praxis/Leitfaden_Kind_im_Blick.pdf
https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Stellungnahmen/2020Downloads/091420_Stellungnahme_DIJuF_RefE_Sex_Gewalt.pdf;jsessionid=A39EF0DEBC83896B8B21D781E78D0D5D.2_cid297?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Stellungnahmen/2020Downloads/091420_Stellungnahme_DIJuF_RefE_Sex_Gewalt.pdf;jsessionid=A39EF0DEBC83896B8B21D781E78D0D5D.2_cid297?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Stellungnahmen/2020Downloads/091420_Stellungnahme_DIJuF_RefE_Sex_Gewalt.pdf;jsessionid=A39EF0DEBC83896B8B21D781E78D0D5D.2_cid297?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Stellungnahmen/2020Downloads/091420_Stellungnahme_DIJuF_RefE_Sex_Gewalt.pdf;jsessionid=A39EF0DEBC83896B8B21D781E78D0D5D.2_cid297?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Stellungnahmen/2020Downloads/091420_Stellungnahme_DIJuF_RefE_Sex_Gewalt.pdf;jsessionid=A39EF0DEBC83896B8B21D781E78D0D5D.2_cid297?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Stellungnahmen/2020Downloads/091420_Stellungnahme_DIJuF_RefE_Sex_Gewalt.pdf;jsessionid=A39EF0DEBC83896B8B21D781E78D0D5D.2_cid297?__blob=publicationFile&v=1
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13063.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13063.pdf
https://kripoz.de/wp-content/uploads/2020/10/Stellungnahme_Kinderhilfswerk_RefE_Sex_Gewalt.pdf
https://kripoz.de/wp-content/uploads/2020/10/Stellungnahme_Kinderhilfswerk_RefE_Sex_Gewalt.pdf
https://kripoz.de/wp-content/uploads/2020/10/Stellungnahme_Kinderhilfswerk_RefE_Sex_Gewalt.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2838/20719
https://data.europa.eu/doi/10.2838/20719
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a5a064
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a5a064
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_de_act_part1_v2_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_de_act_part1_v2_1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_21_1245
https://fra.europa.eu/de/publication/2022/children-criminal-proceedings
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Gr af- v a n K e st er e n, A n n e m ari e  ( 2 0 1 5): Ki n d g e-

r e c ht e J u sti z. Wi e d er Z u g a n g z u m R e c ht f ür Ki n d er 

u n d J u g e n dli c h e v er b e s s ert w er d e n k a n n. B erli n: 

D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e. htt p s: / /

w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e /fil e a d mi n /

u s er _ u pl o a d / P u bli k ati o n e n / P oli c y _ P a p er / P oli c y _

P a p er _ 3 4 _ Ki n d g er e c ht e _J u sti z. p df  ( a b g er uf e n a m 

2 5. 1 0. 2 0 2 2)

Gr af- v a n K e st er e n, A n n e m ari e  ( 20 2 1): A uf d e m 

W e g z ur ki n d g er e c ht e n J u sti z. Ei n er st er Bli c k i n di e 

g ut e Pr a xi s d er B u n d e sl ä n d er. B erli n: D e ut s c h e s 

Ki n d er hilf s w er k. htt p s: / / w w w. d k h w. d e /fil e a d mi n /

R e d a kti o n / 1 _ U n s er e _ Ar b eit / 1 _ S c h w er p u n kt e / 2 _

Ki n d err e c ht e / 2. 1 9 _ Ki n d g er e c ht e _J u sti z / D K H W _

G ut e- Pr a xi s- S a m ml u n g. p df ( a b g er uf e n a m 

2 5. 1 0. 2 0 2 2)

H a m m er, W olf g a n g  ( 2 0 2 2): Fa mili e nr e c ht i n 

D e ut s c hl a n d – ei n e B e st a n d s a uf n a h m e. htt p s: / /

ji m d o- st or a g e. gl o b al. s sl.f a stl y. n et /fil e / 6 e e a 0 2 2 2-

d 8 1 d- 4 2 6 7- 8 0 a 8- 5 e d 1f 9 8 7 a 5 d b / F a mili e nr e c ht-i n-

D e ut s c hl a n d- Ei n e- B e st a n d s a uf n a h m e. p df 

( a b g er uf e n 2 5. 1 0. 2 0 2 2)

H ö y n c k, T h er e si a  /  Er n st, St e p h a ni e  ( 2 0 2 2 a): D a s 

G e s et z z ur St är k u n g d er V erf a hr e n sr e c ht e v o n B e -

s c h ul di gt e n i m J u g e n d str af v erf a hr e n. Di e U m s et -

z u n g d er V or g a b e n d er E U- Ri c htli ni e 2 0 1 6 / 8 0 0 u n d 

i hr e A u s wir k u n g e n a uf d a s d e ut s c h e J u g e n d-

str af( v erf a hr e n s)r e c ht. I n: D VJJ ( H g.): J u g e n d, R e c ht 

u n d Öff e ntli c h k eit – S el b st bil d er, Fr e m d bil d er, Z err -

bil d er. D o k u m e nt ati o n d e s 3 1. D e ut s c h e n J u g e n d -

g eri c ht st a g e s v o m 1 6. bi s 1 8. S e pt e m b er 2 0 2 1, S. 

1 5 3 – 1 9 2. htt p s: / / w w w. d vjj. d e / w p- c o nt e nt / u p -

l o a d s / 2 0 2 2 / 0 8 / 9 7 8 3 9 6 4 1 0 0 2 9 0. p df ( a b g er uf e n 

a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2)

H ö y n c k, T h er e si a  /  Er n st, St e p h a ni e  ( 2 0 2 2 b): Di e 

N e ur e g el u n g e n i m J u g e n d str af v erf a hr e n u n d d er e n 

B e d e ut u n g f ür J u g e n d str af v ert ei di g u n g. W ar u m 

Q u alifi k ati o n, K o m m u ni k ati o n u n d K o o p er ati o n 

wi c hti g er si n d d e n n j e. I n: Str af v ert ei di g er ( St V) 4 1 

( 1), S. 5 8 – 6 6

K a n n e gi e ß er, A nj a  /  H ö p p n er, Grit  ( 2 0 2 2): A b-

s c hl u s s b eri c ht d e s Pil ot pr oj e kt s „ Ki n d err e c ht s b a -

si ert e Krit eri e n f ür d a s f a mili e n g eri c htli c h e 

V erf a hr e n“. B erli n: D e ut s c h e s Ki n d er hilf s w er k. 

htt p s: / / w w w. d k h w. d e /fil e a d mi n / R e d a kti o n / 1 _

U n s er e _ Ar b eit / 1 _ S c h w er p u n kt e / 2 _ Ki n d err e c h -

t e / 2. 1 4 _ K o or di ni er u n g s st ell e _ Ki n d err e c ht e /

D K H W _ DI M R _ A b s c hl u s s b eri c ht _ Pil ot pr oj e kt _ ki n d -

g er e c ht eJ u sti z. p df ( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2)

L ü g d e- K o m mi s si o n  ( 2 0 2 0): A b s c hl u s s b eri c ht d er 

L ü g d e- K o m mi s si o n b ei m L a n d e s pr ä v e nti o n sr at Ni e -

d er s a c h s e n v o m 3. D e z e m b er 2 0 2 0. htt p s: / / w w w.

l u e g d e k o m mi s si o n- n d s. d e / ht ml / d o w nl o a d.

c m s ?i d = 1 1 & d at ei = A b s c hl u s s b eri c ht- L u e g d e k o m -

mi s si o n. p df ( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2)

M ü n d er, J o h a n n e s  ( H g.) ( 2 0 1 7): Ki n d e s w o hl z wi-

s c h e n J u g e n d hilf e u n d J u sti z. Z ur E nt wi c kl u n g v o n 

E nt s c h ei d u n g s gr u n dl a g e n u n d V erf a hr e n z ur Si c h e -

r u n g d e s Ki n d e s w o hl s z wi s c h e n J u g e n d ä mt er n u n d 

F a mili e n g eri c ht e n. W ei n h ei m, B a s el: B elt z J u v e nt a

N ati o n al er R at g e g e n s e x u ell e G e w alt a n Ki n -

d er n u n d J u g e n dli c h e n ( 2 0 2 1): Pr a xi sl eitf a d e n z ur 

A n w e n d u n g ki n d g er e c ht er Krit eri e n f ür d a s Str af -

v erf a hr e n. E m pf e hl u n g v o n ki n d err e c ht s b a si ert e n 

St a n d ar d s f ür d e n U m g a n g mit mi n d erj ä hri g e n O p -

f er z e u gi n n e n u n d O pf er z e u g e n. htt p s: / / w w w. n ati o-

n al er-r at. d e /fil e a d mi n / u s er _ u pl o a d / d o k u m e nt e /

pr a xi sl eitf a d e n _ ki n d g er e c ht e _ krit eri e n _ str af v erf a h -

r e n _ 0 3 0 8. p df ( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2)

Ni e h a u s, S u s a n n a  /  V ol b ert, R e n at e  /  F e g ert, 

J ör g M. ( 2 0 1 7): E nt wi c kl u n g sr e c ht e B efr a g u n g v o n 

Ki n d er n i n Str af v erf a hr e n. B erli n, H ei d el b er g: S pri n -

g er 

R u d olf, B e at e  ( 2 0 1 4): R e c ht e h a b e n – R e c ht b e-

k o m m e n. D a s M e n s c h e nr e c ht a uf Z u g a n g z u m 

R e c ht. B erli n: D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c h -

t e. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e /

fil e a d mi n / _ mi gr at e d /t x _ c o m m er c e / R e c ht e _ h a b e n _ 

R e c ht _ b e k o m m e n _ D a s _ M e n s c h e nr e c ht _ a uf _  

Z u g a n g _ z u m _ R e c ht. p df

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

 ( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2)

– 1 1 1 –

https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/_migrated/tx_commerce/Rechte_haben_Recht_bekommen_Das_Menschenrecht_auf_Zugang_zum_Recht.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/_migrated/tx_commerce/Rechte_haben_Recht_bekommen_Das_Menschenrecht_auf_Zugang_zum_Recht.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/_migrated/tx_commerce/Rechte_haben_Recht_bekommen_Das_Menschenrecht_auf_Zugang_zum_Recht.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/_migrated/tx_commerce/Rechte_haben_Recht_bekommen_Das_Menschenrecht_auf_Zugang_zum_Recht.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Policy_Paper/Policy_Paper_34_Kindgerechte_Justiz.pdf
https://www.dkhw.de/fileadmin/Redaktion/1_Unsere_Arbeit/1_Schwerpunkte/2_Kinderrechte/2.19_Kindgerechte_Justiz/DKHW_Gute-Praxis-Sammlung.pdf
https://jimdo-storage.global.ssl.fastly.net/file/6eea0222-d81d-4267-80a8-5ed1f987a5db/Familienrecht-in-Deutschland-Eine-Bestandsaufnahme.pdf
https://www.dvjj.de/wp-content/uploads/2022/08/9783964100290.pdf
https://www.dkhw.de/fileadmin/Redaktion/1_Unsere_Arbeit/1_Schwerpunkte/2_Kinderrechte/2.14_Koordinierungsstelle_Kinderrechte/DKHW_DIMR_Abschlussbericht_Pilotprojekt_kindgerechteJustiz.pdf
https://www.luegdekommission-nds.de/html/download.cms?id=11&datei=Abschlussbericht-Luegdekommission.pdf
https://www.nationaler-rat.de/fileadmin/user_upload/dokumente/praxisleitfaden_kindgerechte_kriterien_strafverfahren_0308.pdf
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S c hli c ht e, Gi a n n a M.  /  M e y er, R o g er ( 2 0 2 1): Pr o-

c e d ur al s af e g u ar d s f or c hil dr e n w h o ar e s u s p e ct s or 

a c c u s e d p er s o n s i n cri mi n al pr o c e e di n g s. G er m a n y 

2 0 2 1. C o ntr a ct or: D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e n -

r e c ht e. Wi e n: E ur o p e a n U ni o n A g e n c y f or F u n d a-

m e nt al Ri g ht s. htt p s: / /fr a. e ur o p a. e u / sit e s /

d ef a ult /fil e s /fr a _ u pl o a d s / d e _ c c p _ c o u ntr y _r e p ort.

p df ( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 02 2)

S o zi al d e m o kr ati s c h e P art ei D e ut s c hl a n d s 

( S P D)  /  B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N  /  Fr ei e D e m o-

kr ati s c h e P art ei ( F D P) ( 2 02 1): M e hr F ort s c hritt 

w a g e n. B ü n d ni s f ür Fr ei h eit, G er e c hti g k eit u n d 

N a c h h alti g k eit. K o aliti o n s v ertr a g 2 0 2 1 – 2 0 2 5 z wi -

s c h e n d er S o zi al d e m o kr ati s c h e n P art ei D e ut s c h -

l a n d s ( S P D), B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N u n d d e n 

Fr ei e n D e m o kr at e n ( F D P). htt p s: / / w w w. s p d. d e /  

fil e a d mi n / D o k u m e nt e / K o aliti o n s v ertr a g / K o aliti o n s 

v ertr a g _ 2 0 2 1- 2 0 2 5. p df ( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2)

U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d  

( 2 0 0 9): G e n er al C o m m e nt N o. 1 2: T h e ri g ht of t h e 

c hil d t o b e h e ar d, U N D o c. C R C / C / G C / 1 2. D e ut -

s c h e Ü b er s et z u n g u nt er: htt p s: / / ki n d err e c ht e  

k o m m e nt ar e. d e / 2 0 2 1 / 1 0 / 1 7 / all g e m ei n e-  

b e m er k u n g- 1 2 / ( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2)

U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d 

( 3 0. 0 5. 2 0 2 2): R e pli e s of G er m a n y t o t h e li st of  

i s s u e s i n r el ati o n t o it s c o m bi n e d fift h a n d si xt h 

r e p ort s, U N D o c. C R C / C / D E U / Q / 5- 6

U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d 

( 1 3. 1 0. 2 0 22): C o n cl u di n g o b s er v ati o n s o n t h e c o m -

bi n e d fift h a n d si xt h p eri o di c r e p ort s of G er m a n y, 

U N D o c. C R C / C / D E U / C O / 5- 6 

Y al çi n, K u bil a y  /  Z ai a n e, Li n d a  ( 2 0 2 1): D er Ki n d e s-

w o hl v orr a n g d er U N- Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n u n d 

s ei n e e ur o p äi s c h e u n d n ati o n al e U m s et z u n g – u nt er 

b e s o n d er er B etr a c ht u n g v o n V ul n er a bilit ät u n d Ki n -

d err e c ht e n i n g eri c htli c h e n V erf a hr e n. I n: B a h n e, 

T h o m a s ( H g.): V erl et z b ar k eit d e s H u m a n e n. S e x u ali -

si ert e G e w alt a n Mi n d erj ä hri g e n i m i nt er di s zi pli n ä -

r e n Di s k ur s. R e g e n s b ur g: V erl a g Fri e dri c h P u st et, 

S.

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

7 1 – 9 0

– 1 1 2 –

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/de_ccp_country_report.pdf
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
https://kinderrechtekommentare.de/2021/10/17/


6    G e s u n d h eit s v er s or g u n g 
v o n M e n s c h e n mit 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

B e hi n d er u n g e n

– 1 1 3 –



G E S U N D H EI T S V E R S O R G U N G V O N M E N S C H E N MI T B E HI N D E R U N G E N1 1 4

M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n st o ß e n i m G e s u n d -

h eit s s y st e m a uf vi el e H ür d e n. D a z u z ä hl e n b a uli c h e 

u n d k o m m u ni k ati v e B arri er e n, di e s o w o hl d e n Z u -

g a n g al s a u c h di e I n a n s pr u c h n a h m e v o n G e s u n d -

h eit sl ei st u n g e n er s c h w er e n o d er u n m ö gli c h 

m a c h e n. S o i st e s z u m B ei s pi el f ür R oll st u hl n ut -

z er *i n n e n s c h wi eri g, ei n e b arri er efr ei e f a c h är ztli c h e 

Pr a xi s mit b arri er efr ei e n U nt er s u c h u n g s m ö b el n z u 

fi n d e n.3 6 1  H ä ufi g b e st e h e n a u c h V er st ä n di g u n g s-

s c h wi eri g k eit e n – mit d er F ol g e, d a s s d a s Di a g n o s e- 

u n d A uf kl är u n g s g e s pr ä c h ni c ht mit d er P er s o n 

s el b st g ef ü hrt wir d, s o n d er n ü b er i hr e n K o pf hi n w e g 

mit d er j e w eili g e n B e gl eit u n g, o d er a b er a u c h, d a s s 

ni c ht all e n ot w e n di g e n I nf or m ati o n e n, et w a ü b er 

B e s c h w er d e n, a u s g et a u s c ht w er d e n k ö n n e n, mit 

m ö gli c h e n n e g ati v e n A u s wir k u n g e n a uf di e Er st el -

l u n g v o n Di a g n o s e u n d T h er a pi e pl a n.3 6 2  Z u d e m w ei-

s e n St u di e n u n d Erf a hr u n g s b eri c ht e a u c h a uf 

dir e kt e Di s kri mi ni er u n g s erf a hr u n g e n hi n, b ei s pi el s -

w ei s e w e n n P ati e nt *i n n e n mit HI V-I nf e kti o n v o n 

Är zt *i n n e n a b g e wi e s e n w er d e n. 3 6 3  

D a s m a n g el n d e B e w u s st s ei n f ür di e B e d arf e v o n 

M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n s pi e g elt si c h j e d o c h 

ni c ht n ur i m G e s u n d h eit s s y st e m, s o n d er n a u c h i n 

d er G e s u n d h eit s p oliti k. Di e s z ei gt e si c h z u m B ei -

s pi el mit Bli c k a uf di e V ert eil u n g v o n I m pf st off e n 

w ä hr e n d d er C O VI D- 1 9- P a n d e mi e. 3 6 4  Er s c h w er e n d 

k o m mt hi n z u, d a s s M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n 

i hr e E x p erti s e i n ei g e n er S a c h e ni c ht ei n bri n g e n 

k ö n n e n, d a si e ni c ht a uf A u g e n h ö h e i n di e G e s et z -

g e b u n g ei n g e b u n d e n w er d e n. I m B eri c ht s z eitr a u m 

w ur d e di e s i n u nt er s c hi e dli c h e n G e s et z g e b u n g s v er -

f a hr e n er si c htli c h – et w a b e z ü gli c h d er A s si st e n z i m 

Kr a n k e n h a u s, d er a u ß er kli ni s c h e n I nt e n si v pfl e g e 

s o wi e a u c h b ei d er Fr a g e z ur V ert eil u n g ü b erl e b e n s -

n ot w e n di g er R e s s o ur c e n i n ei n er p a n d e mi e b e di n g -

t e n Tri a g e- Sit u ati o n ( si e h e A b s c h nitt 6. 1).

3 6 1  V gl. B u n d e s mi ni st eri u m f ür Ar b eit u n d S o zi al e s ( 2 0 2 1), S. 4 2 8ff.; B arti g ( 2 0 2 1), S. 4 2.

3 6 2  Ei n e Z u s a m m e n s c h a u r el e v a nt er St u di e n bi et et: B arti g ( 2 0 2 1), S. 4 7.

3 6 3  E b d., S. 4 5 – 4 6.

3 6 4  D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 1).

3 6 5  Di e A n z a hl a n L ei st u n g sf äll e n gi bt all er di n g s k ei n e n A uf s c hl u s s d ar ü b er, wi e vi el e V er si c h ert e s ol c h e L ei st u n g e n er h alt e n h a b e n, d a hi er 

„ F äll e“ u n d ni c ht V er si c h ert e g e z ä hlt w er d e n: R ä k er ( 2 0 2 2).

D e ut s c hl a n d i st m e n s c h e nr e c htli c h v er pfli c ht et,  

f ür M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n ei n e n gl ei c h b e-

r e c hti gt e n, b arri er efr ei e n Z u g a n g z u m G e s u n d h eit s  -

s y st e m z u g e w ä hrl ei st e n. Di e U N- B e hi n d ert e n-  

r e c ht s k o n v e nti o n ( U N- B R K) er k e n nt i n Arti k el 2 5 

A b s at z  1 a u s dr ü c kli c h f ür M e n s c h e n mit B e hi n d e -

r u n g e n d a s M e n s c h e nr e c ht a uf d a s err ei c h b ar e 

H ö c h st m a ß a n G e s u n d h eit a n. Ni e m a n d d arf  

a uf gr u n d ei n er B e ei ntr ä c hti g u n g v o n G e s u n d h eit s -

l ei st u n g e n a u s g e s c hl o s s e n w er d e n. Di e V ertr a g s-

st a at e n si n d v er pfli c ht et, all e g e ei g n et e n 

M a ß n a h m e n z u tr eff e n, d a mit M e n s c h e n mit  

B e hi n d er u n g e n Z u g a n g z u ei n er u n e nt g eltli c h e n o d er 

er s c h wi n gli c h e n G e s u n d h eit s v er s or g u n g i n d er s el -

b e n B a n d br eit e, v o n d er s el b e n Q u alit ät u n d a uf  

d e m s el b e n St a n d ar d h a b e n wi e M e n s c h e n o h n e  

B e ei ntr ä c hti g u n g. Di e s u mf a s st a u c h s e x u al- u n d 

f ort pfl a nz u n g s m e dizi ni s c h e G e s u n d h eit sl ei st u n g e n. 

M e n s c h e nr e c htli c h v er bi n dli c h e s Zi el i st e s, a u c h i m 

G e s u n d h eit s w e s e n ei n H ö c h st m a ß a n U n a b h ä n gi g -

k eit u n d v oll er T eil h a b e z u g e w ä hrl ei st e n.

Di e E nt wi c kl u n g e n i m B eri c ht s z eitr a u m u nt er str ei -

c h e n, wi e n ot w e n di g e s i st, d a s m e n s c h e nr e c htli -

c h e G e b ot d e s Di s a bilit y M ai n str e a mi n g i n d er 

G e s u n d h eit s p oliti k u n d i m g e s a mt e n G e s u n d h eit s -

w e s e n z u v er wir kli c h e n.

6. 1  E nt wi c kl u n g e n i m B eri c ht s -
z eitr a u m

6. 1. 1  N e ur e g el u n g d er a u ß er kli ni s c h e n 
I nt e n si v p fl e g e
Di e N e ur e g el u n g d er a u ß er kli ni s c h e I nt e n si v pfl e g e 

b etrifft vi el e t a u s e n d M e n s c h e n i n D e ut s c hl a n d, di e 

a u ß er h al b v o n Kr a n k e n h ä u s er n i nt e n si v b etr e ut, 

oft m al s b e at m et, w er d e n. I m J a hr 2 0 1 9 w ur d e n 

2 2. 0 0 0- m al L ei st u n g e n d er I nt e n si v pfl e g e g e -

w ä hrt. 3 6 5

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

 

– 1 1 4 –
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Dr o h e n d er A u s b a u d er I n stit uti o n ali si er u n g

D er er st e E nt w urf ei n e s „ G e s et z e s z ur St är k u n g v o n 

R e h a bilit ati o n u n d i nt e n si v- pfl e g eri s c h er V er s or -

g u n g i n d er g e s et zli c h e n Kr a n k e n v er si c h er u n g“ a u s 

d e m J a hr 2 0 1 9 s a h v or, d a s s a u ß er kli ni s c h e I nt e n -

si v pfl e g e i n d er R e g el n ur i n ei n e m Pfl e g e h ei m o d er 

ei n er I nt e n si v pfl e g e w o h n g e m ei n s c h aft er br a c ht 

wir d. M e n s c h e n mit I nt e n si v pfl e g e b e d arf h ätt e n 

d a n n ni c ht m e hr di e M ö gli c h k eit g e h a bt, s el b st z u 

e nt s c h ei d e n, o b si e i n ei n er ei g e n e n W o h n u n g, b ei 

d er F a mili e o d er a n ei n e m a n d er e n Ort l e b e n m ö c h -

t e n. St att d e s s e n w är e n si e g e z w u n g e n g e w e s e n, i n 

ei n e Ei nri c ht u n g u m z u zi e h e n, u m di e l e b e n s n ot w e n -

di g e I nt e n si v pfl e g e z u er h alt e n. D a mit w är e z u gl ei c h 

ei n e w eit er e I n stit uti o n ali si er u n g, al s o d er m e n -

s c h e nr e c ht s wi dri g e A u s b a u v o n i n stit uti o n ali si ert e n 

F or m e n d er Pfl e g e, 3 6 6  v er b u n d e n g e w e s e n. Ei n e  

s ol c h e R e g el u n g h ätt e ei n e n ti ef e n Ei n griff i n di e 

S el b st b e sti m m u n g s- u n d P er s ö nli c h k eit sr e c ht e v o n 

M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n b e d e ut et u n d w ar i n s -

b e s o n d er e mit d e m R e c ht a uf fr ei e W a hl d e s A uf e nt -

h alt s ort e s ( Arti k el  1 9 U N- B R K) ni c ht v er ei n b ar. N a c h 

m a s si v er Kriti k v o n S el b st v ertr et u n g s or g a ni s ati o n e n, 

d e m B u n d e s b e hi n d ert e n b e a uftr a g e n 3 6 7 , v o n F a c h-

v er b ä n d e n 3 6 8  u n d d e m D e ut s c h e n I n stit ut f ür M e n-

s c h e nr e c ht e 3 6 9  w ur d e d a s G e s et z ü b er ar b eit et.

W a hlr e c ht hi n si c htli c h d e s Ort e s d er  

L ei st u n g s er bri n g u n g g e st är kt

Di e s f ü hrt e z u m Erl a s s d e s I nt e n si v pfl e g e- u n d R e -

h a bilit ati o n s st är k u n g s g e s et z e s (I P R e G) 3 7 0 , d a s a m 

2 9.  O kt o b er 2 0 2 0 i n Kr aft g etr et e n i st. D a mit h at

d er G e s et z g e b er di e a u ß er kli ni s c h e I nt e n si v pfl e g e

a u s d er h ä u sli c h e n Kr a n k e n pfl e g e a u s g e gli e d ert. I n

3 6 6  U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of P er s o n s wit h Di s a biliti e s ( 2 7. 1 0. 2 0 1 7), Ziff. 1 5.

3 6 7  B e a uftr a gt er d er B u n d e sr e gi er u n g f ür di e B el a n g e v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n ( 1 2. 0 9. 2 0 1 9): Pr e s s e mitt eil u n g: R e h a- u n d I nt e n si v pfl e g e-  

St är k u n g s g e s et z ( RI S G). G ut g e m ei nt, s c hl e c ht g e m a c ht. htt p s: / / w w w. b e hi n d ert e n b e a uftr a gt er. d e / S h ar e d D o c s / Pr e s s e mitt eil u n g e n / D E /

A S / 2 0 1 9 / P M 1 7 _ RI S G. ht ml  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

3 6 8  Di e F a c h v er b ä n d e f ür M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g ( 0 5. 0 9. 2 0 1 9).

3 6 9  D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 1 1. 0 9. 2 0 1 9): Pr e s s e mitt eil u n g: D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e m a c ht si c h f ür Ü b er ar b eit u n g 

d e s G e s et z e nt w urf s z ur R e g el u n g d er I nt e n si v pfl e g e ( RI S G) st ar k. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e / a kt u ell e s / d et ail /i nt e n si v -

pfl e g e- m e hr- s el b st b e sti m m u n g- ni c ht- w e ni g er  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

3 7 0  G e s et z z ur St är k u n g v o n i nt e n si v pfl e g eri s c h er V er s or g u n g u n d m e di zi ni s c h er R e h a bilit ati o n i n d er g e s et zli c h e n Kr a n k e n v er si c h er u n g 

( G K V-I P R e G) v o m 2 8. 1 0. 2 0 2 0, B u n d e s g e s et z bl att, T eil I, Nr. 4 8, S. 2 2 2 0.

3 7 1  V gl st att vi el er: k o bi n et- n a c hri c ht e n ( 0 2. 1 1. 2 0 2 1): K a m p a g n e: L e b e n mit a u ß er kli ni s c h er I nt e n si v pfl e g e i st vi elf älti g. htt p s: / / k o bi n et-  

n a c hri c ht e n. or g / 2 0 2 1 / 1 1 / 0 2 / k a m p a g n e-l e b e n- mit- a u s s er kli ni s c h er-i nt e n si v pfl e g e-i st- vi elf a elti g /  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

3 7 2  Di e Ri c htli ni e i st a m 1 8. 0 3. 2 0 2 2 i n Kr aft g etr et e n, si e h e G e m ei n s a m er B u n d e s a u s s c h u s s ( 2 0 2 2).

3 7 3  E b d.

d er F ol g e h a b e n g e s et zli c h V er si c h ert e mit I nt e n si v -

pfl e g e b e d arf n u n gr u n d s ät zli c h k ei n e n A n s pr u c h 

m e hr a uf h ä u sli c h e Kr a n k e n pfl e g e, s o n d er n k ö n n e n 

a u ß er kli ni s c h e I nt e n si v pfl e g e n ur n o c h n a c h §  3 7 c 

S G B V er h alt e n. V o n d er R e g el u n g si n d g a n z u nt er -

s c hi e dli c h e P er s o n e n b etr off e n: s o w o hl Ki n d er mit 

a n g e b or e n e n o d er er w or b e n e n Er kr a n k u n g e n al s 

a u c h j u n g e M e n s c h e n, et w a mit ei n e m h o h e n Q u er -

s c h nitt o d er ei n er f ort s c hr eit e n d e n M u s k el er kr a n -

k u n g, M e n s c h e n mittl er e n Alt er s u n d ält er e 

M e n s c h e n mit I nt e n si v pfl e g e b e d arf n a c h ei n e m U n -

f all o d er S c hl a g a nf all o d er a b er a u c h P er s o n e n 

o h n e B e at m u n g mit r e g el m ä ßi g wi e d er k e hr e n d e n 

l e b e n s b e dr o hli c h e n Kri s e n.3 7 1  

§ 3 7 c A b s at z  2 S at z  2 S G B V g e w ä hrt d e n P ati -

e nt *i n n e n ei n W a hlr e c ht hi n si c htli c h d e s Ort e s, a n

d e m di e Pfl e g el ei st u n g er br a c ht wir d: „ B er e c hti gt e n

W ü n s c h e n d er V er si c h ert e n i st z u e nt s pr e c h e n.“ Si e

s oll e n mit Bli c k a uf i hr e i n di vi d u ell e Pfl e g e sit u ati o n

a u ß er kli ni s c h e I nt e n si v pfl e g el ei st u n g e n i n d er ei g e -

n e n H ä u sli c h k eit, i n d er F a mili e, i n W o h n gr u p p e n, i n

v oll st ati o n är e n Ei nri c ht u n g e n o d er a u c h s o n st a n ei -

n e m g e ei g n et e n Ort er h alt e n k ö n n e n.

I m M är z 2 0 2 2 h at d er G e m ei n s a m e B u n d e s a u s-

s c h u s s di e g e n a u e n M o d alit ät e n z u §  3 7 c S G B V i n 

ei n er Ri c htli ni e f e st g el e gt. 3 7 2  Di e Ri c htli ni e e nt h ält 

i n s b e s o n d er e A n g a b e n d a z u, w el c h e L ei st u n g e n d er 

a u ß er kli ni s c h e n I nt e n si v pfl e g e a b J a n u ar 2 0 2 3 u n -

t er w el c h e n B e di n g u n g e n v er or d n et w er d e n k ö n-

n e n. 3 7 3  B ei d er Er ar b eit u n g d er Ri c htli ni e w ur d e ei n 

br eit a n g el e gt e s St ell u n g n a h m e v erf a hr e n d ur c h g e -

f ü hrt, s o d a s s ei ni g e wi c hti g e P u n kt e d er S el b st v er

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

-
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tr et u n g v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n 

a uf g e n o m m e n w er d e n k o n nt e n. 3 7 4  

B e d arf s g er e c ht e V er s or g u n g s str u kt ur v or Ort 

si c h er st ell e n

V o n s eit e n d er B etr off e n e n wir d di e n e u e R e g el u n g 

gr u n d s ät zli c h b e gr ü ßt, d o c h a u c h d e utli c h g e m a c ht, 

d a s s n o c h a n ei ni g e n St ell e n N a c h b e s s er u n g s b e -

d arf b e st e ht. 3 7 5  A u c h a u s d er Är zt e s c h aft m el d e n 

si c h kriti s c h e Sti m m e n. 3 7 6  S o wir d et w a i m Hi n bli c k 

a uf di e Q u alifi k ati o n s a nf or d er u n g e n a n di e F a c h -

är zt *i n n e n b ei Ki n d er n, J u g e n dli c h e n u n d j u n g e n 

V ollj ä hri g e n ei n e U nt er v er s or g u n g b ef ür c ht et. 3 7 7  

A u s m e n s c h e nr e c htli c h er Si c ht i st e s a u c h h ö c h st 

pr o bl e m ati s c h, d a s s e s si c h u m „ b er e c hti gt e“ W ü n -

s c h e h a n d el n m u s s. Di e U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n -

v e nti o n k e n nt ei n e s ol c h e Ei n s c hr ä n k u n g ni c ht 

– vi el m e hr m ü s s e n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n

gl ei c h b er e c hti gt di e M ö gli c h k eit h a b e n, i hr e n A uf -

e nt h alt s ort z u w ä hl e n u n d z u e nt s c h ei d e n, w o u n d

mit w e m si e l e b e n, u n d k ö n n e n d e s h al b ni c ht v er -

pfli c ht et w er d e n, i n b e s o n d er e n W o h nf or m e n z u

l e b e n ( Arti k el 1 9 a) U N- B R K).

I n di e s e m Z u s a m m e n h a n g i st a u c h ä u ß er st kriti s c h 

z u s e h e n, d a s s l et ztli c h di e Kr a n k e n k a s s e n n a c h ei -

n er B e g ut a c ht u n g d ur c h d e n M e di zi ni s c h e n Di e n st 

e nt s c h ei d e n, w o di e L ei st u n g er br a c ht wir d. 3 7 8  I n 

s o g e n a n nt e n R a h m e n e m pf e hl u n g e n w er d e n  

g e g e n w ärti g n o c h V or g a b e n z u pfl e g eri s c h e n,  

t e c h ni s c h e n u n d b a uli c h e n A nf or d er u n g e n a n 

3 7 4  P ati e nt e n v ertr et u n g i m G e m ei n s a m e n B u n d e s a u s s c h u s s ( 1 8. 0 3. 2 0 2 2): A u ß er kli ni s c h e I nt e n si v pfl e g e- Ri c htli ni e. P ati e nt e n v ertr et u n g s or gt f ür 

d e utli c h e V er b e s s er u n g e n. htt p s: / / w w w. p ati e nt- u n d- s el b st hilf e. d e / d at a / A n d er e / 2 0 2 2 / P ati e nt e n v ertr et u n g- G B A- P M- A KI- Ri c htli ni e. p df  

( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

3 7 5  E b d.; B u n d e s v er b a n d f ür k ör p er- u n d m e hrf a c h b e hi n d ert e M e n s c h e n e. V. ( 2 0 2 2): A kt u ell e s: A u ß er kli ni s c h e I nt e n si v pfl e g e- Ri c htli ni e. htt p s: / /

b v k m. d e /r at g e b er / a u s s er kli ni s c h e-i nt e n si v pfl e g e-ri c htli ni e / ; I nt er e s s e n v ertr et u n g S el b st b e sti m mt L e b e n e. V. ( 2 2. 1 1. 2 0 2 1): A u ß er kli ni s c h e 

I nt e n si v pfl e g e – b e s c hl o s s e n e S a c h e! htt p s: / / w w w.i sl- e v. d e /i n d e x. p h p / a kt u ell e s / n a c hri c ht e n / 2 6 0 2- a u s s er kli ni s c h e-i nt e n si v pfl e g e-  

b e s c hl o s s e n e- s a c h e  ( b ei d e a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

3 7 6  R ei c h ar dt ( 2 0 2 0).

3 7 7  D e ut s c h e I nt er di s zi pli n är e G e s ell s c h aft f ür A u ß er kli ni s c h e B e at m u n g ( 0 6. 0 6. 2 0 2 2): Off e n er Bri ef z ur g e pl a nt e n m e di zi ni s c h e n V er s or g u n g v o n 

Ki n d er n, J u g e n dli c h e n u n d j u n g e n V ollj ä hri g e n i n d er a u ß er kli ni s c h e n I nt e n si v pfl e g e. htt p s: / / di g a b. d e / w p- c o nt e nt / u pl o a d s / 2 0 2 2 / 0 6 /  

2 0 2 2 _ 0 6 _ 0 6 _ DI G A B _ O F F E N E R _ B RI E F _. p df  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2)

3 7 8  R ei c h ar dt ( 2 0 2 0).

3 7 9  G e m ei n s a m er B u n d e s a u s s c h u s s ( 1 9. 1 1. 2 0 2 1): Pr e s s e mitt eil u n g: A u ß er kli ni s c h e I nt e n si v pfl e g e wir d n e u a uf g e st ellt – G- B A s et zt g e s et zli c h e n 

A uftr a g u m. htt p s: / / w w w. g- b a. d e / pr e s s e / pr e s s e mitt eil u n g e n- m el d u n g e n / 1 0 0 0 / # w a s-l ei st et- a u s er kli ni s c h e-i nt e n si v pfl e g e  ( a b g er uf e n a m 

2 6. 0 9. 2 0 2 2).

3 8 0  Di e B e a uftr a gt e n f ür di e B el a n g e v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n v o n B u n d u n d L ä n d er n ( 2 0 1 9): Er kl är u n g: N e u er R ef er e nt e n e nt w urf d e s 

I nt e n si v pfl e g e- u n d R e h a bilit ati o n s st är k u n g s g e s et z e s d arf s o ni c ht v er a b s c hi e d et w er d e n – j e gli c h e A n g e m e s s e n h eit s pr üf u n g wi d er s pri c ht 

d er U N- B R K. htt p s: / / w w w. b e hi n d ert e n b e a uftr a gt er. d e / S h ar e d D o c s / D o w nl o a d s / D E / A S / P u bli k ati o n e n Er kl a er u n g e n / 2 0 1 9 1 2 1 3 _  

Er kl a er u n g _I P R E G. p df ? _ _ bl o b = p u bli c ati o n Fil e & v = 5  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

W o h n ei n h eit e n g e m a c ht, i n d e n e n b e at m u n g s -

pfli c hti g e P ati e nt *i n n e n b etr e ut w er d e n. 3 7 9  H o h e 

A nf or d er u n g e n o d er f e hl e n d e a m b ul a nt e V er s or -

g u n g s str u kt ur e n b er g e n di e G ef a hr, d a s s P er s o n e n 

mit I nt e n si v pfl e g e b e d arf i n Pfl e g e ei nri c ht u n g e n, 

e ntf er nt v o n i hr er F a mili e u n d i hr e m s o zi al e n U m -

f el d, g e z w u n g e n w er d e n. E s s ollt e d af ür g e s or gt 

w er d e n, d a s s a u c h i n h ä u sli c h e n u n d a m b ul a nt e n 

S etti n g s di e V er s or g u n g d ur c h e nt s pr e c h e n d e Mit -

t el a u s st att u n g g e w ä hrl ei st et w er d e n k a n n.

M a n g el h aft e Ei n bi n d u n g v o n B etr off e n e n

D er Pr o z e s s hi n z u d e m G e s et z h at g e z ei gt, d a s s 

di e B e d arf e v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n v o n -

s eit e n d e s f e d erf ü hr e n d e n G e s u n d h eit s mi ni st eri -

u m s u n d d e s G e s et z g e b er s bi s h er ni c ht 

s y st e m ati s c h mit g e d a c ht w ur d e n. Er h at a u c h g e -

z ei gt, wi e wi c hti g P arti zi p ati o n i st u n d wi e s e hr d a s 

B e w u s st s ei n f ür d a s S el b st b e sti m m u n g sr e c ht v o n 

M e n s c h e n mit h o h e m U nt er st üt z u n g s b e d arf i m m er 

n o c h f e hlt. Di e B e a uftr a gt e n f ür di e B el a n g e v o n 

M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n v o n B u n d u n d L ä n -

d er n h a b e n v o n d e m E nt w urf er st a u s d er Pr e s s e 

erf a hr e n. 3 8 0  Di e F a c h v er b ä n d e, di e S el b st v ertr e-

t u n g s or g a ni s ati o n e n s o wi e di e B e hi n d ert e n b e a uf-

tr a gt e n v o n B u n d u n d L ä n d er n m u s st e n k ä m pf e n, 

u m G e h ör z u fi n d e n u n d di e fl ä c h e n d e c k e n d e I n sti -

t uti o n ali si er u n g v o n M e n s c h e n mit h o h e m U nt er-

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

st üt z u n g s b e d arf a b z u w e n d e n.
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P er s ö nli c h k eit s- u n d S el b st b e sti m m u n g sr e c ht e 

a c ht e n

E s i st z u b e gr ü ß e n, d a s s di e B u n d e sr e gi er u n g si c h 

i m K o aliti o n s v ertr a g a u s dr ü c kli c h v er pfli c ht et, di e 

fr ei e W a hl d e s W o h n ort s b ei d er i nt e n si v pfl e g eri-

s c h e n V er s or g u n g z u er h alt e n u n d d a s G e s et z d ar -

a uf hi n z u e v al ui er e n u n d n öti g e nf all s 

n a c h z u st e u er n. 3 8 1  A u s m e n s c h e nr e c htli c h er Si c ht 

i st di e Ei n s c hr ä n k u n g a uf „ b er e c hti gt e W ü n s c h e“ 

kriti s c h z u b e urt eil e n, d e n n di e U N- B e hi n d ert e n -

r e c ht s k o n v e nti o n k e n nt k ei n e s ol c h e Ei n s c hr ä n k u n g 

d er S el b st b e sti m m u n g. Arti k el  1 9 a) U N- B R K b e -

sti m mt, d a s s M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n, wi e j e -

d er a n d er e M e n s c h a u c h, d a s R e c ht h a b e n, d e n 

W o h n- u n d A uf e nt h alt s ort fr ei b e sti m m e n z u k ö n -

n e n. S ollt e di e Ei n s c hr ä n k u n g i m W ortl a ut ni c ht a uf -

g e h o b e n w er d e n, d a n n i st si c h er z u st ell e n, d a s s 

§ 3 7 c S G B V s o wi e di e d a z u g e h öri g e n u nt er g e s et zli -

c h e n R e g el u n g e n i m Li c ht e d er Gr u n d- u n d M e n -

s c h e nr e c ht e a u s g el e gt w er d e n. 3 8 2

Di e E v al u ati o n m u s s d e n F o k u s d ar a uf l e g e n, o b 

d a s G e s et z u n d di e u nt er g e s et zli c h e n R e g el u n g e n i n 

d er Pr a xi s t at s ä c hli c h s o wir k e n, d a s s d a s S el b st b e -

sti m m u n g sr e c ht ü b er Ort u n d Art d er z u er bri n g e n -

d e n Pfl e g el ei st u n g d er b etr off e n e n M e n s c h e n 

u n ei n g e s c hr ä n kt g e a c ht et wir d. 3 8 3  D er G e s et z g e b er 

m u s s si c h er st ell e n, d a s s di e V er s or g u n g s str u kt ur e n 

a u c h f ür ei n e h ä u sli c h e u n d a m b ul a nt e I nt e n si v pfl e -

g e v er s or g u n g g e w ä hrl ei st et si n d, di e s b etrifft u nt er 

a n d er e m a u sr ei c h e n d g e s c h ult e F a c h kr äft e u n d 

Är zt *i n n e n, L ei st u n g s er bri n g er *i n n e n u n d Pfl e g e -

di e n st e. E s d ürf e n k ei n e K o st e n v or b e h alt e e nt g e -

g e n g e st ellt w er d e n u n d i n t at s ä c hli c h er Hi n si c ht 

m u s s di e V er s or g u n g si c h er g e st ellt w er d e n.  

6. 1. 2  A s si st e n z i m Kr a n k e n h a u s
Ei n e w eit er e a u s m e n s c h e nr e c htli c h er Si c ht gr u n d -

s ät zli c h p o siti v z u b e w ert e n d e E nt wi c kl u n g i m B e -

3 8 1  S o zi al d e m o kr ati s c h e P art ei D e ut s c hl a n d s ( S P D)  /  B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N  /  Fr ei e D e m o kr ati s c h e P art ei ( F D P) ( 2 0 2 1), S. 6 4.

3 8 2  Si e h e hi er z u a u c h: Ki n gr e e n ( 2 0 2 1).

3 8 3  Si e h e z u d e n m e n s c h e nr e c htli c h e n A nf or d er u n g e n: D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 0).

3 8 4  V gl. I nt er e s s e n v ertr et u n g S el b st b e sti m mt L e b e n e. V. ( o.J.): A s si st e n z i m Kr a n k e n h a u s – dri n g e n d er H a n dl u n g s b e d arf b e st e ht! htt p s: / / w w w.

i sl- e v. d e /i n d e x. p h p / a kt u ell e s / pr oj e kt e / a s si st e n z-i m- kr a n k e n h a u s / 1 4 4 5- e m pf e hl u n g e n ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

3 8 5  D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 3. 0 4. 2 0 2 1): Pr e s s e mitt eil u n g: A s si st e n z m u s s a u c h i m Kr a n k e n h a u s z ur V erf ü g u n g st e h e n – g e s et z -

li c h e R e g el u n g n öti g. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e / a kt u ell e s / d et ail / a s si st e n z- m u s s- a u c h-i m- kr a n k e n h a u s- z ur- v erf u e g u n g-

st e h e n- g e s et zli c h e-r e g el u n g- n o eti g  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2); a u sf ü hrli c h er b ei B e c k er ( 2 0 1 5).

ri c ht s z eitr a u m i st di e R e g el u n g d er 

K o st e n ü b er n a h m e f ür di e A s si st e n z i m Kr a n k e n -

h a u s. 

Bi s h er k o n nt e ei n e P er s o n mit B e hi n d er u n g e n, di e 

i m Allt a g v o n A s si st e n z kr äft e n u nt er st üt zt wir d, b ei 

ei n e m Kr a n k e n h a u s a uf e nt h alt ni c ht a uf di e B e gl ei -

t u n g d er A s si st e n z z ur ü c k gr eif e n. E s w ar ni c ht g e-

s et zli c h g er e g elt, w er di e K o st e n d af ür ü b er ni m mt. 

N ur M e n s c h e n, di e i hr e P er s ö nli c h e A s si st e n z i m 

Ar b eit g e b er m o d ell b e s c h äfti g e n, k o n nt e n di e s e i n s 

Kr a n k e n h a u s mit n e h m e n – ni c ht j e d o c h, w er d e n 

A s si st e n z b e d arf a uf a n d er e W ei s e d e c kt e ( et w a i n 

ei n er Ei nri c ht u n g o d er ü b er a m b ul a nt e Di e n st e). I n 

d er Pr a xi s f ü hrt e di e f e hl e n d e B e gl eit u n g z u m a s si -

v e n V er u n si c h er u n g e n b ei d e n B etr off e n e n, u n d t eil -

w ei s e w ur d e n Kr a n k e n h a u s a uf e nt h alt e v er mi e d e n, 

o b w o hl si e n ot w e n di g w ar e n. 3 8 4  Mit d er R e g el u n g s-

l ü c k e w ar e n d a s R e c ht a uf G e s u n d h eit f ür M e n-

s c h e n mit B e hi n d er u n g e n ( Arti k el  2 5 U N- B R K), a b er 

a u c h i hr R e c ht a uf s el b st b e sti m mt e L e b e n sf ü hr u n g 

u n d I n kl u si o n i n d er G e m ei n s c h aft ( Arti k el  1 9) b e -

zi e h u n g s w ei s e Z u g ä n gli c h k eit / B arri er efr ei h eit ( Arti -

k el  9 U N- B R K) m a s si v ei n g e s c hr ä n kt. 3 8 5  

N e u er R e c ht s a n s pr u c h a uf A s si st e n z

Z u m E n d e d er v er g a n g e n e n L e gi sl at ur p eri o d e h at 

d er G e s et z g e b er z w ei n e u e L ei st u n g e n f ür di e K o s -

t e n ü b er n a h m e f ür di e B e gl eit u n g ( A n g e h öri g e, V er-

tr a u e n s p er s o n o d er Mit ar b eit er *i n a u s ei n er 

Ei nri c ht u n g) v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n i m 

Kr a n k e n h a u s ei n g ef ü hrt. M ö gli c h i st di e K o st e n -

ü b er n a h m e s eit d e m 0 1. N o v e m b er 2 0 2 2 a uf di e -

s e n b ei d e n W e g e n: 

− W e n n ei n e B e gl eit u n g d ur c h ei n e P er s o n a u s

d e m p er s ö nli c h e n U mf el d d e s M e n s c h e n mit B e -

hi n d er u n g e n erf ol gt, d a n n er g e b e n si c h A n s pr ü -

c h e a u s d e n § §  

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

4 4 bff. S G B V. F ür di e D a u er d er

– 1 1 7 –

https://www.isl-ev.de/index.php/aktuelles/projekte/assistenz-im-krankenhaus/1445-empfehlungen
https://www.isl-ev.de/index.php/aktuelles/projekte/assistenz-im-krankenhaus/1445-empfehlungen
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/assistenz-muss-auch-im-krankenhaus-zur-verfuegung-stehen-gesetzliche-regelung-noetig
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/assistenz-muss-auch-im-krankenhaus-zur-verfuegung-stehen-gesetzliche-regelung-noetig
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Mit a uf n a h m e b e st e ht ei n u n b e z a hlt er Fr ei st el -

l u n g s a n s pr u c h g e g e n ü b er d e m Ar b eit g e b er. Di e 

b e gl eit e n d e P er s o n h at j e d o c h n ur d a n n ei n e n 

A n s pr u c h a uf di e Z a hl u n g v o n Kr a n k e n g el d g e -

g e n ü b er d er g e s et zli c h e n Kr a n k e n v er si c h er u n g, 

w e n n si e s el b st kr a n k e n v er si c h ert i st. 

− B e gl eit et hi n g e g e n ei n * e v ertr a ut e *r Mit ar b ei -

t er *i n ei n e s L ei st u n g s er bri n g er s d er Ei n gli e d e-

r u n g s hilf e di e P er s o n mit B e ei ntr ä c hti g u n g i n s

Kr a n k e n h a u s, d a n n er gi bt si c h i hr V er g üt u n g s a n -

s pr u c h g e g e n ü b er d e m Tr ä g er d er Ei n gli e d e -

r u n g s hilf e a u s §  1 1 3 A b s at z 6 S G B I X. B er eit s i m

G e s a mt pl a n v erf a hr e n s oll f e st g e st ellt w er d e n,

o b i m F all ei n er st ati o n är e n Kr a n k e n h a u s b e -

h a n dl u n g ei n e B e gl eit u n g erf or d erli c h s ei n wir d.

I m A u g u st 2 0 2 2 l e gt e d er G e m ei n s a m e B u n d e s a u s-

s c h u s s n u n ei n e Ri c htli ni e z ur B e gl eit u n g i m Kr a n -

k e n h a u s v or, di e di e G e s et z e s ä n d er u n g e n 

k o n kr eti si ert. D a b ei w ur d e n dr ei F all gr u p p e n h er -

a u s g e ar b eit et, b ei d e n e n d er m e di zi ni s c h e B e d arf 

f ür ei n e B e gl eit u n g f e st g e st ellt w er d e n k a n n: 1) u m 

ei n e b e st m ö gli c h e V er st ä n di g u n g si c h er z u st ell e n, 

2) z ur U nt er st üt z u n g d er mit d er Kr a n k e n h a u s b e -

h a n dl u n g v er b u n d e n e n B el a st u n g s sit u ati o n e n u n d

3) u m di e * d e n P ati e nt *i n w ä hr e n d d er Kr a n k e n -

h a u s b e h a n dl u n g i n d a s t h er a p e uti s c h e K o n z e pt ei n -

b e zi e h e n o d er i n di e a n s c hli e ß e n d w eit er hi n

n ot w e n di g e n M a ß n a h m e n ei n w ei s e n z u k ö n n e n. 3 8 6

R e g el u n g sl ü c k e n bl ei b e n b e st e h e n

All er di n g s bl ei b e n R e g el u n g sl ü c k e n b e st e h e n: L ä n g st 

ni c ht all e P er s o n e n, di e A s si st e nz b e n öti g e n, k ö n n e n 

b ei ei n e m Kr a n k e n h a u s a uf e nt h alt a uf ei n e B e gl ei -

3 8 6  G e m ei n s a m er B u n d e s a u s s c h u s s ( 1 8. 0 8. 2 0 2 2): Pr e s s e mitt eil u n g: St ati o n är e B e h a n dl u n g v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g. G- B A s c h afft V or -

a u s s et z u n g e n f ür Kr a n k e n g el d a n s pr u c h v o n B e gl eit p er s o n e n. htt p s: / / w w w. g- b a. d e / pr e s s e / pr e s s e mitt eil u n g e n- m el d u n g e n / 1 0 6 7 /  

( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

3 8 7  J a n ß e n ( 2 6. 1 1. 2 0 2 1).

3 8 8  „ P ati e nt e n v ertr et u n g b e gr ü ßt Ri c htli ni e z ur D efi niti o n d e s P er s o n e n kr ei s e s f ür M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g, di e di e s a u s m e di zi ni s c h e n Gr ü n -

d e n b e n öti g e n“, si e h e: P ati e nt e n v ertr et u n g i m G e m ei n s a m e n B u n d e s a u s s c h u s s ( 1 8. 0 8. 2 0 2 2): B e gl eit u n g i m Kr a n k e n h a u s f ür M e n s c h e n mit 

B e hi n d er u n g. P ati e nt e n v ertr et u n g b e gr ü ßt Ri c htli ni e z ur D efi niti o n d e s P er s o n e n kr ei s e s f ür M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g, di e di e s a u s m e di zi ni -

s c h e n Gr ü n d e n b e n öti g e n. htt p s: / / p ati e nt- u n d- s el b st hilf e. d e / d at a / A n d er e / 2 0 2 2 / P ati e nt e n v ertr et u n g- G B A- K H B- R L. p df # K ei n e n % 2 0

A n k er % 2 0 a u s g e w % C 3 % A 4 hlt  ( a uf g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 2).

3 8 9  B u n d e s v er b a n d S el b st hilf e K ör p er b e hi n d ert er e. V. ( 2 4. 0 8. 2 0 2 2): A kt u ell e s: K o st e n ü b er n a h m e b ei A s si st e n z i m Kr a n k e n h a u s – Ri c htli ni e tritt 

i n Kr aft. htt p s: / / w w w. b s k- e v. or g / s er vi c e / a kt u ell e s / d et ail / k o st e n u e b er n a h m e- b ei- a s si st e n z-i m- kr a n k e n h a u s-ri c htli ni e-tritt-i n- kr aft  ( a b g er u-

f e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

3 9 0  Si e h e hi er z u: U N, H u m a n Ri g ht s Offi c e of t h e Hi g h C o m mi s si o n er ( 2 0 2 0).

t u n g z ä hl e n: Di e N e ur e g el u n g b etrifft n ur M e n s c h e n 

mit B e hi n d er u n g e n, di e b er eit s L ei st u n g e n d er Ei n -

gli e d er u n g s hilf e ( o d er L ei st u n g e n d er Ki n d er- u n d J u -

g e n d hilf e o d er n a c h d e n B u n d e s v er s or g u n g s g e s etz) 

er h alt e n. 3 8 7  Di e P ati e nt e n v ertr et u n g i m G e m ei n s a-

m e n B u n d e s a u s s c h u s s si e ht hi er n o c h N a c h b e s s e -

r u n g s b e d arf, d a mit all e M e n s c h e n, di e ei n e A s si st e nz 

b e n öti g e n, v o n d er R e g el u n g erf a s st w er d e n. A u c h 

P er s o n e n mit B e hi n d er u n g e n, di e k ei n e Ei n gli e d e -

r u n g s hilf e b ezi e h e n, o d er ält er e b e ei ntr ä c hti gt e M e n-

s c h e n (z u m B ei s pi el d e m e nzi ell er kr a n kt e M e n s c h e n) 

s ollt e n A s si st e nz er h alt e n k ö n n e n, d a a u c h si e w ä h -

r e n d ei n e s Kr a n k e n h a u s a uf e nt h alt s a uf di e U nt er-

st ütz u n g d ur c h v ertr a ut e P er s o n e n a n g e wi e s e n 

si n d. 3 8 8  S c hli e ßli c h i st pr o bl e m ati s c h, d a s s e s k ei n e 

e nt s pr e c h e n d e R e g el u n g z ur A s si st e nz w ä hr e n d ei -

n er R e h a bilit ati o n s m a ß n a h m e gi bt. 3 8 9  A u c h hi er s oll-

t e ei n e N a c h b e s s er u n g erf ol g e n. 

6. 1. 3  B e n a c ht eili g u n g v o n M e n s c h e n mit 
B e hi n d er u n g e n b ei p a n d e mi e b e di n gt er 
Tri a g e
O b w o hl M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n i n d er C or o -

n a p a n d e mi e b e s o n d er s g ef ä hr d et w ar e n, b e g e g n e -

t e n g er a d e si e b e s o n d er e n H ür d e n b ei m Z u g a n g z ur 

G e s u n d h eit s v er s or g u n g. D a z u g e h ört e a u c h, d a s s 

w elt w eit ei n e m e di zi ni s c h e V or ei n g e n o m m e n h eit 

g e g e n ü b er M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n hi n si c ht -

li c h i hr er L e b e n s q u alit ät u n d i hr e s s o zi al e n W ert e s 

z u v er z ei c h n e n w ar. 3 9 0  A u c h i n D e ut s c hl a n d w ur d e 

b eri c ht et, d a s s M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n a u s 

Ei nri c ht u n g e n t eil w ei s e tr ot z s c h w er er I nf e kti o n 

ni c ht i nt e n si v m e di zi ni s c h v er s or gt w ur d e n; di e s e 

str u kt ur ell e B e n a c ht eili g u n g v o n M e n s c h e n mit B e

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

-

– 1 1 8 –

https://www.g-ba.de/presse/pressemitteilungen-meldungen/1067/
https://patient-und-selbsthilfe.de/data/Andere/2022/Patientenvertretung-GBA-KHB-RL.pdf#Keinen%20Anker%20ausgew%C3%A4hlt
https://patient-und-selbsthilfe.de/data/Andere/2022/Patientenvertretung-GBA-KHB-RL.pdf#Keinen%20Anker%20ausgew%C3%A4hlt
https://www.bsk-ev.org/service/aktuelles/detail/kostenuebernahme-bei-assistenz-im-krankenhaus-richtlinie-tritt-in-kraft
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hi n d er u n g e n wir d a u c h al s „ Tri a g e v or d er Tri a g e“ 

b e z ei c h n et. 3 9 1  

K ei n g e s et zli c h er Di s kri mi ni er u n g s s c h ut z z u  

B e gi n n d er P a n d e mi e

I n D e ut s c hl a n d g a b e s z u B e gi n n d er P a n d e mi e k ei-

n e g e s et zli c h e R e g el u n g d ar ü b er, wi e ü b erl e b e n s -

wi c hti g e R e s s o ur c e n di s kri mi ni er u n g sfr ei z u 

v ert eil e n si n d, w e n n si e ni c ht a u sr ei c h e n d z ur V er -

f ü g u n g st e h e n. F ür d e n G e s u n d h eit s s e kt or h att e n 

F a c h g e s ell s c h aft e n, i n s b e s o n d er e di e D e ut s c h e I n -

t er di s zi pli n är e V er ei ni g u n g f ür I nt e n si v- u n d N otf all-

m e di zi n ( DI VI), H a n dl u n g s e m pf e hl u n g e n 

h er a u s g e g e b e n, di e m e n s c h e nr e c htli c h h ö c h st pr o -

bl e m ati s c h w ar e n. Si e z o g e n z ur Ei n s c h ät z u n g d er 

m e di zi ni s c h e n Erf ol g s a u s si c ht ei n er B e h a n dl u n g 

a u c h G e br e c hli c h k eit, U nt er st üt z u n g s b e d arf u n d 

K o m or bi dit ät e n h er a n. E s b e st a n d g er a d e u nt er 

M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n di e gr o ß e S or g e, a uf -

gr u n d v o n B e ei ntr ä c hti g u n g e n u n d V or er kr a n k u n -

g e n ei n e s c hl e c ht er e Ei n st uf u n g z u er h alt e n u n d 

d a d ur c h m e di zi ni s c h s c hl e c ht er b e h a n d elt o d er  

g ar v o n ei n er l e b e n sr ett e n d e n B e h a n dl u n g a u s -

g e s c hl o s s e n z u w er d e n. 3 9 2  N e u n P er s o n e n mit  

B e ei ntr ä c hti g u n g e n h a b e n d a h er ei n e V erf a s s u n g s -

b e s c h w er d e er h o b e n. 3 9 3  S el b st v ertr et er *i n n e n u n d 

di e F a c h v er b ä n d e d er B e hi n d ert e n hilf e h a b e n al s 

S a c h v er st ä n di g e i n d e m V erf a hr e n v or d e m B u n d e s -

v erf a s s u n g s g eri c ht St ell u n g n a h m e n ei n g er ei c ht. 

A u c h d a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e g a b 

a uf A uff or d er u n g d e s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s 

ei n e St ell u n g n a h m e a b u n d b et o nt e d ari n, d a s s d er 

G e s et z g e b er i n ei n er gr u n d- u n d m e n s c h e nr e c htli c h 

s o gr u n dl e g e n d e n Fr a g e t äti g w er d e n m ü s s e u n d 

b ei d er k o n kr et e n A u s g e st alt u n g d er R e g el u n g all e 

3 9 1  C arit a s ( 1 0. 0 2. 2 0 2 1): Tri a g e b ei C o vi d- 1 9 ? Di s kri mi ni er u n g sfr ei b e h a n d el n!, htt p s: / / w w w. c arit a s. d e / n e u e- c arit a s / k o m m e nt ar e /tri a g e- b ei-

c o vi d- 1 9- di s kri mi ni er u n g sfr ei  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

3 9 2  D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 1 7. 1 2. 2 0 2 0): Pr e s s e mitt eil u n g: Tri a g e: G e s et z g e b er m u s s di s kri mi ni er u n g sfr ei e E nt s c h ei d u n g ü b er 

i nt e n si v m e di zi ni s c h e R e s s o ur c e n si c h er st ell e n. htt p s: / / w w w .i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e / a kt u ell e s / d et ail /tri a g e- g e s et z g e b er- m u s s- 

di s kri mi ni er u n g sfr ei e- e nt s c h ei d u n g- u e b er-i nt e n si v m e di zi ni s c h e-r e s s o ur c e n- si c h er st ell e n  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

3 9 3  W eit er e Erl ä ut er u n g e n d a z u: D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 2 b), S. 6 3.

3 9 4  D a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e h att e ei n e St ell u n g n a h m e z u m V erf a hr e n ei n g er ei c ht: B er n ot  /  Kr o w or s c h ( 2 0 2 0).

3 9 5  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 2 1): B e s c hl u s s v o m 1 6. 1 2. 2 0 2 1, B v R 1 5 4 1 / 2 0.

3 9 6  E b d., R n. 1 2 8.

3 9 7  L e g al Tri b u n e O nli n e ( 1 0. 0 5. 2 0 2 2): Str eit u m d e n E nt w urf z ur Tri a g e. htt p s: / / w w w.lt o. d e /r e c ht / hi nt er gr u e n d e / h /tri a g e- e nt w urf- g e s u n d -

h eit s mi ni st eri u m-l a ut er b a c h- kriti k- b mj- b u s c h m a n n /  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

r el e v a nt e n A kt e ur e, i n s b e s o n d er e a u c h ält er e M e n-

s c h e n u n d M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n, p arti zi p a -

ti v ei n bi n d e n m ü s s e.3 9 4

E nt s c h ei d u n g d e s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht s

A m 1 6. D e z e m b er 2 0 2 1 e nt s c hi e d d a s B u n d e s v er -

f a s s u n g s g eri c ht, d a s s d er G e s et z g e b er f ür d e n F all 

ei n er p a n d e mi e b e di n gt e n Tri a g e V or k e hr u n g e n z u m 

S c h ut z v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n tr eff e n 

m u s s. I n d e m er di e s bi s h er u nt erl a s s e n h a b e, s o 

d a s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht, v erl et z e er d a s Di s -

kri mi ni er u n g s v er b ot w e g e n ei n er B e hi n d er u n g ( Arti -

k el  3 A b s at z  3 S at z 2 G G). D er G e s et z g e b er m u s s 

– a u c h i m Li c ht e d er U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n v e n -

ti o n – s ei n er S c h ut z pfli c ht n a c h k o m m e n u n d d af ür

s or g e n, d a s s j e d e B e n a c ht eili g u n g w e g e n ei n er B e -

hi n d er u n g b ei d er V ert eil u n g p a n d e mi e b e di n gt

k n a p p er i nt e n si v m e di zi ni s c h er B e h a n dl u n g sr e s -

s o ur c e n v er hi n d ert wir d. 3 9 5  Ei n e s ol c h e B e n a c ht eili-

g u n g k a n n n a c h Ei n s c h ät z u n g d e s G eri c ht s z u m T eil

a u c h d ur c h di e m a n g el n d e S e n si bili si er u n g d e s G e -

s u n d h eit s p er s o n al s b e di n gt s ei n. D a h er wi e s d a s

B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht i n s ei n er E nt s c h ei d u n g

a u s dr ü c kli c h a uf di e M ö gli c h k eit hi n, „ s p e zifi s c h e

V or g a b e n f ür di e A u s- u n d W eit er bil d u n g i n d er M e -

di zi n u n d Pfl e g e u n d i n s b e s o n d er e d e s i nt e n si v m e -

di zi ni s c h e n P er s o n al s z u m a c h e n, u m a uf di e

V er m ei d u n g v o n B e n a c ht eili g u n g e n w e g e n B e hi n d e -

r u n g i n ei n er Tri a g e- Sit u ati o n hi n z u wir k e n“.3 9 6

G e s et z g e b u n g s v erf a hr e n

I m J u ni 2 0 2 2 l a g ei n erst er E nt w urf a u s d e m B u n -

d e s g e s u n d h eit s mi ni st eri u m v or, d er all er di n g s s e hr 

u m stritt e n w ar 3 9 7 , u nt er a n d er e m w eil er ei n e E x-

P o st- Tri a g e v or s a h. B ei d er E x- P o st- Tri a g e wir d – 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

e nt g e g e n d er m e di zi ni s c h e n I n di k ati o n – di e 

– 1 1 9 –

https://www.caritas.de/neue-caritas/kommentare/triage-bei-covid-19-diskriminierungsfrei
https://www.caritas.de/neue-caritas/kommentare/triage-bei-covid-19-diskriminierungsfrei
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/triage-gesetzgeber-muss-diskriminierungsfreie-entscheidung-ueber-intensivmedizinische-ressourcen-sicherstellen
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/triage-gesetzgeber-muss-diskriminierungsfreie-entscheidung-ueber-intensivmedizinische-ressourcen-sicherstellen
https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/triage-entwurf-gesundheitsministerium-lauterbach-kritik-bmj-buschmann/
https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/triage-entwurf-gesundheitsministerium-lauterbach-kritik-bmj-buschmann/
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l e b e n s er h alt e n d e B e h a n dl u n g a b g e br o c h e n, w eil 

ei n * e a n d er e *r P ati e nt *i n mit v er m ei ntli c h b e s s e -

r e n Ü b erl e b e n s c h a n c e n i n di e Kli ni k k o m mt u n d 

d a s B e at m u n g s g er ät er h alt e n s oll. 3 9 8  Di e s e s V or g e-

h e n w ür d e ni c ht n ur g e g e n d a s str afr e c htli c h e T ö -

t u n g s v er b ot v er st o ß e n, s o n d er n a u c h g e g e n di e 

M e n s c h e n w ür d e, d a hi er L e b e n g e g e n L e b e n a b g e -

w o g e n w ür d e. 3 9 9  

I n d e m v er öff e ntli c ht e n R ef er e nt e n e nt w urf d e s B u n-

d e s g e s u n d h eit s mi ni st eri u m s v o m J u ni 2 0 2 2 w ur d e 

di e E x- P o st- Tri a g e d a n n a u s g e s c hl o s s e n. B ei b e h al -

t e n w ur d e j e d o c h, d a s s n a c h d er „ a kt u ell e n u n d 

k ur zfri sti g e n Ü b erl e b e n s w a hr s c h ei nli c h k eit“ e nt -

s c hi e d e n w er d e n s oll, w er ( ni c ht) b e h a n d elt wir d. 

A u c h di e s e s Krit eri u m i st m e n s c h e nr e c htli c h h o c h 

pr o bl e m ati s c h, d a e s i n d er Pr a xi s z u m Ei nf all st or 

f ür di e u n b e w u s st e B e n a c ht eili g u n g v o n M e n s c h e n 

mit B e hi n d er u n g e n ( o d er ält er e n M e n s c h e n) w er -

d e n k ö n nt e. S o w är e et w a ei n e st ar k e k ör p erli c h e 

B e ei ntr ä c hti g u n g ( o d er d a s L e b e n s alt er) f ür si c h g e -

n o m m e n k ei n e E nt s c h ei d u n g s gr u n dl a g e, k ö n nt e 

a b er i n dir e kt n e g ati v i n di e m e di zi ni s c h e B e w ert u n g 

d er k ur zfri sti g e n Ü b erl e b e n s w a hr s c h ei nli c h k eit ei n -

fli e ß e n, j e d e nf all s i m dir e kt e n V er gl ei c h mit „j ü n g e-

r e n“ ( o d er v er m ei ntli c h „ g e s ü n d er e n“) M e n s c h e n, 

di e u m d a s s el b e I nt e n si v b ett k o n k urri er e n. 4 0 0  

I m A u g u st 2 0 2 2 v er öff e ntli c ht e d a s B u n d e s g e s u n d-

h eit s mi ni st eri u m d e n G e s et z e s e nt w urf. Di e s er sti e ß 

b ei d e n S el b st v ertr et u n g s or g a ni s ati o n e n, d e n W o hl -

f a hrt s v er b ä n d e n u n d m e di zi ni s c h e n F a c h g e s ell-

s c h aft e n er n e ut a uf ei n g et eilt e s E c h o. 

Gr u n dl e g e n d e Ä n d er u n g e n w ur d e n d ari n ni c ht v or -

g e n o m m e n. I n m at eri ell-r e c htli c h er Hi n si c ht bli e b 

3 9 8  E x- P o st- Tri a g e: „I n di e s e m S z e n ari o, i n d e m all e v erf ü g b ar e n B e at m u n g s pl ät z e b el e gt si n d, m ü s st e – b ei f ür all e V er s or gt e n f ort b e st e h e n d er 

I n di k ati o n, d er e n F e st st ell u n g d er är ztli c h e n Urt eil s kr aft o bli e gt – di e l e b e n s er h alt e n d e B e h a n dl u n g ei n e s P ati e nt e n b e e n d et w er d e n, u m mit 

d e m d af ür erf or d erli c h e n m e di zi ni s c h e n G er ät d a s L e b e n ei n e s a n d er e n z u r ett e n. ( …) O bj e kti v r e c ht e n s i st d a s a kti v e B e e n d e n ei n er l a uf e n -

d e n, w eit er hi n i n di zi ert e n B e h a n dl u n g z u m Z w e c k d er R ett u n g ei n e s Dritt e n (..) ni c ht.“ ( D e ut s c h er Et hi kr at ( 2 7. 0 3. 2 0 2 0): S oli d arit ät u n d V er -

a nt w ort u n g i n d er C or o n a- Kri s e – A d- h o c- E m pf e hl u n g, S. 4. htt p s: / / w w w. et hi kr at. or g /fil e a d mi n / P u bli k ati o n e n / A d- h o c- E m pf e hl u n g e n /

d e ut s c h / a d- h o c- e m pf e hl u n g- c or o n a- kri s e. p df  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2)).

3 9 9  V gl. J a n s e n ( 2 0 2 1), 1 6 4ff.; F at e h- M o g h a d a m  /  G ut m a n n ( 2 0 2 0).

4 0 0  D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 1 1. 0 5. 2 0 2 2): Pr e s s e mitt eil u n g: G e s et z e nt w urf Tri a g e: R e g el u n g s v or s c hl ä g e m e n s c h e nr e c htli c h b e -

d e n kli c h. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e / a kt u ell e s / d et ail / g e s et z e nt w urf-tri a g e-r e g el u n g s v or s c hl a e g e- m e n s c h e nr e c htli c h-  

b e d e n kli c h  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

4 0 1  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 0 6): Urt eil v o m 1 5. 0 2. 2 0 0 6, 1 B v R 3 5 7 / 0 5, R n. 1 1 9, 1 3 2.

4 0 2  D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 2 0 2 2 c).

4 0 3  B o c h u m er Z e ntr u m f ür Di s a bilit y St u di e s ( B O D Y S) ( 1 4. 0 4. 2 0 2 0): I n kl u si o n i n Z eit e n d er K at a str o p h e n- M e di zi n. B O D Y S- St ell u n g n a h m e z ur g e -

g e n w ärti g e n Tri a g e- D e b att e, i n d er b e hi n d ert e M e n s c h e n hi nt a n g e st ellt w er d e n s oll e n. htt p s: / /i d w- o nli n e. d e / d e / att a c h m e nt d at a 7 9 7 2 0. p df  

( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

e s b ei d er k ur zfri sti g e n Ü b erl e b e n s w a hr s c h ei nli c h -

k eit al s E nt s c h ei d u n g s krit eri u m i n Tri a g e- Sit u ati o -

n e n. D er gr u n d- u n d m e n s c h e nr e c htli c h e Gr u n d s at z 

d er L e b e n s w erti n diff er e n z – al s o d a s s j e d e s L e b e n 

„ gl ei c h w ert v oll“ i st u n d „ o h n e R ü c k si c ht a uf di e 

D a u er d er p h y si s c h e n E xi st e n z d e s ei n z el n e n M e n -

s c h e n gl ei c h e n v erf a s s u n g sr e c htli c h e n S c h ut z“ g e -

ni e ßt“ 4 0 1  – er s c h ei nt d a b ei ni c ht g e w a hrt. I n s ei n er 

St ell u n g n a h m e z u m G e s et z e nt w urf ar b eit et e d a s 

D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( DI M R) di e 

R a n d o mi si er u n g al s m e n s c h e nr e c ht s k o nf or m e E nt -

s c h ei d u n g s m ö gli c h k eit h er a u s, d a hi er b ei t at s ä c h -

li c h ni c ht i n A n s e h u n g d er P er s o n e nt s c hi e d e n wir d 

u n d s o mit d er Di s kri mi ni er u n g s s c h ut z g e w ä hrl ei st et 

i st. Z u d e m b et o nt e d a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n-

s c h e nr e c ht e di e N ot w e n di g k eit, di e V erf a hr e n s si -

c h er u n g e n, wi e et w a d a s i nt er di s zi pli n är e 

M e hr a u g e n pri n zi p o d er ei n e e xt er n e Pr üf st ell e, i m 

G e s et z z u st är k e n u n d ei n e n wir k s a m e n S a n kti o n s -

m e c h a ni s m u s v or z u s e h e n. 4 0 2  

Br eit e g e s ell s c h aftli c h e Di s k u s si o n n ot w e n di g

Kriti si ert wir d a m G e s et z g e b u n g s v erf a hr e n a u c h di e 

u n z ur ei c h e n d e B et eili g u n g zi vil g e s ell s c h aftli c h er Or -

g a ni s ati o n e n a u s d e n B er ei c h e n „ B e hi n d er u n g“ u n d 

„ Alt er“. B er eit s z u B e gi n n d e s Pr o z e s s e s w ur d e 

d e utli c h, d a s s M e di zi n er *i n n e n u n d S el b st v ertr e -

t er *i n n e n u nt er s c hi e dli c h e V or st ell u n g e n v o m Di s-

kri mi ni er u n g sri si k o h att e n u n d a u c h d a v o n, wi e 

di e s e s a uf z ul ö s e n s ei. W ä hr e n d di e S el b st v ertr e -

t u n g s v er b ä n d e ei n s e hr h o h e s Ri si k o s a h e n, d a s s 

M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n al s Er st e a u s s orti ert 

w ür d e n, w e n n i m Kr a n k e n h a u s n a c h m e di zi ni s c h er 

Erf ol g s a u s si c ht b e zi e h u n g s w ei s e Ü b erl e b e n s w a hr -

s c h ei nli c h k eit e nt s c hi e d e n w ür d e, 4 0 3

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

 b et o nt e di e 

– 1 2 0 –

https://www.ethikrat.org/fileadmin/Publikationen/Ad-hoc-Empfehlungen/deutsch/ad-hoc-empfehlung-corona-krise.pdf
https://www.ethikrat.org/fileadmin/Publikationen/Ad-hoc-Empfehlungen/deutsch/ad-hoc-empfehlung-corona-krise.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/gesetzentwurf-triage-regelungsvorschlaege-menschenrechtlich-bedenklich
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/gesetzentwurf-triage-regelungsvorschlaege-menschenrechtlich-bedenklich
https://idw-online.de/de/attachmentdata79720.pdf
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Är zt e s c h aft, d a s s e s i hr st et s d ar u m gi n g e, di e 

m ei st e n L e b e n z u r ett e n 4 0 4 . I m R a h m e n d e s G e s et z-

g e b u n g s v erf a hr e n s k a m e n j e d o c h ni c ht b ei d e ei n -

a n d er wi d er s pr e c h e n d e n P o siti o n e n v o n A nf a n g a n 

i n ei n e m br eit e n a u s g e w o g e n e n B et eili g u n g s pr o-

z e s s z u W ort. Di e s w är e v or d e m Hi nt er gr u n d, d a s s 

e s hi er u m d a s R e c ht a uf L e b e n u n d di e di s kri mi ni e -

r u n g sfr ei e Z ut eil u n g v o n L e b e n s c h a n c e n g e ht, j e-

d o c h z wi n g e n d erf or d erli c h g e w e s e n. Vi el m e hr 

f a n d e n n ur k ur z e F a c h g e s pr ä c h e i m J a n u ar 2 0 2 2 

mit s e hr b e gr e n zt er T eil n a h m e m ö gli c h k eit s o wi e 

d a s r e g el h aft e A n h ör u n g s v erf a hr e n i m J u ni 2 0 2 2 

st att. A u s Si c ht d e s D e ut s c h e n I n stit ut s f ür M e n -

s c h e nr e c ht e m ü s s e n b ei ei n e m s o gr u n dl e g e n d e n 

g e s ell s c h aftli c h e n T h e m a all e b etr off e n e n Di s zi pli -

n e n u n d I nt er e s s e n v ertr et u n g e n, i n s b e s o n d er e v o n 

M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n u n d v o n ält er e n M e n -

s c h e n, v o n A nf a n g a n wir k s a m a n ei n er Di s k u s si o n 

b et eili gt w er d e n. 4 0 5  

Mit St a n d O kt o b er 2 0 2 2 w ar n o c h k ei n G e s et z 

v er a b s c hi e d et.

6. 2  I m F o k u s: M a n g el n d e s Di s a bilit y 
M ai n str e a mi n g 

6. 2. 1  Str u kt ur ell e Mi s s st ä n d e
Di e o b e n g e s c hil d ert e n E nt wi c kl u n g e n z ei g e n, d a s s 

e s str u kt ur ell e Mi s s st ä n d e b ei d er G e s u n d h eit s v er -

s or g u n g v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n gi bt.  

E s b e st e ht i m B er ei c h d er G e s u n d h eit s p oliti k u n d 

- v er s or g u n g k ei n a u sr ei c h e n d e s B e w u s st s ei n f ür di e

B el a n g e u n d di e R e c ht e v o n M e n s c h e n mit B e hi n d e -

r u n g e n. Hi er b ei i st ei n z e ntr al er A s p e kt d a s f e hl e n-

d e o d er ni c ht a u sr ei c h e n d e Wi s s e n s o w o hl b ei

G e s u n d h eit s p oliti k er *i n n e n u n d i m z u st ä n di g e n

Mi ni st eri u m al s a u c h b ei d e n a n d er G e s u n d h eit s -

v er s or g u n g b et eili gt e n A kt e ur *i n n e n. D a z u g e h ör e n

ni c ht n ur di e m e di zi ni s c h e n F a c h kr äft e ( et w a

4 0 4  D e ut s c h e I nt er di s zi pli n är e V er ei ni g u n g f ür I nt e n si v- u n d N otf all m e di zi n ( 1 7. 0 4. 2 0 2 0): E nt s c h ei d u n g e n ü b er di e Z ut eil u n g i nt e n si v m e di zi ni -

s c h er R e s s o ur c e n i m K o nt e xt d er C O VI D- 1 9- P a n d e mi e. V er si o n 2. htt p s: / / w w w. di vi. d e / e m pf e hl u n g e n / p u bli k ati o n e n / c o vi d- 1 9- d o k u m e nt e /

c o vi d- 1 9- et hi k- e m pf e hl u n g- v 2  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

4 0 5  D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e ( 1 3. 0 1. 2 0 2 2): Pr e s s e mitt eil u n g: M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n m ü s s e n v o n A nf a n g a n i m G e s et z g e -

b u n g s v erf a hr e n z ur Tri a g e b et eili gt w er d e n. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e / a kt u ell e s / d et ail / m e n s c h e n- mit- b e hi n d er u n g e n-

m u e s s e n- v o n- a nf a n g- a n-i m- g e s et z g e b u n g s v erf a hr e n- z ur-tri a g e- b et eili gt- w er d e n  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2).

4 0 6  B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ( 2 0 2 1): B e s c hl u s s d e s Er st e n S e n at s v o m 1 6. D e z e m b er 2 0 2 1, 1 B v R 1 5 4 1 / 2 0, R n. 1 1 3.

Är zt *i n n e n, Pfl e g e *i n n e n u n d a n d er e G e s u n d h eit s -

f a c h kr äft e), s o n d er n a u c h j e n e A kt e ur e, di e di e Z u-

g ä n gli c h k eit v o n ( b e d arf s g er e c ht e n) L ei st u n g e n 

si c h er st ell e n s oll e n, et w a di e Kr a n k e n- u n d di e  

R e nt e n v er si c h er u n g u n d di e Kr a n k e n k a s s e n.

I m R a h m e n d e s Tri a g e- B e s c hl u s s e s ziti ert d a s B u n-

d e s v erf a s s u n g s g eri c ht v er s c hi e d e n e Q u ell e n, di e 

di e s a u c h v er d e utli c h e n: S o f ü hr e n m e hr er e s a c h -

k u n di g e Dritt e a u s, d a s s di e L e b e n s sit u ati o n u n d 

- q u alit ät v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n oft

s a c hli c h f al s c h b e urt eilt w er d e. A u c h st e h e d a s i n

Kr a n k e n h ä u s er n t äti g e P er s o n al m ei st u nt er h o h e m

z eitli c h e m u n d ö k o n o mi s c h e m Dr u c k u n d s ei r e g el -

m ä ßi g ni c ht i m U m g a n g mit M e n s c h e n mit ( u nt er -

s c hi e dli c h e n) B e ei ntr ä c hti g u n g e n s p e zifi s c h

g e s c h ult. D er m e di zi ni s c h e Bli c k a uf B e hi n d er u n g e n

s ei h ä ufi g d efi zit ori e nti ert, w a s i n d er A u s bil d u n g

bi s h er a u c h k a u m a uf g e griff e n w er d e. Ei n e u n b e -

w u s st e St er e ot y pi si er u n g v o n M e n s c h e n mit B e hi n -

d er u n g e n k ö n n e z u B e n a c ht eili g u n g e n f ü hr e n. D a s

B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht v er w ei st a u c h a uf ei n e

St u di e d er A nti di s kri mi ni er u n g s st ell e d e s B u n d e s,

di e z u d e m S c hl u s s k o m mt, d a s s Hi n w ei s e a uf Di s -

kri mi ni er u n g sri si k e n b ei d er I n a n s pr u c h n a h m e d er

a m b ul a nt e n u n d st ati o n är e n G e s u n d h eit s v er s or -

g u n g v orli e g e n, di e w eit er er s y st e m ati s c h er F or -

s c h u n g b e d ürft e n. D a s Di s kri mi ni er u n g sri si k o

r e s ulti er e a u s m a n g el n d e m F a c h wi s s e n u n d ei n er

u n z ur ei c h e n d e n S e n si bili si er u n g d e s m e di zi ni s c h e n

u n d pfl e g e n d e n G e s u n d h eit s p er s o n al s f ür b e hi n d e -

r u n g s s p e zifi s c h e B e s o n d er h eit e n.4 0 6

6. 2. 2  M e n s c h e nr e c htli c h e B e w ert u n g
D a s f e hl e n d e B e w u s st s ei n f ür di e B el a n g e u n d R e c h -

t e d er M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n i m G e s u n d-

h eit s b er ei c h f ü hrt z u ei n er m a s si v e n Ei n s c hr ä n k u n g 

i hr e s M e n s c h e nr e c ht s a uf d a s h ö c h st e err ei c h b ar e 

M a ß a n G e s u n d h eit. O b w o hl di e w e ni g e n e xi sti er e n -

d e n St u di e n z u Di s kri mi ni er u n g s  ri si k e n v o n 
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M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n i n d er G e s u n d h eit s v er -

s or g u n g a uf gr a vi er e n d e Mi s s st ä n d e hi n w ei s e n, gi bt 

e s n o c h k a u m F or s c h u n g z u di e s e m T h e m a. 4 0 7  

B e w u s st s ei n s bil d u n g

M e n s c h e nr e c htli c h ä u ß er st pr o bl e m ati s c h i st a u c h, 

d a s s d a s F a c h wi s s e n ü b er B e ei ntr ä c hti g u n g e n u n d 

d er m e n s c h e nr e c htli c h e A n s at z v o n B e hi n d er u n g 

ni c ht T eil d er all g e m ei n e n A u s bil d u n g si n h alt e d er 

m e di zi ni s c h e n B er uf e si n d. I n St u di u m u n d A u s bil -

d u n g v o n m e di zi ni s c h e m P er s o n al w er d e n b e hi n d e -

r u n g s s p e zifi s c h e F a c h k e n nt ni s s e u n d d a s 

m e n s c h e nr e c htli c h e M o d ell v o n B e hi n d er u n g e n 

n o c h ni c ht a u sr ei c h e n d v er mitt elt. Di e M e di zi n i st 

al s F a c h wi s s e n s c h aft a uf D efi zit e f o k u s si ert. B e hi n -

d er u n g gilt al s ei n Pr o bl e m, d a s b e h a n d elt, k uri ert, 

t h er a pi ert o d er r e h a biliti ert w er d e n m u s s u n d w ei-

t e st g e h e n d mit Kr a n k h eit a s s o zii ert u n d ni c ht al s 

T eil d er m e n s c hli c h e n Vi elf alt g e s e h e n wir d. 4 0 8  Di e 

s o zi al e n F a kt or e n, di e z u ei n er B e hi n d er u n g f ü hr e n, 

w er d e n a u ß er A c ht g el a s s e n. 

Mit d er U N- B R K h at D e ut s c hl a n d si c h a u c h i nt er n ati -

o n al z u d e m m e n s c h e nr e c htli c h e n M o d ell v o n B e hi n -

d er u n g b e k a n nt. D a n a c h e nt st e ht ei n e B e hi n d er u n g 

a u s d er W e c h s el wir k u n g v o n B e ei ntr ä c hti g u n g u n d 

B arri er e n; erf a s st si n d d a b ei B arri er e n i n d er b a uli -

c h e n U m w elt e b e n s o wi e di e B arri er e n i n d er K o m -

m u ni k ati o n o d er di e ei n st ell u n g s b e di n gt e n B arri er e n 

i n d e n K ö pf e n ( a u sf ü hrli c h er si e h e K a st e n).

Di e N ot w e n di g k eit z u u mf a s s e n d e n Bil d u n g s -

m a ß n a h m e n f ür d e n G e s u n d h eit s s e kt or h at a u c h  

d a s B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht i n s ei n e m Tri a g e-  

B e s c hl u s s a n g e m er kt: F ür ei n e n wir k s a m e n S c h ut z 

v or Di s kri mi ni er u n g w e g e n ei n er B e hi n d er u n g 

br ä u c ht e e s m e hr al s d a s, w a s di e bi s h eri g e M u s -

t er w eit er bil d u n g s or d n u n g d er B u n d e s är zt e k a m m er 

(f ür är ztli c h e s P er s o n al) f or d ert. U m ei n e B e n a c h-

t eili g u n g w e g e n B e hi n d er u n g i n ei n er Tri a g e- Sit u ati-

o n z u v er m ei d e n, w är e n b ei s pi el s w ei s e V or g a b e n 

f ür di e A u s- u n d W eit er bil d u n g i n d er M e di zi n u n d 

Pfl e g e – i n s b e s o n d er e d e s i nt e n si v m e di zi ni s c h e n 

P er s o n al s – b e s o n d er s hilfr ei c h.

4 0 7  B arti g ( 2 0 2 1).

4 0 8  D e g e n er ( 2 0 1 5).

V o m m e di zi ni s c h- d e fi zit ori e nti ert e n M o d ell 

z u m m e n s c h e nr e c htli c h e n M o d ell v o n 

B e hi n d er u n g

D a s l a n g e v or h err s c h e n d e m e di zi ni s c h e M o d ell 

si e ht ei n e B e hi n d er u n g al s ei n i n di vi d u ell e s Pr o -

bl e m, d a s u ntr e n n b ar mit d er P er s o n v er b u n d e n 

i st. B e hi n d er u n g e n si n d d a n a c h a uf m e di zi ni-

s c h e m W e g z u b e h a n d el n o d er z u h eil e n, u nt er 

a n d er e m d ur c h O p er ati o n e n, Pr ot h e s e n o d er 

M e di k a m e nt e. M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n  

b e n öti g e n n a c h di e s e m A n s at z S c h o nr ä u m e u n d 

F ür s or g e. B e sti m mt e, m ei st p s y c h o s o zi al e o d er 

i nt ell e kt u ell e B e ei ntr ä c hti g u n g e n w er d e n al s 

R e c htf erti g u n g f ür di e Ei n s c hr ä n k u n g d er M e n -

s c h e nr e c ht sf ä hi g k eit h er a n g e z o g e n. M e n s c h e n 

mit B e hi n d er u n g e n wir d d a n n b ei s pi el s w ei s e d a s 

R e c ht a uf S el b st b e sti m m u n g i n g e s u n d h eitli c h e n 

A n g el e g e n h eit e n e nt z o g e n u n d e s k ö n n e n – u n -

t er B er uf u n g a uf S c h ut z g e si c ht s p u n kt e – är ztli-

c h e B e h a n dl u n g e n o d er fr ei h eit s e nt zi e h e n d e 

M a ß n a h m e n g e g e n d e n n at ürli c h e n Will e n a n g e -

or d n et w er d e n.

D a s m e n s c h e nr e c htli c h e M o d ell m a c ht B e hi n -

d er u n g z ur M e n s c h e nr e c ht sfr a g e u n d ni m mt di e 

g e s ell s c h aftli c h e n u n d b a uli c h e n B arri er e n i n 

d e n Bli c k, di e M e n s c h e n i n W e c h s el wir k u n g mit 

k ör p erli c h e n, p s y c hi s c h e n, i nt ell e kt u ell e n o d er 

Si n n e s b e ei ntr ä c hti g u n g e n a n d er g e s ell s c h aftli -

c h e n T eil h a b e u n d S el b st b e sti m m u n g hi n d er n. 

M e n s c h e n w er d e n i n i hr er U nt er s c hi e dli c h k eit 

a n er k a n nt u n d di e m e n s c hli c h e Vi elf alt wir d g e -

a c ht et. P o st ul at i st d er A b b a u v o n B arri er e n, 

d er Z u g a n g z u s el b st b e sti m mt er U nt er st üt z u n g 

u n d A s si st e n z, di e gl ei c h b er e c hti gt e Ei n b e zi e -

h u n g v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n i n di e 

G e s ell s c h aft. D a s S el b st b e sti m m u n g sr e c ht u n d 

di e P er s ö nli c h k eit sr e c ht e v o n M e n s c h e n mit  

B e hi n d er u n g e n si n d u n ei n g e s c hr ä n kt z u a c ht e n, 

ni e m a n d d arf a uf gr u n d s ei n er B e ei ntr ä c hti g u n g 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 
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All ei n di e B ei s pi el e a u s d e m B eri c ht s z eitr a u m h a -

b e n d a s u n z ur ei c h e n d e B e w u s st s ei n ü b er di e  

R e c ht e v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n i n d er 

G e s u n d h eit s p oliti k g e z ei gt. A u c h hi er i st B e w u s st -

s ei n s bil d u n g u n d ei n Di s a bilit y M ai n str e a mi n g n ot -

w e n di g, e b e n s o m ü s s e n p arti zi p ati v e Str u kt ur e n  

b ei d e n g e s u n d h eit s p oliti s c h e n T h e m e n et a bli ert 

w er d e n.

Di s a bilit y M ai n str e a mi n g

M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n h a b e n ni c ht d e n  

gl ei c h e n Z u g a n g z ur G e s u n d h eit s v er s or g u n g wi e 

M e n s c h e n o h n e B e hi n d er u n g e n. Z u g a n g s b arri er e n 

k ö n n e n er st a b g e b a ut o d er v er hi n d ert w er d e n, 

w e n n di e B e d arf e v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n -

g e n i n d er G e s u n d h eit s p oliti k s o wi e i n d er m e di zi ni -

s c h e n Pr a xi s hi nr ei c h e n d b er ü c k si c hti gt w er d e n. 

Hi er i st e s dri n g e n d erf or d erli c h, ei n Di s a bilit y 

M ai n str e a mi n g a uf all e n H a n dl u n g s e b e n e n str u kt u -

r ell z u v er a n k er n u n d M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n 

a uf A u g e n h ö h e i n all e E nt s c h ei d u n g s pr o z e s s e ei n -

z u bi n d e n. 

M ai n str e a mi n g b e d e ut et, d a s s „j e d w e d e s p oliti -

s c h e s u n d g e s ell s c h aftli c h e s H a n d el n d a n a c h b e -

fr a gt w er d e n [ s oll], i n w el c h er W ei s e e s z ur 

Gl ei c h st ell u n g u n d T eil h a b e b e hi n d ert er M e n s c h e n 

b eitr ä gt o d er si e v er hi n d ert“. 4 0 9  All e all g e m ei n e n 

p oliti s c h e n M a ß n a h m e n u n d Pr o gr a m m e si n d d a -

n a c h s o i n kl u si v wi e m ö gli c h z u g e st alt e n, d a mit 

k ei n e p h y si s c h e n, i nf or m at ori s c h e n, i n stit uti o n ell e n 

o d er ei n st ell u n g s b e di n gt e n B arri er e n i n d er U m w elt 

e nt st e h e n o d er f ort b e st e h e n u n d di e P er s p e kti v e 

v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n i n di e P oliti k g e -

st alt u n g i n all e n S e kt or e n u n d a uf all e n V er w al -

t u n g s e b e n e n ei n b e z o g e n wir d.4 1 0  Di e R e c ht e u n d 

B e d ürf ni s s e v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n si n d 

s o w o hl i n d er pri m är e n al s a u c h i n d er s p e zi ali si er -

t e n G e s u n d h eit s v er s or g u n g ei n z u b e zi e h e n.4 1 1

4 0 9  K arl H err m a n n H a a c k, B e a uftr a gt er d er B u n d e sr e gi er u n g f ür di e B el a n g e v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n ( 2 0 0 4): Gr u n d s at zr e d e a uf d er Bi -

l a n z v er a n st alt u n g: T eil h a b e g e st alt e n – K o n s e q u e n z e n a u s d e m E ur o p äi s c h e n J a hr d er M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n a m 1 8. F e br u ar 2 0 0 4 i n 

B erli n. I n: B e hi n d er u n g & M e n s c h e nr e c ht 2 0 0 4 ( 2 4).

4 1 0  U N, S p e ci al R a p p ort e ur o n t h e Ri g ht s of P er s o n s wit h Di s a biliti e s ( 0 9. 0 8. 2 0 1 6, Ziff. 6 0; U N, C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of P er s o n s wit h Di s a bili -

ti e s ( 0 9. 1 1. 2 0 1 8), Ziff. 1 8.

4 1 1  U N, S p e ci al R a p p ort e ur o n t h e Ri g ht s of P er s o n s wit h Di s a biliti e s ( 1 6. 0 7. 2 0 1 8): Ziff 5 1.

4 1 2  S o zi al d e m o kr ati s c h e P art ei D e ut s c hl a n d s ( S P D)  /  B Ü N D NI S 9 0 / DI E G R Ü N E N  /  Fr ei e D e m o kr ati s c h e P art ei ( F D P) ( 2 0 2 1), S. 6 7.

6. 3  E m pf e hl u n g e n  

D a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e b e gr ü ßt, 

d a s s d er K o aliti o n s v ertr a g d er A m p el- K o aliti o n ei -

n e n A kti o n s pl a n f ür ei n di v er s e s, b arri er efr ei e s u n d 

i n kl u si v e s G e s u n d h eit s w e s e n4 1 2  a n g e k ü n di gt h at. 

A u c h d a s B u n d e s pr o gr a m m B arri er efr ei h eit mit ei -

n e m g e pl a nt e n S c h w er p u n kt i m G e s u n d h eit s s e kt or 

i st a u s dr ü c kli c h z u b e gr ü ß e n. Di e s k ö n n e n wi c hti g e 

S c hritt e a uf d e m W e g z ur U m s et z u n g d er U N- B R K 

s ei n.

Di e s e p oliti s c h e n Pr o gr a m m e s ollt e n di e o b e n g e -

s c hil d ert e n str u kt ur ell e n Pr o bl e m ati k e n a uf gr eif e n 

u n d a uf di e B arri er efr ei h eit v o n Ar zt pr a x e n, G e -

s u n d h eit s di e n stl ei st u n g e n u n d -i nf or m ati o n e n  

a c ht e n u n d si c h er st ell e n, d a s s M e n s c h e n mit B e -

hi n d er u n g e n ei n e n gl ei c h b er e c hti gt e n, s el b st b e -

sti m mt e n, w o h n ort n a h e n u n d b arri er efr ei e n Z u g a n g 

z u m e di zi ni s c h e n Ei nri c ht u n g e n u n d g e s u n d h eitli -

c h e n Di e n stl ei st u n g e n h a b e n.

D a s D e ut s c h e I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e e m p -

fi e hlt f ür ei n Di s a bilit y M ai n str e a mi n g i n d er G e-

s u n d h eit s p oliti k u n d i m G e s u n d h eit s w e s e n:

P arti zi p ati o n

I n g e s u n d h eit s p oliti s c h e n G e s et z g e b u n g s v erf a hr e n, 

di e M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n b etr eff e n, s ollt e n 

Mi ni st eri e n u n d B u n d e st a g di e P arti zi p ati o n u n b e -

di n gt g e w ä hrl ei st e n. Hi erf ür si n d V erf a hr e n z u e nt -

wi c k el n, di e si c h er st ell e n, d a s s M e n s c h e n mit 

B e hi n d er u n g e n s c h o n z u ei n e m fr ü h e n Z eit p u n kt  

al s E x p ert *i n n e n i n ei g e n er S a c h e a uf A u g e n h ö h e  

i n G e s et z g e b u n g s v erf a hr e n ei n g e b u n d e n w er d e n.

B e w u s st s ei n s bil d u n g u n d A u s- u n d F ort bil d u n g 

d e s m e di zi ni s c h e n u n d pfl e g eri s c h e n P er s o n al s

D er G e s et z g e b er s oll d er m e di zi ni s c h e n F a c h pr a xi s 

v or s c hr ei b e n, s p e zifi s c h e F a c h k e n nt ni s s e z u 
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B e ei ntr ä c hti g u n g e n s o wi e L e hri n h alt e z u m m e n -

s c h e nr e c ht s b a si ert e n M o d ell v o n B e hi n d er u n g  

o bli g at ori s c h i n St u di u m u n d A u s bil d u n g s o wi e 

F ort bil d u n g a uf z u n e h m e n, u m Di s kri mi ni er u n g u n d 

st er e ot y p e B e w ert u n g z u v er m ei d e n. 

B arri er efr ei h eit v o n Ar zt pr a x e n u n d Kli ni k e n

V er bi n dli c h e Mi n d e st st a n d ar d s f ür di e B arri er efr ei -

h eit v o n Ar zt pr a x e n s ollt e n u nt er B et eili g u n g d er  

Or g a ni s ati o n e n v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n 

er ar b eit et w er d e n. D er b arri er efr ei e U m b a u v o n 

Ar zt pr a x e n s o wi e R e h a bilit ati o n s a n g e b ot e n s ollt e 

u nt er st üt zt w er d e n, et w a d ur c h fi n a n zi ell e F ör d er -

pr o gr a m m e, mit d e m Zi el, fl ä c h e n d e c k e n d A n g e b o -

t e si c h er z u st ell e n. Di e N e u z ul a s s u n g v o n 

Ar zt pr a x e n s ollt e a n d a s Krit eri u m d er B arri er efr ei -

h eit g e k n ü pft w er d e n. Di e s m u s s a u c h f ür F a c h ar zt -

pr a x e n g elt e n, u nt er a n d er e m f ür g y n ä k ol o gi s c h e 

V er s or g u n g s a n g e b ot e f ür Fr a u e n u n d M ä d c h e n mit 

B e hi n d er u n g e n.

B arri er efr ei h eit u n d V erf ü g b ar k eit d er di git al e n 

A n g e b ot e

E s m u s s g e w ä hrl ei st et s ei n, d a s s di git al e A n g e b ot e, 

et w a r e g el h aft t el e m e di zi ni s c h e L ei st u n g e n ei n -

s c hli e ßli c h d er Ar z n ei-, H eil- u n d Hilf s mitt el v er or d -

n u n g e n s o wi e Vi d e o s pr e c h st u n d e n, T el e k o n sil e, 

T el e m o nit ori n g u n d di e t el e n ot är ztli c h e V er s or g u n g, 

b arri er efr ei z u g ä n gli c h si n d u n d a u c h j e d e *r, a u c h 

P er s o n e n i n st ati o n är e n Ei nri c ht u n g e n, Z u g a n g z u 

d er erf or d erli c h e n A u s st att u n g h at.

A u ß er kli ni s c h e I nt e n si v pfl e g e 

D er G e s et z g e b er m u s s si c h er st ell e n, d a s s d a s 

I P R e G u n d di e u nt er g e s et zli c h e n R e g el u n g e n gr u n d- 

u n d m e n s c h e nr e c ht s k o nf or m a u s g el e gt w er d e n. E s 

m u s s g e w ä hrl ei st et w er d e n, d a s s di e V er s or g u n g s -

str u kt ur e n f ür ei n e h ä u sli c h e u n d a m b ul a nt e I nt e n -

si v pfl e g e v er s or g u n g si c h er g e st ellt si n d. Hi er a uf 

s ollt e si c h di e g e pl a nt e E v al ui er u n g f o k u s si er e n.

A s si st e n z i m Kr a n k e n h a u s u n d b ei  

R e h a  bilit ati o n s m a ß n a h m e n

D er G e s et z g e b er s ollt e di e R e g el u n g e n z ur Mit n a h -

m e v o n B e gl eit p er s o n e n b ei ei n e m st ati o n är e n 

Kr a n k e n h a u s a uf e nt h alt s o n a c h b e s s er n, d a s s si e 

f ür all e M e n s c h e n g elt e n, di e di e s e b e n öti g e n; d er 

L ei st u n g s u mf a n g s ollt e a u c h a uf R e h a bilit ati o n s -

m a ß n a h m e n a u s g e w eit et w er d e n.

R e g el u n g f ür Tri a g e

D er G e s et z g e b er h at S or g e d af ür z u tr a g e n, d a s s 

d a s Di s kri mi ni er u n g s v er b ot a u c h b ei d er Z ut eil u n g 

i nt e n si v m e di zi ni s c h er R e s s o ur c e n i n Z eit e n d er  

V er k n a p p u n g g e a c ht et wir d. Di e s k a n n z u m B ei s pi el 

d ur c h R a n d o mi si er u n g v er wir kli c ht w er d e n.

6. 4  Lit er at ur

B arti g, S u s a n n e u. a.  ( 2 0 2 1): Di s kri mi ni er u n g sri si-

k e n u n d Di s kri mi ni er u n g s s c h ut z i m G e s u n d h eit s w e -

s e n – Wi s s e n s st a n d u n d F or s c h u n g s b e d arf f ür di e 

A nti di s kri mi ni er u n g sf or s c h u n g. B erli n: A nti di s kri mi -

ni er u n g s st ell e d e s B u n d e s. htt p s: / / w w w. a nti di s  

kri mi ni er u n g s st ell e. d e / S h ar e d D o c s / d o w nl o a d s /

D E / p u bli k ati o n e n / E x p erti s e n / di s kri mri si k e n _  

di s kri m s c h ut z _ g e s u n d h eit s w e s e n. p df;j s e s si o ni d =  

C 5 C 4 C C 6 C B C 0 B 5 3 6 B 5 3 7 4 7 B 4 D 5 E 4 5 8 2 9 0.i ntr a n et  

2 4 1 ? _ _ bl o b = p u bli c ati o n Fil e & v = 5  ( a b g er uf e n a m 

2 6. 0 9. 2 0 2 2)

B e c k er, Cl ar a  ( 2 0 1 5): A s si st e n zl ei st u n g e n i m  

Kr a n k e n h a u s i m Li c ht e d e s Gr u n d g e s et z e s u n d d er 

U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n v e nti o n. B erli n: I nt er e s -

s e n v ertr et u n g S el b st b e sti m mt L e b e n i n D e ut s c h -

l a n d e. V. – I S L. htt p s: / / w w w.i sl- e v. d e / att a c h  

m e nt s / arti cl e / 2 4 5 9 / R e c ht s g ut a c ht e n _ % 2 0  

A s si st e n z % 2 0i m % 2 0 Kr a n k e n h a u s. p df  ( a b g er uf e n 

a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2)

B er n ot, S a bi n e  /  Kr o w or s c h, S u s a n n  ( 2 0 2 0):  

A mi c u s C uri a e St ell u n g n a h m e a n d a s B u n d e s -

v erf a s s u n g s g eri c ht i m R a h m e n d er V erf a s s u n g s -

b e s c h w er d e 1 B v R 1 5 4 1 / 2 0. Ei n g er ei c ht a m 

1 4. D e z e m b er 2 0 2 0. B erli n: D e ut s c h e s I n stit ut f ür

M e n s c h e nr e c ht e. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er-  

m e n s c h e nr e c ht e. d e /fil e a d mi n / R e d a kti o n /

P u bli k ati o n e n / A mi c u s _ c uri a e / A mi c u s _ C uri a e _

St ell u n g n a h m e _ a n _ B u n d e s v erf a s s u n g s g er i c ht _

V erf a s s u n g s b e s c h w er d e _ 1 _ B v R _ 1 5 4 1 _ 2 0. p df  ( a b-

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

g er uf e n a m 2 8. 0 9. 2 0 2 2)

– 1 2 4 –
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G E S U N D H EI T S V E R S O R G U N G V O N M E N S C H E N MI T B E HI N D E R U N G E N 1 2 5

B u n d e s mi ni st eri u m f ür Ar b eit u n d S o zi al e s  

( 2 0 2 1): Dritt er T eil h a b e b eri c ht d er B u n d e sr e gi er u n g 

ü b er di e L e b e n sl a g e n v o n M e n s c h e n mit B e ei n -

tr ä c hti g u n g e n. T eil h a b e – B e ei ntr ä c hti g u n g – B e hi n-

d er u n g. St a n d A pril 2 0 2 1. htt p s: / / w w w. b m a s. d e /

S h ar e d D o c s / D o w nl o a d s / D E / P u bli k ati o n e n / a 1 2 5-

2 1-t eil h a b e b eri c ht. p df ? _ _ bl o b = p u bli c ati o n Fil e & v = 6

( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2)

D e g e n er, T h er e si a  ( 2 0 1 5): V o m m e di zi ni s c h e n z u m 

m e n s c h e nr e c htli c h e n M o d ell v o n B e hi n d er u n g.  

K o nz e pt e f ür B e hi n d ert e nr e c ht u n d - p oliti k. I n: Atti a,  

I m a n  /  K ö b s ell, S w a ntj e  /  Pr a s a d, Ni v e dit a ( H g.): 

D o mi n a n z k ult ur r el o a d e d. N e u e T e xt e z u g e s ell -

s c h aftli c h e n M a c ht v er h ält ni s s e n u n d i hr e n W e c h -

s el wir k u n g e n. Bi el ef el d: Tr a n s cri pt, S. 1 6 6 – 1 6 8

D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e  ( 2 0 2 0): 

St ell u n g n a h m e z u m G e s et z e nt w urf d er B u n d e sr e -

gi er u n g „ E nt w urf ei n e s G e s et z e s z ur St är k u n g v o n 

i nt e n si v pfl e g eri s c h er V er s or g u n g u n d m e di zi ni s c h er 

R e h a bilit ati o n i n d er g e s et zli c h e n Kr a n k e n v er si c h e -

r u n g (I nt e n si v pfl e g e- u n d R e h a bilit ati o n s st är k u n g s-

g e s et z – G K V-I P R e G)“ – B u n d e st a g s- Dr u c k s a c h e 

1 9 / 1 9 3 6 8 v o m 2 0. 0 5. 2 0 2 0 a nl ä s sli c h d er öff e ntli -

c h e n A n h ör u n g d e s A u s s c h u s s e s f ür G e s u n d h eit 

d e s D e ut s c h e n B u n d e st a g e s a m 1 7. J u ni 2 0 2 0. 

htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e /  

fil e a d mi n / R e d a kti o n / P u bli k ati o n e n / St ell u n g n a h m e _ 

G e s et z e nt w urf _ B u n d e sr e gi er u n g _ St a er k u n g _  

i nt e n si v pfl e g eri s c h er _ V er s or g u n g _ m e di zi ni s c h er _

R e h a bilit ati o n _ G K V. p df  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2)

D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e  ( 2 0 2 1): 

C o vi d- 1 9: A u s wir k u n g e n a uf di e R e c ht e v o n M e n -

s c h e n mit B e hi n d er u n g e n. W ar u m ei n k o n s e q u e nt e s 

Di s a bilit y M ai n str e a mi n g i n d er P a n d e mi e b e k ä m p -

f u n g n öti g i st. B erli n. htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er-

m e n s c h e nr e c ht e. d e /fil e a d mi n / R e d a kti o n /

P u bli k ati o n e n / P o siti o n / P o siti o n _ C o vi d _ 1 0 _  

A u s wir k u n g e n _ a uf _ di e _ R e c ht e _ v o n _ M e n s c h e n _

mit _ B e hi n d er u n g e n. p df  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2)

D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e  ( 2 0 2 2 a): 

St ell u n g n a h m e z u m R ef er e nt e n e nt w urf d e s B u n d e s -

mi ni st eri u m s f ür G e s u n d h eit - E nt w urf ei n e s G e s et -

z e s z ur Ä n d er u n g d e s I nf e kti o n s s c h ut z g e s et z e s. J uli 

2 0 2 2. B erli n. htt p s: / / w w w. b u n d e s g e s u n d h eit s  

mi ni st eri u m. d e /fil e a d mi n / D at ei e n / 3 _ D o w nl o a d s /

G e s et z e _ u n d _ V er or d n u n g e n / St ell u n g n a h m e n _

W P 2 0 /If S G / DI M R _ St ell u n g n a h m e _ Tri a g e _ bf _ o h n e-

K o nt a kt. p df  ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2)

D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e  ( 2 0 2 2 b): 

E nt wi c kl u n g d er M e n s c h e nr e c ht s sit u ati o n i n 

D e ut s c hl a n d. J uli 2 0 2 0 –J u ni 2 0 2 1. B eri c ht a n d e n 

D e ut s c h e n B u n d e st a g g e m ä ß §  2 A b s at z  5 DI M R G, 

2. g e ä n d ert e A ufl a g e, F e br u ar 2 0 2 2. B erli n.

htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e /fil e

a d mi n / R e d a kti o n / P u bli k ati o n e n / M e n s c h e nr e c ht s -

b eri c ht / M e n s c h e nr e c ht s b eri c ht _ 2 0 2 1. p df  ( a b g er u-

f e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2)

D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e nr e c ht e  ( 2 0 2 2 c): 

St ell u n g n a h m e z u m G e s et z e nt w urf d er B u n d e sr e -

gi er u n g – E nt w urf ei n e s Z w eit e n G e s et z e s z ur Ä n d e -

r u n g d e s I nf e kti o n s s c h ut z g e s et z e s. B T- Dr u c k s a c h e 

2 0 / 3 8 7 7. O kt o b er 2 0 2 2. htt p s: / / w w w.i n stit ut-  

f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e /fil e a d mi n / R e d a kti o n / 

P u bli k ati o n e n / St ell u n g n a h m e n / St ell u n g n a h m e _

z u m _ G e s et z e nt w urf _ d er _ B u n d e sr e gi er u n g _- _  

E nt w urf _ ei n e s _ Z w eit e n _ G e s et z e s _ z ur _ A E n d er u n g _

d e s _I nf e kti o n s s c h ut z g e s et z e s. p df  ( a b g er uf e n a m 

2 6. 0 9. 2 0 2 2)

Di e F a c h v er b ä n d e f ür M e n s c h e n mit B e hi n d e -

r u n g ( 0 5. 0 9. 2 0 1 9): St ell u n g n a h m e z u m R ef er e nt e n-

e nt w urf d er B u n d e sr e gi er u n g: E nt w urf ei n e s 

G e s et z e s z ur St är k u n g v o n R e h a bilit ati o n u n d i nt e n -

si v pfl e g eri s c h er V er s or g u n g i n d er g e s et zli c h e n 

Kr a n k e n v er si c h er u n g ( R e h a- u n d I nt e n si v pfl e g e- 

St är k u n g s g e s et z – RI S G). B erli n. htt p s: / / w w w.  

di ef a c h v er b a e n d e. d e /fil e s / st ell u n g n a h m e n /  

2 0 1 9 0 9 0 5 _ St ell u n g n a h m e _ K F V % 2 0 z u m % 2 0 R ef E _

RI S G.

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

p df ( a b g er uf e n a m 2 6. 0 9. 2 0 2 2)

– 1 2 5 –
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7. 1  Di e m e n s c h e nr e c htli c h e n V er -
p fli c ht u n g e n D e ut s c hl a n d s

D a s Gr u n d g e s et z ( G G) e nt h ält i n Arti k el  1 A b s at z  2 

d a s B e k e n nt ni s z u „ u n v erl et zli c h e n u n d u n v er ä u ß er -

li c h e n M e n s c h e nr e c ht e n al s Gr u n dl a g e j e d er 

m e n s c hli c h e n G e m ei n s c h aft“. Gr u n d- u n d M e n -

s c h e nr e c ht e si n d d e m e nt s pr e c h e n d i m Gr u n d g e -

s et z g ar a nti ert. Z u d e m h at D e ut s c hl a n d si c h mit 

d er Mit gli e d s c h aft i m E ur o p ar at u n d d e n V er ei nt e n 

N ati o n e n ( U nit e d N ati o n s, U N) s o wi e mit d er R atifi -

k ati o n z a hlr ei c h er M e n s c h e nr e c ht s v ertr ä g e i n d a s 

e ur o p äi s c h e u n d d a s i nt er n ati o n al e M e n s c h e n -

r e c ht s s c h ut z s y st e m ei n g e b u n d e n.

D a b ei h at si c h D e ut s c hl a n d s o w o hl i nt er n ati o n al e n 

V ertr ä g e n i m R a h m e n d er V er ei nt e n N ati o n e n – 

z u m B ei s pi el d e m U N- Zi vil p a kt, d e m U N- S o zi al p a kt 

u n d d er U N- B e hi n d ert e nr e c ht s k o n v e nti o n – al s 

a u c h e ur o p äi s c h e n M e n s c h e nr e c ht s v ertr ä g e n – 

z u m B ei s pi el d er E ur o p äi s c h e n M e n s c h e nr e c ht s -

k o n v e nti o n ( E M R K) – u nt er w orf e n. Z u d e m i st 

D e ut s c hl a n d i m A n w e n d u n g s b er ei c h d e s R e c ht s 

d er E ur o p äi s c h e n U ni o n ( E U) a n di e E U- Gr u n dr e c h -

t e c h art a g e b u n d e n. Di e a u s d e n M e n s c h e nr e c ht s-

v ertr ä g e n e nt st e h e n d e n R e c ht e u n d 

V er pfli c ht u n g e n si n d v öl k err e c htli c h v er bi n dli c h u n d 

B e st a n dt eil d er d e ut s c h e n R e c ht s or d n u n g. Si e bil -

d e n di e Gr u n dl a g e f ür i n di vi d u ell e R e c ht s p o siti o n e n 

all er M e n s c h e n u nt er d e ut s c h er H o h eit s g e w alt.

N a c h d er R e c ht s pr e c h u n g d e s B u n d e s v erf a s s u n g s -

g eri c ht s si n d di e v öl k er v ertr a g sr e c htli c h e n M e n -

s c h e nr e c ht s g ar a nti e n a u c h al s A u sl e g u n g s hilf e 

h er a n z u zi e h e n, u m I n h alt u n d R ei c h w eit e d er gr u n d -

g e s et zli c h g ar a nti ert e n Gr u n dr e c ht e z u b e sti m m e n. 

Di e i nt er n ati o n al e n M e n s c h e nr e c ht s st a n d ar d s si n d 

d a h er a u c h i n d e n V erf a hr e n v or d e ut s c h e n G eri c h -

t e n z u b er ü c k si c hti g e n – u n mitt el b ar o d er b ei d er 

A u sl e g u n g v o n Gr u n dr e c ht e n – u n d fi n d e n s eit ei ni -

g e n J a hr e n z u n e h m e n d Ei n g a n g i n di e R e c ht s pr e -

c h u n g i n D e ut s c hl a n d. 

J e n s eit s i n di vi d u ell ei n kl a g b ar er R e c ht s p o siti o n e n 

m a c h e n di e M e n s c h e nr e c ht e a u c h v er bi n dli c h e V or -

g a b e n f ür R e gi er u n g, G e s et z g e b u n g u n d V er w alt u n g 

i n B u n d u n d L ä n d er n. Ei n er s eit s m ü s s e n p oliti s c h e 

Pr o z e s s e tr a n s p ar e nt, i n kl u si v u n d di s kri mi ni e -

r u n g sfr ei a bl a uf e n u n d a n d er er s eit s d ar a uf a b zi e-

l e n, all e M e n s c h e nr e c ht e w eit e st g e h e n d z u 

g e w ä hrl ei st e n.

M e n s c h e nr e c ht e si n d f ür St a at e n ni c ht n ur a uf i h -

r e m ei g e n e n T errit ori u m bi n d e n d, s o n d er n a u c h i m 

R a h m e n i nt er n ati o n al e n st a atli c h e n H a n d el n s. Di e s 

gilt s o w o hl f ür H a n d el n a u ß er h al b d e s St a at s g e bi e -

t e s, b ei s pi el s w ei s e i m R a h m e n v o n Milit är ei n s ät z e n 

wi e i n Af g h a ni st a n o d er i n d er E nt wi c kl u n g s z u s a m -

m e n ar b eit, al s a u c h f ür d a s H a n d el n i n i nt er n ati o n a -

l e n Or g a ni s ati o n e n ( z u m B ei s pi el b ei d er 

R e c ht s et z u n g i n d er E U o d er i m Si c h er h eit sr at d er 

V er ei nt e n N ati o n e n).

W el c h e F ort s c hritt e di e St a at e n b ei d er U m s et z u n g 

i hr er V er pfli c ht u n g e n a uf di e s e n u nt er s c hi e dli c h e n 

E b e n e n g e m a c ht h a b e n, i st G e g e n st a n d i nt er n ati o -

n al er Ü b er pr üf u n g s v erf a hr e n. A u s s c h ü s s e u n a b h ä n -

gi g er E x p ert *i n n e n ( F a c h a u s s c h ü s s e) i n d e n 

V er ei nt e n N ati o n e n u n d i m E ur o p ar at ü b er pr üf e n 

di e V ertr a g s st a at e n r e g el m ä ßi g u n d g e b e n E m pf e h -

l u n g e n a b. Ei n e n Ü b er bli c k ü b er di e E m pf e hl u n g e n 

a n D e ut s c hl a n d a u s d e n Ü b er pr üf u n g s v erf a hr e n  

fi n d et si c h i n d e n j e w eili g e n t h e m ati s c h e n K a pit el n, 

b ei s pi el s w ei s e z u i n kl u si v er Bil d u n g ( S. 2 1), z u ki n d -

g er e c ht er J u sti z ( S. 1 0 1) o d er z ur G e s u n d h eit s v er -

s or g u n g v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n ( S.  1 1 3).

7. 2  D e ut s c hl a n d i m Bli c k i nt er n ati o n a -
l er u n d e ur o p äi s c h er M e n s c h e nr e c ht s-
gr e mi e n

Mit d er R atifi k ati o n v o n M e n s c h e nr e c ht s v ertr ä g e n 

g e h e n Pfli c ht e n f ür D e ut s c hl a n d ei n h er: Al s V er -

tr a g s st a at v er pfli c ht et e s si c h d a z u, di e f e st g e-

s c hri e b e n e n N or m e n ei n z u h alt e n u n d ü b er di e 

U m s et z u n g d er v ertr a gli c h e n V er pfli c ht u n g e n r e g el -

m ä ßi g B eri c ht z u er st att e n. Di e s er St a at e n b eri c ht 

bil d et – z u s a m m e n mit P ar all el b eri c ht e n d er Zi vil g e -

s ell s c h aft u n d d er N ati o n al e n M e n s c h e nr e c ht si n sti -

t uti o n – di e Gr u n dl a g e f ür E m pf e hl u n g e n, di e di e 

F a c h a u s s c h ü s s e z u d e n ei n z el n e n M e n s c h e nr e c ht s -

v ertr ä g e n g e g e n ü b er D e ut s c hl a n d n a c h ei n er i nt e n -

si v e n B efr a g u n g a u s s pr e c h e n. D a s 

B eri c ht s v erf a hr e n i st d a b ei – j e n a c h M e n s c h e n -

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 
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d er R e g el m u s s D e ut s c hl a n d d e n F a c h a u s s c h ü s s e n 

all e vi er bi s f ü nf J a hr e B eri c ht ü b er di e U m s et z u n g 

d e s j e w eili g e n M e n s c h e nr e c ht s v ertr a g s er st att e n. 

D ar ü b er hi n a u s gi bt e s f ür ei n z el n e B etr off e n e t eil -

w ei s e di e M ö gli c h k eit, si c h b ei d e n F a c h a u s s c h ü s -

s e n d er U N- M e n s c h e nr e c ht s v ertr ä g e ü b er 

M e n s c h e nr e c ht s v erl et z u n g e n z u b e s c h w er e n ( s o g e -

n a n nt e I n di vi d u al b e s c h w er d e v erf a hr e n). 4 1 3  I m F all 

s y st e m ati s c h er o d er s c h w er er M e n s c h e nr e c ht s v er -

l et z u n g e n k ö n n e n ei ni g e F a c h a u s s c h ü s s e a u c h U n-

t er s u c h u n g s v erf a hr e n d ur c hf ü hr e n.4 1 4  

Ei n e S o n d er st ell u n g ni m mt d er E ur o p äi s c h e G e -

ri c ht s h of f ür M e n s c h e nr e c ht e ( E G M R) ei n, d er di e 

Ei n h alt u n g d er E ur o p äi s c h e n M e n s c h e nr e c ht s k o n -

v e nti o n u n d i hr er Z u s at z pr ot o k oll e ü b er w a c ht. Al s 

st ä n di g er G eri c ht s h of ni m mt er I n di vi d u al- s o wi e 

St a at e n b e s c h w er d e n e nt g e g e n u n d trifft r e c ht s v er -

bi n dli c h e E nt s c h ei d u n g e n. D a s Mi ni st er k o mit e e d e s 

E ur o p ar at e s ü b er w a c ht d e n V oll z u g d er E nt s c h ei -

d u n g e n d e s E G M R. 4 1 5

I m B eri c ht s z eitr a u m J uli 2 0 2 1 bi s J u ni 2 0 2 2 st ellt e 

d er E G M R i n k ei n e m Urt eil ei n e R e c ht s v erl et z u n g 

d ur c h D e ut s c hl a n d f e st. I n z w ölf F äll e n w ur d e n di e 

B e s c h w er d e n f ür u n z ul ä s si g er kl ärt u n d a uf d er 

W e b sit e d e s G eri c ht s v er öff e ntli c ht. I n ei n e m F all 

ei ni gt e n si c h d er * di e B e s c h w er d ef ü hr er *i n u n d di e 

B u n d e sr e gi er u n g ei n v er n e h mli c h (fri e n dl y s ettl e -

m e nt). I m B eri c ht s z eitr a u m w ur d e n z u d e m f ü nf B e -

s c h w er d e n a n di e B u n d e sr e gi er u n g z ur 

St ell u n g n a h m e z u g e st ellt.

4 1 3  I n d er R e c ht s pr e c h u n g s d at e n b a n k „i u s m e n s c h e nr e c ht e“ d e s D e ut s c h e n I n stit ut s f ür M e n s c h e nr e c ht e si n d a u s g e w ä hlt e E nt s c h ei d u n g e n 

i nt er n ati o n al er S pr u c h k ör p er, wi e d er U N- F a c h a u s s ch ü s s e, d e s E ur o p äi s c h e n G eri c ht s h of s f ür M e n s c h e nr e c ht e u n d d e s G eri c ht s h of s d er E u -

r o p äi s c h e n U ni o n, a b g e bil d et: htt p s: / / w w w.i n stit ut-f u er- m e n s c h e nr e c ht e. d e / m e n s c h e nr e c ht s s c h ut z / d at e n b a n k e n /r e c ht s pr e c h u n g s d at e n -

b a n k-i u s- m e n s c h e nr e c ht e .

4 1 4  D a di e U nt er s u c h u n g s v erf a hr e n v ertr a uli c h si n d, gi bt e s k ei n e öff e ntli c h z u g ä n gli c h e n I nf or m ati o n e n ü b er i hr e Er öff n u n g. 

4 1 5  A kt u ell er B eri c ht d e s E ur o p ar at e s z ur U m s et z u n g d er Urt eil e 2 0 2 0: E U, C o u n cil of E ur o p e ( 2 0 2 1).

4 1 6  B u n d e s mi ni st eri u m d er J u sti z ( 2 0 2 2 a). I m B eri c ht s z eitr a u m hi e ß d a s Mi ni st eri u m bi s D e z e m b er 2 0 2 1 B u n d e s mi ni st eri u m f ür J u sti z u n d V er -

br a u c h er s c h ut z ( B MJ V).

4 1 7  B u n d e s mi ni st eri u m d er J u sti z ( 2 0 2 2 b). 

Di e D e ut s c hl a n d b etr eff e n d e n V erf a hr e n v or d e m 

E G M R w er d e n d ur c h d a s B u n d e s mi ni st eri u m d er 

J u sti z ( B MJ) j ä hrli c h i n d e m B eri c ht ü b er di e R e c ht-

s pr e c h u n g d e s E G M R u n d di e U m s et z u n g s ei n er Ur -

t eil e i n V erf a hr e n g e g e n di e B u n d e sr e p u bli k 

D e ut s c hl a n d a uf g e ar b eit et. 4 1 6  I n ei n e m z w eit e n B e-

ri c ht, d e m B eri c ht ü b er di e R e c ht s pr e c h u n g d e s 

E G M R i n V erf a hr e n g e g e n a n d er e St a at e n al s 

D e ut s c hl a n d, w er d e n a u s g e w ä hlt e V erf a hr e n g e g e n 

a n d er e V ertr a g s st a at e n u n d i hr e R el e v a n z f ür 

D e ut s c hl a n d di s k uti ert. 4 1 7

A u sf ü hrli c h e I nf or m ati o n e n z u all e n M e n s c h e n -

r e c ht si n str u m e nt e n u n d D o k u m e nt e z u d e n j e w eili-

g e n St a at e n b eri c ht s v erf a hr e n u n d 

I n di vi d u al b e s c h w er d e n fi n d e n si c h a uf d er W e b sit e 

d e s D e ut s c h e n I n stit ut s f ür M e n s c h e nr e c ht e. Ei n e n 

Ü b er bli c k ü b er di e B eri c ht s pfli c ht e n D e ut s c hl a n d s 

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

g e b e n di e n a c hf ol g e n d e n T a b ell e n 1 bi s 5.

– 1 2 9 –
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T a b ell e 1: M e n s c h e nr e c ht s a b k o m m e n d er V er ei nt e n N ati o n e n

U N- A b k o m m e n I n kr afttr et e n 
i n D e ut s c h-
l a n d

I n di vi d u al-
b e s c h w er d e -
v erf a hr e n i n 
D e ut s c hl a n d 
a n w e n d b ar

L et zt er 
St a at e n -
b eri c ht 
D e ut s c hl a n d s

L et zt e  
E m pf e hl u n g e n 
a n D e ut s c h -
l a n d

N ä c h st er 
St a at e n b eri c ht 
D e ut s c hl a n d s

I nt er n ati o n al er 
P a kt ü b er b ür -
g erli c h e u n d  
p oliti s c h e R e c ht e  
( U N- Zi vil p a kt, 
I C C P R)

2 3. 0 3. 1 9 7 6 J a, g e m ä ß 
1. Z u s at z -
pr ot o k oll

2 0 2 0 2 0 2 1 F älli g 2 0 2 8 

Z wi s c h e n b eri c ht 
f älli g 2 0 2 4

Zi vil p a kt 2. Z u -
s at z pr ot o k oll 
( A b s c h a ff u n g d er 
T o d e s str af e)

1 8. 1 1. 1 9 9 2 J a, g e m ä ß 
Art.  5

T eil d e s St a a -
t e n b eri c ht s v er-
f a hr e n s z u m 
U N- Zi vil p a kt

T eil d e s St a a -
t e n b eri c ht s v er-
f a hr e n s z u m 
U N- Zi vil p a kt

T eil d e s St a at e n-
b eri c ht s v erf a h -
r e n s z u m U N- 
Zi vil p a kt

I nt er n ati o n al er 
P a kt ü b er wirt -
s c h aftli c h e, s o zi -
al e u n d k ult ur el -
l e R e c ht e 
( U N- S o zi al p a kt, 
I C E S C R)

0 3. 0 1. 1 9 7 6 N ei n, d a k ei n e 
R ati fi zi er u n g 
d e s Z u s at z -
pr ot o k oll s 
d ur c h D e ut s c h -
l a n d

2 0 1 7 2 0 1 8 T er mi n f ür 
n ä c h st e n St a a -
t e n b eri c ht st e ht 
n o c h a u s.

Ü b er ei n k o m m e n 
z ur B e s eiti g u n g 
j e d er F or m v o n 
R a s s e n di s kri mi -
ni er u n g (I C E R D)

1 5. 0 6. 1 9 6 9 J a, g e m ä ß 
Art.  1 4

2 0 2 0 2 0 1 5 T er mi n f ür Pr ü -
f u n g z u St a at e n-
b eri c ht 2 0 2 0 
st e ht n o c h a u s. 

T er mi n f ür 
n ä c h st e n St a a -
t e n b eri c ht st e ht 
n o c h a u s.

Ü b er ei n k o m m e n 
z ur B e s eiti g u n g 
j e d er F or m v o n 
Di s kri mi ni er u n g 
d er Fr a u  
( C E D A W)

0 9. 0 8. 1 9 8 5 J a, g e m ä ß Z u-
s at z pr ot o k oll

2 0 2 1 2 0 1 7 T er mi n f ür Pr ü -
f u n g z u St a at e n-
b eri c ht 2 0 2 1 
st e ht n o c h a u s. 

T er mi n f ür 
n ä c h st e n St a a -
t e n b eri c ht st e ht 

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

n o c h a u s.
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U N- A b k o m m e n I n kr afttr et e n 
i n D e ut s c h-
l a n d

I n di vi d u al-
b e s c h w er d e -
v erf a hr e n i n 
D e ut s c hl a n d 
a n w e n d b ar

L et zt er 
St a at e n -
b eri c ht 
D e ut s c hl a n d s

L et zt e  
E m pf e hl u n g e n 
a n D e ut s c h -
l a n d

N ä c h st er 
St a at e n b eri c ht 
D e ut s c hl a n d s

Ü b er ei n k o m m e n 
g e g e n F olt er u n d 
a n d er e gr a u s a -
m e, u n m e n s c hli -
c h e o d er er ni e d -
ri g e n d e 
B e h a n dl u n g o d er 
Str af e ( C A T)

3 1. 1 0. 1 9 9 0 J a, g e m ä ß 
Art.  2 2

D e ut s c hl a n d 
b e a nt w ort et e 
d e n Fr a g e n k a -
t al o g d e s C A T-
A u s s c h u s s e s 
2 0 1 7; di e s er -
s et zt d e n 6. 
St a at e n b eri c ht.

2 0 1 9 F älli g 2 0 2 3

Z wi s c h e n b eri c ht 
2 0 2 0 f älli g ( ei n -
g er ei c ht)

Z u s at z pr ot o k oll 
z u m Ü b er ei n -
k o m m e n g e g e n 
F olt er u n d a n d e -
r e gr a u s a m e, u n-
m e n s c hli c h e 
o d er er ni e dri g e n -
d e B e h a n dl u n g 
o d er Str af e ( Ei n -
ri c ht u n g ei n e s 
n ati o n al e n u n a b -
h ä n gi g e n B e -
s u c h s gr e mi u m s)

0 3. 0 1. 2 0 0 9 K ei n I n di vi d u al -
b e s c h w er d e-
v erf a hr e n

I nt er n ati o n al er 
u n d n ati o n al er 
K o ntr oll m e c h a -
ni s m u s

B e s u c h i n 
D e ut s c hl a n d 
2 0 1 3

K ei n St a at e n b e -
ri c ht s v erf a hr e n

Ü b er ei n k o m m e n 
ü b er di e R e c ht e 
d e s Ki n d e s 
( C R C)

0 5. 0 4. 1 9 9 2 J a, g e m ä ß 
3. Z u s at z pr ot o -
k oll

2 0 1 9 2 0 2 2 D er k o m bi ni ert e 
7. u n d 8. B eri c ht
s oll 2 0 2 7 v or g e -
l e gt w er d e n.

1. Z u s at z pr ot o -
k oll z u m Ü b er -
ei n k o m m e n ü b er
di e R e c ht e d e s
Ki n d e s ( Ki n d er i n
b e w a ff n et e n
K o n fli kt e n)

1 3. 0 1. 2 0 0 5 J a, g e m ä ß 3. 
Z u s at z pr ot o k oll

2 0 1 9 2 0 2 2 T eil d e s St a at e n -
b eri c ht s v erf a h -
r e n s z ur U N- Ki n-
d err e c ht s k o n -
v e nti o n

2. Z u s at z pr ot o -
k oll z u m Ü b er-
ei n k o m m e n ü b er
di e R e c ht e d e s
Ki n d e s ( Ki n d er -
h a n d el)

1 5. 0 7. 2 0 0 9 J a, g e m ä ß 3. 
Z u s at z pr ot o k oll

2 0 1 9 2 0 2 2 T eil d e s St a at e n -
b eri c ht s v erf a h -
r e n s z ur U N- Ki n-
d err e c ht s k o n -

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

v e nti o n

– 1 3 1 –
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U N- A b k o m m e n I n kr afttr et e n 
i n D e ut s c h-
l a n d

I n di vi d u al-
b e s c h w er d e -
v erf a hr e n i n 
D e ut s c hl a n d 
a n w e n d b ar

L et zt er 
St a at e n -
b eri c ht 
D e ut s c hl a n d s

L et zt e  
E m pf e hl u n g e n 
a n D e ut s c h -
l a n d

N ä c h st er 
St a at e n b eri c ht 
D e ut s c hl a n d s

Ü b er ei n k o m m e n 
z u m S c h ut z d er 
R e c ht e all er 
W a n d er ar b eit -
n e h m er u n d i h -
r er F a mili e n a n-
g e h öri g e n 
(I C R M W)

Ni c ht r ati fi zi ert N ei n ( M ö gli c h -
k eit g e m ä ß Art. 
7 7)

– – –

Ü b er ei n k o m m e n 
ü b er di e R e c ht e 
v o n M e n s c h e n 
mit B e hi n d er u n -
g e n u n d F a k ult a -
ti v pr ot o k oll 
( C R P D)

2 6. 0 3. 2 0 0 9 J a, g e m ä ß Z u-
s at z pr ot o k oll

2 0 1 9 2 0 1 5 Pr üf u n g z u St a a -
t e n b eri c ht 2 0 1 9 
fi n d et 2 0 2 3 
st att. T er mi n f ür 
n ä c h st e n St a a -
t e n b eri c ht st e ht 
n o c h a u s.

Ü b er ei n k o m m e n 
z u m S c h ut z all er 
P er s o n e n v or 
d e m V er s c h wi n -
d e nl a s s e n 
( C P E D)

2 3. 1 0. 2 0 1 0 J a, g e m ä ß Art. 
3 1

2 0 1 3 2 0 1 4

F oll o w- u p-  
B eri c ht e ( g e m. 
Art. 2 9( 4)) 
2 0 1 5 u n d 2 0 2 0

L a ut K o n v e nti o n 
k ei n e w eit er e n 
p eri o di s c h e n 
St a at e n b eri c ht e 
f älli g, a b er z u-
s ät zli c h e I nf or -
m ati o n e n k ö n -
n e n n a c h Art. 
2 9( 4) a n g ef or -
d ert w er d e n.

T a b ell e 2: W eit er e m e n s c h e nr e c htli c h e Ü b er pr üf u n g e n i m R a h m e n d er V er ei nt e n N ati o n e n 

V erf a hr e n Ü b er pr üf u n g 
D e ut s c hl a n d s 
s eit

L et zt er St a at e n -
b eri c ht D e ut s c h -
l a n d s

L et zt e E m pf e h -
l u n g e n a n 
D e ut s c hl a n d

N ä c h st er St a at e n-
b eri c ht D e ut s c h-
l a n d s

All g e m ei n e s  
L ä n d er ü b er pr ü-
f u n g s v erf a hr e n 
( U P R)

2 0 0 7 2 0 1 3 2 0 1 8 2 0 2 3

H o c hr a n gi g e s p oliti -
s c h e s F or u m z ur 
Ü b er pr üf u n g d er 
N a c h h alti g k eit s zi el e 
( S D G s)

2 0 1 3 2 0 2 1 K ei n e E m pf e hl u n -
g e n v or g e s e h e n

K ei n e v er bi n dli -
c h e n V or g a b e n 
z u m z eitli c h e n A b -
st a n d d er Ü b er pr ü -

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

f u n g 
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A b k o m m e n I n kr afttr et e n i n 
D e ut s c hl a n d

L et zt er ( St a at e n-)
B eri c ht D e ut s c h -
l a n d s

L et zt e E m pf e h -
l u n g e n a n 
D e ut s c hl a n d

N ä c h st er ( St a at e n-)  
B eri c ht D e ut s c h-
l a n d s

E ur o p äi s c h e S o zi al -
c h art a ( E S C) b z w. 
R e vi di ert e E ur o p äi -
s c h e S o zi al c h art a 
( R E S C)

2 6. 0 2. 1 9 6 5 b z w. 
0 1. 0 5. 2 0 2 1

2 0 2 2 2 0 2 0 J ä hrli c h, a b er j e-
w eil s n ur T eil e d er 
R E S C

Z u s at z pr ot o k oll z ur 
E ur o p äi s c h e n S o zi al -
c h art a ( K oll e kti v b e -
s c h w er d e n)

Ni c ht r ati fi zi ert – – –

R a h m e n ü b er ei n k o m -
m e n z u m S c h ut z n a -
ti o n al er Mi n d er h ei-
t e n

0 1. 0 2. 1 9 9 8 2 0 1 9 2 0 2 2 2 0 2 4

E ur o p äi s c h e C h art a 
d er R e gi o n al- u n d 
Mi n d er h eit e n s pr a -
c h e n

0 1. 0 1. 1 9 9 9 2 0 2 1 2 0 1 4 2 0 2 6

K o n v e nti o n d e s E u -
r o p ar at e s g e g e n 
M e n s c h e n h a n d el

0 1. 0 4. 2 0 1 3 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 2

K o n v e nti o n d e s E u -
r o p ar at e s z ur V er h ü-
t u n g u n d B e k ä m p-
f u n g v o n G e w alt 
g e g e n Fr a u e n u n d 
h ä u sli c h er G e w alt

0 1. 0 2. 2 0 1 8 2 0 2 0 2 0 2 2 2 0 2 5

T a b ell e 3: M e n s c h e nr e c ht s a b k o m m e n d e s E ur o p ar at e s mit B eri c ht s v erf a hr e n 

T a b ell e 4: M e n s c h e nr e c htli c h e Ü b er pr üf u n g d e s E ur o p ar at e s mit B e s u c h s m e c h a ni s m u s 

A b k o m m e n I n kr afttr et e n i n 

D e ut s c hl a n d

L et zt er B e s u c h i n 

D e ut s c hl a n d

L et zt e E m pf e hl u n -

g e n a n D e ut s c hl a n d

E ur o p äi s c h e s Ü b er ei n -
k o m m e n z ur V er h üt u n g 
v o n F olt er u n d u n m e n s c h -
li c h er o d er er ni e dri g e n d er 
B e h a n dl u n g o d er Str af e 
( C P T)

0 1. 0 6. 1 9 9 0 D e z e m b er 2 0 2 0 2 0 1 9

E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n 
g e g e n R a s si s m u s u n d I n -
t ol er a n z ( E C RI)

K ei n A b k o m m e n 2 0 1 9

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

2 0 2 0
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4 1 8  Di e T a b ell e f ü hrt n ur Z u s at z pr ot o k oll e mit m at eri ell e n R e c ht e n a uf.

T a b ell e 5: V er p fli c ht u n g e n D e ut s c hl a n d s i m R a h m e n d er E ur o p äi s c h e n K o n v e nti o n z u m 
S c h ut z d er M e n s c h e nr e c ht e u n d Gr u n dfr ei h eit e n 4 1 8  

A b k o m m e n I n kr afttr et e n i n D e ut s c hl a n d I n di vi d u al b e s c h w er d e v erf a h-

r e n i n D e ut s c hl a n d a n w e n d -

b ar

E ur o p äi s c h e K o n v e nti o n z u m S c h ut z 
d er M e n s c h e nr e c ht e u n d Gr u n dfr ei -
h eit e n ( E M R K)

0 3. 0 9. 1 9 5 3 J a ( E G M R)

E M R K Z u s at z pr ot o k oll Nr.  1 ( R e c ht 
a uf A c ht u n g d e s Ei g e nt u m s, a uf Bil -
d u n g u n d a uf f air e u n d g e h ei m e 
W a hl e n)

1 3. 0 2. 1 9 5 7 J a, g e m ä ß Art. 5 Z u s at z pr ot o k oll

E M R K Z u s at z pr ot o k oll Nr.  4 ( Fr ei z ü -
gi g k eit sr e c ht u n d A u s w ei s u n g s -
s c h ut z)

0 1. 0 6. 1 9 6 8 J a, g e m ä ß Art. 6 Z u s at z pr ot o k oll

E M R K Z u s at z pr ot o k oll Nr.  6 ( V er b ot 
d er T o d e s str af e)

0 1. 0 8. 1 9 8 9 J a, g e m ä ß Art. 6 Z u s at z pr ot o k oll

E M R K Z u s at z pr ot o k oll Nr.  7 ( u. a. 
V erf a hr e n s g ar a nti e n b ei A u s w ei -
s u n g, V er b ot d er D o p p el b e str af u n g, 
R e c ht a uf R e c ht s mitt el b ei str af -
r e c htli c h er V er urt eil u n g, Gl ei c h h eit 
d er E h e g att e n)

U nt er z ei c h n et a m 1 9. 0 3. 1 9 8 5, 
n o c h ni c ht r ati fi zi ert

N ei n

E M R K Z u s at z pr ot o k oll Nr.  1 2 ( S a c h -
li c h u n b e s c hr ä n kt e s Di s kri mi ni e-
r u n g s v er b ot)

U nt er z ei c h n et a m 0 4. 1 1. 2 0 0 0, 
n o c h ni c ht r ati fi zi ert

N ei n

E M R K Z u s at z pr ot o k oll Nr.  1 3 ( A b -
s c h a ff u n g d er T o d e s str af e u nt er al -
l e n U m st ä n d e n)

0 1. 0 2. 2 0 0 5

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

J a, g e m ä ß Art. 5 Z u s at z pr ot o k oll

– 1 3 4 –
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7. 3  M eil e n st ei n e: 3 0 J a hr e U N- Ki n d er -
r e c ht s k o n v e nti o n i n D e ut s c hl a n d

Di e U N- Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n – a u c h K o n v e nti o n 

ü b er di e R e c ht e d e s Ki n d e s ( U N- K R K) – w ur d e a m 

2 0.  N o v e m b er 1 9 8 9 v o n d er G e n er al v er s a m ml u n g

d er V er ei nt e n N ati o n e n v er a b s c hi e d et. Si e i st di e

bi s h er v o n d e n m ei st e n St a at e n r atifi zi ert e U N-

M e n s c h e nr e c ht s k o n v e nti o n – bi s a uf di e U S A si n d

i hr all e St a at e n b ei g etr et e n. Di e U N- K R K i st i n

D e ut s c hl a n d s eit d e m 5. A pril 1 9 9 2 v er bi n dli c h

g elt e n d e s R e c ht u n d st e ht d a mit – z u s a m m e n mit

i hr e n d er z eit dr ei Z u s at z prot o k oll e n – a uf gl ei c h er

E b e n e wi e ei nf a c h e B u n d e s g e s et z e ( Arti k el  5 9 A b -

s at z  2 G G). S eit 2 0 1 0 gilt si e mit R ü c k n a h m e d er

V or b e h alt e u n ei n g e s c hr ä n kt f ür all e i n D e ut s c hl a n d

l e b e n d e n Ki n d er.

Z u B e gi n n d e s 2 0. J a hr h u n d ert s g a b e s er st e B e m ü -

h u n g e n, d e n S c h ut z v o n Ki n d er n a uf i nt er n ati o n al er 

E b e n e v er bi n dli c h z u r e g el n u n d di e S el b st b e sti m -

m u n g sr e c ht e v o n Ki n d er n z u st är k e n. A m 2 4. S e p -

t e m b er 1 9 2 4 w ur d e di e r e c htli c h u n v er bi n dli c h e 

C hil dr e n’ s C h art a ( al s G e nf er Er kl är u n g b e k a n nt) 

v o n d er G e n er al v er s a m ml u n g d e s V öl k er b u n d e s 

v er a b s c hi e d et, di e s e v erl or mit d er A ufl ö s u n g d e s 

V öl k er b u n d e s 1 9 4 6 j e d o c h wi e d er i hr e Gr u n dl a g e. 

1 9 5 9 v er a b s c hi e d et e di e U N- G e n er al v er s a m ml u n g 

ei n sti m mi g ei n e Er kl är u n g d er R e c ht e d e s Ki n d e s; 

a u c h di e s e bli e b o h n e r e c htli c h e Bi n d u n g. E s d a u er -

t e bi s 1 9 7 8, bi s – a uf I niti ati v e d er p ol ni s c h e n R e-

gi er u n g – mit d er Er ar b eit u n g ei n er v er bi n dli c h e n 

K o n v e nti o n b e g o n n e n w ur d e. Mit d er V er a b s c hi e -

d u n g d er U N- K R K i m J a hr 1 9 8 9 w ur d e n Ki n d er  

er st m ali g a u s dr ü c kli c h al s ei g e n st ä n di g e R e c ht s -

s u bj e kt e a n er k a n nt. Di e K o n v e nti o n i st ei n v öl k er -

r e c htli c h er V ertr a g, d er di e b e s o n d er e n S c h ut z-, 

F ör d er- u n d B et eili g u n g sr e c ht e v o n Ki n d er n al s  

Tr ä g er *i n n e n v o n M e n s c h e nr e c ht e n f or m uli ert. Al s 

Ki n d wir d d a b ei j e d er M e n s c h d efi ni ert „ d er d a s 

1 8. L e b e n sj a hr n o c h ni c ht v oll e n d et h at“ ( Arti k el  1

U N- K R K).

Di e U N- K R K i st – wi e all e M e n s c h e nr e c ht s v ertr ä g e 

– ei n l e b e n di g e s D o k u m e nt, w el c h e s i m Li c ht e d er

g e g e n w ärti g e n V er h ält ni s s e a u s z ul e g e n i st u n d k ul -

t ur ell e G e g e b e n h eit e n b er ü c k si c hti gt. Di e 5 4 Arti k el

si n d d a h er m ei st s e hr k ur z g ef a s st u n d l a s s e n ei n e n

g e wi s s e n A u sl e g u n g s s pi elr a u m z u. D er U N- A u s -

s c h u s s f ür di e R e c ht e d e s Ki n d e s, b e st e h e n d a u s

1 8 u n a b h ä n gi g e n E x p ert *i n n e n, gi bt mit s ei n e n All -

g e m ei n e n B e m er k u n g e n ( G e n er al C o m m e nt s) I nt er -

pr et ati o n s hi n w ei s e f ür di e k o n kr et e U m s et z u n g d er

Ki n d err e c ht e. A u ß er d e m h at er vi er Gr u n d pri n zi pi e n

b e n a n nt: d a s R e c ht a uf Ni c ht- Di s kri mi ni er u n g ( Arti -

k el  2 U N- K R K), d a s R e c ht a uf L e b e n u n d E nt wi c k -

l u n g d e s Ki n d e s ( Arti k el 6 U N- K R K), d a s R e c ht a uf

v orr a n gi g e B er ü c k si c hti g u n g d e s Ki n d e s w o hl s

( e n gl.: b e st i nt er e st s of t h e c hil d; Arti k el 3 A b s at z  1

U N- K R K) u n d d a s R e c ht a uf G e h ör u n d B er ü c k si c h -

ti g u n g d er M ei n u n g d e s Ki n d e s ( B et eili g u n g; Arti-

k el  1 2 U N- K R K).

Mit d er R atifi zi er u n g d er U N- K R K h a b e n si c h ni c ht 

n ur di e B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d, s o n d er n a u c h 

di e B u n d e sl ä n d er d a z u v er pfli c ht et, di e i n d er K o n -

v e nti o n v er bri eft e n R e c ht e v o n Ki n d er n u n d J u g e n d -

li c h e n k o nti n ui erli c h – o h n e R ü c k s c hritt e u n d u nt er 

B er eit st ell u n g d er n ot w e n di g e n R e s s o ur c e n ( Arti -

k el  4 U N- K R K) – z u a c ht e n, z u s c h üt z e n u n d z u g e -

w ä hrl ei st e n. Mit d e m St a at e n b eri c ht s v erf a hr e n u n d 

d e m d a mit ei n h er g e h e n d e n i nt er n ati o n al e n M o nit o -

ri n g d ur c h d e n U N- A u s s c h u s s, d e m zi vil g e s ell-

s c h aftli c h e n M o nit ori n g s o wi e d e m s eit 2 0 1 5 

b e st e h e n d e n u n a b h ä n gi g e n M o nit ori n g d ur c h di e 

M o nit ori n g- St ell e U N- Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n d e s 

D e ut s c h e n I n stit ut s f ür M e n s c h e nr e c ht e wir d di e 

U m s et z u n g d er Ki n d err e c ht e i n D e ut s c hl a n d kri -

ti s c h b e o b a c ht et. 

S eit d er R atifi zi er u n g d er U N- K R K gi bt e s i m m er 

wi e d er V er b e s s er u n g e n i n d er V er wir kli c h u n g d er 

Ki n d err e c ht e, d e n n o c h si n d di e s e n o c h ni c ht a u s -

r ei c h e n d, u m di e v oll st ä n di g e Erf üll u n g all er V er-

pfli c ht u n g e n a u s d er K o n v e nti o n z u g e w ä hrl ei st e n. 

A b bil d u n g 5 ( S. 1 3 7) z ei gt M eil e n st ei n e d er U N- Ki n -

d err e c ht s k o n v e nti o n a u s i nt er n ati o n al er u n d n ati o -

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

n al er E b e n e. 

– 1 3 5 –
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7. 4  Lit er at ur

B u n d e s mi ni st eri u m d er J u sti z  ( 2 0 2 2 a): B eri c ht 

ü b er di e R e c ht s pr e c h u n g d e s E ur o p äi s c h e n G e -

ri c ht s h of s f ür M e n s c h e nr e c ht e u n d di e U m s et z u n g 

s ei n er Urt eil e i n V erf a hr e n g e g e n di e B u n d e sr e p u b -

li k i m J a hr 2 0 2 1. htt p s: / / w w w. b mj. d e / S h ar e d  

D o c s / D o w nl o a d s / D E / T h e m e n / M e n s c h e nr e c ht e /

B eri c ht _ u e b er _ di e _ R e c ht s pr e c h u n g _ d e s _ E G M R _  

2 0 2 1 _ D E. p df;j s e s si o ni d = 4 C F F F 3 C D 5 5 5 F 4 2 3 C 4 2 5  

C 5 8 7 4 1 F 6 3 E 4 C 8. 1 _ ci d 3 3 4 ? _ _ bl o b = p u bli c ati o n  

Fil e & v = 2  ( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2)

B u n d e s mi ni st eri u m d er J u sti z  ( 2 0 2 2 b): B eri c ht 

ü b er di e R e c ht s pr e c h u n g d e s E ur o p äi s c h e n G e -

ri c ht s h of s f ür M e n s c h e nr e c ht e i n V erf a hr e n g e g e n 

a n d er e St a at e n al s D e ut s c hl a n d i m J a hr 2 0 2 1. 

htt p s: / / w w w. b mj. d e / S h ar e d D o c s / D o w nl o a d s /

D E / T h e m e n / M e n s c h e nr e c ht e / B eri c ht _ u e b er _ di e _

R e c ht s pr e c h u n g _ d e s _ E G M R _ 2 0 2 1 _ a n d er e _ St a at e n.  

p df;j s e s si o ni d = 4 C F F F 3 C D 5 5 5 F 4 2 3 C 4 2 5 C 5 8 7 4 1 F 6

3 E 4 C 8. 1 _ ci d 3 3 4 ? _ _ bl o b = p u bli c ati o n Fil e & v = 2   

( a b g er uf e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2)

E U, C o u n cil of E ur o p e  ( 2 0 2 1): S u p er vi si o n of t h e 

e x e c uti o n of j u d g m e nt s a n d d e ci si o n s of t h e E ur o -

p e a n C o urt of H u m a n Ri g ht s. 1 4t h A n n u al r e p ort of 

t h e C o m mitt e e of Mi ni st er s 2 0 2 0. htt p s: / /r m. c o e.

i nt / 2 0 2 0 c m a n n u alr e p ort e n g / 1 6 8 0 a 1f 4 e 8 ( a b g er u-

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

f e n a m 2 5. 1 0. 2 0 2 2)

– 1 3 6 –
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i nt er n ati o n al e E b e n e n ati o n al e E b e n e

A b bil d u n g 5: 3 0 J a hr e U N- Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n i n D e ut s c hl a n d: M eil e n st ei n e

1 9 7 9

Di e V er ei nt e n N ati o n e n r uf e n d a s i nt er n ati o n al e J a hr d e s 

Ki n d e s a u s, u m d e n B e d ürf ni s s e n v o n Ki n d er n w elt w eit 

m e hr B e a c ht u n g z u v erl ei h e n.

1 9 8 8

Di e K o m mi s si o n z ur W a hr n e h m u n g d er B el a n g e d er 

Ki n d er d e s D e ut s c h e n B u n d e st a g e s wir d ei n g eri c ht et 

u n d v ertritt bi s h e ut e di e I nt er e s s e n v o n Ki n d er n u n d 

J u g e n dli c h e n i m P arl a m e nt.

1 9 8 9

Di e U N- G e n er al v er s a m ml u n g v er a b s c hi e d et di e 

U N- Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n ( U N- K R K).

N R W b er u ft al s er st e s B u n d e sl a n d ei n e n L a n d e s ki n d er -

b e a u ftr a gt e n f ür Ki n d err e c ht e. D a s A mt wir d n a c h 2 0 0 2 

ni c ht w eit er b e s et zt.

1 9 9 0

Di e U N- K R K tritt a m 2. S e pt e m b er i nt er n ati o n al i n Kr a ft. 

Mit 1 9 6 V ertr a g s st a at e n i st si e di e bi sl a n g m ei st-

r ati fi zi ert e U N- K o n v e nti o n.

D er U N- A u s s c h u s s f ür di e R e c ht e d e s Ki n d e s wir d ei n g e -

s et zt. Er ü b er w a c ht di e U m s et z u n g d er K o n v e nti o n d ur c h 

di e j e w eili g e n V ertr a g s st a at e n.

A nl ä s sli c h d er G e n er al v er s a m ml u n g d er V er ei nt e n N ati o -

 n e n i n N e w Y or k fi n d et d er er st e W elt ki n d er gi pf el st att.

1 9 9 1

I n d er 5 7. Pl e n ar sit z u n g d e s D e ut s c h e n B u n d e st a g e s 

wir d d er G e s et z e nt w urf d er B u n d e sr e gi er u n g z ur 

U N- K R K ei n sti m mi g a n g e n o m m e n.

D a s Ki n d er- u n d J u g e n d hilf e g e s et z tritt i n Kr a ft u n d l ö st 

d a s J u g e n d w o hlf a hrt s g e s et z v o n 1 9 2 2 a b. J e d er j u n g e 

M e n s c h h at n u n „ ei n R e c ht a uf F ör d er u n g s ei n er 

E nt wi c kl u n g u n d a uf Er zi e h u n g z u ei n er s el b st-

b e sti m mt e n, ei g e n v er a nt w ortli c h e n u n d g e m ei n s c h a ft s -

f ä hi g e n P er s ö nli c h k eit“ ( §  1 S B G VIII).

1 9 9 2

Di e U N- K R K tritt i m R a n g ei n e s B u n d e s g e s etz e s ( Arti k el 5 9  

A b s at z 2 Gr u n d g e s et z) i n D e ut s c hl a n d i n Kr a ft. B ei d er 

Hi nt erl e g u n g d er R ati fi k ati o n s ur k u n d e er kl ärt di e 

B u n d e sr e gi er u n g V or b e h alt e b etr e ff e n d di e R e c ht s-

st ell u n g v o n Ki n d er n o h n e d e ut s c h e n P a s s s o wi e di e 

i n n er st a atli c h e A n w e n d u n g d er U N- K R K.

S c hl e s wi g- H ol st ei n u n d S a c h s e n- A n h alt b er uf e n ei n * e n 

Ki n d er- u n d J u g e n d b e a u ftr a gt e * n. I n S c hl e s wi g- H ol st ei n 

wir d d a s A mt n a c h 2 0 0 7 ni c ht w eit er b e s et zt.

1 9 9 4

D a s zi vil g e s ell s c h a ftli c h e A kti o n s b ü n d ni s Ki n d err e c ht e 

( D e ut s c h e s Ki n d er hilf s w er k, D e ut s c h er Ki n d er s c h ut z-

b u n d, U NI C E F D e ut s c hl a n d) wir d g e gr ü n d et. Zi el d e s 

B ü n d ni s s e s i st ei n e A uf n a h m e d er Ki n d err e c ht e i n s 

Gr u n d g e s et z.

1 9 9 5

U N- St a at e n b eri c ht s v erf a hr e n: Di e B u n d e sr e gi er u n g 

b eri c ht et g e m ä ß Arti k el 4 4 U N- K R K er st m al s ü b er d e n 

U m s et z u n g s st a n d d er U N- K R K i n D e ut s c hl a n d.

A nl ä s sli c h d er Ü b er pr üf u n g D e ut s c hl a n d s i m 

U N- St a at e n b eri c ht s v erf a hr e n gr ü n d e n Or g a ni s ati o n e n 

d er Zi vil g e s ell s c h a ft di e „ N ati o n al C o aliti o n D e ut s c hl-

l a n d“. V or bil d er si n d v er gl ei c h b ar e Z u s a m m e n s c hl ü s s e 

i n a n d er e n V ertr a g s st a at e n.

1 9 9 6

D er 1. W elt k o n gr e s s g e g e n di e k o m m er zi ell e s e x u ell e 

A u s b e ut u n g v o n Ki n d er n fi n d et st att.

Ni e d er s a c h s e n f ü hrt al s er st e s B u n d e sl a n d d a s a kti v e 

W a hlr e c ht a b 1 6 J a hr e n a uf k o m m u n al er E b e n e ei n. 

E s f ol g e n S a c h s e n- A n h alt ( 1 9 9 8), S c hl e s wi g- H ol st ei n 

( 1 9 9 8), M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n ( 1 9 9 9), N or dr h ei n-

W e stf al e n ( 1 9 9 9), Br e m e n ( 2 0 0 7), Br a n d e n b ur g ( 2 0 1 1), 

H a m b ur g ( 2 0 1 3), B a d e n- W ürtt e m b er g ( 2 0 1 3), T h üri n g e n 

( 2 0 1 5), B erli n ( 2 0 1 6).

1 9 9 8

D er G e s et z g e b er r ef or mi ert d a s Ki n d s c h a ft sr e c ht: 

e h eli c h e u n d ni c ht e h eli c h e Ki n d er si n d f ort a n gl ei c h-

g e st ellt, di e R e c ht s st ell u n g v o n Mi n d erj ä hri g e n wir d 

v er b e s s ert u n d di e elt erli c h e A ut o n o mi e g e st är kt.

Di e S a c h v er st ä n di g e n k o m mi s si o n z u m z e h nt e n Ki n d er- 

u n d J u g e n d b eri c ht f or d ert B u n d e sr e gi er u n g, B u n d e st a g 

u n d B u n d e sr at z ur A uf n a h m e d er Ki n d err e c ht e i n s 

Gr u n d g e s et z a uf.

2 0 0 1

D a s G e s et z z ur Ä c ht u n g v o n G e w alt i n d er Er zi e h u n g tritt 

i n Kr a ft. Mit d e m n e u g ef a s st e n §  1 6 3 1 A b s at z 2 B G B 

si n d „ k ör p erli c h e B e str af u n g e n, s e eli s c h e V erl et z u n g e n 

u n d a n d er e e nt w ür di g e n d e M a ß n a h m e n u n z ul ä s si g“.

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4– 1 3 7 –
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i nt er n ati o n al e E b e n e n ati o n al e E b e n e

2 0 0 2

Di e U N- G e n er al v er s a m ml u n g l ä dt z u m z w eit e n u n d 

bi s h er l et zt e n W elt ki n d er gi pf el ei n. Er st m ali g fi n d et ei n 

F or u m mit Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n a u s all er W elt st att, 

d ar u nt er vi er D el e gi ert e a u s D e ut s c hl a n d, di e i hr e F or d e -

r u n g e n v or d er G e n er al v er s a m ml u n g pr ä s e nti er e n.

U N- St a at e n b eri c ht s v erf a hr e n: Di e B u n d e sr e gi er u n g l e gt 

i hr e n z w eit e n B eri c ht z u m U m s et z u n g s st a n d d er U N- K R K 

i n D e ut s c hl a n d v or. Di e N ati o n al C o aliti o n r ei c ht er st n-

m al s ei n e n P ar all el b eri c ht ei n u n d ni m mt a n d e n v or b e -

r eit e n d e n Tr e ff e n mit d e m U N- A u s s c h u s s f ür di e R e c ht e 

d e s Ki n d e s t eil.

2 F a k ult ati v pr ot o k oll e z ur U N- K R K tr et e n i n Kr a ft: 

D a s er st e b etr e ff e n d di e „ B et eili g u n g v o n Ki n d er n a n 

b e w a ff n et e n K o n fli kt e n“. D a s z w eit e b etr e ff e n d d e n 

„ V er k a uf v o n Ki n d er n, di e Ki n d er pr o stit uti o n u n d di e 

Ki n d er p or n o gr a fi e“.

2 0 0 3

Di e G e m ei n d e or d n u n g S c hl e s wi g- H ol st ei n si e ht ei n e 

B et eili g u n g v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n b ei Pl a n u n g e n 

u n d V or h a b e n v or, di e di e I nt er e s s e n v o n Ki n d er n u n d 

J u g e n dli c h e n b er ü hr e n ( §  4 7 f G e m O S- H). I n d e n 

f ol g e n d e n J a hr e n v er a n k er n all e B u n d e sl ä n d er mit 

A u s n a h m e v o n B a y er n, B erli n u n d M e c kl e n b ur g- V or-

p o m m er n B et eili g u n g sr e c ht e a uf k o m m u n al er E b e n e.

2 0 0 4 

D e ut s c hl a n d r ati fi zi ert d a s 1. F a k ult ati v pr ot o k oll z ur 

U N- K R K ü b er di e B et eili g u n g v o n Ki n d er n a n b e w a ff -

n et e n K o n fli kt e n v o n 2 0 0 2.

2 0 0 5

Di e B u n d e sr e gi er u n g st ellt d e n N ati o n al e n A kti o n s pl a n 

„ F ür ei n ki n d er g er e c ht e s D e ut s c hl a n d 2 0 0 5- 2 0 1 0 “ v or 

u n d l ö st d a mit i hr V er s pr e c h e n v o m W elt ki n d er gi pf el 

2 0 0 2 ei n.

2 0 0 6

Di e E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n l e gt i hr K o n z e pt f ür di e 

E nt wi c kl u n g ei n er Ki n d err e c ht s str at e gi e v or.

Di e Fr ei e U ni v er sit ät B erli n st art et d e n a uf Ki n d err e c ht e 

s p e zi ali si ert e n, i nt er di s zi pli n är e n u n d i nt er n ati o n al e n 

St u di e n g a n g „ E ur o p e a n M a st er i n C hil dr e n’ s Ri g ht s“.

2 0 0 8

B a y er n b er u ft ei n e Ki n d er k o m mi s si o n i m B a y eri s c h e n 

L a n dt a g.

2 0 0 9

Di e E U- Gr u n dr e c ht e c h art a d er E ur o p äi s c h e n U ni o n tritt 

i n Kr a ft. Arti k el 2 4 b e n e n nt di e R e c ht e d e s Ki n d e s.

D e ut s c hl a n d r ati fi zi ert d a s 2. F a k ult ati v pr ot o k oll ü b er 

Ki n d er h a n d el, Ki n d er pr o stit uti o n u n d Ki n d er p or n o-

gr a p hi e v o n 2 0 0 2.

2 0 1 0

Di e B u n d e sr e gi er u n g ni m mt i hr e 1 9 9 2 f or m uli ert e n 

V or b e h alt e g e g e n ü b er d er U N- K R K z ur ü c k.

Di e B u n d e sr e gi er u n g et a bli ert d a s A mt d e s * d er U n a b -

h ä n gi g e * n B e a u ftr a gt e * n f ür Fr a g e n d e s s e x u ell e n 

Ki n d e s mi s s br a u c h s.

D a s Mi ni st er k o mit e e d e s E ur o p ar at e s v er a b s c hi e d et 

 L eitli ni e n f ür ei n e ki n d g er e c ht e J u sti z.

2 0 1 1

Br e m e n f ü hrt al s er st e s B u n d e sl a n d d a s a kti v e W a hl -

r e c ht a b 1 6 J a hr e n a uf L a n d e s e b e n e ei n. Br a n d e n b ur g 

( 2 0 1 2) u n d H a m b ur g ( 2 0 1 3) f ol g e n.

Ä n d er u n g d e s B u n d e s-I m mi s si o n s s c h ut z g e s et z e s: 

Ki n d erl är m, d er d ur c h Ki n d ert a g e s ei nri c ht u n g e n u n d 

Ki n d er s pi el pl ät z e h er v or g er uf e n wir d, gilt i n d er R e g el 

ni c ht m e hr al s „ s c h ä dli c h e U m w elt ei n wir k u n g“ 

( § 2 2 I a BI m S c h G).

2 0 1 2

D e ut s c hl a n d r ati fi zi ert d a s 3. F a k ult ati v pr ot o k oll ü b er 

d a s R e c ht a uf I n di vi d u al b e s c h w er d e v or d e m 

U N- A u s s c h u s s f ür di e R e c ht e d e s Ki n d e s v o n 2 0 1 1.

D a s B u n d e s ki n d er s c h ut z g e s et z tritt i n Kr a ft. E s si e ht di e 

St är k u n g d er B et eili g u n g sr e c ht e, B e s c h w er d e m ö gli c h -

k eit e n u n d B er at u n g s a n g e b ot e v o n Ki n d er n o h n e 

K e n nt ni s d er S or g e b er e c hti gt e n v or.

D a s Pr o gr a m m „ Ki n d erfr e u n dli c h e K o m m u n e n“ i m i nt er -

n ati o n al e n U NI C E F- Pr o gr a m m „ C hil d Fri e n dl y Citi e s“ 

st art et: K o m m u n e n w er d e n b u n d e s w eit u nt er st üt zt, i hr e 

Str u kt ur e n i m Si n n e d er U N- K R K z u v er b e s s er n.

2 0 1 3

N o v elli er u n g d e s B a u g e s et z b u c h e s: K ü n fti g si n d Ki n d er 

u n d J u g e n dli c h e al s T eil d er Ö ff e ntli c h k eit b ei Pl a n u n g s -

fr a g e n ei n z u b e zi e h e n.

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e – 1 3 8 –
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i nt er n ati o n al e E b e n e n ati o n al e E b e n e

2 0 1 4

U N- St a at e n b eri c ht s v erf a hr e n: Di e B u n d e sr e gi er u n g l e gt 

i hr e n dritt e n u n d vi ert e n B eri c ht z u m U m s et z u n g st a n d 

d er U N- K R K v or. Di e N C r ei c ht ei n e n P ar all el b eri c ht ei n. 

Ki n d er u n d J u g e n dli c h e a u s D e ut s c hl a n d st ell e n d e m 

U N- A u s s c h u s s er st m al s ei n e n ei g e n e n P ar all el b eri c ht 

v or.

D a s 3. F a k ult ati v pr ot o k oll ü b er d a s R e c ht a uf I n di vi d u al -

b e s c h w er d e v or d e m U N- A u s s c h u s s f ür di e R e c ht e d e s 

Ki n d e s tritt i n Kr a ft.

2 0 1 5

Di e M o nit ori n g- St ell e U N- K R K d e s D e ut s c h e n I n stit ut s 

f ür M e n s c h e nr e c ht e ni m mt i hr e Ar b eit a uf. M a n d at: Di e 

U m s et z u n g d er U N- K R K i n D e ut s c hl a n d kriti s c h b e o b -

a c ht e n u n d b e w ert e n. 

Di e B u n d e sr e gi er u n g f ü hrt d e n J u g e n d c h e c k – ei n u n a b -

h ä n gi g e s G e s et z e sf ol g e n a b s c h ät z u n g si n str u m e nt – a uf 

B u n d e s e b e n e ei n.

2 0 1 7

H e s s e n b er u ft ei n e * n L a n d e s b e a u ftr a gt e * n f ür Ki n d er- 

u n d J u g e n dr e c ht e.

2 0 1 8

Ni e d er s a c h s e n b er u ft ei n e Ki n d er k o m mi s si o n.

2 0 1 9

1 6 Ki n d er u n d J u g e n dli c h e r ei c h e n ei n e B e s c h w er d e v or 

d e m U N- A u s s c h u s s f ür di e R e c ht e d e s Ki n d e s u nt er 

a n d er e m g e g e n D e ut s c hl a n d ei n. G e g e n st a n d: Di e b etr ef -

f e n d e n St a at e n t u n z u w e ni g g e g e n d e n Kli m a w a n d el.

Di e B u n d e sr e gi er u n g st art et di e J u g e n d str at e gi e, i n 

d er e n Mitt el p u n kt di e I nt er e s s e n j u n g er M e n s c h e n 

z wi s c h e n 1 2 u n d 2 7 J a hr e n st e h e n.

U N- St a at e n b eri c ht s v erf a hr e n D e ut s c hl a n d s z u m 5. u n d 

6. B eri c ht: Di e M o nit ori n g- St ell e U N- K R K d e s D e ut s c h e n

I n stit ut s f ür M e n s c h e nr e c ht e r ei c ht er st m al s ei n e n

P ar all el b eri c ht z ur U m s et z u n g d er U N- K R K i n D e ut s c h -

l a n d ei n.

2 0 2 0

J u n g e M e n s c h e n a u s D e ut s c hl a n d ( 1 5 – 3 2 J a hr e) r ei c h e n 

b ei m B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht ei n e V erf a s s u n g s-

b e s c h w er d e g e g e n d a s Kli m a s c h ut z g e s et z ei n ( 1 B v R 

2 6 5 6 / 1 8, 1 B v R 2 8 8 / 2 0, 1 B v R 9 6 / 2 0, 1 B v R 7 8 / 2 0).

2 0 2 1

Ei n R e gi er u n g s e nt w urf z ur A uf n a h m e d er Ki n d err e c ht e 

i n s Gr u n d g e s et z s c h eit ert. I m B u n d e st a g k o m mt k ei n e 

Z w ei- Dritt el- M e hr h eit z u st a n d e. D er K o aliti o n s v ertr a g 

v o m D e z e m b er 2 0 2 1 si e ht d a s V or h a b e n a b er er n e ut 

wi e d er v or.

D ur c h N o v elli er u n g e n i m F a mili e n- u n d Str afr e c ht, i m 

J u g e n d s c h ut z u n d i m S G B VIII w er d e n i n s b e s o n d er e di e 

B et eili g u n g sr e c ht e v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n 

g e st är kt.

Br a n d e n b ur g u n d S a c h s e n b er uf e n j e w eil s ei n e * n 

Ki n d er- u n d J u g e n d b e a u ftr a gt e * n.

Di e E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n v er a b s c hi e d et di e er st e 

E U- Ki n d err e c ht s str at e gi e. Ki n d err e c ht e s oll e n k ü n fti g i n 

all e n p oliti s c h e n Pr o z e s s e n u n d E nt s c h ei d u n g e n a uf 

E U- E b e n e ei n b e z o g e n w er d e n.

2 0 2 2

D er N ati o n al e A kti o n s pl a n “ N e u e C h a n c e n f ür Ki n d er 

i n D e ut s c hl a n d” st art et. Er i st T eil d er „ E ur o p äi s c h e n 

G ar a nti e f ür Ki n d er“, di e Ki n d er ar m ut u n d s o zi al e 

A u s gr e n z u n g v o n Ki n d er n i n d e n Mit gli e d st a at e n d er E U 

b e k ä m pf e n s oll.

D er N ati o n al e A kti o n s pl a n „ N A P f ür Ki n d er- u n d J u g e n d -

b et eili g u n g“ st art et. Ei n e W eit er e nt wi c kl u n g d er J u g e n d -

str at e gi e d er B u n d e sr e gi er u n g, di e n u n a u c h Ki n d er 

u nt er 1 2 J a hr e n u mf a s st.

D er E ur o p ar at v er a b s c hi e d et di e vi ert e Str at e gi e f ür 

di e R e c ht e d e s Ki n d e s „ Ki n d err e c ht e i n A kti o n: v o n k o n -

ti n ui erli c h er U m s et z u n g z u g e m ei n s a m er I n n o v ati o n“.

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4– 1 3 9 –
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8. 1  A b bil d u n g e n

A b bil d u n g 1:    E x kl u si o n s q u ot e n d er L ä n d er 2 0 2 0 u n d i hr e V er ä n d er u n g g e g e n ü b er 2 0 0 9  4 0

A b bil d u n g 2:   A uf di e s e M e n s c h e nr e c ht e wir kt si c h d er Kli m a w a n d el b e s o n d er s a u s  6 0

A b bil d u n g 3:   Ar m ut s q u ot e n v o n M ä n n er n u n d Fr a u e n a b 6 5 i n D e ut s c hl a n d 2 0 1 9- 2 0 2 1  9 3

A b bil d u n g 4:   Ki n d err e c ht s b a si ert e Krit eri e n f ür d a s f a mili e n g eri c htli c h e V erf a hr e n  1 0 7

A b bil d u n g 5:   3 0 J a hr e U N- Ki n d err e c ht s k o n v e nti o n i n D e ut s c hl a n d: M eil e n st ei n e  1 3 7

8. 2  T a b ell e n

T a b ell e 1:  M e n s c h e nr e c ht s a b k o m m e n d er V er ei nt e n N ati o n e n  1 3 0

T a b ell e 2:  W eit er e m e n s c h e nr e c htli c h e Ü b er pr üf u n g e n i m R a h m e n d er V er ei nt e n N ati o n e n  1 3 2

T a b ell e 3:  M e n s c h e nr e c ht s a b k o m m e n d e s E ur o p ar at e s mit B eri c ht s v erf a hr e n  1 3 3

T a b ell e 4:  M e n s c h e nr e c htli c h e Ü b er pr üf u n g d e s E ur o p ar at e s mit B e s u c h s m e c h a ni s m u s  1 3 3

T a b ell e 5:  V er pfli c ht u n g e n D e ut s c hl a n d s i m R a h m e n d er E ur o p äi s c h e n K o n v e nti o n 

z u m S c h ut z d er M e n s c h e nr e c ht e u n d Gr u n dfr ei h eit e n  

Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4 D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e 

1 3 4

– 1 4 2 –
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8. 3  A b k ür z u n g e n

Art. Arti k el

A V V  A s yl v erf a hr e n s v er or d n u n g

B A G S O    B u n d e s ar b eit s g e m ei n s c h aft d er S e ni or e n or g a ni s ati o n e n e. V.

B M A S    B u n d e s mi ni st eri u m f ür Ar b eit u n d S o zi al e s

B M F S FJ    B u n d e s mi ni st eri u m f ür F a mili e, S e ni or e n, Fr a u e n u n d J u g e n d

B MJ  B u n d e s mi ni st eri u m d er J u sti z

C A T    Ü b er ei n k o m m e n g e g e n F olt er u n d a n d er e gr a u s a m e, u n m e n s c hli c h e o d er 

er ni e dri g e n d e B e h a n dl u n g o d er Str af e

C E D A W    Ü b er ei n k o m m e n z ur B e s eiti g u n g j e d er F or m v o n Di s kri mi ni er u n g d er Fr a u

C P E D    Ü b er ei n k o m m e n z u m S c h ut z all er P er s o n e n v or d e m V er s c h wi n d e n  l a s s e n

C P T    E ur o p äi s c h e s Ü b er ei n k o m m e n z ur V er h üt u n g v o n F olt er u n d u n m e n s c hli c h er o d er 

er ni e dri g e n d er B e h a n dl u n g o d er Str af e

C R C    Ü b er ei n k o m m e n ü b er di e R e c ht e d e s Ki n d e s

C R P D    Ü b er ei n k o m m e n ü b er di e R e c ht e v o n M e n s c h e n mit B e hi n d er u n g e n

DI M R    D e ut s c h e s I n stit ut f ür M e n s c h e n  r e c ht e

DI M R G    G e s et z ü b er di e R e c ht s st ell u n g u n d A uf g a b e n d e s D e ut s c h e n I n stit ut s f ür M e n s c h e nr e c ht e 

v o m 1 6. J uli 2 0 1 5

DI VI    D e ut s c h e I nt er di s zi pli n är e V er ei ni g u n g f ür I nt e n si v- u n d N otf all m e di zi n

D K H W  D e ut s c h e Ki n d er hilf s w er k

D U H  D e ut s c h e U m w elt hilf e

E A SI E    E ur o p äi s c h e A g e nt ur f ür s o n d er p ä d a g o gi s c h e F ör d er u n g u n d i n kl u si v e Bil d u n g 

( E ur o p e a n A g e n c y f or S p e ci al N e e d s a n d I n cl u si v e E d u c ati o n)

E b d. E b e n d a

E C R E  E ur o p äi s c h er Fl ü c htli n g sr at 

E C RI    

D e uts c h er  Bu n d est a g  – 2 0 . W a hl p eri o d e  Dr u c k s a c h e  2 0 /4 9 8 4

E ur o p äi s c h e K o m mi s si o n g e g e n R a s si s m u s u n d I nt ol er a n z 

– 1 4 3 –
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E G M R    E ur o p äi s c h er G eri c ht s h of f ür M e n s c h e nr e c ht e

E M R K    K o n v e nti o n z u m S c h ut z d er M e n s c h e nr e c ht e u n d Gr u n dfr ei h eit e n 

( E ur o p äi s c h e M e n s c h e nr e c ht s k o n v e nti o n)

E R K    E x p ert e nr at f ür Kli m afr a g e n d er B u n d e sr e gi er u n g 

E S C  E ur o p äi s c h e S o zi al c h art a 

E U  E ur o p äi s c h e U ni o n 

F a m F G    G e s et z ü b er d a s V erf a hr e n i n F a mili e n s a c h e n u n d i n d e n A n g el e g e n h eit e n 

d er fr ei willi g e n G eri c ht s b ar k eit

F R A   A g e nt ur d er E ur o p äi s c h e n U ni o n f ür Gr u n dr e c ht e ( E ur o p e a n U ni o n A g e n c y 

f or F u n d a m e nt al Ri g ht s)

G E A S    G e m ei n s a m e s E ur o p äi s c h e s A s yl s y st e m 

G F K  G e nf er Fl ü c htli n g s k o n v e nti o n 
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