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Beschlussempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Jorn Konig, Kay Gottschalk, Jan Wenzel
Schmidt, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 20/4667 —

Ungerechtfertigte Steuervorteile fiir 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten
abschaffen

A. Problem

Die Fraktion der AfD macht auf erhebliche Wettbewerbsvorteile von 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten gegeniiber privaten Sendern aufmerksam, die vor
allem auf ungerechtfertigte Steuervorteile im Bereich der wirtschaftlichen Tétig-
keit von 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten zuriickzufiihren seien.

B. Lésung

Der Antrag der Fraktion der AfD sieht vor, dass der Deutsche Bundestag die Bun-
desregierung auffordert,

1. eine gesetzliche Grundlage fiir die Besteuerung der Gewinne aus der Pro-
grammverwertung zu schaffen. Insbesondere sollte eine regelméfige Prii-
fung und ggf. Anpassung der Besteuerungsgrundlagen erfolgen;

2. verbindliche und einheitliche Vorgaben zur Ermittlung der abzugsfiahigen
Vorsteuern zu schaffen, welche die Programmverwertung betreffen;

3. mit der Festlegung der Pauschalen fiir die Werbeeinnahmen und die Einnah-
men aus der Programmverwertung dafiir zu sorgen, dass gegeniiber privaten
Rundfunkanbietern keine Wettbewerbsvorteile fiir Rundfunkanstalten ent-
stehen, wenn diese nicht-hoheitlichen Tétigkeiten nachgehen;

4. die geltende Pauschale von 16 Prozent der Werbeeinnahmen bei der Korper-
schaftssteuer nach der Empfehlung des Bundesrechnungshofs von 2008 um
mindestens 2,5 Prozent anzuheben;

5. unsachgerechte Vorsteuerabziige im Bereich der Werbung, welche durch das
Nebeneinander von Einzelermittlung und Pauschalierung entstehen, auszu-
schliefen, sowie
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6. einheitliche Vorgaben zur Ermittlung der abzugsfihigen Vorsteuern bei der
Programmverwertung zu schaffen.

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen der
Fraktion der AfD.

C. Alternativen

Der Antrag diskutiert keine Alternativen.

D. Kosten
Der Antrag diskutiert keine Kosten.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

den Antrag auf Drucksache 20/4667 abzulehnen.

Berlin, den 14. Dezember 2022

Der Finanzausschuss

Alois Rainer
Vorsitzender

Matthias Hauer Jorn Konig
Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Matthias Hauer und Jorn Konig

I.  Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 20/4667 in seiner 73. Sitzung am 1. Dezember 2022
dem Finanzausschuss zur federfithrenden Beratung sowie dem Ausschuss fiir Kultur und Medien zur Mitberatung
iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Der Antrag der Fraktion der AfD sieht vor, dass der Deutsche Bundestag

I. die Problematik der steuerlichen Behandlung von &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten im Vergleich zu
privaten Sendern wie im Antrag dargelegt feststellt und

II. die Bundesregierung auffordert,

1. eine gesetzliche Grundlage fiir die Besteuerung der Gewinne aus der Programmverwertung zu schaffen. Ins-
besondere sollte eine regelméBige Priifung und ggf. Anpassung der Besteuerungsgrundlagen erfolgen;

2. verbindliche und einheitliche Vorgaben zur Ermittlung der abzugsfahigen Vorsteuern zu schaffen, welche
die Programmverwertung betreffen;

3. mit der Festlegung der Pauschalen fiir die Werbeeinnahmen und die Einnahmen aus der Programmverwer-
tung dafiir zu sorgen, dass gegeniiber privaten Rundfunkanbietern keine Wettbewerbsvorteile fiir Rundfunk-
anstalten entstehen, wenn diese nicht-hoheitlichen Téatigkeiten nachgehen;

4. die geltende Pauschale von 16 Prozent der Werbeeinnahmen bei der Korperschaftssteuer nach der Empfeh-
lung des Bundesrechnungshofs von 2008 um mindestens 2,5 Prozent anzuheben;

5. unsachgerechte Vorsteuerabziige im Bereich der Werbung, welche durch das Nebeneinander von Einzeler-
mittlung und Pauschalierung entstehen, auszuschlie3en, sowie

6. einheitliche Vorgaben zur Ermittlung der abzugsfahigen Vorsteuern bei der Programmverwertung zu schaf-
fen.

lll. Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien hat den Antrag in seiner 23. Sitzung am 14. Dezember 2022 beraten und
empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und DIE
LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion der AfD Ablehnung.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Finanzausschuss hat den Antrag auf Drucksache 20/4667 in seiner 39. Sitzung am 14. Dezember 2022 erst-
malig und abschliefend beraten.

Der Finanzausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion der AfD die Ablehnung des Antrags auf Drucksache
20/4667.

Die Fraktion der SPD betonte, jenseits der Frage der technischen und fiskalischen Rahmenbedingungen gehe es
darum, ob man zur wichtigen Rolle des &ffentlich-rechtlichen Rundfunk (ORR) stehe. Die Fraktion der SPD stehe
zu 100 Prozent zu einem starken ORR. Die Jahresberichte des Bundesrechnungshofes nehme man auch ohne den
vorliegenden Antrag der Fraktion der AfD zur Kenntnis. Die Angemessenheit der Pauschalierung bei der Besteu-
erung des ORR sei bereits Gegenstand ausfiihrlicher Priifungen durch das Bundesministerium der Finanzen, durch
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den Rechnungspriifungsausschuss und durch die Bundeslédnder gewesen. Die Fraktion der SPD schliefe sich den
dort vorgetragenen Argumenten an und sehe keine Notwendigkeit, die Pauschalierung der Besteuerung beim ORR
zu dndern oder bestehende Verwaltungsregelungen auf eine gesetzliche Ebene zu heben. Man diirfe die Besteue-
rung des ORR nicht unnétig verkomplizieren und sollte Abgrenzungsschwierigkeiten vermeiden.

Die Fraktion der CDU/CSU lehnte den Antrag der Fraktion der AfD ab, da die konkreten Forderungen nicht
belegt seien und sich auf dltere Berichte des Bundesrechnungshofs bezogen.

Man miisse sich mit der Kritik am ORR auseinandersetzen, auch um sie zu entkriften. Wenn Pauschalierungen
in einem Besteuerungssystem vorgenommen wiirden, in dem von jedem Kioskbesitzer verlangt werde, seine Ein-
nahmen und Ausgaben darzustellen, miisse es besondere Rechtfertigungsgriinde geben, warum der ORR steuer-
lich anders behandelt werde. Die letzte Uberpriifung der Angemessenheit der Pauschalierung bei der Besteuerung
des ORR liege mindestens zwei Jahre zuriick. Man erinnere nur an die lange Diskussion iiber die Vorsteuerpau-
schalierung bei den Landwirten, wohingegen die Vorsteuerpauschalierung beim ORR nicht in Frage gestellt
werde. Daher wiinsche man sich, dass das Bundesministerium der Finanzen sich noch einmal mit der Angemes-
senheit der steuerlichen Privilegien des ORR auseinandersetze.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betonte, die im vorliegenden Antrag angesprochenen Erlése des
ORR dienten neben den Rundfunkbeitriigen der Finanzierung eines vielfiltigen und hochwertigen Programmes.
Der ORR sei eine tragende Siule der deutschen Demokratie und ein Garant fiir Freiheit und Vielfalt. Natiirlich
sei eine seridse Diskussion iiber notwendige Reformen zu begriilen. Es sei zu bezweifeln, dass die im Antrag
angesprochenen Punkte als ungerechtfertigte Steuervorteile gewertet werden miissten. Die 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten boten eine verldssliche und attraktive Grundlage fiir 6ffentliche Meinungsbildungsprozesse.
Sie seien unabhingige Wegweiser im Informationsdschungel mit besonderen Anforderungen an Qualitit und
journalistische Sorgfalt, staatsfern und gruppenfern und frei von marktwirtschaftlichen Zwingen. Es driange sich
der Verdacht auf, dass die Fraktion der AfD mit dem vorliegenden Antrag einmal mehr versuche, den ORR zu
diskreditieren.

Die Fraktion der FDP unterstrich, dass es beim ORR einen groBen Reformbedarf gebe. Dies gelte auch fir den
Bereich, den der vorliegende Antrag problematisiere. Notwendig sei eine umfassende Strukturreform des ORR.
Der vorliegende Antrag adressiere hingegen relativ willkiirlich nur einen Teilbereich.

Die Fraktion der AfD sah ihren Antrag als einen sinnvollen ersten Schritt fiir eine umfassende Strukturreform
des ORR an. Die steuerlichen Privilegien des ORR seien nicht nachvollziehbar. Beispielweise konne der ORR
weiterhin die Gewerbesteuer als Betriebsausgabe abziehen, obwohl der Abzug seit 2008 nicht mehr zuléssig sei.
Der Gewinnpauschale im Bereich der Programmverwertung fehle eine gesetzliche Grundlage, da sie auf einer
Verwaltungsanweisung beruhe. Auch kénne der ORR im Ertragsteuerrecht weiterhin den alten Korperschaftsteu-
ersatz von 25 Prozent fiir die pauschale Kiirzung der Werbeeinnahmen anwenden, obwohl dieser seit 2008 bei 15
Prozent liege. Notwendige steuerliche Anpassungen seien nicht vorgenommen worden. Damit diskreditiere sich
der ORR selbst.

Die Fraktion DIE LINKE. betonte, sie sehe die notwendigen Reformen des ORR nicht primir bei der Besteue-
rung, sondern bei der Programmgestaltung und der Tendenz zur Kommerzialisierung auch beim 6ffentlich-recht-
lichen Bildungsangebot. Es gebe aulerdem Reformbedarf bei den Gremien und bei der Vergiitung von Spitzen-
jobs im ORR. Die Fraktion DIE LINKE. fordere ein nachhaltiges Wirtschaften und einen sparsamen Umgang mit
den Rundfunkbeitragen der Gebiihrenzahler.

Berlin, den 14. Dezember 2022

Matthias Hauer Jorn Konig
Berichterstatter Berichterstatter









Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co. KG, Buch- und Offsetdruckerei, BessemerstraRe 83-91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 KoIn, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.bundesanzeiger-verlag.de
ISSN 0722-8333


http://www.heenemann-druck.de
http://www.bundesanzeiger-verlag.de

	Deutscher Bundestag Drucksache 20/4993

