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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht zur Nutzung des Fingerabdruckscans im Rahmen der Leistungsgewahrung
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

1. Einleitung

Die Versorgung hilfebediirftiger Menschen, die in Deutschland Asyl beziehungsweise anderweitigen Schutz be-
antragen, gewahrleistet, dass die entsprechenden asyl- und aufenthaltsrechtlichen Verfahren durchlaufen werden
konnen und bei Hilfebediirftigkeit sowohl wihrend als auch im Anschluss an diese das Existenzminimum gewahrt
ist. Die leistungsrechtliche Absicherung der betreffenden Personen erfolgt hierbei regelmiBig {iber das Asylbe-
werberleistungsgesetz (AsylbLG), welches die grundlegenden Leistungen fiir bestimmte Gruppen auslédndischer
Hilfebediirftiger, die (noch) nicht iiber ein verfestigtes Aufenthaltsrecht in Deutschland verfligen, regelt.

Um zu gewidhrleisten, dass AsylbLG-Leistungen nur an hierzu berechtigte Personen erbracht werden, bestehen
bestimmte gesetzliche Grundlagen, die neben Aspekten der leistungsrechtlichen Zusténdigkeit auch die Identi-
titsiiberpriifung leistungsbegehrender Personen regeln. Diese gesetzlich vorgesehenen Uberpriifungsmechanis-
men wurden durch das Gesetz zur Anderung des Bundesversorgungsgesetzes und anderer Vorschriften vom
17. Juli 2017 um die Moglichkeit des Fingerabdruckabgleichs erweitert. Diese Moglichkeit tragt der Anforderung
Rechnung, dass insbesondere auch in Zeiten mit hoher Anzahl schutzsuchender Personen die AsylbLG-Leistungs-
behorden in der Lage sein miissen, Angaben zur Identitét von leistungsbegehrenden Personen effizient und zu-
verlissig zu iiberpriifen. In diesem Zusammenhang ist gemiB Artikel 29 des Gesetzes zur Anderung des Bundes-
versorgungsgesetzes und anderer Vorschriften auch geregelt, dass das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) dem Deutschen Bundestag bis zum 31. Dezember 2022 berichtet, inwieweit das Ziel, unberechtigtem
Leistungsbezug mit Hilfe der Nutzung des Fingerabdruckabgleichs entgegenzuwirken, erreicht wurde und in wel-
chem Verhiltnis die Zielerreichung zum Erfiillungsaufwand im Rahmen der Umsetzung der gesetzlichen Rege-
lungen steht.

Im vorliegenden Bericht werden die entsprechenden Erkenntnisse, die auf Erhebungen des BMAS, des Bundes-
ministeriums des Innern und fiir Heimat (BMI) und des Statistischen Bundesamtes (StBA) beruhen, zusammen-
gefasst dargestellt. Zudem wird eruiert, inwieweit gesetzgeberischer Handlungsbedarf aus diesen Erkenntnissen
abgeleitet werden kann.

2. Gesetzliche Grundlage und Evaluierungsauftrag

Hilfebediirftige AsylbLG-Leistungsberechtigte erhalten wihrend des Grundleistungsbezugs nach § 3 AsylbLG
regelméfig in den ersten 18 Monaten des Aufenthalts im Bundesgebiet Leistungen zur Deckung des Bedarfs an
Erméahrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheitspflege sowie Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter des Haus-
halts. Dariiber hinaus werden Leistungen zur Deckung personlicher Bediirfnisse des tdglichen Lebens gewihrt,
wie beispielsweise fiir Mobilitdt und Kommunikation. AsylbLG-Leistungsberechtigte erhalten auch Gesundheits-
leistungen nach den §§ 4 und 6 AsylbLG. Diese umfassen eine medizinische Grundversorgung. Dazu z&hlt unter

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 13. Dezember 2022 gemdy3 Arti-
kel 29 des Gesetzes zur Anderung des Bundesversorgungsgesetzes und anderer Vorschriften.
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anderem die zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustinde erforderliche érztliche und zahnérztliche
Behandlung. Auch werden bestimmte Vorsorgeleistungen, Schutzimpfungen sowie Gesundheitsleistungen im Zu-
sammenhang mit Schwangerschaft und Geburt erbracht. Ferner konnen im Einzelfall auch weitere Leistungen
gemidlB § 6 AsylbLG erbracht werden. Nach einem Aufenthalt von 18 Monaten im Bundesgebiet erhalten Leis-
tungsberechtigte regelméBig sogenannte Analogleistungen nach § 2 AsylbLG. Diese entsprechen dem Leistungs-
niveau des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) und erweitern somit den Leistungsumfang gegeniiber
dem Grundleistungsbezug. Mit der Anerkennung einer Schutz- oder Bleibeberechtigung (bspw. Asylberechti-
gung) und der damit einhergehenden Anderung des Aufenthaltsstatus endet die Leistungsberechtigung nach
dem AsylbLG. Bei fortbestehender Hilfebediirftigkeit besteht im Anschluss ein Anspruch auf Leistungen nach
den allgemeinen Fiirsorgesystemen, sofern jeweils die weiteren Leistungsvoraussetzungen vorliegen. Das
AsylbLG wird durch die Lander ausgefiihrt, wobei diese die Ausfiihrung des AsylbLG zu einem groflen Teil den
Kommunen zugewiesen haben.

Wie in anderen steuerfinanzierten Systemen der grundlegenden sozialen Absicherung ist es auch im AsylbLG
wichtig, sicherzustellen, dass Leistungen nur an hierzu berechtigte Personen erbracht werden. Geméal3 § 3 Absatz 5
AsylbLG diirfen Geldleistungen ldngstens einen Monat im Voraus erbracht werden und sollen personlich an die
Leistungsberechtigte beziechungsweise den Leistungsberechtigten oder ein volljahriges berechtigtes Mitglied des
Haushalts ausgehindigt werden. Um diese Anforderungen zu erfiillen, ist es elementar, dass die AsylbLG-Leis-
tungsbehdrde in der Lage ist, die Identitét einer Person, die Leistungen nach dem AsylbLG begehrt, zu tiberpriifen.
Deshalb ist in § 11 Absatz 3 AsylbLG geregelt, dass die zustdndige AsylbLG-Leistungsbehorde einen Abgleich
der tiber eine Person vorliegenden Daten unter Einbeziehung der zustdndigen Ausldanderbehérde vornimmt.

Um in Fillen, in denen Zweifel an der Identitit einer leistungsbegehrenden Person nach einem alphanumerischen
Datenabruf bestehen bleiben, eine weitere Mdglichkeit zur Absicherung der Identitit einer leistungsbegehrenden
Person zu schaffen, wurde unter anderem das AsylbLG durch das Gesetz zur Anderung des Bundesversorgungs-
gesetzes und anderer Vorschriften vom 17. Juli 2017 geéndert. Durch die mit diesem Gesetz eingefiihrten Rege-
lungen des § 9 Absatz 3 Satz2 und § 11 Absatz 3a AsylbL.G wurde die Moglichkeit geschaffen, die Identitit einer
Person, die Leistungen nach dem AsylbLG begehrt, per Fingerabdruckabgleich zu iiberpriifen. Die Anderung des
§ 9 Absatz 3 Satz 2 AsylbLG regelt insofern die Verpflichtung einer leistungsbegehrenden Person zur Mitwirkung
bei der Abnahme von Fingerabdriicken, wenn dies nach § 11 Absatz 3a AsylbLG zur Priifung der Identitét erfor-
derlich ist. Die Ergéinzung des § 11 Absatz 3a AsylbLG berechtigt die AsylbLG-Leistungsbehorde zur Abnahme
von Fingerabdriicken in Fillen, in denen Zweifel an der Identitdt der leistungsbegehrenden Person bestehen, und
zur Uberpriifung der Identitit mittels Fingerabdruckdaten durch Abfrage des Auslinderzentralregisters. Ferner
wurden die entsprechenden Anderungen in § 18a Satz 2 des AZR-Gesetzes und die Folgeéinderung hierzu in der
Tabelle 5a der AZRG-Durchfiihrungsverordnung. vollzogen.

Durch die dargestellten Gesetzesinderungen mit dem Gesetz zur Anderung des Bundesversorgungsgesetzes und
anderer Vorschriften wurde somit ein zusétzliches Instrument der Identititsiiberpriifung im Rahmen der Leis-
tungsgewdhrung nach dem AsylbLG eingefiihrt. Die gesetzlichen Regelungen traten mit der Fertigstellung der
technischen Ausstattung der AsylbLG-Leistungsbehdrden zur Uberpriifung der Fingerabdriicke am 27. Februar
2019 in Kraft. Dieses Datum stellt damit auch den Beginn der Nutzung des Fingerabdruckabgleichs dar.

GemiB Artikel 29 des Gesetzes zur Anderung des Bundesversorgungsgesetzes und anderer Vorschriften vom
17. Juli 2017 berichtet das BMAS dem Deutschen Bundestag bis zum 31. Dezember 2022 iiber die Wirkungen
der Maflnahmen nach § 9 Absatz 3 Satz 2 AsylbLG und nach § 11 Absatz 3a AsylbLG sowie des § 18a Satz 2 des
AZR-Gesetzes und der Folgednderung hierzu in der Tabelle 5a der AZRG-Durchfiihrungsverordnung. Dabei ist
in fachlich geeigneter Weise zu priifen, ob das Ziel, unberechtigtem Leistungsbezug durch eine Identitétsiiberprii-
fung in Zweifelsfillen entgegenzuwirken, ganz, teilweise oder nicht erreicht worden ist. Ferner ist zu untersuchen,
ob sich der Erfiillungsaufwand fiir das Bundeskriminalamt, das Bundesverwaltungsamt und die AsylbLG-Leis-
tungsbehorden wie prognostiziert entwickelt hat und ob die Entwicklung in einem angemessenen Verhéltnis zu
den festgestellten Regelungswirkungen steht.
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3. Erhebungsmethoden

Um die fiir den Bericht notwendigen Erkenntnisse zu gewinnen, wurde durch das BMAS unter enger Einbezie-
hung der das AsylbL.G ausfithrenden Linder ermittelt, inwieweit die Nutzung des Fingerabdruckabgleichs im
Rahmen der Leistungsgewihrung der Verhinderung von unberechtigtem Leistungsbezug dient und wie der Erfiil-
lungsaufwand fiir die AsylbLG-Leistungsbehorden in diesem Zusammenhang bewertet wird. Hierfiir wurde ins-
besondere das Forum der Lander-Arbeitsgemeinschaft Migration und Fliichtlingsfragen (ArgeFli), in dem sich
die fiir das AsylbLG zustdndigen Stellen innerhalb der Lander austauschen, genutzt. An die in der ArgeFli ver-
tretenen Stellen der Lander wurden fiir die Erhebung der erforderlichen Informationen strukturierte Fragenkata-
loge zur Anwendung und Einschétzung des Fingerabdruckabgleichs iibersandt. Die Lander haben wiederum auch
die das AsylbLG ausfiihrenden kommunalen Stellen einbezogen, sofern eine entsprechende Aufgabenzuweisung
innerhalb des Landes vorgenommen wurde. Dabei wurden sowohl der Zeitraum vor Einfiihrung des Fingerab-
druckabgleichs als auch der Zeitraum ab Einflihrung des Fingerabdruckabgleichs betrachtet.

Dariiber hinaus erfolgten eine durchgingige Erhebung der quantitativen Nutzung des Fingerabdruckabgleichs
sowie eine Auswertung der quantitativen Nutzung des Fingerabdruckabgleichs im Verhiltnis zu den bestehenden
Sachkosten durch das StBA.

4. Ergebnisse

Mit der Inbetriebnahme der durch den Bund bereitgestellten technischen Ausstattung zur Nutzung des Fingerab-
druckabgleichs und damit dem Inkrafttreten der gesetzlichen Regelungen am 27. Februar 2019 begannen die
strukturierten Befragungen der Lander hinsichtlich des Ist-Zustandes des ungerechtfertigten Leistungsbezugs auf-
grund von Identitdtstduschungen von leistungsbegehrenden Personen. Hierfiir wurden die das AsylbLG in den
Léndern ausfithrenden Stellen unter etwaiger Einbeziehung der jeweils in den Landern fiir das AsylbLG zustén-
digen kommunalen Stellen zunédchst um Ausfithrungen zum bisherigen Stand der Erfassung von Sozialleistungs-
betrug im Rahmen des AsylbLG sowie dem Umfang von Identitétstduschung in diesem Zusammenhang gebeten.
Um die Ausgangssituation festzustellen, wurde der Fokus hierbei auf einen Zeitraum vor Nutzung des Fingerab-
druckabgleichs gelegt. Insofern wurden die Lander um Auskunft dazu gebeten, in welchem Umfang fiir den Zeit-
raum vom 1. Juli 2017 bis 30. Juni 2018 Sozialleistungsbetrug im Rahmen der Leistungsgewahrung nach dem
AsylbLG festgestellt werden konnte und welchen Anteil die Lander dabei falschen Angaben zur Identitét beimes-
sen.

Die variierenden Riickmeldungen der Lénder lassen feststellen, dass im Betrachtungszeitraum sechs Lander keine
Erkenntnisse dazu haben, dass bzw. inwieweit es aufgrund von Identititstduschung zu ungerechtfertigtem Sozi-
alleistungsbezug kam. Weitere Lander gaben an, dass vor allem verschwiegenes Einkommen den Sozialleistungs-
bezug ungerechtfertigt werden lie. Lediglich in einzelnen Léndern wurde der Tduschung iiber die Identitdt der
leistungsbegehrenden Person ein signifikanter Anteil an den festgestellten Féllen von Leistungsbetrug beigemes-
sen, wobei zu berlicksichtigen ist, dass hierbei auch die Fille versuchten Sozialleistungsbetrugs erfasst wurden.
Sofern versuchter Leistungsbetrug aufgrund von falschen Angaben zur Identitit festgestellt werden konnte, betraf
dies in den meisten Lindern im oben genannten Zeitraum Félle im einstelligen Bereich. Die Anzahl nicht ent-
deckter Identititstiuschungen auf Grund fehlender Moglichkeiten zur biometriebasierten Identitdtspriifungen
kann naturgeméaf nicht erfasst werden, valide Schiatzungen zum Dunkelfeld liegen nicht vor.

Um die Nutzung des Fingerabdruckabgleichs zu erfassen, wurde mit dem Start des Fingerabdruckabgleichs damit
begonnen, statistische Erhebungen zur Nutzung durchzufiihren. Dabei konnten fiir den Zeitraum April 2019 bis
Oktober 2022 in insgesamt 18 Féllen festgestellt werden, dass die von der leistungsbegehrenden Person angege-
bene Identitét durch die biometriebasierte Identititsiiberpriifung nicht bestétigt wurde.

Hinsichtlich des Betrachtungszeitraums ist darauf hinzuweisen, dass wihrend der COVID-19-Pandemie person-
liche Vorsprachen von Leistungsbeziehenden bei den zustindigen AsylbLG-Leistungsbehorden teilweise nur in
stark eingeschranktem Umfang stattgefunden haben, welches die Einsatzmdglichkeit eingeschréinkt hat.
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Tabelle
4/19 bis 12/19 1/20 bis 12/20 1/21 bis 12/21 1/22 bis 10/22
Bundesland sﬂl::;el::g fJ‘ll:::‘l::n- sltjll;f::;::_g I"J.ll;:::?n- sﬁ'::;ﬁig:g f].l;::-l::n- sﬁ';f;ﬁig:g f].ll;:;l::n-
stimmung stimmung stimmung stimmung
Baden-Wiirttemberg 13 1 1 1 0 0 0 0
Bayern 98 4 34 0 4 0 0 0
Berlin 217 0 0 0 0 0 0 0
Brandenburg 3 0 0 0 0 0 0 0
Bremen 0 0 0 0 0 0 0 0
Hamburg 0 0 0 0 0 0 0 0
Hessen 29 0 0 0 53 2 0 0
Mecklenburg-Vorpommern 1 0 0 0 0 0 0 0
Niedersachsen 12 1 15 0 11 0 21 0
Nordrhein-Westfalen 321 3 27 1 51 0 50 0
Rheinland-Pfalz 68 0 9 0 8 0 0 0
Saarland 1 0 0 0 0 0 0 0
Sachsen 119 5 9 0 0 0 0 0
Sachsen-Anhalt 2 0 0 0 0 0 0 0
Schleswig-Holstein 1 0 0 0 0 0 0 0
Thiiringen 1 0 0 0 0 0 0 0
Gesamt 886 14 95 2 127 2 71 0

Ferner schloss sich an die Befragung der Lander zur Sachlage vor der Nutzung des Fingerabdruckabgleichs eine
zweite Befragung hinsichtlich des Nutzens und Erfiillungsaufwands des Fingerabdruckabgleichs nach Inkrafttre-
ten der entsprechenden gesetzlichen Regelungen an. Hierbei wurde der Fokus auf die Fragen gerichtet, inwieweit
das Ziel der Verhinderung ungerechtfertigten Leistungsbezugs durch den Fingerabdruckabgleich erreicht wird
und wie die Lander beziehungsweise Kommunen den diesbeziiglichen Erfiillungsaufwand fiir die AsylbL.G-Leis-
tungsbehodrden einschétzen.

Das Ergebnis der Riickmeldungen der Lander war differenziert. Fiinf Lénder betonten die geringe Nutzung des
Fingerabdruckabgleichs und stellten dessen Nutzen dahingehend in Frage, dass eine Uberpriifung der Identitiit
mittels Fingerabdruckabgleich regelmifig nicht stattfinden miisse. So seien die leistungsbegehrenden Personen
den Leistungsbehorden bekannt und insofern bestiinden auch keine Zweifel an der angegebenen Identitét. Dem-
entsprechend wurde der Fingerabdruckabgleich, insbesondere im Hinblick auf die dafiir vorzuhaltende technische
Ausstattung, von zehn Léndern in Frage gestellt. Hinsichtlich der Einschédtzung zum Nutzen der Ausstattung zum
Fingerabdruckabgleich waren die Linder uneins. So wurde einerseits mitgeteilt, dass die Ausstattung mangels
Gebrauch obsolet sei. Andererseits wurde die Ausstattung zum Fingerabdruckabgleich auch als hilfreich erachtet,
da diese eine abschreckende Wirkung entfalte und somit etwaigen Versuchen der Identitéitstiuschung vorbeuge.
Auch die Einschitzung hinsichtlich des Erfiillungsaufwandes war differenziert. Dieser wurde im Hinblick auf die
geringe Nutzung bei gleichzeitigem Vorhalten und laufender Finanzierung der technischen Ausstattung teilweise
als zu hoch bewertet. Andere Lénder hielten diesen dagegen — insbesondere mit Blick auf die Verhinderung von
Sozialleistungsmissbrauch — fiir vertretbar. In diesem Zusammenhang wurde darauf hingewiesen, dass auch die
allgemeine gesellschaftliche Akzeptanz des AsylbLG-Leistungssystems durch die Verhinderung von Sozialleis-
tungsmissbrauch als Aspekt zu beriicksichtigen sei. Im Rahmen der Riickmeldungen zu dieser Abfrage wurde
zudem mitgeteilt, dass auch hilfsweise die Ausldnderbehérden zur Identitétsiiberpriifung genutzt werden konnten.

Aus dem Verhéltnis der Nutzung des Fingerabdruckabgleichs zu dessen Sachkosten ergibt sich dariiber hinaus,
dass die Abnahme der Anzahl der Uberpriifungen mittels Fingerabdruckabgleich zu einer Erhohung der Sachkos-
ten pro Priifergebnis fiihrt.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -5- Drucksache 20/4994

5. Fazit und Ausblick

Die Ergebnisse aus der Erhebung der Nutzung des Fingerabdruckabgleichs, der qualitativen Befragung der Lander
sowie dem Verhéltnis dieser Ergebnisse zum festgestellten Erfiillungsaufwand lassen darauf schlieBen, dass der
Fingerabdruckabgleich zwar eine weitere Sicherungsebene darstellt, um ungerechtfertigten Leistungsbezug zu
verhindern, jedoch in der Praxis in geringem Umfang zur Anwendung kommt. Dies kann auf Grundlage der
Riickmeldungen der das AsylbLG durchfiihrenden Stellen darauf zuriickgefiihrt werden, dass keine Zweifel an
der Identitdt der leistungsbegehrenden Person bestehen, da diese mit Lichtbild im AZR zentral erfasst und u. a.
dank félschungssicherem Ankunftsnachweis zweifelsfrei identifizierbar ist. Gleichzeitig lag der Betrachtungszeit-
raum in einer Phase mit einer vergleichsweise niedrigen Anzahl an Schutzsuchenden, so dass Registrierung und
Ausgabe der Ankunftsnachweisen zeitnah und geordnet erfolgen konnte und auch die AsylbLG-Leistungsbehdr-
den mit einer tiberschaubaren Anzahl an Leistungsbeziehenden konfrontiert waren. Dariiber hinaus ist anzuneh-
men, dass das Fast-ID-System neben der eigentlichen Ermittlung von falsch angegebenen Identititen auch pra-
ventiv wirkt, da durch das Wissen um ein System der biometrischen Identitétsiiberpriifung potentiell auch weniger
Versuche der Identititstduschung unternommen werden. Insofern ist es positiv zu werten, dass der Fingerabdruck-
abgleich selten zum Einsatz kommt beziehungsweise kommen muss. Die Moglichkeit der biometrischen Identi-
tatspriifung starkt dabei auch das gesellschaftliche Vertrauen in staatliches Handeln — eine Notwendigkeit, die
Biirgereingaben und mediale Berichterstattung belegen. So bergen auch Fille einzelner nicht begriindbarer Leis-
tungsgewihrung ein hohes Erregungspotential. Nicht zuletzt hilft die sichere Identifizierung dabei, die grofie
Mehrheit der ehrlichen Leistungsbezieherinnen und Leistungsbezieher vor unberechtigten Pausschalvorwiirfen zu
schiitzen.

Im Hinblick auf den mit der Nutzung des Fingerabdruckabgleichs bestehenden Erfiillungsaufwand gemal der
Riickmeldungen aus den Landern sowie der Erhebung durch das StBA ist festzustellen, dass das Vorhalten der
Technologie in allen AsylbLG-Leistungsbehdrden nicht flichendeckend notwendig ist.

Entsprechend der vorstehenden Ausfiihrungen wird durch den Gesetzgeber zu priifen sein, ob auf die unter ande-
rem durch einzelne Lander mitgeteilte Moglichkeit der hilfsweisen Unterstiitzung der AsylbLG-Leistungsbehor-
den durch die Auslédnderbehorden im Rahmen der Identitdtspriifung zuriickgegriffen werden kann. Es ist auf jeden
Fall weiterhin sicherzustellen, dass die Identitdt in Zweifelsfallen biometrisch {iberpriift werden kann.
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