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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Gokay Akbulut, Nicole Gohlke,
Clara Buinger, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 20/5011 —

Mogliche Einschrankung der Ausreisefreiheit kurdischstammiger Blrgerinnen
und Blrger

Vorbemerkung der Fragesteller

Laut Bericht der Zeitung ,,Yeni Ozgﬁr Politika*“ vom 4. November 2022 soll
die Stadt Oberhausen in Nordrhein-Westfalen einer 18-jahrigen Einwohnerin
ihren Reisepass entzogen und ihr die Aushéndigung und den Besitz des Perso-
nalausweises versagt haben (vgl. https://www.ozgurpolitika.com/haberi-muca
deleyi-birak-pasaportu-al-169673 — iibersetzt durch die Fragestellerinnen und
Fragesteller). Anlass sei laut Bericht der Zeitung das Engagement der Heran-
wachsenden in kurdischen Einrichtungen, etwa in der Folkloregruppe des De-
mokratischen Kurdischen Gemeindezentrums in Duisburg, gewesen, worin die
Stadt Oberhausen offenbar eine Tétigkeit flir die verbotene Arbeiterpartei Kur-
distans (PKK) erblickt habe. Zudem sei eine Reise der Betroffenen nach Istan-
bul, wo sie Familienangehorige getroffen habe, von der Stadt Oberhausen als
Teilnahme an militdrischen Ausbildungscamps der PKK gewertet worden. Am
Flughafen habe die Polizei sie vor Abflug in die Tiirkei zu ihrem Reisezweck
befragt.

Laut des von der Betroffenen den Fragestellenden zur Verfiigung gestellten
Bescheides vom 30. August 2022 teilt die Stadt Oberhausen mit, dass ,,hinrei-
chend vermutet werde, dass sie bei zwei Reisen nach Istanbul bzw. in die
Tiirkei ,,Jugendcamps der PKK* besucht habe. Auf Grundlage von Mitteilun-
gen von ,,Sicherheitsbehdrden® bestehe die ,,begriindete Vermutung®, dass sie
sich bewaffneten Kdmpfen der PKK anschlieBen werde, wodurch bei einer
Ausreise ,,erhebliche Belange der Bundesrepublik Deutschland® im Sinne des
Passgesetzes gefahrdet seien. Diese Einschitzung rechtfertige den Entzug des
Passes und die Versagung des noch nicht ausgehéndigten Personalausweises.

Der vorliegende Sachverhalt wirft nach Meinung der Fragestellerinnen und
Fragesteller mit Blick auf die Bedeutung der Ausreisefreiheit als eines der
zentralen Menschenrechte, die in der Menschenrechtserklarung der Vereinten
Nationen von 1948 in Artikel 13 Absatz 2 festgelegt und auch durch Artikel 2
Absatz 1 Grundgesetzeses (GG) geschiitzt ist, Fragen auf. Zudem stellt sich
die Frage nach der moglichen Beteiligung von Bundesbehorden bei passbe-
hordlichen Mallnahmen, bei denen nach Einschitzung der Fragestellenden der
Anschein besteht, dass aus falscher Riicksichtnahme gegeniiber der Tiirkei in
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unverhéltnisméBiger Weise Grundrechte von Biirgerinnen und Biirgern einge-
schriankt werden.

1. Welche Angaben kann die Bundesregierung iiber die Zahl der Passversa-
gungen nach § 7 Absatz 1 Ziffer 1 Passgesetz (PassG), des Passentzuges
gemidl § 8 PassG bzw. des Entzuges des Personalausweises nach § 6a
Absatz 2 Personalausweisgesetz (PAuswG) i. V. m. § 7 Absatz 1 Ziffer 1
PassG in der Zeit von 2017 bis zum letzten erhebungsfahigen Zeitpunkt
machen (bitte nach Jahren und Bundesldndern, in denen die zustindigen
Passbehdrden liegen, aufschliisseln)?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse im Sinne der Fragestellung vor,
da die Kompetenz fiir die Anordnung dieser Maflnahmen in der Zustindigkeit
der Behorden der Léander liegt. Etwaige, von Pass- oder Personalausweisbehdr-
den erlassene Verfiigungen, werden nicht bundesweit erfasst.

2. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Anzahl der Kla-
gen gegen die in Frage 1 genannten MaBinahmen und die Entscheidungen
der jeweils angerufenen Verwaltungsgerichte?

Der Bundesregierung liegen keine Informationen im Sinne der Fragestellung
vor. Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

3. In wie vielen Fillen der Passversagungen nach § 7 Absatz 1 Ziffer 1
PassG, des Passentzuges gemil § 8 PassG bzw. des Entzuges des Perso-
nalausweises nach § 6a Absatz 2 PAuswG i. V. m. § 7 Absatz 1 Ziffer 1
PassG sollte nach Kenntnis der Bundesregierung eine Ausreise in die
Tiirkei oder in die mehrheitlich kurdisch besiedelten Gebiete in Nordsy-
rien bzw. Nordirak verhindert werden (bitte nach Jahren seit 2017 und
Bundeslédndern, in denen die zustindigen Passbehdorden liegen, auf-
schliisseln)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

4. Haben sich Behorden des Bundes in der Zeit von 2017 bis zum letzten
erhebungsfihigen Zeitpunkt an Passbehdrden der Lander mit dem Ziel
gewandt, wegen vermeintlicher oder tatsdchlicher Tétigkeit fiir die PKK
oder die syrisch-kurdischen Volksverteidigungseinheiten YPG/YPJ Pass-
versagungen nach § 7 Absatz 1 Ziffer 1 PassG, einen Passentzug gemal
§ 8 PassG bzw. den Entzug des Personalausweises nach § 6a Absatz 2
PAuswG i. V.m. § 7 Absatz 1 Ziffer 1 PassG in die Wege zu leiten oder
zu priifen, und wenn ja, in welchem Umfang?

Sofern die Bundespolizei die Ausreise einer Person nach § 10 Absatz 1 des
Passgesetzes (PassG) an der Grenze untersagt hat, informiert sie die zusténdi-
gen Pass- und Personalausweisbehorden der Lander. Eine statistische Erfassung
diesbeziiglich erfolgt nicht. Die Priifung etwaiger weiterer Maflnahmen im Sin-
ne der Fragestellung obliegt dann den Pass- und Personalausweisbehorden der
Lénder.
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5. Haben sich tiirkische Stellen in der Zeit von 2017 bis zum letzten erhe-
bungsfihigen Zeitpunkt an Behorden des Bundes mit dem Wunsch ge-
wandt, Reisebeschrinkungen von deutschen Staatsangehorigen in die
Tiirkei, nach Nordsyrien oder Nordirak zu erreichen, und wenn ja, in
welchem Umfang?

Tirkische Stellen haben sich nicht im Sinne der Fragestellung an Behorden des
Bundes gewandt.

6. Welche Angaben kann die Bundesregierung dazu machen, ob und bei
welchen Anlédssen von der Bundespolizei bei Ausreisen aus Deutschland
im Rahmen der Grenzkontrolle der Reisezweck erfragt wird, und wie
werden die dabei gewonnenen Informationen datenmaBig verarbeitet?

Aus Anlass der grenzpolizeilichen Ausreisekontrolle finden keine systemati-
schen Befragungen aller ausreisenden Personen zum Reisezweck statt. Befra-
gungen bei der Ausreise werden lageabhingig bzw. anlassbezogen bei Anhalt-
spunkten, die unter anderem eine Ausreiseuntersagung rechtfertigen kdnnen,
vorgenommen.

Derartige Befragungen werden dann im Vorgangsbearbeitungssystem der Bun-
despolizei dokumentiert.

7. In wie vielen Féllen hat die Bundespolizei seit 2017
a) aufgrund entsprechender Ausschreibungen anderer Polizeibehdrden
die Ausreise aus dem Bundesgebiet untersagt,

Die Bundespolizei hat keine Ausreisen aus dem Bundesgebiet aufgrund von
Ausschreibungen anderer Polizeibehdrden untersagt.

b) aufgrund eigener Erkenntnisse und Befugnisse die Ausreise von deut-
schen Staatsangehdrigen verwehrt
(bitte jeweils nach Jahren und Anzahl der Betroffenen auflisten)?
Statistische Daten im Sinne der Fragestellung werden von der Bundespolizei
im Rahmen der Polizeilichen Eingangsstatistik (PES) nicht erhoben.

Auf der Basis einer anlassbezogenen Vorgangsauswertung untersagte die Bun-
despolizei seit 2018 insgesamt 131 deutschen Staatsangehorigen die Ausreise.

» Jahr 2018: 3

* Jahr2019: 15
» Jahr 2020: 33
* Jahr2021: 14
» Jahr 2022: 66

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass auf der Grundlage datenschutzrechtlicher
Bestimmungen ggf. bereits Vorgédnge aus dem Vorgangsbearbeitungssystem der
Bundespolizei geldscht wurden.
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8. Auf welche sicherheitsbehdrdlichen oder nachrichtendienstlichen Er-
kenntnisse oder Hinweise kann die Bundespolizei bei der Passkontrolle
bei Ausreisen zugreifen, und in welchem Register und auf welcher
Rechtsgrundlage werden diese erfasst?

Die Bundespolizei gleicht personenbezogene Daten mit nationalen, europé-
ischen und internationalen Datenbanken nach MafBigabe der Verordnung (EU)
2016/399 (Schengener Grenzkodex) im Rahmen ihrer grenzpolizeilichen Auf-
gabenwahrnehmung ab. Dies umfasst das Informationssystem der Polizei, die
zur Grenzfahndung gefiihrte Datei, das Schengener Informationssystem und die
Stolen and Lost Travel Documents database von Interpol. Fiir eine weiterfiih-
rende Uberpriifung hat die Bundespolizei zudem nach den Umstiinden des Ein-
zelfalls und nach Maligabe des geltenden Rechts Zugriff auf die Antiterrordatei
und die Rechtsextremismusdatei.

9. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber etwaige Jugend-
camps der PKK in Istanbul oder in anderen Teilen der Tiirkei?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse im Sinne der Fragestellung vor.

10. Hat die Bundesregierung die aktuelle gesetzliche Regelung zum Pass-
bzw. Personalausweisentzug mit Blick auf die wichtige Bedeutung der
Ausreisefreiheit im System der Menschenrechte evaluiert, und wenn ja,
zu welchem Ergebnis ist sie gelangt, und welchen gesetzgeberischen Re-
formbedarf sieht sie ggf.?

Die auf §§ 6, 7 PassG verweisenden Regelungen zur Entziehung des Personal-
ausweises in § 6a Absatz2 des Gesetzes iiber Personalausweise und den
elektronischen Identititsnachweis (PAuswQ) sind im Jahr 2015 durch das Ge-
setz zur Anderung des Personalausweisgesetzes zur Einfiihrung eines Ersatz-
Personalausweises und zur Anderung des Passgesetzes eingefiihrt worden. In
diesem Zusammenhang sind die Voraussetzungen fiir den Entzug der Doku-
mente unter Beriicksichtigung aller relevanten Aspekte durch die an der Ge-
setzgebung beteiligten Akteure umfassend gepriift worden.
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