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Unterrichtung

durch die Delegation des Deutschen Bundestages in der Interparlamentarischen
Konferenz tiber Stabilitat, wirtschaftspolitische Koordinierung und Steuerung in
der Europaischen Union

Neunzehnte Tagung der Konferenz am 10. und 11. Oktober 2022 in Prag
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1. Teilnehmende der deutschen Delegation

An der neunzehnten Tagung der Konferenz iiber Stabilitit, wirtschaftspolitische Koordinierung und Steuerung in
der Europdischen Union (SWKS-Konferenz) nahmen die folgenden Mitglieder des Deutschen Bundestages teil:

Abgeordneter Christian Petry (SPD), Delegationsleiter
Abgeordnete Dagmar Andres (SPD),

Abgeordneter Ralph Brinkhaus (CDU/CSU),

Abgeordnete Dr. Ingeborg Graflle (CDU/CSU),
Abgeordnete Jamila Schifer (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Abgeordneter Karsten Klein (FDP)

Abgeordneter Peter Boehringer (AFD)

Der Bundesrat war nicht vertreten.

2. Einfiihrung

Die Einrichtung der Konferenz geht auf Artikel 13 des Vertrags iiber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in
der Wirtschafts- und Wéhrungsunion (Fiskalvertrag) vom 2. Mérz 2012 zuriick. Darin verpflichten sich die Un-
terzeichnerstaaten — zu denen mittlerweile alle Mitgliedstaaten der Europédischen Union gehdren — zur Aufnahme
einheitlicher und verbindlicher Haushaltsregeln in ihre nationalen Rechtsordnungen, vorzugsweise auf Verfas-
sungsebene. Dariiber hinaus ist in Artikel 13 die Griindung einer Konferenz von Vertretern der einschldgigen
Ausschiisse der nationalen Parlamente und des Europiischen Parlaments (EP) vorgesehen, in der haushalts-, wirt-
schafts- und finanzpolitische Mallnahmen gemil3 der Regelungen des Fiskalvertrags beraten werden sollen. Die
erste SWKS-Konferenz fand im Herbst 2013 in Vilnius (Litauen) statt.

Gemal ihrer Geschiftsordnung, die im November 2015 verabschiedet wurde, soll die Konferenz einen Rahmen
fiir den Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren in Bezug auf die Umsetzung der Bestimmungen
des Fiskalvertrags bieten. Eine weitere Aufgabe ist die Gewéhrleistung der demokratischen Rechenschaftspflicht
im Bereich der wirtschaftspolitischen Steuerung und Haushaltspolitik in der EU und insbesondere der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion (WWU). Zudem legt die Geschéftsordnung fest, dass sich die Delegierten im Friih-
jahr im Rahmen der Europdischen Parlamentarischen Woche des EP in Briissel treffen, wihrend die Konferenz
im Herbst in demjenigen Land stattfindet, das im zweiten Halbjahr den Vorsitz im Rat der Europdischen Union
innehat.

Die Delegation des Deutschen Bundestages besteht in der 20. Wahlperiode aus elf festen Mitgliedern aus allen
dort vertretenen Fraktionen. Aufgrund der Querschnittsaufgabe der Konferenz sind dies Abgeordnete aus dem
Haushalts- und Finanzausschuss sowie dem Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union. Der
Bundesrat ist regelméfBig mit mehreren Delegierten bei der Konferenz vertreten.

3. Verlauf der Tagung

Den Vorsitz der jeweiligen Sitzungen der neunzehnten Tagung der SWKS-Konferenz i{ibernahmen Josef
Bernard, Vorsitzender des Haushaltsausschusses des Abgeordnetenhauses des tschechischen Parlaments, Ivan
Adamec, Vorsitzender des Haushaltsausschusses des Abgeordnetenhauses des tschechischen Parlaments und Vit
Karikovsky, Vorsitzender des Sozialausschusses des Abgeordnetenhauses des tschechischen Parlaments.

Der erste Konferenztag widmete sich in einer Sitzung dem Thema Aufbau- und Resilienzfazilitdt und vor allem
der Frage inwieweit nationale Aufbau-und Resilienzplédne bereits erstellt oder umgesetzt sind sowie der Moglich-
keit, diese aufgrund der gednderten geopolitischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen anzupassen.

Die Debatten der zwei weiteren Sitzungen am zweiten Konferenztag befassten sich mit den Themen Kosten der
Energieunabhéngigkeit vor allem unter Wahrung des Klimaschutzes sowie der Frage, wie Europa im Hinblick auf
zukiinftige Krisen, seine Resilienz stirken kann.

Auf der Tagung waren Delegierte aus 23 Mitgliedstaaten sowie dem EP vertreten. Als Beobachter nahmen Ab-
geordnete der Beitrittskandidaten Montenegro, Serbien und der Tiirkei teil.
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Die Redebeitrige der Konferenz lieferten u. a. Valdis Dombrovskis, Kommissar fiir Handel und Exekutiv-Vize-
prasident der Europdischen Kommission (KOM), Jozef Sikela, Industrie- und Handelsminister der Tschechischen
Republik sowie Mikolaj Dowgielewicz, stellvertretender Generalsekretdr der Europdischen Investitionsbank
(EIB).

3.1 Sitzung | Aufbau- und Resilienzfazilitat — Nationale Aufbau- und Resilienzplane

EU-Kommissar Valdis Dombrovskis betonte in seinem Eingangsvortrag, dass sich die Aufbau- und Resilienz-
fazilitit (ARF) im vollen Umsetzungsmodus befinde. 26 von 27 Plénen seien genehmigt (Ungarn stehe noch aus).
Aktuell habe die Kommission 16 Auszahlungsanfragen erhalten, von denen 8 bereits iiberpriift sind. Im Mai habe
die Kommission vorgeschlagen, dass die nationalen Plane mit sog. RePowerEU-Kapiteln ergénzt werden kdnnen,
in denen energiepolitische MaBinahmen adressiert werden, um die Energieabhéngigkeit von Russland zu verrin-
gern und zuverldssige und nachhaltige Energien zu férdern. Dafiir stiinden 20 Mrd. Euro an zusétzlichen Zuschiis-
sen aus den Kohésionsfonds und {iber 200 Mrd. Euro Darlehen zur Verfiigung, die in der Kredit-Komponente der
ARF noch nicht verausgabt sind. Der ARF solle nicht nur die griine und digitale Wende sondern auch den sozialen
Zusammenhalt fordern durch Umschulungen, Verbesserungen des Gesundheitssystems und Fliichtlingshilfen. Die
AREF habe seit ihrer Einrichtung dramatische Verdnderungen erfahren, so dass zukiinftig weitere Instrumente ein-
gesetzt werden miissten. Das Europédische Parlament und die nationalen Parlamente seien dabei enge Verbiindete.

In der anschlieBenden Diskussion waren sich die Teilnehmer einig, dass die EU seit dem russischen Angriffskrieg
auf die Ukraine vor enormen Herausforderungen stehe, die nur gemeinsam bewéltigt werden konnten.

MdB Dr. Ingeborg Grifile (CDU/CSU) mahnte, dass die hohen Finanzmittel aus der ARF die Inflation in den
Mitgliedstaaten nicht weiter anheizen diirfe. Zudem fiihrte sie einen Bericht des Europdischen Rechnungshofs an,
der eine ungeniigende Verzahnung mit den lédnderspezifischen Empfehlungen feststelle. AbschlieBend forderte
sie einen engeren Austausch der Mitgliedstaaten untereinander und eine frithzeitige Einbindung der nationalen
Parlamente in die entscheidenden Prozesse der ARF.

Der Abgeordnete Claude Raynal (Frankreich) bedankte sich fiir die schnelle Entwicklung und Umsetzung der
ARF, merkte aber an, dass bei der Auszahlung der Mittel Vorsicht geboten sei. Es bediirfe eines Kontroll- und
Auditsystems in jedem Mitgliedstaat, das eine Herausforderung darstelle, vor allem fiir Mitgliedstaaten, die den
Umgang mit solch hohen Férdersummen nicht gewohnt seien. Es stelle sich auch weiterhin die Frage nach wei-
teren Eigenmitteln der EU.

MdJEP Margarida Marques unterstrich die Bedeutsamkeit des Programms NextGenerationEU (NGEU) und die
wichtige Rolle der nationalen Parlamente im Hinblick auf die Ratifizierung. Das Programm befdhige die EU, die
Corona-Krise zu meistern und Prioritdten wie Digitalisierung, griine Wende und Soziales zu fordern. Das EP
arbeite eng mit der Kommission und den Mitgliedstaaten beziiglich der Reformen zusammen. Es werde alles
getan, damit alle Mittel bis 2027 abgerufen werden konnten.

MdB Jamila Schiifer (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) sieht in der ARF und NGEU eine wichtige gemeinsame
Reaktion der EU auf die Corona-Pandemie. Sie fragte EU-Kommissar Dombrovskis nach Studien zu Wachstums-
effekten von NGEU auf das BIP der Mitgliedstaaten und nach Ideen, wie die ungenutzten Mittel in der Kredit-
Komponente der ARF sinnvoll eingesetzt werden kdnnen.

Andere Wortbeitrdge befassten sich vorwiegend mit den geénderten geopolitischen und wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen seit Einreichung der Plédne und daraus resultierenden moglichen Anpassungen der Zeitablaufe und
Meilensteine. Insbesondere die inflationsbedingt gestiegenen Kosten fiir geplante Projekte und Lieferengpésse
gefihrden die urspriinglichen Vereinbarungen. Ebenso wurde vielfach auf die mogliche Ergdnzung der Plane um
energiepolitische Mallnahmen verwiesen, die in einigen Mitgliedstaaten bereits vorbereitet werde.

Im zweiten Teil der ersten Sitzung hielt der stellv. tschechische Minister filir Industrie und Handel, Marian
Piecha, eine Rede, in der er die Projekte und MaBBnahmen des tschechischen Aufbauplans darlegte und auf
Schwierigkeiten durch Materialengpésse hinwies. Tschechien sei einer von 10 Mitgliedstaaten, die bereits mit der
Kommission in Gespréchen iiber eine Ergédnzung der Pline um REPowerEU-MalBnahmen stehe.

In der sich anschlieBenden kurzen Aussprache wurde erneut auf die durch das geopolitische und wirtschaftliche
Umfeld schwierigere Zielerreichung verwiesen und eine zusitzliche Finanzierung fiir REPowerEU gefordert.
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3.2 Sitzungll Die Kosten der Energieunabhangigkeit — die Finanzierung von Energie- und
Klimaschutz-maRnahmen

Ludék Niedermayer, Vize-Vorsitzender des Wirtschafts- und Wéhrungsausschusses (ECON) des Européischen
Parlaments (EP) ging in seinem Eingangsvortrag auf die Wichtigkeit von Energieeinsparungen und Investitionen
in erneuerbare Energien und Energiespeichermoglichkeiten ein. Dabei sei es notig, durch richtige Anreize mehr
private Investitionen zu generieren, so dass weniger 6ffentliches Geld notwendig werde. Die Inflation miisse ent-
schlossen bekdmpft werden. Es sei fraglich, ob die Anhebung der Zinsen ausreichend sein werde, da dies zu
hoherem Schuldendienst fiihre. Es miisse auch iiber neue Steuern nachgedacht werden.

Jozef Sikela, Industrie- und Handelsminister der Tschechischen Republik, fiihrte in seiner Rede aus, dass die
Energicunabhingigkeit fiir ein kleines Land wie Tschechien schwer zu erreichen sei. Dafiir sei es nétig, die In-
dustrie mit hohen Finanzmitteln energetisch zu modernisieren. Die Zukunft der Energiesicherheit ldge in einem
ausgewogenen Energiemix, wofiir auch die Kernenergie notig sei. Tschechien arbeite daran, schneller erneuerbare
Energien einzufiihren (u. a. Photovoltaik), dabei sei das Thema Speicherung sehr wichtig. Das Authalten des
Klimawandels bleibe oberste Prioritit, weil die Kosten des Nicht-Téatigwerdens jedes Jahr steigen.

Jaroslav Mil, Wirtschaftsexperte, ehemaliger Direktor von CEZ (Energieversorgungsunternehmen) und fritherer
Regierungsbeauftragter fiir nukleare Energie, zdhlte zunichst alle in der Vergangenheit begangenen Fehler auf
und meinte, man hitte die Krise voraussehen und die Energieabhidngigkeit verhindern konnen. Der Anstieg der
Energiepreise habe bereits 2021 begonnen, aber Vorschldge, das Energiemarkt-Design zu dndern, wurden nicht
gehort. Es handele sich um ein intransparentes System. Ein gemeinsames Beschaffungssystem mit langfristigen
Vertrdgen wire vorteilhaft. Leider seien Gewinne in der Vergangenheit die Prioritit gewesen.

Der Abgeordnete Arto Pirttilahti (Finnland) betonte, dass die EU gemeinsam unabhingig von den fossilen rus-
sischen Energietrigern werden miisse. In Finnland gébe es bereits einen ,,Diversity Mix*“ aus Sonne, Wind und
Wasser. Kraftwerke wiirden hauptséchlich mit Biomasse betrieben Aber auch Atom- und fossile Energie kommen
weiter zum Einsatz. Nur so sei es moglich, die Energiesicherheit in der EU auch in Zukunft zu gewahrleisten.

Der Abgeordnete Andreas Minnich (Osterreich) duBerte die Hoffnung, dass schwierige Zeiten auch ins Positive
gedreht werden kdnnen und erinnerte an die schwierige Umstellung von Gliithbirnen auf LED-Lampen in der EU,
die am Ende zu so groBBen Energieeinsparungen gefiihrt habe. Die EU solle sich auf ihre Stirke besinnen, neue
Wege einzuschlagen und Innovationen mithilfe von Forschung und Entwicklung zu férdern. Vor allem die For-
schung zu Wasserstoff, der gut gespeichert werden konne, sollte vorangetrieben werden.

MdB Karsten Klein (FDP) merkte an, dass die Inflation das Vertrauen der Biirger in die Klimapolitik gefihrde
und fragte nach den europiischen Uberlegungen zur Reform des Strommarkt-Designs. Er wies darauf hin, dass
staatliche Kernaufgaben durch stabile Staatsfinanzen finanziert werden miissen. Deshalb solle man bald zu einer
soliden Finanzpolitik zuriickkehren.

Der Abgeordnete Neale Richmond (Irland) zeigte sich damit einverstanden, dass es wichtig sei, langfristige Pla-
nungen fiir die Zukunft aufzustellen, aber jetzt sollte es vor allem darum gehen, sich iiber Malnahmen Gedanken
zu machen, die den Biirgerinnen und Biirgern sofort helfen wiirden, wie z. B. die Ubergewinnsteuer, die EU-weit
erhoben werden sollte, um ein wenig die Last von den Verbraucherinnen und Verbrauchern zu nehmen.

3.3 Sitzung lll Starkung der wirtschaftlichen Resilienz Europas — Vorbereitung auf kiinftige
Krisen

Mikolaj Dowgielewicz, stellvertretender Generalsekretir der Europdischen Investitionsbank (EIB), sprach von
Resilienz als ,, Impfstoff gegen Krisen®. In der COVID-19-Pandemie, die einen symmetrischen Schock dargestellt
habe, sei in Europa schnell ein Konsens fiir solidarisches Handeln und eine geeinte Wahrungspolitik gefunden
worden. Dowgielewicz betonte die Rolle der EZB. Gleichzeitig diirften sich die Mitgliedstaaten nicht zu sehr auf
die Geldpolitik verlassen. NGEU sei in diesem Zusammenhang ein einzigartiges Instrument. Resilienz erfordere
auch langfristige MaBnahmen fiir eine griine und digitale Transformation. Dabei seien technologischer Fortschritt
und digitale Innovation die Schliissel zum Erfolg. Beim griinen Wandel habe die EU eine Fiihrungsposition inne.
In diesem Zusammenhang ging er auf REPowerEU ein. Schlielich betonte Dowgielewicz die wichtige Arbeit
der EIB in der aktuellen Situation und kiindigte an, dass die EIB Ende Oktober 2022 ein Finanzpaket bis 2027
vorschlagen werde.
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Lina Galvez Muioz, Mitglied des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten (EMPL) des EP,
betonte den Aspekt der sozialen Gerechtigkeit. In der COVID-19-Krise sei die groBe Abhdngigkeit von China
offenbar geworden. Insofern miisse die strategische Autonomie Europas sowohl die Energie- als auch die Roh-
stoffversorgung umfassen. Die EU konne stolz sein auf ein gemeinsames Vorgehen und eine gemeinsame Schul-
denaufnahme. Daneben diirfe jedoch die soziale Gerechtigkeit nicht vergessen werden. Insofern habe die Pande-
mie gezeigt, dass soziale Ungleichheit zu Fragilitidt der Wirtschaft fithre. Als Mafinahme fiir soziale Gerechtigkeit
erwihnte Mufioz den Klimasozialfonds. Daneben seien Vermogenssteuern, Ubergewinnsteuern und Sozialbei-
trige von groBer Bedeutung sowie Mindestlohne und MaBnahmen zur Bekdmpfung von Kinderarbeit. SchlieBlich
ging sie darauf ein, dass Umfragen eine Abwendung insbesondere jiingerer Menschen von der Demokratie zeig-
ten. Daher bediirfe es vor allem Antworten und Chancen fiir Jiingere.

Marian Jurecka, stellvertretender Premierminister der Tschechischen Republik und Minister fiir Arbeit und So-
ziales, stellte fest, dass Europa gemeinsam gut und solidarisch durch die COVID-19-Pandemie gekommen sei.
Nun habe jedoch der Krieg in der Ukraine zu einer Instabilitét auf den Markten und erheblichen Preissteigerungen
gefiihrt. In der Tschechischen Republik bestehe ein sehr robustes Sozialsystem. Die tschechischen Biirgerinnen
und Biirger wiirden erheblich bei den Miet- und Energiekosten unterstiitzt. Europa sollte nun nach gemeinsamen
Losungen suchen. Ein Wettbewerb unter den Mitgliedstaaten miisse vermieden werden. Insofern gebe es auch
grofle Herausforderungen im Hinblick auf die Kommunikation untereinander. Gemeinsam sei die EU in der Lage,
gestirkt aus Krisen herauszugehen.

In der anschlieBenden Diskussion wurde vielfach die Bedeutung von Forschung und Entwicklung fiir die griine
und digitale Transformation betont. Es miisse Anreize und hinreichende Flexibilitét fiir notwendige Investitionen
geben.

Abgeordnete Isabel Meirelles (Portugal) stellte sich die Frage, wie schnell gemeinsame Strategien und Lésungen
gefunden werden konnten, da sich das wirtschaftliche Umfeld stindig verschlechtere und vor allem die drmsten
Menschen unter den Preissteigerungen litten. Die EU miisse ihre Mittel biindeln und die Haushalts-Politik so
ausrichten, dass wiederkehrenden Schocks widerstanden werden kdnne. Zinserhohungen seien nicht ausreichend,
Wachstum miisse stimuliert und die Beschéftigungspolitik verbessert werden, u. a. sollten Frauen stirker gefor-
dert und mehr in den Arbeitsmarkt eingebunden werden.

Abgeordneter Jerome Caruana Cilia (Malta) war der Uberzeugung, dass die EU, um Resilienz zu erreichen,
neue wirtschaftliche Branchen fordern miisse, die zu mehr Wachstum fiihrten und qualifizierte und gut bezahlte
Arbeitsplétze generierten. Malta habe dies in der Vergangenheit getan und u. a. in die Bereiche Finanzen, Gaming,
Luftfahrt, Medizin investiert. Diese Umgestaltung habe viele Jahre gedauert, aber diese klare wirtschaftliche Vi-
sion habe letztendlich zu sehr viel Wohlstand fiir die Biirgerinnen und Biirger gefiihrt.

Abgeordnete Savoulla Orphanidou (Zypern) sah die ARF als richtiges Instrument an, um auf die Krisen zu
reagieren und die EU wieder auf Wachstumskurs zu bringen. Sie unterstiitzte die Vorschldge der Kommission zur
Implementierung von REPowerEU zur Forderung der Energieunabhingigkeit von russischem Ol und Gas. Die
Debatte um die strategische, wirtschaftliche Ausrichtung der EU sei eine der wichtigsten im Hinblick auf Energie-
und Klimakrise, Sicherheitsfragen, Migration und der Verteidigung der demokratischen Werte.

Abgeordneter Christian Petry (SPD) nahm Bezug auf das Ziel einer strategischen Autonomie Europas und be-
tonte, dass im Hinblick auf ein soziales und demokratisches Europa ein breiter Ansatz notwendig sei. So brauche
es auch mittel- und langfristige Maflnahmen. Daneben miissten auch die Aufgabenverteilung zwischen Kommis-
sion, des EP, des Rates und der EZB hinterfragt werden. Auch die Aufnahme neuer Eigenmittel miisse diskutiert
werden.

Berlin, den 17. Januar 2023

Christian Petry
Delegationsleiter
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