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Geleitwort

Das Jahr 2022 war fir uns alle in vielerlei Hin-
sicht ein Wendepunkt. Insbesondere der volker-
rechtswidrige Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine hat vermeintliche Gewissheiten geradezu
pulverisiert. Leidtragende waren und sind in
allererster Linie die Menschen in der Ukraine,
denen weiterhin unsere ganze Solidaritéit gilt;
auch in diesem Jahr, in dem Russland seinen
Angriff unvermindert fortsetzt und nicht nur
die Ukraine, sondern auch sein eigenes Land
bluten lasst. Auch in Deutschland waren und
sind die Auswirkungen des Krieges deutlich zu
splren. Putin hat Energie zur Waffe gemacht
und die Gaslieferungen eingestellt. Die Energie-
preise sind zum Teil um ein Vielfaches gestiegen.
Es gab eine reale Gefahr, dass wir im Winter in
eine Gasmangellage laufen; mit schweren Folgen
fiir Wirtschaft und Gesellschaft.

Gemeinsam den Energiepreisschock meistern

Heute, zum Jahresbeginn 2023, kdnnen wir fest-
halten: Wir haben die Krise beherrschbar
gemacht. Deutschland hat seine Widerstands-
fahigkeit bewiesen und sich wirtschaftlich sehr
gut geschlagen. Wir haben die Situation gemein-
sam gemeistert; als Gesellschaft, die zusammen-
steht. Die hohen Preise waren und sind fir pri-
vate Haushalte eine Last, aber wir konnten den
Preisdruck abfedern. Unternehmen haben ihre
wirtschaftlichen Aktivititen auch in schwerem
Fahrwasser fortgesetzt und beachtliche Flexibili-
tiat bewiesen. Biirgerinnen und Biirger, Unter-
nehmerinnen und Unternehmer, das ganze
Land hat Gas eingespart und dadurch zu Sicher-
heit und Stabilitét beigetragen.

Die Bundesregierung ihrerseits hat diesen enor-
men Kraftakt durch Entlastungspakete von neuer
Qualitat und insgesamt historischem Umfang
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unterstiitzt. Wegfallende russische Energieliefe-
rungen konnten kompensiert werden; die Ener-
gieversorgung ist weiterhin sicher und stabil. Im
Ergebnis ist das Bruttoinlandsprodukt Deutsch-
lands im vergangenen Jahr preisbereinigt um
immerhin rund zwei Prozent gestiegen. Auch fiir
das Jahr 2023 ist die Projektion, die die Bundes-
regierung mit diesem Bericht vorlegt, bei allen
Unwégbarkeiten weiter verhalten optimistisch:
Eine deutliche Rezession, wie sie von vielen
Beobachtern lange Zeit als unausweichlich be-
trachtet wurde, zeichnet sich jedenfalls nicht ab.

Unseren Wohlstand erneuern

Das zeigt, dass sich Entschlossenheit und Konse-
quenz im Handeln lohnen. Wenn wir uns gemein-
sam als Gesellschaft anstrengen, kénnen wir
Erstaunliches erreichen. Das ist die zentrale
Lehre aus dem vergangenen Jahr. Diesen Schwung
kénnen wir mitnehmen und ausbauen. Neben
dem akuten Krisenmanagement ist dabei die
Gestaltung einer Sozial-6kologischen Markt-
wirtschaft zentral.

Kurz- und mittelfristig geht es darum, in der
Energiepolitik eine von fossilen Importen mog-
lichst unabhingige Energieversorgung zu wett-
bewerbsfahigen Preisen sicherzustellen. Dafiir
kommt es entscheidend auf den schnellen Aus-
bau der erneuerbaren Energien an. 2022 haben
wir parallel zum Krisenmanagement wesentliche
Rahmenbedingungen fiir die Beschleunigung des
Erneuerbaren-Ausbaus geschaffen - in Deutsch-
land und auch auf EU-Ebene.

Genehmigungsverfahren wurden deutlich
erleichtert, viele Hiirden haben wir aus dem Weg
gerdumt. Die Weichen sind gestellt; der Weg fiir
Investoren, Linder und Kommunen ist frei, um

vor Ort den Ausbau von Solaranlagen und
Windenergie an Land in hohem Tempo voran-
zutreiben. Eine erste Dynamik beim Ausbau der
Erneuerbaren haben wir schon 2022 gesehen.
Jetzt kommt es darauf an, diese gemeinsam mit
allen Akteuren weiter zu beschleunigen. Gleich-
zeitig miissen wir auf dem Weg in eine treib-
hausgasneutrale Zukunft auch in der Industrie,
beim Verkehr und im Gebdudebereich schnell
voranschreiten.

Dabei ist klar: Klimaneutralitét ist ein entschei-
dender 6konomischer und sozialer Erfolgsfak-
tor. Es ist ein Weg der Verdnderungen, die wir
aber gemeinsam meistern konnen. Der Weg zur
Klimaneutralitit 2045 fiihrt nicht nur iiber neue
Geschiftsmodelle, 6konomischen Erfolg und
soziale Teilhabe. Er ist auch unbedingte Voraus-
setzung flr unsere Freiheit und unseren zukiinf-
tigen Wohlstand. In wenigen Worten zugespitzt:
Um unseren Wohlstand zu bewahren, miissen
wir ihn erneuern. Einen Wohlstand, der 6kolo-
gisch nachhaltig ist, gerecht verteilt wird und
mit Blick auf die geopolitischen Herausforde-
rungen resilienter als heute ist.

Angesichts der Entwicklung bei den Energie-
preisen kiimmern wir uns aktiv um die Wettbe-
werbsfahigkeit unserer Wirtschaft. Richtig ist:
O6konomische Knappheiten und Inflation verlan-
gen nach einer Ausweitung des Angebots. Wir
wollen aber nicht zuriick in die 1980er Jahre.
Eine kluge Angebotspolitik, die den Herausfor-
derungen unserer Zeit Rechnung tragt, nimmt
vor allem gezielt die 6kologische Transformation
unserer Wirtschaftsweise in den Blick. Entschei-
dend sind Investitionen in Klimaschutz und
Schliisseltechnologien, der Ausbau technologi-
scher Kompetenzen und die Intensivierung der
Energieforschung. Dazu miissen wir nicht nur
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die offentlichen Investitionen weiter steigern
und auf Zukunftsprojekte fokussieren, sondern
auch privates Kapital mobilisieren; durch Anreize,
etwa im steuerlichen Bereich - und durch Leit-
planken, die unternehmerische Risiken kalku-
lierbar machen. Aber auch durch innovative Ins-
trumente wie Klimaschutzvertrige. An all dem
arbeiten wir konkret und treiben es voran.

Ebenso klar ist, dass Investitionsprojekte nur
dann auch umgesetzt werden, wenn entspre-
chende Arbeits- und Fachkrifte vorhanden sind;
sei es, um Windrider auf- oder Wairmepumpen
einzubauen. Die sich in vielen Bereichen
abzeichnenden und zum Teil schon akuten Eng-
passe sollten wir als deutlichen Ansporn begrei-
fen, unser inldndisches Arbeitskraftepotenzial
noch besser zu nutzen und zu steigern; durch
mehr Bildung und durch Anreize fiir eine
hohere Erwerbsbeteiligung. Darin kann und
wird auch ein Schliissel fiir eine gerechtere
Gesellschaft und mehr soziale Teilhabe liegen.
Wichtig ist auch, noch offener und attraktiver
fir Menschen aus aller Welt zu werden, die mit
ihrer Arbeit und ihren Fihigkeiten zum Wohl-
stand in Deutschland beitragen wollen. Dafiir
erarbeitet die Bundesregierung ein modernes
Fachkriftezuwanderungsgesetz. Die Fachkrifte-
sicherung ist eine Aufgabe, die von den Ressorts
der Bundesregierung, von Lindern, Kommunen
und der Wirtschaft nur gemeinsam bewiltigt
werden kann.

Fiir eine erfolgreiche Angebotspolitik gilt es,
unsere Standortbedingungen zu verbessern, um
Freiriume sowohl fiir bestehende Unternehmen
als auch fiir Neugriindungen zu schaffen. Dazu
gehort, dass die 6ffentliche Verwaltung selbst
eine verlassliche und agile Dienstleisterin ist,
dass wir Biirokratie auf ein wirklich notwendi-
ges Maf$ beschranken, Planungen und Geneh-

migungen wo immer moglich vereinfachen,
beschleunigen und die Wettbewerbsordnung
unter dem Leitbild der Sozial-6kologischen
Marktwirtschaft starken. Auch daran haben wir
ganz konkret gearbeitet, angefangen etwa bei
der Solar- und Windenergie. Aber es ist noch
allerhand zu tun.

Zu den grundlegenden Herausforderungen
unserer Wirtschaft und Gesellschaft gehort, dass
wir die 6konomische und soziale Teilhabe ver-
bessern. Gerade in Krisenzeiten steht der Staat in
der Verantwortung, materielle Sicherheit zu
garantieren und den Existenzidngsten von Biir-
gerinnen und Burgern zu begegnen. Der deutli-
che Preisauftrieb im letzten Jahr ging mit Wohl-
fahrtsverlusten unserer Volkswirtschaft insge-
samt einher; besonders betroffen waren aber
Haushalte mit geringen Einkommen. Die Anhe-
bung des Mindestlohns hat diesen Effekt gelin-
dert. Ergdnzend hat die Bundesregierung ganz
bewusst auch zielgerichtet entlastet. Die admi-
nistrativen Moglichkeiten dazu sollten wir wei-
ter ausbauen und zeitnah verbessern. Teilhabe
und nachhaltige Sozialpolitik sind aber mehr als
nur staatliche Transferzahlungen; es braucht
auch eine aktive Infrastrukturpolitik. Es geht
insbesondere darum, die Qualitidt von Betreu-
ungs- und Bildungsangeboten zu verbessern, das
regionalpolitische Instrumentarium zur Schaf-
fung gleichwertiger Lebensverhiltnisse weiter-
zuentwickeln, mehr bezahlbaren Wohnraum
bereitzustellen und Mobilititsangebote breiter
verfligbar zu machen.

Resilienz starken, grenziiberschreitend
zusammenarbeiten

Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine,
aber auch schon die Lieferengpésse wihrend der
Covid-19-Pandemie haben eines gezeigt: Die
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deutsche Volkswirtschaft und die gesamte EU
waren in ihrer Importstruktur, etwa bei Energie
und Rohstoffen, bislang zu abhédngig von weni-
gen auslandischen Importquellen und deswegen
geopolitischen Risiken ausgesetzt. Wir tun gut
daran, unsere Souveranitit zu stirken und
unsere wirtschaftliche Resilienz zu verbessern;
etwa indem wir in strategischen Bereichen den
Auf- und Ausbau einer deutschen oder europai-
schen Produktion unterstiitzen und unsere Lie-
ferketten diversifizieren.

Worum es aber ganz klar nicht geht, ist, dass wir
uns vom Rest der Welt abschotten. Internatio-
nale Arbeitsteilung war, ist und bleibt Grundlage
fiir den Wohlstand der Nationen - das wissen
wir spatestens seit Adam Smith, der in diesem
Jahr seinen dreihundertsten Geburtstag gefeiert
hitte. Gleichzeitig miissen wir die Globalisierung
aber besser, fairer und nachhaltiger machen. Es
gilt, fir offene Miarkte mit fairem Wettbewerb
und einer regelbasierten internationalen Ord-
nung einzutreten - und das schliefdt soziale und
Okologische Fragen zwingend mit ein.

Mehr Kooperation und mehr Handel statt Zer-
splitterung und Protektionismus; das sind die
Antworten, insbesondere auch mit Blick auf die
globale Klimakrise. Besondere Bedeutung
kommt dabei der Zusammenarbeit in Europa zu.
Deshalb stirken wir in Deutschland und in der
EU die Rahmenbedingungen, um Investitionen
in eine griine Wirtschaft und ein klimaneutrales
Energiesystem zu lenken.

Deutschland und die EU wollen zu einem noch
attraktiveren Standort fiir klimafreundliche,
zukunftsfiahige Industrien werden. Initiativen
wie die Europiische Plattform fir Transformati-
onstechnologien ,Clean Tech Europe® sind dafiir
von zentraler Bedeutung. Aber auch weltweit

miissen wir den Zugang zu modernsten Klima-
technologien verbessern, Anreize fiir klimafreund-
liche Innovationen schaffen und im Wettbewerb
Kostensenkungen fiir neue, sauberere Technolo-
gien erreichen.

Wir leben in einer Welt, in der der Kampf um Frei-
heit existenziell ist, wie auch der Kampf um Sicher-
heit und gute Lebensbedingungen. Die Klimakrise
und das Verletzen 6kologischer Grenzen verschirft
all das noch zusétzlich. Auch deshalb besteht die
Aufgabe des Jahres 2023 darin, unseren Wohlstand
in einer freien Welt gemeinsam zu erneuern.

Dr. Robert Habeck
Bundesminister fiir Wirtschaft und
Klimaschutz
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Jahreswirtschaftsbericht 2023

der Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deut-
schen Bundestag und dem Bundesrat gemaf § 2
des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft (StabG) den Jahres-
wirtschaftsbericht 2023 vor. Sie stellt damit auch
gemaf § 3 StabG gesamtwirtschaftliche Orientie-
rungsdaten fiir das Jahr 2023 zur Verfiigung.

In Teil I des Berichts stellt die Bundesregierung
zentrale wirtschafts- und finanzpolitische The-
menschwerpunkte dar.! Wie im StabG vorgesehen,
wird in Teil II die Projektion der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung fiir das laufende Jahr
erlautert.

Die Bundesregierung dankt dem Sachverstandi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung (Sachverstiandigenrat) fiir die
detaillierte und umfassende Analyse der wirt-
schaftlichen Entwicklung im vergangenen Jahr

und der Aussichten fir das Jahr 2023 sowie fiir
seine Darlegungen zu den Grundlinien der Wirt-
schaftspolitik im Rahmen des Jahresgutachtens
2022/23. Die Bundesregierung nimmt im Jahres-
wirtschaftsbericht zum Jahresgutachten 2022/23
des Sachverstindigenrates Stellung. Zur Unter-
stlitzung der Meinungsbildung innerhalb der Bun-
desregierung hat am 14. November 2022 in Berlin
ein Workshop mit Vertreterinnen und Vertretern
der Ressorts und dem Wissenschaftlichen Stab des
Sachverstindigenrates stattgefunden.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichts
wurde die wirtschafts- und finanzpolitische Strate-
gie der Bundesregierung im Konjunkturrat fiir die
offentliche Hand mit den Landern und Gemein-
den erortert. Dariiber hinaus wurde sie mit Vertre-
terinnen und Vertretern der Gewerkschaften und
mit dem Gemeinschaftsausschuss der Deutschen
Gewerblichen Wirtschaft besprochen.

1 Die Finanzierung von neuen MaRnahmen und Programmen erfolgt innerhalb der bestehenden Haushaltsansétze der betroffenen Einzelplane.
Die Anfiihrung von MalRnahmen in diesem Bericht prajudiziert weder die laufenden noch kiinftige Haushaltsverhandlungen.



[. Wirtschafts- und Finanzpolitik

der Bundesregierung
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A. Die Weichen in der Krise richtig stellen

1. Der volkerrechtswidrige russische Angriff auf
die Ukraine seit dem 24. Februar 2022 markiert

in vielerlei Hinsicht eine Zeitenwende und wird
auch langfristige 6konomische Auswirkungen
haben. Insgesamt hat Deutschland die wirtschaft-
lichen Folgen bislang gut bewaltigt. Weder ist es zu
einer akuten Energieknappheit gekommen, noch
mussten Betriebe flichendeckend ihre Produktion
einstellen oder Menschen in die Arbeitslosigkeit
entlassen. Das vergangene Jahr hat jedoch noch
einmal deutlich gemacht, dass die Transformation
zu einer 6kologisch wie sozial nachhaltigen und
innovationsgetriebenen Volkswirtschaft notwen-
diger ist denn je. Die Befreiung aus einer zu starken
Abhidngigkeit von einzelnen Lieferanten fossiler
Energietriger zugunsten eines breit aufgestell-

ten Netzes an Lieferbeziehungen fiir zunehmend
erneuerbare Energieformen bildet dabei ein zent-
rales Element.

2. Angesichts der Folgen der Corona-Pandemie
und des russischen Angriffskrieges gegen die
Ukraine standen die vergangenen Jahre vor allem
im Zeichen der kurzfristigen Krisenbewailtigung.
Deutschland steht aufgrund der Dekarbonisierung,
des demografischen Wandels und der geopoliti-
schen Verdnderungen jedoch vor groflen struktu-
rellen Herausforderungen. Zur Bewaltigung dieser
Herausforderungen bedarf es in den kommenden
Jahren erheblicher Kraftanstrengungen. Die Bun-
desregierung richtet den Fokus ihrer Wirtschafts-
und Finanzpolitik daher verstarkt auf die mittlere
und lange Frist aus. Die in Folge der russischen
Aggression entstandene Verknappung von fossilen
Energietrigern ist energiepolitisch in Deutsch-
land wie in ganz Europa als Bestitigung fiir eine
beschleunigte Transformation hin zu Treibhaus-
gasneutralitdt und einer sicheren Energieversor-
gung auf Basis erneuerbarer Energien zu sehen.

3. Deutschland kann die genannten mittel- und
langfristigen Herausforderungen bewailtigen,
indem es sein Wirtschaftsmodell fortentwickelt.
Dazu gilt es, Deutschland - aber auch die EU

- als Investitionsstandort im Einklang mit den
Nachhaltigkeitszielen zu stirken und die Wett-
bewerbsfahigkeit von Industrie und Mittelstand
zu erhalten. Auch der Fokus auf eine digitale Wirt-
schaft, Gesellschaft und Verwaltung muss deutlich
gestiarkt werden, damit es tatsachlich zu dem mit
der Digitalstrategie der Bundesregierung ange-
strebten digitalen Aufbruch kommt. Dazu muss
Deutschland wieder sein ganzes Innovations-
potenzial entfesseln und neue Wachstumschancen
ergreifen. Gerade in Zeiten des Umbruchs bekennt
sich die Bundesregierung zum Leitbild einer
Sozial-6kologischen Marktwirtschaft und stellt die
Weichen im Interesse eines Wohlstandes auf nach-
haltiger Grundlage.

Gesamtwirtschaftliche Stabilitit und sozialen
Zusammenhalt gewahrleisten

4. Die Energieversorgung grofier Teile Europas
basierte in den vergangenen Jahren in erheblichem
Mafie auf dem Import fossiler Energietrager aus
Russland. Deutschland zdhlte zu den Staaten mit
der hochsten Abhédngigkeit. Im Jahr 2021 bezog
Deutschland 55 Prozent des im Inland verbrauch-
ten Erdgases aus Russland. Der Bedarf an Stein-
kohle wurde zur Halfte, der Bedarf an Rohol zu
einem Drittel durch Importe aus Russland gedeckt.

5. Im Januar 2023 - nicht einmal ein Jahr nach
Beginn des volkerrechtswidrigen Krieges Russ-
lands gegen die Ukraine - kommt Deutschland
nahezu ohne jeden Import russischer Energietra-
ger aus. Zugleich war die Versorgung mit Erdgas
und Strom trotz der angespannten Lage aufgrund
des entschlossenen staatlichen Handelns, grofier
unternehmerischer Flexibilitit sowie der Einspar-
bemiithungen der privaten Haushalte riickblickend
zu keiner Zeit akut gefihrdet. Die Bundesregierung
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hat ihrerseits die gesetzlichen Voraussetzungen
geschaffen und die notwendigen Haushaltsmit-
tel bereitgestellt, um die Energieversorgung zu
sichern. Die Verknappung bzw. Verteuerung von
Energie hat jedoch mafigeblichen Anteil an der
deutlichen konjunkturellen Abkiihlung seit dem
vergangenen Frithjahr. Angesichts der urspriing-
lich hohen Abhingigkeit von Energieimporten aus
Russland ist es ein grofier gesamtwirtschaftlicher
Erfolg, dass sich der Aufschwung im zweiten Halb-
jahr vergangenen Jahres fortsetzte und auch die fiir
2023 erwartete Entwicklung der Wirtschaftsleis-
tung positiv ausfallt.

6. Die Bundesregierung ist den kurzfristigen
Herausforderungen mit einer ganzen Reihe von
Mafinahmen begegnet. Zur unmittelbaren Stabi-
lisierung der Versorgung mit Gas und Ol wurden
Schliisselunternehmen unter Treuhandverwaltung
gestellt sowie mit Fremd- und Eigenkapital ver-
sorgt. Dies gilt insbesondere fiir die Unternehmen
Uniper SE und SEFE, deren Insolvenz als Folge des
Ausfalls russischer Gaslieferungen weitreichende
Folgewirkungen auf die europdischen Gasmarkte
gehabt hitte und die sich nunmehr fast vollstindig
im Eigentum des Bundes befinden. Auch die Befiil-
lung der Gasspeicher durch klare staatliche Vorga-
ben hat wesentlichen Anteil am Fortbestehen der
Versorgungssicherheit in Deutschland und Europa.

7. Wenngleich die Preise an den Grofthandels-
markten seit Ende August 2022 wieder gesunken
sind, lagen Ende 2022 die Verbraucherpreise fiir
Neukunden bei Gas immer noch beim Drei- bis
Vierfachen des Niveaus von 2020 und fir Strom
etwa 1,3-mal so hoch. Denn aufgrund der beste-
henden Vertragsstrukturen schligt sich die Ent-
wicklung der Grof3handelspreise erst mit Zeitver-
zug in Endkundenpreise nieder. Ohne flankierende
wirtschafts- und finanzpolitische Mafdnahmen
hitte der rapide Preisanstieg viele private Haus-
halte ebenso wie zahlreiche Betriebe und andere
Einrichtungen in finanzielle Schwierigkeiten

gebracht. Die Wirtschafts- und Finanzpolitik der
Bundesregierung hat somit entscheidend zum
Erhalt des sozialen Friedens sowie der wirtschaft-
lichen Substanz beigetragen. Dartliber hinaus galt
und gilt es zu vermeiden, dass wichtige Inves-
titionen in die Zukunftsfihigkeit Deutschlands
angesichts der Kostenbelastung sowie der mit den
extremen (Energie-)Preisschwankungen einher-
gehenden Unsicherheit aufgeschoben werden oder
gar ausbleiben.

Belastungen abfedern, Preissignale erhalten

8. Um die Wirtschaft in der Krise zu stabilisieren
und unerwiinschte Verteilungswirkungen aufzu-
fangen, hat die Bundesregierung im vergangenen
Jahr breit angelegte Entlastungspakete auf den
Weg gebracht. Unternehmen und private Haus-
halte werden allein durch die drei Entlastungspa-
kete bei der Anpassung an das gestiegene Preisni-
veau im Umfang von mehr als 95 Milliarden Euro
unterstiitzt. Die Entlastungen haben nicht nur die
gesellschaftliche Geschlossenheit im Hinblick auf
die Unterstiitzungsmafinahmen fir die Ukraine
gestirkt, sondern auch eine Ubertragung des ange-
botsseitigen Schocks im Sinne einer drastischen
nachfrageseitigen Eintriibung der wirtschaftlichen
Entwicklung verhindert. Vor diesem Hintergrund
hilt die Bundesregierung temporiare Maffnahmen
zur Entlastung auch breiter Teile der Bevolkerung
fir zweckmaéflig. Um in kiinftigen Krisen schneller,
noch zielgerichteter und differenzierter unter-
stitzen zu kdnnen, arbeitet die Bundesregierung
ferner an einem Auszahlungsmechanismus fiir
Direktzahlungen an Privathaushalte (vgl. Tz 273).

9. Mit den Mafinahmen des wirtschaftlichen
Abwehrschirms im Umfang von bis zu 200 Mil-
liarden Euro hat die Bundesregierung weitere
umfassende Vorkehrungen getroffen, um Biir-
gerinnen und Birger splrbar zu unterstiitzen,
Unternehmen zu stabilisieren und zukunftsfihige
Strukturen zu schiitzen. Preissignale und damit
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Anreize zur Einsparung von Energie bleiben durch
die Mafnahmen des Abwehrschirms weitestgehend
erhalten, um eine zusatzliche Erhohung der Ener-
giepreise oder eine Einschrankung des Angebots
zu vermeiden. Mit der ab Januar 2023 wirkenden
Gas- und Wiarmepreisbremse erhalten neben den
privaten Haushalten auch kleine und mittlere
Unternehmen Planbarkeit und ékonomische
Sicherheit. Dazu wird ein Kontingent, das 80 Pro-
zent des Vorjahresverbrauchs betragt, zu einem
Bruttopreis von 12 Cent pro Kilowattstunde fiir
Gas und 9,5 Cent pro Kilowattstunde fiir Warme
festgelegt, sodass der daraus entstehende Entlas-
tungsbetrag unabhingig vom aktuellen Verbrauch
ist. Es handelt sich mithin um eine individuali-
sierte Pauschale. Fiir den Gas- und Warmever-
brauch gelten weiterhin Marktpreise, wodurch
Anreize zur Einsparung von Erdgas aufrechter-
halten bleiben. Das wiederum trigt dazu bei, eine
Gasmangellage zu vermeiden und Preisdruck im
Markt zu reduzieren. Fiir Industriebetriebe wurde
eine analoge Entlastung ab Januar 2023 geschaffen,
wobei das Kontingent 70 Prozent und der Hochst-
preis 7 Cent (netto) entspricht.

10. Die Strompreisbremse ist neben der Gas- und
Wirmepreisbremse ein zweites wesentliches Instru-
ment, mit dem hohe Belastungen befristet abge-
fangen werden. Die Entlastung erfolgt auf dieselbe
Weise wie bei der Gas- und Warmepreisbremse,
wobei der Preis fiir das Entlastungskontingent bei
40 Cent pro Kilowattstunde (brutto) bzw. 13 Cent
pro Kilowattstunde (netto) liegt. Sie finanziert sich
aus der Abschépfung von Zufallserlosen bei Strom-
erzeugern - aus sogenannten inframarginalen
Renten - und dem von der EU beschlossenen Ener-
giekrisenbeitrag auf Zufallsgewinne bei Energie-
unternehmen sowie Bundeszuschiissen aus dem
Wirtschaftsstabilisierungsfonds. Diese und weitere
Mafdnahmen werden dazu beitragen, nachhaltige
Schiden an der deutschen Wirtschaftsstruktur
infolge des Energiepreisschocks zu vermeiden.

Preissteigerungen erfordern effektiven und
zielgerichteten sozialen Ausgleich

11. Hohe Preissteigerungen haben auch uner-
wiinschte verteilungspolitische Effekte. Die Ent-
wicklung der Verbraucherpreise wird insbesondere
durch Preissteigerungen fiir Energie und Nah-
rungsmittel und damit bei Basisglitern getrieben
(vgl. Schaubild 1). Haushalte mit geringen Einkom-
men geben im Durchschnitt einen relativ hohen
Anteil fiir diese Giiter aus — sowohl bezogen auf
das verfiigbare Einkommen als auch auf die Kon-
sumausgaben.

Die Bundesregierung fasst den deutlichen Anstieg
des Preisniveaus daher nicht nur als gesamtwirt-
schaftliche, sondern auch als verteilungspolitische
Herausforderung auf: Haushalte mit geringen
Einkommen verfiigen in der Regel iiber wenig
oder keine Ersparnisse und konnen den mit der
hoheren Inflation einhergehenden Kaufkraftver-
lust daher kaum oder gar nicht abfedern. Die Kom-
bination aus geringen Einkommen und fehlenden
Ersparnissen fiihrt zu unmittelbaren Einschrian-
kungen des Lebensstandards von Haushalten mit
ohnehin niedrigem Konsumniveau. Die Wohl-
fahrtsverluste aufgrund der Inflation fallen somit
in jenen Teilen der Gesellschaft, deren (materielle)
Wohlfahrt bereits relativ gering ist, deutlich stér-
ker als in den iibrigen Teilen der Bevolkerung

aus. Dariiber hinaus fithrt eine unerwartet hohe
Inflation zu einer impliziten Umverteilung von
Sparern, deren inflationsbereinigte Rendite sinkt,
zu Schuldnern. Betroffen davon sind insbesondere
Kleinsparer, deren Vermogen zu einem grofden Teil
aus Bankeinlagen oder dhnlich inflationssensiblen
Anlagen besteht.

12. Der Staat kann im Fall von angebotsseitigen
Storungen nicht alle daraus resultierenden Wohl-
fahrtsverluste abfedern; er kann aber auf eine
sozial ausgewogene Lastenverteilung hinwirken.
Die Anhebung des allgemeinen Mindestlohns auf
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B Wachstumsbeitrag Nahrung B Wachstumsbeitrag Energie

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Schaubild 1: Komponenten der Verbraucherpreisentwicklung

Wachstumsbeitrag Rest

== Inflationsrate

12 Euro pro Stunde sorgt seit dem 1. Oktober 2022
fiir eine substanzielle Verbesserung bei rund 6,2 Mil-
lionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
und tragt zur Verringerung der Lohnungleichheit
bei. Auch die Ausweitung des Wohngeldes, die
Anhebung der Transfers durch das neue Biirger-
geld und die dauerhafte Einfiihrung eines vergiins-
tigten Deutschlandtickets fiir den 6ffentlichen
Personennahverkehr werden sich neben weiteren
Mafdnahmen verteilungspolitisch positiv aus-
wirken und so auch zum sozialen Zusammenhalt
beitragen. Die Bundesregierung hat bisher gezeigt,
dass sie bereit ist, zielgerichtete Mafnahmen fiir
materielle Teilhabe zu ergreifen (vgl. Kapitel F).

Risiken einer anhaltenden Inflation begrenzen,
Tarifpartner entlasten

13. Der Anstieg der Verbraucherpreise lag bereits
im Jahr 2021 mit 3,1 Prozent iber dem Wert fur

das mittelfristige Inflationsziel der EZB fiir den
Euroraum, wodurch eine Erholung der Realléhne
nach einem pandemiebedingten Riickgang 2020
ausgeblieben ist. Aus der im historischen Vergleich
aufierordentlich hohen Inflationsrate im Jahr 2022
von 7,9 Prozent ergibt sich unter Berticksichtigung
von Nominallohnsteigerungen von nur 4,1 Prozent
fir abhingig Beschiftigte nunmehr erneut ein
Kaufkraftverlust, der noch einmal deutlich starker
ausfallt als wihrend des Krisenjahres 2020 und sich
in diesem Jahr fortsetzen diirfte.

14. Die Bundesregierung diskutiert im Rahmen
einer ,,Konzertierten Aktion“ mit den Sozialpart-
nern zudem Maf nahmen, um weitergehende
Inflationsrisiken zu begrenzen und gleichzeitig
Belastungen durch hohe Preise zu lindern. Der
Begriff Konzertierte Aktion steht fiir die Einsicht,
dass sich auflerordentliche gesamtwirtschaftliche
Problemlagen im Miteinander besser 16sen lassen.
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Ein konkretes Ergebnis der bisherigen Sitzungen
ist die Inflationsausgleichspriamie, die die Arbeitge-
berinnen und Arbeitgeber ihren Beschiftigten ge-
wéhren konnen: Zusitzlich zum ohnehin geschul-
deten Arbeitslohn werden gewidhrte Leistungen
(Zuschiisse und Sachbeziige) bis zu einem Betrag
von 3.000 Euro im Beglinstigungszeitraum bis

31. Dezember 2024 von Steuern und Sozialabgaben
befreit. Dies tragt dazu bei, einem weiteren Anstieg
der Verbraucherpreisinflation und damit einer
Lohn-Preis-Spirale vorzubeugen. In den aktuellen
Tarifverhandlungen ist dieses Instrument bereits
auf grofie Resonanz gestofen.

15. Mit dem Inflationsausgleichsgesetz hat die Bun-
desregierung substanzielle Mehrbelastungen bei
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern durch die
sogenannte kalte Progression kompensiert und das
Kindergeld erhoht. Die Bundesregierung vergro-
RRert so ebenfalls die Spielriume der Sozialpartner,
indem Kaufkraftverluste durch den Verzicht auf
Steuereinnahmen begrenzt werden (vgl. Tz 256).

Angebot zielgerichtet ausweiten — Chancen fiir
eine beschleunigte Transformation nutzen

16. Sowohl der in der Geschichte der Bundes-
republik und des Euroraumes in dieser Form
einmalige Anstieg der Inflationsrate als auch die
deutliche wirtschaftliche Abkiihlung lassen sich
zum grofiten Teil auf angebotsseitige Verknappun-
gen zuriickfiihren. Neben dem Wegfall russischer
Energielieferungen und den damit einhergehend
hohen Ersatzbeschaffungskosten tragen noch
immer, wenn auch nachlassend, Handelsfriktionen
und Lieferengpéasse infolge der Covid-19-Pande-
mie zur Preisdynamik bei.

17. Die Bundesregierung richtet ihre Wirtschafts-
und Finanzpolitik des Jahres 2023 deshalb vor
allem auf die mittel- und langfristigen Heraus-
forderungen der deutschen Volkswirtschaft aus

und strebt eine differenzierte angebotspolitische
Agenda an. Die Notwendigkeit hierfiir ergibt sich
nicht nur aus der aktuellen makrodékonomischen
Lage. Das Produktivitditswachstum bewegt sich
bereits seit einiger Zeit auf niedrigem Niveau. Der
demografische Wandel setzt den Arbeitsmarkt,

die Sozialsysteme und die 6ffentlichen Haushalte
unter Druck. Lieferketten miissen zur Erh6hung
der Resilienz stiarker diversifiziert und dartiber
hinaus nachhaltiger ausgerichtet werden. All diese
Faktoren erfordern besondere Anstrengungen der
Wirtschafts- und Finanzpolitik, um den Wohlstand
in Deutschland zu erneuern und gleichzeitig das
Risiko erhohten Inflationsdrucks in der mittleren
und langen Frist einzuhegen.

Um Deutschland zu modernisieren, wird die
Bundesregierung die Rahmenbedingungen fiir
Grindungen, Investitionen und Innovation weiter
verbessern. Hierfiir muss die Verfiigbarkeit von
privatem Kapital fiir Investitionen grundsatzlich
verstirkt und insb. der Zugang von jungen Unter-
nehmen und Start-ups zu Wagniskapital weiter
erleichtert werden. Es gilt zudem, Biirokratie kon-
sequent abzubauen und die Verwaltung agiler und
digitaler aufzustellen (vgl. Tz 127 ff.).

18. Die Angebotspolitik der Bundesregierung folgt
dabei stets den Anforderungen der Transformation
hin zu treibhausgasneutralem Wohlstand und darf
auch dem Erhalt der Biodiversitit nicht entgegen-
stehen. Eine in diesem Sinne zielgerichtete Ange-
botspolitik verfolgt die Bundesregierung sowohl
durch marktwirtschaftliche Instrumente als auch
durch spezifische Setzungen des Ordnungsrah-
mens (vgl. JWB 2022). Vor dem Hintergrund der
energiepolitischen Ausgangslage kommt dem
Erhalt der Wettbewerbsfihigkeit des Industrie-
standortes Deutschland im Jahr 2023 eine beson-
dere Bedeutung zu.
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Ausbau erneuerbarer Energien und Hochlauf
von Klimaschutztechnologien von zentraler
Bedeutung

19. Um das Risiko einer Stagflation abzuwen-

den, ist eine rasche Ausweitung des Angebots an
Energie erforderlich. Die Bundesregierung hat die
Voraussetzungen fiir einen beschleunigten Ausbau
erneuerbarer Energien deutlich verbessert - bei
Solarenergie und bei Wind an Land etwa durch
grofere und verbindlichere Flachenausweisungen
(vgl. Tz 71); zudem hat sie Mafinahmen fiir einen
beschleunigten Netzausbau ergriffen (vgl. Tz 83).
Ferner hat die Bundesregierung zeitnah - etwa
durch den konsequenten Ausbau der LNG-Infra-
struktur, neue Lieferbeziehungen oder den zeitlich
begrenzten Riickgriff auf bestehende Kohle- und
Kernkraftwerke - fossile Energieimporte aus Russ-
land weitgehend ersetzen konnen (vgl. Tz 52 ff.).

20. Gleichzeitig miissen die Mafnahmen zur
Steigerung des Angebots an Energie und anderer
knapper Rohstoffe durch Einspar- und Effizienz-
maflnahmen erginzt werden und im Einklang mit
den deutschen und européischen Klimaschutzver-
pflichtungen und den Zielen der Transformation
zur Sozial-6kologischen Marktwirtschaft stehen.

Wihrend der europiische Emissionshandel und
die sogenannte Effort Sharing Regulation in den
Beratungen iiber das Fit-for-55-Paket als effektive
Klimaschutzinstrumente fiir die EU gestarkt wur-
den, darf der Ausbau der erneuerbaren Energien in
Deutschland spatestens im Lichte der Folgen des
russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine nicht
ausschlieflich als Klimaschutzmaffnahme betrach-
tet werden. Er ist dartiber hinaus mafgeblich fiir
Energieversorgungssicherheit und kiinftigen,
treibhausgasneutralen Wohlstand in Deutschland
und der EU. Gelingt es, den Ausbau der erneuer-
baren Energien und die physische Integration der
EU-Energiemaérkte (Netze) wie geplant voranzu-

treiben, wird Deutschland seine Wettbewerbsposi-
tion mit Blick auf die Energieversorgung mittel-
fristig wieder deutlich starken.

Die Bundesregierung hat deshalb neben den zahl-
reichen Mafinahmen zur Bewiltigung der kurz-
fristigen energiepolitischen Herausforderungen
u.a. mit zwei Gesetzespaketen zahlreiche Investi-
tionshemmnisse fiir den beschleunigten Ausbau
erneuerbarer Energien abgebaut (vgl. Tz 68 ff.). Von
zentraler Bedeutung fiir eine zunehmend dekar-
bonisierte Produktion sind privatwirtschaftliche
Investitionen in neue Technologien: Die Bundes-
regierung flankiert diese durch die notwendigen
Rahmenbedingungen sowie durch zielgerichtete
Unterstiitzungsmafdnahmen. Dazu zdhlen innova-
tive Klimaschutzvertrige ebenso wie die Maf¢nah-
men zum Hochlauf der Wasserstoffmarkte.

21. Damit Transformationstechnologien im not-
wendigen Ausmaf? verfiigbar sind, bedarf es - wie
beim Klimaschutz selbst — auch europiischer
Ansitze. Um einen schnellen Hochlauf européi-
scher Wertschopfung fiir klimarelevante Produkte
sicherzustellen, wird die Bundesregierung gemein-
sam mit anderen Mitgliedstaaten auf eine euro-
paische Rahmengesetzgebung sowie gemeinsame
europdische Mafinahmen hinwirken, die eine
koordinierte Unterstiitzung des Produktionshoch-
laufs ermoglichen (Clean Tech Europe).

22. Das Jahr 2023 ist vor diesem Hintergrund nicht
nur entscheidend fiir Konjunkturstabilisierung
und Inflationsbekdmpfung. Es kann auch zu einem
Schliisseljahr fiir die Beschleunigung der Trans-
formation werden. Die breite Offenheit fiir Ver-
dnderungen bei den Unternehmen, die verstirkten
Preissignale, die ambitioniertere européische Kli-
mapolitik - all das schafft hierfiir die Grundlage.
Die Bundesregierung wird ihre Wirtschafts- und
Finanzpolitik weiterhin darauf ausrichten, die
Innovationskraft sowie die Investitionstatigkeit
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der Unternehmen fiir die Transformation hin zur
Klimaneutralitit zu starken und hierfir die not-
wendigen Rahmenbedingungen schaffen. Hierzu
bedarf es vor allem eines weiteren Abbaus unno-
tiger biirokratischer und regulatorischer Hemm-
nisse.

Technologische Souveranitat und gesamt-
wirtschaftliche Resilienz starken, offene und
multilaterale Handelsordnung wahren

23. Die Ereignisse des vergangenen Jahres haben
unterstrichen, dass die Europaische Union und
damit insbesondere auch die Mitgliedstaaten ihre
Wirtschafts- und Finanzpolitik in Einklang mit der
geopolitischen Entwicklung bringen und etwaigen
Risiken vorbeugen miissen. Die Bundesregierung
engagiert sich zusammen mit anderen Mitglied-
staaten bereits seit Jahren fiir eine Stairkung EU-
weiter technologischer Souverénitit. So wurden
mehrere wichtige Projekte im gemeinsamen euro-
paischen Interesse (IPCEI) zur Starkung einzelner
Schliisseltechnologien gestartet. Im Rahmen des
European Chips Act legt die Bundesregierung nun-
mehr eine wichtige Grundlage zum Ausbau von
Forschung und Entwicklung sowie Produktionska-
pazititen in Deutschland.

24. Angesichts der Notwendigkeit, die Resilienz
der deutschen und europiischen Wirtschaft insb.
durch die Diversifikation von Lieferketten zu stir-
ken, setzt die Bundesregierung auch in der Han-
delspolitik neue Akzente, sei es bei den Bemiihun-
gen um eine Reform der Welthandelsorganisation
(WTO), bei neuen und aktuell zu verhandelnden
EU-Handelsabkommen mit hohen sozial-6kolo-
gischen Standards oder beim Investitionsschutz.
Bei alledem gilt es, ambitionierte soziale und
okologische Aspekte im Rahmen einer weiterhin
offenen und multilateralen Handelsordnung zu
beachten. Die Européische Union muss ihre stra-
tegische Souverdnitit entschlossen verteidigen

und ausbauen und zugleich die handelspolitische
Offenheit wahren. Eine Entkopplung von ganzen
Wirtschaftsregionen lehnt die Bundesregierung ab.
Eine Abkehr vom freien Handel hiefRe, sich vom
globalen Fortschrittsmotor zu entkoppeln und
damit eine wesentliche Quelle des deutschen und
europdischen Wohlstands versiegen zu lassen.

Fachkraftesicherung ist zentrale Aufgabe

25. Der deutsche Arbeitsmarkt zeigt sich auch im
Zuge der gegenwartigen Energiekrise resilient.
Noch nie waren in Deutschland mehr Menschen
erwerbstitig als im vergangenen Jahr. Die Arbeits-
losenquote des Jahres 2022 lag mit 5,3 Prozent

nur etwas hoher als 2019, dem letzten Jahr vor der
Corona-Pandemie. Die zur Zeit der Hochphase der
Corona-Pandemie intensiv genutzte Kurzarbeit

ist sehr stark zurtickgegangen. Auch die Zahl offe-
ner Stellen nahm im vergangenen Jahr deutlich
zu. Die zunehmende Fachkrifteknappheit priagt
bereits die aktuelle Arbeitsmarktentwicklung. Dies
hat beispielsweise in elementaren Bereichen wie
Gesundheit, Pflege oder Bildung weitreichende
Folgen fiir die Lebensqualitidt der Menschen in
Deutschland. Ein Mangel an Fachkriften erschwert
auflerdem die Umsetzung von Zukunftsinvestitio-
nen, auch im Bereich des Klimaschutzes.

26. Ziel der Bundesregierung ist es daher, die gute
Fachkriftebasis in Deutschland zu sichern und

zu erweitern. Dies ist entscheidend fiir die Inno-
vations- und Leistungsfihigkeit auf dem Weg zu
einer Sozial-6kologischen Marktwirtschaft. Die
Fachkriftebasis ist ebenso essenziell, um flexibel
auf neue Herausforderungen und vorausschauend
auf Verinderungen reagieren zu kdnnen. Dazu
miissen vorhandene Arbeitskraftepotenziale durch
angemessene Anreize und Rahmenbedingungen
wirksamer gehoben, die Aus- und Weiterbildung
gestarkt und die Fachkrifteeinwanderung gezielt
unterstlitzt werden. Hierzu hat die Bundesregie-
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rung eine Fachkriftestrategie sowie Eckpunkte
fir umfangreiche Mafdnahmen zur Steigerung der
Fachkrifteeinwanderung aus Drittstaaten verab-
schiedet (vgl. Tz 114 f.).

27. Neben den Mafnahmen zur Starkung des Ange-
bots passend qualifizierter Fachkréifte erfordert der
demografische Wandel auch eine stirkere Dyna-
mik bei der Anwendung und Ausbreitung von
Innovationen. Insbesondere digitale Innovationen
konnen helfen, Beschiftigte von zeitaufwendigen,
monotonen oder gefdhrlichen Aufgaben zu ent-
lasten, Prozesse effizienter zu gestalten oder zu
automatisieren. Wichtig dabei ist, dass Innova-
tionen, wirtschaftliche Entwicklung und sozialer
Fortschritt im Sinne der Beschéftigten zusammen
gedacht und organisiert werden, zumal mit neuen
Technologien stets auch neue Beschiftigungsmog-
lichkeiten und Qualifikationsbedarfe entstehen.

28. Doch auch im Fall einer ambitionierten Politik
zur Fachkriftesicherung und einer beschleunigten
Digitalisierung bleibt die Knappheit an Fachkraf-
ten in vielen Bereichen in den kommenden Jahren
eine Herausforderung. Die Fachkréfteengpisse
erschweren nicht zuletzt die notwendigen trans-
formativen Investitionen im Interesse eines Wohl-
stands, der den 6kologischen Grenzen Rechnung
tragt. Die Bundesregierung setzt mit Blick auf die
mittlere Frist daher auf eine Angebotspolitik, die
insbesondere die Transformation in den Blick
nimmt.

In die Zukunftsfahigkeit des Staates investieren

29. Demographischer und technologischer Wandel
machen es erforderlich, dass auch und gerade der
Staat selbst gefordert ist, seine Strukturen und Pro-
zesse zu modernisieren und zu digitalisieren, um
flexibel und effizient auf krisenhafte Herausforde-
rungen zu reagieren.

30. Trotz des grofden kurzfristigen krisenbedingten
Handlungsbedarfes treibt die Bundesregierung die
Digitalisierung voran und stirkt die strategische
Vorausschau (vgl. Tz 275). Zu den wichtigsten Maf3-
nahmen der Digitalstrategie gehoren die Beschleu-
nigung des Ausbaus leistungsstarker Glasfaser- und
Mobilfunkinfrastrukturen, die breite Verfiigbarkeit
und Nutzung von Daten und Datenwerkzeugen
sowie digitale Identititen und vernetzte Register.
Gleichzeitig gilt es, aus den Erfahrungen der bisher
zur Beschleunigung der Planung und Durchfiih-
rung von Investitionen ergriffenen Maf3nahmen
zu lernen und diesbeziiglich weitere Schritte zu
gehen.

31. Mafdgeblich fiir die Zukunftsfahigkeit des Staa-
tes bleibt zudem die Tragfdhigkeit der 6ffentlichen
Finanzen (vgl. Tz 251 ff.). Mit dem Bundeshaushalt
2023 und dem von der Bundesregierung beschlos-
senen Finanzplan bis 2026 wird die Schuldenregel
trotz hoher Investitionen und umfangreicher
Mafdnahmen zur Krisenbewéltigung nach drei
Ausnahmejahren wieder eingehalten. Damit bleibt
der Bund auch in Zukunft handlungsfihig. Gleich-
zeitig stehen in Sondervermdgen bedeutende
Finanzmittel zur Verfiigung, die zu grof3en Teilen
fiir Zukunftsinvestitionen vorgesehen sind. Mit
der Errichtung des Klima- und Transformations-
fonds hat die Bundesregierung die Finanzierung
der wichtigen Aufgaben in diesem Bereich auf ein
solides und planbares Fundament gestellt. Gleich-
zeitig leitet die Bundesregierung die Zeitenwende
im Verteidigungsbereich ein durch das Sonderver-
mogen von 100 Milliarden Euro zur nachhaltigen
Starkung der Verteidigungsfihigkeit. Mit dem neu
ausgerichteten Wirtschaftsstabilisierungsfonds
werden Mafdnahmen zur Abfederung der Folgen
der Energiekrise finanziert.
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Sozial-6kologische Marktwirtschaft konkreti-
sieren: Ordnungsrahmen weiterentwickeln

32. Die Bundesregierung wird die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir eine Sozial-6kologische
Marktwirtschaft schrittweise weiterentwickeln.
Durch das ,Wettbewerbsdurchsetzungsgesetz* soll
das Bundeskartellamt in seiner Funktion als Wett-
bewerbshiter im Sinne der Gesamtwirtschaft und
der Verbraucherinnen und Verbraucher gestarkt
werden (vgl. Tz 146). Die Praxis der 6ffentlichen
Beschaffung und Vergabe wird grundlegend an die
Anforderungen der erforderlichen Transformation
angepasst. Ein Reallabore-Gesetz soll einheitliche
und innovationsfreundliche Rahmenbedingun-
gen fiir Reallabore bieten und neue Freiriume zur
Erprobung von Innovationen ermdglichen.

33. Zum Schutz biologischer Vielfalt wird die
Bundesregierung den umweltpolitischen Rahmen
weiterentwickeln, um den auch aus wirtschafts-
politischer Perspektive schwerwiegenden Verlust
an Biodiversitit zu stoppen.

34. Um Aspekte des Wohlstands jenseits des Brut-
toinlandsprodukts starker in den Blick zu nehmen,
berichtet die Bundesregierung seit dem JWB 2022
in einem Kapitel systematisch tiber das BIP ergian-
zende Wohlfahrtsindikatoren. Durch eine neue
Zuordnung der Indikatoren sowie korrespondie-
rende Kapitel in Teil I wird das Indikatorenkapitel
angereichert. Eine differenzierte und verstirkte
Diskussion dariber, was Wohlstand und Lebens-
qualitdt bedeuten, und die Offenlegung von Ziel-
konflikten verschiedener Indikatoren erscheint

in Krisenzeiten und angesichts der erforderlichen
Transformation umso dringlicher.

B. Ausgangslage
Konjunkturelle Ausgangslage

35. Im Jahr 2022 nahm das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) in Deutschland nach vorlaufigen Berechnun-
gen des Statistischen Bundesamtes preisbereinigt
um 1,9 Prozent zu. Die wirtschaftliche Entwick-
lung war dabei wesentlich von dem russischen An-
griffskrieg auf die Ukraine und den damit zusam-
menhingenden Herausforderungen, insbesondere
mit Blick auf die Energieversorgung, geprigt. Trotz
Lieferkettenengpissen, Handels- und Wirtschafts-
sanktionen gegeniiber Russland und schliefilich
Einstellens russischer Gaslieferungen Ende August
hat sich die deutsche Wirtschaft insgesamt als
widerstandsfihig erwiesen.

36. Die Bundesregierung geht in der Jahresprojek-
tion flr das Jahr 2023 von einem Anstieg des preis-
bereinigten Bruttoinlandsprodukts um 0,2 Prozent
aus. Die Ausgangslage zum Jahreswechsel stellt
sich glinstiger dar als in der Herbstprojektion ange-
nommen. Trotzdem bestehen nach wie vor hohe
Unsicherheiten fiir die deutsche Wirtschaft: der
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und
dessen wirtschaftliche Folgen, die schwache Ent-
wicklung der Weltwirtschaft, die anhaltend hohen
Energie- und Verbraucherpreise sowie die Sicher-
stellung der zukiinftigen Gasversorgung.

37. Fir die Verbraucherpreise erwartet die Bundes-
regierung einen Anstieg um 6,0 Prozent gegentiiber
dem Vorjahr. Als Konsequenz hoher Energie- und
Nahrungsmittelpreise wird auch in diesem Jahr
mit zunichst hoher, wenn auch im Jahresverlauf
deutlich ricklaufiger Inflation zu rechnen sein.
Der Hohepunkt der Inflationsentwicklung diirfte
allerdings tiberschritten sein, wobei die staatlichen
Hilfsmafinahmen wie die Strom- und Gaspreis-
bremsen spiirbare Entlastungen bringen. Dennoch
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Ubersicht 1: Ausgewihlte Eckwerte zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung?; 2

Jahres-
projektion

2022

Veranderung gegeniiber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben

ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

BIP (preisbereinigt) 2,6 1,9 0,2
Erwerbstatige (im Inland) 0,1 1,3 0,3
Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der Bundesagentur fiir Arbeit — BA)2 2 5,7 5,3 5,4
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)

Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 0,4 4.6 -0,2

Ausristungen 3,5 2,5 33

Bauten 0,0 -1,6 -2,8
Inlandsnachfrage 1,9 34 -0,2
Exporte 9,7 3,2 2,2
Importe 9,0 6,7 1,6
Augenbeitrag (Impuls)3: 2 0,8 -1,3 0,4
Bruttoléhne und -gehilter je Arbeitnehmer 3,3 43 5,2

Quellen: Statistisches Bundesamt 2022; Jahresprojektion 2023 der Bundesregierung.

1 Bis 2022 Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2023.

2 Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

3 Absolute Veridnderung der Vorrite bzw. des AuRenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).

werden die realen Einkommens- und Kaufkraft-
verluste fiir die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher trotz der preisdimpfenden staatlichen Maf3-
nahmen bis weit in das Jahr 2023 spiirbar bleiben
und die binnenwirtschaftliche Entwicklung belas-
ten.

38. Bei der Erwerbstitigkeit geht die Bundesregie-
rung im Jahresdurchschnitt von einem Aufbau um
160 Tsd. aus. Die Arbeitslosigkeit diirfte im Jahres-
durchschnitt leicht um 65 Tsd. auf rund 2,5 Mio.
Personen steigen. Mit einer Abschwéachung der
hohen Inflationsdynamik im Jahresverlauf, den
Impulsen der fiskalischen Stabilisierungsmafdnah-
men und der erwarteten weltwirtschaftlichen Bele-
bung diirfte die wirtschaftliche Entwicklung im
Verlauf des Jahres dann wieder an Fahrt gewinnen.

39. Die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen sind im Kontext des Angriffskriegs Russlands
gegen die Ukraine, der geldpolitischen Drosselung
im Zuge der hohen Inflation, hoher Verschuldung
und ansteigender Finanzmarktrisiken sowie weiter
existierenden Lieferkettenengpissen deutlich ein-
getriibt. Der Internationale Wahrungsfonds rech-
net fiir 2023 mit einer weiteren Verlangsamung der
wirtschaftlichen Dynamik auf jahresdurchschnitt-
lich +2,7 Prozent. Ein deutlicherer Riickgang wird
fiir den Welthandel erwartet, von +4,3 Prozent im
letzten auf +2,5 Prozent in diesem Jahr. Von die-
ser globalen Wachstums- und Handelsschwiche
diirfte insbesondere die stark in globale Wert-
schopfungsketten eingebundene deutsche Wirt-
schaft belastet werden.

40. Die ausfiihrliche Projektion der Bundesregie-
rung findet sich in Teil II dieses Jahreswirtschafts-
berichts.
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Kasten 1: Energiepreise sind ein Treiber der Verbraucherpreise

Die Verbraucherpreise haben seit Mitte des Jahres 2021 kraftig angezogen. Im Herbst 2022 wurden dann sogar
Inflationsraten von (iber 10 Prozent erreicht — Hohen, wie sie seit Beginn der 1950er Jahre nicht mehr vorka-
men. Wesentliche Treiber der Dynamik waren Lieferengpasse infolge der Pandemie, die kraftige wirtschaftliche

Erholung sowie - seit Beginn des russischen Angriffskriegs noch einmal deutlich verstarkt — der Anstieg der
Energiepreise (vgl. Schaubild 2).

Neben Energie tragen aktuell auch die Preise fiir Nahrungsmittel iberproportional zur Verteuerung der Lebens-
haltung bei. Aber selbst die Kerninflationsrate, also die Entwicklung der Verbraucherpreise unter Herausrech-
nung der volatilen Energie- und Lebensmittelpreise, erreicht inzwischen einen Wert von tber 5 Prozent im Vor-

jahresvergleich, was auch die Kosteniiberwdlzung der stark gestiegenen Energiepreise in anderen Wirtschafts-
bereichen reflektiert.

Angesichts des anhaltenden Krieges in der Ukraine und der inzwischen praktisch versiegten Erdgaslieferungen
aus Russland ist keine Entspannung auf Vorkrisenniveau bei den Energiepreisen zu erwarten; die Kosten fiir
LNG sind hoher als fir Pipelinegas aus Russland. Allerdings macht sich die Soforthilfe im Dezember preissen-
kend bemerkbar und Terminkontrakte deuten im GroRhandel fiir die verschiedenen Energietrager im weiteren
Verlauf des Prognosezeitraumes auf einen Preisriickgang hin. Trotz dieser zu erwartenden Beruhigung dirfte es
dennoch zu einer weiteren Uberwilzung der gestiegenen Kosten auf Verbraucherpreisebene kommen, inklusive
nochmaliger Anhebung der Tarife zum Jahreswechsel. Die Hochststande bei der Inflationsentwicklung dirften
jedoch Uberschritten sein und im Jahresverlauf diirfte der Preisdruck spiirbar nachlassen.

Schaubild 2: Preisniveaus von Energietragern nehmen unterschiedlich stark zu

Verbraucherpreisindex (2015=100)

0
O 0O 00 00 000000 Hdddd 4 o o o o d-d-d~N«NNN~ONNNNNNN
NN N R JANRANRAS~NNNSNQSSSSCSSSCSSSSSSSSSS
cC 0o = 5§ =S wa+ 3 Nco =g c 35 mar = NCco S =5 c= ba+ = N
s 0o © o 5 2 5 0 X 0 9 g 0 ® O 5 2 5 0 X 0 9 s o ® a S 2 5 0o X o0 o
SlS<=22"Z00zofLlSC<E22"ZH0zoALd>S<=22"ITunozo
s Heiz6l Gas e Strom

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz auf Basis von Statistisches Bundesamt.
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Kasten 2: Sanktionen der Europdischen Union gegen Russland

Die Europdische Union hat in Reaktion auf den vélkerrechtswidrigen Angriff der Russischen Foderation auf die
Ukraine umfassende Sanktionen beschlossen. Sie sind in Umfang, Reichweite und Grad der internationalen
Abstimmung prazedenzlos. Sie umfassen insbesondere umfangreiche Finanzsektorsanktionen, weitgehende
sektorale Wirtschaftssanktionen sowie zahlreiche Listungen russischer Personen und Entitdten. Die MaRnah-
men sollen die wirtschaftliche Basis Russlands schwéchen, ihm den Zugang zu kritischen Technologien und
Markten versperren und somit seine Fahigkeit zur Kriegsfiihrung erheblich einschranken. Durch die Sanktionen
werden Russland hohe Kosten auferlegt, die Finanzierung und Unterhaltung des volkerrechtswidrigen Angriffs-
kriegs wird erheblich erschwert. So ist die Produktion von Riistungsgiitern und verwandten Produkten bspw. in
der Automobil- und Luftfahrtindustrie in der Russischen Foderation bereits stark beeintrachtigt. Die wirtschaft-
lichen Probleme werden durch die Flucht von qualifizierten Menschen verscharft. Nach Jahren des Haushalts-
Uberschusses wird in Russland nun mit einem Haushaltsdefizit sowie mit einem Riickgang des Bruttoinlands-
produktes in 2022 und 2023 gerechnet.

Finanzsektorsanktionen:

— Listung des russischen Zentralverwahrers und von zahlreichen russischen Banken sowie Abkopplung zahlrei-
cher russischer Banken von SWIFT,

— Transaktionsverbote fiir die russische Zentralbank,
— Kapitalmarktzugangsbeschrankungen bzw. -verbote fiir russische Personen und Unternehmen.

Dies schrankt den Zugang des russischen Finanzsektors zum internationalen Finanzsystem stark ein und macht
die Refinanzierung des russischen Staates sowie russischer Staatsunternehmen am EU-Kapitalmarkt weitge-
hend unmaglich.

Sektorale Wirtschaftssanktionen:

— Weitreichende Exportverbote, die den Zugang der russischen Wirtschaft zu modernen Technologien stark
einschranken und die russische Wirtschaftsentwicklung weiter massiv beeintrachtigen werden; fiir den inter-
national wichtigen Handel mit Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln, einschlielich Weizen und Diingemit-
teln, gibt es Ausnahmemaéglichkeiten;

— umfassende Importverbote, u.a. fiir Eisen- und Stahlgiiter, fiir Kohle sowie fiir Rohdl und Olprodukte (mit
wenigen Ausnahmen), die die russischen Einnahmen aus dem Export dieser Giiter beeintrachtigen;

— hinzu kommen unter anderem Investitionsverbote, insbesondere im Energie- und Bergbaubereich, sowie Ver-
bote der Erbringung bestimmter wirtschaftlicher Dienstleistungen.

Einfrieren von Vermogenswerten und Reisebeschrankungen:

Bislang wurden bereits liber Tausend russische Personen und Entitdten aus den Bereichen Politik, Militar, Wirt-
schaft und Desinformation gelistet. Daraus folgt das Einfrieren von in der EU befindlichem Vermdgen, ein Ein-
reiseverbot sowie ein Bereitstellungsverbot von Finanzmitteln.

Finanzpolitische Ausgangslage

41. Vor dem Hintergrund der schwierigen gesamt-
wirtschaftlichen Lage steht die Finanzpolitik wei-
ter im Zeichen der Krisenbewaltigung. Das Kriegs-
geschehen, seine wirtschaftlichen Folgen und

insbesondere die auch daraus resultierende hohe
Inflationsrate haben zu nachvollziehbaren Sorgen
in der Bevolkerung und hoher Unsicherheit in gro-
3en Teilen der deutschen Wirtschaft gefiihrt.
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42. Die Bundesregierung hat friihzeitig gehandelt
und im Verlauf des vergangenen Jahres eine Viel-
zahl von Entlastungsmafinahmen sowohl fiir Biir-
gerinnen und Biirger als auch fiir Unternehmen
auf den Weg gebracht, die zum Teil erst in diesem
Jahr ihre volle Entlastungswirkung entfalten wer-
den. Sie gibt damit eine wirkungsvolle Antwort
auf die Krise und verbindet so Solidaritit und

Ubersicht 2: Entwicklung des Bundeshaushalts

Leistungsgerechtigkeit. Eine Kompensation von
Wohlfahrtsverlusten durch den Staat kann aller-
dings nur in Teilen und temporir erfolgen; Entlas-
tungen sollten moglichst zielgerichtet sein, damit
die Inflation nicht verstarkt wird. Zudem kénnen
gezielte fiskalische Anreize auch einen Beitrag
leisten, um gesamtwirtschaftliche und sektorspezi-
fische Knappheiten aufzuldsen.

Verdanderung
Ist 2022 Soll 2023 gegeniiber
Vorjahr
in Mio. Euro in Prozent
Ermittlung des Finanzierungssaldos
1. Ausgaben zusammen? 480.688 476.291 -0,9
2. Einnahmen zusammen? 364.653 389.921 +6,9
Steuereinnahmen 337.168 358.126 +6,2
sonstige Einnahmen (ohne Miinzeinnahmen) 27.485 31.795 +15,7
3. Saldo der durchlaufenden Mittel 0 0 =
Elpnahme-n . l.\usgaben + Saldo der durchlaufenden -116.034 -86.370 _
Mittel = Finanzierungssaldo
Verwendung des Finanzierungssaldos
Nettokreditaufnahme 115.442 45.610 -
Miinzeinnahmen (nur Umlaufmiinzen) 92 248 +168,6
Zufiihrung (-)/Entnahme (+) Riicklage 5003 40.512 =
nachrichtlich:
investive Ausgaben
(BaumaRnahmen, Beschaffungen tiber 5.000 Euro je Beschaffungsfall, 46.211 71.475 +54,7

Darlehen, Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen, etc.)

Abweichungen durch Rundung der Zahlen maglich.

1 Mit Ausnahme der Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, der Zufiihrungen an Riicklagen und der Ausgaben zur Deckung eines kassen-
maRigen Fehlbetrages. Ohne Ausgaben aus haushaltstechnischen Verrechnungen.

2 Mit Ausnahme der Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, der Entnahme aus Riicklagen und der Einnahmen aus kassenmiRigen Uber-
schiissen sowie der Miinzeinnahmen. Ohne Einnahmen aus haushaltstechnischen Verrechnungen.

3 Ricklage zur Gewahrleistung tiberjahriger Planungs- und Finanzierungssicherheit fiir Riistungsinvestitionen fiir den Einzelplan Verteidigung.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen.
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Kasten 3: Uberblick iiber MaRnahmen der Bundesregierung gegen die wirtschaftlichen und sozialen
Folgen des russischen Angriffskrieges

Die Bundesregierung hat seit Jahresbeginn 2022 drei Entlastungspakete zur Abfederung der gestiegenen Ener-
giepreise und zur Starkung der Einkommen der privaten Haushalte und Unternehmen geschnirt. Zudem wurde
im Herbst ein wirtschaftlicher Abwehrschirm gegen die Folgen des russischen Angriffskriegs aufgespannt.

Entlastungspakete I bis III

Die drei Pakete haben zusammengenommen ein Entlastungsvolumen von mehr als 95 Milliarden Euro. Davon
entfallen im Jahr 2022 rund 13 Milliarden Euro auf das Entlastungspaket I und 18,1 Milliarden Euro auf das Ent-
lastungspaket II sowie iber 65 Milliarden Euro auf das Entlastungspaket III in den Jahren 2022 und 2023.

Zudem hat die Bundesregierung bereits im April 2022 einen Schutzschild fiir vom Krieg betroffene Unterneh-
men erarbeitet. Dazu gehéren zum einen ein Energiekostendampfungsprogramm fiir energie- und handelsin-
tensive Unternehmen mit einem Volumen von 5 Milliarden Euro, welches Ende 2022 aufgrund der Einflihrung
der Energiepreisbremsen ausgelaufen ist, sowie zum anderen Garantien des Bundes fiir Kreditprogramme und
Birgschaften. Darliber hinaus dient das Margining-Finanzierungsinstrument der Absicherung von finanziellen
Sicherheitsleistungen, die im Bérsenhandel mit Erdgas und Strom erbracht werden missen (sog. Margins).

Das erste und das zweite Entlastungspaket umfassen insbesondere folgende MaRnahmen:

— EEG-Umlage ist zum 1. Juli 2022 entfallen: Verbraucherinnen und Verbraucher wurden damit bei den Strom-
kosten um insgesamt 6,6 Milliarden Euro entlastet,

— Zahlung eines Heizkostenzuschusses: Beziehende von Wohngeld erhielten 270 Euro (bei einem Haushalt mit
zwei Personen: 350 Euro, je weiterem Familienmitglied zusatzliche 70 Euro). Auszubildende und Studierende
im BAf6G-Bezug 230 Euro,

— Zahlung einer einmaligen Energiepreispauschale in Hohe von 300 Euro im September 2022 fiir alle Erwerbs-
tatigen,
— Zahlung eines einmaligen Kinderbonus 2022 fiir Beziehende von Kindergeld in Héhe von 100 Euro pro Kind,

— Einmalzahlung fiir erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen Mindestsicherung in Héhe von 200 Euro
sowie ab 1. Juli 2022 monatlicher Sofortzuschlag fiir Kinder in Hohe von 20 Euro,

— Einmalzahlung fiir Beziehende von Arbeitslosengeld in Hohe von 100 Euro im Jahr 2022,

— Senkung der Energiesteuer auf Kraftstoffe fiir drei Monate vom 1. Juni 2022 bis zum 31. August 2022 auf das
unionsrechtliche Minimum. Fir Benzin reduzierte sich der Energiesteuersatz um 29,55 Cent/Liter, fiir Diesel-
kraftstoff um 14,04 Cent/Liter,

— Vergiinstigtes OPNV-Ticket zum Preis von 9 Euro pro Kalendermonat im Zeitraum vom 1. Juni 2022 bis
31. August 2022,

— Riickwirkend zum 1. Januar 2022: Der Arbeitnehmer-Pauschbetrag ist um 200 Euro auf 1.200 Euro gestiegen.
Der Grundfreibetrag ist um 363 Euro auf 10.347 Euro gestiegen. Die Entfernungspauschale fiir Fernpen-
delnde (ab dem 21. Kilometer) sowie die Mobilitatspramie (bei doppelter Haushaltsfiihrung) sind auf 38 Cent
gestiegen.

Das dritte Entlastungspaket umfasst insbesondere folgende MaRnahmen:

— Direkte EntlastungsmaRnahmen fiir private Haushalte: (Zahlung einer Energiepreispauschale fir Renten- und
Versorgungsbeziehende i.H.v. 300 Euro sowie fiir Studierende und (Berufs-)Fachschilerinnen und Fach-
schiiler i.H.v. 200 Euro; Zahlung eines zweiten Heizkostenzuschusses; Beziehende von Wohngeld erhalten 415
Euro bzw. bei einem Haushalt mit zwei Personen 540 Euro sowie je weiterem Familienmitglied zusatzliche
100 Euro; Auszubildende und Studierende im BAf6G-Bezug 345 Euro,

9
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— zahlreiche insbesondere steuerliche Erleichterungen fiir Haushalte und Unternehmen: Erh6hung von Kinder-
geld, Ausgleich der kalten Progression bei der Einkommensteuer, die bis Ende Marz 2024 befristete Senkung
des Umsatzsteuersatzes auf Gas und Fernwarme auf 7 Prozent, die bis Ende 2023 befristete Verlangerung des
reduzierten Umsatzsteuersatzes von 7 Prozent fiir Speisen in der Gastronomie, die Steuer- und Sozialabga-
benbefreiung von zusatzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn gewahrten Leistungen (Zuschisse und
Sachbeziige) bis zu einem Betrag von 3.000 Euro von Arbeitgebern an Beschiftigte,

— strukturelle Veranderungen, um die Energiepreisentwicklung zu ddmpfen, von denen ebenfalls sowohl Haus-
halte als auch Unternehmen profitieren, Dampfung der steigenden Netzentgelte, Verldngerung des Spitzen-
ausgleichs fiir energieintensive Unternehmen bei Strom- und Energiesteuern, Verschiebung der CO,-Preis-
erhohung um 1 Jahr)

— Erhéhung des Regelbedarfs auf 502 Euro (fir alleinstehende Erwachsene; zuvor: 449 Euro) im Rahmen der
Einfihrung des Birgergeldes, das zum 1. Januar 2023 das Arbeitslosengeld II und das Sozialgeld abgelést hat,

— Einflihrung von dauerhaften Heizkosten- und Klimakomponenten im Wohngeld.

Abwehrschirm

Mit einem umfassenden wirtschaftlichen Abwehrschirm werden steigende Energiekosten und die schwersten
Folgen fir Privathaushalte und Unternehmen zur Wahrung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und der
6konomischen Leistungsfahigkeit Deutschlands abgefedert. Hierfir stellt die Bundesregierung umfangreiche
Finanzmittel von bis zu 200 Milliarden Euro (iber die Reaktivierung und Neuausrichtung des Wirtschaftsstabili-
sierungsfonds (WSF) zur Verfligung.

Der Abwehrschirm umfasst insbesondere folgende MaRnahmen:

— Einmalige Entlastung der Verbraucherinnen und Verbraucher bei den Kosten fiir Gas und Warme fiir den
Dezember 2022 auf Grundlage von historischen Verbrauchen entsprechend der Empfehlungen der ExpertIn-
nen-Kommission Gas und Warme (vom tatsachlichen Verbrauch unabhéangige ,,Soforthilfe).

— Gas- und Warmepreisbremse fiir Privathaushalte und kleinere und mittlere Unternehmen (KMU) entspre-
chend den Empfehlungen der Expertinnen-Kommission Gas und Warme ab Marz 2023: Entlastung riick-
wirkend ab Januar 2023 bei Gas- und Warmekosten, ohne Einsparanreize zu senken; substantielle Senkung
von Energiekosten uber eine Gas- und Warmepreisbremse fiir GroRkunden (u.a. Industrie) ab Januar 2023
entsprechend den Empfehlungen der ExpertInnen-Kommission Gas und Warme. Die Kosten fiir die Gas- und
Warmepreisbremse inklusive der Dezember-Soforthilfe belaufen sich auf bis zu 64,9 Milliarden Euro.

— Strompreisbremse fiir alle Letztverbraucherinnen und -verbraucher ab Marz 2023: Entlastung riickwirkend
auch fir die Monate Januar und Februar 2023; Einsparanreize werden nicht gesenkt, denn analog zur Gas-
und Warmepreisbremse ist die Entlastung als vom tatsachlichen Verbrauch unabhangige Pauschalleistung
ausgestaltet; die Finanzierung erfolgt Giber die Abschépfung von Zufallsgewinnen im Strombereich, der Wirt-
schaftsstabilisierungsfonds stellt darliber hinaus bis zu 43 Milliarden Euro bereit.

— Beibehaltung der Ubertragungsnetzentgelte auf dem Niveau des Jahres von 2022; Kosten voraussichtlich
13 Milliarden Euro (finanziert tiber die 43 Milliarden aus dem Wirtschaftsstabilisierungsfonds).

— Finanzielle Unterstltzungsleistungen (auch Kapitalbeteiligungen) fiir Unternehmen, die in der Energieversor-
gung tatig sind.

— Hartefallregelungen im Umfang von voraussichtlich insgesamt bis zu 13,1 Milliarden Euro sind vorgesehen
fur kleine und mittlere Unternehmen, Mieter und selbstnutzende Wohnungseigentiimer, Wohnungsunter-
nehmen, zugelassene Krankenhduser und stationare Pflegeeinrichtungen, soziale Dienstleister des Bundes
fiir Rehabilitation und Teilhabe, soziale Trager sowie auReruniversitare Forschung. Gezielte Hilfen sind zudem

AN
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vorgesehen fir 6ffentliche und private Kultureinrichtungen sowie Kulturveranstaltende zur Aufrechterhal-
tung eines offentlichen Kulturangebots in Krisenzeiten.

— Hartefallregelung fiir alternative Kraftstoffe wie Heiz6l, Pellets und Fliissiggas fiir Verbraucherinnen und Ver-

braucher.

Einnahmeseitig sind zusdtzliche Einnahmen im zweistelligen Milliardenbereich im Wesentlichen aus einer
Abschépfung von Zufallsgewinnen im Strombereich und aus dem EU-Energiekrisenbeitrag von Gas, Ol und
Kohle verarbeitenden Unternehmen, wie etwa Raffinerien, vorgesehen.

43. Zielsetzung der Bundesregierung ist es, bei
diesen Mafinahmen, im Zusammenspiel mit
Maf¢nahmen innerhalb der Europiischen Union
die schwersten Auswirkungen der Krise fiir Ver-
braucher spiirbar abzufedern, soziale Harten zu
vermeiden sowie der deutschen Wirtschaft den
Ubergang zu einer neuen gesicherten Energiever-
sorgung ohne Energietragerimporte aus Russland
zu ermoglichen. Zugleich werden durch die Mérkte
gesetzte Einsparanreize aufrechterhalten, insbe-
sondere um vom bereits aufierordentlich hohen
Niveau aus weiter steigende Gaspreise zu vermei-
den und eine disruptive Gasmangellage auszu-
schliefRen (insb. wiahrend der Heizperioden). Es gilt
auflerdem, Planungssicherheit zu erhéhen sowie

zusatzliche unnotige administrative Belastungen
zu vermeiden.

44. Nach drei Jahren des krisenbedingten Ausnah-
mezustands bewegt sich der Bundeshaushalt fiir
das Jahr 2023 wieder innerhalb der Regelgrenze
der grundgesetzlich verankerten Schuldenbremse.
Das ist ein wichtiges Signal fiir die Verlasslich-
keit sowie Soliditdt der deutschen Haushaltspoli-
tik, vermeidet zusitzlichen Inflationsdruck und
sichert die Handlungsfihigkeit des Staates.

45, Priorisierung und effektive Konsolidierung
sind Kernelemente der Finanz- und Haushaltspoli-
tik. Nachdem im Jahr 2022 im Kernhaushalt noch

Kasten 4: Der EU-beihilferechtliche Befristete Krisenrahmen (Temporary Crisis Framework (TCF))

Mit dem Befristeten Krisenrahmen hat die Europaische Kommission die EU-beihilferechtlichen Rahmenvor-
gaben geschaffen, innerhalb derer Deutschland und die ibrigen Mitgliedstaaten zligig MaRnahmen ergreifen
konnten, um die negativen wirtschaftlichen Folgen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine sowie die
damit in Verbindung stehende Energiekrise abzufedern. Seit der Annahme im Marz 2022 hat die Kommission
den Befristeten Krisenrahmen nach Konsultation mit den Mitgliedstaaten mehrfach iberarbeitet und an die
zwischenzeitlich gewonnenen Erkenntnisse angepasst sowie verlangert. Vorgesehen sind im TCF u.a. direkte
Zuschisse (Kleinbeihilfen), Burgschaften/Garantien, zinsvergiinstigte Darlehen, Moglichkeiten fiir einen Aus-
gleich der gestiegenen Gas- und Strompreise sowie Beihilfen fiir den Ausbau von erneuerbaren Energien, fiir die
Dekarbonisierung industrieller Produktionsprozesse und fiir die zusatzliche Senkung des Stromverbrauchs.

In Deutschland beruhen eine Reihe von MalRnahmen auf dem TCF bzw. auf hierunter von der Kommission
genehmigten Beihilfe(rahmen-)regelungen, insbesondere der GroRteil des Schutzschilds der Bundesregierung
fur vom Krieg betroffene Unternehmen: z.B. KfW-Sonderprogramm UBR 2022, Margining-Programm, Energie-
kostendampfungsprogramm (EKDP), die ,,Soforthilfe Dezember“ (Erdgas-Warme-Soforthilfegesetz) und die
Strom- und Gaspreisbremsen sowie aus dem Biirgschaftsbereich die Erweiterung des Bund-Lander-GroRbirg-

schaftsprogramms.
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eine Nettokreditaufnahme von fast 140 Milliarden
Euro vorgesehen war, geht die Nettoneuverschul-

dung im Jahr 2023 auf 45,6 Milliarden Euro zurtick.

Auf der Ausgabenseite haben Zukunftsbereiche
Prioritat. Mit tiber 54 Milliarden Euro - nach
Bereinigung um einmalige Sondereffekte - sieht
der Bundeshaushalt im Jahr 2023 Investitionen
auf deutlich hoherem Niveau vor als vor der Krise,
u.a. fiir mehr Klimaschutz, fiir die Modernisierung
der Infrastruktur und fiir bessere Bildung. Hinzu
kommen erhebliche Ausgaben aus den Sonderver-
mogen, wie beispielsweise dem Klima- und Trans-
formationsfonds. Zur Abfederung der Folgen des
Krieges in der Ukraine werden Mafnahmen ins-
besondere auch aus dem im vergangenen Jahr neu
ausgerichteten Wirtschaftsstabilisierungsfonds
finanziert (vgl. Tz 252).

Energie- und klimapolitische Ausgangslage

46. Durch die Folgen des russischen Angriffs auf
die Ukraine, die in diesem Zuge beschlossenen
Sanktionen gegen die Russische Foderation sowie
die Einstellung von Erdgaslieferungen durch Russ-
land befindet sich Deutschland in einer Energie-
krise. Die Folgen des Krieges legen die 6konomi-
schen und politischen Verwundbarkeiten und
Abhingigkeiten offen, die mit einer nicht hinrei-
chend diversifizierten fossilen Energieversorgung
einhergehen. Seit Kriegsbeginn sind die bereits
hohen Preise fiir Kohle und Gas nochmals stark
gestiegen bzw. fiir Ol sehr volatil. Die Bundesre-
gierung hat im Zusammenspiel mit europiischen
Mafdnahmen zahlreiche ineinandergreifende, breit
angelegte Mafinahmen ergriffen, um die Energie-
abhingigkeit von Russland zu verringern und

122

196

322

2017

B Landwirtschaft
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die Energieversorgung auf eine breitere Basis zu
stellen. Im Einklang mit dem Klimaschutzgesetz
wird die Transformation des Energiesektors ziigig
vorangetrieben, um die Treibhausgasneutralitdt bis
zum Jahr 2045 zu erreichen.

47. Nach einem deutlichen, auch Corona-beding-
ten Riickgang im Jahr 2020 sind die Treibhausgas-
emissionen in Deutschland wieder angestiegen. So
wurden im Jahr 2021 rund 759 Millionen Tonnen
Treibhausgase freigesetzt — das sind gut 30 Millio-
nen Tonnen beziehungsweise 4,1 Prozent mehr als
2020 bzw. 39 Prozent weniger als im Referenzjahr
1990. Daten fiir die gesamten Treibhausgasemissio-
nen in Deutschland fiir das Jahr 2022 liegen noch
nicht vor.

48. Viele Manahmen zur Bewiltigung der Ener-
giekrise, wie zum Beispiel der beschleunigte Aus-
bau erneuerbarer Energien und der sparsamere
Umgang mit Energie, stehen im Einklang mit den
Klimazielen, wirken aber teilweise erst mittelfris-
tig. Die Klimaziele des im Sommer 2021 novellier-
ten Klimaschutzgesetzes erfordern bis 2030 fast
eine Verdreifachung der bisherigen Geschwindig-
keit der Emissionsminderung. Wahrend im ver-
gangenen Jahrzehnt die Emissionen im Durch-
schnitt jahrlich um 15 Millionen Tonnen gesunken
sind, miissen sie von nun an bis 2030 um 36 bis 41
Millionen Tonnen pro Jahr sinken.

49. Die Bundesregierung stellt in den folgenden
Kapiteln zentrale wirtschafts- und finanzpolitische
Themenschwerpunkte dar. Dabei nimmt die Bun-
desregierung auch zum Jahresgutachten 2022/2023
des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung Stellung.2

C. Wohlstand erneuern - Energie-
versorgung sichern, Transformation
beschleunigen

50. In der Energiepolitik geht es kurz- und mittel-
fristig vor allem darum, eine von fossilen Importen
aus Russland unabhingige Energieversorgung

zu wettbewerbsfihigen Preisen sicherzustellen.
Gleichzeitig schafft die Bundesregierung die Rah-
menbedingungen fiir eine zunehmend treibhaus-
gasneutrale Zukunft.

Angesichts der Implikationen des Energiepreis-
schocks gilt es, den Rahmen fiir die Transforma-
tion der Wirtschaft mit Anreizen in Richtung
Treibhausgasneutralitit so zu gestalten, dass die
hiesigen Unternehmen ihre Wettbewerbsfahigkeit
aufrechterhalten, ihre technologische Kompetenz
ausbauen und in Schliisseltechnologien sowie
Energieforschung investieren konnen.

Energieversorgung nachhaltig sichern

51. Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine
und seine Folgen stellen die Energieversorgungssi-
cherheit auf eine Belastungsprobe. Darauf reagiert
die Bundesregierung konsequent mit einem drei-
gliedrigen Ansatz:

a. Sie ergreift umfangreiche Mafnahmen, um
aktuelle Bedarfe an fossilen Energietrdgern zu
decken und die ausfallenden Mengen kurz-
fristig zu ersetzen bzw. auf besser verfiigbare
Brennstoffe umzustellen.

b. Sie beschleunigt die Energiewende und den
Ausbau der erneuerbaren Energien massiv,
etwa indem sie das Energierecht in einem bei-
spiellosen Tempo weiterentwickelt. Hierdurch
wird der mittelfristigen Energieknappheit

2 Zur besseren Lesbarkeit sind Textpassagen, die detailliert auf das Jahresgutachten des Sachverstandigenrates eingehen, farblich unterlegt.
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begegnet und die Grundlage fiir treibhausgas-
neutralen Wohlstand geschaffen. Dabei wird
auch der Markthochlauf von Wasserstoff und
daraus hergestellter Folgeprodukte weiter
beschleunigt.

c. Sie setzt sowohl verstiarkt auf Energieeinspa-
rungen als auch auf Energieeffizienz.

52. Fiir die EU hat die Europaische Kommission
mit dem REPowerEU-Paket Vorschlige unterbrei-
tet. Damit soll der Ubergang zu sauberer Energie
beschleunigt und einseitige Abhingigkeiten durch
eine Diversifizierung der européischen Energiever-
sorgung reduziert werden. Die Kommission schlagt
zum einen die Anhebung des EU-Energieeffizienz-
ziels sowie eine Reihe von Mafnahmen zur Diver-
sifizierung von Energiequellen vor, so durch einen
erhohten Bezug von Liquefied Natural Gas (LNG),
aber auch durch Nutzung von Biomethan und
Wasserstoff. Zum anderen soll laut Kommissions-
vorschlag die Energiewende in der EU durch eine
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren fiir
erneuerbare Energien sowie eine Anhebung des
EU-weiten Ausbauziels fiir erneuerbare Energien
auf 45 Prozent bis 2030 vorangetrieben werden. Zu
den Vorschldgen konnten im Dezember 2022 Eini-
gungen im Rat erzielt werden.

Unabhangigkeit von fossilen Energien aus
Russland erreichen

Erdgas

53. Vor dem russischen Angriffskrieg auf die
Ukraine im Februar 2022 bezog Deutschland rund
55 Prozent seines Gasverbrauchs tiber Pipelines
aus Russland. Die Bundesregierung hat im Jahr
2022 vielfiltige Mafnahmen ergriffen, um ausfal-
lende Gasmengen aus Russland zeitnah ersetzen zu
konnen. Hierzu ermdglicht sie die Diversifizierung
von Bezugsquellen durch den Bau von Anlande-
stationen fiir LNG an den deutschen Kiisten

(sowohl schwimmende als auch landgebundene
Terminals). Gashindler beziehen zudem mehr LNG
iber Importterminals in den Niederlanden, Bel-
gien, Frankreich und dem Vereinigten Kénigreich
zur Lieferung nach Deutschland.

54. Die Bundesregierung treibt einen schnellen
Infrastrukturausbau voran. Dieser wird auch
vom Sachverstiandigenrat begrifit (vgl. JG Tz
333): Funf schwimmende LNG-Terminals (Floa-
ting Storage and Regasification Units, FSRU)
werden vom Bund gechartert. Im Winter
2022/23 gingen bzw. gehen je ein FSRU in Wil-
helmshaven und Brunsbiittel in Betrieb. Drei
weitere schwimmende Terminals werden im
Winter 2023/24 in Stade, Lubmin und Wilhelms-
haven installiert. Zusitzlich erreichte im Dezem-
ber 2022 ein privates FSRU den Hafen von Lub-
min, welches Mitte Januar 2023 in Betrieb ging.
Dartiber hinaus sind drei landgebundene LNG-
Terminals geplant: eines in 2025/26 in Wilhelms-
haven mit einem sog. ,CO,-Kreisel®, das nicht
primar fiir die Versorgung mit fossilem LNG,
sondern v.a. auch fir eine Energieversorgung
mit auf Basis von griinem Wasserstoff herge-
stellten LNG geplant wird, und zwei weitere, die
ab 2026/27 bereitstehen sollen (Stade und
Brunsbiittel).

Eine Beteiligung des Bundes am landgebunde-
nen LNG-Terminal in Brunsbiittel ist Giber die
KfW erfolgt. Bei den anderen beiden Terminals
handelt es sich um private Anlagen ohne Betei-
ligung des Bundes. Mit dem LNG-Beschleuni-
gungsgesetz wurden im Juni 2022 wesentliche
Verfahrenserleichterungen fiir Planung, Geneh-
migung und Bau von LNG-Vorhaben sowie fiir
Vergabe- und Nachpriifungsverfahren geschaf-
fen und somit eine sehr kurzfristige Realisie-
rung der FSRU-Vorhaben erméglicht. Das LNG-
Beschleunigungsgesetz eroffnet zur Bewaltigung
oder Abwendung einer Gasversorgungskrise fiir
die Behorden voriibergehend die Moglichkeit,

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode
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unter bestimmten Voraussetzungen von einer
Umweltvertriglichkeitsprifung abzusehen, die
Beteiligung der Offentlichkeit zu verkiirzen und
so Verfahren schneller durchzufiihren. Mate-
rielle Umweltstandards werden durch das Gesetz
nicht abgesenkt. Dartiiber hinaus werden in
dem Gesetz Vereinfachungen im Verfahren zur
Vergabe o6ffentlicher Auftrage und Konzessio-
nen geregelt. Die Erleichterungen des Gesetzes
betreffen vor allem FSRU- und LNG-Terminals
sowie die hierfiir erforderliche Hafen- und Lei-
tungsinfrastruktur. Im Herbst 2022 erfolgte eine
klarstellende punktuelle Anpassung des LNG-
Beschleunigungsgesetzes, die fortgeschrittenen
veranderten Planungen geschuldet war.

Fliissigerdgas wird auf den Weltmirkten bezogen.
Herkunftslander fiir die Versorgung des europai-
schen Markts mit Flissigerdgas sind unter ande-
rem die Vereinigten Staaten von Amerika, Katar,
Algerien und Nigeria. Gesprache tiber mogliche,
zeitlich begrenzte LNG-Lieferungen finden auch
innerhalb bestehender energiepartnerschaftlicher
Kooperationen u.a. mit Agypten, den Vereinigten
Arabischen Emiraten und dem Oman statt.

55. Auf Grundlage der EU-Verordnung tiber Maf3-
nahmen zur Gewéhrleistung der sicheren Gas-
versorgung (sogenannte SoS-Verordnung) hat

die Bundesregierung in Reaktion auf angedrohte
reduzierte Gaslieferungen zunichst am 30. Mirz
2022 die Frithwarnstufe und als Reaktion auf tat-
sachlich verminderte Gaslieferungen am 23.6.2002
die Alarmstufe ausgerufen. Sie hat somit auf Lie-
ferengpiasse und -ausfille friithzeitig reagiert und
Strukturen geschaffen, um den Eintritt einer Gas-
mangellage bestmdglich zu vermeiden.

Mit den im Frithjahr 2022 eingefiihrten Gasspeicher-
regelungen des Energiewirtschaftsgesetzes (§§ 35a
ff.) und der Gasspeicherfiillstandsverordnung wur-
den zu gewahrleistende Fillstandvorgaben zu den
Stichtagen 1. Oktober (85 Prozent), 1. November

(95 Prozent) und 1. Februar (40 Prozent) eingefiihrt.
Die so vorgegebene Befiillung der Gasspeicher
konnte im Durchschnitt bereits vor den Stichtagen
erreicht werden. Zum Beginn der Kélteperiode im
November 2022 waren die Speicher vollstindig
gefllt.

56. Die Bundesregierung hat iber ein Ankauf-
programm zur Beschaffung von Gas beigetragen.
Der Marktgebietsverantwortliche Gas Trading Hub
Europe (THE) konnte dariiber rd. 950 Millionen
m? LNG erwerben. Um die rechtlich vorgegebenen
Fillstinde zu erreichen, hat die Bundesregierung
KfW-Kredite an die THE in Hohe von 15 Milliar-
den Euro sowie in Hohe von 5 Milliarden Euro

fiir die erforderliche Speicherbewirtschaftung im
Rahmen der §§ 35a ff. Energiewirtschaftsgesetz
(EnWG) Giber Garantien abgesichert.

57. Die EU-Mitgliedstaaten nahmen 2022 den
Vorschlag tiber eine Gaseinspar-Verordnung an.
Demnach reduzieren die Mitgliedstaaten zunichst
freiwillig ihre Gasnachfrage von Anfang August
2022 bis Ende Mirz 2023 um 15 Prozent im Ver-
gleich zum durchschnittlichen Gasverbrauch des
Zeitraums der letzten funf Jahre. Diese Reduktion
wird verpflichtend, falls der Rat die EU-Alarmstufe
ausruft. Die Verordnung sieht unter bestimm-

ten Bedingungen Komplettausnahmen von der
Reduktionspflicht bzw. geringere Reduktions-
pflichten vor. In Deutschland wird eine Reduktion
des Gasverbrauchs um mindestens 20 Prozent
angestrebt.

Erdol

58. Vor dem russischen Angriffskrieg gegen die
Ukraine im Februar 2022 deckten Importe aus
Russland rund 40 Prozent des deutschen Erdodlver-
brauchs. Die Bundesregierung hat 2022 zusammen
mit der Mineral6lwirtschaft Mafinahmen ergriffen,
um Erdolimporte aus Russland zu ersetzen. Die
Raffinerien sind grundsitzlich in der Lage, ihre Be-
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darfe vollstindig ohne russisches Rohol zu decken.
Die Bundesregierung hat zudem mit den betroffe-
nen Lindern ein umfassendes Zukunftspaket fir
die ostdeutschen Raffineriestandorte und Héfen
auf den Weg gebracht, das aus verschiedenen
struktur- und wirtschaftspolitischen Einzelmafinah-
men besteht. Es soll zum Erhalt von Wertschop-
fung und Beschiftigung sowie zu einer erfolgrei-
chen Transformation beitragen (vgl. Schaubild 4).

59. Die EU hat sich Anfang Juni auf ein Olembargo
verstindigt, wonach der grofite Teil der russischen

Ol-Lieferungen in die EU mit einem Einfuhrverbot
belegt wurde. Konkret ist vereinbart, russische Ol-
Lieferungen iber den Seeweg zu unterbinden
(gilt ab 5. Dezember 2022 fiir russisches Rohdl, ab
5. Februar 2023 fiir russische Olprodukte). Fiir
Transporte per Pipeline sind Ausnahmen maglich.
Das betrifft die Druschba-Pipeline, die mehrere
Raffinerien in osteuropdischen Staaten sowie die
Raffinerien in Schwedt und Leuna bislang mit rus-
sischem Rohol versorgte. Deutschland hat erklart,
den Import von Rohdl russischer Herkunft
schnellstmoglich zu beenden. Um den Betrieb

Schaubild 4: Zukunftspaket
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Kasten 5: Das Erdélembargo und die Raffinerien in Leuna und Schwedt

Die Raffinerie-Standorte Leuna (Sachsen-Anhalt) und Schwedt (Brandenburg) versorgen vorwiegend in Ost-
deutschland Tankstellen, Fluggesellschaften, Privathaushalte und Unternehmen unter anderem mit Benzin,
Diesel, Flugbenzin und Heizol. Das hierfiir benotigte Rohol stammte bislang fast ausschlieRlich aus Russland
(Transport tber Pipelines). So ging im Jahr 2021 der groRte Teil der Importe russischen Rohéls nach Deutsch-
land in die Raffinerien PCK und TRM. Der Betreiber der Raffinerie in Leuna, die im Jahr 2021 etwa ein Viertel
der russischen Rohélimporte abnahm, hat in 2022 die Rohélimporte aus Russland eingestellt und auf Beliefe-
rung aus nicht-russischen Quellen tiber den polnischen Hafen Danzig umgestellt. Diese Raffinerie kann im Jahr
2023, ebenso wie die Raffinerie in Schwedt, auf Importe aus Russland verzichten.

Im September 2022 wurden die deutschen Rosneft-Tochtergesellschaften Rosneft Deutschland GmbH und RN
Refining & Marketing GmbH unter Treuhandverwaltung gemal § 17 des Energiesicherungsgesetzes gestellt.
Damit iibernahm die Bundesnetzagentur die Kontrolle (iber Rosneft Deutschland und damit auch uber die
Anteile an den drei Raffinerien PCK Schwedt (Mehrheitseigentiimer), MiRo (Karlsruhe) und Bayernoil (Vohburg).
Mit der Treuhandverwaltung wurde der drohenden Gefihrdung der Energieversorgungssicherheit durch Uber-
erflllung der Sanktionsvorgaben begegnet und ein wesentlicher Grundstein fiir den Erhalt und die Zukunft des
Standorts Schwedt gelegt.

Eine alternative Versorgung der Raffinerie in Schwedt (iber den Hafen Rostock und die Pipeline Rostock-
Schwedt sichert den Mindestbetrieb der Raffinerie und des Kraftwerks. Zur Absicherung dieses alternativen
Lieferweges und damit zur Starkung der Resilienz der deutschen Energieversorgung wird die Pipeline Rostock-
Schwedt mit staatlicher Unterstiitzung ziigig ausgebaut. Daneben kann die Raffinerie PCK auch tiber das polni-
sche Pipelinesystem iiber den Hafen Danzig sowie beispielsweise mit Ol aus Kasachstan beliefert werden. Um
die deutsch-polnische Zusammenarbeit weiter zu starken, haben Polen und Deutschland im Dezember 2022
eine gemeinsame Erkldrung zur Stirkung der Olversorgungssicherheit unterschrieben. Gegenstand ist u.a. die
Olversorgung der Raffinerien Schwedt und Leuna sowie die Optimierung des Pipeline-Systems.

u.a. von Raffinerien (inkl. Tanklager), Kraftwerken
und Stromnetzen ohne russische Ollieferungen
sicherzustellen, hat die Bundesregierung umfang-
reiche Vorbereitungen getroffen. Dazu gehoren
zum Beispiel fiir den Transport von Energietragern
eine Priorisierungsmoglichkeit auf der Schiene
(vgl. Tz 65) und Erleichterungen bei Sonn- und Fei-
ertagsfahrverboten auf der Strafle. Daneben kann
auf ausreichende Bestinde der nationalen Olre-
serve beim Erdélbevorratungsverband zuriickge-
griffen werden. In diesem Zusammenhang hat die
Bundesregierung zudem eine gesetzliche Grund-
lage geschaffen, um Tanklager in Deutschland
bestmoglich auszunutzen, zum Beispiel durch Ver-
schiebung vorgeschriebener Priiffristen.

Steinkohle

60. Vor dem russischen Angriffskrieg auf die Ukra-
ine im Februar 2022 deckte Deutschland rund 50
Prozent seines Steinkohleverbrauchs mit Importen
aus Russland. Der Anteil bei der Kohleverstromung
lag noch hoher. Der Grofiteil der Betreiber von
Kohlekraftwerken der 6ffentlichen Versorgung hat
im Jahresverlauf 2022 bereits damit begonnen, den
Einsatz russischer Steinkohle zu reduzieren. Auch
bei den grofden industriellen Nutzern von Kohle -
insbesondere der Stahlindustrie, deren Importanteil
an russischem Koks bei elf Prozent lag - erfolgte
bereits eine Umstellung der Liefervertrige. Am

9. April 2022 ist das Kauf- und Importverbot fir
russische Kohle und andere feste fossile Brenn-
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stoffe als Teil des Fiinften EU-Sanktionspakets in
Kraft getreten. Bestandsvertrige, die vor diesem
Datum geschlossen wurden, durften noch bis zum
10. August 2022 ausgefiihrt werden. Der Abschluss
neuer Kaufvertrége ist seit dem 9. April 2022 ohne
Ubergangsfrist verboten. Seitdem wird keine russi-
sche Steinkohle mehr bezogen.

Energiesicherungsgesetz und
Versorgungssicherheit starken

61. Die Umbriiche auf den Energiemirkten mach-
ten mehrmalige Anpassungen des Energiesiche-
rungsgesetzes (EnSiG) erforderlich, welches weit-
reichende Handlungsmoglichkeiten zur Krisen-
bewaltigung und Krisenvorsorge bietet. Das
urspriinglich aus den 1970er Jahren stammende
EnSiG wurde im Jahr 2022 viermal novelliert, um
auf die aktuellen Entwicklungen auf den Energie-
markten angemessen reagieren zu kdnnen. Es
erlaubt nunmehr wichtige Schritte zur Sicherung
der Energieversorgung, u.a. die Einfihrung und
Nutzung einer digitalen Plattform zur Lastvertei-
lung im Notfall (Gas-Sicherheitsplattform), Stabili-
sierungsmafdnahmen fiir Unternehmen der Kriti-
schen Infrastruktur sowie die Moglichkeit der
Treuhandverwaltung und Enteignung bei kriti-
schen Energieinfrastrukturen.

Im April 2022 wurde die Gazprom Germania GmbH
unter Treuhandverwaltung durch die Bundes-
netzagentur (BNetzA) gestellt, im September die
deutschen Rosneft-Tochter ,,Rosneft Deutschland
GmbH*“ sowie die ,RN Refining and Marketing
GmbH?* Die Gazprom Germania GmbH wurde in
der Zwischenzeit umbenannt in Securing Energy
for Europe (SEFE) GmbH und Mitte November
2022 vollstindig durch den deutschen Staat durch
Eigenkapitalmafnahmen ibernommen. Zudem
hélt der Bund durch eine Kapitalerh6hung im
Dezember 2022 rund 99 Prozent am grofiten deut-
schen Gasimporteur Uniper. Die Eingriffe waren
als Krisenmafnahme nétig geworden, um die

Versorgungssicherheit mit Gas und Erdél auf dem
deutschen Markt zu gewihrleisten. Uber die strate-
gische Ausrichtung der beiden nahezu vollstindig
in Staatseigentum befindlichen Unternehmen
Uniper und SEFE berit die Bundesregierung unter
Berticksichtigung kartellrechtlicher Einschran-
kungen insbesondere vor dem Hintergrund der
Energieversorgungssicherheit, mit Blick auf Erdgas
als Briickentechnologie und zukiinftige Wasser-
stoffstrategien.

Stromerzeugung an krisenbedingte Umstande
anpassen

62. Durch den Wegfall von Gasimporten aus Russ-
land wird das Stromsystem in Europa einem gro-
en Stresstest unterzogen. Im Jahr 2022 kam
erschwerend hinzu, dass wegen der Diirre im Som-
mer Kondensationskraftwerke teilweise nicht zur
Verfligung standen. Dies trifft auch weiterhin auf
Kernkraftwerke in Frankreich zu, die aufgrund von
Korrosionsschiden vom Netz genommen wurden.

63. In Deutschland ist der Bau moderner Gaskraft-
werke (kiinftig H,-ready, d.h. auch mit Wasserstoff
zu betreiben) zentraler Bestandteil auf dem Weg
hin zu einem klimaneutralen Stromsystem (vgl.
JWB 2022, Tz 68). Die Verordnungserméichtigung
zur gezielten Reduktion der Gasverstromung (§50f
EnWG) wurde vor dem Hintergrund der erfolgrei-
chen Reaktivierung alternativer Kraftwerkskapazi-
taten und der gut gefillten Gasspeicher bislang
nicht umgesetzt. Die Bundesregierung wird die
Lage an den Gas- und Strommarkten weiterhin
aufmerksam beobachten und gegebenenfalls
zusitzliche Mafinahmen ergreifen.

64. Um die Bedarfe fir eine sichere Stromversor-
gung abschitzen zu konnen, haben die Strom-
Ubertragungsnetzbetreiber im Auftrag der Bundes-
regierung im Sommer 2022 aus Vorsorgegriinden
zwei Netz-Stresstest-Berechnungen durchgefiihrt.
Daraus resultierende Mafinahmen sind umgesetzt,
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z.B. die Nutzung von Kraftwerksreserven und die
Marktriickkehr von Kohlekraftwerken. Mit der
dritten Novelle des Energiesicherungsgesetzes
wurden weitere Gesetze angepasst, um Maf¢nah-
men wie eine zusitzliche Stromproduktion in Bio-
gasanlagen oder zur Hoherauslastung der Strom-
netze bzw. zur Verbesserung der Transportkapazi-
taten zu ergreifen. Zur Absicherung fiir den Winter
2022/23 wurden zudem die rechtlichen Vorausset-
zungen fiir einen befristeten Weiterbetrieb der
Atomkraftwerke Emsland, Isar 2 und Neckarwest-
heim 2 bis spatestens zum 15. April 2023 geschaf-
fen. Am Atomausstieg wird festgehalten.

65. Mit dem Ersatzkraftwerkebereithaltungsgesetz
hat der Gesetzgeber die Moglichkeit geschaffen,
dass Kohle- und Olkraftwerke aus der Netzreserve
und der Versorgungsreserve kurzfristig am Strom-
markt weiterbetrieben werden kénnen. Die Maf3-

nahme betrifft auch Kraftwerke, fir die in den Jah-
ren 2022 und 2023 ein Verbot der Kohleverfeuerung
gemaf} Kohleverstromungsbeendigungsgesetz-
Ausschreibungen wirksam wiirde. Ein Grof3teil der
betroffenen Kraftwerke hat bereits von der Mog-
lichkeit der temporiren Riickkehr an den Strom-
markt Gebrauch gemacht. Gleichzeitig ist Ende
August 2022 die Verordnung zur Priorisierung von
Energietransporten in Kraft getreten, auf deren
Grundlage die Transporte von Energietrdgern wie
Kohle und Erdol sowie von Grof$transformatoren
Vorrang bei der Nutzung des Schienennetzes
geniefien. Eine Anpassung des Bundes-Immissi-
onsschutzgesetzes (BImSchG) erleichtert zudem
den temporéaren Brennstoffwechsel (sogenannter
~fuel switch®). Die vermehrte Nutzung von fossilen
Energietragern hat zur Folge, dass der Anteil fossi-
ler Energien an der Bruttostromerzeugung im Jahr
2022 zugenommen hat (vgl. Schaubild 5).
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Schaubild 5: Bruttostromerzeugung in Deutschland 2022 in Terawattstunden (TWh)?
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66. Die Bundesregierung hilt an dem gesetzlich
festgeschriebenen Kohleausstieg fest, der idealer-
weise bis 2030 gelingt. Zusammen mit dem Land
Nordrhein-Westfalen und der Betreibergesell-
schaft des Braunkohleabbaus und der Kohlekraft-
werke hat sie sich 2022 auf Eckpunkte verstindigt,
die bereits bis zum Jahr 2030 — und somit acht
Jahre frither - ein Ende der Kohleverstromung im
Rheinischen Revier vorsehen. Diese Eckpunkte
wurden mit dem Gesetz zur Beschleunigung des
Braunkohleausstiegs im Rheinischen Revier
gesetzlich verankert.

Ausbau erneuerbarer Energien deutlich
beschleunigen

67.Durch die Abkehr von russischen fossilen
Brennstoffen wird der Ausbau erneuerbarer
Energien umso dringlicher. Dies betont auch
der Sachverstindigenrat mehrfach (vgl. JG Tz
273 und 336 ff.). Die Abkehr verdeutlicht auch,
dass Abhingigkeiten von anderen Staaten
durch die zunehmende Nutzung erneuerbarer
Energien reduziert werden kdnnen; der Ausbau
erneuerbarer Energien ist somit zentral fiir eine
sichere Energieversorgung (vgl. JG Tz 518).

68. Der Gesetzgeber hat 2022 mit dem Energie-
sofortmafinahmenpaket das grofite energiepoliti-

sche Gesetzespaket seit Jahrzehnten verabschiedet.

So wurden unter anderem das Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG 2023) und das Windenergie-auf-
See-Gesetz umfassend novelliert.

69.In dem Paket wurde unter anderem der
Grundsatz gesetzlich verankert, dass erneuer-
bare Energien kiinftig im tiberragenden 6ffent-
lichen Interesse liegen und der 6ffentlichen
Sicherheit dienen. Damit miissen die erneuer-
baren Energien bis zum Erreichen der Treib-
hausgasneutralitit als vorrangiger Belang in die
Schutzgiiterabwédgungen bei Ausbauvorhaben
eingebracht werden. Offentliche Interessen

konnen den erneuerbaren Energien als Teil des
Klimaschutzgebotes (Art. 20a GG) nur dann
entgegenstehen, wenn sie mit einem vergleich-
baren verfassungsrechtlichen Rang gesetzlich
verankert bzw. gesetzlich geschiitzt sind oder
einen gleichwertigen Rang besitzen. Der Sach-
verstindigenrat begriifdt diesen Schritt. Sein
zusitzlicher Vorschlag, die Zustandigkeit fiir
Genehmigungsverfahren etwa auf tibergeord-
neter Ebene wie der Regierungsbezirks- oder
Landesebene oder in zugeordneten Task-Forces
zu konzentrieren, wird von der Bundesregierung
unterstitzt (vgl. JG Tz 338). Bund und Lander
wollen priifen, inwieweit durch die organisatori-
sche Biindelung von Verfahren und durch Orga-
nisationsoptimierungen eine flexiblere Hand-
habung von Stellen und Zustidndigkeiten sowie
eine strukturelle Entlastung von Personal erzielt
werden koénnen.

70. Zudem wurden mit dem EEG 2023 die Ausbau-
ziele und Ausschreibungsmengen fiir erneuerbare
Energien deutlich erh6ht. Dabei ist die nahezu
vollstindige Treibhausgasneutralitit im Stromsek-
tor nach Vollendung des Kohleausstiegs das Leit-
ziel. Bis 2030 soll der Anteil erneuerbarer Energien
am Bruttostromverbrauch bereits auf mindestens
80 Prozent gesteigert werden (bislang: 65 Prozent).
Dieses Ziel wurde mit Ausbaupfaden fiir die instal-
lierte Leistung einzelner Technologien unterliegt,
die im Jahr 2030 215 GW fur Photovoltaik, rund
115 GW fiir Wind an Land und mindestens 30 GW
fiir Wind auf See vorsehen.

71.Bei Wind an Land setzt das Windenergiefla-
chenbedarfsgesetz (WindBG) verbindliche Fla-
chenziele fur die Lainder um, um das Zwei-Pro-
zent-Flachenziel fur Wind an Land im Jahr 2032
zu erreichen. Bislang reichen die Flichenauswei-
sungen mit 0,81-0,91 Prozent nicht aus (vgl. JWB
2022, Tz 61). Bundesweit ist zur Erreichung des
Zwischenziels in Hohe von 1,4 Prozent der Bun-
desfliche im Jahr 2027 eine deutliche Erhohung
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der ausgewiesenen Fliche notwendig. Wahrend
einige Bundeslidnder ihre Zwischenziele bereits
heute erreichen, miissen die meisten Linder zur
Erreichung des Zielwertes noch weitere Flachen-
ausweisungen vornehmen. Die Landeroffnungs-
klausel fir Mindestabstandsregelungen zwi-
schen Windenergieanlagen und Wohnbebauung
ist nunmehr an die Zielerreichung gebunden.
Dies erachtet auch der Sachverstandigenrat als
zielfiihrend (vgl. JG Tz 338). Mit dem EEG 2023
wird zudem das Referenzertragsmodell ange-
passt, sodass auch weniger windstarke Standorte
insbesondere in den siidlichen Bundesldndern
verstarkt erschlossen werden kénnen.

72. Das EEG 2023 stirkt auch die Blrgerenergie. So
werden Wind- und Solarprojekte von Biirgerener-
giegesellschaften so weit wie moglich von den
Ausschreibungen ausgenommen. Fiir Windener-
gieanlagen an Land gilt dann die Ausschreibungs-
grenze von 18 Megawatt, bei Photovoltaik 6 Mega-
watt. Zudem ist im EEG 2023 der Begriff der Biirger-
energiegesellschaft neu definiert. Dartiber hinaus
wird die anteilige Finanzierung der Planungs- und
Genehmigungskosten fiir Windenergieanlagen
von Biirgerenergiegesellschaften durch die neue
Forderrichtlinie ,Blirgerenergiegesellschaften bei
Windenergie an Land®, die zum 1. Januar 2023 in
Kraft getreten ist, gefordert.

73. Fiir Braunkohleabbaufolgeflichen wird den
Landern im Baugesetzbuch (BauGB) tiberdies ein
neues Planungsinstrument zur Verfiigung gestellt.
Ab 2023 koénnen sie diese Flachen durch Erlass
einer Rechtsverordnung beschleunigt fiir die Bele-
gung mit Windenergie- oder PV-Freiflichenanla-
gen 6ffnen.

74. Bei Wind auf See fiihrt die Novellierung des
Windenergie-auf-See-Gesetzes (WindSeeG) zu
einer Beschleunigung und Straffung der Planungs-
und Genehmigungsverfahren. Das Gesetz bestimmt,
dass die Errichtung von Windenergieanlagen auf

See und Offshore-Anbindungsleitungen im tber-
ragenden Offentlichen Interesse liegt und der
offentlichen Sicherheit dient. Das Ausschreibungs-
design fiir die Windenergie auf See wurde zudem
grundlegend verandert, sodass neben zentral vor-
untersuchten Flachen zukiinftig auch nicht zentral
voruntersuchte Flichen ausgeschrieben werden.

75. In einer aktualisierten Offshore-Realisierungs-
vereinbarung haben sich neben dem Bund die
Linder Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein sowie die drei Ubertragungs-
netzbetreiber (50Hertz, Amprion und TenneT) vor
dem Hintergrund der erhohten Ausbauziele auf
Prozesse, Meilensteine und Zeitplane fir die
Anbindungsleitungen verstiandigt.

76. Bei der Photovoltaik wurden die Rahmenbedin-
gungen in vielféltiger Weise verbessert, sowohl fiir
Freiflichenanlagen als auch fiir Dachanlagen. So
wurden u.a. Anreize zur Vollbelegung von Diachern
durch die Einfiihrung eines Tarifs fiir Volleinspeise-
anlagen gesetzt, die parallel zu Anlagen fiir den
Eigenverbrauch betrieben werden kénnen. Fiir
kleine Anlagen sieht das EEG 2023 zugleich deutli-
che Vereinfachungen beim Netzanschluss vor.
Zudem wurde die Flichenkulisse im EEG fiir Frei-
flichenanlagen ausgeweitet; dabei wurden auch
besondere Anlagen auf Acker- (Agri-PV) und Moor-
flachen (Moor-PV) einbezogen. Fiir PV-Freiflichen-
anlagen wurde im BauGB ein neuer Privilegierungs-
tatbestand geschaffen. Innerhalb eines Abstands
von 200 Metern zu Autobahnen und gréfieren
Schienenwegen konnen PV-Freiflichenanlagen ab
Jahresbeginn 2023 auch ohne Bebauungsplanver-
fahren zugelassen werden. Zudem wurde mit dem
Jahressteuergesetz 2022 die steuerliche Férderung
privater Solaranlagen verbessert. Damit soll das
bestehende Potenzial fiir den Ausbau von Photo-
voltaikanlagen im Bereich privater Wohnimmobi-
lien besser ausgeschopft werden.
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Voraussetzungen fiir zunehmende Nutzung von
Wasserstoff schaffen

77. Im Rahmen internationaler Partnerschaften
zum Beispiel mit Norwegen, Didnemark, den USA,
Kanada, Brasilien, Chile, Namibia, Marokko, Alge-
rien, Saudi-Arabien, Oman, Tirkei oder Australien
werden Anreize gesetzt, Lieferketten fiir Wasser-
stoff nach Deutschland aufzubauen, wobei diese
perspektivisch auf griinen Wasserstoff ausgerichtet
werden sollen. Um den internationalen Markt-
hochlauf von Wasserstoff und Wasserstofftechno-
logien zu beschleunigen und Pionierarbeit fiir Lie-
ferketten nach Deutschland zu leisten, verstarkt
die Bundesregierung die Haushaltsmittel fiir das
(Doppel-)Auktionsmodell ,H2Global“ (vgl. JWB
2022, Tz 86), fordert den internationalen PtX-Aus-
tausch und unterstiitzt neue internationale Was-
serstoffprojekte.

78. Die Nationale Wasserstoffstrategie wird derzeit
weiterentwickelt, um den nunmehr noch ambitio-
nierteren Hochlauf zu operationalisieren. Das Aus-
bauziel fiir Elektrolysekapazitdten bis 2030 wird
von 5 GW auf mindestens 10 GW gesteigert. Zur
Umsetzung der Beschleunigungsmafinahmen fiir
die Wasserstoffinfrastruktur und -produktion strebt
die Bundesregierung zudem ein Wasserstoffbe-
schleunigungsgesetz an. Dabei gilt es u.a., Planungs-
und Genehmigungsverfahren fiir den Ausbau einer
Wasserstoffinfrastruktur (auch Importinfrastruk-
tur) sowie der inlandischen Elektrolysekapazitit zu
vereinfachen und zu beschleunigen. Wichtig ist
zudem ein System zur Zertifizierung von griitnem
und blauem Wasserstoff und seinen Folgeproduk-
ten auf europiischer und ggf. internationaler Ebene,
um einen verldsslichen und transparenten Handel
zu ermoglichen.

79. Der Wasserstoffhochlauf ist bereits in vollem
Gange. Seit Verabschiedung der Nationalen Wasser-
stoffstrategie (vgl. JWB 2021) sind zahlreiche Maf3-
nahmen begonnen bzw. umgesetzt worden. Dazu

gehort der Start des Important Project of Common
European Interest (IPCEI) Wasserstoff mit einem
Férderumfang von ca. 13 Milliarden Euro aus Bund
und Landern. Hiermit werden 62 Vorhaben tiber
die gesamte Wertschopfungskette gefordert, die bis
2027 ca. 2-3 GW Elektrolyse leisten und ein ca.
1.800 km Infrastruktur-Netz schaffen werden. Dies
soll CO,-Einsparungen in Héhe von voraussichtlich
12,8 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten p.a.
ermoglichen. Die Wasserstoff-Leitprojekte bilden
eine der grof}ten Forschungsinitiativen zum Thema
Energiewende. In den industriegefiihrten Leitpro-
jekten entwickeln Wirtschaft und Wissenschaft
gemeinsam die Losungen, um Hirden auszuriu-
men, die eine deutsche Wasserstoffwirtschaft noch
behindern. Geférdert werden mit rd. 740 Mio Euro
bis zum Jahr 2025 Vorhaben zur Serienfertigung
von grofiskaligen Elektrolyseuren, die Erzeugung
von Wasserstoff auf See oder Technologien fiir den
Transport von Wasserstoff. Ferner wurde es pla-
nungsrechtlich erleichtert, Vorhaben zur Herstel-
lung und Speicherung von Wasserstoff im raumli-
chen Zusammenhang zu bestehenden Windener-
gie- oder PV-Anlagen zu errichten.

Im Strommarkt die richtigen Anreize fiir die
treibhausgasneutrale Zukunft setzen

80.Um das Ziel Treibhausgasneutralitit 2045

in Deutschland zu erreichen, bedarf es eines
grundlegenden Umbaus des Stromsystems. Der
Sachverstiandigenrat betont hier zu Recht das
Ziel einer Flexibilisierung des Stromverbrauchs
(vgl. JG Tz 313 und Kasten 18). Nicht nur die heu-
tige Nachfrage nach Strom muss durch erneuer-
bare Energietrager gedeckt werden. Der Strom-
sektor wird auch einen wesentlichen Beitrag
zur Dekarbonisierung der Sektoren Gebaude,
Industrie und Verkehr leisten. Die Sektorenkop-
plung geht einher mit einem steigenden Strom-
verbrauch. Mit der Plattform , Klimaneutrales
Stromsystem“ diskutiert die Bundesregierung
das Strommarktdesign fiir ein System mit tiber-
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wiegend erneuerbaren Energien mit Akteuren
aus Politik, Wissenschaft, Wirtschaft und Zivil-
gesellschaft. Die Plattform soll vor dem Hinter-
grund der zentralen Rolle des Stromsektors

fir die Dekarbonisierung der deutschen Volks-
wirtschaft wesentliche Handlungsfelder bei der
Gestaltung des Strommarktes beleuchten und
Optionen fiir die Anpassung des Marktdesigns
entwickeln. Auf europiischer Ebene werden
ebenfalls Anderungen des Strommarktdesigns
diskutiert, aktuell insbesondere vor dem Hinter-
grund stark gestiegener Strompreise durch hohe
Gaspreise. Die EU-Kommission hat fir das erste
Quartal 2023 einen Vorschlag zur Reform des
Strommarkts angekiindigt.

Digitalisierung der Energiewende beschleunigen

81. Der massive Ausbau der erneuerbaren Energien
und die zunehmende Sektorenkopplung in den
Bereichen Mobilitit und Wiarme erfordern eine
beschleunigte Digitalisierung. Intelligente Messsys-
teme, sog. Smart Meter, sorgen fiir eine sichere und
effiziente Integration der Erneuerbare-Energien-
Anlagen sowie der steuerbaren Verbraucher wie
Elektroautos und Warmepumpen. Gleichzeitig
schaffen Smart Meter Transparenz beim Energie-
verbrauch und sind somit Grundlage fiir Energie-
einsparungen und mehr Energieeffizienz. Mit einem
Gesetz zum Neustart der Digitalisierung der Ener-
giewende soll der Smart-Meter-Rollout systemori-
entiert beschleunigt, das Messstellenbetriebsgesetz
(MsbG) entbtirokratisiert und die Rechtssicherheit
gestarkt werden.

Netzinfrastrukturen ziigig ausbauen

82. Der Ausbau der Stromnetze ist zentral, um den
in Folge der Sektorenkopplung (insbes. Industrie,
Elektrofahrzeuge und Warmepumpen) steigenden
Strombedarf durch den Transport des dafiir beno-
tigten erneuerbaren Stroms auch iber weite Stre-
cken vom Ort der Erzeugung zu den Verbrauchs-

schwerpunkten zu decken. Um die notwendigen
Planungs- und Genehmigungsverfahren zu
beschleunigen, sind im Jahr 2022 zahlreiche natio-
nale und europiische Mafnahmen auf den Weg
gebracht worden.

83. Mit dem Energiesofortmafnahmenpaket wur-
den umfangreiche Rechtsinderungen beschlossen,
die die Genehmigung der Netzausbauprojekte
beschleunigen. Dazu zdhlen u.a. die Erginzung des
Ziels der Treibhausgasneutralitit der leitungsge-
bundenen Energieversorgung, die Stirkung des
Biindelungsgebots und die Ermittlung von Prife-
renzraumen mit Entfall der Bundesfachplanung.
Mit dem Gesetz zur Anderung des Energiesiche-
rungsgesetzes und anderer energiewirtschaftlicher
Vorschriften (,EnSiG 3.0“) wurden weitere Maf3-
nahmen zur Beschleunigung des Netzausbaus
getroffen. Insbesondere wurden die Moglichkeiten
zur Zulassung des vorzeitigen Baubeginns und zur
Durchfiihrung des Anzeigeverfahrens bei Um- und
Zubeseilung sowie standortnahen Mastinderun-
gen erweitert und eine isolierte Planfeststellung
fiir Nebenanlagen ermoglicht; Erdrterungstermine
liegen nun im Ermessen der Behorde. Zudem
ermoglichen Mafinahmen nun, das bestehende
Stromnetz hoher auszulasten, und erhéhen somit
seine Transportkapazititen.

Uberdies wurde der Bundesbedarfsplan fiir den
Ausbau der Ubertragungsnetze aktualisiert. Es
wurden neue Projekte aufgenommen, damit der
Stromnetzausbau mit dem Ausbau der erneuerba-
ren Energien Schritt halten kann.

Mit Stand 3. Quartal 2022 befinden sich von den
vordringlichen Ausbauprojekten nach dem Bun-
desbedarfsplangesetz (BBPIG) und dem Energielei-
tungsausbaugesetz (EnLAG) ca. 10.574 km vor bzw.
im Genehmigungsverfahren, 1.178 km im Bau und
2.292 km in Betrieb. Im Vergleich zum 3. Quartal
2021 sind somit 444 km neu in den Betrieb gegan-
gen (vgl. Schaubild 6).
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Verteilung der Kilometer nach Verfahrensschritten

in Kilometern

M Raumordnung/Bundesfachplanung B Planfeststellung Bau

Quelle: Bundesnetzagentur; Stand: Q3/2022.
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Schaubild 6: Stand der Netzausbauvorhaben (Ubertragungsnetz)
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84. Die Bundesregierung hat die Errichtung und
den Betrieb der Hochspannungsnetze (110 kV) als
im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und der
offentlichen Sicherheit dienend eingestuft. Dies
kann Planungsverfahren und somit den Ausbau
von Elektrizititsverteilnetzen beschleunigen. Gleich-
zeitig hat sie den gesetzlichen Rahmen fiir die Ver-
teilernetzplanung (§14d EnWG) mit dem Ziel einer
vorausschauenden und effizienten Bedarfsdimen-
sionierung grundlegend tiberarbeitet.

85. Die derzeit im Bau befindlichen schwimmen-
den LNG-Terminals werden sukzessive an das
bestehende Gasnetz angeschlossen. In Wilhelms-
haven wurde eine Anbindungsleitung fertigge-
stellt, so dass seit Dezember 2022 regasifiziertes
LNG in das deutsche Netz eingespeist werden
kann. In Brunsbiittel wird tiber die Anbindungslei-
tung ETL 185 (ca. 3 km Linge) seit Ende 2022 eben-
falls Gas in das deutsche Gasnetz eingespeist. Eine
weitere Leitung ETL 180 (ca. 55 km Linge) mit gro-
3erer Kapazitat (> 10 Milliarden m3) soll im vierten
Quartal 2023 in Brunsbiittel fertiggestellt werden.
An den anderen Standorten (Lubmin, Stade) sind
ebenfalls Anbindungsleitungen geplant, die z.T.
auch in der Ostsee verlaufen sollen.

Mit Energie sparsamer umgehen, Warmewende
beschleunigen

86. Den Energieverbrauch zu senken, ist nicht nur
zentral, damit sich Deutschland erfolgreich aus der
Abhingigkeit von fossilen Energietriagern 16sen
kann. Fir die Heizperioden 2022/23 und 2023/24
ist es weiterhin notwendig, den Erdgasverbrauch
um mindestens 20 Prozent zu reduzieren. Nur so
kann auch bei kalten Wintertemperaturen und ggf.
anderen nicht beeinflussbaren Faktoren wie einem
Ausfall von Importinfrastrukturen die Vollversor-
gung mit Erdgas weiter gewihrleistet werden. Ver-
braucherinnen und Verbraucher sowie Unterneh-
men haben angesichts der stark gestiegenen Preise
die Erdgasverbriauche merklich reduzieren kénnen.
Nach Erhebung der Bundesnetzagentur sank der
Gasverbrauch in Deutschland im Jahr 2022 um
17,6 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Im Vergleich
zum Durchschnittsverbrauch der Jahre 2018-2021
wurde insgesamt im Jahr 2022 rund 14 Prozent
weniger Gas verbraucht (vgl. Schaubild 7). Indus-
triekunden verbrauchten 15 Prozent und Haus-
halts- und Gewerbekunden 12 Prozent weniger
Gas. Die Bundesregierung hat zudem die Anstren-
gungen im Bereich der Energieeffizienz nochmals
erheblich gesteigert, um gemeinsam mit Unter-
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nehmen und Privathaushalten insbesondere den
Gasverbrauch kurzfristig deutlich zu senken. Auch
mittel- bis langfristig ist die Steigerung der Ener-
gieeffizienz und ein sparsamer Umgang mit Ener-
gie geboten, damit Treibhausgasneutralitit mog-
lichst kostengiinstig erreicht werden kann. Hierfiir
spielt die CO,-Bepreisung als zentrales Leitinstru-
ment der deutschen Klimapolitik eine essenzielle
Rolle. Sie setzt einerseits gezielte Preisanreize zur
Reduktion der Verbrauche von emissionsintensi-
ven Energiequellen und andererseits Anreize zur
Umstellung auf emissionsdrmere und -freie Tech-
nologien.

87. Der Arbeitsplan Energieeffizienz enthalt Maf3-
nahmen zum Warmepumpenhochlauf ebenso wie
zu Energieeffizienzstandards im Gebdudebereich
und zur Starkung der Energieeffizienz in der Wirt-
schaft. Neben regulatorischen Maf3nahmen sowie
Férdermafnahmen wird die Bevolkerung kontinu-
ierlich tiber Méglichkeiten zum Energiesparen

sowie zur Steigerung der Energieeffizienz infor-
miert, bspw. iiber die Informations- und Aktivie-
rungskampagne ,,80 Millionen gemeinsam fiir
Energiewechsel®

88. Mit dem geplanten Energieeffizienzgesetz
(EnEfG) wird erstmals ein sektortibergreifender
Rahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
geschaffen. Es setzt wichtige Anforderungen aus
der laufenden Novelle zur EU-Energieeffizienz-
richtlinie (EED) national um. Es umfasst zudem
weitere Mafdnahmen - unter anderem soll die
offentliche Hand eine besondere Vorbildfunktion
einnehmen; auch von Unternehmen und Rechen-
zentren wird gefordert, Energie einzusparen und
die Abwiarme besser zu nutzen.

89. Der Warme- und Gebiudesektor steht weiter-
hin vor grof3en Kraftanstrengungen, um die Abhin-
gigkeit von fossilen Kraftstoffen deutlich zu redu-
zieren. Der Neubaustandard wurde zum 1. Januar
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Schaubild 7: Gasverbrauch 2022 in Deutschland im Vergleich zu 2018 bis 2021
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2023 angepasst (EH 55-Standard hinsichtlich des
Primérenergiebedarfs; d.h. maximal 55 Prozent des
Primirenergiebedarfs eines Referenzgebaudes
erlaubt); bis 2025 soll der Standard an den EH 40
angeglichen werden. Dies soll im Zusammenhang
mit einer Umstellung der Anforderungssystematik
geschehen. Zudem gilt es, die Anforderung umzu-
setzen, dass moglichst jede neu eingebaute Hei-
zung ab 2024 zu 65 Prozent mit erneuerbaren
Energien betrieben wird (vgl. JWB 2022, Tz 75).

90. Die Bundesforderung fiir effiziente Gebaude
(BEG) ist das wesentliche Forderinstrument fiir die
Gebiudesanierung. Durch die Reform der BEG im
Sommer 2022 und zu Anfang 2023 hat die Bundes-
regierung die BEG neu gestaltet und noch konse-
quenter auf Energieeinsparungen, Klimaschutz und
damit auch Energieunabhingigkeit ausgerichtet.
Die zur Verfiigung stehenden Mittel werden zielge-
richtet dort eingesetzt, wo der Klimaschutzeffekt
und damit die Fordereffizienz am hochsten sind:
fiir Sanierungen. Mit der Reform wurde auch jegli-
che Forderung fossiler Heizungen in der BEG ein-
gestellt. Im Gegenzug werden durch Boni fiir den
»Heizungs-Tausch” und fiir Warmepumpen, die
natirliche Kéltemittel nutzen oder fiir die als War-
mequelle Wasser, Erdreich oder Abwasser erschlos-
sen wird, der Wechsel hin zu Erneuerbaren ange-
regt. Des Weiteren wurden fiir umfassende Sanie-
rungen Boni fiir die serielle Sanierung sowie fiir die
am schlechtesten gedimmten Gebaude (Worst Per-
forming Buildings) eingefiihrt. Mit der Reform sind
im Jahr 2023 Bewilligungen von rund 13 Milliarden
Euro fiir Sanierungsmafinahmen maoglich.

91. Treibhausgasneutrale Warmenetze spielen eine
herausragende Rolle fiir die Dekarbonisierung der
Wirmeversorgung, insbesondere in Stidten und
dicht besiedelten Gebieten. Im September 2022 ist
die Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze
(BEW) in Kraft getreten. Die BEW unterstiitzt den
Bau neuer Wirmenetze mit mindestens 75 Prozent
erneuerbaren Energien und Abwiarme sowie den

Ausbau und die Dekarbonisierung bestehender
Netze. Bis 2026 stehen rund 3 Milliarden Euro fiir
erneuerbare Warmeerzeugung - etwa aus Geother-
mie, Solarthermie und dem Einsatz von Grof3war-
mepumpen - sowie flir weitere Warmenetzinfra-
struktur zur Verfligung.

92. Die Bundesregierung setzt sich fiir eine fla-
chendeckende kommunale Warmeplanung ein
und will diese als zentrales Koordinierungsinstru-
ment fiir eine lokale, effiziente Warmenutzung
verankern. Dies soll dazu beitragen, Energieinfra-
strukturen vor Ort koordiniert zu entwickeln und
Investitionen in Erzeugung, Verteilung und Ver-
brauchsminderung koordiniert zu titigen. Dazu
wurde 2022 in enger Abstimmung insbesondere
mit den Lindern und kommunalen Spitzenver-
banden ein Prozess zur gesetzlichen Umsetzung
angestofien. Im Rahmen der Nationalen Klima-
schutzinitiative (NKI) wird durch eine Impulsfor-
derung seit dem 1.11.2022 die Erstellung kommu-
naler Warmeplédne unter verbesserten Forderkon-
ditionen bezuschusst. Finanzschwache Kommunen
konnen eine Vollfinanzierung erhalten. Das For-
derangebot gilt befristet bis zum 31.12.2023.

Transformation der Wirtschaft auch in der
Krise voranbringen

93. Energieknappheit stellt eine akute, aber

auch eine strukturelle Herausforderung fiir die
deutsche Wirtschaft und insbesondere fiir das
produzierende Gewerbe dar. Der mafigeblich
durch die Verknappung von Erdgas getriebene
Anstieg der Energiepreise erhoht den Anreiz fr
Investitionen in erneuerbare Energien und Ener-
gieeffizienzmafinamen. Der Sachverstandigenrat
weist darauf hin, dass der Preisanstieg einerseits
den ohnehin anstehenden Strukturwandel in der
Industrie beschleunigt (vgl. JG Tz 274). Anderer-
seits besteht durch die extremen Preisausschlige
der letzten Monate jedoch auch das Risiko einer
Uberforderung der Industrie und erheblicher
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Teile des Mittelstandes. Denn durch die hohen
Energiepreise wird der finanzielle Spielraum
kleiner, in die Transformation zu investieren. Die
Bundesregierung arbeitet auch vor diesem Hin-
tergrund an finanziellen Unterstiitzungen (vgl.
Kapitel B) sowie intensiv daran, die Standortbe-
dingungen in Deutschland attraktiv zu halten. So
sollen die industrielle Struktur in Deutschland
erhalten und Wertschopfung sowie Arbeitsplitze
gesichert werden kénnen. Auch der Sachverstan-
digenrat erwartet keine breite Deindustrialisie-
rung Deutschlands (vgl. JG Tz 273).

94. Die bereits umgesetzten und zuletzt beschlosse-

unmittelbaren Unterstiitzung von Transformations-
vorhaben plant die Bundesregierung fiir die Jahre
2023 bis 2026 im Klima- und Transformationsfonds
zudem Programmausgaben in Hohe von insgesamt
rund 178 Milliarden Euro ein.

In der Energiekrise Transformation
beschleunigen

95. Die Bundesregierung unterstiitzt die Industrie
auch jenseits der aktuellen Energiekrise weiterhin
intensiv auf dem Pfad zur Treibhausgasneutrali-
tiat. Nach dem Sektor Energiewirtschaft ist der
Industriesektor der zweitgrofite Emittent von

nen Mafdnahmen der Bundesregierung zielen darauf
ab, irreversible Schaden an den (industriellen) Kern-
bereichen der deutschen Wirtschaft abzuwenden, sie
zu dekarbonisieren und insgesamt resilienter zu
machen. Sie sollen die Transformation der Wirt-
schaft flankieren und beschleunigen. Der Abwehr-
schirm der Bundesregierung ist hierbei ein zentraler
Meilenstein (vgl. Kapitel B). Dieser Rahmen tragt
dazu bei, die zuletzt extrem hohe Unsicherheit von
Unternehmen und Haushalten zu reduzieren, pro-
duktive Substanz zu erhalten und Spielrdume fiir
Zukunftsinvestitionen und damit auch eine Grund-
lage fiir den Umstieg auf klimafreundlichere Ener-
gien und Produktionsverfahren zu schaffen. Zur

Treibhausgasen. Eine Grundvoraussetzung fiir die
Transformation ist, die Industrie mit ausreichend
griiner Energie zu wettbewerbsfihigen Preisen

zu versorgen, insbesondere durch den Ausbau

der erneuerbaren Energien und der Strom- und
Wasserstoffnetze. Dies erachtet auch der Sachver-
standigenrat als zentral (vgl. JG Tz 350 ff.). Denn
durch eine weitgehende Elektrifizierung von
industriellen Prozessen und die Umstellung auf
klimaneutrale Brennstoffe, wie zum Beispiel Was-
serstoff, konnen die energiebedingten Emissionen
der Industrie deutlich reduziert werden. Wichtig
ist auch die Entwicklung neuer CO,-armer Pro-
dukte, wie z.B. CO,-armer Baustoffe und Baupro-

Kasten 6: Unterstiitzung von Transformationsvorhaben iiber den Klima- und Transformationsfonds

Der Energie- und Klimafonds (EKF) wurde mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung
eines Sondervermogens ,Energie- und Klimafonds® in einen Klima- und Transformationsfonds (KTF) weiterent-
wickelt, um das Sondervermdgen noch starker auf die Ziele des Klimaschutzgesetzes (KSG) und insbesondere
die Transformation der deutschen Wirtschaft zu einer nachhaltigen und treibhausgasneutralen Volkswirtschaft
zu fokussieren.

Der KTF ist weiterhin ein zentrales Finanzierungsinstrument fiir die Energiewende und den Klimaschutz, indem
er zusatzliche Programmausgaben zur Férderung von MalRnahmen bereitstellt, die der Erreichung der deut-
schen Klimaschutzziele und der Transformation der deutschen Wirtschaft dienen.

Hierzu zahlen unter anderem als Teil der Nationalen Wasserstoffstrategie Unterstiitzungen fir den Einsatz von
Wasserstoff in der Industrieproduktion (vgl. Tz 95) sowie deutsch-franzésische IPCEI-Projekte zum Wasser-
stoffhochlauf; zudem sollen tGber den KTF Klimaschutzvertrage (vgl. Tz 100) finanziert werden.
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dukte. Die schwer vermeidbaren prozessbedingten
Emissionen, z.B. in der Kalk- und Zementindustrie,
miissen dariiber hinaus durch Technologien zur
Abscheidung, Nutzung und Speicherung von CO,
vermieden werden. Ergidnzend sind weitere Effi-
zienzsteigerungen bei der Nutzung von Energie
und Materialien sowie der Einstieg in das zirkulire
Wirtschaften essenziell, damit die Transformation
der Industrie gelingen kann.

96. Der Sachverstiandigenrat weist aus Sicht der
Bundesregierung zu Recht darauf hin, dass alle
Mafnahmen, die langfristig niedrige Kosten fiir
erneuerbare Energien und griinen Wasserstoff
bzw. einen Mix aus beiden sichern, von herausra-
gender Bedeutung fiir die Industrie sind (vgl. JG Tz
340).

97. Auch der sichere Zugang zu erneuerbar erzeug-
tem Strom zu wettbewerbsfihigen Preisen kann
der Transformation der Industrie einen Schub
geben. Daher will die Bundesregierung Vorschlége
fiir einen griinen ,Industriestrompreis” im Jahr
2023 weiter ausarbeiten.

Forderung von klimafreundlichen Investitionen

98. Grundsatzlich lohnen sich klimafreundliche
Investitionen umso mebhr, je teurer der Ausstof von
CO, ist (etwa durch den CO,-Zertifikatepreis des
EU-EHS). Aktuell sind klimafreundliche Produkti-
onsprozesse trotz CO,-Bepreisung oft teurer als her-
kommliche, auf fossilen Rohstoffen basierende Pro-
zesse und somit wirtschaftlich noch nicht tragfahig.
Da die Industrie und darunter auch viele mittel-
stindische Unternehmen zudem im globalen Wett-
bewerb stehen und es derzeit noch keine internatio-
nal einheitliche CO,-Bepreisung und Markte fiir
griine Produkte gibt, sind Mafinahmen erforder-
lich, die klimafreundliche Prozesse frither wirt-
schaftlich machen und deren Einsatz schon jetzt
ermoglichen. Hierzu gehort u.a. die gezielte Forde-
rung von Investitionen und Technologien.

99. Mit dem Foérderprogramm ,Dekarbonisierung
in der Industrie” unterstiitzt die Bundesregierung
Unternehmen bei der Entwicklung von sowie bei
Investitionen in innovative Klimaschutztechnolo-
gien. Die Umstellung auf klimafreundliche Pro-
duktionsverfahren bedeutet hiufig den Umbau
ganzer Industriestandorte und erfordert hohe
Investitionen, die im nationalen und internatio-
nalen Wettbewerb stehende Unternehmen nicht
alleine tragen konnen. Die Forderrichtlinie wird
aktuell im Hinblick auf die seit Anfang 2022 gel-
tenden Klima-, Umwelt- und Energiebeihilfeleitli-
nien (KUEBLL) tiberarbeitet.

100. Um die Errichtung und den Betrieb klima-
freundlicher Anlagen der energieintensiven Indus-
trien anzustofien, die aktuell finanziell noch zu ris-
kant sind, wird die Bundesregierung Klimaschutz-
vertrige (Carbon Contracts for Difference) mit
ausgewahlten Industrieunternehmen abschliefen.
Mit dem Instrument werden Mehrkosten zwischen
herkdmmlichen und klimafreundlichen Verfahren
ausgeglichen und CO,-Preisrisiken vermindert.
Durch diese Férderung werden transformative
Technologien im Markt etabliert und der Aufbau
von Expertise, Infrastruktur und griinen Leitmérk-
ten angereizt, sodass diese langfristig wettbewerbs-
fahig werden. Die Bundesregierung erarbeitet eine
entsprechende Forderrichtlinie und steht fiir deren
Genehmigung bereits im Austausch mit der Euro-
paischen Kommission.

101. Die Bundesregierung fordert zudem Forschung
und Entwicklung in energieintensiven Branchen
der Grundstoffindustrie wie der Stahl- und Eisen-
erzeugung, der Zement- oder Glasindustrie.

Strategien zur CO,-Nutzung und Speicherung
entwickeln

102. Die Bundesregierung erarbeitet aufbauend auf
dem Evaluierungsbericht zum Kohlendioxidspei-
chergesetz eine Carbon Management-Strategie
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Kasten 7: Bundesforderung fiir Energie- und Ressourceneffizienz in der Wirtschaft (EEW)

Die ,,Bundesforderung fir Energie- und Ressourceneffizienz in der Wirtschaft“ (EEW) ist das zentrale Forder-
programm, um Investitionen in die Reduktion von Treibhausgasen und Steigerung der Energieeffizienz und Res-
sourceneffizienz in den Sektoren Industrie und Gewerbe anzureizen.

Ziel der Richtlinie ist es, die Energie- und Ressourceneffizienz im Hinblick auf das Ziel der Treibhausgasneutrali-
tat 2045 durch Investitionen der Wirtschaft zu steigern sowie den Anteil erneuerbarer Energien zur Bereitstel-
lung von Prozesswarme auszubauen.

Sie soll Investitionen insbesondere in die Anlagen- und Prozessmodernisierung auf moglichst hohem Energie-
effizienzniveau anstofRen, die effiziente Nutzung von Ressourcen begiinstigen und die Marktdurchdringung mit
hocheffizienten Technologien beschleunigen. Damit sollen der Energie- sowie Ressourcenbedarf und die resul-

tierenden CO,-Emissionen reduziert werden.

Den besonderen Belangen von kleinen und mittleren Unternehmen wird dabei Rechnung getragen.

Gefordert werden:
— Querschnittstechnologien

— Prozesswarme aus erneuerbaren Energien

— Mess-, Steuer- und Regelungstechnik, Sensorik und Energiemanagementsoftware

— Energie- und ressourcenbezogene Optimierung von Anlagen und Prozessen

— Transformationskonzepte

und wird sie in 2023 vorlegen. Diese soll die indus-
triellen Bedarfe fiir aus heutiger Sicht nicht oder
schwer vermeidbare Emissionen formulieren und
den Rahmen fiir Abscheidung, Transport, Nutzung
und Speicherung von CO, setzen (Carbon Capture
and Utilization/Storage). Insbesondere sollen mog-
liche Einsatzgebiete fiir diese Technologien benannt
sowie die rechtlichen und 6konomischen Rah-
menbedingungen fiir einen erfolgreichen Hoch-
lauf einschliefilich der Schaffung der notwendigen
Infrastruktur identifiziert werden. Die Betrachtung
legt ihren Schwerpunkt auf nicht bzw. schwer ver-
meidbare Prozessemissionen der Industrie.

Internationale Zusammenarbeit starken

103. Zur wirksamen Dekarbonisierung der Indus-
trie ist internationale Zusammenarbeit unerlass-
lich, um auf dem globalen Markt Wettbewerbsver-
zerrungen und Nachteile fiir fortschrittliche CO,-
arme Produktion moglichst gering zu halten.

Internationale Zusammenarbeit scheitert bisher
auch am Fehlen einer einheitlichen, technologie-
offenen Definition fiir CO,-freie/-arme Produk-
tion. In internationalen Initiativen wie der Indust-
rial Deep Decarbonization Initiative (IDDI) oder
der First Mover Coalition (FMC) setzt sich Deutsch-
land fiir eine solche Definition ein. Der im Rah-
men der deutschen G7-Prasidentschaft erarbeitete
Bericht der International Energy Agency (IEA)
~Achieving Net Zero Heavy Industry Sectors in G7
Members“ gilt als Startpunkt fiir die weitere Prazi-
sierung der Definitionen.

Die IDDI-Initiative nimmt den [EA-Bericht als
Grundlage und setzt die Empfehlungen vorerst im
Baubereich um. Das Ziel besteht darin, internatio-
nal durch Verpflichtung der 6ffentlichen Beschaf-
fung zur Abnahme von CO,-armen Produkten die
erste Nachfrage zu fordern.
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D. Wohlstand ermdéglichen — angebots-
politische Agenda fiir mehr Fachkrifte,
Investitionen und Innovation

104. Angesichts der demografischen Entwicklung
sieht es die Bundesregierung als grofle Heraus-
forderung an, die Rahmenbedingungen fiir die
gesamte Breite der deutschen Wirtschaft durch
eine Reihe von angebotspolitischen Mafnahmen
zu verbessern. Eine zentrale Stellschraube fiir eine
erfolgreiche Angebotspolitik sind die inlandischen
Standortbedingungen fiir Unternehmen. Es miis-
sen in einem innovationsfreundlichen Umfeld jene
Freirdume fiir bestehende Unternehmen und Neu-
grindungen gestarkt werden, die es ihnen erlau-
ben, den Strukturwandel durch Investitionen und
Innovationen erfolgreich zu meistern. Neben Maf3-
nahmen, um Engpissen bei Arbeits- und Fachkrif-
ten zu begegnen, setzt die Bundesregierung dabei
u.a. auf steuerliche Impulse und bessere Bedingun-
gen in der Unternehmensfinanzierung sowie eine

Starkung der Wettbewerbsordnung unter dem
Leitbild der Sozial-6kologischen Marktwirtschaft.

Fachkrafteangebot und Qualifizierung von
zentraler Bedeutung

105. Der unter anderem demografisch bedingte
Engpass an passend qualifizierten Fachkriften
hat im letzten Jahr weiter zugenommen. Die
Anzahl offener Stellen in der Gesamtwirtschaft
ist nach Angaben des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) im vergangenen Jahr
nach einem zwischenzeitlichen Tief aufgrund

der Covid-19-Pandemie im zweiten Quartal trotz
der 6konomischen Unsicherheit auf einen his-
torischen Hochstwert gestiegen und im dritten
Quartal leicht gesunken. Im vergangenen Jahr lag
die Zahl der bei Arbeitsagenturen und Jobcentern
gemeldeten offenen Stellen mit rund 845.000 fast
doppelt so hoch wie vor zehn Jahren. Die Fachkraf-
teengpdsse fallen dabei sowohl regional als auch

in Tausend, Quartalswerte
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Schaubild 8: Gesamtwirtschaftliches Stellenangebot (IAB) sowie gemeldete offene Stellen (BA)
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mit Blick auf einzelne Branchen, Unternehmen,
Betriebe und Berufsgruppen unterschiedlich aus,
wobei die Auswirkungen in ldandlichen Regionen
spurbarer sind. Die vakanten Stellen fithren in den
Betrieben zu einer weiteren Arbeitsverdichtung
und teilweise zu eingeschriankter Wertschopfung.
Fir kleinere Betriebe konnen anhaltende Engpésse
bei Fachkriften - trotz eines lohnenden Geschifts-
modells - mitunter auch zur Geschéftsaufgabe
oder Insolvenz fiihren. Dies kann zu einem dauer-
haften Wohlstandsverlust fiihren.

106. Die bereits heute in vielen Teilen der Wirt-
schaft spiirbare Knappheit an Fachkréften droht
sich infolge der demografischen Entwicklung wei-
ter zu verschirfen. In den kommenden Jahren wird
die Zahl derer, die altersbedingt aus dem Erwerbs-
leben ausscheiden, deutlich wachsen. Gleichzeitig
erreichen mit den Geburtsjahrgingen ab 2005
nunmehr die geburtenschwichsten Kohorten das
Erwachsenenalter. Die damit verbundene Liicke
ist erheblich: Der geburtenstirkste Jahrgang (1964)
der heute 58/59-Jahrigen erreicht im Jahr 2031 das
67. Lebensjahr und ist mit aktuell 1,4 Millionen
Personen fast doppelt so grofd wie die nachfolgen-
den Jahrgiange der heute unter 18-Jahrigen. Um
die demografisch bedingte Liicke auszugleichen

und das Arbeitsvolumen konstant zu halten, sind
sowohl eine hohere qualifizierte Zuwanderung als
auch geeignete Mafdnahmen zur Steigerung des
Arbeitszeitvolumens, der Erwerbsbeteiligung und
der Produktivitit notwendig.

107. Fir die zunehmend branchentibergreifend
spiirbare Knappheit an Fachkriften lassen sich
neben der demografischen Entwicklung weitere
Ursachen ausmachen. Der beschleunigte Struktur-
wandel und die zunehmende Digitalisierung fiih-
ren zu veranderten Arbeitsbedingungen sowie
Anforderungen hinsichtlich der Qualifikations-
struktur und verstarken somit das Risiko einer Dis-
krepanz von angebotenen und nachgefragten
Fahigkeiten und Fertigkeiten. Gleichzeitig deutet
der moderate Anstieg der Arbeitsproduktivitit der
vergangenen Jahre auf ungenutzte technologische
Potenziale zur Reduktion des Arbeitskraftebedarfs
hin. Die Erh6hung des gesetzlichen Mindestlohns
zum 1. Oktober 2022 kénnte einen Beitrag leisten,
um die Attraktivitit einiger Tatigkeitsfelder zu
erhohen, die sich durch ein relativ niedriges Lohn-
geflige auszeichnen (vgl. Tz 210). Zudem konnen
bessere Arbeitsanreize fiir dltere Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer zur Beseitigung des Fach-
kriaftemangels beitragen, wie sie die Bundesregie-

Kasten 8: Fachkriftestrategie der Bundesregierung

Am 12. Oktober 2022 wurde die neue, an die aktuellen Entwicklungen angepasste Fachkraftestrategie der Bun-
desregierung vom Kabinett beschlossen. Ziel ist es, mit gesetzlichen wie untergesetzlichen MaRnahmen die
Anstrengungen der Unternehmen und Betriebe zur Gewinnung und Sicherung von Fachkraften zu unterstiitzen.
Dazu wurden fiinf prioritare Handlungsfelder identifiziert:

1. Zeitgemale Ausbildung,

2. gezielte Weiterbildung,

3. Arbeitspotenziale wirksamer heben und Erwerbsbeteiligung erhdhen,
4. Verbesserung der Arbeitsqualitdt und Wandel der Arbeitskultur sowie
5. moderne Einwanderungspolitik und Reduzierung der Abwanderung.

Die Fachkraftestrategie bildet den branchenlbergreifenden Rahmen fiir weitergehende Prozesse zur Fach-
kraftesicherung, die auch spezifische Berufe, Branchen oder Themenfelder - zumeist unter Beteiligung der ein-
schldgigen Sozialpartner — gezielt und vertieft adressieren.
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rung u.a. mit dem Wegfall der Hinzuverdienst-
grenzen bei vorgezogenen Altersrenten beschlossen
hat. Mit Blick auf die aktuelle demografische Ent-
wicklung sowie aufgrund der sozial-6kologischen
sowie der digitalen Transformation wird der
Bedarf an passend qualifizierten Fachkraften eher
steigen. Daher liegt ein Schwerpunkt der Bundes-
regierung auf Mafdnahmen, die das qualifizierte
Arbeitsangebot erh6hen bzw. mdéglichst stabil hal-
ten. Dazu hat die Bundesregierung eine Fachkrif-
testrategie verabschiedet (vgl. Kasten 8).

In Summe teilt die Bundesregierung die Ana-
lyse des Sachverstindigenrats zur aktuellen und
mittelfristigen Fachkriftesituation (vgl. JG Tz
360 ff.). Als zentrale Handlungsfelder zur Fach-
kraftesicherung sieht der Sachverstindigenrat
in seinem aktuellen Jahresgutachten die Star-
kung der (beruflichen) Weiterbildung sowie eine
hohere Erwerbsmigration (v.a. aus Drittstaaten)
bei gleichzeitig geringerer Abwanderung. Der
Rat hat in den vergangenen Jahren auch die
Bedeutung der drei weiteren Handlungsfelder
der Fachkriftestrategie der Bundesregierung
hervorgehoben.

Aus- und Weiterbildungspotenziale starker
ausschopfen, berufliche Bildung bedarfsgerecht
modernisieren

108.Ungeachtet der Moglichkeiten fiir eine wei-
tere Anhebung des quantitativen Arbeitsangebots
steht aufler Frage, dass die Qualifikation der jun-
gen, nachfolgenden Generation an Erwerbstitigen
mafigeblich fiir den Wohlstand der kiinftigen
Generation selbst ist. Aus Sicht der Bundesregie-
rung ist und bleibt die wichtigste Strategie daher
die Férderung junger Menschen und ihres indivi-
duellen Potenzials. Vor diesem Hintergrund sieht
die Bundesregierung die jingsten Entwicklungen
und Befunde zur Leistungsfiahigkeit von Schiile-
rinnen und Schiilern sowie zu dem sich zuspitzen-

den Mangel an Lehrkriften als ernsthaftes Alarm-
zeichen.

109. Die Allianz fiir Aus- und Weiterbildung setzt
mit allen Akteuren der beruflichen Bildung in der
neuen Allianzperiode 2023-2026 ihren Schwer-
punkt u.a. auf die Gewinnung junger Menschen fiir
die duale Ausbildung. Mit der kiirzlich gestarteten
Exzellenzinitiative Berufliche Bildung wird die
Bundesregierung in der 20. Wahlperiode mit geziel-
ten Impulsen flir den notwendigen Attraktivitats-
und Modernitdtsschub in der beruflichen Bildung
sorgen. Die Bundesregierung strebt zudem die
Umsetzung einer Ausbildungsgarantie an, die allen
Jugendlichen einen Zugang zu einer vollqualifizie-
renden Berufsausbildung, stets vorrangig im Be-
trieb, ermdglichen soll. Der umfassende Ansatz soll
etablierte Strukturen und vorhandene Unterstiit-
zungsangebote mit neuen Elementen fiir die Unter-
stiitzung bei der Aufnahme und beim erfolgreichen
Abschluss einer Ausbildung kombinieren. Gleich-
zeitig arbeitet die Bundesregierung im Bereich der
beruflichen Bildung daran, die Aus- und Fortbil-
dungsordnungen kontinuierlich zu modernisieren,
insbesondere mit Blick auf Kompetenzen zur
Gestaltung der 6kologischen und digitalen Trans-
formation. Hier setzen die neuen Standardberufs-
bildpositionen fiir die duale Ausbildung Mindest-
standards, u.a. zu Digitalisierung, Nachhaltigkeit
und Umweltschutz. Neben Anpassungen der dua-
len Berufsausbildung wurden die Ausbildungen in
bundesrechtlich geregelten Gesundheitsfachberu-
fen sowie landesrechtlich geregelten Gesundheits-,
Pflege- und Erziehungsberufen etwa durch bessere
finanzielle Rahmenbedingungen aufgewertet.

110. Wahrend die Qualitit der schulischen und
beruflichen Bildung fiir die mittel- bis langfristige
Entwicklung eine sehr wichtige Voraussetzung
ist, kommt fur die Transformation der kommen-
den Jahre vor allem der Weiterbildung in all ihren
Formen eine wesentliche Rolle zu. So birgt der
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beschleunigte Strukturwandel das Risiko einer
zunehmenden Diskrepanz zwischen den vor Ort
verfiigbaren und den benétigten Qualifikationen in
der jeweiligen Belegschaft. Einem solchen Szena-
rio gilt es angesichts der insgesamt zunehmenden
Knappheit an Fachkréften rechtzeitig entgegenzu-
wirken und Mitarbeitende auch auf neue Arbeits-
felder bestmoglich vorzubereiten.

Vor diesem Hintergrund begriifdt die Bundesre-
gierung, dass der Sachverstindigenrat in seinem
aktuellen Jahresgutachten zu Fragen der Weiter-
bildung einen Schwerpunkt gesetzt hat. Konkret
sieht der Rat insbesondere Handlungsbedarf
hinsichtlich der Weiterbildungsangebote (und
hier v.a. bei Qualitat und Standardisierung), der
Finanzierung (z.B. durch Bildungszeit und Lern-
konten) sowie der Information (z.B. durch aufsu-
chende Beratung Geringqualifizierter und eine
Verstindigung Giber Kompetenzen der Zukunft).
Wie der Rat sieht auch die Bundesregierung die
Ausgestaltung von Weiterbildungsangeboten

in erster Linie nicht beim Staat, sondern bei
Unternehmen und bei Verbdnden. Dem Staat
kommt eine flankierende Rolle zu. Zielgerichtete
Investitionen in Weiterbildung sind aber auch
im Interesse der Allgemeinheit, weshalb eine
partielle Ubernahme von Weiterbildungskosten
durch die 6ffentliche Hand unter bestimmten
Voraussetzungen sinnvoll sein kann.

111.Die Bundesregierung hat in Anbetracht der
noch ungenutzten Potenziale, die mit einer ver-
stirkten und gezielten Weiterbildung einhergehen,
die Fortsetzung und Weiterentwicklung der Natio-
nalen Weiterbildungsstrategie beschlossen (vgl.
JWB 2022, Tz 202). Im Fokus stehen insbesondere
Personengruppen, die bisher unterdurchschnitt-
lich haufig an Weiterbildung teilnehmen, sowie
kleine und mittlere Unternehmen, denen es oft an
zeitlichen und finanziellen Ressourcen fiir mehr
Weiterbildungsanstrengungen fehlt.

112. Um weiterbildungsinteressierten Personen
und Unternehmen, insbesondere kleineren und
mittleren Unternehmen (KMU), einen einfacheren
Zugang zu Forder- und Beratungsmaoglichkei-

ten zu ermoglichen, aber auch Informationen zu
Berufen und Weiterbildungsangeboten anbieten
zu konnen, unterstiitzt die Bundesregierung die
Bundesagentur flr Arbeit (BA) bei der Entwicklung
eines zentralen Eingangsportals fiir berufliche
Weiterbildung. Ab Anfang 2024 soll die ,,Nationale
Online-Weiterbildungsplattform“ (NOW) stufen-
weise in Betrieb gehen. Sie soll sich als zentrales
Online-Eingangsportal fiir den Bereich der arbeits-
marktorientierten beruflichen Weiterbildung in
die bildungsbereichstibergreifende ,,Nationale Bil-
dungsplattform* (NBP) einfligen.

Der Sachverstidndigenrat legt dar, wie wichtig
die Identifizierung zukiinftig benotigter Kom-
petenzen fiir die Personalplanung und Ent-
wicklung von Qualifizierungsmafinahmen fir
Unternehmen im Kontext der Transformation
ist (vgl. JG Tz 401 f.). Dabei wird auf die wich-
tige Rolle von Expertinnen und Experten sowie
Qualifizierungsverbiinden als regionale Netz-
werke zwischen Unternehmen, Verbanden und
Institutionen verwiesen. Mit dem Bundespro-
gramm ,,Aufbau von Weiterbildungsverbiinden'
unterstiitzt die Bundesregierung 53 Verbund-
projekte im gesamten Bundesgebiet und das
Koordinierungszentrum ,forum wbv®, Zentrale
Ziele der geforderten Projekte sind (a) Aufbau
von regionalen Innovationsnetzwerken, (b)
erhohte Weiterbildungsbeteiligung von KMU-
Beschiftigten und (c) Optimierung von Weiter-
bildungsangeboten. Im Rahmen der Nationalen
Weiterbildungsstrategie (NWS) werden zudem
die Arbeitsgruppen , Qualifizierungskonzepte in
der technologischen und 6kologischen Transfor-
mation“ und ,Zukunfts- und Schliisselkompe-
tenzen“ eingesetzt.

3
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113. Zur Unterstiitzung einzelner Personen bei der
Verwirklichung von Weiterbildungsprojekten ver-
folgt die Bundesregierung ebenfalls mehrere auf-
einander abgestimmte Ansitze:

a. Die Weiterbildungspramie fiir berufsabschluss-
bezogene Weiterbildungen hat sich bewihrt
und wird entfristet. Mit dem Biirgergeld-Gesetz
wird sie zudem um ein monatliches Weiter-
bildungsgeld in Hohe von 150 Euro erginzt.
Das Weiterbildungsgeld erhalten grundsatzlich
arbeitslose Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, die an einer von der Bundesagentur fir
Arbeit geforderten berufsabschlussbezogenen
Weiterbildung teilnehmen. Vom Weiterbil-
dungsgeld profitieren Biirgergeld-Berechtigte
auch, wenn sie in Beschiftigung sind. Dartiber
hinaus kénnen Menschen, denen grundlegende
Kompetenzen im Lesen, Schreiben, Rechnen
oder digitale Kenntnisse fehlen und die die
Voraussetzungen fiir die Férderung der beruf-
lichen Weiterbildung erfiillen, unabhéingig von
einer abschlussorientierten Férderung auch
beim Erwerb von Grundkompetenzen gefor-
dert werden.

Mit dem Weiterbildungsgeld kommt die Bun- C.
desregierung auch der Forderung des Rates

nach zuséatzlichen finanziellen Anreizen fiir

die Absolvierung von Teilqualifikationen

nach. So kann das zusétzliche Weiterbildungs-

geld auch fiir Mafdnahmen gezahlt werden,

die in Teilqualifikationen zum Berufsabschluss
fiihren sollen (vgl. JG Tz 395).

b. In Ergdnzung zu den bestehenden Instrumen-
ten strebt die Bundesregierung die Einfiihrung
eines an das Kurzarbeitergeld angelehnten
Qualifizierungsgeldes an, mit dem die Bundes-
agentur fiir Arbeit Unternehmen im Struktur-
wandel ermoglichen kann, ihre Beschiftigten
durch Qualifizierung im Betrieb zu halten und

Fachkréfte zu sichern. Voraussetzung dafiir
sind grundsatzlich Betriebsvereinbarungen
oder tarifvertragliche Regelungen. Fiir jene
Beschiftigte, die sich selbstinitiiert weiterbil-
den und ggf. beruflich neu orientieren moch-
ten, strebt die Bundesregierung des Weiteren
die Einfihrung einer Bildungs(teil)zeit an.
Durch die finanzielle Unterstiitzung fiir arbeits-
marktbezogene Weiterbildung werden zuséitzli-
che Weiterbildungsaktivitdten moglich, die sich
mittel- und langfristig sowohl individuell als
auch gesamtgesellschaftlich lohnen, bislang
aber an den kurzfristig zu Giberbriickenden
Einkommensausfillen scheitern.

Damit folgt die Bundesregierung auch der
Position des Sachverstandigenrats zur Not-
wendigkeit sowie zu sinnvollen Optionen
einer Bildungszeit bzw. Bildungsteilzeit (vgl.
JG Tz 397 bis 399). Daruber hinaus strebt die
Bundesregierung eine Reform der Weiterbil-
dungsforderung Beschiftigter an, durch die
die Fordersitze transparenter, einfacher und
damit die Beschéftigtenqualifizierung insge-
samt attraktiver ausgestaltet werden sollen.

Die Bundesregierung strebt dartiber hinaus,

ein ,Lebenschancen-BAf6G* als neues Instru-
ment fiir die selbstbestimmte Weiterbildung
auch jenseits berufs- und abschlussbezogener
Qualifikation an. Es soll eine altersunabhingige
Forderstruktur nicht nur fir die berufliche, son-
dern auch fir die personliche Weiterentwick-
lung geschaffen werden. Die Bundesregierung
strebt hierzu die Entwicklung einer Bildungs-
sparen-Struktur mit staatlicher Férderung an.
Menschen mit geringem Einkommen sollen
jahrliche Zuschiisse erhalten.
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Auslandisches Fachkriftepotenzial:
Erwerbsmigration starken

114. Um die Folgen des demografischen Wandels
auf das Arbeitsangebot zu begrenzen, ist Deutsch-
land insbesondere auf ausldndische Fachkrifte
angewiesen. Die Bundesregierung hat deshalb am
30. November 2022 Eckpunkte fiir umfangreiche
Mafnahmen zur Steigerung der Einwanderung aus
Drittstaaten verabschiedet. Diese umfassen sowohl
rechtliche Mafdnahmen als auch untergesetzliche
Mafnahmen. Die Fachkrifteeinwanderung wird
kiinftig auf drei Sdulen beruhen:

— Die ,Fachkraftesdule” bleibt das zentrale Ele-
ment der Einwanderung. Sie beinhaltet die
Blaue Karte EU fir Hochqualifizierte und die
Aufenthaltserlaubnisse flir Fachkrifte mit einem
deutschen oder einem in Deutschland aner-
kannten Abschluss. Die Gehaltsschwellen der
Blauen Karte EU werden abgesenkt. Zudem wird
die Bildungsmigration attraktiver gemacht.

— Die ,Erfahrungssiule“ ermoglicht die Einwan-
derung in nicht reglementierte Berufe ohne
vorherige formale Anerkennung des auslin-
dischen Abschlusses in Deutschland. Voraus-
setzung hierfiir sind ein auslandischer, dort
staatlich anerkannter Abschluss, einschligige
Berufserfahrung und ein Verdienst tiber einer
bestimmten Gehaltsschwelle. Bei Geltung eines
Tarifvertrages kann von der Gehaltsschwelle
nach unten abgewichen werden. Alternativ kann
beispielsweise jemand, der die Gehaltsschwelle
nicht erreicht, im Rahmen einer Anerkennungs-
partnerschaft kiinftig auch erst nach Einreise
die Anerkennung des auslindischen Berufs-
abschlusses einleiten und nebenher bereits in
Deutschland arbeiten.

— Die , Potenzialsidule“ richtet sich an Menschen,
die noch keinen Arbeitsvertrag in Deutschland
haben. Kern der Potenzialsiule ist die Einfih-

rung einer Chancenkarte zur Arbeitssuche auf
der Grundlage eines transparenten, unbiirokra-
tischen Punktesystems.

115. Zusitzlich wird bei akutem Arbeitskréfte-
mangel in Bereichen ohne spezielle Qualifika-
tionsanforderungen ein neuer, kontingentierter
Weg in kurzzeitige Beschiftigung gedffnet. Die
sogenannte Westbalkanregelung, die eine Einwan-
derung auch ohne Anerkennung eines Abschlusses
ermoglicht, wird entfristet, das Kontingent min-
destens deutlich erhoht und die Ausweitung auf
weitere Linder angestrebt.

116. Flankiert werden die rechtlichen Anderungen
mit weltweiter Werbung fiir Deutschland als
attraktivem Einwanderungsland, dem Ausbau der
Zusammenarbeit mit zustindigen Institutionen in
Drittstaaten und weiteren praktischen Erleichte-
rungen. Dazu gehort auch, die Verwaltungsverfah-
ren zu beschleunigen und zu digitalisieren, die
Anerkennungsverfahren fiir ausldndische Berufs-
abschliisse zu optimieren und den Spracherwerb
im In- und Ausland weiter auszubauen. Eine zen-
trale Erstansprechstelle fiir Fachkriafte und Unter-
nehmen bei Problemen wird festgelegt. Zudem
wird Einwanderung familienfreundlicher gestaltet.
Insbesondere bei der gezielten Steigerung der Ein-
wanderung aus Entwicklungslaindern werden inter-
nationale Prinzipien fiir die ethisch vertretbare
Gewinnung von Fachkriften beachtet und eine
entwicklungshemmende Abwerbung vermieden.

Der Sachverstidndigenrat stellt heraus, dass eine
hoéhere Erwerbsmigration, insbesondere aus
Nicht-EU-Staaten, fiir die Stabilisierung des
Erwerbspersonenpotenzials unverzichtbar ist.
Der Sachverstidndigenrat spricht sich u.a. fiir
eine Lockerung des Gleichwertigkeitsprinzips
bei nicht-reglementierten Berufen (JG Tz 454),
far eine Ausweitung der Westbalkanregelung (JG
Tz 452) sowie eine Ausweitung der Blauen Karte
EU mit u.a. einer Senkung der Einkommens-
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schwelle (JG Tz 453) aus und stiitzt damit die von
der Bundesregierung ergriffenen Maffnahmen.

117.Es gilt dariiber hinaus, bereits hier lebende
Auslinder in den deutschen Arbeitsmarkt zu
integrieren. Hierzu gehort ein Richtungswechsel
beim Umgang mit Geduldeten: Statt Arbeitsver-
boten und weiteren Sanktionen soll denjenigen,
die integrationsbereit sind, die Chance geboten
werden, dauerhaft in Deutschland zu bleiben und
am Arbeitsmarkt teilzuhaben. Das Gesetz zum
Chancen-Aufenthaltsrecht, das am 31. Dezember
2022 in Kraft getreten ist, ist ein erster Schritt in
diese Richtung. Ein weiteres Migrationspaket soll
weitere wichtige Maffnahmen enthalten - z.B.
wird die Beschiftigungsduldung dauerhaft etab-
liert und unbtirokratischer gestaltet, es wird ein
eigener Aufenthaltstitel fiir Geduldete in Ausbil-
dung geschaffen und Arbeitsverbote fiir bereits in
Deutschland lebende Asylbewerber und Geduldete
werden abgeschafft.

Inldndisches Arbeitskraftepotenzial: Intensives
Arbeitsangebot ausbaufahig

118.Die Erwerbstétigkeit hat in Deutschland in
den letzten beiden Jahrzehnten deutlich zugenom-
men, insbesondere bei Frauen und bei Alteren, bei
Menschen mit Migrationshintergrund sowie bei
Menschen mit Behinderungen. Im Jahr 2022 waren
im Durchschnitt 45,6 Millionen und damit mehr
Personen denn je erwerbstitig. Im Vergleich zu
2021 nahm die Anzahl der Erwerbstédtigen um
rund 589.000 zu. Die Erwerbstitigenquote lag laut
Eurostat im Jahr 2021 bei knapp 79,6 Prozent
(20-64 Jahre). Dieses historische Hoch ist vor allem
auf die steigende Anzahl erwerbstitiger Frauen
zurlickzufiihren, deren Erwerbstéitigenquote in
Deutschland mit tiber 75,9 Prozent eine der hochs-
ten in Europa ist.

Hiervon zu unterscheiden ist die Entwicklung des
jahrlichen Arbeitsvolumens. So blieb die Anzahl
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der geleisteten Arbeitsstunden deutlich hinter
dem Anstieg erwerbstitiger Personen zurtick (vgl.
Schaubild 9). Wiahrend die Zahl der Erwerbstati-
gen zwischen 1991 und 2022 um rund 16 Prozent
gestiegen ist, stagnierte die Zahl der geleisteten
Arbeitsstunden der Erwerbstitigen iber den
gesamten Zeitraum.

119. Der deutliche Anstieg der Erwerbstitigen-
zahlen bei gleichzeitig moderatem Anstieg des
Arbeitsvolumens bis 2019, dem letzten Jahr vor der
Pandemie, ist Ausdruck der Tatsache, dass Frauen
zwar zunehmend erwerbstitig sind, aber zu einem
erheblichen Teil in Teilzeit arbeiten. Fur die Jahre
2020 und 2021 zeigen sich auch das pandemiebe-
dingt stark gewachsene Volumen der Kurzarbeit
und ggf. temporire Verdnderungen bei der Auftei-
lung der Ubernahme von familidren Verpflichtun-
gen.

Zuletzt lag die Teilzeitquote von Frauen mit rund
48 Prozent rund vier Mal so hoch wie jene der Man-
ner und deutlich hoher als in der EU-27 (28 Pro-
zent). Die Bundesregierung sieht vor diesem Hin-
tergrund nach wie vor Potenziale fiir ein insgesamt
hoheres und weniger ungleich verteiltes Arbeits-
angebot. Trotz des starken Anstiegs der Erwerbsta-
tigkeit entfallen nur etwa 40 Prozent des Volumens
der Erwerbsarbeit auf Frauen (vgl. Schaubild 10).

Hinzu kommt, dass mit der Covid-19-Pandemie
ein grundsitzlich positiver Trend vorerst angehal-
ten wurde: Nachdem sich die realisierte Erwerbs-
tatigkeit von Mittern mit minderjihrigen Kindern
zwischen 2006 und 2019 bei steigender durch-
schnittlicher Wochenarbeitszeit von 60 auf 69 Pro-
zent erhoht hatte, fiel sie zuletzt auf 66 Prozent.
Riickgidnge in der Erwerbstitigkeit von Miittern
zeigten sich vor allem bei Familien mit jiingstem
Kind zwischen 3 und 10 Jahren.

Schaubild 10: Frauenanteil an Erwerbstatigen und am Arbeitsvolumen in Prozent
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120. Wesentliche Griinde fir die geringere
Wochenarbeitszeit bei Frauen sind die Ubernahme
von Kinderbetreuung bzw. sonstiger familidrer
Verpflichtungen. Die Ausweitung des Angebots an
hochwertigen Betreuungsangeboten sowohl im
Vorschulalter als auch durch die Ganztagsschule
im Grundschulbereich fiihrt nicht nur zu Verbes-
serungen bei Bildung und Chancengerechtigkeit,
sondern tragt zu einem hoheren Arbeitsangebot,
insbesondere von Miittern, bei (vgl. Tz 221). Eine
verlassliche Infrastruktur der Kinderbetreuung
sowie eine partnerschaftliche Aufteilung von
Erwerbsarbeit und familidren Aufgaben leisten
einen wichtigen Beitrag fiir die Erwerbstatigkeit.
Mit einer bezahlten Freistellung nach der Geburt
fiir den Vater oder fiir die Partnerin der Mutter
kann die partnerschaftliche Vereinbarkeit von
Familie und Beruf weiter vorangebracht werden.

121. Frauen leisten zudem einen Grofiteil der
unbezahlten Arbeit im Haushalt. In einem ers-

ten Schritt sollen daher Eltern von betreuungs-
pflichtigen Kindern sowie pflegende Angehorige
durch eine Férderung unterstiitzt werden, wenn
sie Dienstleistungen von Alltagshelferinnen und
Alltagshelfern in Anspruch nehmen, die sozial-
versicherungspflichtig bei zertifizierten Dienst-
leistungsagenturen beschiftigt sind. Die Bundesre-
gierung wird priifen, wie die Férderung haushalts-
naher Dienstleistungen durch Gutscheine oder die
Moglichkeit fiir flankierende steuerfreie Arbeitge-
berzuschiisse umzusetzen ist. Eine Entlastung von
unbezahlter Arbeit schafft Freiriume, die fiir eine
Teilhabe am Arbeitsmarkt genutzt werden kdnnen.
Gleichzeitig sollen fiir die Haushaltshilfen Wege
aus der Schwarzarbeit in reguldre Beschiftigung
geschaffen werden. Insbesondere soll sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigung gestarkt werden.

122. Dartiber hinaus gilt es, weitere Hiirden abzu-
bauen, die der Aufnahme und Ausweitung einer

sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung im
Wege stehen. Mit Blick auf geringfiigig entlohnte

Beschiftigte — zu rund 60 Prozent handelt es sich
dabei um Frauen - wurden durch gesetzliche
Anderungen Fehlanreize reduziert. So wurde die
Grenzbelastung im Beitragsrecht beim Ubergang
in eine sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung geglattet. Der Arbeitnehmerbeitrag setzt seit
dem 1. Oktober 2022 oberhalb der Geringfiigig-
keitsgrenze bei null an - zuvor waren es ca. zehn
Prozent - und steigt dann gleitend zum reguliren
Arbeitnehmeranteil am Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrag von rund 20 Prozent. Der Arbeitge-
berbeitrag liegt zu Beginn des Ubergangsbereichs
bei 28 Prozent - wie bei einem Minijob - und féllt
gleitend zur Obergrenze auf den reguldren Arbeit-
geberanteil. Die Obergrenze des Ubergangsbe-
reichs wurde zum 1. Oktober 2022 von 1.300 Euro
auf 1.600 Euro im Monat und zum 1. Januar 2023
nochmals auf 2.000 Euro im Monat angehoben.

123.Um unterjihrig eine gleichmafigere Vertei-
lung der Steuerlast zwischen Eheleuten im Lohn-
steuerabzugsverfahren zu erreichen und Arbeits-
anreize fur ,,Zweitverdienende” zu erhdhen, soll
die Kombination aus den Steuerklassen III und V
in ein vereinfachtes und unbiirokratisch anwend-
bares Faktorverfahren iiberfiihrt werden. Bei der
Besteuerung von Ehepartnern ist die Steuerklas-
senkombination IV/IV der Regelfall.

Flexibilitat fur ein langeres Erwerbsleben
erhéhen

124.Die Rolle von dlteren Menschen auf dem
Arbeitsmarkt hat sich in den vergangenen Jahren
erheblich gewandelt. Die Erwerbstitigenquote
der 60- bis 64-Jidhrigen stieg so stark wie in keiner
anderen Altersgruppe: Sie hat sich innerhalb von
zehn Jahren von 44 Prozent (2011) auf 61 Prozent
(2021) gesteigert. Aber auch im hoheren Alter hat
sich der Anteil der Erwerbstétigen in den vergan-
genen zehn Jahren erhoht. Arbeiteten 2011 ledig-
lich 10 Prozent der 65- bis 69-Jahrigen, so lag der
Anteil im Jahr 2021 bei 17 Prozent. Mdnner und
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Frauen unterscheiden sich in ihrer Erwerbstétig-
keit auch im fortgeschrittenen Alter: Wahrend
2021 von den 60- bis 64-jihrigen Mannern 66 Pro-
zent erwerbstitig waren, waren es bei den Frauen
nur 57 Prozent. Bei den 65- bis 69-Jahrigen gingen
21 Prozent der Manner, aber nur 14 Prozent der
Frauen einer Erwerbstitigkeit nach. Nicht zuletzt
vor dem Hintergrund der demografischen Ent-
wicklung will die Bundesregierung gemeinsam
mit den Sozialpartnern in einen Dialogprozess
eintreten, wie die Verwirklichung von Wiinschen
nach einem ldngeren Verbleib im Arbeitsleben ver-
einfacht werden kann. Dabei muss die Situation
besonders belasteter Berufsgruppen Beachtung
finden.

125. Mit der Aufhebung der Hinzuverdienstgren-
zen bei vorgezogenen Altersrenten zum

1. Januar 2023 werden rentenrechtliche Hemm-
nisse beseitigt und mehr Flexibilitit beim Uber-
gang vom Erwerbsleben in den Ruhestand
erreicht. Hiermit wurden neue Anreize gesetzt,
neben dem Rentenbezug zu arbeiten und es kann
ein Beitrag geleistet werden, dem bestehenden
Arbeits- und Fachkriftemangel entgegenzu-
wirken. Bis Ende 2027 wird die Bundesregierung
untersuchen, ob die mit der Aufhebung der
Hinzuverdienstgrenzen bei vorgezogenen Alters-
renten formulierten Ziele bereits erreicht worden
sind. Vielfach findet die Entscheidung tiber den
Renteneintritt bzw. die Beendigung des Erwerbs-
lebens unter unvollstindigen Informationen sei-
tens der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
statt. Uber addquate Informationskanile sollten
die bereits bestehenden Optionen zur flexiblen
Gestaltung des Ubergangs vom Erwerbsleben in
den Ruhestand daher noch transparenter gemacht
werden. Dariiber hinaus wird sich die Bundesre-
gierung in einem gesellschaftlichen Dialogprozess
mit der Stirkung der Erwerbsbeteiligung Alterer
befassen.

126.Um die Moglichkeiten fiir eine flexible
Arbeitszeitgestaltung weiter zu verbessern, wird
die Bundesregierung Abweichungen von den
derzeit bestehenden Regelungen des Arbeitszeit-
gesetzes ermoglichen, wenn Tarifvertrige oder
eine Betriebsvereinbarung auf Grund von Tarifver-
tragen dies vorsehen. Auch in diesem Fall soll tiber
den Fortbestand der Flexibilisierung nach einer
sachgerechten Evaluation entschieden werden.

Unternehmen in der Transformation entlasten

127.Das aktuelle Umfeld ist auch fiir Unterneh-
men mitunter extrem herausfordernd. Nach den
fir viele Branchen schwierigen Monaten der
Covid-19-Pandemie befinden sich viele Unter-
nehmen heute inmitten mehrerer struktureller
Briiche. Den zahlreichen Anforderungen, denen
Unternehmen im beschleunigten Strukturwandel
ausgesetzt sind, muss durch Flexibilitit und Inno-
vation begegnet werden. Damit die Unternehmen
den Wandel erfolgreich gestalten kénnen und auch
die Chancen der Transformation nutzen konnen,
brauchen sie hinreichende Freirdume. Die steuer-
politischen Rahmenbedingungen sind ein wesent-
licher Faktor, um einerseits die Attraktivitit des
Wirtschaftsstandorts Deutschland zu erhalten und
zu verbessern und andererseits die Modernisierung
zu unterstiitzen. Gleichzeitig gilt es, die Attraktivi-
tat Deutschlands als Standort fiir Griinderinnen
und Griinder weiter zu erhéhen. Insbesondere
regulatorische und biirokratische Anforderungen
sollten deshalb nicht weiter steigen, idealerweise
sogar reduziert werden.

Rahmenbedingungen fiir Innovation und
Zukunftsinvestitionen verbessern

128. Als zusitzliche Manahme zur Férderung
transformativer Investitionen bereitet die Bundes-
regierung die Einfithrung einer Investitionspramie
fir Klimaschutz und digitale Wirtschaftsgiiter
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(,Superabschreibung®) vor, die sich im Jahr der
Anschaffung bzw. Herstellung forderfahiger Wirt-
schaftsgiiter gewinnmindernd auswirkt. Sie muss
sich dabei in die sonstige Forderlandschaft ein-
passen, um zielgerichtet ihre volle Wirkung zu ent-
falten.

Neben den Pldnen fiir eine Investitionspramie
wird die Bundesregierung zudem Moglichkeiten
fir verbesserte Abschreibungsbedingungen priifen,
ggf. auch als ,Briicken-Losung®, etwa eine erneute
Verlingerung der mit den Corona-Steuerhilfege-
setzen temporar wiedereingefithrten und ausge-
weiteten degressiven Abschreibung fiir bewegliche
Wirtschaftsgiiter des Anlagevermaogens.

Ein Pendant zu steuerlichen Investitionsanreizen
kann mit Blick auf mégliche Krisensituationen
auch die steuerliche Forderung der Riicklagenbil-
dung sein, um Anreize zu setzen, die Lagerhaltung
auszuweiten und fiir zukiinftige Krisen vorzusor-
gen. Dies betrifft insbesondere sicherheitsrelevante
Gtter und kann auch der Absicherung zukunfts-
orientierter Investitionen dienen. Die Bundesregie-
rung wird die bestehenden steuerlichen Regelun-
gen zur Riicklagenbildung deshalb auf etwaigen
Anpassungsbedarf hin tiberpriifen (vgl. Tz 172).

129. Parallel behilt sich die Bundesregierung die
Priifung weiterer Verbesserungen bei der Ver-
lustverrechnung vor. So kdnnte zum einen eine
erneute Verlangerung des bereits im Rahmen des
Vierten Corona-Steuerhilfegesetzes ausgeweiteten
und verldngerten Verlustriicktrages, zum anderen
eine attraktivere Ausgestaltung des Verlustvortra-
ges, etwa durch eine temporiare Anhebung seiner
betragsméafigen Begrenzung, gepriift werden. Ver-
besserte Verlustverrechnungsmoglichkeiten kon-
nen insbesondere das dynamische Wachstum jun-
ger Unternehmen unterstiitzen und gerade auch
fir kleine und mittlere Unternehmen auf einfache
Weise Liquiditétsspielriume schaffen und Investi-
tionsanreize setzen.

130. Voraussetzung fiir eine gelingende Trans-
formation sind nicht zuletzt Investitionen in For-
schung und Entwicklung. Die Grundlage fiir eine
steuerliche Forschungsférderung in Unternehmen
hat die Bundesregierung mit dem zum 1. Januar
2020 in Kraft getretenen Forschungszulagengesetz
(FZulG) geschaffen. Nachdem die Férderhdchst-
summe bereits im Rahmen des Zweiten Corona-
Steuerhilfegesetzes befristet ausgeweitet wurde,
wird die Bundesregierung weiteren Anderungsbe-
darf am FZulG priifen.

131. Der Umbau der Wirtschaft hin zu einer kli-
maneutralen und nachhaltigen Produktionsweise
stellt insbesondere fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen eine enorme Herausforderung mit mas-
siven Investitionsbedarfen dar, weshalb es eine
langfristige Weichenstellung an das durch Krisen
strukturell verinderte Umfeld braucht. Eine wich-
tige Rolle bei der Finanzierung der Transformation
spielen ERP- und KfW-Forderkreditprogramme.
Diese sollen insbesondere zur Finanzierung der
Transformation skaliert und ausgeweitet werden,
um Anreize fir Investitionen in Schliisselberei-
chen der Transformation zu setzen.

132.Reallabore ermoglichen es, innovative Tech-
nologien, Dienstleistungen oder Geschiftsmodelle
unter realen Bedingungen zu erproben. Auch

der Gesetzgeber kann so schon in einem frithen
Stadium tiber die Wirkungen von Innovationen
lernen, um deren Regeln evidenzbasiert und ver-
antwortungsvoll zu gestalten. Die Bundesregierung
wird einen gesetzlichen Rahmen schaffen, der
moglichst einheitliche und innovationsfreund-
liche Rahmenbedingungen fiir Reallabore bietet,
neue Freirdaume zur Erprobung von Innovationen
ermoglicht, gesellschaftliche Partizipation starkt
und den Transferprozess beschleunigt.
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133. Den Biirokratieabbau setzt die Bundesre-
gierung als wichtigen Bestandteil der besseren
Rechtssetzung konsequent fort: Hierzu wird

die ,,One in, one out“-Regelung, nach der durch
Gesetze verursachte laufende Belastungen fiir die
Wirtschaft in gleichem Umfang wieder abgebaut
werden miissen, konsequent fortgesetzt. Dariiber
hinaus sollen weitere Entlastungen auf den Weg
gebracht werden. Hierzu ist zunichst eine Befra-
gung der Praxis vorgesehen.

134. Gleichzeitig ist zu berticksichtigen, dass in der
Regel nicht einzelne gesetzliche Regelungen als
biirokratische Belastung wahrgenommen werden,
sondern die Vielzahl und insbesondere das Zusam-
menspiel der rechtlichen Vorgaben. Um insbe-
sondere Unternehmen spiirbar zu entlasten, wird
die Bundesregierung daher das Instrument der
Praxis-Checks etablieren. Dabei sollen durch eine
umfassende und vollzugsbezogene Betrachtung
einzelner Fallkonstellationen und Investitionsvor-
haben biirokratische Hindernisse identifiziert und
entsprechende Losungsansitze formuliert werden.
Im Bereich ,Errichtung und Betrieb von PV-Anla-
gen im gewerblichen Bereich“ gab es dazu bereits
ein erfolgreiches Pilotvorhaben.

135. Dartiber hinaus ist der Bundesregierung
bewusst, dass die aktuelle Krise bei vielen Unter-
nehmen zu zusitzlichen Belastungen fithren
kann. Generell wird sie darauf achten, zusatzliche
Biirokratielasten fiir die Wirtschaft auf das Not-
wendigste zu begrenzen (Belastungsmoratorium).
Dafiir wird sich die Bundesregierung auch in der
Europiischen Union einsetzen.

Rahmenbedingungen fiir Start-ups als
Ideengeber und Innovationstreiber verbessern

136. Die Bundesregierung hat in 2022 erstmals eine
umfassende Start-up-Strategie verabschiedet mit
dem Ziel, die Rahmenbedingungen fiir Start-ups in
Deutschland zu verbessern.

137.Ein wichtiges Handlungsfeld der Start-up-
Strategie ist die Starkung der Start-up-Finanzie-
rung, insbesondere durch den Beteiligungsfonds
fir Zukunftstechnologien (,Zukunftsfonds®; vgl.
JWB 2022, Kasten 5) und die Mittel des European
Recovery Program (ERP)-Sondervermogens. Ein
zentrales Modul des Zukunftsfonds ist der Wachs-
tumsfonds Deutschland, ein Dachfonds fir Wachs-
tumskapital, der neue Investorengruppen fir den
deutschen Wagniskapitalmarkt erschlieft.

Ein weiteres neues Zukunftsfondsmodul ist der
DeepTech & Climate Fonds, der Ende 2022 seine
Investitionstitigkeit aufgenommen hat und mit
einer langfristigen Perspektive in Hochtechnolo-
gie-Unternehmen - auch mit Fokus auf Climate-
Deep-Tech - in ihrer Wachstumsphase investiert.
Auch das Modul Venture Tech Growth Financing
(VTGF 2.0), das jungen technologieorientierten
Wachstumsunternehmen Fremdkapital in Form
von Venture Debt zur Verfligung stellt, ist 2022
aufgestockt worden.

138. Um grofdvolumige Finanzierungsrunden fir
wachstumsorientierte Start-ups verstirkt aus
europdischen Investitionsmitteln zu ermoglichen,
beteiligt sich Deutschland mit einer Milliarde Euro
an der European Tech Champions Initiative, die
vom Europiischen Investitionsfonds aufgesetzt
werden soll. Frankreich beteiligt sich ebenfalls mit
einer Milliarde Euro, die Europiische Investitions-
bank tragt 500 Millionen Euro bei. Weitere Mit-
gliedstaaten haben ihre Unterstiitzung zugesagt.

139. Mit einem Wachstumsfonds auf der Plattform
des High-Tech Griinderfonds sollen zukiinftig
zusatzlich Anschluss- und Wachstumsfinanzie-
rungen im Portfolio des High-Tech Griinderfonds
unterstiitzt werden. Zudem wird ein weiteres Ins-
trument zur Eigenkapital-Stirkung innovativer
Mittelstindler aufgelegt, das tiber die Landesforde-
rinstitutionen ausgereicht wird. Die Bundesregie-
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rung schafft aufierdem ebenfalls im Rahmen des
Zukunftsfonds ein neues Instrument zur Stirkung
von Griinderinnen und Diversitit bei Griindungen
im deutschen Wagniskapitalmarkt.

Bei den Start-up Finanzierungsinstrumenten
auflerhalb des Zukunftsfonds wurde im Juni 2022
der erste Zeichnungsschluss des High-Tech Griin-
derfonds IV mit einem Investitionsvolumen von
iber 400 Millionen Euro verkiindet.

140.In der Start-up-Strategie ist aufderdem vorgese-
hen, dass im Rahmen der ERP/Européischer Inves-
titionsfonds (EIF)-Fazilitit bei neuen Fondsinvesti-
tionen durchschnittlich mindestens 20 Prozent in
Unternehmen investiert werden sollen, die in den
vom EIF definierten Bereichen griine Innovation,
Nachhaltigkeit oder Social Impact tatig sind.

141. Auch die seit vielen Jahren als fester Bestand-
teil der Wirtschafts- und Innovationspolitik der
Bundesregierung etablierte Férderung von Aus-
griindungen aus der Wissenschaft ist Bestand-
teil der Start-up-Strategie. Das EXIST-Programm
leistet mit jahrlich ca. 250 wissensbasierten und
teilweise technologieorientierten Griindungsvor-
haben einen Beitrag fiir die zukunftsorientierte
Starkung der Volkswirtschaft. Die Start-up-Strate-
gie sieht daher eine weitere Stairkung und Ergan-
zung des EXIST-Programms vor.

Die Bundesregierung wird zusitzlich mit einer
neuen dezidierten Forderlinie fiir Frauen ,,EXIST
Women“ gezielt Griinderinnen ansprechen, um
diesen den Schritt aus der Wissenschaft in die
Selbstiandigkeit zu erleichtern und die Partizi-
pation von Frauen in allen Teamkonstellationen
nachhaltig zu erh6éhen. Die Férderung gemein-
wohlorientierter Ausgrindungen aus der Wissen-
schaft im Rahmen von EXIST wird weiter verstarkt.
Dabei wird die Bundesregierung insbesondere bis-
lang nicht erschlossenes Griindungspotenzial an

Hochschulen mit sozialwissenschaftlichem, nicht-
technischem Profil adressieren und im Rahmen
des laufenden Forderprogramms ,,EXIST-Poten-
tiale“ Formate hierzu entwickeln.

142. Mit einem Zukunftsfinanzierungsgesetz, das
im Jahr 2023 verabschiedet werden soll, strebt die
Bundesregierung Verbesserungen bei den regu-
latorischen Rahmenbedingungen fiir Start-ups

im Bereich der Mitarbeiterkapitalbeteiligungen
(MKB) an. Bei der MKB soll neben der deutlichen
Erhohung des Steuerfreibetrages insbesondere die
fir MKB bei jungen Unternehmen geltende Vor-
schrift des § 19a EStG erweitert werden (vgl. JWB
2022, Tz 137). Diese wurde im Sommer 2021 mit
dem Fondsstandortgesetz in das Einkommen-
steuergesetz eingefiigt und legt fest, dass die Uber-
tragung von MKB zunichst steuerfrei erfolgen
kann. Dadurch sollen Start-ups leichter talentier-
tes Personal gewinnen kénnen und der deutsche
Arbeitsmarkt attraktiver werden. Neben der Aus-
weitung des Anwendungsbereichs der Regelung
soll im Zukunftsfinanzierungsgesetz auch die
Ausgestaltung mit Blick auf die Nachversteuerung
praxistauglicher werden. Im Bereich des Gesell-
schaftsrechts sind insbesondere die Zulassung von
Mehrstimmrechtsaktien, Einfiihrung der elektro-
nischen Aktie sowie Erleichterungen bei Kapitaler-
hohungen vorgesehen. Die Mafdnahme ist Teil der
im Juli 2022 von der Bundesregierung beschlosse-
nen Start-up-Strategie, die zehn Handlungsfelder
umfasst (vgl. Kasten 9).

143. Die bestehenden strukturellen Hiirden fiir
Start-ups bei der Rekrutierung von Fachkréften
werden auch vom Sachverstindigenrat kritisiert.
(vgl. JG Tz 446 ff.). So nutzten Start-ups oftmals die
MKSB, da sie nicht tiber die finanziellen Mittel ver-
fligen, um wettbewerbsfihige Gehélter zu zahlen.
Der Sachverstandigenrat fordert daher die Beseiti-
gung bestehender rechtlicher Unsicherheiten bei
der MKB und fordert zudem bundeseinheitliche
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Vorgaben, etwa fiir die Visaerteilung oder die
Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen. Die Bun-
desregierung teilt die Einschatzung des Sachver-
stdndigenrats und strebt mit ihrer Start-up-Strate-
gie an, die Gewinnung von Talenten zu erleich-
tern. Dabei geht es neben einfacher anwendbaren
und attraktiveren Regelungen bei der MKB auch
um einfachere und beschleunigte Verwaltungs-
verfahren fir die Einwanderung von Fachkriften
aus Drittstaaten (insbes. schnellerer und digitaler
Visaprozess) (vgl. Tz 114).

legungen den von der Europdischen Kommission
vorgelegten Legislativvorschlag ,VAT in the digital
age“und die dazu stattfindenden Beratungen in
den EU-Gremien einbeziehen. Die Bundesregie-
rung wird sich fiir eine schnellstmégliche Umset-
zung des elektronischen Meldesystems engagieren,
da es hierbei nicht nur um das Einddmmen von
Steuerhinterziehung geht, sondern auch um Biiro-
kratieeffizienz und digitale Transformation.

145. Grundlage dafir, dass Deutschland wirtschaft-
lich und technologisch weiter in der Spitzenliga

Steuerrecht - Betrug bekampfen und Fairness
verbessern

144.7Zum Schutz der Haushalte und der steuer-
ehrlichen Unternehmerinnen und Unternehmer

spielt, sind faire Wettbewerbsbedingungen, zu
denen auch eine faire Besteuerung gehort. Dazu
wird Deutschland u.a. die auf OECD- und EU-
Ebene vereinbarte globale effektive Mindestbe-
steuerung fiir Unternehmen mit einem Umsatz

von mehr als 750 Millionen Euro umsetzen und
die bereits eingefiihrte Mitteilungspflicht fiir
grenziiberschreitende Steuergestaltungen mit
Augenmaf auch auf nationale Steuergestaltun-
gen ausweiten. Zur angemessenen Besteuerung
von aus Deutschland abflief}enden Einkommen
soll u.a. die Zinsschranke durch eine Zinsh6hen-
schranke ergianzt werden.

sowie zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrun-
gen nimmt die Umsatzsteuer-Betrugsbekimpfung
einen hohen Stellenwert ein. Die Bundesregierung
wird schnellstmoglich ein bundesweites elektro-
nisches Meldeverfahren zur Erstellung, Priisfung
und Weiterleitung von Rechnungen einfiihren. Um
Belastungen der Wirtschaftsbeteiligten und der
Verwaltung durch parallele Prozesse zu vermeiden,
wird die Bundesregierung in die weiteren Uber-

Kasten 9: Die 10 Handlungsfelder der Start-up-Strategie der Bundesregierung

Finanzierung von Start-ups starken,

Start-ups die Gewinnung von Talenten erleichtern — Mitarbeiterkapitalbeteiligung attraktiver ausgestalten,
Griindungsgeist entfachen - Griindungen einfacher und digitaler machen,

Start-up-Griinderinnen und Diversitat bei Griindungen starken,

Start-up-Ausgriindungen aus der Wissenschaft erleichtern,

Rahmenbedingungen fiir gemeinwohlorientierte Start-ups verbessern,

Noey o N

Start-up-Kompetenzen fir 6ffentliche Auftrage mobilisieren (das Potenzial des Staates als potenziellem
Auftraggeber von Start-ups besser ausschopfen),

Start-ups den Zugang zu Daten erleichtern,

©

Reallabore starken — Zugédnge fiir Start-ups erleichtern,

10. Start-ups ins Zentrum stellen (z.B. durch Vernetzung der relevanten Akteure im Start-up-Okosystem,
erleichterten Zugang zu Demonstratoren und Erprobungsraumen fiir Start-ups).
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Wettbewerbsordnung stirken

146. Die Bundesregierung setzt sich fiir bessere
Rahmenbedingungen fiir fairen Wettbewerb ein.
Dort, wo der freie und faire Wettbewerb beein-
trachtigt wird, etwa weil es nur wenige Anbieter im
Markt gibt und regelméflig parallele Preisentwick-
lungen zu Lasten der Verbraucherinnen und Ver-
braucher zu beobachten sind, sollen die Eingriffs-
instrumente des Kartellrechts gestiarkt werden.
Daher wird die Bundesregierung das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) novellieren.
Ein zentrales Ziel ist dabei, festgestellte Storungen
des Wettbewerbs schnell und effektiv beheben

zu kénnen. Davon profitieren nicht nur die Ver-
braucherinnen und Verbraucher, sondern auch
die iiberwiegende Mehrzahl der Unternehmen in
Deutschland.

147.Dariiber hinaus beabsichtigt die Bundes-
regierung in dieser Legislatur eine weitere GWB-
Novelle vorzulegen. Daher priift die Bundesregie-
rung aktuell, wie das Bundeskartellamt gestirkt
werden kann, damit es bei erheblichen, dauerhaf-
ten und wiederholten Verstof3en gegen Regelun-
gen des wirtschaftlichen Verbraucherrechts ermit-
teln und diese abstellen kann.

Gemeinwohlorientierte Wirtschaft und Soziale
Innovationen stiarken

148. Gemeinwohlorientierte Unternehmen wollen
gesellschaftliche Herausforderungen mit unter-
nehmerischen Mitteln 16sen, z.B. mit Geschafts-
modellen gegen Ressourcenverschwendung,
Losungen fiir bessere Bildung, Integration und
soziale Teilhabe. Sie sind zudem ein wichtiger Trei-
ber fir Soziale Innovationen, die ihrerseits von
grundsitzlicher Bedeutung fiir gesellschaftliche,
okologische und nachhaltige Transformations-
prozesse sind. Soziale Innovationen umfassen neue
soziale Praktiken und Organisationsmodelle, die

darauf abzielen, fiir die Herausforderungen unse-
rer Gesellschaft tragfihige und nachhaltige Losun-
gen zu finden. Die Bundesregierung erarbeitet eine
nationale Strategie fiir Sozialunternehmen, um
gemeinwohlorientierte Unternehmen und soziale
Innovationen stirker zu unterstiitzen.

149. Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
gemeinwohlorientiertes Wirtschaften, wie zum
Beispiel fiir Genossenschaften, Sozialunternehmen
und Integrationsunternehmen, sollen verbes-

sert werden. Fiir Unternehmen mit gebundenem
Vermogen soll eine geeignete Rechtsgrundlage
geschaffen werden, die Steuersparkonstruktionen
ausschliefst. Hemmnisse beim Zugang zu Finan-
zierung und Férderung sollen abgebaut werden.
Bestehende Benachteiligungen von gemeinwohl-
orientierten Unternehmen gegeniiber anderen
Unternehmensformen sollen systematisch besei-
tigt werden. Schlief}lich werden die rechtlichen
Rahmenbedingungen geschaffen, um Guthaben
auf verwaisten Konten zur Férderung des Gemein-
wohls nutzen zu kénnen.

Mit offentlichem Einkauf einen Beitrag leisten,
um die Transformation zu gestalten

150. Die Bundesregierung will die 6ffentliche
Beschaffung zu einer Treiberin der 6kologischen,
sozialen, digitalen und innovativen Transforma-
tion machen, ohne dabei die Rechtssicherheit von
Vergabeentscheidungen zu gefihrden oder die
Zugangshiirden fiir den Mittelstand zu erhdhen.
Sie kann Anreize setzen, treibhausgasneutrale
Produkte und Prozesse zu entwickeln und zu ver-
markten.

In einigen Bereichen sind die Technologien fiir die
Produktion von griinen Baustoffen wie z.B. Stahl
oder Zement bereits bekannt. Durch eine staat-
liche Nachfrage kdnnen in diesen Bereichen soge-
nannte ,griine Leitmarkte“ initiiert werden und
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die Produkte mit der Zeit zum Standard werden.
Die Bundesregierung wird ein Konzept zu ,griinen
Leitmarkten® im ersten Halbjahr 2023 erarbeiten.
Dieses wird auf Ergebnissen eines branchentiber-
greifenden Stakeholder-Prozesses mit Industrie,
Gewerkschaften, Wissenschaft und Zivilgesell-
schaft beruhen. Der Stakeholder-Prozess hat im
November 2022 begonnen. Als mogliche Hand-
lungsfelder fiir die Schaffung ,griiner Leitméarkte®
kommen neben Regeln fiir die staatliche Beschaf-
fung auch Regeln fiir private Abnehmerinnen und
Abnehmer in Betracht.

151. Die Bundesregierung wird auferdem Vor-
schldge vorlegen, um Vergabeverfahren zu verein-
fachen, zu beschleunigen und weiter zu digitalisie-
ren (inkl. Nachpriifungsverfahren sowie anwen-
dungsfreundliche Datenbereitstellung durch
»once only“-Prinzip). Die neuen Regeln sollen dazu
beitragen, dass der Wettbewerb um innovative,
nachhaltige und qualitativ hochwertige Angebote
gefordert wird. Die 6ffentliche Hand wird sich
schliefilich am Aufbau eines Systems zur Berech-
nung von Klima- und Umweltkosten beteiligen
und Mindestquoten fiir die Beschaffung klima-
freundlicher Produkte einfiihren.

152. Die offentliche Auftragsvergabe des Bundes
soll zudem an die Einhaltung eines reprasentati-
ven Tarifvertrages der jeweiligen Branche gebun-
den werden, um die Tarifbindung zu starken. Zur
geplanten Tariftreueregelung siehe auch Tz 212.

E. Wohlstand bewahren - Strategische
Souveranitat starken, Handelspolitik
neu ausrichten, Wettbewerbsfahigkeit
ausbauen

153. Die Covid-19-Pandemie, der Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine sowie weitere geopo-
litische Entwicklungen haben die Abhidngigkeiten
der deutschen Volkswirtschaft und der gesamten
EU insb. im Energie- und Rohstoffbereich deut-
lich gemacht. Die Bundesregierung strebt deshalb
die Starkung der strategischen Souveranitit und
die Verbesserung der wirtschaftlichen Resilienz
Deutschlands und der Europiischen Union an. Ziel
ist die Reduzierung von Abhingigkeiten in strate-
gisch wichtigen Bereichen, ohne die EU abzuschot-
ten. Wichtig dabei ist, Lieferketten zu diversifizie-
ren und die Versorgung mit kritischen Rohstoffen
sicherzustellen.

154. Die strategische Souverénitit sollte mit
strategischer Solidaritidt mit demokratischen
Partnerlandern - innerhalb und aufderhalb der
EU - einhergehen. Die Bundesregierung setzt
sich zum Ziel, gemeinsam mit den europiischen
Partnern glaubwiirdig entsprechend ihren ge-
meinsamen Standards und Werten - Demokra-
tie, Freiheit, Rechtsstaatlichkeit und Solidaritit

- zu handeln und diese konsequent zu verteidi-
gen. In der Zusammenarbeit mit internationalen
Partnern und Freunden verfolgt die Bundes-
regierung einen offenen Ansatz auf Augenhohe.
Dieser ist darauf ausgerichtet, die Zusammen-
arbeit im beiderseitigen Interesse und des Mul
tilateralismus im Sinne einer offenen strategi-
schen Autonomie der EU zu stirken. Auch der
Sachverstindigenrat empfiehlt, einem solchen
Ansatz zu folgen (vgl. JG Tz 536 ff.). Autokrati-
schen Regierungsmodellen will die Bundesregie-
rung einen auf Freiheit, Fairness und Nachhal-
tigkeit basierenden Ansatz entgegenstellen.
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155. Die Bundesregierung begriifdt, dass der
Sachverstindigenrat die zunehmende Bedeu-
tung der Geopolitik auch fiir die Wirtschafts-
politik wiirdigt und in diesem Kontext die
Wahrung europdischer Werte und Interessen
anmahnt (vgl. JG Tz 535 ff.). Die EU sollte ange-
sichts der geookonomischen Herausforderungen
in Verbindung mit der Klimakrise strategischer
vorgehen und insbesondere mit ihren Partnern,
die diese Werte teilen, wirtschaftliche Bin-
dungen schaffen, starken und vertiefen: Dazu
gehoren Formate wie der Trade and Technology
Council mit den Vereinigten Staaten von Ame-
rika, EU-Handelsabkommen, die européische
Nachbarschaftspolitik und die EU-Initiative
Global Gateway, mit der nachhaltige Investitio-
nen auf Grundlage europaischer Standards in
Entwicklungs- und Schwellenldndern u.a. in den
Bereichen Digitales, Energie und Verkehr unter-
stlitzt werden.

156.Insgesamt bedarf es eines zielgerichteten, sek-
toribergreifenden Ansatzes, welcher verschiedene
Handlungsfelder, insbesondere die Wirtschafts-,
Industrie-, Handels-, Wettbewerbs- sowie Energie-
und Klimapolitik einbezieht, um die strategische
Souverinitit zu erhéhen.

AuRRenhandel: Offenheit und Resilienz wahren

157. Der Sachverstindigenrat betont, dass
Deutschland in Folge seiner starken Einbindung
in internationale Wertschopfungsketten eine der
offensten und wohlhabendsten Volkswirtschaf-
ten weltweit geworden ist (vgl. JG Tz 462 und Tz
472 ff)). Die internationale Verflechtung ist ein
wichtiger Parameter der Wirtschaftspolitik der
Bundesregierung.

158.In den Eckpunkten ihrer neuen Handelspoli-
tik spricht sich die Bundesregierung deswegen klar
gegen Protektionismus und stattdessen dafiir aus,
auch kiinftig freien und fairen Welthandel zu for-
dern.

159.Im multilateralen Handelssystem unter-
stlitzt sie die Reform der Welthandelsorganisation
(WTO). Dabei geht es u.a. um Regeln zu marktver-
zerrenden Subventionen, um die Funktionsfihig-
keit der Streitschlichtung oder die Ausrichtung der
Institution am Ubereinkommen von Paris und den
Nachhaltigkeitszielen der Agenda 2030 der Verein-
ten Nationen.

160.Die Bundesregierung setzt sich fiir eine
schnelle Ratifizierung der derzeit in Verhandlung
befindlichen bzw. abgeschlossenen bilateralen EU-
Handelsabkommen ein und spricht sich fiir die
Aufnahme weiterer Verhandlungen mit bilateralen
bzw. regionalen Partnern aus.

161. In seinem Jahresgutachten stellt der Sach-
verstindigenrat dar, wie schnell sich in den
aktuellen Krisen Stérungen von Lieferketten auf
grofie Teile der Wirtschaft auswirken konnen
und wie grof} die Abhédngigkeit von einzelnen
oder sehr wenigen Lieferanten in Teilen der
Wirtschaft ist. Auch nach Auffassung der Bun-
desregierung wird angesichts der geopolitischen
Verdnderungen die zukiinftige Wettbewerbs-
fahigkeit entscheidend davon abhingen, wie

es Unternehmen gelingt, diese Abhédngigkeiten
in den Liefer- und Wertschépfungsketten zu
reduzieren; der Staat kann und sollte hier nur
flankierend tétig werden und Rahmensetzungen
verbessern (vgl. JG Tz 462-464).

162. Die Bundesregierung will Unternehmen
eine weitere Diversifizierung durch den Auf-
bau strategischer Allianzen ermdoglichen. Eine
solche Mafnahme empfiehlt auch der Sachver-
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stindigenrat. Denn eine breitere Aufstellung von
Import- und Absatzmirkten reduziert beste-
hende Abhingigkeiten und tragt zu Resilienz bei.
Bilaterale EU-Handelsabkommen sind hierfiir
ein zentraler Baustein; sie sollten entsprechend
vorangetrieben und ziigig abgeschlossen werden
(vgl.JG Tz 511). Dies gilt aus Sicht der Bundesre-
gierung insbesondere in Hinblick auf Partner in
Lateinamerika, der Indo-Pazifik-Region sowie in
Afrika. Zu Recht weist der Sachverstindigenrat
darauf hin, dass dabei auch die wirtschaftliche
Entwicklung der Partnerlinder geférdert und
moglichen negativen sozialen Folgen und schid-
lichen Umwelteinfliissen Rechnung getragen
werden sollte (vgl. JG Tz 512).

163.In den derzeit von der EU verhandelten und
in zukiinftigen Handelsabkommen sollen nach
Auffassung der Bundesregierung auch ehrgeizige
Nachhaltigkeitsbestimmungen verankert werden;
dazu gehoren Anreize, Dialog- und Schlichtungs-
mechanismen sowie als Ultima Ratio die Moglich-
keit von verhéltnisméfiigen Handelssanktionen,
wenn gegen zentrale Nachhaltigkeitsverpflichtun-
gen verstofden wird. Deshalb begriifit die Bundes-
regierung die Mitteilung der Europiischen Kom-
mission zu Handel und Nachhaltigkeit ,The power
of trade partnerships: together for green and just
economic growth“ sowie die Schlussfolgerungen
des Rates vom 17. Oktober 2022, die einen Neu-
ansatz der EU in diesem Bereich beschreiben. Fir
den Investitionsschutz auf europiischer Ebene
strebt die Bundesregierung an, das staatliche Regu-
lierungsrecht weiter zu stirken und sich auf den
Schutz vor direkter Enteignung und auf Inldnder-
gleichbehandlung zu konzentrieren.

164. Die EU-Screening-Verordnung leistet einen
wichtigen Beitrag fiir eine kohérentere Priifung
auslandischer Direktinvestitionen in der EU. Zu
Recht weist der Sachverstandigenrat aber darauf
hin, dass der EU-Rahmen die Investitionspriif-

mechanismen in den EU-Mitgliedstaaten nicht
ersetzt (vgl. JG Tz 539-541). Bei einer moglichen
Anpassung der EU-Screening-Verordnung auf
Grundlage ihrer 2023 anstehenden Bewertung
muss auch weiterhin gewéhrleistet sein, dass die
Priifung der Félle und die Entscheidung tiber
konkrete Eingriffe den Mitgliedstaaten vorbe-
halten bleibt. Der Abbau von Asymmetrien beim
Zugang zu Markten wichtiger Handelspartner
ist fur die Erreichung eines Level Playing Fields
zentral. Jedoch wiirde eine Berticksichtigung des
Gegenseitigkeitsprinzips im Rahmen der Inves-
titionspriifung, wie sie vom Sachverstiandigenrat
diskutiert wird, zahlreiche schwierige Umset-
zungsfragen aufwerfen, nicht zuletzt in Bezug
auf die geographische und inhaltliche Reich-
weite und die Handhabbarkeit. Deutschland
evaluiert derzeit die Wirksamkeit des Inves-
titionspriifungsrechts nach den gesetzlichen
Vorgaben. Ziel der Investitionspriifung ist, deut-
sche und europdiische Sicherheitsinteressen zu
wahren, sicherheitsgefihrdende Abhingigkeiten
zu reduzieren und gleichzeitig die Attraktivitat
Deutschlands fiir Investoren aus dem Ausland
zu erhalten.

165. Auf europédischer Ebene wurde das Wettbe-
werbsrecht weiterentwickelt, um den Herausforde-
rungen der Globalisierung gewachsen zu sein und
faire Wettbewerbsbedingungen fiir alle im EU-Bin-
nenmarkt titigen Unternehmen zu gewihrleisten.
Die im November 2022 verabschiedete Verordnung
uber drittstaatliche Subventionen ermichtigt die
Europdische Kommission, Zusammenschliisse,
offentliche Vergabeverfahren und alle anderen
Marktsituationen auf wettbewerbsverzerrende
Subventionen zu Gberpriifen. Dies schliefit eine
Regelungsliicke. Bislang wurden von Nicht-EU-
Staaten gewidhrte Subventionen aufgrund feh-
lender Vorschriften kaum kontrolliert, wihrend
Beihilfen der Mitgliedstaaten einer genauen Prii-
fung unterlagen. Die Verordnung erganzt damit
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die internationalen Bemiihungen der EU um die
Modernisierung der Subventionsregeln im Rah-
men der Welthandelsorganisation.

166. Die Bundesregierung unterstiitzt die im Rat
der Europdischen Union gefundene Einigung
fiir eine Verordnung zum Schutz der Union

und ihrer Mitgliedstaaten gegen wirtschaft-
liche Zwangsmafinahmen durch Drittstaaten.
Wie auch der Sachverstindigenrat erachtet die
Bundesregierung eine solche Verordnung als
richtigen Schritt, um kiinftig Zwangsmafdnah-
men durch Drittstaaten wirksamer begegnen

zu konnen (vgl. JG Tz 538). Sie setzt sich im lau-
fenden Gesetzgebungsverfahren auf EU-Ebene
dafiir ein, dass die Regelung einen wirksamen
Schutz gewahrt, dabei volkerrechtskonform ist
und nicht zur Eskalation von Handelskonflikten
beitragt.

167.1In der internationalen Steuerpolitik setzt

sich die Bundesregierung dafiir ein, die Zwei-Sau-
len-Losung der OECD/G20 zur Bewiltigung der
steuerlichen Herausforderungen der digitalisierten
Wirtschaft und mit moglichst wenig blirokrati-
schem Erfillungsaufwand rasch umzusetzen.
Diese beinhaltet unter Sdule 1 die teilweise Neu-
verteilung von Besteuerungsrechten der grofiten
und profitabelsten Konzerne der Welt. Unter Saule
2 soll durch die Einfiihrung einer globalen effekti-
ven Mindestbesteuerung in Héhe von 15 Prozent
unter anderem aggressiver Steuergestaltung und
schiadlichem Steuersystemwettbewerb ein Ende
gesetzt werden. Sdule 1 soll iiber einen multilate-
ralen volkerrechtlichen Vertrag umgesetzt werden
(Unterzeichnung im ersten Halbjahr 2023), der
anschlieffend durch die beteiligten Staaten rati-
fiziert und in nationales Recht tiberfiihrt werden
soll. Fiir die Umsetzung der Regelungen zur globa-
len effektiven Mindestbesteuerung (unter Saule 2)
hat die Europiische Kommission einen Richtlini-

enentwurf vorgelegt, dem die Mitgliedstaaten am
15. Dezember 2022 zugestimmt haben. Die globale
effektive Mindestbesteuerung soll erstmalig fiir
Wirtschaftsjahre gelten, die am 31. Dezember 2023
beginnen. An einem entsprechenden deutschen
Umsetzungsgesetz wird bereits gearbeitet.

Abhangigkeiten bei kritischen Rohstoffen
verringern

168. Der Sachverstindigenrat betont zu Recht,
dass eine Abhingigkeit bei kritischen Rohstoffen
besonderer Vorkehrungen bedarf; dies gilt umso
mehr, wenn diese fiir zentrale Technologien der
Transformation benotigt werden (z.B. Wind-
kraft- oder Solaranlagen, E-Mobilitdt und Chip-
Herstellung) (vgl. JG Tz 463).

169. Deshalb baut die Bundesregierung das Roh-
stoffmonitoring der Deutschen Rohstoffagentur
(DERA) aus, das frithzeitig auf die Angebotsknapp-
heiten und potenzielle Versorgungsengpasse auf
den Rohstoffmirkten hinweist und Unternehmen
dabei hilft, Ausweichstrategien zu entwickeln.

170. Der Sachverstindigenrat benennt Unge-
bundene Finanzkredite (UFK-Garantien) als

ein Instrument, mit dem eine Diversifizierung
staatlicherseits gefordert werden kann. Aus Sicht
der Bundesregierung kann das Instrument zur
Diversifizierung der Rohstoffversorgung vor
allem dann beitragen, wenn entsprechende
Geschifte bereits in Anbahnung sind und eine
Liicke in den Finanzierungsbedingungen bzw.
in der Risikolibernahme zu schlief3en ist; das
Instrument stof3t jedoch keine Projekte neu an.
UFK sind ein nachfragegetriebenes Instrument,
bei dem die Anzahl und Qualitit der eingehen-
den Forderungsantrage wesentlich fiir seine
Anwendbarkeit und Nutzbarkeit ist. Die vom
Sachverstindigenrat eingeforderte Steuerungs-
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wirkung kann, sofern Transparenz tiber Eigen-
tumsverhiltnisse gegeben ist, nach Auffassung
der Bundesregierung tiber eine aktivere Infor-
mation der Marktteilnehmer zur Verfiigbarkeit
und Funktionsweise des Instrumentes und eine
Verschrankung mit Aktivititen des Bundes zur
Diversifizierung der Rohstoffversorgung (z.B. bei
Energie- und Rohstoffpartnerschaften) verstarkt
werden (vgl. JG Tz 515-516).

171. Mit den Investitionsgarantien des Bundes
konnen forderungswiirdige und risikoméflig
vertretbare Direktinvestitionen aus Deutsch-
land in Schwellen- und Entwicklungslindern
gegen politische Risiken abgesichert werden.
Das Instrument steht auch fiir Rohstoffprojekte
zur Verfligung, wie der Sachverstindigenrat zu
Recht betont (vgl. JG Tz 517). Die Bundesregie-
rung erwartet, dass deutsche Unternehmen mit
Blick auf die Diversifizierung ihrer Rohstoffbe-
zugsquellen eigene Investitionen tétigen, fir die
zur Absicherung der politischen Risiken Investi-
tionsgarantien zur Verfiigung stehen.

172. Die Europiische Kommission strebt einen
Critical Raw Materials (CRM) Act fuir das erste
Halbjahr 2023 an. Durch den CRM Act soll mit
konkreten Mafinahmen dem hohen Risiko bei der
Rohstoffversorgung begegnet werden. Die Indus-
trie soll bei den notwendigen Anstrengungen zur
Diversifizierung und zu mehr Nachhaltigkeit bei
der Rohstoffversorgung unterstiitzt werden. Die
Bundesregierung begriifdt diese Initiative.

173. Im Hinblick auf den vom Sachverstandi-
genrat angeregten Ausbau der staatlichen Lager-
haltung strategisch wichtiger Produkte (vgl. JG
Tz 521 f.) plant die Bundesregierung den Aufbau
einer Nationalen Reserve Gesundheitsschutz.
Die Reserve baut auf den Erfahrungen aus der
Bewiltigung der Covid-19-Pandemie auf und

hat eine systematische Stirkung der Krisenvor-
sorge zum Ziel. Die Bundesregierung beabsich-
tigt u.a. eine gesetzliche Regelung, mit der ins-
besondere die effiziente und dezentrale Bevorra-
tung von Arzneimitteln und Medizinprodukten
sichergestellt werden soll. Auf européischer
Ebene stellt die Behorde fiir Krisenvorsorge und
-reaktion bei gesundheitlichen Notlagen (HERA)
die Entwicklung, Herstellung und Verteilung
von Arzneimitteln, Impfstoffen und anderen
medizinischen Mafnahmen sicher.

Der Sachverstindigenrat thematisiert, dass nach
derzeitiger Gesetzgebung die Lagerhaltung in
Deutschland steuerlich nachteilig sein kann, da
sie das Umlaufvermogen erhoht und erst die
Nutzung der Rohstoffe in der Produktion zu
einem Betriebsausgabenabzug berechtigt. Der
Bedarf verstarkter Lagerhaltung dhnelt nach
Auffassung der Bundesregierung in der Sache
dem Vorsorgegedanken infolge moglicher hohe-
rer Gewalt; Vorgaben fiir eine entsprechende
Ersatzbeschaffungsriicklage sind im Rahmen
der Einkommensteuer-Richtlinien geregelt.
Daneben existiert die sogenannte 6b-Riicklage
(§ 6b EStG), welche die Moglichkeit bietet, dass
erzielte Verdufierungsgewinne von begiinstigten,
gesetzlich normierten Wirtschaftsgiitern nicht
sofort besteuert werden miissen. Gleichwohl
konnte eine ,steuerfreie Riicklage fiir gelagerte
Giliter” in einer neuen gesetzlichen Regelung
sinnvoll sein (ggf. mit klarem Fokus auf sicher-
heitsrelevante Gtiter). So konnte nach der Krise,
d.h.in Gewinnjahren, ein Anreiz fiir Unterneh-
men gesetzt werden, die Lagerhaltung auszuwei-
ten, um fir zukiinftige Krisen vorzusorgen. Wie
vom Sachverstindigenrat betont (und wie es
auch die steuerfreie 6b-Riicklage regelt), miisste
eine nicht genutzte ,Lagerhaltungs-Riicklage“ in
Folgejahren gewinn- und steuerwirksam aufge-
16st werden. Beihilferechtliche Fragen wiren zu
beachten (vgl. JG Tz 522 f.).
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174. Der Sachverstindigenrat weist darauf hin,
dass eine verbesserte europdische Recyclinginf-
rastruktur ein Instrument zur Verringerung der
Importabhingigkeit bei Rohstoffen sein kann
(vgl.JG Tz 528). Das sieht auch die Bundesregie-
rung. Vor allem ist aber ein funktionierendes
Sammelsystem verbunden mit entsprechenden
Kapazitidten an Aufbereitungs- und Weiterver-
arbeitungsanlagen unabdingbar, um europa-
weit Abfille wieder der Kreislaufwirtschaft
zufiihren und die darin enthaltenen Rohstoffe
wiedergewinnen zu kénnen. Jedoch ist bei
vielen Rohstoffen bislang keine Verwertung
ohne Qualititseinbuflen und Reinheitsverluste
moglich. Daher sind neben der Weiterentwick-
lung des rechtlichen Rahmens auch weitere
Forschungsanstrengungen und Investitionen
in die Recyclingtechnologien erforderlich. In
der Rohstoffstrategie der Bundesregierung sind
Bereiche identifiziert, die Recyclingprozesse
verbessern werden. Dies betrifft u.a. Sammlung
und Sortierung sowie eine Weiterentwicklung
der Recyclingtechnologien. Bei der Produkt-
gestaltung miissen zukiinftig die Aspekte Lang-
lebigkeit, Reparierbarkeit und Recycling noch
stiarker in den Blick genommen werden. Dabei
muss berticksichtigt werden, dass diese Kriterien
sich widersprechen kénnen und nicht fiir alle
Produkte in gleichem Mafe relevant sind. Es
braucht EU-weit einheitliche Anreize und Vor-
gaben, um durch Produktdesign Ressourcen zu
schonen und Stoffkreislaufe besser zu schlief3en.

Europdischen Binnenmarkt vertiefen

175. Der europdische Binnenmarkt ist und bleibt
zentral fiir die Wettbewerbsfahigkeit und damit
auch fir die Resilienz der EU. Bei der Starkung des
EU-Binnenmarktes spielen der Abbau von Hinder-
nissen und die bessere Durchsetzung von Binnen-
marktrecht eine entscheidende Rolle; hierzu leistet
die Arbeit der Single Market Enforcement Task

Force (SMET, ein Gremium der Kommission und
der Mitgliedstaaten) einen wichtigen Beitrag. Zur
Starkung der Krisenresilienz des Binnenmarktes
hat die EU-Kommission einen Vorschlag fiir ein
Binnenmarkt-Notfallinstrument (SMEI, Single
Market Emergency Instrument - Mafnahmen zur
Krisenvorbeugung und in Krisensituationen) vor-
gelegt, der von der Bundesregierung grundsétzlich
begrifdt wird. Die Verhandlungen laufen derzeit.

176.Ein harmonisierter europiischer Kapital-
markt, in dem Kapital weitestgehend ungehindert
tiber Landesgrenzen fliefien kann, kann private
Liquiditit in erheblichem Maf3e freisetzen. Dies ist
fir die Finanzierung der nachhaltigen und digi-
talen Transformation der Wirtschaft von grofier
Bedeutung. Denn ohne privates Kapital in erheb-
lichem Umfang kann sie nicht gelingen.

177. Die Bundesregierung teilt daher die Auf-
fassung des Sachverstandigenrats, dass eine Voll-
endung der europdischen Banken- und Kapital-
marktunion anzustreben ist (vgl. JG Tz 256 ff.).
Die Bundesregierung unterstiitzt Schritte zur
Starkung des Bankenabwicklungsregimes. Die
Einfiihrung einer europédischen Riickversiche-
rung fiir die nationalen Einlagensysteme sollte
mit Mafinahmen zur weiteren Begrenzung des
Staaten-Banken-Nexus und zur wirksamen Vor-
beugung einer iberméfigen Konzentration von
Staatsanleihen in Bankbilanzen verkniipft wer-
den. Dartiber hinaus gehort zu den Elementen
der Bankenunion auch die stirkere Integration
des europdischen Bankenmarktes. Eine politi-
sche Umsetzung gestaltet sich derzeit jedoch
aufgrund sehr unterschiedlicher Interessenlagen
unter den Mitgliedstaaten im Rat der Europai-
schen Union als schwierig. Fortschritte scheiter-
ten zuletzt u.a. daran, dass sich einige der Mit-
gliedstaaten jeglichen Anpassungen im Hinblick
auf Staatsanleihen in den Bankbilanzen oder auf
Starkung der Marktintegration verweigern; inso-
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fern ist die Einschédtzung des Sachverstandigen-
rats, Deutschland blockiere die Einfiihrung einer
gemeinsamen Einlagensicherung, unzutreffend.

178. Ein einheitlicher EU-Binnenmarkt fiir Finanz-
dienstleistungen - und damit ein attraktiver
europdischer Kapitalmarkt - ermdglicht es Biirge-
rinnen und Biirgern, stiarker an wirtschaftlichem
Wachstum und den Chancen der Transformation
teilzuhaben. Zudem sollen mit der Kapitalmarkt-
union die Finanzierungsmoglichkeiten von Unter-
nehmen, darunter kleine und mittlere Unterneh-
men, verbessert werden, auch tiber Lindergrenzen
hinaus. Schliefflich wird mit der européischen
Kapitalmarktunion die Wettbewerbsfiahigkeit der
Finanzwirtschaft in der Europiischen Union auch
im globalen Maf3stab erhalten und gestérkt. Eine
international wettbewerbsfidhige Finanzwirtschaft
stiarkt die wirtschaftliche Souveranitit der EU.

Der Rat der Europédischen Union hat im Jahr 2022
eine allgemeine Ausrichtung zu finf Gesetzge-
bungsvorhaben erreicht, die die Kapitalmarkt-
finanzierung in der EU verbessern werden: die
Schaffung eines europiischen einheitlichen
Zugangspunkts fiir 6ffentliche finanz- und nach-
haltigkeitsbezogene Unternehmensdaten (ESAP,
European Single Access Point), die Uberarbeitung
der EU-Finanzmarktrichtlinie und -verordnung
(MiFID/MIiFIR, Markets in Financial Instruments
Directive/Regulation), die Uberarbeitung der EU-
Zentralverwahrerverordnung (CSDR, Central Secu-
rities Depositiories Regulation) sowie die Uber-
arbeitungen der Rechtsrahmen fiir europiische
Langzeit-Investmentfonds (ELTIF, European Long
Termin Investment Funds) und alternative Invest-
mentfonds (AIFMD, Alternative Investment Fund
Managers Directive). Der Trilog zu ELTIF wurde
bereits erfolgreich abgeschlossen, zu den weiteren
Vorhaben stehen Einigungen mit dem Europai-
schen Parlament noch aus.

Die Europiaische Kommission hat im Dezember
2022 ein Mafnahmenpaket zur europaischen
Kapitalmarktunion mit dem Ziel vorgelegt, ein-
zelne kapitalmarktrelevante Bereiche zu harmo-
nisieren (bspw. Aspekte des Insolvenzrechts sowie
den Listing Act, mit dem die Bedingungen fiir
offentliche Listings von Unternehmen verbessert
sowie der Kapitalmarktzugang in der EU, insb.
von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU),
erleichtert werden soll).

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die
Barrieren fiir grenziiberschreitende Kapital-
marktgeschifte in der EU und dabei insbesondere
Unterschiede im Insolvenz-, Steuer-, Verbraucher-
schutz-, Aufsichts- und Gesellschaftsrecht weiter
abzubauen. Bei den Verhandlungen der Verbrau-
cherkreditrichtlinie auf EU-Ebene setzt sich die
Bundesregierung etwa dafiir ein, den Verbraucher-
schutz bei der Vergabe von Verbraucherdarlehen
und den Schutz vor Uberschuldung zu stirken
sowie Verbraucherinnen und Verbraucher bei der
Werbung fiir Verbraucherdarlehen noch besser vor
Irrefithrung zu schiitzen.

Technologische, digitale und energiepolitische
Souveranitat starken

179. Vor dem Hintergrund der Neuausrichtung
der europiischen und deutschen Aufien- und
Sicherheitspolitik gewinnen die technologische
und die digitale Souverénitit weiter an Bedeu-
tung. Dies betont auch der Sachverstiandigenrat
(vgl. JG Tz 504). Die technologische und digitale
Souveranitit umfasst den Anspruch und die
Fahigkeit zur kooperativen (Mit-)Gestaltung von
Schliisseltechnologien, technologiebasierten
Innovationen und digitalen Technologien und
Anwendungen. Dies ist insbesondere durch die
Foérderung von Forschung und Innovation sowie
die Stirkung von Wettbewerbsfihigkeit zu errei-
chen. Die erfolgreiche Entwicklung und Anwen-
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dung von (digitalen) Schliisseltechnologien hat
wesentlichen Einfluss auf die kiinftige Wettbe-
werbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft - nicht
zuletzt im Hinblick auf die Transformation zur
Sozial-6kologischen Marktwirtschaft.

180. Die Bundesregierung teilt die Auffassung
des Sachverstindigenrates, dass im Streben
nach strategischer, technologischer, digitaler
und energiepolitischer Souverdnitit Europas
neben insbesondere dem Ausbau erneuerbarer
Energien (vgl. Tz 67 ff.) eine gezielte temporére
finanzielle Unterstiitzung strategisch relevanter
Bereiche fiir den Aufbau von Produktionsstitten
in Europa sinnvoll sein kann. Zudem sieht sie
ein weiteres geeignetes Mittel zur strategischen
und technologischen Souveranitit darin, die
Innovationsfahigkeit zu starken (vgl. JG Tz 533-
534).

Rahmenbedingungen fiir digitale Markte und
moderne Datendkonomie anpassen

181.Im européischen Index fiir die digitale Wirt-
schaft und Gesellschaft fiir das Jahr 2022 rangiert
Deutschland EU-weit im Mittelfeld. Insbeson-
dere bei der Integration der Digitaltechnik in die
Geschiftstitigkeit der Unternehmen und beim
Angebot digitaler Dienste fiir Unternehmen und
Biirger sind zusatzliche Anstrengungen im Sinne
eines digitalen Aufbruchs erforderlich. Die Bun-
desregierung treibt diesen Prozess unter anderem
mit der Umsetzung der Digitalstrategie weiter
voran.

182. Damit auch kleine und mittlere Unternehmen
das wirtschaftliche und gesellschaftliche Potenzial
digitaler Markte und einer Datendkonomie besser
ausschopfen kdnnen, setzt sich die Bundesregie-
rung flr einen modernen Rechtsrahmen ein, der
far alle Marktteilnehmer fairen Wettbewerb auf
digitalen Méarkten sichert. Gemeinsam mit der EU

stellt sie die Rahmenbedingungen fiir die Nutzung
und den Schutz von Daten auf eine sichere Basis.
Ziel ist es, einen europdischen Binnenmarkt auch
fr Daten zu schaffen.

183. Der im November 2022 in Kraft getretene
Digital Markets Act (DMA) ist dafiir ein entschei-
dender Baustein. Der DMA stellt sicher, dass auch
digitale Marktpositionen streitbar bleiben und die
Marktteilnehmer im fairen Wettbewerb konkur-
rieren kdnnen. Bisher haben sich Wettbewerbs-
verfahren gegeniiber grofien Digitalunternehmen
héufig tiber Jahre hingezogen. Mit den neuen Ver-
haltensregeln fiir grofle Online-Plattformen ist
nun ein schnelleres und effektiveres Einschreiten
der Europdischen Kommission moglich. Stellen die
Unternehmen die verbotenen Verhaltensweisen
nicht ab, kann die Kommission Sanktionen (insb.
Geldbufien) vorsehen, bei systematischen Ver-
stoflen konnen als Ultima Ratio auch strukturelle
Mafdnahmen ergriffen werden (z.B. Veraufierung
bestimmter Geschiftsbereiche).

184.Der im Februar 2022 durch die Européische
Kommission vorgeschlagene Datenrechtsakt (Data
Act, vgl. Kasten 10) soll als Bestandteil der Euro-
paischen Datenstrategie die rechtlichen Voraus-
setzungen fiir einen fairen Datenzugang und faire
Datennutzung schaffen. Er soll festlegen, wer unter
welchen Bedingungen Zugang zu von vernetzten
Geriten erzeugten Daten erhilt, um aus diesen
Daten z.B. Wert schopfen zu konnen. Aufgrund des
horizontalen Ansatzes sind nahezu alle Unterneh-
men, die Daten verarbeiten, potenziell vom Daten-
rechtsakt betroffen. Damit birgt der Datenrechts-
akt auch grofies Potenzial fiir die Wettbewerbs-
fahigkeit der Industrie, fiir den Start-up-Standort
Deutschland und fiir nachhaltiges Verwaltungs-
handeln. Zudem gilt es auch, die Potenziale der
Nutzung von Daten fir die Forschung im gesamt-
gesellschaftlichen Interesse starker auszuschopfen.
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185. Als weiterer wichtiger Pfeiler der EU-Daten-
strategie zielt der Daten-Governance-Rechtsakt
(Data Governance Act, DGA) darauf ab, das Ver-
trauen in den Datenaustausch zu stirken, die Daten-
verfiigbarkeit zu erhéhen und technische Hinder-
nisse fiir die Weiterverwendung von Daten zu
tiberwinden. Der DGA gilt ab dem 24. September
2023. Die Ziele des DGA stehen im Einklang mit
den Zielen der Datenstrategie der Bundesregie-
rung. Verbesserter Zugang zu Daten insbesondere
durch Datenvermittlungsdienste, und die stirkere
Nutzung von Daten sind digitalpolitische Schwer-
punkte der Bundesregierung.

186. Mit der Griindung eines Dateninstituts vor-
aussichtlich 2023 will die Bundesregierung das
Potenzial von Daten fiir Wirtschaft, Wissenschaft
und Gesellschaft in Deutschland besser ausschop-
fen. Es soll ein schlagkréftiger nationaler Akteur
entstehen, der als zentrale Anlaufstelle fungiert,
die ganzheitlich und interdisziplindr Expertise
biindelt und praxisnah Methodenkompetenz und
Losungen fiir die Nutzer in Wirtschaft, Wissen-
schaft, Zivilgesellschaft und Verwaltung zur Ver-
fligung stellt. Das Dateninstitut soll Datenverfiig-

barkeit und -standardisierung vorantreiben sowie
Datentreuhdndermodelle und Lizenzen etablieren.
Die Ergebnisse einer breit angelegten Stakeholder-
Konsultation und die Arbeiten einer Griindungs-
kommission tragen dazu bei, das Dateninstitut auf
die Bediirfnisse der relevanten Nutzerinnen und
Nutzer auszurichten.

Innovative Technologien férdern,
Wettbewerbsfahigkeit steigern

187.Fir die Transformation der Industrie sowie fiir
notwendige Digitalisierungsprozesse ist die Ver-
fligbarkeit vertrauenswiirdiger und innovativer
Mikroelektronik unabdingbar. Vor dem Hinter-
grund geopolitischer Spannungen sowie einer
dauerhaft hohen Nachfrage sollen die gesamte
Mikroelektronik-Wertschopfungskette in Europa
resilienter und Abhingigkeiten von aufiereuropai-
schen Produzenten verringert werden. Die Bun-
desregierung fordert im Rahmen von Important
Projects of Common European Interest (IPCEI)
und der europiischen Partnerschaft ,Key Digi-

tal Technologies” hoch innovative Projekte in
Deutschland und leistet damit im Schulterschluss

Kasten 10: Regelungsgegenstinde des Data Act der EU (nach Vorschlag der Europdischen Kommission)

Der Data Act beinhaltet nach dem Vorschlag der Europaischen Kommission sechs wesentliche Regelungs-

gegenstande:

1. Rechte der Nutzerinnen und Nutzer von datenerzeugenden Produkten an den durch ihre Nutzung generier-

ten Daten;

2. Zugang zu bzw. geteilte (,shared“) Nutzung von Daten zwischen Unternehmen, insb. Nutzungsrechte an

gemeinsam erzeugten Daten des Internets der Dinge;

3. rechtssicherer Zugang zu Daten zwischen Privaten unter fairen, zumutbaren, angemessenen und nichtdis-

kriminierenden Bedingungen;

4. Zugang zu Nutzung von unternehmerischen Daten durch den 6ffentlichen Sektor, wenn besondere
Umstande dies erfordern, ggf. mit Weitergabe an Forschung und statistische Behdrden;

5. Weiterentwicklung der Rechte des geistigen Eigentums fiir verbesserten Datenzugang und Datennutzung;

6. Verbesserung der Interoperabilitdt und Portabilitdt von Daten innerhalb von und zwischen Sektoren sowie

zwischen Cloud-Anbietern.
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mit weiteren EU-Mitgliedstaaten einen wesentli-
chen Beitrag zur Stirkung der Mikroelektronik.

Die Bundesregierung unterstiitzt das europdische
Ziel, die Fertigungskapazititen in der Halbleiter-
industrie bis 2030 auf einen Anteil von 20 Pro-
zent des Weltmarktes zu erhéhen und die eigenen
Kompetenzen hinsichtlich Forschung, Design, Pro-
duktion und Testen von Mikroelektronik weiter
auszubauen. Sie hat sich fiir den European Chips
Act eingesetzt, mit dem vor allem der Ausbau von
Forschung und Entwicklung sowie von Produk-
tionskapazititen ermoglicht werden soll.

188. Die Initiative zur Batteriezellfertigung hat
mafdgeblich zum Aufbau neuer Wertschépfung

in Bereichen beigetragen, die fiir die Transforma-
tion relevant sind. Neben den Unternehmen, die
als direkte Partner an den beiden Batterie-IPCEIs
teilnehmen, profitieren rund 100 weitere Unter-
nehmen und Forschungseinrichtungen von den
deutschen IPCEI-geférderten Unternehmen. Flan-
kiert werden die beiden Mafinahmen durch ein
Forderprogramm zur Nachhaltigkeit und Digitali-
sierung bei Batterien sowie zur Qualifizierung von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Deutschland und Europa befinden sich aktuell im
Hochlauf der Batterie(zell)produktion. Angekiin-
digt sind 1,2-1,5 TWh Produktionskapazitit bis
2030. Die Abhingigkeit von asiatischen Batterie-
herstellern und Abhéngigkeiten bei der Versorgung
mit Grundstoffen und Komponenten fiir Batterie-
zellen haben sich allerdings seit Beginn des jiings-
ten Kriegs in der Ukraine weiter verschérft. Hohe
Energiekosten der Batterieproduktion, steigende
Rohstoffpreise, schwer verfiigbare Komponenten
fir Elektroautos sowie zuletzt Subventionen in
Drittstaaten wirken sich nachteilig auf die Wett-
bewerbsfahigkeit der Batteriezellfertigung aus und
beeintrachtigen den Wandel.

Die Bundesregierung fordert gezielt die Forschung
zu neuen und verbesserten Batterietechnologien.
Die gesamte zugehorige Wertschopfungskette -
von den Materialien iber die Komponenten bis

zu den Batteriezellen - wird inklusive der Produk-
tions- und Prozessierungsschritte berticksichtigt.
Die gerade entstehenden Batterieproduktions-
kapazititen in Europa kénnen so langfristig den
Stand der Technik vorgeben.

189.Quantentechnologien gehoéren zu den
Zukunftsfeldern mit besonders grofdem Potenzial.
Quantensensorik bietet neue Moglichkeiten fiir
die medizinische Diagnostik und das autonome
Fahren; Quantenkommunikation ermdéglicht

den sicheren Datentransfer; Quantencomputing
konnte die Entwicklung pharmazeutischer Wirk-
stoffe oder verbesserter Batterien fiir die Elektro-
mobilitdt beschleunigen. Um diese Potenziale zu
heben, stellt die Bundesregierung im Zeitraum
2020 bis 2025 insgesamt mehr als zwei Milliarden
Euro bereit. Das ,Forschungsprogramm Quanten-
systeme” liefert den Rahmen fiir eine langfristige
Forderung bis zum Jahr 2032.

190. Nur leistungsfihige, ressourcenschonende
und sichere digitale Infrastrukturen konnen den
steigenden Anforderungen einer hochvernetzten
Gesellschaft gerecht werden. Die Bundesregie-
rung fordert tiber das Forschungsprogramm zu
Kommunikationssystemen ,Souveran. Digital.
Vernetzt.“ insbesondere die 6G-Forschungsinitia-
tive, um die technologischen Grundlagen fiir die
nichste Mobilfunkgeneration und ihre Anwen-
dung zu schaffen.

191. Material- und energieeffiziente Leichtbau-
technologien leisten einen signifikanten Beitrag
zur Resilienz der Wirtschaft, indem sie Unter-
nehmen dabei helfen, sich vor Steigerungen bei
den Energie- und Materialpreisen und vor Knapp-
heiten bei der Rohstoffversorgung zu schiitzen.
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Gewichtsoptimierte Pkws, Ziige, Schiffe und Flug-
zeuge in Leichtbauweise verbrauchen tiberdies
weniger Energie. Neue Materialien konnen somit
auch Treiber fiir Nachhaltigkeit, Klimaschutz und
zirkuldres Wirtschaften sein. Um die Weiterent-
wicklung von innovativen Leichtbautechnologien
und deren Erforschung und Einsatz am Wirt-
schaftsstandort Deutschland weiter zu stirken und
CO,-Minderungspotenziale branchentiibergrei-
fend zu aktivieren, wird die Bundesregierung eine
Leichtbaustrategie veroffentlichen.

192.Ziel der Bundesregierung ist es, Deutschland
und Europa zu einem fiihrenden Standort fir die
Erforschung, Entwicklung und Anwendung von
Kiinstlicher Intelligenz (KI) zu machen und dabei
eine innovationsfreundliche, verantwortungs-
volle und gemeinwohlorientierte Entwicklung und
Anwendung von KI sicherzustellen. Die Bundes-
regierung hat bereits zentrale Meilensteine ihrer
KI-Strategie erreicht (vgl. JWB 2022, Tz 195). Dazu
gehoren der Aufbau von sechs dauerhaft gefor-
derten KI-Kompetenzzentren, die Besetzung 100
zusitzlicher KI-Professuren und weitere Initiativen
fiir den Transfer von KI-Systemen in die Anwen-
dung, etwa der Aufbau eines KI-Anwendungshubs

fir die Kreislaufwirtschaft und von KI-Service-
zentren sowie die Einrichtung des Observatoriums
Kinstliche Intelligenz in Arbeit und Gesellschaft.

193.In den Verhandlungen tiber die européische
Verordnung fiir Kiinstliche Intelligenz (KI-VO)
setzt sich die Bundesregierung fiir einen mehr-
stufigen risikobasierten Ansatz sowie die Wahrung
digitaler Biirgerrechte und insbesondere Diskri-
minierungsfreiheit ein. Dabei sollten innovations-
hemmende Ex-ante-Regulierungen vermieden
werden. Der Telekommunikationsrat hat einstim-
mig im Dezember 2022 eine allgemeine Ausrich-
tung zum Kompromisstext der KI-VO beschlossen.
Die Bundesregierung hat den Beschluss unter-
stltzt, aber eine Protokollerklarung abgeben, in
der sie auf noch bestehendes Verbesserungspoten-
zial verweist. Diese sollte in die Uberlegungen bei
den folgenden interinstitutionellen Verhandlun-
gen mit dem Europiischen Parlament aufgenom-
men werden.

194. Mit der Zukunftsstrategie Forschung und
Innovation formuliert die Bundesregierung Ziele,
Schwerpunkte und Meilensteine der Forschungs-
und Innovationspolitik der kommenden Jahre. Die

Kasten 11: Ziele der europdischen Verordnung fiir Kiinstliche Intelligenz

Ziel: Schaffung von Bedingungen fiir die Entwicklung und Nutzung vertrauenswiirdiger Kiinstlicher Intelligenz

innerhalb der EU.

Dazu verfolgt der Vorschlag vier spezifische Ziele:

1. Sicherstellen, dass KI-Systeme auf dem Europaischen Markt sicher sind und die Grundrechte und Werte der

EU beachten;

2. Schaffung von Rechtssicherheit, um Investitionen und Innovationen in KI zu férdern;

3. Verbesserung der Governance und effektiver Rechtsdurchsetzung von Grundrechten und Sicherheitsanfor-

derungen fiir KI-Systeme;

4. Entwicklung eines Binnenmarktes fir rechtmafige, sichere und vertrauenswiirdige KI-Systeme und Verhin-

derung einer Marktfragmentierung.
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Bundesregierung hat hierfiir sechs Zukunftsfelder
definiert: ressourcenbewusste, wettbewerbsfihige
Industrie und nachhaltige Mobilitit; Klimaschutz-
und Klimaanpassung, Erndhrungssicherheit sowie
Bewahrung der Artenvielfalt; Gesundheit; techno-
logische/digitale Souveranitit und Digitalisierung;
Raumfahrt und Weltraum sowie Meere; schlieRlich
Starkung gesellschaftlicher Resilienz und Zusam-
menbhalt.

Der Erkenntnistransfer in die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Anwendung stellt einen Schwer-
punkt der Strategie dar. Mit der Agentur fir
Sprunginnovationen (SPRIND, vgl. JWB 2022, Tz
190) hat die Regierung ein Instrument geschaffen,
mit dem Sprunginnovationen identifiziert und
gefordert werden. Die SPRIND begleitet die Inno-
vationen aus der Forschung in die Entwicklung
und schlussendlich in den Markt.

195. Die derzeit in der Konzeption befindliche
Deutsche Agentur fiir Transfer und Innovation
(DATI) soll ebenfalls beitragen, die Transferbewe-
gung zu verbreitern und zu beschleunigen.

196. Ziel der Bundesregierung ist es, Deutschland
zu einem fithrenden Fintech-Standort in Europa
zu machen. Neben einer Vielzahl weiterer Initia-
tiven auch unter Einbezug der digitalen Finanz-
industrie sollen hierzu Regelungen in einem
Zukunftsfinanzierungsgesetz dienen, das derzeit
erarbeitet wird (vgl. Tz 142).

Digitale Souveranitat starken

197. Nicht zuletzt die aktuelle geopolitische Situ-
ation macht deutlich, dass Unabhingigkeit bei
digitalen Technologien zentral ist, um in einer glo-
bal vernetzten Wirtschaft und Gesellschaft hand-
lungsfihig zu bleiben. IT-Sicherheit (als genereller
Schutz von IT-Systemen) und Cybersicherheit (als
Schutz gegen digitale Angriffe) sind unabdingbar,

damit Wirtschaft und Gesellschaft die Chancen

der Digitalisierung ergreifen konnen. Die techno-
logische und digitale Souveranitit Deutschlands ist
deshalb ein zentrales Ziel fiir die Bundesregierung.

Hierzu fordert sie zielgerichtet Innovationen und
baut Kompetenzen in Schlisseltechnologien wie
Softwareentwicklung und Mikrochips, Sensoren,
Kinstlicher Intelligenz, Quantencomputern und
Kommunikationstechnologien aus. Zudem treibt
die Bundesregierung den Ausbau der digitalen
Infrastruktur voran und férdert Open-Source-
Ansitze. Schliefilich schafft sie geeignete regulato-
rische Rahmenbedingungen, um die Datendkono-
mie weiterzuentwickeln (vgl. Tz 181 ff.).

198. Gerade kleine und mittlere Unternehmen
schiitzen sich noch unzureichend vor Gefahren in
der digitalen Welt. Mit der fortentwickelten Ini-
tiative IT-Sicherheit in der Wirtschaft und ihrer
neu ausgerichteten Transferstelle Cybersicherheit
unterstiitzt die Bundesregierung den Mittelstand
und Start-ups dabei, Cybersicherheit selbst in die
Hand zu nehmen.

199. Die Digitale Souveridnitidt muss insbesondere
auch im Kontext der inneren und dufderen Sicher-
heit gestiarkt werden. Mit der Agentur fiir Innova-
tion in der Cybersicherheit (Cyberagentur) hat die
Bundesregierung ein Instrument geschaffen, mit
dem bahnbrechende Innovationen im Bereich der
Cybersicherheit frithzeitig vorangetrieben werden
und deren militdrischer und ziviler Nutzen zur
Sicherstellung der Digitalen Souverénitit gepriift
wird. Die Agentur nutzt innovative Wettbewerbs-
formate, um solche Forschung voranzutreiben.

200. Mit dem Sovereign Tech Fund (STF) férdert die
Bundesregierung Open-Source-Basistechnologien,
um das Open-Source-Okosystem, insbesondere in
den Bereichen, in denen es von besonderem staat-
lichen Interesse ist (z.B. kritische Infrastruktur),
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abzusichern. Der STF stirkt damit zugleich die
Innovationsfihigkeit und die Wettbewerbsfahig-
keit deutscher und européaischer Unternehmen.
Die Erfahrungen aus der Pilotphase 2022 mit neun
Projekten werden in die weitere Ausgestaltung und
Verstetigung des STF einfliefRen.

Um sich besser gegen digitale Angriffe — die immer
héufiger auch Unternehmen u.a. in Form von
Ransomware-Angriffen treffen - zu schiitzen, baut
die Bundesregierung ein Nationales Koordinie-
rungszentrum fir Cybersicherheit (NKCS) auf. Mit
dem NKCS als Teil eines europiischen Netzwerks
nationaler Koordinierungszentren (NCCs) und
dem Européischen Kompetenzzentrum fiir Cyber-
sicherheit in Industrie, Technologie und Forschung
(ECCC) soll ein européisches Okosystem fiir Cyber-
sicherheit geschaffen werden, das Forschung, Ent-
wicklung und Innovation in der Cybersicherheit
unterstiitzt. Das NKCS soll auch die deutsche IT-
Sicherheitswirtschaft einbinden und dabei explizit
Start-ups und KMU der IT-Sicherheitswirtschaft
unterstiitzen.

201. Mit dem Zentrum fiir Digitale Souverini-

tit der Offentlichen Verwaltung (ZenDiS) hat die
Bundesregierung im vergangenen Jahr ein Kompe-
tenz- und Servicezentrum gegriindet, das die Stér-
kung der digitalen Souverianitat fiir die gesamte
offentliche Verwaltung mit der erforderlichen
Dringlichkeit vorantreibt. ZenDiS versteht sich als
Bindeglied zwischen o6ffentlicher Verwaltung und
Open-Source-Okosystem. Mit dem Projekt einer
Open-Source-Plattform (,Open CoDE*) wurde
bereits ein zentraler Ort zum Zugriff auf Open-
Source-basierte Losungen fiir die Offentliche Ver-
waltung geschaffen.

Mit dem Green Deal die energie- und klimapoli-
tische Souveranitat der EU starken

202.Der Green Deal ist ein zentraler Beitrag der EU
zur Umsetzung der im Ubereinkommen von Paris
gesetzten Klimaschutzziele. Der russische Angriffs-
krieg gegen die Ukraine und gestorte Lieferketten
machen es nun umso dringlicher, den Green Deal
umzusetzen. Dadurch wird die wirtschaftliche
Wertschépfung in der EU auch kiinftig wettbe-
werbsfihig gehalten und die Transformation zur
Sozial-6kologischen Marktwirtschaft ermdoglicht.

Eine in diesem Sinne ausgerichtete Wirtschafts-
politik bringt die Dekarbonisierung der Wirtschaft
voran und erhilt gleichzeitig die wirtschaftliche
Basis von Industrie, Mittelstand sowie kleineren
und mittleren Unternehmen; zudem sollte der
Zugang zu Ressourcen und Technologien weiter
diversifiziert und eigene Produktionskapazititen
geschaffen werden, z.B. fiir Photovoltaik- und
Windkraftanlagen, Elektrolyseure und Warme-
pumpen iber die Clean Tech Europe-Initiative der
Europiischen Kommission (vgl. Tz 21); schlieflich
sollte der Binnenmarkt zum Wohle aller Mitglied-
staaten gestarkt werden.

203.Die EU will dazu mit Drittstaaten eng abstim-
men, um den klimapolitischen Effekt auch unter-
schiedlicher Klimaschutz- und Wirtschaftspolitik-
ansitze zu erhdhen. Dabei sollen faire Wettbe-
werbsbedingungen gewihrleistet werden. Die USA
etwa haben sich nicht zuletzt mit dem Inflation
Reduction Act (IRA) dazu entschlossen, die Trans-
formation ihrer Volkswirtschaft tiber finanzielle
Unterstiitzungen - und weniger tiber CO,-Preise -
zu fordern. Die Bundesregierung unterstiitzt die
laufenden Bemithungen der Europédischen Kom-
mission und der US-Regierung, um EU-Bedenken
Rechnung zu tragen und Benachteiligungen euro-
paischer Unternehmen zu vermeiden.
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Unternehmerische Sorgfaltspflichten fiir mehr
Nachhaltigkeit

204.Um in den globalen Lieferketten Menschen-
rechte und Umweltschutz - auch im Rahmen der
UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschen-
rechte - sicherzustellen und zu starken, hat die
Bundesregierung mit dem Lieferkettensorgfaltspf-
lichtengesetz die rechtliche Grundlage fiir die
verpflichtende Umsetzung diesbeziiglicher Sorg-
faltspflichten geschaffen. Ab dem Jahr 2023 ist es
zundchst fir Unternehmen mit mindestens 3.000
Arbeitnehmern in Kraft getreten, ab 2024 gilt es
fir Unternehmen mit mindestens 1.000 Arbeit-
nehmern. Bei der der Ausgestaltung des Gesetzes
hat die Bundesregierung — auch im Dialog mit der
Wirtschaft — einen klaren, verhéltnisméfiigen und
zumutbaren Erfiillungsaufwand berticksichtigt.
Dies kommt auch im gesetzlich verankerten Ange-
messenheitsprinzip zum Ausdruck. Unternehmen
mit weniger als 1.000 Arbeitnehmern sind von den
Pflichten des Gesetzes ausgenommen sind.

205. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, eine
entsprechende verpflichtende Sorgfaltspflich-
tenregelung auch auf EU-Ebene zu schaffen und
somit Wettbewerbsgleichheit herzustellen. Auf
Grundlage des Vorschlags der EU-Kommission

fir eine Corporate Sustainability Due Diligence-
Richtlinie (CSDDD) soll die Richtlinie im Laufe des
Jahres 2023 zwischen EU-Kommission, EU-Parla-
ment und EU-Mitgliedstaaten verhandelt und ver-
abschiedet werden. Auf OECD-Ebene unterstiitzt
die Bundesregierung die aktuell laufende gezielte
Aktualisierung der OECD-Leitsétze fiir multinatio-
nale Unternehmen, um Entwicklungen der letzten
Jahre Rechnung zu tragen. Mit 51 Teilnehmerstaa-
ten leisten die OECD-Leitsdtze einen wichtigen
Beitrag zu einem fiir die Wettbewerbsgleichheit
wichtigen Level Playing Field.

206. Auch Finanzmarktakteure sollen neben 6ko-
logischen Kriterien kiinftig die Erfiillung von
menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten als Kri-
terium fiir Investitionsentscheidungen nutzen
konnen. Wirtschaftliche Aktivititen, die nachhaltig
im Sinne der EU-Taxonomie sind, missen soziale
Mindeststandards erfiillen. Hierbei sollte direkt auf
die von der CSDDD geforderten und nach CSRD zu
berichtenden Sorgfaltspflichten Bezug genommen
werden.

207. Wie im Kreis der G7-Mitglieder verabredet,
wird sich die Bundesregierung zudem auf UN-
Ebene fiir einen international akzeptierten,
verbindlichen Standard fiir Wirtschaft und Men-
schenrechte einsetzen.

F. Sozialen Zusammenhalt starken,
materielle Teilhabe sichern

208. Gerade in Krisenzeiten steht der Staat in der
Verantwortung, ein Mindestmaf an materiellem
Wohlstand fiir die Biirgerinnen und Biirger sicher-
zustellen. Da Haushalte mit geringen Einkommen
besonders von der Inflation betroffen sind, ergreift
die Bundesregierung eine Reihe zielgerichteter
Mafinahmen. Eine nachhaltige Sozialpolitik ver-
langt insbesondere auch weitere strukturelle Ver-
besserungen der Qualitdt von Betreuungs- und Bil-
dungsangeboten. Nicht zuletzt setzt sich die Bun-
desregierung fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse
ein und entwickelt ihr regionalpolitisches Inst-
rumentarium weiter. Auf die Inflationsdynamik
reagiert sie unter anderem mit einem verstirkten
Engagement fiir mehr bezahlbaren Wohnraum
sowie fir eine ausgeweitete Verfiigbarkeit (6ffentli-
cher) Mobilitatsdienstleistungen. Zur Entwicklung
einzelner Indikatoren im Kontext sozialer Teilhabe
vgl. Tz 332 ff. im Indikatorenteil.
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Kaufkraft insbesondere bei Haushalten mit
geringen Einkommen erhalten

209. Um die Wohlfahrtsverluste infolge der
aktuellen Krise fiir die privaten Haushalte abzu-
mildern, hat die Bundesregierung frithzeitig
Entlastungsmafnahmen beschlossen (vgl. Kas-
ten 3). Die Bundesregierung stimmt der Analyse
des Sachverstindigenrates zu, wonach Haushalte
mit geringem Einkommen und mehr als einer
Person durch die Preissteigerungen relativ zu
ihrem Einkommen wesentlich stirker betroffen
sind als Haushalte mit héheren Einkommen.
Der Sachverstidndigenrat rit auch vor diesem
Hintergrund zu einer zielgenauen Entlastung
jener Haushalte, die von der hohen Inflation
besonders stark betroffen sind und gleichzeitig
kaum tiber finanzielle Spielrdume verfiigen, die
Belastungen zu tragen, und zeigt Optionen zur
Steigerung der Zielgenauigkeit auf (vgl. JG Tz 193
ff.). Die Bundesregierung wird diese bei kiinfti-
gen Mafnahmen im Blick behalten (vgl. Tz 8 ff.).

Mindestlohnanhebung - zur richtigen Zeit am
richtigen Ort

210. Bereits vor der Zuspitzung der 6konomischen
Lage vieler Haushalte durch die hohen Inflations-
raten sah die Bundesregierung vor, den gesetz-
lichen Mindestlohn auf einen Bruttolohn von
zwolf Euro pro Stunde anzuheben. Eine einmalige
Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns per
Gesetz - verbunden mit Anderungen im Bereich
der geringfligigen Beschiftigung - erfolgte zum

1. Oktober 2022. Angesichts der Kaufkraftverluste
durch die Inflationsentwicklung erfiillt dieser
Schritt eine umso wichtigere Funktion. Gleichzei-
tig geht mit der Anhebung des Mindestlohns fiir
Teile der Arbeitsuchenden ein stirkerer Anreiz zur
Aufnahme von Erwerbstatigkeit einher.

211.Konkret fiihrt die Mindestlohnanhebung zu
unmittelbaren Lohnsteigerungen bei rund 6,2 Mil-
lionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.
Fiir viele dieser Personen ergibt sich dadurch trotz
der aktuellen Preisdynamik nicht nur ein Infla-
tionsausgleich, sondern ein reales Lohnplus. In
den ostdeutschen Liandern ist mit 22 Prozent der
Anteil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
die von der Erh6hung profitieren, hoher als in den
westdeutschen Liandern (hier sind es rund 16 Pro-
zent). Daher leistet der hohere Mindestlohn nicht
zuletzt auch einen Beitrag zur weiteren Anglei-
chung der regionalen Entgelte und unterstiitzt

die seit 2015 abnehmende Lohnungleichheit in
Deutschland. Kiinftig wird die unabhingige Min-
destlohnkommission wieder iber weitere Anpas-
sungsschritte befinden, die nidchste Anpassungs-
entscheidung fiir die Zeit ab dem 1. Januar 2024
steht zum 30. Juni 2023 an.

212. Strukturelle Faktoren wie die Veranderung
der Branchenstruktur hin zu Dienstleistungen und
veranderte Einstellungen und Verhaltensweisen
betrieblicher Akteure fithren zu einer riicklaufigen
Tarifbindung. Zur Starkung der Tarifbindung wird
die offentliche Auftragsvergabe des Bundes an die
Einhaltung eines reprasentativen Tarifvertrages der
jeweiligen Branche gebunden, wobei die Vergabe
auf einer einfachen, unbiirokratischen Erklarung
beruht. Weil Tarifflucht insbesondere in Konzern-
und Unternehmensverbiinden ein sozialpolitisches
Problem darstellt, soll im Fall von Betriebsausglie-
derungen bei Identitét des bisherigen Eigentiimers
die Fortgeltung des geltenden Tarifvertrags sicher-
gestellt werden. Auflerdem soll ein zeitgemaéfies
Recht fiir Gewerkschaften auf digitalen Zugang in
die Betriebe geschaffen werden. Damit werden die
Gewerkschaften befihigt, auch in einer zunehmend
digitalen Arbeitswelt wirksam tiber ihr Angebot zu
informieren und neue Mitglieder zu werben.
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Sozialtransfers zeitgemall ausgestalten

213. Mit dem im Januar in Kraft getretenen Biirger-
geld-Gesetz wird das Zweite Buch Sozialgesetzbuch
(SGB II) auf aktuelle sozial- und arbeitsmarktpoli-
tische Herausforderungen ausgerichtet. Zudem hat
die Bundesregierung zum 1. Januar 2023 die Regel-
bedarfe der sozialen Mindestsicherungssysteme
angehoben und passt sie mit einer Modifizierung
kiinftig an die aktuelle Preisentwicklung an. Ziel ist,
dass die Fortschreibungen der Regelbedarfe kiinftig
die zu erwartende regelbedarfsrelevante Preisent-
wicklung zeitnaher und damit wirksamer wider-
spiegeln. Dazu werden die aktuellsten verfiigbaren
Daten iiber die regelbedarfsrelevante Preisent-
wicklung fiir die Fortschreibung zusétzlich bertick-
sichtigt. Konkret wurde z.B. der Regelbedarf fiir
eine erwachsene, in einer Wohnung alleinlebende
Person von 449 auf 502 Euro erhoht; dies entspricht
einem Zuwachs von 11,8 Prozent. Der Bund erwar-
tet fiir die Anhebung der Regelbedarfe im SGB II
jahrliche Mehrausgaben von rund 3 Milliarden
Euro. Die Anhebung gilt auch in der Sozialhilfe
(SGB XII) und im Sozialen Entschadigungsrecht
(BVG) und fihrt dort zu Mehrausgaben.

Jenseits der Anpassung der Regelbedarfe zielt

das Biirgergeld-Gesetz vor allem darauf ab, die
erwerbsfihigen Biirgergeld-Berechtigten noch
wirksamer dabei zu unterstiitzen, ihre Potenziale
zu entwickeln und neue Chancen zu ergreifen.
Dazu werden die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen fiir eine vertrauensvolle und kooperative
Zusammenarbeit der Blirgerinnen und Biirger
mit den Jobcentern verbessert und biirokratische
Hirden abgebaut. Menschen, die erstmals Unter-
stiitzung benotigen, sollen sich ganz der Arbeits-
suche oder der Qualifizierung widmen koénnen. Sie
miissen sich im ersten Jahr des Biirgergeld-Bezugs
keine Sorgen um ihre Wohnung oder ihr Erspar-
tes machen. Des Weiteren soll mit dem Biirger-
geld-Gesetz die dauerhafte Eingliederung in den

Arbeitsmarkt verbessert werden. Dies soll ermog-
licht werden durch noch bessere Unterstiitzung
durch die Jobcenter sowie durch Anreize und Mog-
lichkeiten zur Qualifizierung. Die Beschéaftigungs-
moglichkeiten von sehr arbeitsmarktfernen Men-
schen werden durch die Verstetigung des Sozialen
Arbeitsmarkts verbessert. Mit der Erhohung des
Freibetrags im Bereich zwischen 520 und 1.000
Euro von 20 auf 30 Prozent des erzielten Erwerbs-
einkommens steigt der Anreiz zur Aufnahme einer
sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung
oberhalb der Geringfiigigkeitsgrenze. Zudem soll
durch die Erhéhung der Freibetréage fiir Schiilerin-
nen und Schiiler, Studierende und Auszubildende
die Erfahrung verstirkt werden, dass sich Arbeit
auszahlt. Die Reform ist allein mit dem Biirger-
geld-Gesetz nicht vollzogen. Weitere Themen, ins-
besondere eine Weiterentwicklung des Sozialen
Arbeitsmarkts und eine Neuordnung der Einkom-
mensfreibetrige, sollen in einem weiteren Schritt
auf Basis der dann vorliegenden Forschungs-
erkenntnisse umgesetzt werden.

214.Wohnen ist ein Grundbediirfnis aller Men-
schen. Als Zuschuss zur Miete oder als Lasten-
zuschuss fiir selbstbewohntes Wohneigentum fir
einkommensschwichere Haushalte ohne Ansprii-
che auf Leistungen der Grundsicherungssysteme
leistet das Wohngeld einen wirksamen Beitrag, um
die Wohnkostenbelastung zu verringern. Dies gilt
umso mehr angesichts der gestiegenen Energie-
preise. Daher wurden die Regelungen mehrfach
angepasst. Die Einfithrung des ,Wohngeld Plus”
fihrt 2023 im Durchschnitt zu einer Verdopplung
des Wohngeldes fiir die bisherigen Wohngeld-
haushalte (vgl. Kasten 3). Ende 2021 bezogen rund
595.000 Haushalte Wohngeld, das waren 1,5 Pro-
zent aller Haushalte in Deutschland. Ihre Zahl wird
in diesem Jahr mit der grofden Wohngeldreform
~Wohngeld Plus“ deutlich auf rund zwei Millio-
nen Haushalte ausgeweitet. Zudem werden ab
2023 dauerhaft eine pauschale Heizkosten- sowie
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eine Klimakomponente ins Wohngeld integriert.
Die Wohngeldreform zum 1. Januar 2023 fiihrt zu
einem Anstieg der Wohngeldausgaben von rund
1,5 Milliarden Euro im Jahr 2022 auf rund 5,1 Mil-
liarden Euro 2023 (jeweils hilftig von Bund und
Landern getragen). Zusatzliche Entlastungen erhal-
ten wohngeldberechtige Haushalte und Bezie-
hende von BAf6G, Berufsausbildungsbeihilfen und
Ausbildungsgeld durch einen zweiten Heizkosten-
zuschuss. Die Kosten in Hohe von rund 550 Millio-
nen Euro ibernimmt der Bund.

215. Der Bund unterstiitzt die Linder und Kom-
munen zudem bei der Finanzierung der Unter-
bringung, Verpflegung und Betreuung der Gefliich-
teten aus der Ukraine. So entlastet der Bund die
Linder und Kommunen von Aufwendungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz durch den
Wechsel von Gefliichteten aus der Ukraine zu Leis-
tungen nach dem SGB II und SGB XII zum 1. Juni
2022. Hier ibernimmt der Bund einen Grofteil der
Lebensunterhaltsleistungen. Zu diesen gehoéren
auch die Kosten der Unterkunft und Heizung fiir
alle SGB II-Leistungsberechtigten, an denen sich
der Bund bis zu 74 Prozent beteiligt. Dies gilt auch
fiir die Gefliichteten aus der Ukraine nach dem
Rechtskreiswechsel. Fiir diese Maffnahmen wurde
im Ergdnzungshaushalt 2022 Vorsorge in Hohe
von bis zu 2,4 Milliarden Euro getroffen. Dariiber
hinaus wurde der Umsatzsteueranteil der Linder
im Jahr 2022 zulasten des Bundesanteils erhoht: in
Hohe von rund 542 Millionen. Euro aufgrund der
verfahrensabhdngigen Bundesbeteiligung an den
fliichtlingsbezogenen Kosten der Lander (670
Euro-Pauschale), in Héhe von 350 Millionen Euro
aufgrund der Beteiligung des Bundes an den Kos-
ten der Lander fiir unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge, in Hohe von 1,5 Milliarden Euro zum
Ausgleich von Mehraufwendungen der Lander und
Kommunen im Jahr 2022 fiir Gefliichtete im Allge-
meinen sowie um 2 Milliarden Euro fiir die
Gefliichteten aus der Ukraine. Ferner haben die

Linder, die in Zusammenhang mit den Gefliichte-
ten aus der Ukraine Drehkreuzfunktionen tiber-
nommen haben und insofern besonderen Lasten
ausgesetzt waren, im Jahr 2022 vom Bund eine
besondere Kompensation in Héhe von insgesamt
rund 144 Millionen Euro erhalten. Der Bund wird
den Liandern zudem im Jahr 2023 - zusitzlich zu
der allgemeinen fliichtlingsbezogenen Pauschale
in Hohe von 1,25 Milliarden Euro - fiir Gefliichtete
aus der Ukraine einen Betrag von 1,5 Milliarden
Euro zur Verfiigung stellen.

216.Die Bundesregierung hat durch die Entlas-
tungspakete I und II (vgl. Kasten 3) Haushalte mit
geringen Einkommen auch gesondert in den Blick
genommen. So bekamen die Empfiangerinnen
und Empfinger von Transferleistungen und von
Arbeitslosengeld zusitzlich zu den allgemeinen
Entlastungsmafnahmen jeweils Einmalzahlungen
zur Abfederung der gestiegenen Energiekosten.

Praventive Sozialpolitik ausbauen, Kinder und
Familien starken

217.Gute Bildung ist eine Voraussetzung fiir eine
selbstbestimmte Teilhabe am wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Leben und sie ist die Vorausset-
zung, damit den starker werdenden Arbeits- und
Fachkrifteengpissen auch in Zukunft entgegenge-
wirkt werden kann. Nicht zuletzt angesichts empi-
rischer Befunde zu sinkenden Kompetenzen von
Schiilerinnen und Schiilern kommt Investitionen
in Bildung eine wichtige Rolle zu.

218.Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege spielen eine zentrale Rolle fiir die Bildungs-
und Teilhabechancen von Kindern. Gerade auch
die Covid-19-Pandemie hat gezeigt, wie wichtig
eine gute und verlassliche Kindertagesbetreuung
ist. Zum Stichtag 1. Méarz 2021 besuchten bundes-
weit rund 810.000 Kinder unter drei Jahren und
2.613.000 Kinder im Alter von drei Jahren bis zum
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Schuleintritt eine Kindertageseinrichtung oder
Kindertagespflege (vgl. Tz 338).

Mit dem 5. Investitionsprogramm zum Kitaausbau
unterstiitzt der Bund den bedarfsgerechten Aus-
bau von zusitzlichen 90.000 Betreuungspldtzen
mit insgesamt einer Milliarde Euro. Durch das
KiTa-Qualititsgesetz erhalten die Linder in den
Jahren 2023 und 2024 zudem weitere rund vier
Milliarden Euro im Rahmen der vertikalen Umsatz-
steuerverteilung. Damit soll ihren finanziellen
Mehrbelastungen aus der Férderung von Qualitét
und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung Rech-
nung getragen werden. Zudem soll ein Beitrag zu
einer besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf sowie zu mehr Chancengleichheit geleistet
werden.

In einer Facharbeitsgruppe wird derzeit erarbeitet,
wie das KiTa-Qualititsgesetz in dieser Legislatur-
periode gemeinsam mit den Lindern in ein Quali-
tatsentwicklungsgesetz mit bundesweiten Stan-
dards tiberfiihrt werden kann.

219. Der Kapazititsausbau und die Qualititserwei-
terung in der Kinderbetreuung sind abhingig von
ausreichendem und fachlich geeignetem Personal.
Im Jahr 2021 waren mit tiber 700.000 Fachkriften
etwa doppelt so viele Personen in der Kindertages-
betreuung beschéftigt wie 2006. Auch die Ausbil-
dungszahlen lagen zuletzt mit iiber 41.000 Auszu-
bildenden im ersten Ausbildungsjahr erneut auf
Rekordniveau - aber der Personalbedarf ist unge-
brochen hoch. Die Bundesregierung will mit den
fir die erzieherischen Berufe zustindigen Lindern
und weiteren Akteurinnen und Akteuren eine
Gesamtstrategie entwickeln, um den spezifischen
Fachkriftebedarf zu decken.

220. Die Integration der vor Krieg und Zerstérung
aus der Ukraine gefliichteten Kinder stellt die
Kindertagesbetreuung vor zusitzliche Herausfor-
derungen. Rund 10 Prozent der bisher eingereisten

Gefliichteten sind unter sechs Jahre alt. Die Anzahl
der notwendigen Kindertagesbetreuungsplitze
wird also weiter steigen und die Erweiterung des
Angebots erfordert Anstrengungen aller verant-
wortlichen Stellen. Die Verfiigbarkeit von Kinder-
betreuungsplitzen ist zudem erforderlich, damit
insbesondere die Miitter an Integrations- und
Weiterbildungsmafinahmen teilnehmen kénnen.
Integrationskurse fordern gesellschaftliche Teil-
habe und Chancengleichheit von Zugewanderten
in Deutschland. Um Eltern von Kindern im noch
nicht schulpflichtigen Alter die Teilnahme an
einem Integrationskurs zu erleichtern, startete im
Januar 2022 das Bundesprogramm , Integrations-
kurs mit Kind: Bausteine fiir die Zukunft“ Das Pro-
gramm fordert bis Ende 2023 das Angebot einer
integrationskursbegleitenden Kinderbeaufsichti-
gung mit einem Volumen von 32 Millionen Euro.

221.Das Ganztagsforderungsgesetz (GaFoG) aus
dem Jahr 2021 ist ein Meilenstein fiir Familien in
Deutschland. Denn damit wird ein Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grund-
schulalter ab dem 1. August 2026 stufenweise ein-
gefiihrt. Der Rechtsanspruch gilt zunichst fir die
erste Klassenstufe und wird jahrlich um je eine
Klassenstufe ausgeweitet. Ab dem 1. August 2029
hat jedes Grundschulkind der ersten vier Klassen-
stufen einen solchen Anspruch. Der Bund stellt
im Rahmen des GaFoG bis zu 2,75 Milliarden Euro
Investitionsmittel bereit. In der 20. Legislaturpe-
riode ist zudem die Entwicklung eines gemeinsa-
men Qualititsrahmens von Bund, Lindern und
Kommunen unter Beriicksichtigung der lander-
spezifischen Auspriagungen geplant.

222.Neben der Forderung von Bildungs- und Teil-
habechancen ist die monetire Unterstiitzung von
Familien mit Kindern weiterhin wichtig. Um alle
Familien vor dem Hintergrund der steigenden
Lebenshaltungskosten zu unterstiitzen, wird das
Kindergeld zum 1. Januar 2023 auf einheitlich 250
Euro monatlich pro Kind erhoht. Fiir das erste und
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zweite Kind bedeutet das eine Erhohung um 31
Euro monatlich, fiir das dritte Kind um 25 Euro
monatlich. Zudem wird im Jahr 2023 der steuer-
liche Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende um
weitere 252 Euro auf 4.260 Euro pro Jahr erhoht.
Fiir eine zusétzliche Unterstiitzung von Familien
hat die Zahlung eines Kinderbonus ab Juli 2022
gesorgt. So wurde fiir jedes Kind, fiir das im Jahr
2022 mindestens fiir einen Monat ein Anspruch
auf Kindergeld bestand, ein einmaliger Kinderbo-
nus in Hohe von 100 Euro ausgezahlt. Dieser wird
auf den steuerlichen Kinderfreibetrag angerechnet.

223.Familien mit geringem Einkommen sind
besonders im Fokus der Bundesregierung. Daher
erhalten Kinder, Jugendliche und junge Erwach-
sene, die in Familien mit wenig oder keinem
Einkommen aufwachsen, seit 1. Juli 2022 einen
monatlichen Sofortzuschlag von 20 Euro. Jihr-
lich bedeutet das fiir eine anspruchsberechtigte
Familie mit zwei Kindern also ein Plus von 480
Euro. Davon profitieren rund 2,9 Millionen von
Armut betroffene Kinder und ihre Familien. Dies
ist bis zur Einfithrung der Kindergrundsicherung
vorgesehen. So will die Bundesregierung finan-
zielle Spielraume fiir Familien schaffen und dazu
beitragen, die Lebensumstiande und Chancen von
Kindern und Jugendlichen zu verbessern. Familien
mit niedrigem Haushaltseinkommen werden wei-
terhin durch eine Erhéhung des Kinderzuschlags
unterstiitzt. Der Kinderzuschlag ist eine zusétz-
liche finanzielle Unterstiitzung fiir erwerbstatige
Eltern, die genug fiir sich selbst verdienen, aber bei
denen es nicht oder nur knapp reicht, um auch fir
den gesamten Bedarf der Familie aufzukommen.
Der Hochstbetrag des Kinderzuschlages wurde
bereits zum 1. Juli 2022 mit der Einfiihrung des
Kindersofortzuschlages auf 229 Euro monatlich je
Kind erhoht. Um die zusitzlichen Belastungen die-
ser Familien aufgrund der Inflation abzumildern,
wird der Hochstbetrag des Kinderzuschlages ab
dem 1.]Januar 2023 nochmals erhéht und auf 250
Euro monatlich pro Kind angehoben.

Sozialen und 6kologischen Wohnungsbau
erleichtern

224.Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt,
die Kapazititen im Wohnungsneubau zu stirken.
Infolge von Kapazitits- und Materialengpissen,
des Fachkriaftemangels sowie der Energiepreis-
entwicklung ergeben sich allerdings deutliche
Kostensteigerungen im Bau. Gleichzeitig ist es

im Zusammenhang mit der verdnderten Finan-
zierungslage bereits im zweiten Halbjahr 2022 zu
einer deutlichen Abkiihlung der Baukonjunktur
gekommen. Vor diesem Hintergrund sowie auf-
grund des weiterhin hohen Bedarfs an Erwerbsmi-
gration (vgl. Tz 114) sieht sich die Bundesregierung
in ihrer Zielsetzung, das Angebot an Wohnraum
gezielt und im Einklang mit den klimapolitischen
Zielen im Gebdudesektor auszuweiten, bestatigt.
Neben dem Zubau neuer Wohneinheiten kommt
es kiinftig verstarkt auch darauf an, Investitionen
in bezahlbaren Wohnraum durch Aufstockung von
Wohngebauden und Umwidmung z.B. von Gewer-
begebduden im Rahmen der sozialen Wohnraum-
forderung zu férdern.

225.Fir den Zubau selbst ist es umso wichtiger,
Prozesse durch Digitalisierung, Typengenehmi-
gung und serielles Bauen effektiver und schneller
zu gestalten und durch eine verldssliche Férderung
Planungssicherheit zu schaffen. Der wohnungs-
politischen Zielsetzung der Bundesregierung wird
mit 187 Vorschldgen fiir ein Maffnahmenpaket
entsprochen, die im ,,Biindnis bezahlbarer Wohn-
raum*” erarbeitet wurden. Im Folgeprozess wird im
Biindnis tiber die Umsetzung des Mafinahmen-
pakets berichtet, einmal im Jahr 6ffentlich Bilanz
gezogen sowie bei Bedarf nachgesteuert.

226. Ein wichtiger investiver Impuls fiir den sozia-
len Wohnungsbau der Lander sind die Finanzmit-
tel des Bundes nach Art. 104d GG. Diese wurden
im Jahr 2022 bereits auf zwei Milliarden Euro
verdoppelt, davon 1 Milliarde Euro fiir den klima-
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gerechten sozialen Wohnungsbau. Der Bund wird
die finanzielle Unterstiitzung fortfithren und die
Mittel weiter erhohen. Fiir das Programmjahr 2023
sind Bundesfinanzhilfen in Héhe von 2,5 Milliar-
den Euro vorgesehen. Im Zeitraum 2022 bis 2026
sind insgesamt 14,5 Milliarden Euro Programm-
mittel fiir den sozialen Wohnungsbau vorgesehen.

227.Die Reaktivierung und Modifizierung der
Sonderabschreibung nach § 7b EStG soll zusétz-
liche Anreize fiir den Bau von klimagerechten
Mietwohnungen setzen. Zur Erzielung der erfor-
derlichen Anreizwirkung soll die Neuregelung fiir
Wohnungen Anwendung finden, die aufgrund
eines Bauantrags oder einer entsprechenden Bau-

anzeige in den Jahren 2023 bis 2026 hergestellt
werden, bestimmte Effizienzvorgaben erfiillen und
bei deren Bau eine vorgegebene Baukostenober-
grenze eingehalten wurde. Um den Wohnungs-
bau in Deutschland insgesamt zu unterstiitzen,
wurde die lineare Absetzung fiir Abnutzung (AfA)
fir Gebaude, die nach dem 31. Dezember 2022
fertig gestellt werden, von 2 Prozent auf 3 Prozent
erhoht. Letzteres wird voraussichtlich Steuermin-
dereinnahmen von jihrlich 450 Millionen Euro
bei voller Jahreswirkung verursachen (davon beim
Bund: 190 Millionen Euro). Beide Mafnahmen
sind Bestandteil des vom Gesetzgeber Ende 2022
beschlossenen Jahressteuergesetzes 2022.

Kasten 12: Raschen Warmepumpenhochlauf erméglichen

In der Elektrifizierung der Warmeversorgung von Gebauden liegt eine weitere wesentliche Herausforderung.
Warmepumpen stellen dabei eine wesentliche technologische Alternative zu Heizungen auf der Basis fossiler
Energien dar. Zum Jahresende 2022 waren in Deutschland rund 1,4 Millionen Gerdte in Betrieb, schatzungs-
weise 235.000 davon wurden im abgelaufenen Jahr zugebaut. Die Bundesregierung hat mit einem breiten Biind-
nis von Stakeholdern in einer gemeinsamen Absichtserkldrung das Ziel vereinbart, in Deutschland ab 2024 min-
destens 500.000 Warmepumpen pro Jahr zu installieren.

Uber die Bundesférderung fiir effiziente Gebiude (BEG) werden Wirmepumpen in Bestandsgebiuden mit bis
zu 40 Prozent der Investitionskosten geférdert. Die ohnehin stark steigende Nachfrage hat zuletzt auch auf-
grund der Gasknappheit noch einmal stark zugenommen. So gab es 2022 bereits 350.000 Forderantrage, was
mehr als dem Faktor finf gegenliber dem Vorjahr entspricht.

Die Bundesregierung arbeitet intensiv daran, die Stakeholder in die Lage zu versetzen, trotz Lieferengpassen bei
Herstellern und der Zulieferindustrie, Preissteigerungen und knapper Fachkrafte den Hochlauf zu ermdglichen.
Dazu zihlen die standige Fortentwicklung der BEG-Forderung ebenso wie der Abbau regulatorischer Hemm-
nisse, bspw. im Abstandsflachenrecht oder bei den Netzanschlissen, sowie die Verbesserung der Investitions-
bedingungen fiir die Herstellung von Warmepumpen am Standort Deutschland und Europa.

Der Ausbau der heimischen Produktionskapazitdten ermdglicht eine bessere Deckung des rasch und weltweit
steigenden Bedarfs an Warmepumpen. Er stérkt tiberdies sowohl die technologische Souveranitat als auch

das Wertschopfungspotenzial. Die Bundesregierung hat daher entschieden, die Herstellung von Erneuerbare-
Energien-Anlagen und entsprechender Energieinfrastruktur in die Investitionspramie fir Klimaschutz und
digitale Wirtschaftsgiiter einzubeziehen (vgl. Tz 128). Uberdies hat die Bundesregierung die EU-Plattform fiir
Transformationstechnologien initiiert, die MalRnahmen fiir den Ausbau europaweiter Produktionskapazitaten
gerade auch fir Warmepumpen entwickelt. Der RePowerEU-Plan hebt die Bedeutung von Warmepumpen fiir
die Energie- und Klimaziele der EU hervor und hat zum Ziel, in den nachsten fiinf Jahren zehn Millionen Gerate
einzubauen.
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228.Die Bundesregierung wird ab 2023 Haushalte
mit niedrigen und mittleren Einkommen und
mindestens einem Kind im Haushalt unterstiitzen,
energetisch hochwertiges Wohneigentum zu bil-
den. Bis zu 350 Millionen Euro p.a. aus dem Klima-
und Transformationsfonds sind fiir zinsvergiins-
tigte KfFW-Kredite zur Erleichterung der Baufinan-
zierung vorgesehen. Geférdert wird ausschlieflich
der Neubau von selbstgenutzten Wohngebauden,
welche die gesetzlichen energetischen Anforderun-
gen unterschreiten. Im Férderprogramm klima-
freundlicher Neubau sind im Haushaltsjahr 2023
weitere 750 Millionen Euro fiir zinsverglinstigte
Kredite bzw. Zuschiisse an Kommunen fiir den Neu-
bau von klimafreundlichen Gebduden vorgesehen.

229. Zusitzlich unterstiitzt der Bund Stidte und
Gemeinden weiterhin mit der Stidtebauférderung
bei der Bewiltigung stidtebaulicher Missstinde
und erforderlicher Anpassungsbedarfe. Hier wer-
den wie in den Vorjahren auch 2023 Finanzhilfen
in Hohe von 790 Millionen Euro zur Verfiigung
gestellt. Schwerpunkte sind der Erhalt lebendiger
Zentren, des sozialen Zusammenhaltes im Quartier
und die Entwicklung landlicher Rdume, aber auch
die Unterstiitzung des Wohnungsbaus, bspw. durch
die Reaktivierung von Brachfldchen. Die zentralen
Mafnahmen zum Klimaschutz und zur Klimafol-
genanpassung gilt es weiter zu stirken.

Faire Aufteilung der Kohlendioxidkosten zwi-
schen Vermietern und Mietern

230. Mit dem , Kohlendioxidkostenaufteilungs-
gesetz“ (seit 01. Januar 2023 in Kraft) wird die Auf-
teilung von Kohlendioxidkosten im Rahmen der
Betriebskostenabrechnung zwischen Mieter und
Vermieter neu geregelt. Damit sollen entsprechend
den jeweiligen Verantwortungsbereichen Anreize
zur Modernisierung sowie energiesparendem Ver-
brauchsverhalten gesetzt und dabei die Kosten
zwischen den Parteien aufgeteilt werden.

Bisher konnten Vermieter die Kohlendioxid-
kosten ginzlich an ihre Mieter weitergeben; die
gewlnschte klimapolitische Lenkungswirkung
von CO,-Preisen nach dem Bundesemissionshan-
delsgesetz und aus dem EU-Emissionshandels-
system kam so nur begrenzt zum Tragen. Mit dem
Kohlendioxidkostenaufteilungsgesetz werden die
Kohlendioxidkosten nun auf Vermieter und Mieter
verteilt, um die Anreizwirkung des CO,-Preises

in Mietverhiltnissen zur Geltung zu bringen. Fiir
Wohngebdude wird ein Stufenmodell gelten, das
sich anhand des Kohlendioxidausstofes an der
energetischen Qualitit des vermieteten Gebdudes
orientiert. Je mehr CO,-Emissionen pro Quadrat-
meter anfallen, desto hoher ist der zu tragende
Kostenanteil fir den Vermieter. Fiir Nichtwohn-
gebidude soll zunichst pauschal eine halftige Kos-
tenaufteilung gelten. Ein Stufenmodell fiir Nicht-
wohngebdude soll bis Ende 2025 erarbeitet und
eingefiihrt werden.

Mobilitat: Klimaschonende Alternativen nach
vorne bringen

231.Die Bundesregierung unternimmt zusatzliche
Anstrengungen, um das Angebot umwelt- und kli-
magerechter Mobilititsformen zu stirken. Nicht
zuletzt zur Erreichung der Klimaschutzziele der
Bundesregierung kommt dem o6ffentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV), einer der Alternativen
zum motorisierten Individualverkehr, eine wich-
tige Rolle zu. Die Bundesregierung strebt in diesem
Zusammenhang einen Ausbau- und Modernisie-
rungspakt an, bei dem sich Bund, Linder und
Kommunen unter anderem tiber die Finanzierung
des OPNV bis 2030 verstindigen. Eine Bund-Lin-
der-Arbeitsgruppe bereitet diesen Pakt vor. Zudem
unterstiitzt die Bundesregierung aktiv den Trans-
formationsprozess des OPNV hin zu alternativen
Antrieben. Dazu fordert sie gezielt die Anschaffung
von Bussen mit alternativen Antrieben und der
notwendigen Infrastruktur, um den Markthoch-
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lauf fiir Elektrobusse in Deutschland zu unter-
stitzen. Im Jahr 2023 sind weitere Forderaufrufe
geplant.

232. Zur weiteren Unterstiitzung des OPNV wird
der Bund in Zusammenarbeit mit den Lindern
schnellstmoglich ein Deutschland-Ticket fiir 49
Euro einfiihren. Mit diesem geplanten, monatlich
kiindbaren Abonnement kénnen die Angebote des
Nahverkehrs im gesamten Bundesgebiet genutzt
werden. Damit schaffen Bund und Lander eine
kostengiinstige Mobilitédtsalternative. Es bleibt den
Lindern weiterhin vorbehalten, zusitzlich vergiins-
tigte Sozial- oder Schiilertickets zu ermdglichen.
Mit dieser Manahme wird auch die Attraktivitét
der Regionen in Deutschland gesteigert.

233.Die Bundesregierung wird in dieser Legisla-
turperiode zudem deutlich mehr in das System
Schiene investieren. Kiinftig wird sich der Netz-
ausbau sowie die ideale Kapazitatsnutzung im
Personen- und Giiterverkehr an der etappenweisen
Umsetzung des Deutschlandtakts mit bundesweit
aufeinander abgestimmten Anschliissen orien-
tieren. Damit verbunden ist die Strategie einer
fahrplanbasierten Infrastrukturentwicklung mit
fokussierten Aus- und Neubaumafinahmen. Bei der
Modernisierung des Schienennetzes soll kiinftig
eine Generalsanierung und technologische Aufriis-
tung besonders stark genutzter Korridore erfolgen.
Ziel ist die ziigige Modernisierung dieser Hochleis-
tungskorridore bei moglichst wenig Kapazitatsein-
bufien wahrend der Sanierungsmafinahmen. Ein
weiterer Schwerpunkt liegt auf der Digitalisierung.
Dazu leisten die Umsetzung der Digitalen Schiene
Deutschland (DSD) und die Ausriistung des gesam-
ten Schienennetzes mit der européaischen Leit-
und Sicherungstechnik (European Train Control
System - ETCS) sowie digitalen Stellwerken einen
entscheidenden Beitrag.

234. Neben der Modernisierung des Schienenver-
kehrs bleibt es weiterhin das Ziel der Bundesregie-
rung, auch einen CO,-neutralen Fahrzeugbestand
in Deutschland zu erreichen. Fiir die weitere Ver-
breitung der E-Mobilitit ist der Ausbau der Lade-
infrastruktur zentral. Daher definiert der von der
Bundesregierung im Oktober 2022 beschlossene
Masterplan Ladeinfrastruktur II MafSnahmen sowie
ein Zielbild bis 2030 fiir den weiteren Aufbau von
Ladeinfrastruktur. Zentral ist die Konzeptionie-
rung effizienter, zielgenauer und schneller Unter-
stiitzung des Ausbaus der 6ffentlich und nicht
offentlich zuginglichen Ladeinfrastruktur sowie
dafiir notwendiger Voraussetzungen (z. B. Ausbau
der Verteilnetze). Im Masterplan I werden auch
die zusitzlichen Anforderungen fiir Nutzfahrzeuge
berticksichtigt, um einen Beitrag zur Reduzierung
der CO,-Emissionen im Strafiengiiterverkehr zu
leisten. Auf der Grundlage des Schnellladegesetzes
von 2021 soll dariiber hinaus im Deutschland-
netz 2023 mit dem Aufbau von mindestens 1.000
Schnellladestandorten begonnen werden.

235. Die Bundesregierung hat aufierdem die
Richtlinie zur Férderung des Absatzes elektrisch
betriebener Fahrzeuge (Umweltbonus) novelliert
und dabei den Fokus auf noch mehr Klimaschutz
gelegt. Die Forderung fiir Elektrofahrzeuge wird
zuklnftig degressiv ausgestaltet, da Elektrofahr-
zeuge zunehmend auch ohne staatliche Forderung
wettbewerbsfihig sind. Seit 1. Januar 2023 werden
nur vollelektrische Kraftfahrzeuge geférdert, ab

1. September 2023 sind nur noch Privatpersonen
antragsberechtigt. Im Rahmen der Forderrichtli-
nie Elektromobilitit der Bundesregierung werden
im Jahr 2023 Gber Forderaufrufe die Umstellung
gewerblicher und kommunaler Flotten auf batte-
rie-elektrische Fahrzeuge sowie die dazugehorige
Ladeinfrastruktur geférdert.
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Regionale Strukturpolitik auf aktuelle
Herausforderungen ausrichten

236.Die Bundesregierung tritt fiir gleichwertige
Lebensverhiltnisse in allen Regionen ein. Dies
umfasst eine Vielzahl von wirtschaftlichen, sozia-
len und weiteren Aspekten. Zur Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse leistet die regionale
Strukturpolitik der Bundesregierung wichtige
Beitrige. Deren zentrales Instrument, die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” (GRW), hat die Bundesregierung
gemeinsam mit den Lindern Ende 2022 durch
eine Novelle des Koordinierungsrahmens, der die
Grundlage fiir die Forderrichtlinien der Lander
darstellt, neu ausgerichtet. Auf Basis einer erwei-
terten Zielsystematik werden kiinftig u.a. Inves-
titionen, welche die Transformation hin zu einer
treibhausgasneutralen und nachhaltigen Wirt-
schaft unterstiitzen, verstarkt geférdert. Das bis-
herige Erfordernis eines tiberregionalen Absatzes

der geférderten Unternehmen wurde abgeschafft;
auf diesem Wege werden u. a. regionale Wert-
schopfungsketten und die Grundlagen fiir eine
eigenstindige Regionalentwicklung gestarkt. Die
Forderung von Mafnahmen im Bereich der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur wird stéarker als bis-
her auf regionalen Entwicklungsstrategien fuf3en.
Als neuer Fordertatbestand wurde die regionale
Daseinsvorsorge aufgenommen: Linder konnen
kiinftig bis zu zehn Prozent ihrer GRW-Mittel fiir
entsprechende Mafnahmen mit engem Wirt-
schaftsbezug verwenden, um auf diesem Wege

die Attraktivitat der Standorte fiir Betriebe sowie
Arbeits- und Fachkrifte zu erhéhen. Diese und
zahlreiche weitere Anpassungen der Fordersyste-
matik schaffen die Voraussetzung dafiir, dass die
GRW als regelgebundenes, zielgenaues und wir-
kungsvolles Instrument auch in Zukunft das Riick-
grat der regionalen Strukturpolitik in der Bundes-
republik Deutschland bleibt (vgl. Schaubild 11).

Beschiftigung schaffen
(neu zudem: Wohlstand und
Wachstum erhéhen)

Hauptziele

Standortnachteile ausgleichen

Schaubild 11: GRW-Reform: Anderungen gegeniiber Status quo
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Die Bundesregierung wird auch das 2020 einge-
richtete ,Gesamtdeutsche Fordersystem fir struk-
turschwache Regionen“ (GFS) im Verlauf der Legis-
laturperiode weiterentwickeln. Das GFS zielt darauf
ab, strukturschwache Regionen gezielt zu unterstiit-
zen und dadurch Disparitdten zwischen den Regio-
nen abzubauen. Die 22 unter diesem Dach gebiin-
delten Programme verschiedener Ressorts, zu denen
auch die GRW gehort, sollen kiinftig umfassender
aufeinander abgestimmt werden und die Mittel pri-
oritir dorthin flieRen, wo der Nachholbedarf am
grofdten ist. Aus dem ,Nebeneinander” der einzel-
nen Programme soll so ein ,Miteinander” werden.
Die Reform des GFS wird begleitet durch eine Ana-
lyse der Wirksamkeit - insb. der Raumwirksamkeit
- der Programme und einer umfassenden Evaluie-
rung. Die Ergebnisse der Analyse der Wirksamkeit
und der Evaluierung des GFS werden auch in den
Gleichwertigkeitsbericht einfliefden, den die Bun-
desregierung in dieser Legislaturperiode erstmals
vorlegen wird. Dieser soll sich zum zentralen
Bericht der Bundesregierung zum Themenfeld
~gleichwertige Lebensverhiltnisse“ entwickeln.

237.In jenen Regionen, die durch den beschleunig-
ten Ausstieg aus der Kohleverstromung betroffen
sind, legt die Bundesregierung die Grundlagen fiir
einen sozialvertraglichen Strukturwandel. Mit dem
Strukturstarkungsgesetz wird der Aufbau neuer
Beschiftigung und neuer Wertschopfung bis 2038
mit bis zu 40 Milliarden Euro unterstiitzt. Bis zum
Ende des Jahres 2022 wurden bereits 107 bundesei-
gene Mafnahmen mit einem Gesamtvolumen von
19,5 Milliarden Euro beschlossen. Zudem wurden
316 Investitionsvorhaben der Bundesldnder iden-
tifiziert, die vom Bund mit Finanzhilfen in Hohe
von 5,8 Milliarden Euro unterstiitzt werden sollen.
Genauere Ausfiihrungen zu den Maffnahmen des
Strukturstarkungsgesetzes finden sich im JWB
2022, Tz 124.

238. Die Europiische Kohisions- und Struktur-
politik steht fiir Zusammenhalt und Solidaritit

in Europa und halt die Mitgliedstaaten zu strate-
gischen Investitionen in die politischen Schwer-
punktziele an. Das sind vor allem der innovative
und intelligente wirtschaftliche Wandel sowie ein
griineres, CO,-freies und sozialeres Europa. Der
Mehrjahrige Finanzrahmen 2021-2027 sieht fir

die EU-Kohisionspolitik (EFRE, KF, ESF+) mit etwa
373 Milliarden Euro (in laufenden Preisen) rund
ein Drittel des Gesamtvolumens vor. Deutschland
erhélt knapp 21 Milliarden Euro an Strukturfonds-
mitteln, die im Schwerpunkt durch die Bundes-
lander umgesetzt werden. In 2022 hat die EU-Kom-
mission alle deutschen Programme des Europai-
schen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE),

des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF)
sowie des Europiischen Sozialfonds Plus (ESF+)
genehmigt. Der EFRE setzt einen starken Fokus auf
Forschung und Innovation, Wettbewerbsfahigkeit
von kleinen und mittleren Unternehmen sowie
CO,-neutrale Wirtschaft. Deutschland erhilt aus
dem EFRE 10,82 Milliarden Euro, die zu mehr als
der Hilfte fiir Ziele der Forschung und Innovation
sowie der Wettbewerbsfihigkeit von kleinen und
mittleren Unternehmen aufgewendet werden. 35
Prozent der EFRE-Mittel werden fiir Energieeffizi-
enz, Klimaanpassung und Umweltschutz eingesetzt.
Die verbleibenden 9 Prozent der Mittel fliefSen in
die inklusive soziale, wirtschaftliche und 6kologi-
sche Entwicklung in stidtischen und landlichen
Gebieten. Aus dem ESF+ stehen Deutschland 6,56
Milliarden Euro zur Verfiigung, die insbesondere
der Forderung des sozialen Zusammenhalts und
der sozialen Inklusion dienen. Durch die Investitio-
nen des ESF+ in Um- und Weiterqualifizierungsan-
gebote wird zudem die Resilienz von Arbeitskriaften
und Unternehmen verbessert und so ein Beitrag
zur Schaffung einer klimaneutralen, digitaleren
und inklusiveren Gesellschaft geleistet. Als neuer
Fonds der aktuellen Férderperiode unterstiitzt der
JTF den Strukturwandel, insbesondere in den Koh-
leregionen Rheinisches Revier, Lausitzer Revier und
Mitteldeutsches Revier. Deutschland erhalt dafiir
rund 2,5 Milliarden Euro.
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G. In die Zukunftsfahigkeit Deutschlands
investieren, Handlungsfahigkeit des
Staates sichern

239.Neben den krisenhaften Entwicklungen wie
der Pandemie und der Energiekrise als Folge

des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine
treten die mittel- und langfristigen Herausforde-
rungen fir die deutsche Volkswirtschaft immer
starker hervor. Der Veranderungsdruck, vor dem
die deutsche Wirtschaft und Gesellschaft stehen,
betrifft auch den Staat selbst. Der demografische
Wandel stellt den Arbeitsmarkt und die sozialen
Sicherungssysteme vor grofde Herausforderun-
gen. Dekarbonisierung und digitale Transforma-
tion erfordern ein hohes Niveau an privaten und
offentlichen Investitionen und deutlich schnellere
und effizientere Verfahren. Auch die vor dem
Hintergrund des russischen Angriffskriegs in der
Ukraine beschlossene Verstarkung der Fihigkeiten

zur Verteidigung muss ziigig und effizient erfolgen.

240.Durch eine auf Investitionen und Moder-
nisierung ausgerichtete Finanzpolitik starkt die
Bundesregierung die angebotspolitischen Impulse
ihrer Wirtschaftspolitik und tragt somit mittelfris-
tig zu mehr Produktivititswachstum und Wettbe-
werbsfihigkeit bei. Schliisselgrofie fiir die gesamt-
wirtschaftlichen Investitionen bleiben die privaten
Investitionen mit einem Anteil von rund 90 Pro-
zent. Fir die Steigerung von privaten Investitionen
gilt es, attraktive Rahmenbedingungen fiir Unter-
nehmen zu setzen, Unsicherheit zu reduzieren und
den Wirtschaftsstandort Deutschland zu stirken.

241.Voraussetzung fir eine erfolgreiche Bewal-
tigung der strukturellen Herausforderungen ist
eine stabile Finanzpolitik, wie sie die grundgesetz-
liche Schuldenregel zum Ziel hat. Es ist zwar ent-
scheidend, in einer Pandemie und einem Krieg in
Europa finanzpolitisch gegenzusteuern — genauso
wichtig ist es jedoch, ziigig danach die fiskalische
Resilienz wieder umfassend herzustellen, um

Handlungsspielraume zu bewahren. Eine regelge-
bundene und an fiskalischer Tragfdhigkeit orien-
tierte Finanzpolitik trigt zudem zur Preisstabilitiat
bei und steht insgesamt fiir Stabilitat und Verlass-
lichkeit. Zur Entwicklung einzelner Indikatoren im
Kontext der Zukunftsfihigkeit des Staates vgl. Tz
340 ff. im Indikatorenteil.

Modernisierung durch 6ffentliche Investitionen
voranbringen

242.Deutschland befindet sich nicht nur in einem
Umbruch seiner Energieversorgung, sondern auch
inmitten eines Erneuerungsprozesses vieler wei-
terer Infrastrukturen. Die Aufholbedarfe erstre-
cken sich von der digitalen Infrastruktur tiber das
Schienennetz, Bildung und das Gesundheitswesen
bis hin zu Investitionen fir die Transformation zu
einer 6kologisch nachhaltigen Wirtschaft. Im Inte-
resse der jungen Generation gilt es, diese Bereiche
zligig und bedarfsgerecht zu modernisieren, bevor
sich die gesellschaftliche Alterung voll entfaltet.
Angesichts der hohen Belastungen durch die Pan-
demie und durch die Auswirkungen des Krieges in
der Ukraine kommt es umso mehr darauf an, dass
Investitionen in die Zukunftsfihigkeit Deutsch-
lands durch eine langfristig orientierte Priorita-
tensetzung nicht vernachldssigt werden. Der Staat
steht dabei zunichst in der Verantwortung fiir die
Qualitat der offentlichen Infrastruktur. Dariber
hinaus gilt es, private Investitionen durch eine
angebotsorientierte Wirtschafts- und Finanzpolitik
zu mobilisieren, die addquate Rahmenbedingun-
gen und gezielte Anreize setzt und dabei die Krifte
des Marktes nutzt.

243.Mit dem Haushalt 2023 und der mittelfristigen
Finanzplanung 16st die Bundesregierung das Ver-
sprechen ein, ein Jahrzehnt der Investitionen in
ein modernes, digitales und treibhausgasneutrales
Deutschland zu eréffnen. Durch aus dem Bundes-
haushalt und den Sondervermégen des Bundes



Drucksache 20/5380

— 86 —

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

finanzierte Investitionen trigt der Bund maf3geb-
lich zur positiven Entwicklung der realen Brutto-
investitionen des Gesamtstaates bei.

Die investiven Ausgaben des Bundeshaushalts stei-
gen vom Vorkrisenniveau von 38,1 Milliarden Euro
im Jahr 2019 - nach Bereinigung um einmalige
Sondereffekte — auf mehr als 54 Milliarden Euro
im Haushaltsplan 2023. Zusatzlich zu Zukunfts-
investitionen im Bundeshaushalt sind im Klima-
und Transformationsfonds in den Jahren 2023 bis
2026 Programmausgaben von rund 178 Milliarden
Euro eingeplant. Die Zuwachsrate der gesamtstaat-
lichen Bruttoanlageinvestitionen soll von 2021 bis
2026 im Durchschnitt 5,5 Prozent betragen. Damit
lage der Zuwachs iiber dem erwarteten nominalen
Potenzialwachstum in diesem Zeitraum (durch-
schnittlich 3,4 Prozent pro Jahr). Neben den 6ffent-
lichen Bruttoanlageinvestitionen sollen auch die
projizierten staatlichen Investitionszuschiisse bis
2026 weiter ansteigen, insbesondere in den Jahren
2022 und 2023 mit 29 Prozent und 18 Prozent sehr
deutlich.

244 Einen wichtigen Schwerpunkt bilden Investiti-
onen im Verkehrsbereich. Fiir die Bundesverkehrs-
wege sieht die Bundesregierung 2023 Investitions-
mittel in Hoéhe von insgesamt rund 18,9 Milliarden
Euro vor. Dabei haben Erhaltungs- und Ersatzin-
vestitionen Vorrang vor Aus- und Neubauinvesti-
tionen.

245. Ubergeordnetes Ziel der Bundesregierung

flir einen wettbewerbsfihigen Digitalstandort
Deutschland ist die flichendeckende Versorgung
mit Glasfaseranschliissen bis ins Haus und mit dem
neuesten Mobilfunkstandard bis zum Jahr 2030. Bis
2025 soll mindestens die Halfte der Haushalte und
Unternehmen mit Glasfaseranschliissen versorgt
sein. Um diese Ziele zu unterstiitzen, enthilt die im
Juli 2022 beschlossene Gigabitstrategie der Bundes-
regierung rund 100 Einzelmafinahmen, mit denen
die Rahmenbedingungen fiir den Ausbau digitaler

Infrastrukturen weiter verbessert werden. Hierzu
gehoren unter anderem die Beschleunigung und
Digitalisierung von Genehmigungsverfahren, die
Starkung alternativer Verlegemethoden und die
Schaffung eines neuen Gigabit-Grundbuchs (seit
Dezember 2022 online).

246. Mit dem Sondervermégen der Bundeswehr
hat die Bundesregierung, gemeinsam mit dem
Parlament, einen wichtigen Schritt zu einer nach-
haltigen und bedarfsgerechten Finanzierung fiir
die Bundeswehr erreicht. Deutschland ist die
bevolkerungsreichste Nation mit der grofdten Wirt-
schaftskraft in Europa. Auch aufgrund der geo-
graphischen Lage Deutschlands in der Mitte des
Kontinents muss die Bundeswehr zu einem der
Grundpfeiler der konventionellen Verteidigung in
Europa werden. Der Wirtschaftsplan 2023 des Son-
dervermdgens Bundeswehr ist die Grundlage fir
Entwicklungs- und Beschaffungsvorhaben in den
Dimensionen , Luft®, ,Fithrungsfihigkeit/Digitali-
sierung®, ,,Land®, ,See“ sowie fiir ,Forschung, Ent-
wicklung und Kiinstliche Intelligenz“ und ,Beklei-
dung und personliche Ausristung®.

247. Der Sachverstindigenrat verweist darauf,
dass die deutschen Verteidigungsausgaben
gemaf} der NATO-Definition in den vergangenen
finf Jahren unterhalb der 2-Prozent-Zielvorgabe
lagen. Die langfristige Einhaltung dieses Ziels
erfordere zusatzlich zur Ausschopfung der Mittel
aus dem Sondervermogen einen Aufwuchs der
Mittel im Kernhaushalt. Aus Sicht der Bundesre-
gierung tragt das Sondervermdogen dazu bei, den
gemifd NATO-Vorgaben fiir 2024 angestrebten
Richtwert fiir die Verteidigungsausgaben von 2
Prozent des BIP zu erreichen. Nach dem Bundes-
wehrfinanzierungs- und -sondervermogensge-
setz sollen auch nach Verausgabung des Sonder-
vermogens die Mittel bereitgestellt werden, um
das Fahigkeitsprofil der Bundeswehr und den
deutschen Beitrag zu den dann jeweils geltenden
NATO-Fahigkeitszielen zu gewédhrleisten.
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Kasten 13: Energiepolitische Schwerpunkte von REPowerEU

Vor dem Hintergrund der fehlenden russischen Gasimporte schlagt die Europdische Kommission eine Reihe von
MaRnahmen vor, insb. in den Bereichen Energiesparen (Anhebung EU-Energieeffizienzziel von 9 auf 13 Prozent,
Einsparkampagne), Diversifizierung (Erhohung der Anteile von Fliissigerdgas, alternatives Pipelinegas, Biome-
than und Wasserstoff, Optimierung der Gasinfrastruktur, gemeinsame Beschaffungs-Plattform, Aufbau langfris-
tiger Energiepartnerschaften) sowie zur Beschleunigung der Energiewende.

Die Europdische Kommission beziffert den zusatzlichen Investitionsbedarf fiir REPowerEU auf rund 210 Mil-
liarden Euro bis 2027. Der Grof3teil der Investitionen soll im Bereich erneuerbare Energien und Energieeffizienz
erfolgen. Die Aufbau- und Resilienzfazilitat soll zentrales Instrument zur Umsetzung der REPowerEU-Malinah-

men werden.

248. Die Umsetzung der Mafnahmen des Deutschen
Aufbau- und Resilienzplans (DARP) durch die Bun-
desregierung schreitet weiter voran (vgl. JWB 2022
Tz 110). Angesichts der grofRen Herausforderungen
der Energiewende und entsprechend der Schwer-
punktsetzung durch die Europiische Kommission
soll der DARP um weitere energiepolitische Maf-
nahmen erweitert werden (vgl. Kasten 13).

249. Trotz der krisenbedingten Mehrbelastungen
fiir den Bundeshaushalt stellt der Bund weiterhin
Bundesmittel in erheblichem Umfang fiir kommu-
nale Investitionen im Bereich des Klimaschutzes
und der Transformation bereit. So werden u.a. aus
dem Klima- und Transformationsfonds zahlreiche
Forderprogramme finanziert, die sich direkt an die
Kommunen richten oder auch von Kommunen

in Anspruch genommen werden kénnen. Dies
betrifft insbesondere Programme in den Bereichen
Gebaudeforderung, Sanierung kommunaler Ein-
richtungen, Steigerung der Energieeffizienz, Lade-
infrastruktur, Transformation von Warmenetzen,
klimafreundlicher 6ffentlicher Personennahver-
kehr sowie Anpassung urbaner Raume an den Kli-
mawandel. Zudem wird derzeit eine Forderricht-
linie fir nattrlichen Klimaschutz in kommunalen
Gebieten im lindlichen Raum erarbeitet. Allein im
Verkehrsbereich stehen mit den Finanzhilfen nach
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz und
den reguldren Regionalisierungsmitteln im Jahr
2023 rund 12 Milliarden Euro zur Unterstiitzung

der Linder und Kommunen bei der Mobilitéts-
wende zur Verfligung.

250. Die kommunale Investitionstatigkeit soll
dariiber hinaus durch einen gezielten Abbau von
biirokratischen Hiirden und Initiativen fiir eine
verbesserte Beratung bzw. Information der Kom-
munen bei der Inanspruchnahme der bestehenden
Forderprogramme gestarkt werden.

Stabilitat offentlicher Finanzen sicherstellen
in Deutschland und Europa

251. Gleichzeitig zu den gestarkten Zukunftsin-
vestitionen und den notwendigen Ausgaben zur
Stabilisierung in der Krise wird durch die Riick-
kehr zu den regulidren Obergrenzen der grundge-
setzlichen Schuldenbremse ab 2023 sichergestellt,
dass die Soliditdt der Finanzpolitik fortbesteht
und dass zuséatzlicher Inflationsdruck vermieden
wird. Zwar werden laut aktueller Prognose sowohl
die Schuldenstandsquote als auch der Finanzie-
rungssaldo des Staates im Jahr 2023 aufgrund der
benotigten Haushaltsmittel zur Finanzierung des
wirtschaftlichen Abwehrschirms und der Ent-
lastungsmafinahmen steigen, jedoch rechnet die
Bundesregierung ab 2024 wieder mit rickliu-
figen Finanzierungsdefiziten und einer sinken-
den Schuldenstandsquote. Die Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen und damit auch das hohe
Vertrauen der Finanzmairkte in die Kreditwiirdig-
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keit des deutschen Staates bleiben gewéhrleistet.
Dabei zeigen der Bundeshaushalt 2023 und der
Finanzplan bis 2026 mit Rekordinvestitionen und
Entlastungsmafinahmen, dass sich stabile Finan-
zen, Krisenbewiltigung und Zukunftsinvestitionen
bei einer wirkungsvollen Priorisierung 6ffentlicher
Ausgaben nicht ausschlieffen. Damit schafft die
Bundesregierung die Grundlage fiir eine Riick-
kehr zu einer geringeren Schuldenstandquote und
sichert so die kiinftige Handlungsfihigkeit des
Staats.

252.Durch die Einrichtung des Sondervermdogens
zur Starkung der Bundeswehr sowie die Krediter-
maichtigung des Wirtschaftsstabilisierungsfonds im
Umfang von 200 Milliarden Euro hat die Bundes-
regierung die finanziellen Grundlagen fiir notwen-
dige Investitionen in die Verteidigung sowie zur
kurzfristigen Abfederung der Folgen der Energie-
krise geschaffen. Mit dem Sondervermégen Klima-
und Transformationsfonds besteht eine verlassliche
finanzpolitische Grundlage, um die zentralen wirt-
schaftspolitischen Ziele auch vor dem Hintergrund
des beschriebenen Energiepreisschocks zu errei-
chen. Insbesondere wird mit den Sondervermégen
Planungssicherheit fiir Birgerinnen und Biirger
sowie fiir Unternehmen geschaffen.

Die Bundesregierung stimmt vor diesem Hinter-
grund mit der Analyse des Rates liberein, der die
kurz- und mittelfristige Tragfihigkeit der deut-
schen Staatsfinanzen nicht beeintrichtigt sieht.
Die Aussagen, wonach die starke Nutzung von
Riicklagen und Sondervermdgen die Transparenz
hinsichtlich der tatsichlichen Ausgaben- sowie
der Verschuldungsentwicklung des Bundes redu-
ziere (vgl. JG Tz 160 ff.), werden hingegen nicht
geteilt. Sondervermogen des Bundes wie der
Wirtschaftsstabilisierungsfonds stehen in vollem
Einklang mit deutschem Haushaltsrecht. Sie sind
im Grundgesetz und in der Bundeshaushalts-
ordnung ausdriicklich vorgesehen. Dabei handelt
es sich um abgesonderte Teile des Bundeshaus-

halts, die ausschlieflich zur Erfiillung einzelner
begrenzter Aufgaben des Bundes bestimmt sind
(Zweckbindung). Bei den krisenbedingten Aus-
gaben fiir den wirtschaftlichen Abwehrschirm
handelt es sich ausdriicklich um solche begrenz-
ten Aufgaben des Bundes. Die Trennung von der
regularen Haushaltsfiihrung starkt die Transpa-
renz der 6ffentlichen Finanzen und schirmt den
Bundeshaushalt vor weiteren, aus der Krisenlage
ableitbaren Anspriichen ab. Die jihrlichen Wirt-
schaftsplane des Wirtschaftsstabilisierungsfonds
bediirfen der Zustimmung des Parlaments. Ferner
unterliegt das Sondervermogen - so wie andere
Sondervermogen des Bundes auch - den euro-
paischen Fiskalregeln; die europaischen statisti-
schen Anforderungen finden dementsprechend
Anwendung.

253.Deutschland braucht eine Finanzpolitik, die
unter dem Eindruck kurzfristiger Krisen und gro-
3er mittel- bis langfristiger Herausforderungen
effizient, vorausschauend und gestaltend agiert.
Effizient bedeutet, dass die Finanzpolitik Ausgaben
konsequent priorisiert und - durch regelméfiige
Evaluationen der zustdndigen Ressorts - fortlau-
fend auf ihren 6konomischen, sozialen und/oder
okologischen Mehrwert priift. Hierzu soll auch

das Instrument der Spending Reviews verstarkt
genutzt werden, welche jahrliche einnahme- und
ausgabeseitige Haushaltsanalysen zu ausgewahlten
Themenfeldern vorsehen. Ziel ist es, das Haushalts-
aufstellungsverfahren starker inhaltlich auszurich-
ten und die Wirkungsorientierung der eingesetzten
Haushaltsmittel zu verbessern.

254, Der Erfolg der deutschen Finanzpolitik hiangt
in einer Wirtschafts- und Wahrungsunion auch von
der Finanzpolitik der europédischen Partner ab. Die
Bundesregierung setzt sich darum dafiir ein, dass
sich die Reformdiskussion zum Stabilitdts- und
Wachstumspakt (SWP) an folgenden leitenden
Prinzipien orientiert:
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— Gewaihrleistung der Schuldentragfihigkeit und
eines stabilititssichernden und wachstums-
freundlichen Schuldenabbaupfades durch voll-
stindige Einhaltung des praventiven Arms des
SWP. Hohe Schuldenstidnde miissen zuriickge-
fihrt und in normalen und guten Zeiten Puffer
aufgebaut werden.

— Sicherstellung von Investitionen in die Zukunfts-
fahigkeit und nachhaltiges Wirtschaftswachstum
durch begrenzte Anpassung der Flexibilitatsklau-
sel fir Investitionen. Ein hoheres 6ffentliches
Investitionsniveau hitte langfristige Wachstums-
effekte und wiirde zur Umstellung auf klimaneu-

trale Volkswirtschaften beitragen.

— Vereinfachung der Regeln durch einen verdander-

ten Fokus beim Anpassungspfad im praventiven
Arm auf die Einhaltung der Ausgabenregel bei

gleichzeitigem Erhalt des strukturellen Saldos als

mittelfristiges Ziel der Haushaltspolitik.

— Definition klarer Kriterien fiir die sogenannte
allgemeine Ausweichklausel des SWP.

— Priifung einer Stirkung der Unabhingigkeit des
Europiischen Fiskalausschusses (EFB).

Im November 2022 hat die Europdische Kommis-
sion in einer Mitteilung ihre Vorstellungen zur
Reform der européiischen Fiskalregeln veroffent-
licht. Diese werden aktuell zwischen den Mitglied-
staaten diskutiert. Zu einem spéateren Zeitpunkt
wird die Europdische Kommission dann Legislativ-
vorschlage vorlegen.

Der Sachverstidndigenrat hat sich ausfiihrlich mit
den Reformperspektiven fiir die européische Fis-
kalpolitik befasst. Hierzu nimmt die Bundesre-
gierung wie folgt Stellung:

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Sach-
verstindigenrats, dass eine stabile Wahrungs-

union, die Krisen bewiéltigen kann, das zentrale
Ziel sein sollte (vgl. JG Tz 261).

Hinsichtlich der Soliditét der Staatsfinanzen
begriifit die Bundesregierung, dass der Rat den
Vorschlag unterstiitzt, die 1/20-Regel bei vollstan-
diger Einhaltung der Regeln des priventiven
Arms als erfillt anzusehen. Gleichzeitig teilt die
Bundesregierung die Auffassung des Rates,
wonach bilaterale Verhandlungen zwischen der
Europiischen Kommission und den Mitgliedstaa-
ten kritisch zu sehen sind (Tz 237 und 262). Eine
bilateral verhandelte individuelle Anwendung des
Regelwerks ist kein geeigneter Weg, den gemein-
samen fiskalischen Rahmen im Sinne groflerer
Transparenz, hoherer Verbindlichkeit sowie
Durchsetzung und Wirksamkeit weiterzuentwi-
ckeln. Der SVR kommt zum Schluss, dass die
Regeln des SWP nicht verhindern konnten, dass
die Schuldenstandsquoten in einigen Mitglied-
staaten in der Vergangenheit weit iiber den
Grenzwert angestiegen sind. In den kommenden
Jahren konnte daher laut SVR ein Umfeld mit
hoheren Zinsen ein erhebliches Tragfihigkeitsri-
siko darstellen (Tz 263). Die Bundesregierung setzt
sich auch aus diesem Grund bei der SWP-Reform
dafiir ein, dass hohe Schuldenstidnde zurtickge-
fiihrt und in normalen und guten Zeiten Puffer
aufgebaut werden missen. Nicht zuletzt um die
absehbaren Herausforderungen des demografi-
schen und Klimawandels robust angehen zu kén-
nen, bedarf es stabilititssichernder und wachs-
tumsfreundlicher Schuldenabbaupfade in den
Mitgliedstaaten durch einen schrittweisen, aber
konsequenten Abbau der Haushaltsdefizite.

Der Sachverstiandigenrat schlussfolgert, dass eine
verbindliche Ausgabenregel die EU-Fiskalregeln
Uberpriifbarer machen, Tragfdahigkeitsrisiken
begrenzen, konjunkturstabilisierend wirken sowie
investive Spielrdume erweitern konnte (vgl. JG Tz
236 und 264). Offene Fragen beziiglich der Anwen-
dung in einem foderalen Staat und der mittelfris-
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tigen Verankerung erkennt er zwar an, hilt diese
Fragen allerdings fiir 16sbar. Die Bundesregierung
unterstreicht die Bedeutung eines numerischen
Zielwerts fiir das mittelfristige Haushaltsziel
(MTO) und setzt sich hierbei zur Umsetzbarkeit in
einem foderalen Staat und zur Vereinbarkeit mit
der Schuldenregel fiir den strukturellen Saldo als
Anker fiir die Ausgabenregel ein. Ein starkerer
Fokus auf die Ausgabenregel entlang des Anpas-
sungspfades zum MTO ware aber vorstellbar.

Steuern und Abgaben im Blick behalten

255. Steuern und Abgaben sind die Grundlage daftir,
dass der Staat seine Aufgaben erfiillen kann. Gleich-
zeitig erwarten viele Biirgerinnen und Biirger zu
Recht, dass die Steuern und Abgaben in einem
angemessenen Verhiltnis zu den staatlichen Leis-
tungen stehen, die damit finanziert werden. Auch
vor dem Hintergrund der gesellschaftlichen Alte-

rung und des globalen Wettbewerbs um Talente,
Unternehmen und Technologien gilt es, diese
Balance im Blick zu behalten und die Entwicklung
der Abgabenquote zu beobachten.

Nach international vergleichbaren Daten der OECD
lag die Abgabenquote Deutschlands, also die Steu-
ern und Sozialbeitrdge in Relation zum Bruttoin-
landsprodukt, im Jahr 2021 bei 39,5 Prozent. Da die
Abgabenquote zwischen einzelnen Jahren - allein
aufgrund des Konjunkturzyklus - gewissen Schwan-
kungen unterliegt, empfiehlt sich die Betrachtung
mehrjahriger Durchschnittswerte (vgl. Schaubild
12). Im Durchschnitt der Jahre 2001 bis 2010 lag die
Abgabenquote bei rund 35,2 Prozent, im Zeitraum
2011 bis 2020 waren es durchschnittlich rund 37,4
Prozent. Im internationalen Vergleich liegt Deutsch-
land im oberen Mittelfeld der betrachteten Staaten.
Hierbei ist allerdings zu berticksichtigen, dass insbe-
sondere Gesundheitsleistungen und Alterssicherung

in Prozent
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Schaubild 12: Durchschnittliche Abgabenquote in Prozent des BIP
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in einigen Lindern nur in geringem Umfang staat-
lich bereitgestellt und deshalb entsprechend gerin-
gere Steuern bzw. Abgaben zur Finanzierung der
jeweiligen Systeme erhoben werden.

256. Mit Blick auf die Struktur der Steuern und
Sozialabgaben zeigt sich, dass in Deutschland die
Belastung des Faktors Arbeit (sowohl im Durch-
schnitt als auch beim Zuverdienst) vergleichsweise
hoch ausfillt. Seit dem Jahr 2000 ist die durch-
schnittliche Belastung des Faktors Arbeit trendma-
f3ig gesunken. Gleichzeitig profitieren Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer in Deutschland von
einem relativ starken sozialen Netz, einem breiten
Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen und einem
grofltenteils 6ffentlich finanzierten Bildungssys-
tem. Hierbei ist gerade fiir die Zuwanderung hoch-
qualifizierter Fachkrifte aus dem Ausland wichtig,
dass Deutschland seine Attraktivitit als Standort
erhilt bzw. verbessert. Die nominale Steuerbelas-
tung deutscher Unternehmen, die fiir ansiedlungs-
willige Unternehmen eine Indikatorfunktion fiir
die Attraktivitit des Wirtschaftsstandortes hat, ist
ebenfalls vergleichsweise hoch. Sie lag nach Daten
der OECD im Jahr 2022 bei durchschnittlich 29,8
Prozent und damit im OECD-Landervergleich an
dritter Stelle. Dies relativiert sich auch mit Blick
auf die effektiven Steuersitze und in Relation zu
der o6ffentlich bereitgestellten Infrastruktur. Die
Bundesregierung adressiert diesen Umstand durch
gezielte Verbesserungen der Rahmenbedingun-
gen fiir Investitionen sowohl steuerpolitisch (etwa
durch attraktive Abschreibungskonditionen) als
auch durch eine auf Innovation und Nachhaltigkeit
ausgerichtete Forderpolitik (vgl. Kapitel C und D).

Mit dem Inflationsausgleichsgesetz werden die
Effekte der kalten Progression weitgehend aus-
geglichen. Von diesen Gesetzesdnderungen profi-
tieren 48 Millionen steuerpflichtige Biirgerinnen
und Biirger, wobei der Beginn der Tarifzone des
sogenannten Reichensteuersatzes bewusst nicht
verschoben wurde, sodass die Umverteilungswir-

kung der Einkommensteuer fiir zu versteuernde
Einkommen tiiber 277.826 Euro strukturell erhoht
wurde. Mit dem v.g. Gesetz wurde dariiber hinaus
zur Vermeidung zusétzlicher Belastungen die Frei-
grenze beim Solidarititszuschlag fiir die Jahre 2023
und 2024 angehoben.

Auch aus Sicht des Sachverstdndigenrates ist

der Abbau der kalten Progression grundsatzlich
wiinschenswert, um einen schleichenden Anstieg
der Steuerbelastung zu verhindern. Angesichts
der finanzpolitischen Lage sei es jedoch fraglich,
ob die kalte Progression auch im Jahr 2023 wie
tiblich abgebaut werden sollte, nicht zuletzt auf-
grund der mangelnden Zielgenauigkeit vieler
EntlastungsmafRnahmen (JG Tz 193).

Mit dem zeitnahen Ausgleich der kalten Pro-
gression wurden aus Sicht der Bundesregierung
inflationsbedingte reale Mehrbelastungen der
Einkommenssteuerzahlenden verhindert. Das
Inflationsausgleichsgesetz starkt die Kaufkraft
und sorgt fiir mehr Leistungsgerechtigkeit und
Fairness. Durch diese Mafnahme trigt die Bun-
desregierung auch dazu bei, attraktive Rahmen-
bedingungen fiir zuwanderungswillige Fach-
krafte zu erhalten.

Tragfahigkeit der Sozialversicherung in den
Blick nehmen

257.Wenngleich die Tragfahigkeit der deutschen
Staatsfinanzen kurz- und mittelfristig gewéhrleistet
ist, stellt sich aufgrund der demografischen Ent-
wicklung die Frage der langfristigen Finanzierung
der Sozialversicherungen. Grundvoraussetzung fiir
weiterhin leistungsfahige Sozialversicherungen ist
die stabile Entwicklung sozialversicherungspflich-
tiger Beschaftigung.

258.Der deutsche Arbeitsmarkt hat sich trotz der
tiefen Rezession infolge der Covid-19-Pandemie
zuletzt erneut als robust erwiesen. Nach einem
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kurzzeitigen Anstieg der Arbeitslosenquote auf 5,9
Prozent im Jahr 2020 lag die Quote im vergangenen
Jahr bereits wieder bei 5,3 Prozent. Allerdings fiihr-
ten die Maffnahmen zur Stabilisierung der Unter-
nehmen, allen voran das Kurzarbeitergeld, dazu,
dass die gesamte allgemeine Riicklage der Bundes-
agentur fiir Arbeit (BA) von 25,8 Milliarden Euro
eingesetzt werden musste. Mit dem Auslaufen der
vorlibergehenden Absenkung des Beitragssatzes
um 0,2 Prozentpunkte liegt der Beitragssatz zum

1. Januar 2023 wieder auf dem gesetzlichen Niveau
von 2,6 Prozent. Damit wird die Grundlage geschaf-
fen, um perspektivisch wieder eine angemessene
Krisenriicklage aufzubauen. So sollte die Riick-
lage der BA nach Berechnungen des IAB etwa 0,65
Prozent des BIP erreichen, um fiir weitere Krisen
vorbereitet zu sein. Insgesamt sieht die Bundesre-
gierung die Finanzierung des Zweiges der Arbeits-
losenversicherung trotz der andauernden konjunk-
turellen Unsicherheit und damit einhergehender
Risiken fiir das Jahr 2023 als tragfihig an.

259. Der Zweig der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung profitiert ebenfalls von der weitgehend stabi-
len Beschiftigungslage. Der Beitragssatz zur allge-
meinen Rentenversicherung betriagt im Jahr 2023
weiterhin 18,6 Prozent und wird voraussichtlich -
wie im aktuellen Rentenversicherungsbericht der
Bundesregierung dargelegt - bis 2026 stabil bleiben.
Ab 2026 wird sich der demografische Wandel jedoch
beschleunigen, den Erwerbstitigen stehen zuneh-
mend mehr Rentnerinnen und Rentner gegentiber.
Die Haltelinie fiir das Mindestsicherungsniveau von
48 Prozent soll vor diesem Hintergrund langfristig
gesichert werden. Ebenso ist der Einstieg in eine
teilweise Kapitaldeckung vorgesehen. Der Kapital-
stock soll als dauerhafter Fonds an eine 6ffentlich-
rechtliche Stelle tibertragen werden. Beide Vorha-
ben sollen im Jahr 2023 umgesetzt werden.

Die Bundesregierung wird auf3erdem die betrieb-
liche Altersversorgung starken. Das bisherige Sys-
tem der privaten Altersvorsorge wird grundlegend

reformiert. Dafiir wird das Angebot eines 6ffentlich
verantworteten Fonds mit einem effektiven und
kostenglinstigen Angebot mit Abwahlméglich-

keit sowie die gesetzliche Anerkennung privater
Anlageprodukte mit héheren Renditen als Riester
gepriift. Es gilt ein Bestandsschutz fiir laufende
Riester-Vertrage.

260.Im Bereich der Gesundheitsversorgung

steht die Bundesregierung vor der strukturellen
Herausforderung, die Liicke zwischen der gesamt-
wirtschaftlichen Wachstumsdynamik und den
aufgrund des demografischen Wandels und des
medizinisch-technischen Fortschritts starker wach-
senden Kosten fiir die Gesundheitsversorgung der
Bevolkerung zu schlieflen. Ohne weitere Maf3-
nahmen drohen stark zunehmende Beitragsbelas-
tungen fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie Unternehmen. Im Jahr 2023 begegnet die
Bundesregierung dieser Herausforderung mit
einem Bundel stabilisierender Mafinahmen, die
durch die Nutzung von Finanzreserven der gesetz-
lichen Krankenversicherung, Effizienzreserven in
der Leistungserbringung sowie durch einen ein-
maligen zusatzlichen Bundeszuschuss und ein ein-
maliges Darlehen aus dem Bundeshaushalt hohe
Beitragssatzspriinge verhindern und gleichzeitig
einen hohen Qualititsstandard der Gesundheits-
versorgung sicherstellen.

261. Mittelfristig werden die von der Bundesregie-
rung geplanten Strukturreformen hin zu einer effi-
zienteren Leistungserbringung unter Betrachtung
insbesondere auch der Ausgabenseite gemeinsam
mit stabilisierenden einnahmeseitigen MafRnah-
men dazu beitragen, eine nachhaltige und sozial
ausgewogene Finanzierung der Gesundheits-
versorgung zu gewahrleisten. Dazu zdhlen unter
anderem eine stirkere Ausrichtung auf Praven-
tion und Fritherkennung, der Ausbau innovativer
und effizienzsteigernder Versorgungsansitze (z.B.
Telemedizin, digitale Gesundheitsanwendungen,
Telemonitoring etc.) sowie eine strategische und
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nutzerorientierte Digitalisierung des Gesundheits-
und Pflegewesens (bspw. Erarbeitung einer Digita-
lisierungsstrategie fiir das Gesundheitswesen und
die Pflege, Weiterentwicklung der Telematikinfra-
struktur und ihrer Anwendungen, z.B. der elekt-
ronischen Patientenakte, und die intelligente und
verantwortungsvolle Vernetzung von Daten aus
Forschung und Versorgung).

262. In besonderem Mafde konnen der Ausbau sek-
torentibergreifender Versorgungsangebote sowie
eine verstarkt ambulante Erbringung bisher statio-
ndr erfolgender Behandlungen bei weiterhin hoch-
wertiger Qualitit zu einer weniger kostenintensi-
ven Leistungserbringung fithren. Entsprechende
Reformkonzepte werden unter anderem von der
2022 eingesetzten Regierungskommission fiir eine
moderne und bedarfsgerechte Krankenhausversor-
gung erarbeitet.

263.Die Covid-19-Pandemie hat auch die soziale
Pflegeversicherung (SPV) vor erhebliche finanzielle
Herausforderungen gestellt. Die Aufwendungen fir
Stabilisierungsmafnahmen bei Pflegeeinrichtun-
gen und zur Unterstiitzung von Pflegebediirftigen
im Rahmen des Pflegeschutzschirms und die Uber-
nahme der Testkosten bei Pflegeeinrichtungen
sowie die 2020 gezahlte Corona-Primie haben im
Verlauf der Pandemie die SPV finanziell erheblich
belastet. Die Ausgestaltung eines Mafinahmen-
pakets auch mit dem Ziel der Stabilisierung der
finanziellen Situation der SPV wird zurzeit von der
Bundesregierung gepriift.

Fiir einen effizienten, handlungsfahigen und
vorausschauenden Staat

264. Eine gute Wirtschafts- und Finanzpolitik beno-
tigt — gerade in Krisenzeiten —eine robuste und
flexible administrative Basis sowie eine strategi-
sche Schwerpunktsetzung im Querschnittsthema
der Digitalpolitik. Die vergangenen Krisen haben
gezeigt, wie wichtig die digitale Verwaltung fiir

die schnelle Handlungsfahigkeit ist. Die Bundes-
regierung sieht eine wesentliche Aufgabe darin, die
staatlichen Prozesse effizient auszurichten sowie
strukturelle Vorkehrungen fiir mogliche kiinftige
Krisen zu treffen.

265. Die Digitalstrategie der Bundesregierung
fihrt die politischen Schwerpunkte und Ziele aller
Ressorts beim Querschnittsthema Digitalisierung
unter einem gemeinsamen Dach zusammen. Sie
priorisiert Projekte, von deren Umsetzung die
grof}te Hebelwirkung zu erwarten ist, insbeson-
dere in den Bereichen leistungsfihiger Netze, der
Verfligbarkeit von Daten und Datenwerkzeugen,
international einheitlicher technischer Normen
und Standards sowie sicherer und nutzerfreund-
licher digitaler Identititen und moderner Register.
Dartiber hinaus enthélt die Strategie 18 digitale
Leuchtturmprojekte aller Ressorts, die das Leben
der Biirgerinnen und Birger in den Bereichen
Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur
und Staat konkret verbessern.

Digitalisierung der 6ffentlichen Hand weiter
vorantreiben

266. Die Verwaltung ist agiler und digitaler gewor-
den und setzt zunehmend auf interdisziplinire
und kreative Problemldsungen. Prozesse und Ver-
waltungsleistungen werden konsequent aus der
Nutzungsperspektive heraus entwickelt. Durch den
umfassenden Modernisierungsprozess aufgrund
des Onlinezugangsgesetzes (OZG) konnten wichtige
Weichen fiir eine moderne, nutzerzentrierte und
zukunftsfihige, digitale Verwaltung gestellt werden.
Weitere digitale Verwaltungsleistungen werden in
diesem Jahr bundesweit zugianglich sein wie etwa
Baugenehmigungen oder die Beantragung eines
Fiihrerscheines. Neben den vollstindig digital
zuganglichen staatlichen Diensten erlauben die
geschaffenen digitalen Identititen einen sicheren
und einfachen Behérdengang im Internet.
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267.Die Digitalisierung der deutschen Verwal-
tung bleibt eine Dauer- und Querschnittsaufgabe.
Neben der Weiterentwicklung des OZG (,0ZG 2.0%)
schreitet die Konsolidierung der IT-Infrastruktur
der Bundesverwaltung voran. Bis 2025 werden ins-
gesamt 40 Projekte zur Evaluierung, Ertiichtigung
und Neuentwicklung der wichtigsten Anwendun-
gen aus den Bereichen der Basis-, Querschnitts-
und Infrastrukturdienste zum Abschluss gebracht.
Hierzu zdhlen wichtige infrastrukturelle Projekte
wie die ,,Bundescloud” oder konsolidierte digitale
Akten- und Personalverwaltungen. Die Konsoli-
dierung fithrt dabei sowohl zu mehr IT-Sicherheit
als auch zu mehr Flexibilitdt im Hinblick auf neue
technologische Entwicklungen.

268. Die Verwaltung hat es sich konsequent zum
Ziel gesetzt, die verwaltungsinternen Abldufe im
Sinne einer Ende-zu-Ende-Digitalisierung zu
ertlichtigen. Die Registermodernisierung ist eines
der mafigeblichen Vorhaben der Verwaltungsdi-
gitalisierung in den kommenden Jahren. Moderne
Register und deren Vernetzung ermdoglichen Ver-
waltungsleistungen nach dem Once-Only-Prinzip
und einen registerbasierten Zensus. Bereits vor

der Umsetzung der Registermodernisierung wer-
den Bund und Léander alle Verwaltungsprozesse so
gestalten, dass sie von Biirgerinnen und Biirgern
und Unternehmen nach Méglichkeit keine Daten
erheben, die der Verwaltung bereits vorliegen. Das
sorgt fiir mehr Effizienz im Bereich des Staates und
mehr Nutzerzufriedenheit und Biirokratieentlas-
tung bei Biirgerinnen, Blirgern und Unternehmen.
In diesem Sinne und zur Stirkung des EU-Binnen-
markts werden die europdischen Vorgaben aus der
Single Digital Gateway (SDG)-Verordnung bertick-
sichtigt. Fokus ist der Anschluss bestimmter Leis-
tungen an ein europaweites Once-Only-Technical-
System.

269. Ein zentrales Projekt zur Digitalisierung und
Modernisierung der Verwaltung ist der Aufbau und
Betrieb eines Basisregisters fiir Unternehmen. Es

erfasst die Stammdaten aller wirtschaftlich Tatigen
in einem zentralen Register, das mit einer Viel-
zahl von Quell- und Zielregistern vernetzt werden
soll. Die eindeutige Identifikation und Zuordnung
erfolgt durch eine bundeseinheitliche Wirtschafts-
nummer. Neben direkten Entlastungen von Unter-
nehmen durch die Verwirklichung des Once-Only-
Prinzips ermdoglicht der zukiinftige Betrieb des sich
derzeit im Aufbau befindenden Basisregisters Ver-
waltungseffizienz und eine hohere Datenqualitit.

270. Fir erfolgreiche Digitalisierungsvorhaben (z.B.
Digitalisierung von Verwaltungsleistungen) miissen
Gesetze so gestaltet werden, dass die Ausfiihrung
der Gesetze durchgingig digitale und nutzer- und
anwendungsfreundliche Prozesse ermoglicht. Fiir
die Entwicklung solcher Gesetze bedarf es neuer
Kompetenzen, neuer Methoden und neuer Ent-
wicklungsinstrumente, die insbesondere durch
Interdisziplinaritat und Agilitat gepragt werden. In
einem kiinftigen Digitalcheck soll frithzeitig, noch
vor der Entwicklung des konkreten Gesetzestextes,
mit diesen Mitteln die Digital- und Praxistauglich-
keit an konkreten Regelungsvorhaben erprobt, eva-
luiert und optimiert werden.

271.Zur Sicherung und Modernisierung der beste-
henden Infrastruktur und zum zielgerichteten Aus-
bau setzt die Bundesregierung auf die Beschleuni-
gung von Planungs- und Genehmigungsverfahren.
Der Entwurf des Genehmigungsbeschleunigungs-
gesetzes sieht deshalb diverse Beschleunigungs-
mafinahmen vor.

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, das digitale
Planen und Bauen durch die Nutzung von Building
Information Modelling (BIM) so bald als moglich
zum Standard zu machen. Denn die Planung und
Realisierung von Bauprojekten auf Basis digitaler
Bauwerksmodelle gestaltet viele Prozesse schnel-
ler, transparenter und exakter. Weiterhin sorgt

die Bundesregierung durch die Einfiihrung des
digitalen Antrags- und Beteiligungsportals fiir Ver-
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kehrs- und Offshore-Vorhaben fiir Erleichterungen
komplexer Verfahrensablaufe.

272.Mindestens ebenso wichtig wie die Digitalisie-
rung von Prozessen und eine entsprechende Gesetz-
gebung ist die deutlich stirkere Nutzung des wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Potenzials von
Daten in Deutschland. Mit einem Dateninstitut soll
ein schlagkréftiger nationaler Akteur entstehen, der
als zentrale Anlaufstelle fungiert (vgl. Tz 186). Im
Bereich der empirischen Steuerforschung dient das
Netzwerk fiir empirische Steuerforschung der Ver-
netzung von Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern mit der amtlichen Statistik und der Finanz-
verwaltung. Damit und mit einer dadurch angestreb-
ten Verbesserung der Dateninfrastruktur soll die
Evidenzbasierung der Steuerpolitik gestarkt werden.

273. Die aktuellen Herausforderungen verdeutli-
chen den Bedarf fiir einen flexiblen, rechtssiche-
ren und unbiirokratischen Auszahlungsmecha-
nismus fiir Direktzahlungen an Privathaushalte.
Aus Sicht des Sachverstindigenrats wire ein
unbirokratisches und schnelles Entlastungsinst-
rument wiinschenswert (vgl. JG Tz 194), um ziel-
gerichtete und einkommensabhéngige Entlas-
tungen fiir Haushalte zu ermoglichen. Die Bun-
desregierung arbeitet an der Entwicklung eines
Auszahlungsmechanismus, um kiinftig schneller,
zielgerichteter und differenzierter unterstiitzen
zu konnen. Mit dem aktuellen Jahressteuerge-
setz hat sie bereits die Voraussetzungen dafiir
geschaffen, dass die IBAN zusammen mit der
Steuer-ID gespeichert werden kann.

Krisenvorsorge systematisch starken,
Handlungsfahigkeit der EU erhohen

274.Die Bundesregierung hat es sich bereits vor
Beginn des Angriffskrieges durch Russland gegen
die Ukraine zum Ziel gesetzt, vorausschauend

flr die Biirgerinnen und Birger zu arbeiten und
sich besser auf kiinftige Krisen vorzubereiten. Die

dichte Abfolge von Krisen der jiingeren Zeit wie die
Menschheitsherausforderung des Klimawandels
und die daraus resultierenden Wetterkatastrophen,
die Biodiversitatskrise, die Finanz- und Wirtschafts-
krise, die Fliichtlingskrise, die Corona-Pandemie
sowie der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine
mit seinen weitreichenden Folgen haben uns die
Verwundbarkeit unserer Volkswirtschaft und
Gesellschaft vor Augen gefiihrt.

275.Im Sinne einer zukunftsorientierten Wirt-
schafts- und Finanzpolitik setzt die Bundesregie-
rung auf eine ressortiibergreifende Strategische
Vorausschau und den dazugehorigen 360-Grad-
Blick auf mogliche kiinftige Entwicklungen und
unterstiitzt konstruktiv entsprechende Aktivititen
auf europédischer Ebene. Die aktuellen Krisen zei-
gen, dass eine Strategische Vorausschau eine wich-
tige Bedingung fir Resilienz ist. In einer Welt, die
unsicherer und komplexer geworden ist, miissen
mogliche Krisen und auch unbeabsichtigte Auswir-
kungen des Handelns immer mitgedacht werden,
um bestehende Systeme krisenfest zu machen.
Allerdings heifdt Strategische Vorausschau nicht
nur Krisenfritherkennung. Die frithzeitige Identi-
fikation von Chancen sowie Potenzialen technolo-
gischer und gesellschaftlicher Entwicklungen und
Innovationen ist mindestens genauso wichtig.

276.Die Bundesregierung strebt zudem an, die
Handlungsfihigkeit der EU zu erhéhen. Die Aus-
weitung von qualifizierten Mehrheitsentschei-
dungen im Rat der Europaischen Union spielt
dabei eine wichtige Rolle, um zu schnelleren Ent-
scheidungsfindungen zu kommen. Es sollte ein
schrittweiser Ubergang zu Mehrheitsentscheidun-
gen, insbesondere im Bereich der Gemeinsamen
Aufien- und Sicherheitspolitik, erfolgen. Zudem
ist die Bundesregierung offen fiir die Prifung der
Umsetzbarkeit von Mehrheitsentscheidungen in
weiteren Bereichen, etwa in bestimmten Bereichen
von Sicherheit und Recht; im Wettbewerbsbereich,
im Energiebereich sowie in bestimmten Bereichen
der Steuer- und Handelspolitik.
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H. Klimaschutz vorantreiben und
okologische Grenzen beachten

277.Der fortschreitende Klimawandel erfordert
mehr denn je ein entschlossenes und koordiniertes
Handeln. Neben den Anstrengungen auf nationa-
ler Ebene und trotz der verstirkten geopolitischen
Anspannung in Folge des russischen Angriffskrie-
ges auf die Ukraine verstarkt die Bundesregierung
ihre internationalen Bemiihungen um einen effek-
tiven Klimaschutz. Gleichzeitig gestaltet die Bun-
desregierung ihre Wirtschafts- und Finanzpolitik
so, dass dabei auch weitere zentrale 6kologische
Fragen adressiert werden. Eine Sozial-6kologische
Marktwirtschaft erfordert auch im Hinblick auf
den Erhalt der Biodiversitat, die Landnutzung oder
Verschmutzung einen Ordnungsrahmen, der ein
(weiteres) Uberschreiten dkologischer Grenzen im
Interesse nachfolgender Generationen verhindert
(vgl. JWB 2022, Tz 16). Zur Entwicklung einzelner
Indikatoren im Kontext 6kologischer Grenzen vgl.
Tz 349 ff. im Indikatorenteil.

Klimaschutz international voranbringen

278.Der durch den anthropogenen Treibhauseffekt
verursachte Klimawandel stellt eine der grofiten
Herausforderungen der Menschheit dar. Seine
effektive und schnelle Eindimmung kann nur
gemeinsam durch die internationale Staatenge-
meinschaft erfolgen. Mit dem Ubereinkommen von
Paris haben sich die Unterzeichnerstaaten zum Ziel
bekannt, den Anstieg der globalen durchschnitt-
lichen Temperatur deutlich unter zwei Grad Celsius
gegeniiber dem vorindustriellen Niveau zu halten;
zudem sollen Anstrengungen unternommen wer-
den, um den Temperaturanstieg auf 1,5 Grad Cel-
sius zu begrenzen. Mit dem ,,Glasgow Climate Pact“
2021 hat die Weltgemeinschaft das Signal gesetzt,
die Bemithungen zur Begrenzung des Temperatur-
anstiegs auf 1,5°C fortzusetzen.

279.Laut jingstem Bericht des Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) aus dem Jahr 2022
missten hierfiir die globalen Emissionen bis 2030
gegeniiber 2019 um mehr als 40 Prozent reduziert
werden. Laut UNEP Emissions Gap Report 2022
deuten derzeit geltende Politiken auf einen Tem-
peraturanstieg von 2,8 Grad Celsius bis zum Ende
des Jahrhunderts hin. Die Umsetzung der bislang
im Rahmen des Ubereinkommens von Paris ein-
gereichten nationalen Klimaschutzbeitréige (sog.
Nationally Determined Contributions, NDC; vgl.
JWB 2022, Kasten 2) wirde immer noch einen Tem-
peraturanstieg von 2,4 bis 2,6 Grad Celsius bis Ende
des Jahrhunderts bedeuten, jeweils fiir bedingte
und bedingungslose Zusagen. Um klimabedingte
Schdden und Verluste noch bewiltigen und das
Ziel, die 1,5-Grad-Grenze, einhalten zu kdnnen,
braucht es weltweit deutlich mehr Ambition und
weitere, auch kurzfristig wirksame Mafdnahmen.
Insbesondere die grofden Emittenten miissen
Klimaschutz und die dafiir erforderliche Energie-
wende konsequenter und rascher umsetzen. Die EU
als grofler Emittent, aber auch ,,Frontrunner* bei
ambitionierten Klimaschutzmafinahmen, hat mit
dem Abschluss zentraler Teile des ,Fit-for-55“-Pa-
kets Mafdinahmen beschlossen, die sicherstellen,
dass ihr 2030-Klimaziel einer Nettominderung um
mind. 55 Prozent der Treibhausgasemissionen ggu.
1990 nicht nur eingehalten, sondern tibertroffen
wird. Die Anzahl der Staaten, die sich zur 1,5-Grad-
Celsius-Grenze bzw. zum Erreichen von Netto-Null
Treibhausgas- oder CO,-Emissionen bis zur Mitte
des Jahrhunderts bekennen, wichst.

280. Die Bundesregierung konzentriert sich bei
ihrer internationalen Klima- und Energiepolitik
auf eine starke globale Zusammenarbeit und ein
erhohtes globales Ambitionsniveau sowohl bei der
Minderung der Treibhausgasemissionen als auch
bei der Anpassung an die Folgen des Klimawandels.
Zu den zentralen multilateralen Kooperationsforen
und internationalen Organisationen gehoren die
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UN-Klimarahmenkonvention (United Nations Fra-
mework Convention on Climate Change, UNFCCC),
die Internationale Zivilluftfahrt-Organisation
(ICAO), die Internationale Seeschifffahrtsorgani-
sation (IMO), die G7 (siehe Kasten 15), die G20, die
multilateralen Entwicklungsbanken, die Inter-
nationale Energieagentur (IEA), die Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD) sowie die Internationale Agentur fiir

281.Die G7 hat Ende 2022 zudem einen offenen,
inklusiven und kooperativen ,Klimaclub“ gegriin-
det. Der Klimaclub soll die wirksame Umsetzung
des Ubereinkommens von Paris unterstiitzen

und Klimaschutzmafinahmen beschleunigen. Ein
besonderer Fokus liegt auf der industriellen Trans-
formation und der Minderung von Carbon Lea-
kage-Risiken. Ehrgeizige und transparente Klima-
schutzpolitiken und -maffnahmen zur Reduzierung

Erneuerbare Energien (IRENA). der Emissionsintensitit teilnehmender Linder

Kasten 14: Ergebnisse der UNFCCC Klimaverhandlungen (COP27)

Die COP27 in Sharm-El-Sheikh endete nach zweiwdchigen Verhandlungen mit klaren Fortschritten, wenn auch
weniger als erhofft und beim Stand der Klimakrise ndtig gewesen waren. Der Beschluss zur Einrichtung eines
Fonds fiir vulnerable Entwicklungslénder, die besonders vom Klimawandel betroffen sind, als ein wichtiges Ele-
ment einer kiinftigen Finanzierungslandschaft fiir klimabedingte Verluste und Schaden markierte einen Para-
digmenwechsel in der internationalen Klimapolitik (so wird z.B. die Geberbasis nicht nur auf Industrielander
reduziert). Er ist auch ein historischer Erfolg fiir mehr Klimagerechtigkeit.

Bereits im Vorfeld hatte die Bundesregierung als Vorsitz der G7 gemeinsam mit den G7-Partnern und der
Gruppe von 58 besonders verwundbaren Staaten (Vulnerable 20, V20) den ,Globalen Schutzschirm gegen Kli-
marisiken initiiert. Auf der COP27 wurde er offiziell der Offentlichkeit vorgestellt und im Beschlusstext zu
Verlusten und Schaden willkommen geheilRen. Der Globale Schutzschirm kann als eines von mehreren neuen
Finanzierungsarrangements zum Umgang mit Verlusten und Schiaden gewertet werden. Er konzentriert sich
auf die Absicherung gegen Extremwetterereignisse und erganzt damit den zu etablierenden Fonds um eine
schnelle, Abhilfe schaffende Initiative auRerhalb der UN-Klimarahmenkonvention, passend zum COP27-
Beschluss. Dariiber hinaus erhohte die Bundesregierung ihren Beitrag fir den globalen Anpassungsfonds.

Diesen Fortschritten gegeniber stehen die COP-Beschliisse zur Emissionsminderung, die der Dringlichkeit des
Handelns nicht gerecht werden. Das beschlossene Minderungs-Arbeitsprogramm hat lediglich eine Laufzeit bis
2026 statt wie erforderlich bis 2030, mit jahrlicher Berichterstattung und jahrlichem Beschluss. Die Mantelent-
scheidung der Konferenz wiirdigt zwar erstmals die wichtige Rolle der erneuerbaren Energien, jedoch konnten
der Ausstieg aus allen fossilen Energien und ein Hochststand der globalen Emissionen bis 2025 nicht verankert
werden. Die Forderung aus dem COP 26 ,,Glasgow Climate Pact“ hinsichtlich eines schrittweisen Kohleausstiegs
konnte jedoch bestitigt werden. Es wird insgesamt nicht einfacher, das Ziel der 1,5°C-Grenze langfristig zu hal-
ten. Umso wichtiger ist es, dass alle Staaten, insbesondere die groRten Volkswirtschaften und Emittenten, ihre
Anstrengungen im nachsten Jahr nochmals deutlich erhéhen. Dazu wurde der dringende Aufruf erneuert, die
nationalen Klimaschutzbeitrage vor COP 28 zu aktualisieren.

Die Mantelentscheidung enthilt zudem den Aufruf, das internationale Finanzsystem zu reformieren und die
multilateralen Entwicklungsbanken und internationalen Finanzinstitutionen ,fit for purpose® zu machen, um
addquat vor dem Hintergrund der zunehmenden Verschuldung vieler vulnerabler Lander auf die Klimakrise
reagieren zu konnen. Das Ziel des Pariser Klimaabkommens, private und 6ffentliche Finanzstrome mit den
anderen Zielen des Abkommens in Einklang zu bringen (Art. 2.1c), wurde nicht in die Tagesordnung aufgenom-
men. Die Staaten beschlossen jedoch ein Arbeitsprogramm zu ,Just Transition“ mit zugehdérigem rundem Tisch
auf Minister-Ebene, in dessen Rahmen diskutiert werden soll, wie dieses Ziel erreicht werden kann. Ein neues,
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vierjahriges Arbeitsprogramm zu Klimaschutz in der Landwirtschaft wurde ebenfalls beschlossen. Der Sharm
El-Sheikh Implementation Plan greift zudem die Empfehlungen einer vom UN-Generalsekretar eingerichteten
hochrangingen Expertengruppe auf, um die Verldsslichkeit und Transparenz nicht-staatlicher Netto-Null-Ver-
pflichtungen sicherzustellen.

Abseits der Verhandlungen tibernimmt die Bundesregierung eine Ko-Fiihrungsrolle bei der Umsetzung des
wichtigen ,,Breakthrough“-Vorhabens zu fast emissionsfreiem Stahl, der u.a. durch die besseren Koordinierun-
gen internationaler Initiativen in diesem Bereich bis 2030 als attraktivste Losung auf dem globalen Markt eta-
bliert werden soll. MaRnahmenpakete, um die internationale Zusammenarbeit fiir die anderen Breakthroughs
zu sauberem Strom, emissionsfreien Fahrzeugen, Wasserstoff sowie zu nachhaltiger Landwirtschaft zu starken,
wurden ebenfalls vorgestellt. Deutschland trat zudem der Forest and Climate Leaders Partnership bei und sagte
zu, seinen Beitrag zur internationalen Waldfinanzierung auf 2 Milliarden Euro zu verdoppeln. Die Allianz von
Regierungen, Unternehmen und Gemeinden soll dabei unterstiitzen, die COP26-Verpflichtung von tber 140
Staaten zum Stopp und zur Umkehr globaler Wald- und Bodenverluste bis 2030 umzusetzen.

Auch wurde eine globale Initiative zu naturbasierten Lésungen (ENACT) ins Leben gerufen, bei der Deutschland
zusammen mit Agypten den Co-Vorsitz ibernimmt. Ziel der Initiative ist es, u.a. mindestens 1 Milliarde schutz-
bedirftige Menschen, darunter mindestens 500 Millionen Frauen und Madchen, vor den Folgen des Klimawan-
dels zu schiitzen und ihre Resilienz zu stirken, bis zu 2,4 Milliarden Hektar gesunder Okosysteme zu sichern
und die weltweiten Minderungsanstrengungen durch den Schutz, die Erhaltung und die Wiederherstellung koh-
lenstoffreicher Land-, StiRwasser- und Meeresdkosysteme signifikant zu erhéhen.

Die nachsten UNFCCC Klimaverhandlungen (COP 28) finden vom 30.11. bis 12.12.2023 in Dubai, Vereinigte
Arabische Emirate, statt.

aufbau nattrlicher Kohlenstoffsenken unter
Bertiicksichtigung 6kologischer, wirtschaftlicher
und sozialer Belange. Im Hinblick auf die biologi-
sche Vielfalt unterstiitzt die IKI ihre Partnerldnder
auch dabei, die Ziele des Ubereinkommens iiber
die biologische Vielfalt (CBD) zu erreichen. Das
Budget der IKI betrug 2022 rund 678 Millionen
Euro und wird 2023 auf rund 710 Millionen Euro
ansteigen.

sollen vorangebracht werden. Die G7 hat die OECD
im Tandem mit der IEA gebeten, ein Interimsse-
kretariat fiir den Klimaklub einzurichten. Ebenso
engagiert sich die Bundesregierung in sektorspezi-
fischen Initiativen, bspw. der Globalen Allianz fiir
Gebiude und Bau, der Powering Past Coal Alliance
und Formaten im Rahmen des Clean Energy Minis-
terial und Mission Innovation.

282. Die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI)
ist ein wichtiger Teil der internationalen Klima-
finanzzusagen der Bundesregierung. Mit ihrer
Umsetzung unterstiitzt sie in Entwicklungs- und
Schwellenlandern Losungsansitze, um die im
Ubereinkommen von Paris verankerten, natio-

283. Mit dem Beschluss zur Einrichtung eines Finan-
zierungsmechanismus fiir klimabedingte Verluste
und Schiden (,Loss and Damage®, LnD) fr Lander,
die am anfilligsten fiir die Folgen der Klimakrise
sind, und dem im Zuge der deutschen G7-Prési-

nal festgelegten Klimaschutzbeitrige (Nationally
Determined Contributions, NDCs) umzusetzen und
ambitioniert weiterzuentwickeln. Dazu gehéren
Maf nahmen zur Anpassung an die Auswirkungen
des Klimawandels sowie zum Erhalt und Wieder-

dentschaft initiierten Globalen Schutzschirm gegen
Klimarisiken hat die Bundesregierung entschei-
dend dazu beigetragen, ein Zeichen fiir eine bessere
Unterstiitzung der am stirksten vom Klimawandel
betroffenen Menschen zu setzen.
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284.Die G7 bekriftigte unter deutscher Prasident- Beendigung der Abhingigkeit von russischen
schaft, den Klimaschutz noch stirker vorantreiben Energietriagern in diesen besonderen Umstinden

und die Energiewende beschleunigen zu wollen. staatlich unterstiitzte Investitionen im Gassektor
Dazu bekannte sie sich erstmals zu einer iber- als voriibergehende Mafnahme und in Abhingig-
wiegenden oder vollstindigen Dekarbonisierung keit eindeutig festgelegter nationaler Umstdnde
des Stromsektors bis 2035 und verpflichtete sich, angemessen sein konnen, wenn sie im Einklang
einen Schwerpunkt auf konkrete Schritte fiir einen  mit den Klimazielen und ohne die Erzeugung von
beschleunigten Ausstieg aus der Stromerzeugung Lock-in-Effekten umgesetzt werden.

aus Kohle, bei der Kohlenstoffabscheidungs- und

-speicherungstechnologien nicht angewendet 285.Zusammen mit anderen internationalen
werden, zu legen. Sie verpflichtete sich, die direkte Partnern unterstiitzt die G7 ausgewéahlte Schwel-
internationale 6ffentliche Finanzierung fossiler len- und Entwicklungsldander, die bei der Abkehr

Energietrager ohne Kohlenstoffabscheidungs-und  von fossilen Energien besondere Ambition zeigen,
-speicherungstechnologien bis Ende 2022 zu been-  durch Just Energy Transition Partnerships (JETPs).

den. Die Verpflichtung beinhaltet Ausnahmen in Diese zielen auf ambitioniertere Klimaschutzziele
limitierten, von jedem Land klar festgelegten Fal- dieser Lander ab (fritherer Ausstieg aus fossilen
len, wenn diese im Einklang mit der 1,5°C-Grenze Energietrigern, schnellerer Ausbau von erneuer-
und dem Pariser Abkommen stehen. Die G7 weist baren Energien, fritheres Datum fiir Klimaneutra-
in diesem Kontext auf die Wahrung nationaler litat) bei gleichzeitiger Zusage der Geberlander fiir
Sicherheit und geostrategischer Interessen hin finanzielle Unterstiitzung, damit diese Energie-

und stellt fest, dass mit Blick auf die beschleunigte wende sozial ausgeglichen und nachhaltig umge-

\

Schaubild 13: Energieneuinstallation nach Erzeugungsart
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setzt wird. Im Sinne einer sozial gerechten Trans-
formation haben sich die G7 unter anderem dazu
verpflichtet, bis 2025 mehr in die Férderung griiner
Arbeitsplitze und Kompetenzen in Schwellen- und
Entwicklungslandern zu investieren. JETPs wurden
bisher mit Stidafrika (2021), Indonesien und Viet-
nam (beide 2022) abgeschlossen. Mit Indien und
Senegal werden derzeit Gesprache zu moglichen
JETPs gefiihrt.

286.Die Bundesregierung nutzt zudem bestehende
und neue Klima- und Energiepartnerschaften, um
den globalen Klimaschutz und die Energieversor-
gungssicherheit voranzubringen. Im letzten Jahr
flankierten die Partnerschaften Gespriche zum
kurzfristigen Ersatz von russischen fossilen Ener-
gien und zum Aufbau einer globalen Wasserstoff-
wirtschaft; zudem wurden die Kooperationen zum
Ausbau der erneuerbaren Energien und fiir Ener-
gieeffizienz intensiviert. Im Jahr 2022 wurden mit
den USA, Katar, Israel, Saudi-Arabien, Namibia und
Vietnam neue bilaterale Partnerschaften geschlos-
sen. Gleichermafien werden tiber die Internationale
Klimaschutzinitiative (IKI) (vgl. Tz 282) Projekte

Kasten 15: Deutsche G7-Prasidentschaft 2022

zum Kapazitits- und Strukturaufbau fiir Wasser-
stoff finanziert.

287.Im Rahmen der deutsch-ukrainischen Ener-
giepartnerschaft unterstiitzte die Bundesregierung
die Ukraine im Jahr 2022 mit tiber 150 Millionen
Euro. Mit den Mitteln wird insb. der Kauf von
Ersatzteilen und Energietriagern finanziert, die vor
dem Hintergrund der russischen Angriffe auf die
kritische Infrastruktur in der Ukraine fiir den Wei-
terbetrieb des ukrainischen Energiesystems erfor-
derlich sind.

288.Die G20-Staats- und Regierungschefs haben
unter dem Vorsitz von Indonesien ihr Bekenntnis
bekriftigt, bis oder um 2050 Treibhausgasneutrali-
tit zu erreichen. Zudem hat die G20 sich verpflich-
tet, erneuerbare Energien und Energieeffizienz-
mafinahmen auszubauen. Die G20 will in vollem
Umfang ihren Beitrag leisten, den Klimapakt von
Glasgow umzusetzen und Anstrengungen unter-
nehmen, um den Temperaturanstieg auf 1,5° C zu
begrenzen. Die G20 erkennt an, dass es dringend
geboten ist, politische Mafnahmen zu verstér-

Im vergangenen Jahr hatte Deutschland die G7-Prasidentschaft inne; der G7-Gipfel fand vom 26. bis 28. Juni
2022 auf Einladung von Bundeskanzler Scholz in Elmau statt. Als Partnerlander des G7-Gipfels waren Indone-
sien, Indien, Senegal, Stidafrika und Argentinien eingeladen.

Das Prasidentschaftsjahr war gepragt vom russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine. Die G7 hat sich dabei

auch mit den vielfdltigen globalen Folgen des Krieges wie insbesondere auf die globale Erndhrungs- und Ener-
giesicherheit auseinandergesetzt und ist entschlossen, die Ukraine zu unterstiitzen, solange es notig ist. Gleich-
zeitig hat die G7 das Motto der deutschen G7-Prasidentschaft ,Fortschritt fiir eine gerechte Welt“ nicht aus
dem Blick verloren und sich langfristigen Anliegen wie dem Schutz von Umwelt und Klima, der wirtschaftlichen
Stabilitat und Transformation, der Starkung der globalen Gesundheit sowie von Investitionen weltweit und der
Starkung von Demokratien und der regelbasierten internationalen Ordnung eingesetzt.

Zu den wichtigsten Ergebnissen der deutschen G7-Prasidentschaft zdhlen:

1. Unterstiitzung fiir die Ukraine: Koordinierung kurzfristiger direkter Budgethilfen der G7 von insgesamt ca.
32,7 Milliarden USD in 2022 und Durchflihrung einer Internationalen Expertenkonferenz zum Wiederaufbau
der Ukraine gemeinsam mit der Europaischen Kommission im Oktober 2022 in Berlin sowie Beschluss zur
Einrichtung einer Governance-Plattform zur internationalen Koordinierung des ukrainischen Wiederaufbaus.

AN
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2. Erhebung weitreichender Sanktionen gegen Russland.

3. Griindung eines offenen und kooperativen internationalen Klimaclubs und Erarbeitung einer entspre-
chenden Satzung (terms of reference); zudem hat die G7 gemeinsam mit den Vulnerable 20 einen globalen
Schutzschirm gegen Klimarisiken verabschiedet.

4. Initiierung des ,,Biindnisses fiir globale Erndahrungssicherheit und Mobilisierung zusatzlicher 4,5 Milliarden
USD gegen die weltweite Hungerkrise. Zu den von der G7 beim Gipfel in Elmau insgesamt fiir den Kampf
gegen den Hunger im Jahr 2022 zugesagten mind. 14 Mrd. USD hat die Bundesregierung rund 4 Mrd. Euro
beigetragen und bis zum Ende des Jahres 2022 eine weitere Milliarde Euro aus Mitteln des 3. Entlastungspa-
kets/Ausgaberesten fir internationale Ernahrungssicherung bereitgestellt.

5. Starkung resilienter Demokratien: gemeinsames Bekenntnis mit den Partnerlandern des G7-Gipfels, demo-
kratische Grundsatze, Menschenrechte und die Resilienz demokratischer Gesellschaften zu verteidigen und
gemeinsam auf gerechte, inklusive und nachhaltige Lésungen fiir globale Herausforderungen hinzuarbeiten.

Die G7-Staats- und Regierungschefs trafen sich in 2022 insgesamt sechs Mal, fiinf Mal davon unter virtueller
Zuschaltung des ukrainischen Staatsprasidenten Wolodymyr Selenskyj. Zudem gab es eine Vielzahl an G7-Tref-
fen auf Ministerebene in den jeweiligen Fachbereichen. Diese historisch enge Dichte an Treffen zeugt von einem
engen Bilindnis und einer funktionierenden Wertegemeinschaft, die gemeinsam Antworten auf die drangends-
ten Herausforderungen vorantreibt. Unterstiitzend war auch der enge Austausch mit der Zivilgesellschaft Giber
die G7-Engagementgruppen und den Gender Equality Advisory Council (GEAC).

Die deutsche G7-Prasidentschaft stand zudem ganzjahrig in enger Abstimmung mit der indonesischen
G20-Prasidentschaft. Die Zusammenarbeit im G20-Format gestaltete sich seit Beginn des russischen Angriffs-
kriegs gegen die Ukraine im Februar 2022 dulRerst schwierig. Nach sehr intensiven Verhandlungen war die
Einigung auf ein gemeinsames Kommuniqué beim G20-Gipfel am 15./16. November 2022 auf Bali ein wichtiger
Erfolg fir den Multilateralismus. Es ist auch aufgrund enger Abstimmungen der G7 mit G20-Partnern gelungen,
dass die grolRe Mehrheit der G20 den russischen Angriffskrieg eindeutig verurteilte und die G20 zudem einhellig
die Drohung mit oder den Einsatz von nuklearen Waffen als unzuldssig bezeichnete.

Seit 1. Januar 2023 hat Japan die G7-Prasidentschaft inne; der G7-Gipfel wird vom 19. bis 21. Mai in Hiroshima/
Japan stattfinden. Bereits am 1. Dezember 2022 hat Indien die G20-Prasidentschaft iibernommen und wird den
G20-Gipfel am 9./10. September in Neu-Delhi ausrichten.

ken und finanzielle Mittel aus allen Quellen zu
mobilisieren, um dem Klimawandel, dem Verlust
der biologischen Vielfalt und der Zerstérung der
Umwelt entgegenzuwirken. Angesichts des russi-
schen Angriffskrieges auf die Ukraine und dessen
vielschichtigen globalen Auswirkungen fanden

die G20-Verhandlungen dieses Jahr unter sehr
schwierigen Bedingungen statt. Positiv zu bewerten
ist, dass im Kreis der Energieministerinnen und
-minister das Bekenntnis zu einer beschleunigten
globalen Energiewende und deren zentraler Bedeu-
tung fir die Bekampfung des Klimawandels als
Konsens der G20 verankert werden konnte. Aufier-

dem bekriftigten die G20-Staaten ihren Willen,
ihre Anstrengungen im Bereich der naturbasierten
Loésungen und 6kosystembasierten Ansitze fiir die
Unterstlitzung des Klimaschutzes, die Anpassung
an den Klimawandel und gegen den Verlust der
biologischen Vielfalt zu intensivieren. Auch im
Finance Track konnten z.B. in der G20 Sustainable
Finance Working Group Fortschritte erzielt werden
und auch in der G20 Gipfelerklarung unterstiitzten
die G20 die Verbesserung von Nachhaltigkeits-
aspekten in der Unternehmensberichterstattung
durch das in Frankfurt und Montreal anséssige
International Sustainability Standard Board (ISSB).
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Zusagen zur internationalen Klimafinanzierung
einhalten

289. Die Industrielander haben den Schwellen- und
Entwicklungsldndern zugesagt, ab 2020 jahrlich kol-
lektiv 100 Milliarden US-Dollar aus einer Vielzahl von
Quellen (6ffentlich und privat, bilateral und multila-
teral) flir Mafnahmen zur Emissionsminderung und
Anpassung an den Klimawandel bereitzustellen. Die
jahrliche Bereitstellung der 100 Milliarden US-Dollar
wurde zunichst bis zum Jahr 2025 zugesichert. Fir
die Zeit danach soll ein neues ambitioniertes inter-
nationales Klimafinanzierungsziel festgelegt werden.
Erhebungen der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zufolge
wurde das kollektive Ziel zuletzt verfehlt (2020
kamen ca. 83,3 Milliarden US-Dollar zusammen).
Das Ziel, den Anteil der Anpassungsfinanzierung im
Kontext des 100 Milliarden US-Dollar-Ziels kollektiv
bis zum Jahr 2025 gegeniiber dem Wert von 2019 zu
verdoppeln, wurde von den G7 bekriftigt.

290. Die Bundesregierung ist ein zuverladssiger Part-
ner in der internationalen Klimafinanzierung und
wird weiterhin ihren fairen Anteil dazu beitragen.
2021 betrug die deutsche Klimafinanzierung aus
Haushaltsmitteln (inkl. Schenkungsiaquivalenten
der KfW- Entwicklungskredite) 5,34 Milliarden.
Die Bundesregierung hat ihr Ziel bekriftigt, dass
Deutschland bis spatestens 2025 das Ziel erreichen
will, mindestens 6 Milliarden Euro jahrlich aus
Haushaltsmitteln zur internationalen Klimafinan-
zierung beizutragen (davon 1,5 Mrd. Euro auch

fir den Erhalt der Biodiversitit). Im Jahr 2021
betrug die deutsche Klimafinanzierung insgesamt
rd. 8,1 Milliarden Euro (inkl. durch KfW und DEG
mobilisierte 6ffentliche Finanzierung in Héhe von
2,6 Milliarden Euro und mobilisierte private Finan-
zierung in Hohe von 0,2 Milliarden Euro).

291. Durch die internationale 6ffentliche Klima-
finanzierung kann jedoch nur ein Teil der fir die
Transformation der Volkswirtschaften notwendi-

gen Finanzmittel aufgebracht werden. Daher ist
die Bundesregierung bestrebt, durch den strate-
gischen Einsatz 6ffentlicher Mittel die Mobilisie-
rung privater Investitionen fiir Minderungs- und
Anpassungsmafinahmen in Schwellen- und Ent-
wicklungsldndern sowie den effektiven Einsatz
offentlicher Haushaltsmittel der Partnerlander

fir Klimaschutz und Nachhaltigkeit zu verbessern
sowie die Finanzmarkte dazu zu bringen, vermehrt
Klima- und Biodiversititsaspekte zu beriicksichti-
gen und private Mittel auch in Schwellen- und Ent-
wicklungsldndern zu mobilisieren.

Den Weg der EU zur Klimaneutralitat
unterstutzen

292.Die Europiische Union hat sich mit dem
»Europaischen Klimagesetz“ 2021 auf hohere Klima-
ziele fiir 2030 und 2050 verpflichtet. Um bis 2050
das Ziel der Klimaneutralitit in der EU sowie das
EU-Klimaziel fiir 2030 zu erreichen, mind. 55 Pro-
zent der Treibhausgasemissionen ggii. 1990 einzu-
sparen, liberarbeitet die Europaische Union ihre
klima- und energiepolitischen Rechtsvorschriften:
Die EU-Kommission hat 2021 unter dem Titel ,Fit-
for-55“ das umfangreichste Paket an klimapoliti-
schen Gesetzgebungsvorschldgen in der Geschichte
der EU vorgelegt. Die konkrete Ausgestaltung dieses
Rechtsrahmens ist von ibergeordneter Bedeutung
flr ein europaisches und damit auch fiir das deut-
sche Vorankommen auf dem Weg der Dekarbonisie-
rung. Die Legislativvorschldge waren bzw. sind nun-
mehr Gegenstand von laufenden Trilogverfahren
im EU-Gesetzgebungsprozess zwischen den beiden
Gesetzgebern, dem EU-Ministerrat (in dem die Mit-
gliedstaaten vertreten sind) und dem Européischen
Parlament, sowie der Europaischen Kommission.

Dazu gehoren unter anderem folgende zentrale
Maf}nahmen:
— Im bestehenden Emissionshandelssystem (EHS-1)
sollen (gemaf? der vorlaufigen Einigung vom
17. Dezember 2022 zwischen dem EU-Minister-
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rat, dem Européischen Parlament und der Euro-
paischen Kommission) die Emissionsrechte bis
2030 im Vergleich zu 2005 um 62 Prozent sinken
(bisher: 43 Prozent). Ab 2024 soll auch der See-
verkehr einbezogen werden. Im Bereich Luftver-
kehr soll das EHS-1 ebenfalls gestarkt werden
und das internationale Instrument CORSIA soll
umgesetzt werden. Zudem soll ein neuer Emis-
sionshandel (EHS-2) fiir Gebaude, Straflenver-
kehr und Prozesswiarme eingefiihrt werden. Die
Emissionsrechte fiir Kraft- und Brennstoffe sol-
len bis 2030 um 43 Prozent im Vergleich zu 2005
sinken. Damit wiirde der Emissionshandel fast 85
Prozent der Emissionen der EU umfassen. Teile
der Einnahmen aus beiden EHS sollen fiir Klima-
schutzmafinahmen genutzt werden.

Fir die Sektoren auflerhalb des bisherigen Emis-
sionshandels, die durch die sogenannte EU-KIi-
maschutzverordnung geregelt werden, sollen die
verbindlichen Klimaziele fiir 2030 erhoht wer-
den. In diesen Sektoren sollen die Emissionen
EU-weit bis 2030 um insgesamt 40 Prozent im
Vergleich zu 2005 sinken (bisher: -30 Prozent).

Fiir den Sektor Landnutzung, Landnutzungsin-
derungen und Forstwirtschaft (Land Use, Land-
Use Change and Forestry, LULUCF) sieht die
Neufassung der EU-Landnutzungsverordnung
vor, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten die
jahrliche Einbindung von CO, in Wildern und
Bdden bis 2030 von derzeit 268 auf 310 Millionen
Tonnen verbessern.

Beziiglich der Einrichtung eines Klima-Sozial-
fonds wurde Ende Dezember 2022 eine Einigung
im Trilog erzielt, die im Ausschuss der Stindigen
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
der Europiischen Union im Februar von den
Mitgliedstaaten noch abschliefend bestétigt wer-
den muss. Demnach soll ein Klima-Sozialfonds
mit einem Budget von 65 Mrd. Euro geschaffen
werden, um die sozialen Auswirkungen des

neuen EHS-2 auszugleichen. Zusammen mit
nationaler Kofinanzierung stiinden damit 86,7
Milliarden Euro fiir den sozialen Ausgleich zur
Verfiigung.

Mit dem CO,-Grenzausgleichsmechanismus
(Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM)
wird auch fiir in die EU importierte Giiter aus
bestimmten Sektoren (Stahl und Eisen, Alumi-
nium, Zement, Diingemittel und Wasserstoff
sowie Elektrizitat) ein CO,-Preis eingefiihrt.

Der CBAM soll bereits im Oktober 2023 in einer
Ubergangsphase mit Informationspflichten
starten. Ab dem 1. Januar 2026 missen fiir Emis-
sionen, die bei der Herstellung dieser Gliter ent-
stehen, Zertifikate erworben werden, soweit im
Herkunftsland kein vergleichbarer CO,-Preis
gezahlt wurde (vgl. JWB 2022, Tz 81).

Die EU-Kommission schlédgt vor, in der Erneuer-
bare-Energien-Richtlinie das bisherige EU-weit
verbindliche Ziel fiir 2030 anzuheben: von einem
Anteil von 32 Prozent erneuerbarer Energien

am Bruttoendenergieverbrauch auf mindestens
45 Prozent.

Zudem soll ein europiischer Rahmen fiir den
Hochlauf von Wasserstoff geschaffen werden.

Die Energieeffizienz-Richtlinie soll erstmals ein
verbindliches EU-weites Ziel fiir die Entwicklung
der Endenergienachfrage definieren und das Ziel
laut Kommissionsvorschlag auf 13 Prozent erho-
hen.

Ferner wurde beschlossen, ab 2035 die CO,-Flot-
tengrenzwerte fiir neue Pkw und leichte Nutz-
fahrzeuge um 100 Prozent abzusenken, sodass
ab dann nur noch CO,-neutrale Fahrzeuge neu
zugelassen werden diirfen. Die EU-Kommission
hat zugesagt, aufderhalb des Systems der Flotten-
grenzwerte einen Vorschlag zur Zulassung von
Fahrzeugen, die ausschlie}lich mit klimaneutra-
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len Kraftstoffen (E-Fuels) betrieben werden, vor-
zulegen. Fur die Nutzung von E-Fuels in neuen
Verbrennerfahrzeugen nach 2035 hat die Euro-
pdische Kommission eine Priifung angekiindigt
und startet in Kiirze ein Konsultationsverfahren.

293.Bei der EU-Landnutzungsverordnung, der EU-
Klimaschutzverordnung, den CO,-Flottengrenz-
werten, dem EU-EHS und dem Klimasozialfonds
haben EU-Ministerrat, Europiisches Parlament
und Europédische Kommission bereits Einigungen
erreicht. Die Einigungen zum EU-EHS und dem
Klimasozialfonds missen noch durch Rat und
EU-Parlament bestétigt werden. Mit den erzielten
Kompromissen konnte die EU ihr Klimaziel fir
2030 sogar ubertreffen. Statt der bisher angekiin-
digten und bei den Vereinten Nationen hinterleg-
ten Treibhausgasminderung von mindestens

55 Prozent (ggti. 1990) sind nun ungefihr 57 Pro-
zent moglich. Dies ergibt sich aus den Vorgaben
des Europiischen Klimagesetzes im Zusammen-
spiel mit der LULUCF-Verordnung: Wahrend das
Klimaschutzgesetz die Anrechnung von Senken
auf 225 Millionen Tonnen CO, begrenzt, verpflich-
tet die LULUCF-VO die EU und ihre Mitgliedstaa-
ten auf eine Senke von 310 Millionen Tonnen im
Jahr 2030. Dementsprechend ergibt sich eine Stei-
gerung des Ziels um 85 Millionen Tonnen CO,,.

Forschung, Entwicklung und Innovation im
Dienste eines effektiven Klimaschutzes

294. Forschung, Entwicklung und Innovation
(FuEul) sind Kernbestandteile der deutschen
Klima- und Energiepolitik. Mit einem umfassenden
Paket an Maf3nahmen trigt die Bundesregierung
der Breite an Forschungsbedarfen Rechnung, u.a.
durch das Klimaschutzprogramm 2030 und das
Energieforschungsprogramm. Forschung, Entwick-
lung und Innovation leisten dabei auch einen ent-
scheidenden Beitrag, weltweit die Moglichkeiten
zur ambitionierten Bekampfung der Ursachen des
Klimawandels zu verbessern. Es ist daher dring-

lich, dass die Européaische Union und Deutschland
verstarkt an Schlisselinnovationen fiir den Klima-
schutz forschen und arbeiten, um eine frithzeitige
Anwendung zu erméglichen und die Schwellen fiir
die Dekarbonisierung weltweit weiter abzusenken.

295.In ihrem Energieforschungsprogramm legt
die Bundesregierung Leitlinien fiir die Energie-
forschungsforderung als strategisches Element der
Energiepolitik fest und richtet den Fokus auf Tech-
nologie- und Innovationstransfer, um die Energie-
wende zu beschleunigen. So werden bspw. in den
»Reallaboren der Energiewende" neue, vielverspre-
chende Technologie-Losungen an den Markt her-
angefiihrt und missen sich den Herausforderun-
gen der Praxis stellen. Um dem globalen Charakter
der Herausforderungen der Energiewende zu ent-
sprechen, verfolgt die Bundesregierung die engere
Vernetzung der Forschung auf internationaler und
europdischer Ebene. Im Jahr 2022 hat die Bundes-
regierung die nationale Energieforschung mit rund
einer Milliarde Euro unterstiitzt.

Normung bei Klimaschutz und globaler digitaler
Energiewende unterstiitzen

296. Internationale Normen und Standards legen
verlassliche Regeln fiir nachhaltige Produkte,
Dienstleistungen, Verfahren oder Technologien fest.
Sie kdnnen somit eine bedeutende Rolle dabei spie-
len, den Klimawandel zu bekdmpfen und die Trans-
formation voranzutreiben.

297.Die Bundesregierung hat unter der deutschen
G7-Prasidentschaft 2022 die Diskussion mit den
G7-Partnern dariiber angestoflen, wie Normung
und Standardisierung als strategisches Instrument
fiir den Klimaschutz und die globale digitale Ener-
giewende eingesetzt werden kénnen. In Multi-Sta-
keholder-Formaten mit Vertreterinnen und Ver-
tretern der Regierungen, von Unternehmen und
Verbanden, der Normungsorganisationen sowie
aus Wissenschaft und Zivilgesellschaft der G7-Staa-
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ten wurde diskutiert, wie Normen und Standards
bei der Einhaltung technischer Vorschriften helfen
konnen (z.B. Harmonisierung von Messmethoden,
Festlegung von standardisierten Priifparametern).

Auch fiir eine erfolgreiche Energiewende sind tech-
nische Regeln notwendig. Nur mit internationalen
verldsslichen Normen und Standards kdnnen letzt-
lich alle Sektoren unserer Wirtschaft und Gesell-
schaft, allen voran Energie, Industrie, Gebaude, Inf-
rastruktur und Mobilitit, intelligent miteinander
gekoppelt werden und so zur Gestaltung einer effi-
zienten, sicheren und nachhaltigen Welt beitragen.

Klimaschutz national in allen Sektoren
voranbringen

298. Die europiischen Klimaschutzinstrumente
haben einen grofien Einfluss auf die Treibhausgas-
Emissionen in Deutschland (vgl. JWB 2022, Kasten
2, zur Zielarchitektur der fiir Deutschland relevan-
ten Klimaschutzziele). Die EU-Klimaschutzinst-
rumente miissen von den Mitgliedstaaten durch
nationale Klimaschutzinstrumente ergianzt werden.
Die CO,-Flottengrenzwerte und auch ein neuer
Emissionshandel fiir den Strafdenverkehr und die
Bereiche Gebidude und Prozesswarme tragen zur
Zielerreichung der Mitgliedstaaten bei. Wegen der
in diesen Bereichen verfehlten nationalen Klima-
ziele im Zeitraum 2013 - 2020 unter der EU-Las-
tenteilungsentscheidung musste Deutschland im
Herbst 2022 Emissionszuweisungen bei anderen
Mitgliedstaaten fiir insgesamt rund 11,4 Millio-
nen Euro erwerben. Die Ankaufvertrige sehen vor,
dass der Verkaufserlds in den Verkéduferstaaten in
zusitzliche KlimaschutzmafRnahmen flief3t. Zur
Herstellung der Compliance ist ein solcher Ankauf
von Emissionszuweisungen von Mitgliedstaaten
moglich, die ihre jeweiligen nationalen Klimaziele
Ubererfiillt haben. Die Bundesregierung will solche
Ankéufe in Zukunft vermeiden, indem alle Sekto-
ren ihren Beitrag zu den Klimazielen leisten.

299. Die Vorgaben nach dem Bundes-Klimaschutz-
gesetz (KSG; vgl. JWB 2022, Tz 53 ff.) konnen, wie in
der Klima-Eroffnungsbilanz Anfang 2022 gezeigt,
mit den bisher beschlossenen klimapolitischen Maf2-
nahmen weder kurz- noch mittelfristig eingehalten
werden. Die Bundesregierung hat daher bereits
zahlreiche Klimaschutzmafinahmen beschlossen.
Zurzeit erarbeitet die Bundesregierung ein Klima-
schutzprogramm (KSP) mit weiteren ambitionierten
Maf¢nahmen, um die Minderungspfade des Bundes-
Klimaschutzgesetzes (KSG) einhalten zu kénnen.
Zudem ist eine Novelle des KSG geplant, um die
Einhaltung der Klimaziele anhand einer sektortber-
greifenden und analog zum Pariser Klimaabkom-
men mehrjihrigen Gesamtrechnung zu tiberprifen.
Basis dafiir ist das jahrliche Monitoring.

300. Um Privathaushalte und Wirtschaft angesichts
der stark angestiegenen Energiepreise nicht zusatz-
lich mit einer héheren CO,-Bepreisung tiber das
Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) zu
belasten, hat der Gesetzgeber die fiir die Jahre 2023
und 2024 vorgesehenen Erhéhungen des CO,-Prei-
ses jeweils um ein Jahr verschoben.

301. Nattirlicher Klimaschutz dient als Verbindung
zwischen Klimaschutz und der Erhaltung der bio-
logischen Vielfalt. Zentrales Ziel des Aktionspro-
gramms wird es sein, natiirliche Okosysteme zu
schiitzen, zu starken und wiederherzustellen. Bis
2026 stehen dafiir insgesamt vier Milliarden Euro
aus dem neuen Klima- und Transformationsfonds
zur Verfiigung.

Rahmen fiir die biologische Vielfalt
weiterentwickeln

302. Biologische Vielfalt (Biodiversitat) ist ein wei-
teres zentrales Umweltgut, dessen Schutz nicht nur
im menschlichen, sondern auch im wirtschafts-
politischen Interesse ist. Biodiversitit umfasst alles,
was zur Vielfalt der belebten Natur beitragt: die
Vielfalt von Arten sowie die innerartliche, gene-
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tische Vielfalt und die Vielfalt der Lebensraume.
Der Verlust der biologischen Vielfalt und wichtiger
Okosysteme ist neben dem Klimawandel welt-
weit eine der gravierendsten und folgenreichsten
Umweltverdnderungen. So verschlechtert sich der
Zustand der Natur in Bezug auf die Biodiversitit
weltweit in hoher Geschwindigkeit. Der weltweite
Biodiversitatsverlust birgt dabei auch nennens-
werte Risiken fiir die wirtschaftliche Entwicklung,
da viele Sektoren abhingig sind von der Natur und
ihren Leistungen. Auch wiirde ein weiterer Verlust
an biologischer Vielfalt und die weitere Zerstérung
von Okosystemen den Anstrengungen im Bereich
des Klimaschutzes zuwiderlaufen.

Auch in der EU und in Deutschland konnte bisher
- trotz Erfolgen bei einzelnen Tier- und Pflanzen-
arten - der Biodiversitdtsverlust insgesamt nicht
gestoppt werden. Die nationalen, europdischen und
globalen Biodiversititsziele bis 2020 wurden zu
grofien Teilen nicht umgesetzt. Um diese proble-
matische Entwicklung zu stoppen bzw. umzukeh-
ren, ist ein hohes Maf} an internationaler Koope-
ration sowie auf der Ebene der Nationalstaaten ein
kohirenter und durchsetzungsstarker Ordnungs-
rahmen erforderlich.

303. Deutschland hat bei der 15. Vertragsstaaten-
konferenz des Ubereinkommens tiber die biolo-
gische Vielfalt im Dezember 2022 (CBD COP 15)
zusammen mit fast 200 weiteren Vertragsstaaten
den neuen globalen Rahmen fiir biologische Viel-
falt (,Kunming-Montreal Global Biodiversity Fra-
mework", GBF) verabschiedet. Der globale Rahmen
folgt auf den Strategischen Plan fir Biodiversitit
(2011 bis 2020).

304. Die neue Vereinbarung setzt sich nicht nur mit
direkten Treibern (z.B. Landnutzungsianderungen,
Verschmutzung und Klimawandel), sondern auch
mit den indirekten Treibern des Biodiversitatsver-
lustes (z.B. Produktion und Konsum) inhaltlich
auseinander. Ziel soll es sein, einen transformativen

Wandel in allen Bereichen von Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft zu ermoglichen. Der GBF enthilt
vier langfristige Ziele bis 2050 sowie 23 konkrete
Ziele mit Blick auf das Jahr 2030. So sind mindes-
tens 30 Prozent der weltweiten Land- und Meeres-
flache bis 2030 unter effektiven Schutz zu stellen,
30 Prozent der geschidigten Okosysteme an Land
und im Meer bis 2030 wiederherzustellen, der Ein-
trag von Nahrstoffiiberschiissen in die Umwelt und
die Risiken durch Pestizide bis 2030 zu halbieren
und bis 2030 weltweit 500 Milliarden US-Dollar an
biodiversitdtsschidlichen Anreizen, einschliefilich
Subventionen, abzubauen. Weitere Handlungsziele
betreffen indirekte Treiber des Biodiversitétsver-
lustes und richten sich an Staaten, Unternehmen
und Konsumenten. Beziiglich Unternehmen und
Finanzinstituten werden im GBF (Target 15) politi-
sche Rahmenbedingungen u.a. zur Berichterstat-
tung gefordert, damit negative Effekte verringert
und positive Effekte erhéht werden.

Zudem gibt es erstmals einheitliche Indikatoren in
einem Monitoring-Rahmen, eine gestirkte Bericht-
erstattung und Bilanzierung. Der Stand der Umset-
zung soll regelmaflig analysiert und im Rahmen
kommender CBD-COPs thematisiert werden. Ent-
sprechende Empfehlungen fiir die Vertragsstaaten
zur Nachbesserung werden verhandelt.

305.Die Bundesregierung wird bis 2025 die Finan-
zierung fiir internationale biologische Vielfalt auf
1,5 Milliarden Euro jdhrlich, als Teil ihrer internati-
onalen Klimafinanzierung, erh6hen. Die Mittel sind
Teil des erhdhten Budgets fiir den internationalen
Klimaschutz. Die Summe entspricht einer Verdopp-
lung gegeniiber den rund 750 Millionen Euro, die
in den Jahren 2017-2021 jahrlich im Durchschnitt
investiert wurden. Mit den Mitteln werden Ent-
wicklungsldnder bei der Umsetzung des globalen
Rahmens unterstiitzt.

306.Die G7 betonten im Sommer 2022 die Dring-
lichkeit der Annahme eines ambitionierten glo-
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balen Biodiversitiatsrahmens, der u.a. das Ziel

zur Mobilisierung von 6ffentlichen und privaten
Finanzstromen und einen ganzheitlichen Ansatz
bei der Ressourcenmobilisierung beinhaltet. Die
CBD-Vertragsparteien unter den G7 unterstiitzten
zudem die Umlenkung oder Abschaffung biodiver-
sitdtsschidlicher Subventionen und verpflichteten

sich zur Umsetzung dieses Ziels bis spatestens 2030.

Gemeinsam haben die G7 unter deutscher Prasi-
dentschaft beschlossen, die Mittel zur Umsetzung
des globalen Biodiversititsrahmens - insbesondere
den G7-Beitrag - erheblich zu erhéhen.

307. Auf europiischer Ebene enthilt die bereits
2020 vorgelegte EU-Biodiversitétsstrategie flir
2030 anspruchsvolle Ziele zum Schutz und zur
Wiederherstellung von Okosystemen. Die Bun-
desregierung unterstiitzt die Ziele der EU-Biodi-
versititsstrategie und setzt sich aktiv fiir deren
Umsetzung ein. Dies gilt grundsétzlich auch fir
den als Kernelement der Strategie vorgelegten Ent-
wurf einer EU-Verordnung zur Wiederherstellung
der Natur. Der genaue Inhalt des Entwurfs befindet
sich in Deutschland noch in Priifung. Er sieht in
seiner gegenwartigen Fassung vor, dass Mitglied-
staaten Wiederherstellungsmafinahmen durch-
fuhren, die zusammen bis 2030 mindestens 20 Pro-
zent bestimmter Land- und Meeresflichen der EU
umfassen. Hierbei setzt sich die Bundesregierung
fir eine Gleichrangigkeit des beschleunigten Aus-
baus der erneuerbaren Energien und der fiir den
Transport der erneuerbaren Energien notwendigen
Netzinfrastruktur mit den Wiederherstellungszie-
len ein. Um Flachenkonkurrenzen zu vermeiden,
sollten Wiederherstellungsmafinahmen, auf fiir
Wind an Land, Wind auf See, Freiflichensolar und
den Netzausbau ausgewiesenen Flichen so umge-
setzt werden, dass sie keine unauflésbaren Kon-
flikte verursachen und keine zeitliche Verzégerung
der Projekte eintritt. In Deutschland kann u.a. das
Aktionsprogramm Nattrlicher Klimaschutz (ANK)
zur Umsetzung beitragen (vgl. auch Tz 301).

308.Die Nationale Strategie zur biologischen Viel-
falt (NBS) ist die zentrale Naturschutzstrategie der
Bundesregierung und wesentliches Instrument zur
Umsetzung internationaler und europdischer Ziele
und Verpflichtungen zum Schutz der Biodiversitat.
Fiir die nationale Umsetzung der EU-Biodiversi-
tatsstrategie fiir 2030 und des GBF soll die aus dem
Jahr 2007 stammende NBS mit Aktionspldnen, kon-
kreten Zielen und Mafinahmen weiterentwickelt,
verbindlich verankert und das wissenschaftliche
Monitoring gestirkt werden. Im Rahmen der Neu-
auflage der NBS soll auch die Umsetzung verbessert
werden.

309. Fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt ist die
Frage der Flachennutzung von zentraler Bedeutung.
Neben der Eindimmung des Flichenverbrauchs
fir Siedlungs- und Verkehrszwecke kommt es fiir
den Erhalt der Leistungsfihigkeit der Okosysteme
auf die nachhaltige Nutzung (v.a. in Land- und
Forstwirtschaft) sowie eine ausreichende Anzahl
und Flache von Schutzgebieten an. Deutschland
setzt sich dafiir ein, dass bis 2030 30 Prozent der
Flichen an Land und im Meer effektiv geschiitzt
und gemanagt werden. Bereits jetzt leisten Schutz-
gebiete in Deutschland wichtige Beitrage fiir die
Erhaltung der Biodiversitit, die Resilienz von Oko-
systemen und den natiirlichen Klimaschutz. Das
effektive Management dieser Gebiete ist von zent-
raler Bedeutung. Dafiir wird die Bundesregierung
einen Aktionsplan Schutzgebiete auflegen, der den
gemeinsamen Weg von Bund und Landern zur
Fortentwicklung von Schutzgebieten aufzeigen
wird. Die Mafdnahmen fiir den Naturschutz und zur
Wiederherstellung von Okosystemen wie Wilder,
Auen, Moore, Gewdsser oder Stadtnatur sind nicht
nur wichtig zum Stopp des Artensterbens und fir
den Erhalt der Lebensraume, sondern erhohen
sowohl die Senkenfunktion der Okosysteme als
auch deren Widerstandsfahigkeit gegeniiber klima-
tischen Verdnderungen und leisten so erhebliche
Beitrdge zu Klimaschutz und Klimaanpassung.
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310.Die Bundesregierung unterstiitzt den schritt-
weisen Aufbau der Okosystemgesamtrechnun-
gen als neues Modul der Umweltékonomischen
Gesamtrechnungen (UGR) beim Statistischen
Bundesamt, mit dem auf Basis eines UN-Standards
der Zustand und die Leistungen der Okosysteme
in Deutschland systematisch erfasst und bewer-
tet werden sollen (perspektivisch eventuell auch
monetar).

In einer umfassenden Kreislaufwirtschaft
Ressourcen schonen

311. Die Bundesregierung strebt eine Wirtschaft

an, in der der Wert von Produkten, Stoffen und
Ressourcen so lange wie moglich erhalten bleibt
und moglichst wenig Abfall erzeugt wird. Die Sen-
kung des Verbrauchs primirer Rohstoffe und das
Schliefden der Stoffkreisldufe durch Ressourcenein-
sparung, Abfallvermeidung und Substitution von
priméren durch gleichwertige sekundire Rohstoffe
sind dafiir entscheidend. Ziel der Bundesregierung
ist eine Transformation der aktuell iberwiegend
linear organisierten in eine weitgehend zirkulére
Wirtschaft, die nachhaltiges Wirtschaftswachstum
und Ressourcenschonung verbindet und so maf3-
geblich dazu beitrigt, die Klimakrise zu begrenzen,
den Verlust der Biodiversitit und Schadstoffein-
trage in die Umwelt zu reduzieren sowie eine nach-
haltige Rohstoffversorgung und gesteigerte Resi-
lienz der deutschen Wirtschaft zu sichern.

312. Die Bundesregierung wird die Kreislaufwirt-
schaft im Rahmen ihrer Rohstoffstrategie deutlich
stirken und dartiber hinaus die bestehenden roh-
stoffpolitischen Strategien in einer ibergreifenden
»Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie” (NKWS)
biindeln und konkrete Ziele im Sinne der Transfor-
mation zu einer ressourcenschonenden zirkuldren
Wirtschaft festlegen, die mit konkreten Maf3nah-
men und evidenzbasierten Indikatoren unterlegt
werden. Die Erarbeitung der NKWS soll in einem
breiten Diskussionsprozess innerhalb der Bundes-

regierung, mit den gesellschaftlichen Akteuren
und mit der Wissenschaft erfolgen. Parallel zur
Erarbeitung der NKWS werden die laufenden und
zukiinftig notwendigen Rechtsetzungsvorhaben
und sonstigen Mafnahmen in den verschiedenen
Bereichen weitergefiihrt, z. B. zur Vermeidung und
Verwertung von Abfillen oder im Bereich produkt-
bezogener Umweltschutz.

Auf europiischer Ebene besitzt das Vorhaben einer
neuen Okodesign-Verordnung (ESPR) grofRes Poten-
zial, zirkuldres Wirtschaften im gesellschaftlichen
Leben zu verankern. Verfolgt wird ein ganzheitli-
cher Ansatz - von der Designphase eines Produktes
uber den Betrieb, die Reparatur/Wiederaufberei-
tung und bis zum Recycling - gepaart mit einem
moglichen Verbot der Vernichtung von unverkauf-
ten Konsumgititern. Ab voraussichtlich 2024 sollen
in ihren Anwendungsbereich dann nahezu alle
physischen Produkte fallen. Der aktuelle Entwurf
selbst enthilt noch keine Okodesign-Anforderun-
gen, sondern legt lediglich den allgemeinen Rah-
men fiir die Annahme von zukiinftigen Okodesign-
Anforderungen fest, indem er bestimmt, welche
Produktaspekte (z.B. Haltbarkeit, Reparierbarkeit,
Ressourcennutzung oder Ressourceneffizienz, CO,-
FufRabdruck) mit diesen Anforderungen verbessert
werden kénnen. Die Kommission hat zudem als
weitere Bausteine des européischen Aktionsplans
fir die Kreislaufwirtschaft zur Férderung nachhal-
tiger Produkte Vorschlige zur Uberarbeitung der
EU-Rechtsvorschriften fiir Verpackungen und Ver-
packungsabfille sowie einem EU-Politikrahmen
fir biobasierte, biologisch-abbaubare und kompos-
tierbare Kunststoffe unterbreitet. Zur weiteren
Starkung nachhaltiger Konsummuster hat die
Kommission ferner Vorschlage vorgelegt, durch die
Verbraucherinnen und Verbraucher zuverléssigere
und relevante Produktinformationen erhalten sol-
len (z.B. zur Haltbarkeit oder zu Reparaturmaoglich-
keiten) und durch die bestimmte Geschéftsprakti-
ken im Zusammenhang mit Umweltaussagen ver-
boten werden sollen (z.B. sog. ,,Greenwashing*).
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Sonderkapitel: Wohlfahrtsmessung
und gesellschaftlicher Fortschritt

Vorbemerkungen

313. Die individuelle und damit auch die gesamtge-
sellschaftliche Wohlfahrt hingen von weit mehr als
nur den wirtschaftlichen Rahmendaten ab. Die Bun-
desregierung hat im Jahreswirtschaftsbericht 2022
daher erstmals die Ausfithrungen zur Wirtschafts-
politik sowie zur gesamtwirtschaftlichen Projektion
um ein Sonderkapitel mit Indikatoren erweitert, das
neben dem Wirtschaftswachstum weitere Aspekte
von Wohlfahrt und Nachhaltigkeit in den Blick
nimmt, die fiir die Gesamtschau der Wirtschafts-
und Finanzpolitik von besonderer Bedeutung sind.

314. Die Transformation zu einer nachhaltigen und
treibhausgasneutralen Wirtschaft bei gleichzeiti-

ger Starkung der wirtschaftlichen Grundlagen des
Wohlstands erfordert eine grofe und stetige gesamt-
gesellschaftliche Kraftanstrengung aller Beteiligten.
Zugleich bietet die Transformation die Chance, neue
Geschiftsfelder zu erschlieffen und neuen Wohlstand
zu schaffen. Gelingt es hierbei zudem, ein Mehr an
sozialer Gerechtigkeit zu erreichen, sind auch weitere
Verbesserungen der gesamtgesellschaftlichen Wohl-
fahrt denkbar. Die Beachtung 6kologischer Grenzen
reduziert vor allem substanzielle Risiken fiir die
Lebensgrundlagen und die Lebensqualitét der heuti-
gen sowie kommender Generationen.

315. Die Bundesregierung verfolgt mit ihrer Politik
den Anspruch einer Wirtschaftsordnung, die - ganz
im Sinne der Agenda 2030 der Vereinten Natio-
nen - zugleich 6kologisch, 6konomisch und sozial
gerecht, inklusiv, innovativ und zukunftsgerichtet
ist - die Sozial-6kologische Marktwirtschaft.

316. Mit der zweiten Auflage dieses gesonderten
Kapitels verstetigt die Bundesregierung ihre Wohl-
fahrtsmessung fir die Sozial-6kologische Markt-
wirtschaft und entwickelt sie weiter. Mittels aus-

gewahlter Indikatoren werden wesentliche Aspekte
der gesamtgesellschaftlichen Wohlfahrt in der
Gegenwart abgebildet und ergdnzende Dimensio-
nen jenseits des Bruttoinlandsprodukts dargestellt.
Hierfiir werden ergdnzende Dimensionen des
materiellen und immateriellen Wohlstands erfasst.

317.Die Indikatoren fiigen sich zu einem Moni-
toring, das Auskunft dartber gibt, in welchen
Dimensionen sich Deutschland auf einem sozial
ausgewogenen, okologisch und 6konomisch nach-
haltigen, innovativen Wachstumspfad befindet und
an welchen Stellen weiterer Handlungsbedarf fiir
die Politik besteht. Im Sinne einer evidenzbasierten
Politik kann die Transformation wirkungsvoller
gestaltet werden, wenn eine solide und aussage-
kraftige Datenbasis vorliegt.

318.Im Vergleich zum Vorjahr ist die grundlegende
Struktur des Kapitels unverdndert geblieben. Wei-
terhin wird die Entwicklung der 34 einzelnen Indi-
katoren tiber einen Zeitraum von mehreren Jahren
grafisch und textlich beschrieben. Gedndert haben
sich die Bezeichnungen der ibergeordneten Kate-
gorien, die nun starker an die Kapitelstruktur des
JWB angelehnt sind. Des Weiteren wurden einige
wenige Indikatoren ausgetauscht, wobei erstmals
zwei Indikatoren in Form von Kartendarstellungen
visualisiert werden.

319.Einige der ausgewihlten Indikatoren finden
sich auch in der Deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie (DNS), welche als Grundlage der Nachhaltig-
keitspolitik die Ziele der Bundesregierung definiert,
wieder und missen entsprechend eingeordnet wer-
den (vgl. Erlauterungen zu den Indikatoren). Diese
Indikatoren, die in Teilen ergédnzt wurden, werden
in den Grafiken mit N gekennzeichnet.

320.Die vorliegende Indikatorik ist nicht abschlie-
3end und trifft auch keine Aussagen tiber die
Priorisierung einzelner Ziele und Handlungsfelder.
Selbstverstidndlich ersetzt sie auch nicht die brei-
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teren und vertieften Berichterstattungen im Rah- Daten. In Einzelfillen kommt es jedoch vor, dass
men der DNS oder fachspezifischer Berichte der Daten aktuell nicht oder nur mit grofierer zeitlicher
jeweiligen Ressorts. Auflerdem ist es aufgrund des Verzogerung vorliegen. Die Methodik, Auswahl und
begrenzten Umfangs nicht moglich, die unter den Systematisierung der Indikatoren wird kontinuier-
Indikatoren bestehenden Wechselwirkungen und lich Gberpriift und verbessert. In diesem Jahr ist
mogliche Zielkonflikte detailliert abzubilden. zudem vorgesehen, einen offentlichen Konsulta-

tionsprozess zu initiieren und die daraus gewon-
321.Grundlegend fiir die Auswahl der Indikatoren nenen Erkenntnisse fiir die Berichterstattung der
ist die Verfliigbarkeit aussagekriftiger und aktueller =~ kommenden Jahre aufzugreifen.

(I) Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Grundbediirfnisse

\ Erlduterungen: Durchschnitt der innerhalb eines Jahres
Bruttonationaleinkommen je Einwohner von allen Bewohnern eines Staates (Inldnder) erwirtschaf-
teten Einkommen, unabhangig davon, ob diese im Inland
i5”01'°°° Euro oder im Ausland erzielt wurden. Preisbereinigung auf
45 Basis des Deflators der privaten Konsumausgaben.
40

35
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B
o v o wn

in jeweiligen Preisen M preisbereinigt

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Klimaschutz.

\ Erlduterungen: Beim Reallohnindex wird die Entwicklung

Reallohnentwicklung der Verdienste der Preisentwicklung gegentibergestellt.
Aus dem Nominallohnindex wird die Veranderung der
durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste inklusive der
Sonderzahlungen im produzierenden Gewerbe und im

1053 Dienstleistungsbereich berechnet, aus dem Verbraucher-
105 s 10411040 | preisindex die der Preise. Bei einer positiven Verande-
rungsrate des Reallohnindex sind die Verdienste starker
gestiegen als die Verbraucherpreise, bei einer negativen
Veranderungsrate ist es entsprechend umgekehrt.

Index, 2015 =100
110
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90
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Quelle: Statistisches Bundesamt.
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@ Erlduterungen: Anteile der Erwerbstatigen an der
Erwerbstatigenquote Bevélkerung des jeweiligen Alters. Angaben fiir Personen
) im Alter von 20-64 Jahren; Altere: 60-64 Jahre. Ziel der
g'opmzent Bundesregierung ist eine allgemeine Erwerbstitigenquote
85y o bis zum Jahr 2030 von 78 Prozent bgw. bei Alteren von
80t I 60 Prozent. Anmerkur?g: Aufgrun‘d einer umfas§enden
75 Neugestaltung des Mikrozensus in 2020 sind die Daten ab
00— diesem Berichtsjahr nur eingeschrankt mit den Daten aus
65 den vorangegangenen Jahren vergleichbar (Zeitreihen-
60 bruch). Vereinzelte technische Herausforderungen wirkten
> sich noch auf die Erhebung des Jahres 2021 aus, wobei die
iz Altere Effekte weniger stark als im Jahr 2020 waren.
0 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Quelle: Statistisches Bundesamt auf Basis von EU-LFS.

\ Erlauterungen: Verhiltnis von Bruttoinlandsprodukt (BIP)
Arbeitsproduktivitat in konstanten Preisen zur Einsatzmenge an Arbeits-

leistung gemessen an den geleisteten Arbeitsstunden.
Index, 2015 = 100; Arbeitsproduktivitat je Erwerbstatigenstunde
110

106,1 106,4
105

105,2
105 10341042
1014
100 o5 99,5 100,0
974 980 "
g5 949 I I
90 I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: Statistisches Bundesamt.

N

@ Erlduterungen: Anteil der 30- bis 34-Jahrigen, die tiber
30- bis 34-jahrige akademisch Qualifizierte einen Abschluss des Tertidrbereichs (Stufen 5 bis 8 der

oder beruflich Hoherqualifizierte Internationalen Standardklassifikation des Bildungs-
wesens, ISCED) oder einen postsekundaren, nicht-tertia-

ggte“ an allen 30- bis 34-Jahrigen, in Prozent ren Abschluss (Stufe 4 der ISCED) verfiigen. Ziel der
Bundesregierung ist, dass bis 2030 55 Prozent der 30- bis

55 52,3,_/51,2 34-Jahrigen Uber einen tertidren Abschluss verfiigen.

5 i7o 488 108 5% Anmerkung: Aufgrund einer umfassenden Neugestaltung

g 457 88— des Mikrozensus in 2020 sind die Daten ab diesem

- 4M Berichtsjahr nur eingeschrankt mit den Daten aus den

40 vorangegangenen Jahren vergleichbar (Zeitreihenbruch).

35 Vereinzelte technische Herausforderungen wirkten sich
noch auf die Erhebung des Jahres 2021 aus, wobei die

%3010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2020 2021 Effekte weniger stark als im Jahr 2020 waren.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

N
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Entwicklung von Ausbildungsplatzangebot
und -nachfrage

in Tausend
650
Ausbildungsplatzangebot

589
572

580 600 585

564 564
o et 562 564
567

551 544 543

600 578

550 527 536

556
541 547 550

500

Ausbildungsplatznachfrage 497 498

450

400 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).
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Vorzeitige Sterblichkeit

Todesfille pro 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner unter 70 Jahren
350

301 299
292
300 292 281 288 284 p76 979 5y 276 2
Manner
250
200
155 157 153 156 149 153 152 149 151 146 145 152
150 —_— e —— e
Frauen
100
50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Anteil von Personen mit hohen Wohnkosten @

in Prozent
20

18
161 185 164

, 159 156 158
16 14,5
© 142 139
14 14,5

1 10,7

10 9,.(/.

8
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quelle: Statistisches Bundesamt auf Basis von EU-SILC.

Erlduterungen: Das Angebot an Ausbildungsstellen setzt
sich aus den abgeschlossenen Ausbildungsplatzvertragen
sowie den noch unbesetzten Ausbildungsstellen zusam-
men. Die Ausbildungsplatznachfrage nach traditioneller
Definition ergibt sich aus den neu abgeschlossenen
Ausbildungsplatzvertragen sowie den noch unversorgten
Bewerberinnen und Bewerbern.

Erlduterungen: Todesfille der weiblichen und mannlichen
Bevolkerung vor dem 70. Lebensjahr, bezogen auf 100.000
Einwohnerinnen und Einwohner der alten Europa-
standardbevoélkerung unter 70 Jahren (unter Ausschluss
der unter 1-Jahrigen). Ziel der Bundesregierung: Bis zum
Jahr 2030 soll die vorzeitige Sterblichkeit bei Frauen bei
hochstens 100 und bei Mannern bei hochstens 190 Todes-
fallen je 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner liegen.

Erlduterungen: Anteil der Personen, die in Haushalten
leben, welche mehr als 40 Prozent ihres verfiigbaren
Haushaltseinkommens fiir Wohnen ausgeben. Ausgaben
fur Wohnen sind dabei die Nettokaltmiete, Nebenkosten,
Energiekosten und Ausgaben fiir Wasserversorgung sowie
bei Wohneigentum werterhaltende Investitionen und
Zinszahlungen fiir Kredite. Die Bundesregierung sieht vor,
dass dieser Anteil bis zum Jahr 2030 héchstens 13 Prozent
betragt. Anmerkung: Die Erhebung ,Leben in Europa‘
(EU-SILC) wurde 2020 in den Mikrozensus als Unterstich-
probe integriert. Aufgrund methodischer Unterschiede ist
ein Vergleich der Daten des Erhebungsjahres 2020 mit
den Vorjahren nicht méglich (Zeitreihenbruch).

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode
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Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen der
Daseinsvorsorge

Anteil versorgter Bevolkerung 2020 in %

D bis unter 30

[] 30bis unter 40

B sobisunter70
. 70 und mehr

[] 40 bis unter 50
[ 50 bis unter 60

Quelle: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR).

\ Erlduterungen: Anteil der Bevdlkerung im Jahr 2020, wel-

cher die/den nichste/n Supermarkt/Discounter, Post (nur
Filialen mit Universaldienstleistungen), Grundschule,
OPNV-Haltestelle mit mind. 20 Abfahrten pro Tag inner-
halb 1.000 m, das ndchste Krankenhaus der Grundversor-
gung innerhalb 30 Minuten und die nachste Sekundar-
schule innerhalb 15 Minuten Pkw-Fahrzeit erreicht.

322.Die Lebensqualitdt der Menschen in Deutsch-
land basiert zu wesentlichen Teilen auf der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit dieses Landes. Sie
sichert und schafft neuen materiellen Wohlstand
- auf individueller sowie gesamtwirtschaftlicher
Ebene. Die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit wie-
derum wird mafdgeblich von der Arbeitsprodukti-
vitit und dem Arbeitsumfang geprigt. Gleichzeitig
wird die Wohlfahrt erhoht, wenn der Staat seine
durch Steuern und Abgaben erzielten Einnahmen
fir das Gemeinwesen einsetzt und auf diese Weise
die Lebensqualitit fiir die Menschen im Allgemei-
nen erhoht. Hierzu gehoren z.B. Investitionen in
Bildung, Gesundheit und Infrastruktur, die wie-
derum eine Grundvoraussetzung fiir wirtschaft-

liche Leistungsfihigkeit darstellen. Im Folgenden
werden in diesem Zusammenhang verschiedene
Indikatoren in den Dimensionen Einkommen,
Konsum, Humankapital sowie Lebensverhéltnisse
betrachtet.

323.Die durchschnittliche Einkommenssituation
spiegelt die Konsum- und Investitionsmoglichkei-
ten wider und stellt somit eine grundlegende wirt-
schaftliche Bewertungsgrofie des materiellen Wohl-
stands dar. Daher ist eine Betrachtung simtlicher
Einkommen von Inldndern durch das Bruttonati-
onaleinkommen (BNE) je Einwohner wesentlich.
Dies gilt umso mehr, als im Zuge der zunehmen-
den Globalisierung grenziiberschreitende Einkom-



Drucksache 20/5380

— 114

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

men an Bedeutung gewinnen. Seit 2010 hat das
BNE je Einwohner, mit Ausnahme des von der
Covid-19-Pandemie geprégten Jahres 2020, konti-
nuierlich zugenommen und ist von 32.582 Euro

(2010) um 46 Prozent auf 47.559 (2022) angestiegen.

Preisbereinigt stieg das BNE je Einwohner um 18
Prozent - von 34.581 Euro (2010) auf 40.806 Euro
(2022). Am aktuellen Rand machen sich in realen
Grofden vor allem die steigenden Inflationsraten

bemerkbar, ein Effekt, der sich im Jahr 2022 noch
deutlich verstarkt hat (vgl. Tz 11).

324. Fur weite Teile der arbeitenden Bevolkerung
stellt Lohneinkommen die maf3gebliche Einkom-
mensquelle dar. Insofern ist die Reallohnentwick-
lung ein zentraler Indikator, denn diese reflektiert
die Kaufkraftentwicklung der Lohne und spiegelt
damit die Moglichkeiten der Deckung der Grund-
bediirfnisse und dariiberhinausgehender Konsum-
moglichkeiten wider. Uber das letzte Jahrzehnt
folgten die Reallohne einem positiven Trend, wobei
sie sich aufgrund der niedrigen Inflation nahezu
parallel zu den Nominallohnen entwickelten. Im
Jahr 2020 ist allerdings ein Bruch des seit 2013
bestehenden kontinuierlichen Zuwachses zu beob-
achten. Von 2019 auf 2020 sank der Reallohnindex
infolge der Covid-19-Pandemie von 105,3 auf 104,1.
Im Folgejahr 2021 konnten sich die Realldhne
wieder stabilisieren und stagnierten auf Vorjahres-
niveau. Vor dem Hintergrund der hohen Inflation
werden die Reallohne im Jahr 2022 allerdings einen
deutlichen Riickgang verzeichnen (vgl. Tz 383).

325. Erwerbstitig zu sein bedeutet in der Regel
nicht nur fiir das 6konomische Auskommen zu
sorgen, sondern 6ffnet zudem die Tir zur besse-
ren Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Hinzu
kommt, dass durch die Erwerbstitigkeit neben
Erwerbseinkommen auch soziale Leistungsan-
spriiche, wie Arbeitslosengeld und Rente, erwor-
ben sowie Vermogen gebildet werden. Daher stellt
die Erwerbstitigkeit in der Regel eine wesentliche

Voraussetzung zur Sicherung des personlichen
materiellen Wohlstands wahrend und tiber das
Arbeitsleben hinaus dar und leistet einen positi-
ven gesellschaftlichen Beitrag. Des Weiteren ist

es mit Blick auf das im Zuge der demografischen
Alterung sinkende Erwerbspersonenpotenzial not-
wendig, vorhandene Reserven zu heben und ins-
besondere eine hohere Arbeitsmarktbeteiligung
von Frauen und Alteren zu erreichen (vgl. Tz 124) -
auch mit Blick auf die sozialen Sicherungssysteme.
Nachdem der Trend zu mehr Erwerbstéatigkeit tiber
alle Geschlechter- und Altersgruppen im vergan-
genen Jahrzehnt durchweg positiv war, ging die
Erwerbstitigenquote im Jahr 2020 von 80,6 Pro-
zent pandemiebedingt um 1,4 Prozentpunkte auf
79,2 Prozent zurtick. Dabei war der Riickgang bei
den Minnern (-1,6 Prozentpunkte) starker als bei
den Frauen (-1,2 Prozentpunkte). Seit 2021 steigt
die Erwerbstitigenquote wieder an, hat jedoch das
Vorkrisenniveau noch nicht ganz erreicht.

326. Die Steigerung der Produktivitit ist lang-
fristig ein zentraler Treiber der Wohlstandsent-
wicklung. Vor dem Hintergrund des perspektivisch
abnehmenden Erwerbspersonenpotenzials steigt
die Bedeutung der Arbeitsproduktivitit, die den
durchschnittlich in einer Arbeitsstunde erwirt-
schafteten Produktionswert misst. Hierbei spielen
technischer Fortschritt und Aus- und Weiterbil-
dung eine elementare Rolle. Arbeitsproduktivitat
ist zudem eine wichtige Kennzahl fiir materiellen
Wohlstand und Einkommen, langfristiges Wirt-
schaftswachstum und Wettbewerbsfihigkeit. In
Deutschland ist die Arbeitsproduktivitit in den
letzten zehn Jahren mit moderaten Wachstums-
raten kontinuierlich angestiegen, auch wihrend
der Covid-19-Pandemie. Diese insgesamt geringe
Dynamik ist ebenso in anderen entwickelten
Volkswirtschaften zu beobachten. Es muss das Ziel
sein, branchentibergreifend weitere Produktivi-
tatspotenziale zu heben, vor allem in eher weniger
produktiven Dienstleistungsbereichen.



Deutscher Bundestag — 20 Wahlperiode

- 115-

Drucksache 20/5380

327. Bildung ist ein wesentlicher Schliissel fiir
selbstbestimmtes Handeln und gesellschaftliche
Teilhabe. Gerade in rohstoffarmen Landern wie
Deutschland ist Bildung aber auch der entschei-
dende Faktor fiir wirtschaftlichen Erfolg. Gut
ausgebildete Beschéftigte sind fiir die Innovati-
ons- und Wettbewerbsfihigkeit einer Volkswirt-
schaft von besonderer Relevanz. Einen Einblick

in die Entwicklung des durch formale Ausbildung
geschaffenen Humankapitals stellt der Anteil

der Personen zwischen 30 und 34 Jahren dar,

die einen akademischen Abschluss oder einen
Abschluss der hoherqualifizierenden Berufs-
bildung (z.B. Abschliisse zur Pflegefachfrau bzw.
-mann oder auch Meisterabschliisse) besitzen.
Dieser Anteil ist im Zeitraum der Jahre 2010 bis
2021 stetig um insgesamt 11,9 Prozentpunkte, von
41,3 auf 53,2 Prozent, gestiegen. Insgesamt tragt
diese zunehmende Hoherqualifizierung der jungen
Menschen den stindig steigenden Qualifizierungs-
anforderungen einer immer stirker digitalisierten
Arbeitswelt Rechnung. Den Fachkriftebedarf in
Deutschland decken indes nicht nur Menschen
mit einem Studienabschluss oder einer berufli-
chen Hoherqualifizierung, sondern grundsatzlich
auch Personen mit einer abgeschlossenen ersten
Berufsausbildung (z.B. im Rahmen einer dualen
Berufsausbildung). Zudem stellt die duale Aus-
bildung oftmals die Basis fiir einen Abschluss der
hoherqualifizierenden Berufsbildung dar. Zusam-
men betrachtet ist der Anteil der jungen Menschen
(30-34 Jahre) mit einem beruflichen oder akademi-
schen Abschluss von 82,4 Prozent im Jahr 2010 auf
80,4 Prozent im Jahr 2021 zuriickgegangen. Ins-
besondere mit Blick auf die demographische Ent-
wicklung deutet dieser Riickgang auf ein abneh-
mendes Fachkriftepotenzial hin.

328. Die Suche nach qualifizierten Nachwuchs-
fachkréften bleibt eine grofe Herausforderung
fiir Unternehmen und den 6ffentlichen Dienst in
Deutschland. Der Blick auf die Entwicklung von
Angebot und Nachfrage bei Ausbildungsplitzen

zeigt eine sich 6ffnende Liicke zwischen beiden
Linien - und einen Einbruch in der Covid-19-Pan-
demie. Seit Jahren ist das Angebot an Ausbildungs-
plitzen grofier als die Nachfrage: Standen im Jahr
2010 noch rd. 580.000 Ausbildungsplatzangebote
rd. 572.000 Nachfragenden gegeniiber, waren es
2021 nur noch rd. 536.000 (Angebot: -7,5 Prozent)
zu rd. 498.000 (Nachfrage: -13 Prozent). Erschwe-
rend kommt hinzu, dass trotz eines Angebotsiiber-
hangs sowohl die Anzahl der unbesetzten Plitze
als auch die der unversorgten Bewerberinnen und
Bewerber im Trend zunimmt (siehe Bundesbil-
dungsbericht, S. 38, Tabelle 8). Auch dies deutet auf
die Notwendigkeit weiterer Verbesserungsschritte
bei der schulischen Bildung bzw. der Vorbereitung
auf das Berufsleben hin (vgl. Tz 107) und unter-
streicht die Notwendigkeit attraktiver Arbeits-
bedingungen und Aufstiegsperspektiven in den
Unternehmen.

329.Der Gesundheitszustand ist von zentraler
Bedeutung fiir die Lebensqualitit eines Menschen
und nicht zuletzt fiir dessen Teilhabemoglichkei-
ten und Leistungsfiahigkeit relevant. Dabei konnen
Gesundheit und Lebenserwartung durch eine
Vielzahl von Faktoren wie Gesundheitsférderung
und Privention sowie verbesserte Umweltbedin-
gungen oder eine Verbesserung in der medizini-
schen Versorgung positiv beeinflusst werden. Der
Fokus des Indikators der vorzeitigen Sterblichkeit
richtet sich im Gegensatz zur allgemeinen Lebens-
erwartung starker auf den Gesundheitszustand der
Erwerbsbevolkerung. Bis zum Jahr 2019 ist die Zahl
an Todesfillen im Alter unter 70 Jahren je 100.000
Personen gesunken, wobei sich ein erheblicher,
Uber die Zeit nur leicht abnehmender geschlechts-
spezifischer Unterschied zeigt. Im Jahr 2019 ver-
starben 271 Médnner und 146 Frauen je 100.000
Einwohnerinnen und Einwohner unter 70 Jahren.
Seit dem Auftreten der Covid-19-Pandemie im
Jahr 2020 hat sich der Unterschied wieder vergro-
f3ert. So ist die vorzeitige Sterblichkeit im Jahr 2021
verglichen mit 2019 bei Mannern (290, +7 Prozent)
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deutlich starker angestiegen als bei Frauen (152,
+4,1 Prozent).

330. Auf den Bereich Wohnen und Energie, der zu
den Grundbedirfnissen zahlt, entféllt der grofite
Anteil der privaten Konsumausgaben. Insofern
schrinken stark steigende Wohn- und Energie-
kosten relativ zum Einkommen die Konsummog-
lichkeiten an anderer Stelle ein. Fiir Haushalte mit
geringen Einkommen kann ein starker Anstieg,
wie derzeit bei den Wohnnebenkosten und beim
Strom, zu einer Uberlastung fithren. Der Indika-
tor Anteil der Personen mit hohen Wohnkosten
bildet Personen ab, die in Haushalten leben, die
mehr als 40 Prozent ihres verfligbaren Haushalts-
einkommens fiir Wohnen ausgeben. Bei einem
solch hohen Anteil wird nach Definition der Euro-
paischen Statistik fiir Einkommen und Lebensbe-
dingungen (EU-SILC) von einer Uberlastung durch
Wohnkosten ausgegangen. Davon ist besonders die
armutsgefahrdete Bevolkerung betroffen - Perso-
nen, die Giber weniger als 60 Prozent des Medians
der Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung verfii-
gen. Im Jahr 2021 galten 10,7 Prozent der Bevolke-
rung als bei den Wohnkosten tiberlastet. Da dieser
Indikator neben der Nettokaltmiete auch die soge-
nannten Wohnnebenkosten inklusive Wohnener-
gie erfasst, wird die Situation aktuell insbesondere
von den stark gestiegenen Energiepreisen gepragt.
Insofern dirfte der Wert im Jahr 2022 deutlich
hoher ausfallen als 2021. Um den Auswirkungen
der hohen Energiekosten entgegenzuwirken, hat
die Bundesregierung zahlreiche Mafinahmen wie
beispielsweise eine grofse Wohngeldreform 2023
mit u.a. einer dauerhaften Heizkostenkomponente,
eine Gas- und Strompreisbremse sowie Heizkos-
tenzuschiisse fiir bestimmte Haushalte mit gerin-
gem Einkommen und Energiepreispauschalen fiir
Erwerbstitige, Rentenbeziehende und Studierende
auf den Weg gebracht (vgl. Tz 214).

331.Die Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen
der Daseinsvorsorge wie Schulen, Supermairkte,
OPNV-Anbindungen und Krankenhiuser stellt
eine wichtige Voraussetzung fiir gleichwertige
Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet dar. Die Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse ist ein
erklartes Ziel der Bundesregierung. So sollen den
Menschen tiberall in Deutschland eine gute
Lebensperspektive und faire Chancen auf Teilhabe
eroffnet werden. Auch beeinflusst die Verfiigbar-
keit entsprechender Einrichtungen und Angebote
der Daseinsvorsorge die Lebensqualitit in den ein-
zelnen Regionen, welche nicht zuletzt ein relevan-
ter Faktor fiir die Anziehungskraft auf Fachkrifte
ist. Im Jahr 2020 waren fiir 53,6 Prozent der Bevol-
kerung in Deutschland sowohl ein Supermarkt, eine
Post mit Universaldienstleistungen, eine Grund-
schule und eine OPNV-Haltestelle mit mindestens
20 Abfahrten pro Tag innerhalb eines Kilometers
erreichbar als auch das nichste Krankenhaus der
Grundversorgung innerhalb von 30 Minuten und
die nichste Sekundarschule innerhalb von 15
Minuten Fahrzeit mit dem Pkw. Ein Vergleich der
Werte zwischen kreisfreien Stadten und Landkrei-
sen zeigt allerdings ein starkes Gefélle: Kreisfreie
Stiddte weisen mit 75,6 Prozent deutlich bessere
Erreichbarkeiten von Einrichtungen der Daseins-
vorsorge auf als lindliche Rdume, wo die Kriterien
nur auf 41,9 Prozent der Bevolkerung zutreffen.
Ein weiterer Vergleich zwischen ost- und west-
deutschen Kreisen zeigt, dass die Bevolkerung in
Ostdeutschland im Durchschnitt etwas besser ange-
bunden ist (55,7 Prozent) als jene in Westdeutsch-
land (53 Prozent). Hierbei weisen kreisfreie Stadte
eine bessere Erreichbarkeit in Ostdeutschland (80,9
Prozent) auf als in Westdeutschland (74 Prozent).
Bei den Landkreisen verhailt es sich umgekehrt
(37,2 Prozent in Ostdeutschland bzw. 42,8 Prozent
in Westdeutschland). Im Gegensatz zur regionalen
Einkommensverteilung (vgl. Tz 333) ist allerdings
kein Ost-West-Gefille, sondern ein Stadt-Land-
Gefille pragend.
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(IT) Soziale Gerechtigkeit und Teilhabe

\ Erlduterungen: Durchschnittliches verfiigbares Einkom-
Regionale Einkommensverteilung men privater Haushalte einschlieRlich privater Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck in Euro nach Kreisen.

in Euro
17.365 bis 21.623 (81 Kreise) [l > 23.986 bis 25.305 (80 Kreise)
>21.623 bis 22.872 (80 Kreise) [l > 25.305 bis 36.686 (80 Kreise)
>22.872 bis 23.986 (80 Kreise)

Quelle: Thiinen-Institut, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander.

\ Erlduterungen: MaR fiir die Ungleichverteilung von
@ Einkommen in der Gesellschaft, hier nach Umverteilung

(d.h. Steuern und Sozialtransfers, ohne Renten) auf Basis
von Aquivalenzeinkommen pro Person. Werte kénnen
zwischen 0 (vollstindige Gleichverteilung) und 1 (maxi-
male Ungleichverteilung) liegen. Ziel der Bundesregie-
rung ist, dass der Gini-Koeffizient des verfiigbaren Aqui-
valenzeinkommens bis 2030 unterhalb des EU-Wertes
0,307 301 0311 03050309 | liegt (dieser betrug 0,3 Indexpunkte in 2020).
030 0’2W'\0%?5\/\0597 P’. Anmerkung: Die Erhebung ,Leben in Europa‘ (EU-SILC)
0,291 ’ wurde 2020 in den Mikrozensus als Unterstichprobe
0,25 integriert. Aufgrund methodischer Unterschiede ist ein
Vergleich der Daten des Erhebungsjahres 2020 mit den
Vorjahren nicht maéglich (Zeitreihenbruch).

Gini-Koeffizient des Einkommens nach
Sozialtransfers

Gini-Koeffizient
0,40

0,35

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

\Quelle: Statistisches Bundesamt auf Basis von EU-SILC.
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Frauen in Fiihrungspositionen

Anteile Frauen, in Prozent
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25 28,1
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21,3
15 16,2
- 14,1 '
10 . . Unternehmen - Vorstand ~ s
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0
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KQuelle: Statistisches Bundesamt, Frauen in die Aufsichtsrate e. V.

Existenzgriindungen von Frauen

Anteil an allen Existenzgriindungen, in Prozent
60
55
50

43,4 43,0 429
40,2 39,5
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25
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Quelle: KfW Griindungsmonitor.

\_

in Prozent der Verdienste der Manner
25
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2 22 = 22 22 22 )1

% 20 20
unbereinigte Werte L 18 18
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10 -

7 bereinigte Werte

° 6 6

° °

5
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Verdienstabstand zwischen Frauen und Ménnern®

Erlduterungen: Bei den Unternehmensindikatoren handelt es
sich um den Anteil von Frauen im Vorstand/Aufsichtsrat von
boérsennotierten und paritatisch mitbestimmten Unterneh-
men. Stand: Januar eines Jahres. Gesetzlich gilt fiir Aufsichts-
rate borsennotierter und paritatisch mitbestimmter Unter-
nehmen eine Quote von jeweils mindestens 30 Prozent
Frauen und Mannern. Beim 6ffentlichen Dienst wird der An-
teil von Frauen in Flihrungspositionen der obersten Bundes-
behorden dargestellt. Alle Arbeitsplatze mit Vorgesetzten-
oder Leitungsaufgaben, ohne das jeweils hochste politische
Leitungsamt wie Ministerinnen und Minister, Parlamenta-
rische Staatssekretarinnen und -sekretare, Prasidentinnen
und Prasidenten oder vergleichbare Positionen. Ab 2018 inkl.
Auslandsvertretungen. Stand: 30.06. eines Jahres. Gemaf}
dem am 12.08.2021 in Kraft getretenen Zweiten Fiihrungs-
positionen-Gesetz soll die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Mannern an Fiihrungsfunktionen des 6ffentli-
chen Dienstes des Bundes bis Ende 2025 erreicht werden.

Erlduterungen: Anteil der Existenzgriindungen, die
durch Frauen erfolgen.

Erlduterungen: Abstand, um welchen die durchschnittlichen
Bruttostundenverdienste von Frauen unter denen der
Manner liegen. Angegeben ist zundchst der unbereinigte
Verdienstunterschied, welcher strukturelle Unterschiede
zwischen den Geschlechtergruppen, wie Unterschiede bei
Berufen, Beschaftigungsumfang, Bildungsstand, Berufs-
erfahrung oder den geringeren Anteil von Frauen in Fiih-
rungspositionen unberiicksichtigt lasst. Auch werden weitere
Informationen tber lohnrelevante Einflussfaktoren, wie vor
allem Angaben zu Erwerbsunterbrechungen, nicht einbezo-
gen. Die Bundesregierung verfolgte das Ziel, bis zum Jahr
2020 den Verdienstabstand auf 10 Prozent zu verringern;
dieses Ziel soll bis 2030 beibehalten werden. Weiterhin bil-
det die Grafik zum Vergleich den bereinigten Verdienstunter-
schied ab, welcher die oben genannten Strukturinformatio-
nen der lohnrelevanten Einflussfaktoren berticksichtigt. Die
Daten der bereinigten Unterschiede liegen alle vier Jahre vor.
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Kinder in Ganztagsbetreuung in
Tageseinrichtungen

Anteil an allen Kindern der gleichen Altersgruppe, in Prozent
60
55

50 453 45
44,5 45, )
41,4 43,7

9 46,9 47,6.46,9.. 47,0

32 321 347 3- bis 5-Jahrige

30

25

20 S 15,3 159 162 162165 169 17.1 165 168

12,713
15 10,2 11,3 0- bis 2-Jihrige

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: Statistisches Bundesamt.

®)

Erlduterungen: Anteil der Kinder in Ganztagsbetreuung
am Stichtag 1. Marz an allen Kindern der gleichen Alters-
gruppe am 31. Dezember des Vorjahres. Ganztagsbetreu-
ung entspricht einer durchgehenden vertraglich verein-
barten Betreuungszeit von mehr als sieben Stunden pro
Betreuungstag; Tagespflege sowie die Betreuung von
Schulkindern sind nicht berticksichtigt. Die Bundesregie-
rung mochte den Anteil bis zum Jahr 2030 auf mindestens
35 Prozent (0- bis 2-Jahrige Kinder) bzw. 70 Prozent

(3- bis 5-Jahrige Kinder) steigern; der Zielwert fir letztere
Gruppe lag bei 60 Prozent fiir 2020.

Anteil an allen 18- bis 24-Jahrigen, in Prozent
15
14
13

119
- 116 116
11 104 10,3 101 10,3 10,3 101
9.8 8
10 9,5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Frithe Schulabgangerinnen und Schulabganger @

Erlduterungen: Anteil derjenigen 18- bis 24-Jahrigen an
allen Personen derselben Altersgruppe, die weder Gber
eine Hochschulzugangsberechtigung wie Abitur oder die
Fachhochschulreife noch tiber eine abgeschlossene
Berufsausbildung verfligen und die derzeit nicht an Aus-
und Weiterbildungsmalnahmen teilnehmen. Ziel der
Bundesregierung ist, diesen Anteil bis 2030 auf 9,5 Pro-
zent zu senken. Anmerkung: Aufgrund einer umfassenden
Neugestaltung des Mikrozensus in 2020 sind die Daten ab
diesem Berichtsjahr nur eingeschrankt mit den Daten aus
den vorangegangenen Jahren vergleichbar (Zeitreihen-
bruch). Vereinzelte technische Herausforderungen wirkten
sich noch auf die Erhebung des Jahres 2021 aus, wobei die
Effekte weniger stark als im Jahr 2020 waren.

332.Der Zusammenbhalt einer Gesellschaft ist ein in
hochstem Mafle zu schiitzendes Gut und stellt ein
zentrales Element unserer Demokratie dar. Fiir eine
starke gesamtgesellschaftliche Resilienz gegentiiber
Krisen sowie ein gemeinschaftliches Miteinander
stellen soziale Gerechtigkeit, Teilhabe sowie zivilge-
sellschaftliches Engagement und Ehrenamt wich-
tige Grundpfeiler dar. Umfasst sind hiervon unter
anderem die Teilhabe aller Menschen an der wirt-
schaftlichen Entwicklung, die Gleichberechtigung
von Frauen und Minnern, die Begrenzung von Un-

gleichheiten bei der Einkommens- und Vermdogens-
verteilung sowie eine hochwertige Bildung von klein
auf fiir alle Kinder unabhéngig von sozialer Her-
kunft. Ziel ist es, Rahmenbedingungen zu schaffen,
unter denen alle Bewohnerinnen und Bewohner in
Deutschland befahigt werden, ihre vielfiltigen
Potenziale zu entwickeln, einzubringen und somit
ihren Beitrag zum Wohl des Landes und aller hier
lebenden Menschen zu leisten. Dies ist auch als Auf-
gabe fiir den Staat zu begreifen.



Drucksache 20/5380

-120-

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

333. Die regionale Einkommensverteilung zeigt
an, wie sich der materielle Wohlstand zwischen

den Regionen Deutschlands unterscheidet. Ein

zu grofles Gefille weist einerseits auf ungenutzte
Wohlfahrtspotenziale hin und kann andererseits

zu gesellschaftlichen und politischen Spannungen
fihren. Wanderungsbewegungen von schwicheren
in starkere Regionen kdnnen bestehende Unter-
schiede dabei weiter vergrofiern und verfestigen. In
Deutschland sind vor allem zwei Gefélle evident:
Zum einen zwischen den west- und ostdeutschen
Bundesliandern und zum anderen zwischen dem
Stiden und dem Norden. Wie unterschiedlich die
jahrlichen Einkommen auf regionaler Ebene verteilt
sind, zeigt die kartografische Darstellung, in der das
verfiigbare Einkommen auf Kreisebene fiir das Jahr
2020 dargestellt ist. In dem Fiinftel der Kreise mit
dem hochsten Einkommen verfiigt die dort lebende
Bevolkerung durchschnittlich tiber 27.094 Euro.
Diese Kreise liegen vornehmlich im Stiden Deutsch-
lands. Das Finftel der Kreise mit den geringsten
verfligbaren Einkommen, in denen die Bevolkerung
durchschnittlich 20.654 Euro Einkommen im Jahr
zur Verfiigung hat, befinden sich hingegen {iber-
wiegend in den ostdeutschen Bundesldndern, aber
auch in westdeutschen Altindustrieregionen wie
dem Ruhrgebiet. Dementsprechend verfiigen die
Bewohnerinnen und Bewohner aus dem Fiinftel
der Kreise mit dem hdchsten Einkommen durch-
schnittlich tiber 31 Prozent mehr Einkommen

als Personen aus dem Fiinftel der Kreise mit dem
geringsten Einkommen. Im Jahr 2011 betrug dieser
Unterschied noch 39 Prozent, sodass die regionalen
Einkommensdifferenzen innerhalb Deutschlands
in den letzten zehn Jahren abgenommen haben.
Auferdem gibt es regionale Unterschiede im Preis-
geflige, vor allem bei den Wohnkosten, wodurch
sich die frei verfiigbaren Einkommen ein Stiick weit
angleichen. Schliefilich hat sich die Bundesregie-
rung zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhilt-
nisse verpflichtet. Zur Zielerreichung wurde aktuell
u.a. die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) neu ausge-

richtet. Auch das Gesamtdeutsche Fordersystem soll
weiterentwickelt und kiinftig noch starker auf die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse aus-
gerichtet werden. Die Situation und Entwicklung
der Lebensverhiltnisse wird kiinftig in jeder Legis-
laturperiode im Rahmen eines Gleichwertigkeitsbe-
richts der Bundesregierung erhoben und bewertet
(vgl. Tz 236).

334.Um die Ungleichheit der Einkommensver-
teilung in Deutschland insgesamt zu messen und
zu vergleichen, wird im nationalen und internatio-
nalen Kontext tiblicherweise der Gini-Koeffizient
verwendet. Der Gini-Koeffizient ist daher auch
Bestandteil der Nachhaltigkeitsberichterstattung.
Die Datengrundlage bilden in der Regel amtliche
bzw. wissenschaftliche Umfragen (z.B. Mikrozen-
sus, EU-SILC oder SOEP). Fur die letzte Dekade
weisen die Daten auf eine weitgehende Stabilitit
bei der Verteilung der verfiigbaren Einkommen
(nach Steuern und Transfers) hin. Von 2020 bis 2021
stieg der Gini-Koeffizient leicht um 0,004 Punkte
auf 0,309 an, lag aber mit 0,311 Punkten in 2018
auch schon einmal héher. Wichtigster Grund fiir
den leichten Anstieg ist die Zuwanderung von
Menschen mit geringem Einkommen.

335.In den letzten Jahrzehnten ist die Gleichstel-
lung von Frauen und Ménnern in vielen Bereichen
unseres Lebens weit vorangeschritten, auch im
beruflichen Umfeld. Dennoch besteht weiterhin
Handlungsbedarf. Hierzu gehéren unter anderem
eine gleiche Entlohnung fiir gleiche und gleichwer-
tige Arbeit sowie die Erh6hung des Frauenanteils
in Fiihrungspositionen, da Frauen trotz gleicher
Qualifikationen im Vergleich zu Mdnnern immer
noch unterreprisentiert sind. In den letzten Jahren
ist der Anteil von Frauen in Fiithrungspositionen
im Trend weiter angestiegen — sowohl in Aufsichts-
raten, Vorstinden von Unternehmen als auch im
offentlichen Dienst. Auf Vorstandsebene hat ihr
Anteil in den borsennotierten und mitbestimmten
Unternehmen - allerdings von einem sehr niedri-
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gen Ausgangsniveau - deutlich zugenommen und
sich innerhalb von sieben Jahren mehr als verdrei-
facht (2015: 4,9 Prozent, 2022: 16,2 Prozent). In Auf-
sichtsriaten sind Frauen mittlerweile deutlich hau-
figer vertreten. Hierzu hat vor allem die gesetzliche
Quote von mindestens 30 Prozent Frauen in Auf-
sichtsraten borsennotierter und parititisch mitbe-
stimmter Unternehmen beigetragen (Fiihrungspo-
sitionen-Gesetz). Im Jahr 2022 lag der Frauen-Anteil
in den genannten Unternehmen bei 35,6 Prozent
und damit etwa auf Vorjahresniveau (35,9 Prozent).
In den obersten Bundesbehérden waren im Jahr
2021 38,9 Prozent der Fiihrungspositionen weiblich
besetzt, was einem Anstieg um zwei Prozentpunkte
gegentiber 2020 entspricht. Unter Berticksichtigung
der nachgeordneten Bereiche betrug der Frauen-
anteil 39,6 Prozent. Aufgrund des grofien Bedarfs
an qualifizierten Fiilhrungskréften sowie der neuen
Vorgaben des Zweiten Fiihrungspositionen-Geset-
zes ist davon auszugehen, dass der Frauenanteil in
Fihrungspositionen weiter zunehmen wird.

336.Bei den Existenzgriindungen schwankt der
Anteil der Griinderinnen seit Jahren im Bereich
von 35 bis 45 Prozent, dementsprechend gehen
gut ein Drittel bis knapp die Hélfte der Unterneh-
mensgrindungen auf Frauen zurtiick. Die Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern sind unter
anderem auf eine unterschiedliche Berufs- und
Studienwahl zuriickzufiihren. Frauen sind seltener
in ,grindungsaffineren” Studienfichern wie Wirt-
schafts-, Ingenieurwissenschaften und Informatik
zu finden. Auch Aspekte der Familienplanung, wie
finanzielle Sicherheiten, Betreuungsmoglichkeiten
und Zeitsouveranitit, spielen eine grofie Rolle. Die
Bundesregierung strebt an, mit passgenauen Ange-
boten die berufliche Selbststindigkeit zu fordern.
So blindelt beispielsweise die bundesweite griin-
derinnenagentur (bga) Aktivitidten zur unterneh-
merischen Selbststindigkeit von Frauen und bietet
brancheniibergreifend Informationen und Dienst-
leistungen an. Bei Start-ups stellt EXIST-Women
spezielle Angebote fiir Frauen bereit (vgl. Tz 141).

337.Neben Fiihrungspositionen und Unterneh-
mensgrindungen ist gleiche Bezahlung ein
wesentliches Element der Gleichberechtigung

von Frauen und Ménnern. Der Verdienstabstand
zwischen den Geschlechtern wird sowohl in
unbereinigter als auch in bereinigter Form aus-
gewiesen. Der unbereinigte Verdienstabstand ist in
Deutschland im Trend riicklaufig und lag im Jahr
2021 bei 18 Prozent. Dieser Wert errechnet sich aus
dem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst,
der ins Verhiltnis zueinander gesetzt wird. Struk-
turelle Unterschiede zwischen den Geschlechter-
gruppen hinsichtlich Beruf, Beschiftigungsumfang,
Bildungsstand, Berufserfahrung oder Anteil in
Fiihrungspositionen bleiben unbertiicksichtigt. Da
Frauen in Deutschland tiberdurchschnittlich oft in
Teilzeit (vgl. Tz 119) und geringer entlohnten Beru-
fen/Branchen arbeiten sowie seltener Fiihrungspo-
sitionen einnehmen, ist der unbereinigte Verdienst-
abstand vergleichsweise stark ausgepragt. Werden
die genannten Faktoren in die Berechnung mit
einbezogen, verringert sich der Verdienstabstand
auf 6 Prozent (Wert fiir 2018, bereinigt), wobei zu
bertiicksichtigen ist, dass sich hinter den struktu-
rellen Bereinigungsfaktoren auch geschlechter-
spezifische Benachteiligungen verbergen kénnen.
Um der gesamten und der bereinigten Lohnliicke
entgegenzuwirken, hat die Bundesregierung bereits
verschiedene Maf nahmen auf den Weg gebracht.
Hierzu gehoren neben dem Fiihrungspositionen-
Gesetz auch die Verbesserung der Kinderbetreuung
und die Weiterentwicklung des Elterngelds. Zudem
soll in der laufenden Legislaturperiode das Entgelt-
transparenzgesetz weiterentwickelt und die Durch-
setzung gestiarkt werden.

338. Ein besseres Angebot zur Kinderbetreuung
zielt im Kern nicht allein auf eine Verbesserung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie
Gleichberechtigungsaspekte zwischen Frauen und
Mainnern, sondern verfolgt ausdriicklich einen
inhdrenten Bildungs- und Integrationsansatz.
Gute Betreuung in Kombination mit professionell
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begleiteten Bildungsangeboten bietet - fiir alle
Kinder - die wesentliche Grundlage fiir gelingende
Bildungsbiographien, indem kognitive, soziale und
sprachliche Entwicklung systematisch geférdert
werden kénnen. Kindertageseinrichtungen, die von
einer Mehrheit der Kinder im Alter iiber drei Jahren
besucht werden, leisten einen wichtigen Beitrag fiir
Integration und Chancengerechtigkeit. Der Anteil
von Kindern in Ganztagesbetreuung hat sich bis
zum Jahr 2020 im Vergleich zu 2010 sowohl fiir die
0- bis 2-Jahrigen von 10,2 Prozent auf 17,1 Prozent
als auch fir die 3- bis 5-Jahrigen von 32,1 Prozent
auf 47,6 Prozent stetig erhoht. Im Zuge der Covid-
19-Pandemie nahm der Anteil in 2021 allerdings
leicht ab, wobei hier von einem Sondereffekt aus-
gegangen werden kann. So liegen die Werte 2022
mit 47,0 bzw. 16,8 Prozent nahezu gleichauf mit
denen vom Vor-Covid-19-Jahr 2019. Mit Investi-
tionen in den Kita-Ausbau sowie zur Verbesserung
der Qualitdt und Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung unterstiitzt der Bund die Lander in gro-
em Umfang. Ziel ist es, ein bedarfsdeckendes und
hochwertiges Betreuungsangebot fiir eine zuneh-
mende Zahl an Kindern zu schaffen (vgl. Tz 218).

339. An die friihe institutionelle Bildung in Kinder-
tageseinrichtungen schliefit sich die verpflichtende
schulische Bildung an, auf die idealerweise eine
Berufsausbildung oder die Aufnahme eines Stu-

diums folgt. Ohne eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung oder eine Hochschulzugangsberechtigung
sinken die Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt
erheblich. Auch steigen das Armutsrisiko und die
Wahrscheinlichkeit, staatliche Sozialleistungen

in Anspruch zu nehmen. Im Jahr 2021 verfiigten
698.000 junge Menschen bzw. 11,6 Prozent aller Per-
sonen zwischen 18 und 24 Jahren weder tiber eine
Hochschulzugangsberechtigung wie Abitur oder

die Fachhochschulreife noch iiber eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung und nahmen auch nicht an
Aus- und Weiterbildungsmafinahmen teil. Vergli-
chen mit den Vorjahren, in denen der Anteil dieser
frithen Schulabgingerinnen und Schulabginger
stets unter 10,3 Prozent lag, ist dies ein signifikanter
Anstieg. Die genauen Ursachen fiir den Anstieg sind
noch nicht bekannt; ein Vergleich mit den Daten aus
den Vorjahren ist aufgrund der methodischen und
pandemiebedingten Beeintriachtigungen im Mikro-
zensus 2020 und 2021 nur bedingt moéglich. Es kann
jedoch davon ausgegangen werden, dass auch die
Auswirkungen der Covid-19-Pandemie eine Rolle
spielen, da die Moglichkeiten zur Berufsorientierung
eingeschriankt waren und das Berufswahlverhalten
der Schiilerinnen und Schiiler aufgrund der veran-
derten Rahmenbedingungen beeinflusst wurde. So
wurde im Vergleich zu 2019 ein lingerer Verbleib in
weiterfiihrenden Schulen und ein deutlich geringe-
rer Zugang in das duale System beobachtet.
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(ITI) Zukunftsfahigkeit von Staat und Wirtschaft

\ Erlduterungen: Bruttoanlageinvestitionen bezeichnen
@ den Wert jener Anlagen, welche von inldandischen Wirt-
schaftseinheiten erworben werden, um sie langer als ein
Jahr im Produktionsprozess einzusetzen. Sie setzen sich
zusammen aus Ausrlistungen, Bauten und sonstigen
;190 189 192 199 Anlagen.
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Bruttoanlageinvestitionen

Anteil am BIP in jeweiligen Preisen, in Prozent
25

15 Nichtstaatliche Sektoren

10

Sektor Staat
24 23 22 22 21 21 22 22 24 24 27 26 27

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.

@ Erlduterungen: Bei Forschung und Entwicklung (FuE)

Private und 6ffentliche Ausgaben fiir handelt es sich um ,;schopferische und systematische

Forschung und Entwicklung Arbeit zur .Erweit?rung Fies Wissenss.tanfjes = einschliel}—
lich des Wissens tiber die Menschheit, die Kultur und die
?gsgabe" in Prozent des BIP Gesellschaft - und zur Entwicklung neuer Anwendungen

auf Basis des vorhandenen Wissens* (Definition gemaR
dem Frascati-Handbuch 2015 der OECD). Zielwert der
Bundesregierung: siehe Text.
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Lander, Stifterverband Wissenschaftsstatistik.
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\ Erlduterungen: Anteil jener Unternehmen, welche inner-

Innovatorenquote halb des zuriickliegenden Dreijahreszeitraums mindes-

. tens eine Produkt- oder Prozessinnovation eingefiihrt

in Prozent aller Unternehmen

75 haben, in Prozent aller Unternehmen. Werte fiir 2006 bis
2016 auf Basis der Definition von Produkt- und Prozes-

0 6o sinnovationen lt. 4. Auflage des Oslo-Manuals (2018).

65 Alle Angaben hochgerechnet auf die Grundgesamtheit
der Unternehmen mit fiinf oder mehr Beschaftigten in

60 Deutschland. Anmerkung: Sowohl 2018 als auch 2019 ist

55 2% | die Vergleichbarkeit mit dem jeweiligen Vorjahreswert
eingeschrankt.

50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: Leibniz-Zentrum fiir Européische Wirtschaftsforschung (ZEW).
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Griindungsquote und Anteil innovativer
Griindungen

Griindungen je 10.000 Erwerbsfahige in Prozent
200 100
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50 Anteil innovativer Griindungen 25
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Quelle: KfW Griindungsmonitor.
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Breitbandausbau @

in Prozent der Haushalte mit jew. Anschluss

80 Gigabitanschlisse (= 1.000 Mbit/s) insgesamt
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Quelle: Breitbandatlas des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr.

Welthandelsanteil bei forschungsintensiven
Waren

in Prozent der globalen FuE-Ausfuhren
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Quelle: UN Comtrade-Datenbank, Berechnungen des Center fiir Wirtschafts-

politische Studien (CWS) und aus Gehrke/Schiersch: ,,FuE-intensive Industrien

und wissensintensive Dienstleistungen im internationalen Vergleich® Studien
zum deutschen Innovationssystem Nr. 6-2021; Leibniz Universitat Hannover.

~

Erlduterungen: Anzahl Griinder je 10.000 Personen der
Erwerbsbevélkerung im Alter zwischen 18 und 64 Jahren
in Deutschland in Prozent. Als Griinder werden Personen
erfasst, die innerhalb von 12 Monaten vor dem Interview
durch den KfW-Griindungsmonitor eine gewerbliche
oder freiberufliche Selbststandigkeit im Voll- oder
Nebenerwerb begonnen haben. Die StichprobengroRe
betragt 50.000 Personen.

Anteil innovative Griindungen: Basiert auf der Selbst-
einschatzung, ob im Rahmen der Geschaftstatigkeit
Innovationen zur Marktreife verholfen wird.

Erlduterungen: Anteil der Bevdlkerung, fir die ein
Anschluss an eine Internetleitung mit einer Geschwin-
digkeit von mindestens 1.000 Mbit/s (1 Gigabit/s) im
Downstream insgesamt sowie nach leitungsgebundenen
Technologien Glasfaser (FTTB/H) und Kabelfernsehen
(HFC) vorliegt (technisch verlegte Breitbandverfiigbar-
keit). Werte bis 2020 Stand Jahresende, Werte 2021 und
2022 Stand Jahresmitte.

Erlduterungen: Anteil der deutschen Ausfuhren FuE-
intensiver Giter an den globalen Ausfuhren FuE-
intensiver Giter. Anmerkung: Sowohl 2015 (Erweiterung
der fir die Berechnung der Weltexporte verwendeten
Landerliste) als auch 2021 (Berechnung anhand neuer
Liste der forschungsintensiven Waren, vgl. Neuhausler
et al. 2022) gibt es Zeitreihenbriiche.
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\ Erlduterungen: Sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigte inkl. Auszubildende; Stand: Ende Juni des jeweili-

Zahl der sozialversicherungspflichtig
gen Jahres.

Beschaftigten mit einer Staatsangehérigkeit aus
der EU und Drittstaaten

in Millionen
5
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit.

N

@ Erlduterungen: Schuldenstand des Staates in Prozent
des BIP in der Abgrenzung des Maastricht-Vertrages;
Zielwert: siehe Text.

Offentliche Schuldenquote

in Relation zum BIP in jeweiligen Preisen, in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt; *Projektion des Bundesministeriums der
Finanzen.
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\ Erlduterungen: Differenz aus tatsachlichem gesamt-

Abstand zur schuldenstandstabilisierenden staatlichen Finanzierungssaldo zu einem Finanzie-
Defizitquote rungssaldo, der die Schuldenquote stabil halten wiirde
. (jeweils in Prozent des BIP). Positive Werte = Tragfahig-
'g Prozentpunkten keitstiberschuss; negative Werte = Tragfahigkeitsliicke.
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen.
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Kredit/BIP-Liicke

in Prozentpunkten
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Quelle: Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin).

340. Das Wirtschaftswachstum und der Wohlstand
in Deutschland beruhen vor allem auf der hohen
Innovationskraft, die mafdgeblichen Einfluss auf die
globale Wettbewerbsfihigkeit hat. Damit es
Deutschland auch in Zukunft gelingt, seine Wettbe-
werbsfihigkeit zu sichern, sich als Innovationsstand-
ort zu behaupten und gleichzeitig die 6kologischen
Grenzen zu beriicksichtigen, ist eine Transformation
hin zu einer 6kologischen Wissensgesellschaft not-
wendig. Auf diesem Pfad miissen Unternehmen und
der Staat gezielt investieren - allen voran in Bildung,
Forschung und Entwicklung, Digitalisierung, Dekar-
bonisierung und Infrastruktur. Zudem muss die
Attraktivitat Deutschlands fir qualifizierte Fach-
krafte aus dem Ausland gesteigert werden, auf deren
Schaffens- und Innovationskraft wir kiinftig immer
starker angewiesen sein werden. Neben der Schaf-
fung notwendiger rechtlicher Rahmenbedingungen
benotigt der Staat fiir die Bewéltigung der bevorste-
henden Aufgaben erhebliche finanzielle Mittel. Um
diese Mittel bereitstellen zu kdnnen, ist eine solide
und nachhaltige Haushaltspolitik notwendig, die
auch zukiinftig ausreichende fiskalische Spielriume
erdffnet — insbesondere in Krisenzeiten, wie wir sie
derzeit erleben.

\ Erlduterungen: Entwicklung des Volumens der von inldn-

dischen Banken und Geldmarktfonds an private Haus-
halte und nichtfinanzielle Unternehmen vergebenen
Kredite in Relation zur Wirtschaftsleistung. Die Kredit-
BIP-Liicke wird als die zyklische Abweichung des Quo-
tienten von seinem langfristigen Trendwert bestimmt.
Eine positive Liicke zeigt an, dass das Kreditvolumen
starker gewachsen ist als die Wirtschaftsleistung. Sie
kann auf ein GibermaRiges Kreditwachstum und damit
auf zyklische Risiken fiir die Finanzstabilitat hinweisen.

341.Investitionen sind ein zentraler Schlissel fiir
eine erfolgreiche 6kologische und digitale Trans-
formation. Um im internationalen Wettbewerb
bestehen und seinen Wohlstand bewahren zu
konnen, braucht es in Deutschland zuséatzliche
Investitionen in alternative Energien und Produk-
tionsverfahren, Innovationen sowie eine moderne
Infrastruktur (vgl. Tz 45). Hierfiir sind sowohl
offentliche als auch private Anstrengungen notig.
Daher kann als positives Signal gewertet werden,
dass die Bruttoanlageinvestitionen in Relation
zum BIP von 2010 bis 2021 im privaten Sektor um
2,7 Prozentpunkte auf 19,9 Prozent gestiegen sind.
Auch die 6ffentlichen Investitionen bewegten sich
zuletzt mit rd. 2,7 Prozent am BIP auf einem hohe-
ren Niveau als in den 2010er Jahren.

342.Innovationen sind eine Voraussetzung fir
wirtschaftlichen Fortschritt und das Gelingen der
Transformation in Deutschland. Der Anstieg der
privaten und 6ffentlichen Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung als Anteil am BIP um
0,4 Prozentpunkte seit 2010 auf 3,13 Prozent 2020
kann daher als positives Indiz fiir eine dynamische
Entwicklung der deutschen Wirtschaft gewertet
werden. Der Riickgang von 2019 auf 2020 ist pan-



Deutscher Bundestag — 20 Wahlperiode

-127 -

Drucksache 20/5380

demiebedingt und vor allem auf Ausgabenredukti-
onen bei internen Forschungs- und Entwicklungs-
ausgaben in der Kfz-Industrie zuriickzufiihren, die
Haupttreiber des privaten Anteils der deutschen
Wirtschaft ist. Die Zuriickhaltung der Unterneh-
men, in die interne Forschung zu investieren, hatte
verschiedene Griinde: Umsatzriickginge, unter-
brochene Lieferketten oder Lockdown-Regelun-
gen. Stattdessen griffen Unternehmen im Zuge
der Covid-19-Krise verstarkt auf externes Wissen
zuriick und vergaben Forschungsauftrige an
andere Unternehmen. Offentliche Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung hingegen legen seit
2010 kontinuierlich zu, wobei der staatliche Anteil
tberwiegend zur Finanzierung von Hochschulen
und sonstigen offentlichen Forschungseinrichtun-
gen genutzt wurde. Insgesamt entfallen etwa zwei
Drittel der Ausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung auf die Wirtschaft. Gemeinsam mit den Lin-
dern und der Wirtschaft setzt sich die Bundesre-
gierung dafiir ein, bis 2025 einen Anteil der priva-
ten und 6ffentlichen Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung vom BIP von 3,5 Prozent zu erreichen
(vgl. Tz 36).

343.Eine direktere Messgrofie fiir Innovationen im
unternehmerischen Umfeld ist die Innovatoren-
quote, die den Anteil an Unternehmen ausweist,
welche Produkt- oder Prozessinnovationen durch-
fihren. Diese ist zuletzt von 2019 auf 2020 um einen
Prozentpunkt auf 55,6 Prozent gestiegen. Die Bun-
desregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Innova-
tionsbeteiligung von Unternehmen (insbesondere
KMU) weiter zu steigern. Ein innovationspolitisches
Ziel der Bundesregierung ist es, regionale und tber-
regionale Innovationsékosysteme zu schaffen bzw.
zu starken. Um Experimentierrdume zur Erpro-
bung von neuen Technologien, Dienstleistungen
und Geschiftsmodellen zu ermdglichen, wird ein
gesetzlicher Rahmen geschaffen, der einheitliche
und innovationsfreundliche Rahmenbedingungen
fir sogenannte Reallabore bietet (vgl. Tz 132).

344. Kinftiger Wohlstand ebenso wie eine ziigige
Transformation hingen wesentlich davon ab, dass
neue Unternehmen entstehen. Das Griindungs-
geschehen in Deutschland besitzt allerdings noch
Steigerungspotenzial und ist von vielen Faktoren
wie konjunktureller Lage oder auch Insolvenzrisi-
ken abhingig. Im Zuge der Pandemie erreichte es
2020 einen Tiefpunkt. Im Jahr 2021 stabilisierte sich
das Griindungsgeschehen wieder auf Vorkrisen-
niveau. So stieg die Zahl der Griindungen auf 119
pro 10.000 Erwerbsfihige, den héchsten Stand seit
2016. Vorherige Griindungsraten von 130 bis iiber
180 wurden seitdem jedoch nicht mehr erreicht.
Eine positive Entwicklung ergab sich hingegen
beim Anteil innovativer Griindungen, also denje-
nigen Griindungen, die zum Ziel haben, innovative
Produkte auf den Markt zu bringen, und damit eine
besondere Bedeutung fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung haben. Dieser Anteil stieg von 9 Prozent
in 2016 auf 15 Prozent in 2021 (vgl. Tz 139).

345. Insbesondere fiir die digitale Transformation
ist der Breitbandausbau, also eine flachendeckende
Versorgung mit leistungsstarken Gigabitnetzen,
unerldsslich. Derartige Netze sollten so vielen Per-
sonen, Unternehmen und offentlichen Einrichtun-
gen wie moglich zur Verfligung stehen. Dann kann
Deutschland im globalen Wettbewerb bestehen
und die Nutzung von KI, intelligenter Mobilitat
oder digitaler bzw. vernetzter Arbeit ausbauen. Ins-
gesamt konnte die Verfiigbarkeit von Gigabitan-
schliissen von 2018 bis Mitte 2022 auf 68 Prozent
der Haushalte mehr als verdoppelt werden (2018:
27,3 Prozent). Auch die Verfiigbarkeit von Glasfa-
seranschliissen wurde im selben Zeitraum deutlich
gesteigert und liegt jetzt bei 18,2 Prozent (2018:

9,0 Prozent). Es ist ein erklartes Ziel der Gigabit-
strategie der Bundesregierung, fiir einen flichen-
deckenden Ausbau von Glasfasernetzen bis 2030 zu
sorgen (vgl. Tz 265).
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346.Den internationalen Erfolg und die globale
Wettbewerbsfihigkeit deutscher Unternehmen
kann man an der Entwicklung des deutschen
Exports forschungsintensiver Waren als Anteil
am Welthandel ablesen. Deutschlands Rolle als
Innovations- und Exportnation zeichnet sich
auch dadurch aus, dass es gelingt, im internatio-
nalen Wettbewerb innovative Produkte erfolg-
reich zu vertreiben. Im Jahr 2021 lag Deutschland
mit einem Anteil von 10 Prozent knapp vor den
USA mit 9,6 Prozent und hinter China mit 18,7
Prozent. In absoluten Handelsanteilen sind die
Anteile Deutschlands seit 2017 kontinuierlich
gesunken. Setzt man jedoch die Handelsbilanz bei
forschungsintensiven Waren in Relation zur Han-
delsbilanz bei Industrieglitern insgesamt, weist
Deutschland neben nur sehr wenigen anderen
Liandern langfristig stabil hohe Spezialisierungs-
vorteile im Aufienhandel mit forschungsintensi-
ven Waren auf (vgl. Schiersch et al. 2022: FuEin-
tensive Industrien und wissensintensive Dienst-
leistungen im internationalen Vergleich, Studien
zum deutschen Innovationssystem, No. 6-2022,
Expertenkommission Forschung und Innovation
(EFI), Berlin).

347.Ein wesentlicher Eckpfeiler kiinftigen Wachs-
tums ist das Erwerbspersonenpotenzial, welches
neben dem Bedarf an Fachkriften auch fir das
umlagefinanzierte Pflege- und Rentenversiche-
rungssystem von zentraler Bedeutung ist. In
Deutschland leistet die Zuwanderung einen ent-
scheidenden Beitrag zum Erwerbspersonenpoten-
zial. Damit sich positive Effekte fiir Wachstum
und Sozialversicherung einstellen konnen, muss
die wachsende Zahl an Erwerbspersonen auch zu
mehr sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung
fihren. Seit 2010 hat sich die Zahl sozialversiche-
rungspflichtiger Beschiftigter mit einer Staats-
angehorigkeit aus der EU oder einem Drittstaat
von unter 2 Millionen auf 4,55 Millionen im Jahr
2021 mehr als verdoppelt. Hierfiir sind eine rela-
tiv hohe Nettozuwanderung und eine gestiegene

Erwerbstdtigenquote auslandischer Personen ver-
antwortlich (vgl. Tz 107).

348. Schlieflich ist auch die finanzielle staatliche
Handlungsfiahigkeit ein entscheidender Faktor fiir
die Zukunftsfahigkeit Deutschlands. Es ist das Ziel
der Bundesregierung, welches sich auch im Gedan-
ken der Schuldenbremse widerspiegelt, die lang-
fristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen
sicherzustellen. Dies beinhaltet auch eine faire
Lastenverteilung zwischen heutigen und kiinftigen
Generationen. Von 2010 bis 2019 ist es gelungen,
den offentlichen Schuldenstand, gemessen in
Relation zum BIP, um tiber 20 Prozentpunkte auf
unter 60 Prozent zu senken. Hierzu hat das Inkraft-
treten der grundgesetzlichen Schuldenbremse fiir
den Bund 2011 und die Linder 2020 beigetragen.
Im Zuge der Pandemie stieg der Schuldenstand
v.a. aufgrund der erforderlichen Mafdnahmen zur
gesamtwirtschaftlichen Stabilisierung und zur
Bewiltigung der Pandemie allerdings wieder um
rund 10 Prozentpunkte auf 68,6 Prozent im Jahr
2021 an. Hiermit wird wieder die im Stabilitédts- und
Wachstumspakt festgelegte Schwelle von 60 Prozent
des BIP tiberschritten. Die Schuldenquote wird bis
zum Jahr 2026 auf voraussichtlich rd. 67 V4 Prozent
des BIP zurtickgehen. Eine Unterschreitung der
60-Prozent-Grenze wird daher im Zeitraum der
aktuellen mittelfristigen Finanzplanung nach
derzeitigem Stand nicht erreicht (Tz 42 ff.). Die
beschriebene Entwicklung seit dem Jahr 2010 spie-
gelt sich ebenfalls im Abstand zur schuldenstabili-
sierenden Defizitquote als Differenz aus tatsachli-
chem und schuldenquotenstabilisierendem Finan-
zierungssaldo wider. So ist es seit 2010 gelungen,
das offentliche Defizit unterhalb des Niveaus zu
halten, welches fiir eine stabile Schuldenquote
notig wire. 2020 hingegen hat sich mit -5,5 Pro-
zentpunkten eine deutliche negative Entwicklung
vollzogen, die allerdings 2021 mit 0 Prozentpunk-
ten schon wieder in eine positive Richtung gelenkt
wurde, die sich im Jahr 2022 mit 1,9 Prozentpunk-
ten fortgesetzt hat. Auch im privaten Sektor weist
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die Kredit/BIP-Liicke durch ihre positiven Werte
darauf hin, dass die im Inland gewihrten Kredite
seit 2019 schneller gewachsen sind als die Wirt-
schaftsleistung. Diese Entwicklung wurde im Jahr
2020 durch den starken BIP-Einbruch im Zuge der
Covid-19-Pandemie dominiert. Die Liicke hat sich
seit 2021 im Zuge der konjunkturellen Erholung
wieder verringert, verbleibt aber deutlich tiber dem

(IV) Okologische Grenzen

Treibhausgas-Emissionen
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Quelle: Umweltbundesamt.
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Niveau von vor der Covid-19-Pandemie. Dies weist
auf weiterhin starkes Kreditwachstum und den
Aufbau von Risiken fiir die Finanzstabilitit hin. In
der Vergangenheit ist ein iberméfliges Kredit-
wachstum Phasen vorausgegangen, in denen ein
konjunktureller Abschwung durch einen ausge-
pragteren Rickgang der Kreditvergabe und ver-
mehrte Kreditausfille verstiarkt wurde.

Erlduterungen: Gesamte THG-Emissionen umgerechnet
in Kohlendioxid-Aquivalente (ohne Kohlendioxid-Emis-
sionen aus Landnutzung, Landnutzungsanderung und
Forstwirtschaft). Zielwert ggti. 1990 fiir 2030: mindes-
tens minus 65 Prozent, fir 2040: mindestens minus

88 Prozent. Bis zum Jahr 2045 soll Netto-Treibhausgas-
neutralitat erreicht werden. Hierzu soll der Sektor
Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirt-
schaft (LULUCF) einen verpflichtenden und zunehmen-
den Beitrag leisten (siehe § 3a Abs. 1 Bundes-Klima-
schutzgesetz).

Investitionen in MalRnahmen fiir den Klimaschutz

in Millionen Euro
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Vermeidung und Verminderung der Emissionen von Kyoto-Treibhausgasen

\Quelle: Statistisches Bundesamt.

\ Erlduterungen: Investitionen des produzierenden

Gewerbes (ohne Baugewerbe) in den Klimaschutz, in
Milliarden Euro. Zu diesem Bereich zdhlen Anlagen,
Einrichtungen und MalRnahmen zur Vermeidung und
Verminderung der Emissionen von sogenannten Kyoto-
Treibhausgasen, der Nutzung erneuerbarer Energien
sowie der Energieeffizienzsteigerung und Energie-
einsparung.
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\ Erlduterungen: Nutzung erneuerbarer Energien in
Anteil erneuerbarer Energien am @ Relation zum Brutto-Endenergieverbrauch. Endenergie
bezeichnet dabei den Teil der Energie, der energetisch
bspw. als thermische oder elektrische Energie den
in Prozent Endverbrauchern zur Verfiigung steht. Ziel der Bundes-
% regierung ist es, den Anteil erneuerbarer Energien am
Brutto-Endenergieverbrauch bis zum Jahr 2030 auf
20 24 1se 30 Prozent, bis 2040 auf 45 Prozent und bis 2050 auf
60 Prozent zu erhohen.

Brutto-Endenergieverbrauch
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Quelle: Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik, Landerarbeitskreis
Energiebilanzen, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz.

@ Erlduterungen: Wertschopfung je eingesetzter Einheit
Endenergie, also der Energie, die energetisch bspw. als

thermische oder elektrische Energie den Endverbrau-

130 chern zur Herstellung von Gitern oder zur Nutzung in
125 den privaten Haushalten zur Verfligung steht, ohne
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Landerarbeitskreis Energiebilanzen,
AG Energiebilanzen.

@ Erlduterungen: Wert aller an die letzte Verwendung
(inlandischer Konsum und inldndische Investitionen
sowie Exporte) abgegebenen Giter in Relation zur Masse

Gesamtrohstoffproduktivitat

Index, 2000 = 100 der fir ihre Produktion im In- und Ausland eingesetzten
1o Gesamtrohstoffproduktivitat Rohstoffe. Zielwert fir 2030: 160.
145 Rohstoffeinsatz fiir Konsum, Investitionen und Exporte

= Wert von Konsum, Investitionen und Exporten (preisbereinigt)
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Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache

Gleitender Vierjahresdurchschnitt, in Hektar pro Tag
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Erlduterungen: Durchschnittlicher taglicher Anstieg
(gleitender Vierjahresdurchschnitt) der Siedlungs- und
Verkehrsflache. Die Datenbasis fiir Auswertungen der
Siedlungs- und Verkehrsflache ist die amtliche Flachen-
erhebung. Ab dem Berichtsjahr 2016 basiert diese auf
dem Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssys-
tem (ALKIS). Dadurch ist der Vergleich zu den Vorjahren
beeintrachtigt und die Berechnung von Veranderungen
eingeschrankt. Die nach der Umstellung ermittelte
Siedlungs- und Verkehrsflache enthalt weitgehend die-
selben Nutzungsarten wie friher. Zielwerte der Bundes-
regierung: siehe Text.

Erlduterungen: Ungewichteter Mittelwert der Indizes
der nationalen Emissionen der finf Luftschadstoffe
Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxid (NO,), Ammoniak
(NH,), flichtige organische Verbindungen (NMVOC) und
Feinstaub (PM, ;). Ziel der Bundesregierung ist, die
Emissionen von Luftschadstoffen bis zum Jahr 2030 um
45 Prozent gegeniliber dem Jahr 2005 zu senken.

Erlduterungen: Anteil der Messstellen, an denen der
Grenzwert von 50 Milligramm Nitrat pro Liter im
Grundwasser im Jahresmittel eingehalten wird.
Zielwert: siehe Text.
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349. Gesellschaft und Wirtschaft sind eingebettet
in die 6kologischen und atmosphirischen Prozesse
des Planeten - damit besteht eine direkte Abhin-
gigkeit zwischen wirtschaftlicher Leistungsfihig-
keit und der Einhaltung 6kologischer Grenzen.
Intakte Umwelt- und Klimabedingungen und
gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung
und Stabilitdt bedingen sich wechselseitig. Die
begonnene sozial-6kologische Transformation
unserer Wirtschaft stellt zweifellos eine enorme
gesamtgesellschaftliche, wirtschaftliche und finan-
zielle Herausforderung dar, die es in den kommen-
den Jahren zu bewiltigen gilt. Die Bundesregierung
mochte ihre globale Verantwortung wahrnehmen
und zusammen mit anderen EU-Staaten eine 6ko-
logische Vorreiterrolle einnehmen. Am Ende dieser
Transformation wird eine klimaneutrale, umwelt-
vertrigliche und ressourcenschonende Wirtschaft
stehen, die sowohl innovativ und international auf
hochster Ebene wettbewerbsfihig ist, sozialen Aus-
gleich, Wohlstand und Teilhabe ermdglicht und die
Sicherung des vorhandenen Naturkapitals, z.B. viel-
faltige und funktionsfihige Okosysteme, frucht-
bare Boden, saubere Luft sowie sauberes Wasser,
gewihrleistet.

350. Der Klimawandel hat das Potenzial, die wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Stabilitit weltweit
zu gefahrden. Der Anstieg der globalen Durch-
schnittstemperatur ist eine Bedrohung, deren Aus-
wirkungen nicht an Lindergrenzen Halt machen,
sondern bereits heute zu spiiren sind. Mit dem
Ubereinkommen von Paris hat sich eine Vielzahl
von Staaten verpflichtet, den Anstieg der durch-
schnittlichen Erdtemperatur deutlich unter zwei
Grad Celsius gegentiiber dem vorindustriellen
Niveau zu halten; zudem sollen Anstrengungen
unternommen werden, um den Temperaturan-
stieg auf 1,5 Grad Celsius zu begrenzen (vgl. Tz 281
ff.). Deutschland hat sich zu einer Vorreiterrolle
bekannt und in der Folge im nationalen Klima-
schutzgesetz sehr ambitionierte Ziele rechtlich
verbindlich festgelegt: Bis 2030 sollen die Treib-

hausgas-Emissionen um mindestens 65 Prozent
gegentiber 1990 (1990: 1.242 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalent) sinken und bis 2040 um mindes-
tens 88 Prozent. Bis 2045 missen die Treibhausgas-
emissionen soweit gemindert werden, dass Netto-
Treibhausgasneutralitit erreicht wird. Hierzu soll
auch der Landnutzungssektor (LULUCF-Sektor)
einen verpflichtenden Beitrag leisten. Der Riickgang
der Treibhausgas-Emissionen ist im Trendverlauf
erkennbar. Allein zwischen 2016 und 2021 sank

der Ausstof von Treibhausgasen von 901 auf 762
Millionen Tonnen CO,-Aquivalente bzw. um 15,5
Prozent (der Wert fiir 2020 ist durch den Covid-
19-bedingten Wirtschaftseinbruch nur einge-
schrankt aussagekriftig). Angesichts des russischen
Angriffskrieges in der Ukraine und der Abwendung
von Russland als Lieferant fossiler Energietriager
wird der Ausbau der erneuerbaren Energien und
die damit verbundene Transformation, die Elektri-
fizierung und Energieeinsparung in Deutschland
sowie der gesamten EU weiter beschleunigt, um das
Klimaziel 2030 erreichen zu kénnen. Gleichzeitig
wird die Transformation anspruchsvoller, da viele
der benotigten Technologien kurzfristig noch nicht
in der Breite verfiigbar sind und die aktuelle Krise
die Investitionsspielrdume und Finanzrahmen vie-
ler Unternehmen belastet.

351. Eine wichtige Rolle bei der Minderung von
Treibhausgas-Emissionen spielt zweifellos die
Industrie, welche in Deutschland traditionell von
grofer wirtschaftlicher Bedeutung ist. Sie nimmt
eine zentrale Rolle bei der Schaffung und dem
Erhalt von Beschiftigung und Wertschépfung
ein. Fir die Wahrung des Wohlstands in Deutsch-
land ist es bedeutend, dass die Industrie in puncto
Innovationskraft und Qualititsniveau weiterhin
eine weltweite Spitzenposition einnimmt - auch
bezogen auf ihre Klimawirkung. Zudem muss sie zu
wettbewerbsfiahigen Kosten produzieren konnen.
Hier stellen nicht zuletzt die steigenden Preise fiir
fossile Energietriger eine enorme wirtschaftliche
Herausforderung dar. Dies mag unter anderem
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auch eine Ursache dafir sein, dass Unternehmen
zusehends ihre Investitionen in Mafnahmen fiir
den Klimaschutz verstirken, um die Dekarbonisie-
rung ihrer Produktion voranzutreiben. So stiegen
die Ausgaben von 2.675 Millionen Euro im Jahr
2013 um 30,6 Prozent auf 3.365 Millionen Euro im
Jahr 2021. Die meisten Ausgaben entfielen dabei auf
die Nutzung erneuerbarer Energien sowie Mafdnah-
men fiir Energieeffizienzsteigerungen und Energie-
einsparung (vgl. Tz 93 f.).

352.Der Kernbereich Energie steht in zweierlei
Hinsicht im Fokus auf dem Weg zur Treibhausgas-
neutralitit: Zum einen ist es notwendig, die Ener-
gieerzeugung aus erneuerbaren Quellen massiv

zu erh6éhen und zum anderen kdnnten eine Stei-
gerung der Energieeffizienz sowie ein sinkender
Energieverbrauch einen positiven Beitrag leisten

- bei gleichzeitig steigendem Produktionsvolumen.
Bei der Energieerzeugung konnte im Jahr 2021
mit 18,8 Prozent knapp ein Fiinftel des gesamten
Brutto-Endenergieverbrauchs aus erneuerbaren
Energien gewonnen werden. Dies ist im Vergleich
zu 2020 zwar ein Riickgang um 0,6 Prozentpunkte,
bedingt durch ungiinstige Witterung und einen
zweistelligen Rickgang bei der Windenergie, aber
immer noch beinahe eine Verdopplung seit dem
Jahr 2008. Mit weiter steigenden Investitionen in
den Zubau neuer Anlagen sowie der Entwicklung
und dem Einsatz neuer Technologien, z.B. fiir die
Zwischenspeicherung oder in griinen Wasserstoff
(vgl. Tz 78 ff.), wird der Anteil erneuerbarer Ener-
gien in den kommenden Jahren wieder erkennbar
zunehmen. Neben geringeren Treibhausgas-Emis-
sionen geht damit auch die Abhangigkeit Deutsch-
lands von Energieimporten zuriick.

353. Die Steigerung der Energieeffizienz ist nur
durch die Neu- und Weiterentwicklung von Tech-
nologien und stetiger Prozessoptimierung moglich.
In diesem Indikatorenset sowie in der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie wird hierzu der Indikator

Endenergieproduktivitit herangezogen. Dieser
zeigt, wie viele Geldeinheiten wirtschaftlicher Leis-
tung (BIP) pro Einheit eingesetzter Energie erzeugt
werden. Insgesamt wichst die Endenergieprodukti-
vitdt in Deutschland im Zeitverlauf. Der Anstieg ist
zu groflen Teilen auf den BIP-Zuwachs (+15 Prozent
seit 2010) zurtickzufihren und nur zu kleineren
Teilen durch Einsparungen beim Energieeinsatz
(-7 Prozent seit 2010) begriindet. Gleichwohl zeigen
sich auch immer wieder Stagnationen oder Riick-
giange der Endenergieproduktivitdt. So liegt auch
der Wert fiir das Jahr 2021 (119,5) um 0,7 Index-
punkte unter dem Wert des Jahres 2020 (120,2).

Die durchschnittliche jahrliche Zunahme der End-
energieproduktivitit um rund 1,4 Prozent seit 2008
ist indes zu gering, um den angestrebten Zielwert
von 239 im Jahr 2050 zu erreichen. Hierflir wire
eine jahrliche Erhéhung um 2,1 Prozent notwendig.
Insofern bedarf es einer weiteren Steigerung der
Energieeffizienz.

354.Ein Indikator, der die Effizienz im Umgang
mit Rohstoffen misst - und zwar iber die gesamte
in- und ausldndische Produktionskette -, ist die
Gesamtrohstoffproduktivitit. Dabei wird der
preisbereinigte Wert des inldandischen Konsums,
der inlindischen Investitionen und der Exporte
ins Verhiltnis zur Masse aller abiotischen und
biotischen Rohstoffe gesetzt, die weltweit fiir die
Herstellung der entsprechenden in Deutschland
genutzten Glter verwendet wurden. Ein schonen-
der Umgang mit Rohstoffen und eine Reduktion
von deren Entnahme erscheint mit Blick auf die
Grenzen unserer Ressourcen notwendig. Im Ver-
gleich zum Jahreswirtschaftsbericht des Vorjahres
liegen keine neuen Daten vor, sodass der letzte ver-
fligbare Datenpunkt weiterhin das Jahr 2018 (126)
abbildet. Insgesamt nahm die Gesamtrohstoffpro-
duktivitdt im Zeitraum von 2010 bis 2018 um

9 Prozentpunkte zu. Damit lag das durchschnitt-
liche jahrliche Wachstum bei etwa 0,9 Prozent und
somit unter dem Zielpfad der Bundesregierung.
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355.Die im Vergleich zu Energie oder Rohstoffen
oft wenig beachtete, jedoch ebenfalls begrenzte
Ressource Flache ist durch eine hohe Nutzungs-
konkurrenz gekennzeichnet. Denn wo beispiels-
weise eine neue Verkehrstrasse oder eine Fabrik
gebaut werden soll, muss eine andere Nutzungs-
form weichen. Es ist daher wichtig, Flichen nach-
haltig zu bewirtschaften. Zukiinftig wird es darauf
ankommen, mit Mafnahmen wie Bauen in die
Hohe, Nachverdichtung, Flichenrecycling, flexib-
lerer Wohnraumnutzung oder Entsiegelung den
Ubergang zur Flichenkreislaufwirtschaft (Netto-
Null-Ziel) einzuleiten und die Inanspruchnahme
zusatzlicher Flachen fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke zu reduzieren. Dies wire ein Gewinn
fir Umwelt und Natur, denn auf unbebauten

bzw. unversiegelten Flachen kann unter anderem
Wasser versickern, zwischengespeichert oder ein
Lebensraum fiir Flora und Fauna gesichert oder
neu geschaffen werden. Auf dem Weg zum Netto-
Null-Ziel im Jahr 2050 ist das Zwischenziel zusitz-
lich bebauter Flichen fiir 2030 in der DNS auf
unter 30 Hektar pro Tag festgelegt. Um dieses zu
erreichen, musste sich der von 2010 (87 ha am Tag)
bis 2019 (52 ha am Tag) zu beobachtende Riickgang
des Flichenverbrauchs weitestgehend linear fort-
setzen. Es ist jedoch zu bezweifeln, ob dies ohne
erhebliche Anstrengungen gelingen kann. So deu-
tet der Wert fiir das Jahr 2020 mit 54,0 ha am Tag
(+2 ha am Tag im Vergleich zum Vorjahr) an, dass
die Flichenneuinanspruchnahme eher stagniert
bzw. wieder leicht zunimmt. In absoluten Werten
wurden im Jahr 2020 14,5 Prozent (2010: 13,4 Pro-
zent) der Bodenflache Deutschlands bzw. 5.169.252
Hektar (2010: 4.770.214 Hektar) fiir Siedlungen und
Verkehr genutzt (vgl. Tz 309).

356. Luft ist ein ubiquitires Umweltmedium, das
durch menschliches Handeln und Wirtschaften

in Anspruch genommen und verschmutzt wird.

Durch insbesondere Verbrennungs- und Abrieb-
prozesse, Tierhaltung und Landbewirtschaftung
werden verschiedenste Stoffe in erheblichen

Mengen emittiert, die nicht nur die Umwelt, son-
dern auch die menschliche Gesundheit schiadigen.
Hierzu gehoren unter anderem Schwefeldioxid
(SO,), Stickstoffoxid (NOy), Ammoniak (NH,),
flichtige organische Verbindungen (NMVOC) und
Feinstaub (PM, ;). Einem Bericht der Européischen
Umweltagentur EEA zufolge sind allein im Jahr
2020 in der EU etwa 240.000 vorzeitige Todesfélle
auf Feinstaubbelastung zurtickzufiihren (Quelle:
https://www.eea.europa.eu/publications/air-qua-
lity-in-europe-2022/air-quality-in-europe-2022).
Gemif} der NEC-Richtlinie ist Deutschland ver-
pflichtet, den Ausstof? der einzelnen Luftschad-
stoffe bis 2030 zu reduzieren. Insgesamt hat sich
die Bundesregierung das Ziel gesetzt, die Emissio-
nen von Luftschadstoffen bis zum Jahr 2030 um
45 Prozent gegentiiber dem Jahr 2005 abzusenken.
Wie das Diagramm zeigt, hat der Index aufgrund
kontinuierlicher erheblicher Senkungen in den
vergangenen Jahren im Jahr 2020 einen Wert von
65,2 erreicht. Ammoniak weist bisher im Ver-
gleich zu den anderen Luftschadstoffen geringere
Senkungen auf, befindet sich jedoch wie alle Luft-
schadstoffe auf dem vorgegebenen Minderungs-
pfad. Die fiir 2020 geltende Minderungsverpflich-
tung wurde fir alle Luftschadstoffe erreicht. Damit
erscheint das 2030-Ziel (2030: 55,0) nicht mehr
weit entfernt zu sein. Der starke Riickgang der
Schadstoffemissionen insgesamt gegentiiber 2019
(71,3) konnte auch auf geringe Wirtschaftsaktivita-
ten und verminderte Mobilitit infolge der Covid-
19-Pandemie zuriickgehen. Nihere Informationen
und tagesaktuelle Luftdaten sind auf der Webseite
des Umweltbundesamtes (www.uba.de) einsehbar.

357.Neben sauberer Luft ist auch sauberes Wasser
ein lebensnotwendiges Gut. Die wichtigste Trink-
wasserquelle in Deutschland ist das Grundwas-
ser. Eine Gefihrdung dieses Umweltgutes kann
sich sowohl im Hinblick auf die Wassermenge als
auch die Wasserqualitit ergeben. In beiden Fillen
konnen negative Folgen fiir Natur und Mensch
auftreten. Ein wesentlicher Faktor zur Bewertung
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der Qualitit von Oberflichengewéissern und des
Grundwassers ist Nitrat, das hauptsachlich aus der
Landwirtschaft eingetragen wird. Zu hohe Nitrat-
werte konnen, neben Beeintrachtigungen der
Gewisserokologie, vor allem fiir Sduglinge schid-
lich sein. Der Grenzwert fiir Nitrat in Oberflachen-,
Grund- und Trinkwasser liegt EU-weit bei 50 mg
pro Liter. Wird dieser in einem Gebiet fiir die
Trinkwassergewinnung iberschritten, ist eine auf-
wendige und daher kostenintensive Aufbereitung
notwendig. In Deutschland ist die Nitratbelastung
durch die Landwirtschaft seit Jahren zu hoch.
Inwieweit sich die Situation bessert, zeigt sich mit-
hilfe des flichendeckenden Netzes an Messstellen,
welches die Nitratbelastung tiberwacht. Wie der
Indikator verdeutlicht, wird der Grenzwert von

50 mg pro Liter an immer mehr Messstellen ein-
gehalten. Seit 2015 hat ein positiver Trendverlauf
eingesetzt. Aufgrund der z.T. langen Verweil- und
Fliefdzeiten des Grundwassers stellen sich Verande-
rungen nur sehr langsam ein. Gegentiiber dem Jahr

2015 (81,0 Prozent) ist eine Verbesserung um
3 Prozentpunkte im Jahr 2021 (84,0 Prozent) zu
verzeichnen.

358.Um die Entwicklungen in dem komplexen
Teilbereich der 6kologischen Grenzen noch besser
durch geeignete Indikatoren abzudecken, sollen
in das Indikatorenset der nichsten JWB-Wohl-
fahrtsmessung im Jahr 2024 jeweils ein Indikator
zu den Themen Biodiversitdt und Kreislaufwirt-
schaft aufgenommen werden. Der auch in der DNS
verwendete Biodiversititsindikator ,Artenvielfalt
und Landschaftsqualitat” (letzter verfiigbarer Wert
von 2016) befindet sich aktuell in Uberarbeitung.
Ab 2023 wird der Indikator mit tiberarbeiteten
und aktuelleren Daten verfligbar und regelmiflig
fortgeschrieben werden. Der Indikator zur Kreis-
laufwirtschaft soll aus der Nationalen Kreislauf-
wirtschaftsstrategie (NKWS) entnommen werden,
welche sich derzeit in der Erarbeitung befindet.
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Uberblick: Schwacher Jahreswechsel, im
Jahresverlauf spiirbare wirtschaftliche Belebung

359. Die wirtschaftliche Entwicklung im vergan-
genen Jahr war wesentlich von dem russischen
Angriffskrieg gegen die Ukraine und den damit
zusammenhingenden Auswirkungen und Heraus-
forderungen, insbesondere mit Blick auf die Ener-
gieversorgung, geprigt. Die deutsche Wirtschaft
hat sich dabei insgesamt als sehr widerstandsfiahig
gegeniber den bis in den spateren Jahresverlauf
anhaltenden Lieferkettenengpissen, Rekordinfla-
tionsraten, den Handels- und Wirtschaftssank-
tionen gegentiiber Russland, den Unsicherheiten
tber eine mogliche Gasmangellage im Winter-
halbjahr 2022/23 und der Einstellung russischer
Gaslieferungen Ende August erwiesen. Im Gesamt-
jahr wuchs das Bruttoinlandprodukt (BIP) preis-
bereinigt um 1,9 Prozent und die Abschwichung
der wirtschaftlichen Dynamik zum Jahreswechsel
2022/23 dirfte, nicht zuletzt auch dank der mas-
siven staatlichen Stabilisierungsmafnahmen fiir
private Haushalte und Unternehmen sowie deren
Anpassungen an die hohen Energiepreise und die
damit verbundenen Einsparungen von Gas, kiirzer
und milder ausfallen als noch im Herbst erwartet.

360. Akute Risiken wie eine Gasmangellage tiber
den Winter oder eine Verschiarfung der Lieferket-
tenengpasse infolge der zuvor strikten Zero-Covid-
Politik Chinas haben sich nicht realisiert, was sich
in einer wirtschaftlich glinstigeren Ausgangslage
zum Jahreswechsel niederschligt. Allerdings beste-
hen nach wie vor hohe Belastungen: der Angriffs-
krieg Russlands gegen die Ukraine und dessen
wirtschaftliche Folgen, die schwache Entwicklung
der Weltwirtschaft sowie die im Vergleich zum
Vorkrisenniveau anhaltend hohen Energiepreise
und Inflationsraten. Angesichts dieser Belastungen
rechnet die Bundesregierung fiir den Jahresdurch-
schnitt 2023 mit einem nur geringen Wachstum
des preisbereinigten BIP um 0,2 Prozent. Zu einem
Riickgang des BIP im Jahresdurchschnitt 2023

wird es damit jedoch - anders als noch im Herbst
erwartet — voraussichtlich nicht kommen.

361. Eine der deutlichsten wirtschaftlichen Aus-
wirkungen des russischen Angriffskriegs gegen

die Ukraine zeigt sich im drastischen Anstieg

der Energie- und Nahrungsmittelpreise, der sich
zuletzt auch in einer steigenden Kerninflationsrate
niedergeschlagen hat. Als Konsequenz wird auch in
diesem Jahr mit deutlich erhéhten, wenn auch im
Jahresverlauf riicklaufigen Inflationsraten zu rech-
nen sein. Fiir den Jahresdurchschnitt 2023 erwartet
die Bundesregierung einen Anstieg der Verbrau-
cherpreise um 6,0 Prozent gegentiber dem Vorjahr.
Dampfend auf die Inflationsrate wirken sich dabei
die Strom- und Gaspreisbremsen aus. Die mit den
hohen Preissteigerungen verbundenen realen Ein-
kommens- und Kaufkraftverluste werden trotz

der entlastenden Wirkungen der umfangreichen
staatlichen Stiitzungsmafnahmen die binnen-
wirtschaftliche Entwicklung belasten. Vor allem
der private Konsum diirfte nach den pandemie-
bedingten Nachholeffekten im vergangenen Jahr
merklich nachgeben. Zudem kénnten vor allem
energieintensive Industriebetriebe infolge des
Energiepreisanstiegs weitere Kapazititseinschran-
kungen vornehmen, wodurch in diesen Bereichen
auch die Investitions- und Beschiftigungsentwick-
lung gedampft wiirde.

362. Mit einer Abschwichung der hohen Inflations-
dynamik im Jahresverlauf, den Impulsen der fiska-
lischen Stabilisierungsmafnahmen und der erwar-
teten, moderaten weltwirtschaftlichen Belebung
durfte die wirtschaftliche Entwicklung im Verlauf
des Jahres dann wieder an Fahrt gewinnen. Mit der
damit verbundenen, fortgesetzten Ausweitung der
Arbeitsnachfrage konnten auch die schon im ver-
gangenen Jahr spiirbaren Fachkrifteengpisse in
vielen Bereichen nochmals zunehmen. Im Jahres-
durchschnitt wird mit einem Aufbau der Erwerbs-
tatigkeit um 160 Tausend Personen gerechnet. Die
Arbeitslosigkeit diirfte im Jahresverlauf zuriick-
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gehen, im Jahresdurchschnitt aufgrund eines sta-
tistischen Uberhangs aus dem Vorjahr nach der
Erfassung ukrainischer Gefliichteter in der Grund-
sicherung allerdings leicht um 65 Tausend auf rund
2,5 Millionen Personen steigen.

363. Die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen stellen sich angesichts des deutlichen Ener-
gie- und Nahrungsmittelpreisanstiegs, der daraus
folgenden Realeinkommensverluste und der
splrbaren geldpolitischen Straffung als Folge der
beschleunigten Inflation in fast allen Industrie-
landern zu Jahresbeginn als sehr verhalten dar.
Der Internationale Wahrungsfonds rechnet nach
einer Halbierung des globalen Wachstums auf gut

3 Prozent im vergangenen Jahr fiir 2023 mit einer
weiteren Verlangsamung auf jahresdurchschnitt-
lich +2,7 Prozent. Ein noch deutlicherer Riickgang
der Zuwachsraten wird fiir den Welthandel erwar-
tet, von +4,3 Prozent im letzten auf +2,5 Prozent in
diesem Jahr. Von dieser relativen globalen Wachs-
tums- und Handelsschwiche durfte insbesondere
die stark in globale Wertschopfungsketten einge-
bundene deutsche Wirtschaft belastet werden. Die
erwartete Abschwiachung bei den Exporten diirfte
sich in Verbindung mit der schwécheren binnen-
wirtschaftlichen Nachfrage auch dimpfend auf
die private Investitionstatigkeit auswirken. Zudem
belasten gestiegene Energiekosten, Fachkrifte-
mangel und hohere Finanzierungskonditionen
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die Investitionstétigkeit. Die Bundesregierung

setzt dem tiber Investitionsanreize im Rahmen des

Klima- und Transformationsfonds fiir die private
Investitionstatigkeit, insbesondere in Richtung
einer Transformation hin zu einer treibhausgas-
neutralen Wirtschaft, Impulse entgegen (vgl. Tz
127 ff.). Bei den staatlichen Investitionen ergeben
sich Ausweitungen insbesondere durch verstarkte
Bautitigkeit und das Sondervermdégen Bundes-
wehr.

364. Die Jahresprojektion der Bundesregierung
ist damit fiir das Jahr 2023 leicht optimistischer
als die Prognose des Sachverstindigenrates
(SVR) vom November 2022. Der SVR hatte fur
das Jahr 2023 einen Riickgang des realen BIP
um 0,2 Prozent prognostiziert, wobei allerdings
einige Mafdnahmen, wie z. B. die Strompreis-

bremse, noch nicht berticksichtigt wurden.
Zudem haben sich Konjunkturindikatoren wie
Produktion, Wertschépfung und Stimmungs-
umfragen seitdem etwas glinstiger entwickelt,
als zu dem Zeitpunkt erwartet wurde. Auch die
amtlichen Zahlen des Statistischen Bundesamts
zum Bruttoinlandsprodukt 2022 waren giins-
tiger als in der Prognose des SVR erwartet. Von
dem zugrundeliegenden Konjunkturbild eines
schwachen Winterhalbjahres mit einer wirt-
schaftlichen Belebung im weiteren Jahresverlauf
- bei einer zunéchst noch gedampften Konsum-
und Investitionsdynamik - unterscheidet sich
die Projektion des SVR nicht wesentlich von der
der Bundesregierung.

Ubersicht 3: Ausgewihlte Eckwerte zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung?

Jahres-

projektion
2021 2022 2023

Veranderung gegeniiber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben

ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

BIP (preisbereinigt) 2,6 1,9 0,2
Erwerbstatige (im Inland) 0,1 1,3 0,3
Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der Bundesagentur fiir Arbeit — BA)? 57 5,3 5,4
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)

Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 0,4 4,6 -0,2

Ausristungen 3,5 2,5 3,3

Bauten 0,0 -1,6 -2,8
Inlandsnachfrage 1,9 34 -0,2
Exporte 9,7 3,2 2,2
Importe 9,0 6,7 1,6
Aufenbeitrag (Impuls)3 0,8 -1,3 0,4
Bruttoléhne und -gehilter je Arbeitnehmer 3,3 43 5,2

Quellen: Statistisches Bundesamt 2022; Jahresprojektion 2023 der Bundesregierung.

1 Bis 2022 Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2023.

2 Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

3 Absolute Verdnderung der Vorréte bzw. des AuRenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
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Ubersicht 4: Technische Details der Jahresprojektion 2023

2021 2022 2023

in Prozent bzw. Prozentpunkten?

Jahresdurchschnittliche BIP-Rate 2,6 1,9 0,2
Statistischer Uberhang am Ende des Jahres 2 0,8 0,2 0,6
Jahresverlaufsrate 3 1,2 1,3 0,8
Jahresdurchschnittliche Verdnderung des BIP, arbeitstaglich bereinigt 2,6 2,0 0,4
Kalendereffekt 4 0,1 -0,1 -0,2

Quellen: Statistisches Bundesamt 2022; Jahresprojektion 2023 der Bundesregierung.

1 Bis Dezember 2022 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes.

2 Saison- und kalenderbereinigter Indexstand im vierten Quartal des Vorjahres in Relation zum kalenderbereinigten Quartalsdurchschnitt des
Vorjahres.

3 Jahresveranderungsrate im vierten Quartal, saison- und kalenderbereinigt.

4 In Prozent des BIP.

Abweichungen in den Summen durch Rundungen méglich.

Ubersicht 5: Wachstumsbeitrige zum Bruttoinlandsprodukt

2021 2022 2023

Wachstumsbeitrage gegeniiber Vorjahr (in Prozent)

Bruttoinlandsprodukt (Zuwachs) = (1)+(2)+(3)+(4) 2,6 1,9 0,2
(1) Privater Konsum 0,2 2,3 -0,1
(2) Staatskonsum 0,8 0,2 -0,1
(3) Bruttoinvestitionen 0,8 0,6 0,0
(3a) Vorratsverdnderungen 0,5 0,6 0,0
(3b) Bruttoanlageinvestitionen 0,3 0,1 0,0
Bauinvestitionen 0,0 -0,2 -0,3
Ausristungen 0,2 0,2 0,2

sonst. Anlagen 0,0 0,1 0,1
Inlandsnachfrage = (1)+(2)+(3) 1,8 3,2 -0,2
Export von Waren und Dienstleistungen 4,2 1,5 1,1
Waren 3,6 0,9 0,9
Dienstleistungen 0,6 0,6 0,3
Import von Waren und Dienstleistungen -3,4 -2,8 -0,8
Waren -2,4 -1,3 -0,5
Dienstleistungen -1,0 -1,5 -0,2

(4) AuRenbeitrag 0,8 -1,3 0,4

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.
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365. Der Jahresprojektion 2023 liegen folgende
Annahmen zugrunde:

— Der Olpreis der Sorte Brent wird im Jahres-
durchschnitt 2023 bei rund 81 US-Dollar liegen.
Dies ist aus den Terminnotierungen abgeleitet.

— Die Wechselkurse sind im Projektionszeitraum
mit ihren jeweiligen Durchschnitten der letzten
sechs Wochen vor der Prognoseerstellung als
konstant angesetzt. Daraus ergibt sich ein Kurs
des Euro von etwa 1,06 US-Dollar, dies entspricht
einer Aufwertung um 0,6 Prozent gegeniiber
dem Vorjahr.

— Der Zinssatz fiir Hauptrefinanzierungsgeschifte
der Europiischen Zentralbank wird im Jahres-
durchschnitt 2023 bei 3,0 Prozent liegen.

366. Die Jahresprojektion stellt wie tiblich die unter
den gegebenen Rahmenbedingungen wahrschein-
lichste Entwicklung der deutschen Wirtschaft

dar. Die Prognoseunsicherheit bleibt allerdings
angesichts der Rahmenbedingungen hoch. Eine
ungiinstigere Entwicklung wiirde sich ergeben,
wenn sich Risiken wie ein erneuter deutlicher
Preisanstieg von Gas oder anderen Rohstoffen,
entsprechend stirkere Straffungsmafinahmen

der Zentralbanken oder ein nochmaliger globaler
oder regionaler Ausbruch der Corona-Pandemie
mit negativen Folgen fir die globale Nachfrage
und Produktionsketten realisieren wiirden. Auf
der anderen Seite ist auch eine etwas giinstigere
Entwicklung vorstellbar, wenn sich die Energie-
preise im Zuge erfolgreicher Einsparmafnahmen
und milder Witterung deutlicher als erwartet
reduzieren, die weltwirtschaftliche Abschwichung
weniger stark ausfillt als angenommen oder die
geopolitischen Unsicherheiten nachlassen wiirden.

Weltwirtschaft mit verlangsamtem Tempo

367.Die Erholung der Weltwirtschaft nach der
Corona-Krise ist durch den russischen Angriffs-
krieg gegen die Ukraine und dessen wirtschaftliche
Folgen deutlich ins Stocken geraten. Die wirtschaft-
lichen Aussichten bei den wichtigsten Handels-
partnern Deutschlands stellen sich gedampft dar,
uber das Winterhalbjahr kdnnten Teile der globalen
Wirtschaft stagnieren. In Europa wie auch in ande-
ren Regionen fithren die hohen Preissteigerungen
fir Energie und Nahrungsmittel zu deutlichen
Kaufkraftverlusten, was zusammen mit den ent-
sprechenden Straffungsmafinahmen der Zentral-
banken die Investitionstitigkeit, den Konsum und
damit das Wachstum dampft. Uber den Winter
durfte sich vor allem die wirtschaftliche Dynamik
in den Volkswirtschaften der Eurozone deutlich
abschwichen, da sich der Wegfall der russischen
Gaslieferungen sehr stark bei den Gas- und Strom-
preisen bemerkbar gemacht hat und zu entspre-
chenden Realeinkommensverlusten fiihrt. Die
US-Wirtschaft diirfte sich infolge der nachlassen-
den Impulse aus den Corona-Stabilisierungsmaf3-
nahmen und der fortgeschrittenen geldpolitischen
Straffung der Fed ebenfalls spiirbar abschwichen.
In China konnte es nach einem Jahr strenger Pan-
demie-Beschrankungen und schwachem Wachs-
tum zu Aufholeffekten kommen, so dass insgesamt
wieder ein etwas kraftigeres Wachstum zu erwarten
ist. Die Lockerung der strikten Null-Covid-Politik
ermoglicht zwar eine wirtschaftliche Aufhellung,
allerdings konnten hohe Zahlen an Corona-Infek-
tionen die wirtschaftliche Erholung zunichst noch
belasten. Auch die Lage auf dem chinesischen
Immobilienmarkt stellt angesichts hoher Uber-
kapazititen und Fehlinvestitionen ein Risiko dar.
Insgesamt erwartet die Bundesregierung nach einer
Expansion der Weltwirtschaft von gut 3 Prozent im
Jahr 2022 nur noch ein Wachstum von +2,7 Prozent
im Jahr 2023.
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Deutscher AuRenhandel schwichelt im Jahr 2023

368. Die verhaltene Entwicklung der Weltwirtschaft
dampft die Aussichten der deutschen Exporteure
auf den internationalen Absatzmarkten zunichst.
Im Jahr 2022 konnte der deutsche Auflenhan-

del zunichst noch von Aufholeffekten nach der
Corona-Pandemie profitieren. Allerdings machte
sich auch hier schon die Energiepreiskrise bemerk-
bar. Die preisbereinigten Exporte wuchsen mit
3,2 Prozent deutlich langsamer als die Importe
(6,7 Prozent). Dies diirfte vor allem daran gelegen
haben, dass die Nachfrage nach deutschen Export-
produkten wie z.B. Anlagen oder Maschinen sehr
sensibel auf den konjunkturellen Abschwung der
Weltwirtschaft reagiert. Im Gegensatz dazu haben
sich die Importe nach Deutschland dynamischer
entwickelt. Vor allem die pandemiebedingten
Nachholeffekte bei dem privaten Verbrauch sowie
die heimische Nachfrage nach Energieprodukten,
die fast ausschlieflich importiert werden, trugen
hierzu bei.

369. Fiir das Jahr 2023 rechnet die Bundesregierung
mit einer weiterhin sehr schwachen Wachstums-
dynamik des Welthandels von rd. 0,1 Prozent nach
5,8 Prozent im Vorjahr. Die deutschen Absatz-
markte mit dem Schwerpunkt in Europa diirften
sich mit 0,8 Prozent nach 6,1 Prozent im Vorjahr
etwas besser entwickeln als der Welthandel. Im

Kasten 16: Wohlfahrtseffekte der Terms of Trade

Jahresverlauf 2023 wird aber eine Erholung der
Weltwirtschaft erwartet. Die globale Handels-
schwiche zum Jahresbeginn schlégt sich in Verbin-
dung mit der gedampften Binnennachfrage auch
in den deutschen Ex- und Importen nieder. Es wird
erwartet, dass die Exporte mit einer Wachstums-
rate von 2,2 Prozent expandieren. Die Importe
durften sich mit 1,6 Prozent etwas schwiacher ent-
wickeln als die Exporte.

370. Der starke Energie- und Rohstoffpreisanstieg
im Jahresverlauf 2022 hat dazu gefiihrt, dass die
Importpreise stirker gestiegen sind als die Export-
preise. In der Folge haben sich die Terms of Trade,
also das reale Austauschverhiltnis der mit dem
Ausland gehandelten Waren und Dienstleistun-
gen, deutlich verschlechtert (siehe Kasten 16). Die
Preisverschiebungen im Aufienhandel haben auch
dazu gefiihrt, dass der Leistungsbilanziiberschuss
Deutschlands in Relation zum BIP im Jahr 2022
deutlich geschrumpft ist, von 7,4 Prozent im Jahr
2021 auf 4,0 Prozent. In den Jahren 2010 - 2020 lag
der Leistungsbilanziiberschuss durchschnittlich
bei 7,2 Prozent des BIP. Auch im Jahr 2023 erwartet
die Bundesregierung keine substanzielle Anderung
des Leistungsbilanziiberschusses (4,2 Prozent), da
die Energiepreise im Vergleich zum Vorkrisen-
niveau immer noch erhoéht bleiben diirften.

Mit einer Verschlechterung der Terms of Trade ist ein gesamtwirtschaftlicher Wohlfahrtsverlust verbunden,

da fiir die gleiche Menge an importierten Waren und Dienstleistungen ein groRerer Teil der nationalen Wert-
schépfung aufgewendet werden muss. Im vergangenen Jahr haben sich die Terms of Trade um 4,6 Prozent ver-
schlechtert. Der damit verbundene gesamtwirtschaftliche Wohlfahrtsverlust wird vom Statistischen Bundesamt
iber eine Berechnung des Realwertes des Bruttoinlandsprodukts ausgewiesen. Auf Basis dieser Modellrechnung
ergibt sich flr das vergangene Jahr demnach ein Wohlfahrtsverlust in Hohe von 2,1 Prozent bzw. rund 80 Milliar-

den Euro im Vergleich zum BIP des Vorjahres.
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Unsicherheit belastet die Investitionstatigkeit

371. Auch im laufenden Jahr werden die Investiti-
onsentscheidungen in den Unternehmen neben der
globalen Wachstumsschwéche durch die Unsicher-
heiten im Zuge des Ukraine-Kriegs und dessen wirt-
schaftlichen Auswirkungen wie den Energiepreisan-
stieg und die Energieversorgungslage belastet. Da-
durch wird die Investitionstitigkeit in Deutschland
flr sich genommen spiirbar gedimpft. Investitionen
werden zudem von weiterhin bestehenden - wenn
auch insgesamt nachlassenden - Materialknapphei-
ten, fehlenden Fachkriften, Genehmigungsverfah-
ren sowie steigenden Finanzierungskosten beein-
trachtigt. Demgegeniiber stehen ein hoher Auftrags-
bestand, eine gesamtwirtschaftlich insgesamt
giinstige Gewinnsituation und die Notwendigkeit zu
zusitzlichen Investitionen im Rahmen der Transfor-
mation hin zu einer sozial-6kologischen und starker
digitalisierten Marktwirtschaft. Steigernd wirken

auch die zuséitzlichen Investitionszuschiisse im
Klima- und Transformationsfonds (vgl. Tz 112 ff.).
Ein weiterer Impulsgeber sind die staatlichen Inves-
titionen; 2023 steigen hier insbesondere die Bauin-
vestitionen und die Investitionen im Rahmen des
Sondervermogens der Bundeswehr. Mafigebliche
Bestandteile der staatlichen investiven Ausgaben in
den nichsten Jahren sind zum Beispiel Bundesmit-
tel in Hohe von tiber 54 Milliarden Euro (bereinigt
um Sondereffekt) fur Investitionen wie im Bereich
des Klimaschutzes und der Transformation, fiir den
offentlichen Wohnungsbau, fiir Investitionen in
Bundesverkehrswege in Hohe von insgesamt rund
18,4 Milliarden Euro sowie fiir die LNG- und Was-
serstoff-Infrastruktur. Im Rahmen des Bundeswehr-
Sondervermdogens stehen Mittel in Hohe von 100
Milliarden Euro zur Stirkung der Verteidigungsfa-
higkeit Deutschlands zur Verfiigung (vgl. Tz. 246, 249
und Kasten 13).
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Schaubild 15: Indikatoren fiir Ausriistungsinvestitionen
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Quellen: Statistisches Bundesamt; ifo Institut fir Wirtschaftsforschung; eigene Berechnungen.
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372.Die Indikatoren zeigen fiir den Bereich der
Ausriistungsinvestitionen ein gemischtes Bild: Die
Stimmung bei den Investitionsgiiterproduzen-
ten hat sich im Zuge des Lieferstopps russischen
Erdgases deutlich eingetriibt (vgl. Schaubild 15).
Die Folge war vor allem eine insgesamt pessimis-
tischere Geschiftserwartung, die von einer hohen
Unsicherheit geprigt ist. Die Beurteilung der
aktuellen Lage fillt demgegeniiber verhaltnisma-
ig moderat aus. Eine wesentliche Rolle bei der
Bewertung des Status quo diirfte spielen, dass sich
die Inlandsumséitze mit Investitionsgiitern im Jahr
2022 positiv entwickelt haben. Wahrenddessen
konnte die Kapazititsauslastung zum Jahresende
wieder an ihr hohes Niveau vom Jahresanfang
ankniipfen. Zwar haben die Auftragseinginge nach
ihrem Hoch zur Jahresmitte 2021 nachgelassen.
Die Auftragsbiicher bleiben aber prall gefiillt: Die
Reichweite des Auftragsbestands bei Investitions-
giitern bleibt trotz einer leichten Absenkung am
aktuellen Rand mit elf Monaten im historischen
Vergleich sehr hoch. Ursachlich dafiir waren auch
Verzogerungen in der Produktion infolge der welt-
weiten Lieferengpisse im Zuge der Corona-Pande-
mie. Obwohl bei dem Materialmangel zuletzt eine
gewisse Entspannung zu verzeichnen war, lassen
noch nachwirkende Lieferkettenengpisse, geopoli-
tische Unsicherheiten und das herausfordernde
Investitionsumfeld eine eher gedimpfte Entwick-
lung der Ausriistungsinvestitionen vor allem zu
Beginn des Jahres 2023 erwarten.

Im weiteren Jahresverlauf wird dann mit einer
Belebung der Investitionstdtigkeit im Bereich der
Ausriistungsinvestition gerechnet, wenn sich die
Lieferengpdsse weiter auflosen und die Preisdyna-
mik im Bereich der Energietrager beherrschbarer
wird. Unterstlitzt wird diese Belebung durch staat-
liche Férderung u.a. im Rahmen des Klima- und
Transformationsfonds (vgl. Kasten 6). Ebenso gibt
der Abwehrschirm den Unternehmen mehr Spiel-
raum und Planungssicherheit fiir Investitionen.

Neben staatlichen Anreizen stellt eine positive
Gewinn- und Liquiditatssituation insbesondere fiir
kleine und mittlere Unternehmen eine zentrale
Voraussetzung fiir Eigenfinanzierungsmaoglich-
keiten von Investitionen dar. Die Gewinnsituation
stellte sich gemessen am BIP-Deflator auf gesamt-
wirtschaftlicher Ebene im vergangenen Jahr wei-
terhin giinstig dar (vgl. Schaubild 16) - trotz der
sehr stark gestiegenen Vorleistungs-, Rohstoff- und
Energiepreise. Laut einer Studie des ifo Instituts hat
sich vor allem die Gewinnsituation in der Land-
wirtschaft, dem Bau und dem Bereich Handel,
Gastgewerbe, Verkehr im letzten Jahr deutlich ver-
bessert. Die Umfragen deuten darauf hin, dass es
Unternehmen bestimmter Branchen besser gelingt,
einen zunehmenden Teil ihrer Kostensteigerun-
gen weiterzugeben. Die vom ifo Institut befragten
Unternehmen gaben an, dass die héheren Ein-
kaufspreise fiir Energie, Rohstoffe und Vormateria-
lien bislang zu rund einem Drittel an ihre Kundin-
nen und Kunden iberwilzt werden konnten. Im
Verarbeitenden Gewerbe ist dieser Wert mit rund
50 Prozent merklich héher.

Mafdgeblichen Einfluss auf die Erholung der Inves-
titionen diirfte auch die enge Verkniipfung der
deutschen Investitionsaktivitit in Maschinen und
Ausriistungen mit der Entwicklung des Aufien-
handels haben. Ein Grofteil der Investitionen wird
von der kapitalintensiven und exportorientierten
Industrie getitigt. Die fiir den Jahresverlauf 2023
erwartete Erholung des Welthandels und Belebung
der globalen Wachstumsdynamik - insbesondere in
den fiir Deutschland bedeutsamen Absatzmarkten
in Europa - diirften fiir einen spiirbaren Auftrieb
sorgen. Vor diesem Hintergrund rechnet die Bun-
desregierung fiir das Gesamtjahr 2023 mit einem
preisbereinigten Zuwachs der Ausriistungsinvesti-
tionen von 3,3 Prozent nach 2,5 Prozent im Vorjahr.

373.Die Entwicklung der Bauinvestitionen war
2022 durch kriftig gestiegene Baukosten, ungiins-
tigere Finanzierungsbedingungen und Material-
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knappheiten geprigt. In realer Betrachtung ergab
sich im letzten Jahr ein Riickgang um 1,6 Prozent.
Das Ausmaf} der Verteuerung zeigt sich im Defla-
tor fir die Bauinvestitionen, der im Jahr 2022 mit
16,1 Prozent so stark wie noch nie zuvor gestiegen
ist. Auch im laufenden Jahr wird mit einer dynami-
schen - wenn auch spiirbar nachlassenden - Ent-
wicklung der Baupreise gerechnet (+7,1 Prozent).

Die Bauinvestitionen werden zwar weiter von der
hohen Nachfrage nach Wohnraum, vor allem in
den Ballungsraumen, gestiitzt. Auftragseinginge
und Auftragsbestand weisen aber im Verlauf des
vergangenen Jahres einen riicklaufigen Trend auf.
Neben den Baukosten und der Materialknappheit
dampft auch der zunehmende Fachkraftemangel
die Bautitigkeit. Diese Umstinde sorgen dafir,
dass die Bauinvestitionen im laufenden Jahr preis-
bereinigt erneut um 2,8 Prozent sinken diirften.

374.Insgesamt erwartet die Bundesregierung fir
das Jahr 2023 preisbereinigt eine Stagnation der
gesamten Bruttoanlageinvestitionen (+0,0 Prozent).
Die Investitionsquote - d. h. die nominalen Brutto-
anlageinvestitionen in Relation zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt - diirfte von 22,6 Prozent im
Jahr 2022 auf 22,4 Prozent fallen.

Arbeitsmarkt halt sich trotz Abkiihlung stabil

375.Die Lage am Arbeitsmarkt stellte sich im ver-
gangenen Jahr trotz der wirtschaftlichen Belas-
tungen sehr stabil dar: Die Erwerbstitigkeit legte
im Verlauf des vergangenen Jahres kriftig zu und
erreichte am Jahresende mit 45,7 Millionen Perso-
nen einen Hochststand. Dieser Trend des Beschif-
tigungsaufbaus diirfte auch in diesem Jahr anhal-
ten. Der Arbeitskraftebedarf ist in vielen Bereichen
trotz der konjunkturellen Abkiihlung hoch. In

in Prozent ggii. Vorjahr
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Schaubild 16: Dekomposition des BIP-Deflators
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen. 2022: Q3 und Q4 laut Herbstprojektion.
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vielen Unternehmen zihlen Fachkréfteengpisse zu
den driangendsten Problemen. Im Herbst 2022 gab
es laut Umfrageergebnis des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) rund 1,8 Mil-
lionen offene Stellen. Fiir das laufende Jahr wird
daher ein weiterer leichter Anstieg der Erwerbsta-
tigkeit um 160 Tausend Personen erwartet.

376. Die registrierte Arbeitslosigkeit war in der
zweiten Hailfte des vergangenen Jahres angestie-
gen. Dies war allerdings durch die Erfassung ukrai-
nischer Gefliichteter in der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende beeinflusst, weniger durch kon-
junkturell bedingte Freisetzungen. Zu Jahresbeginn
durfte die Arbeitslosigkeit infolge der konjunktu-
rellen Abschwichung zundchst nochmals leicht
ansteigen, bevor die Arbeitslosenzahlen ab Friih-
jahr wieder sinken. Im Jahresdurchschnitt ergibt
sich flir 2023 ein Plus von 65 Tausend Personen,
welches sich aber vor allem aus dem statistischen
Uberhang aus dem Vorjahr infolge der Erfassung
der Gefliichteten erklért. Das Instrument der Kurz-
arbeit wurde im Herbst und Winter 2022/2023 -
ausgehend von einem niedrigen Niveau - wieder
etwas vermehrt genutzt, liegt aber weit unter den
wiahrend der Hochphase der Covid-19-Pandemie
beobachteten Werte.

377. Der Beschiftigungsaufbau wird auch 2023
vorwiegend durch einen Zuwachs der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschéftigung getragen.

Die Zahl der geringfligig Beschéftigten liegt seit
der Corona-Krise immer noch auf vergleichsweise
niedrigem Niveau und erhoht sich nur langsam.
Ahnliches gilt fiir die Zahl der Selbstindigen. Den
altersbedingten Abgingen aus dem Arbeitsmarkt
stehen im laufenden Jahr die fortschreitende Inte-
gration von Gefliichteten aus der Ukraine sowie
eine tendenziell steigende Erwerbsquote entgegen,
wodurch das Erwerbspersonenpotenzial splirbar
steigt. Die Bundesregierung verfolgt mit der Fach-
kraftestrategie zudem das Ziel, Unternehmen und

Betriebe bei der Gewinnung und Sicherung von
Fachkriften zu unterstiitzen sowie Mafinahmen
zur Steigerung der Einwanderung aus Drittstaaten
zu schaffen (vgl. Kasten 8 und Tz 114 f.).

Energiepreisbremsen driicken Inflationsrate
spiirbar nach unten

378.Im Jahr 2022 hat sich der Anstieg der Verbrau-
cherpreise in Deutschland sehr kriftig auf jahres-
durchschnittlich 7,9 Prozent erhoht. Ursachlich
fiir die hohen Inflationsraten waren neben den
Preissteigerungen infolge von anhaltenden Liefer-
kettenengpédssen vor allem der drastische Energie-
preisanstieg im Zuge des Kriegs in der Ukraine und
die damit zusammenhingenden Liefereinschran-
kungen von Gas aus Russland. Temporér haben

im Sommer 2022 Entlastungsmafinahmen wie das
Neun-Euro-Ticket fiir den Offentlichen Personen-
nahverkehr und die temporire Absenkung der
Energiesteuer fiir Kraftstoffe (sog. ,Tankrabatt*) fiir
eine Ddmpfung der Preisdynamik gesorgt.

379.Auch in diesem Jahr ist mit einer substanziel-
len Preisdynamik zu rechnen, die erst im Jahres-
verlauf nachlassen diirfte. Ublicherweise passen
Energieversorger zu Jahresbeginn ihre Tarife an.
Viele Versorger werden zu diesem Zeitpunkt die
gestiegenen Beschaffungskosten von Energie an
ihre Kunden weitergeben. Auch wenn die den Ver-
braucherpreisen vorgelagerten Erzeugerpreise fir
Energie zuletzt gefallen sind, legen eigene Ana-
lysen zur Uberwilzung von Energiepreissteige-
rungen auf Verbraucherpreisebene nahe, dass die
Gas- und Strompreise fiir Endverbrauchende bis
zur Jahresmitte hin weiter ansteigen diirften. Auch
Umfragen des Ifo Instituts zufolge planen Unter-
nehmen in den nichsten sechs Monaten zudem
Preissteigerungen zu 50 Prozent weiterzugeben
(Gesamtwirtschaft). Die befragten Unternehmen
erwarten weitere Preissteigerungen.
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380. Aufgrund der hohen Belastungen fir Biirge-
rinnen und Biirger sowie Unternehmen hat die
Bundesregierung weitere Mafinahmen zur Preis-
diampfung auf den Weg gebracht. Die Gas-, Strom-
und Warmepreisbremsen sollen steigende Kosten
sowohl fiir private Haushalte als auch Unterneh-
men abfedern. Durch die Preisbremsen werden
der Gas- und der Warmepreis fiir private Haus-
halte von Mirz 2023 bis April 2024 fiir 80 Prozent
des Verbrauchs aus dem Vorjahr effektiv auf zwolf
Cent je Kilowattstunde bzw. 9,5 Cent je Kilowatt-
stunde brutto begrenzt. Im Mérz werden riickwir-
kend auch die Entlastungsbetrige fiir Januar und
Februar angerechnet. Damit werden die privaten
Haushalte fiir das gesamte Jahr 2023 und geplant
bis ins Frithjahr 2024 hinein deutlich entlastet.
Gleichzeitig bleiben Energiesparanreize erhalten,
da die Entlastung auf Basis des Verbrauchs aus der
Vergangenheit und unabhingig von aktuellen Ver-
brauchsmengen erfolgt. Die Strompreisbremse gilt

nach analogem Prinzip fiir den gleichen Zeitraum
und begrenzt den Strompreis fiir private Haushalte
fiir den Basisbedarf von 80 Prozent des Vorjahres-
verbrauchs faktisch auf 40 Cent brutto je Kilowatt-
stunde. Hinzu kommen Hartefallregelungen fiir
Haushalte, Unternehmen und 6ffentliche Einrich-
tungen, die durch die steigenden Energiepreise in
besonderer Weise betroffen sind.

Weitere Griinde fiir eine nachlassende Inflations-
dynamik in diesem Jahr sind abnehmende Liefer-
engpdsse und die Einfiihrung des 49-Euro-Tickets.
Bei den Lieferkettenproblemen zeichnete sich in
den letzten Monaten eine merkliche Entspannung
ab. Darauf deuten zum Beispiel stark gesunkene
Containerfrachtraten sowie Umfragen des ifo Ins-
tituts zum Materialmangel hin. Die Unternehmen
haben auf die Engpésse mit erhohter Lagerhaltung
reagiert und sind so auf kiinftige Knappheiten bes-
ser vorbereitet.

in Prozent ggli. Vorjahr
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Wachstumsbeitrag Nahrung | Wachstumsbeitrag Energie

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.

Schaubild 17: Wachstumsbeitrdage zur Veranderung der Verbraucherpreise
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Insgesamt rechnet die Bundesregierung mit einem
jahresdurchschnittlichen Anstieg des Verbraucher-
preisniveaus von 6,0 Prozent. Die fir das Jahr 2023
erwartete Kerninflationsrate, die die stark volati-
len Preise fiir Nahrungsmittel und Energie nicht
berticksichtigt, diirfte bei 5,6 Prozent liegen. Der
Deflator des privaten Konsums steigt aufgrund
von Anpassungen im Konsumverhalten, die im
Verbraucherpreisindex mit festen Gewichten der
einzelnen Giliter nicht berticksichtigt sind, mit

5,5 Prozent etwas weniger stark als der Verbrau-
cherpreisindex insgesamt.

Einkommen profitieren von staatlichen
EntlastungsmalRnahmen

381.Vor dem Hintergrund der sehr hohen Preis-

niveausteigerungen kam es im vergangenen Jahr
wieder zu einem kriftigeren Wachstum der Tarif-
16hne. Allerdings blieben die Abschliisse dabei im

Kasten 17: Wie wirken die Gas- und Strompreisbremse?

Derzeit sind immer noch historische Preissteigerungen fiir Gas auf allen Absatzstufen zu beobachten. Aus-
l6ser dafiir ist der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine sowie der Lieferstopp von russischem Gas. Auf-
grund der plotzlichen Knappheit verteuerte sich Erdgas an den Energiebdrsen schlagartig um ein Vielfaches.
Mit zeitlicher Verzogerung wird dieser Preisdruck lber die gesamte Wertschopfungskette weitergegeben -
Uber die Importpreise auf die Erzeugerpreise bis schlieRlich auf Verbraucherpreisebene. Aufgrund langfristiger
Vertrdge erfolgt die Weitergabe des Preisdrucks auf die Endstufe oft verzogert.
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Schaubild 18: Druck auf Gaspreise schlagt sich auf verschiedenen Absatzstufen nieder

— — N = = = = . - - - o
© ] [y = (5} c =] %] (7] (7] (7] (7]
> 2 © a = = = 3 Na Nal o o
S 5 =2 < X £ S £ E
- 7] z o X [ 7]
s = > N

a O 3 o

3 z O

2022

Verbraucherpreis

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode




Deutscher Bundestag — 20 Wahlperiode

— 149 — Drucksache 20/5380

Die Teuerung von Gas schlug sich auch auf den Strompreis nieder. Das liegt daran, dass der Marktpreis an den
Strombdrsen im Rahmen des Merit-Order-Prinzips durch die Grenzkosten der Technologie bestimmt wird, die
zur Deckung der Residualnachfrage notwendig ist. Das sind oft Gaskraftwerke. Durch stark gestiegene Kosten
bei der Gasverstromung stieg der Strompreis ebenfalls sehr deutlich.

Die dramatischen Preissteigerungen haben zu Einkommensverlusten bei Biirgerinnen und Biirgern und
Unternehmen gefiihrt; hier setzen die Gas- sowie die Strompreisbremse an. Kern der Preisbremsen ist, dass
die gedeckelten Preise nicht fir den tatsachlichen Verbrauch gelten, sondern fiir das sogenannte Entlastungs-
kontingent. Im Falle privater Haushalte und kleiner Unternehmen sind das fiir jeden Letztverbraucher oder
Kunden 80 Prozent der aus dem friiheren Verbrauch abgeleiteten Jahresverbrauchsprognosen. Damit werden
gleichzeitig Energiesparanreize gesetzt, da die Entlastung allein auf Basis des Verbrauchs aus der Vergangenheit
und unabhangig von tatsachlichen aktuellen Verbrauchsmengen, fiir die der aktuelle Arbeitspreis giltig bleibt,
erfolgt. Mit diesem Konzept folgt die Bundesregierung den Vorschlidgen der ExpertInnen-Kommission Gas und
Warme. Durch die MaRnahme werden Haushalte und Unternehmen vor allem im laufenden Jahr in Abhdngig-
keit von der Preisentwicklung finanziell spiirbar entlastet. Zugleich wird durch die Beschrankung auf einen
geringeren Verbrauch als im Jahr 2022 ein Anreiz geschaffen, Energie zu sparen.

Im Rahmen der Projektion wurden die Gas-, Warme- und Strompreisbremsen in ihrer gesamtwirtschaftlichen
Wirkung beriicksichtigt. Die MaRnahme stabilisiert fiir Verbraucherinnen und Verbraucher sowie fiir Unterneh-
men die Energiekosten und schafft damit Méglichkeiten fiir privaten Konsum und Investitionen. Ohne die Gas-

und Strompreisbremsen wiirden die energiepreisbedingten Kaufkraftverluste deutlich groRer ausfallen.

Durchschnitt deutlich hinter der Inflationsrate
zurilck, sodass die Beschiftigten spiirbare Verluste
bei den Realeinkommen hinnehmen mussten
(vgl. Schaubild 18). Die von der Bundesregierung
beschlossene Méglichkeit der Zahlung einer
steuer- und abgabenfreien Inflationsausgleichs-
pramie als ein Ergebnis der Konzertierten Aktion
tragt dazu bei, das Risiko einer Lohn-Preis-Spirale
zu senken (vgl. Tz 14). Sie ermoglicht steuer- und
abgabenfreie Einmalzahlungen tiber die dauer-
haften Lohnsteigerungen hinaus, wie sie bereits
im vergangenen Jahr in den Vereinbarungen der
Tarifparteien in der chemischen Industrie und
der Metall- und Elektroindustrie zur Anwendung
kamen. Insgesamt diirften die Tariflohnabschliisse
in diesem Jahr nochmals zulegen, aber weiterhin
unter der Inflationsrate liegen.

382. Die durchschnittlichen Bruttolohne und
-gehilter je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer

(Effektivlohne) diirften angesichts der hheren
Tarifabschliisse kréftiger zulegen als im Vorjahr
(+5,2 Prozent) und diese tibertreffen (positive
Lohndrift). Hierzu tragt auch die Erhéhung des
gesetzlichen Mindestlohns im Herbst des vergan-
genen Jahres bei. Die Nettolohne und -gehilter je
Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer steigen auf-
grund der staatlichen Mafnahmen aus den Ent-
lastungspaketen ebenfalls kriftig. Insbesondere
die Entlastungsmafinahmen im Rahmen des Infla-
tionsausgleichsgesetzes, wie die Anpassung des
Einkommensteuertarifs sowie die Anhebung von
Grund- und Kinderfreibetrag zum Ausgleich der
»Kalten Progression®, fiihren dazu, dass die Netto-
verdienste in diesem Jahr stéarker steigen diirften als
die Bruttoverdienste (+5,7 Prozent).

383.In der Summe profitieren die nominalen ver-
figbaren Einkommen der Haushalte deutlich von
den Mafdnahmen aus den Entlastungspaketen. Sie
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wachsen im laufenden Jahr kraftig um 4,9 Prozent.
Vor dem Hintergrund der gedampften wirtschaft-
lichen Entwicklung diirfte der Zuwachs der Selb-
stindigen- und Vermogenseinkommen der priva-
ten Haushalte etwas geringer ausfallen (+1,7 Pro-
zent). Die hohen Energiepreise werden von den
Unternehmen zunehmend weitergegeben. Durch
die hohen Inflationsraten wird die Konsumnach-
frage im laufenden Jahr spiirbar geddmpft. Im Vor-
jahr lag der private Konsum vor allem wegen
Corona-bedingter Nachholeffekte noch deutlich
im Plus. Auch wenn die privaten Konsumausgaben
in diesem Jahr mit 5,3 Prozent nominal erneut
splirbar ausgeweitet werden dirften, geht die Bun-
desregierung fir das Jahr 2023 infolge des deutli-
chen Verbraucherpreisanstiegs von einem leichten
Riickgang in realer Rechnung um 0,2 Prozent aus.

Der Staat steuert mit Entlastungspaketen und
Preisbremsen fiir Strom, Gas und Wiarme gegen -
das Minus wiirde sonst noch gréfer ausfallen.
Auch die hohen Ersparnisse aus den Phasen der
Pandemie-Lockdowns, in denen die Sparquote
deutlich iiber dem langjihrigen Durchschnitt lag,
stiitzen die Konsumausgaben. Die Sparquote
dirfte in diesem Jahr wieder etwa auf ihren lang-
fristigen Durchschnitt sinken (10,7 Prozent).

Staatskonsum erstmals seit Corona-Krise
riicklaufig

384.Die Konsumausgaben des Staates diirften

im Jahr 2023 in preisbereinigter Rechnung erst-
mals seit der Corona-Krise wieder riicklaufig sein.
Grund ist die Rickfithrung von Ausgaben im

in Prozent ggii. Vorjahr
8

6

4

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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gelegt.

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.

Schaubild 19: Entwicklung der Nominal- und Reall6hnel
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Reallohnindex die preisbereinigte Verdienstentwicklung darstellt. Der Berechnung des Reallohnindex wurden Quartalsdurchschnitte des Verbraucherpreisindex zugrunde
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Zusammenhang mit der Corona-Pandemie, wie
beispielsweise Kosten fiir Corona-Tests, Masken
und Impfstoffe. In den Vorjahren war der Staats-
konsum dadurch sehr dynamisch gewachsen. Die
Mafinahmen der Entlastungspakete sowie des
Schutzschirms wirken expansiv und reduzieren
den Kaufkraftverlust durch die gestiegenen Ener-
giepreise. Die staatlichen Investitionen nehmen
unter anderem im Rahmen der Erhéhung des

Bundeswehr-Sondervermdgens nochmals kriftig
um 3,1 Prozent zu. Dariiber hinaus setzt der Staat
liber Zuschiisse Anreize fir private Investitionen in
die sozial-6kologische Transformation. Das Defizit
im Staatshaushalt lag im Jahr 2022 bei 2,6 Prozent
in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt.
In diesem Jahr dirfte das Finanzierungsdefizit
insbesondere aufgrund der Ausgaben des Schutz-
schirms temporar nochmals zunehmen.
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Ubersicht 6: Eckwerte der Jahresprojektion 2023

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland 1 Jahresprojektion
2022 2023

Veranderung gegeniiber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben
ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

BIP (preisbereinigt) 1,9 0,2
Erwerbstatige (im Inland) 1,3 0,3
BIP je Erwerbstatigen 0,6 -0,2
BIP je Erwerbstatigenstunde 0,3 -0,3
nachrichtlich:
Erwerbslosenquote in Prozent (ESVG-Konzept) 2 2,8 2,8
Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der BA)? 53 5,4
VERWENDUNG des BIP in jeweiligen Preisen (nominal)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 11,9 5,3
Staat 6,4 2,7
Bruttoanlageinvestitionen 11,2 5,2
Vorratsverdnderungen und Nettozugang an Wertsachen (Mrd. Euro) 77,6 82,4
Inlandsnachfrage 10,9 4,7
AufSenbeitrag (Mrd. Euro) 75,4 131,7
Aufenbeitrag (in Prozent des BIP) 2,0 32
Saldo der Leistungsbilanz (in % des BIP) 4,0 4,2
Bruttoinlandsprodukt (nominal) 7,1 6,1
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 4,6 -0,2
Staat 1,2 -0,4
Bruttoanlageinvestitionen 0,2 0,0
Ausriistungen 2,5 3,3
Bauten -1,6 -2,8
Sonstige Anlagen 2,1 3,5
Vorratsverdnderung und Nettozugang an Wertsachen (Impuls)3 0,6 0,0
Inlandsnachfrage 3,4 -0,2
Exporte 3,2 2,2
Importe 6,7 1,6
Aufenbeitrag (Impuls)3 -1,3 0,4
Bruttoinlandsprodukt (real) 1,9 0,2
Preisentwicklung (2010 = 100)
Verbraucherpreisindex 7,9 6,0
Konsumausgaben der privaten Haushalte 6,9 5,5
Inlandsnachfrage 7,3 4,9
Bruttoinlandsprodukt 4 51 5,9
VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens (BNE)
(Inlénderkonzept)
Arbeitnehmerentgelte 5,5 5,6
Unternehmens- und Vermégenseinkommen -0,6 7,0
Volkseinkommen 3,6 6,0
Bruttonationaleinkommen 6,9 6,0
nachrichtlich (Inldnderkonzept):
Arbeitnehmer 15 0,5
Bruttoléhne und -gehilter 5,9 5,7
Bruttoléhne und -gehalter je Arbeitnehmer 43 5,2
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte 7,2 49
Sparquote in Prozent> 11,2 10,7

Quellen: Statistisches Bundesamt 2022; Jahresprojektion 2023 der Bundesregierung.

Bis 2022 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2023.

Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

Absolute Veranderung der Vorrate bzw. des AuRenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
Lohnstiickkosten je Arbeitnehmer; Verdnderung gegeniiber Vorjahr: 2021: 3,3 %; 2022: 5,3 %.
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Kasten 18: Riickblick auf die Jahresprojektion 2022

In der Jahresprojektion fiir das Jahr 2022 war die Bundesregierung von einer spiirbaren wirtschaftlichen Erho-
lung nach den Folgen der Corona-Pandemie und deren Belastungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung aus-
gegangen. Fur das Gesamtjahr 2022 wurde damals eine Zunahme des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts
(BIP) um 3,6 Prozent erwartet. Nach ersten, vorlaufigen Ergebnissen des Statistischen Bundesamtes nahm das
preisbereinigte BIP im vergangenen Jahr mit 1,9 Prozent weniger zu.

Zentraler Grund fir diese deutlich schwéchere wirtschaftliche Entwicklung als seinerzeit erwartet war der
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und die damit zusammenhangenden wirtschaftlichen Folgen wie die
Verringerung und schlieRlich Einstellung russischer Gaslieferungen nach Deutschland sowie die daraus folgen-
den massiven Energie- und Nahrungsmittelpreissteigerungen. Wahrend in der Jahresprojektion 2022 noch ein
Anstieg der Verbraucherpreise um 3,3 Prozent angenommen wurde, lag der tatsachliche Anstieg mit 7,9 Prozent
mehr als doppelt so hoch.

Der private Konsum hat sich infolge des Wegfalls fast aller Corona-Beschrankungen seit dem Friihsommer letz-
ten Jahres und den damit einhergehenden Nachholeffekten spiirbar belebt und ist preisbereinigt 2022 deutlich
gestiegen. Auch die Investitionstatigkeit der Unternehmen in Anlagen und Bauten, die in der ersten Jahreshalfte
noch von spiirbaren Lieferkettenengpassen betroffen war, wurde durch die massiven Kostensteigerungen fiir
Energie- und Rohstoffe sowie die mit den geopolitischen Spannungen verbundenen Unsicherheiten gedampft
und entwickelte sich schwacher als unterstellt. Insbesondere in den besonders betroffenen energieintensiven
Wirtschaftszweigen kam es dabei zu deutlichen Produktionseinschrankungen.

Auch das weltwirtschaftliche Umfeld, insbesondere in den fiir Deutschland wichtigen europaischen Markten,
stellte sich infolge der Energiekrise schwacher dar als angenommen. Die Ausfuhren von Waren und Dienst-
leistungen verliefen daher weniger dynamisch als vermutet; gleichzeitig stiegen die nominalen Importe insbe-
sondere aufgrund der massiven Preissteigerungen von Erdgas, aber auch von anderen Rohstoffen und Vorleis-
tungen, erheblich starker. Entsprechend geringer fiel auch der Leistungsbilanziiberschuss aus, der erstmals seit
2011 wieder unter 6 Prozent in Relation zum BIP lag.

Unterschatzt wurde dagegen die Dynamik auf dem Arbeitsmarkt. Statt eines erwarteten Anstiegs der Erwerbs-
tatigkeit um 425.000 nahm die Beschéftigung trotz des ungtinstigeren wirtschaftlichen Umfelds im Jahres-
durchschnitt um mehr als 560.000 Personen zu. Die Arbeitslosigkeit sank statt der angenommenen 240.000
zwar nur um 216.000, sie unterlag allerdings ab dem Sommer einer Sonderentwicklung infolge der Einbezie-
hung von aus der Ukraine Gefliichteten in die Erwerbsstatistik. Die Arbeitslosenquote lag 2022 mit 5,3 Prozent
nur geringfligig hoher als die projizierten 5,1 Prozent.
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Ubersicht 7: Gegeniiberstellung der Jahresprojektion 2022 und der tatsichlichen Entwicklung

Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Jahresprojektion Tatsachliche Entwicklung
Deutschland t 2022 2022

Veranderung gegeniiber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben
ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

BIP (preisbereinigt) 2,3 1,9
Erwerbstatige (im Inland) 0,4 1,3
BIP je Erwerbstatigen 1,9 0,6
BIP je Erwerbstatigenstunde 1,0 0,3
nachrichtlich:
Erwerbslosenquote in Prozent (ESVG-Konzept)? 3,0 2,8
Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der BA)? 50 53
VERWENDUNG des BIP in jeweiligen Preisen (hominal)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 4,4 11,9
Staat 1,2 6,4
Bruttoanlageinvestitionen 6,2 11,2
Vorratsverdnderungen und Nettozugang an Wertsachen (Mrd. Euro) 18,5 77,6
Inlandsnachfrage 4,1 10,9
Aufenbeitrag (Mrd. Euro) 206,1 75,4
Aufenbeitrag (in Prozent des BIP) 52 2,0
Saldo der Leistungsbilanz (in Prozent des BIP) 6,2 4,0
Bruttoinlandsprodukt (nominal) 4,0 7.1
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 2,6 4,6
Staat -0,2 1,1
Bruttoanlageinvestitionen 4,3 0,2
Ausristungen 6,0 2,5
Bauten 3,2 -1,6
Sonstige Anlagen 4,4 2,1
Vorratsverdnderung und Nettozugang an Wertsachen (Impuls)3 0,0 0,6
Inlandsnachfrage 2,4 3,4
Exporte 4,0 3,2
Importe 4,3 6,7
Aufenbeitrag (Impuls)3 0,1 -1,3
Bruttoinlandsprodukt (real) 2,3 1,9
Preisentwicklung (2005 = 100)
Verbraucherpreisindex 2,0 7,9
Konsumausgaben der privaten Haushalte 1,7 6,9
Inlandsnachfrage 1,7 7,3
Bruttoinlandsprodukt 4 1,7 5,1
VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens (BNE)
(Inlénderkonzept)
Arbeitnehmerentgelte 3,5 5,5
Unternehmens- und Vermégenseinkommen 5,1 -0,6
Volkseinkommen 4,0 3,6
Bruttonationaleinkommen 4,2 6,9
nachrichtlich (Inldnderkonzept):
Arbeitnehmer 0,4 15
Bruttoléhne und -gehilter 3,4 5,9
Bruttoléhne und -gehilter je Arbeitnehmer 3,0 4,3
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte 4,1 7,2
Sparquote in Prozent> 10,6 11,2

Quellen: Statistisches Bundesamt 2022; Jahresprojektion 2023 der Bundesregierung.

Bis 2022 Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2023.

Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

Absolute Veranderung der Vorrate bzw. des AuRenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
Lohnstiickkosten je Arbeitnehmer; Verdnderung gegeniiber Vorjahr: Jahresprojektion 2022: 1,8 %; tatsachliche Entwicklung 2022: 3,3 %.
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Abkirzungsverzeichnis

AIFMD

BBPIG
BA
BauGB
BEG

BEHG
BImSchG
BIP

BME

BNE
BNetzA
BVG
CBAM

co,
COP
CORSIA

CRM
CSDR

CSRD

CSDDD

DARP
DATI

DEG

DERA

Alternative Investment Fund Mana-
gers Directive

Bundesbedarfsplangesetz
Bundesagentur fiir Arbeit
Baugesetzbuch

Bundesférderung fiir effiziente
Gebdude

Brennstoffemissionshandelsgesetz
Bundes-Immissionsschutzgesetz
Bruttoinlandsprodukt

Bundesverband Materialwirtschaft,
Einkauf und Logistik

Bruttonationaleinkommen
Bundesnetzagentur
Bundesversorgungsgesetz

Carbon Border Adjustment
Mechanism

Kohlenstoffdioxid
Conference of the Parties

Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation

Critical Raw Materials-Act

Central Securities Depositiories
Regulation

Corporate Sustainability Reporting
Directive

Corporate Sustainability Due
Diligence Directive

DGA
DMA
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