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Beschlussempfehlung und Bericht

des Verkehrsausschusses (15. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Bernd Riexinger, Thomas Lutze,
Dr. Gesine Lotzsch, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 20/2575 —

Preiserhohung im o6ffentlichen Personennahverkehr verhindern — Neun-Euro-
Ticket verlangern — Anschlussregelung ab 2023 sicherstellen

A. Problem

Die Antragsteller haben einen Antrag eingebracht, nach dem der Deutsche Bun-
destag die Bundesregierung auffordern soll, umgehend einen Gesetzentwurf zur
Anderung des Regionalisierungsgesetzes vorzulegen, mit dem das Neun-Euro-Ti-
cket bis Ende des Jahres 2022 verstetigt wird. Sichergestellt werden soll gemal3
dem Antrag, dass es ab dem 1. Januar 2023 eine bundesweite Anschlussregelung
fiir dauerhaft giinstige Preise gibt, das sogenannte Ein-Euro-Ticket (pro Tag) bzw.
dieses als 365-Euro-Ticket (pro Jahr), und dass diese glinstigen Preise auch fiir
Tages- oder Wochenkarten gelten und Menschen ohne eigenes oder mit geringem
Einkommen (u. a. Schiilerinnen und Schiiler, Azubis und Hartz-1V-Empféngerin-
nen und -Empféanger) mit Nulltarif unterwegs sind. Es soll gemill dem Antrag ein
mindestens hélftiger Ausgleich des bei den Landern seit 2019 angefallenen Mehr-
bedarfes erfolgen und die im Koalitionsvertrag versprochene Erhhung der Regi-
onalisierungsmittel soll noch im Jahr 2022 vollzogen werden. Zudem beinhaltet
der Antrag die Forderung, dass die Bundesregierung im dritten Quartal dieses Jah-
res dem Deutschen Bundestag ein mit den Léndern abgestimmtes Konzept zur
sukzessiven Angebotsausweitung, insbesondere in den stddtischen Randberei-
chen und im ldndlichen Raum, mit dem Ziel einer Verdopplung der Fahrgéste im
OPNYV bis 2030 vorlegt.

B. Lésung

Al}lehnung des Antrag§ mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE.
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C. Alternativen

Annahme des Antrags.

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

den Antrag auf Drucksache 20/2575 abzulehnen.

Berlin, den 2. Mérz 2023

Der Verkehrsausschuss

Udo Schiefner Martin Krober
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Martin Krober

.  Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 20/2575 in seiner 48. Sitzung am 8. Juli 2022 beraten
und hat ihn dem Verkehrsausschuss zur Beratung iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Der Antrag beinhaltet im Wesentlichen, dass der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auffordern soll, um-
gehend einen Gesetzentwurf zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes vorzulegen, mit dem das Neun-Euro-
Ticket bis Ende des Jahres 2022 verstetigt wird. Sichergestellt werden soll gemall dem Antrag, dass es ab dem
1. Januar 2023 eine bundesweite Anschlussregelung fiir dauerhaft giinstige Preise gibt, das sogenannte Ein-Euro-
Ticket (pro Tag) bzw. dieses als 365-Euro-Ticket (pro Jahr), und dass diese giinstigen Preise auch fiir Tages- oder
Wochenkarten gelten und Menschen ohne eigenes oder mit geringem Einkommen (u. a. Schiilerinnen und Schii-
ler, Azubis und Hartz-IV-Empfangerinnen und -Empfanger) mit Nulltarif unterwegs sind. Es soll geméll dem
Antrag ein mindestens hélftiger Ausgleich des bei den Lindern seit 2019 angefallenen Mehrbedarfes erfolgen und
die im Koalitionsvertrag versprochene Erhohung der Regionalisierungsmittel soll noch im Jahr 2022 vollzogen
werden. Zudem beinhaltet der Antrag die Forderung, dass die Bundesregierung im dritten Quartal dieses Jahres
dem Deutschen Bundestag ein mit den Landern abgestimmtes Konzept zur sukzessiven Angebotsausweitung,
insbesondere in den stidtischen Randbereichen und im ldndlichen Raum, mit dem Ziel einer Verdopplung der
Fahrgiste im OPNV bis 2030 vorlegt.

lll. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im Ausschuss

Der Verkehrsausschuss hat den Antrag in seiner 17. Sitzung am 21. September 2022 beraten, gemeinsam mit der
auf Antrag der Fraktion der CDU/CSU aufgesetzten Selbstbefassung ,,Auswirkungen des 9-Euro-Tickets auf das
Mobilititsverhalten in Deutschland®.

Die Fraktion der SPD erklirte, in einigen Punkten teile sie die in dem Antrag enthaltene Analyse. Das 9-Euro-
Ticket sei ein groBer Erfolg gewesen, auf den die Ampelkoalition stolz sein kdnne. Das Ticket habe auch fiir eine
voriibergehende Diampfung der Inflation gesorgt. Aber in vielen Bereichen sei es auch zu einer Uberforderung
des Nahverkehrs und insbesondere der Beschéftigten gekommen. Das Hauptanliegen der Koalition sei eine finan-
zielle Entlastung gewesen und diese habe man mit dem Ticket auch erreicht. Die Koalition habe sich auch bereits
geeinigt, ein Nachfolgeticket auf den Weg zu bringen. Man suche hier eine addquate Losung, die man sicher auch
erreichen werde. Fiir die SPD-Fraktion sei es aber auch eine wichtige Frage, wie man im stidtischen und im
landlichen Raum eine Angebotsausweitung erreichen konne. Man berate hier mit den Landern, wie man mit dem
Ausbau- und Modernisierungspakt vorankommen und einen addquaten Ausbau erreichen kdnne. Dariiber hinaus
spreche man mit den Landern {iber die Gestaltung eines Nachfolgetickets. Allerdings werde das seine Zeit brau-
chen und man solle jetzt keine voreiligen Entscheidungen treffen. Man miisse hier gemeinsam mit den Lédndern
handeln.

Die Fraktion der CDU/CSU fiihrte aus, sie stimme der Feststellung in dem Antrag zu, dass die Ticketpreise nach
dem 9-Euro-Ticket erheblich steigen wiirden. Auch mit der Feststellung, dass der hoheren Nachfrage ein besseres
Angebot vorausgehen miisse und dies in Zeiten des Fachkraftemangels teurer werde, stimme man {iberein. Man
stimme auch zu, dass sich die Mehrkosten fiir Energie in den Vereinbarungen iiber einen Aufwuchs der Regiona-
lisierungsmittel niederschlagen sollten. Mit der Forderung, dass Regierung und Koalition neben den Entlastungs-
paketen ein abgestimmtes Konzept vorlegen sollten, stimme man ebenfalls iiberein. Bei den Losungsansitzen
gebe es hingegen erhebliche Differenzen. Eine schlichte staatliche Subventionierung von Tickets 16se nur eine
weitere Kostenspirale aus, schaffe aber keine Verbesserungen. Das 9-Euro-Ticket habe nicht den verkehrlichen
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Erfolg gebracht, der die Hohe der aufgewandten Mittel gerechtfertigt hitte. Es seien zusétzliche Verkehre ent-
standen und es habe keinen nachhaltigen Umsteigeeffekt gegeben. Ob das 9-Euro-Ticket tatsdchlich zu weniger
Verkehr auf den StraBen gefiihrt habe und was im gegebenen Fall die Griinde gewesen seien, bediirfe niherer
Untersuchungen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stellte fest, das 9-Euro-Ticket sei als sozialpolitische Entlastungs-
malnahme konzipiert worden. Man habe sich aber bemiiht, daraus auch eine verkehrspolitische Maflnahme zu
machen. Das sei an vielen Stellen auch gelungen, etwa im Hinblick auf die bundesweite Giiltigkeit. Bei der 6ko-
logischen Wirkung habe es einen klaren Effekt des Tickets gegeben. Jedenfalls habe man mehr Mobilitdt bei
gleichbleibenden bzw. sogar weniger Verkehr erreicht und damit die Effizienz im Verkehrssystem erhoht. Jetzt
arbeite man an einer Nachfolgelosung. Der Koalitionsausschussbeschluss sehe einen Beitrag von 1,5 Milliarden
Euro vom Bund vor. Beim Thema ,,Regionalisierungsmittel* miisse man noch — entsprechend den Vereinbarun-
gen im Koalitionsvertrag — nacharbeiten. Sie duBlerte, man konne nicht Ticketpreise senken, wenn man damit
bewirke, dass die Lander Verkehre abbestellen miissten. In dem vorliegenden Antrag gebe es viele Passagen, die
man iibernehmen konnte, nicht aber die Forderung nach Null-Euro-Varianten. Sie spreche sich auch dagegen aus,
auf Bundesebene den Preis fiir Einzeltickets bestimmen zu wollen. Dafiir, dass sich infolge des 9-Euro-Tickets
hohere Ticketpreise ergidben, sehe sie keine Evidenz.

Die Fraktion der FDP bemerkte, es sei nicht sinnvoll, auf Dauer ein nicht kostendeckendes Ticket bereitzustel-
len. Das 9-Euro-Ticket sei eine akute Hilfe gewesen. Es habe durch das Ticket ermutigende Verlagerungseffekte
gegeben, aber nur lokal begrenzt. Eine Angebotsausweitung sei dringend notwendig; dann konne man dauerhafte
Verlagerungen auf den OPNV erreichen. Das koste aber Geld, an dem es gerade in Krisenzeiten mangele. Vor
allem miisse man verhindern, dass Verkehre durch die Lander abbestellt werden miissten, denn man verzeichne
steigende Personal- und Energiekosten und es gebe Kosten fiir anstehende Modernisierungen. Um das Angebot
auszuweiten, seien Investitionen erforderlich. Ein Nachfolgeticket, dessen Preis zu niedrig angesetzt sei, werde
dem System OPNV dauerhaft Gelder nehmen, die fiir Investitionen bendtigt wiirden. Das Deutschlandticket habe
das Potenzial, einkommensschwache Menschen stark zu entlasten und zusétzlich konne man mit Sozialtickets
zielgenau nachzusteuern, statt Geld mit der ,,GieBkanne* zu verteilen. Hervorheben miisse man die Vereinfa-
chung, die das 9-Euro-Ticket mit sich gebracht habe; dies solle man nutzen, um in Deutschland ein einfacheres
Verbundsystem zu erreichen.

Die Fraktion der AfD &duflerte, einigen Forderungen des Antrags stimme sie zu, wie der Forderung nach mehr
OPNV auf dem Land, mehr Personal mit besseren Lohnen und hoheren Regionalisierungsmitteln. Einen Erfolg
sehe sie bei dem 9-Euro-Ticket aber nicht. Es habe vor allem viel Steuergeld gekostet, auch von denjenigen, die
es nicht genutzt hitten. Zudem habe es zu Dauerstress fiir die Mitarbeiter, zu vollen Ziigen und zu Problemen bei
den Busunternehmen gefiihrt. Die Steuergelder bendtige man stattdessen, um eine massive Ausweitung des An-
gebots zu erreichen, vor allem auf dem Land. Im Angebot des OPNV gebe es zwischen dem lindlichen und dem
stadtischen Raum erhebliche Unterschiede, wahrend Steuergelder fiir gilinstige Tickets alle aufbringen miissten.
Die Forderung nach einem bundesweit giiltigen Ticket enthalte der Antrag nicht, was aber der einzige Vorteil des
9-Euro-Tickets gewesen sei. Statt fiir eine Verteilung von Geldern mit der ,,GieBkanne® plddiere sie fiir gezielte
Investitionen in Infrastruktur, Personal und Lohne. Erforderlich sei eine ausgewogene Forderung des OPNV im
landlichen Bereich sowie in der Stadt. Ein Nachfolgeticket miisse bundesweit gelten und marktwirtschaftlich be-
griindet sein.

Die Fraktion DIE LINKE. bemerkte, das 9-Euro-Ticket sei ein durchschlagener Erfolg gewesen. Die Debatte
iiber eine touristische Verwendung des Tickets finde sie absurd. Sie frage, was schlecht daran sei, dass Leute, die
es sich sonst nicht leisten kdnnten, damit Urlaub machten. Billige Ticketpreise héitten sowohl eine soziale Funk-
tion als auch eine 6kologische Steuerungsfunktion. Sie hob hervor, es gehe hier um einen Einstieg in einen kos-
tenfreien Nahverkehr, den sie fiir die Zukunft wolle. Die Kosten wiirden viel hoher, wenn man nicht radikal Mal3-
nahmen durchfiihre, die der Klimaerwdrmung entgegenwirkten. Ohne eine Nachfolgeregelung fiir das 9-Euro-
Ticket werde es wegen hoherer Energiekosten und anderer Faktoren zu hoheren Preisen als in der Zeit vor dem
9-Euro-Ticket kommen. Ein Preis von 49 bis 69 Euro fiir eine Nachfolgeregelung liege zu weit weg vom 9-Euro-
Ticket. Sie plddiere eher fiir ein 29-Euro-Ticket oder ein Ticket fiir 1 Euro am Tag. Mehr Investitionen zum
Ausbau des OPNV und niedrige Ticketpreise gehorten zusammen, wenn man eine Mobilititswende schaffen
wolle. Auf dem Land miisse man schauen, was sich zur Verbesserung des OPNV schnell umsetzen lasse, etwa
durch Busse, Kleinbusse oder Ruf-Taxis.
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Der Verkehrsausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, FDP und AfD gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung des Antrags auf Drucksache
20/2575.

Berlin, den 2. Mirz 2023

Martin Krober
Berichterstatter
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