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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Fraktion CDU/CSU
— Drucksache 20/5739 —

FuBverkehrsstrategie der Bundesregierung

Vorbemerkung der Fragesteller

Im Bundeshaushalt wurde die Férderung des FuBiverkehrs mit 1 Mio. Euro be-
titelt (vgl. https://bmdv.bund.de/DE/Themen/Mobilitaet/Fussverkehr/fuss
verkehr.html). Zudem steht im Koalitionsvertrag zwischen SPD, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und FDP: ,,.Den FuBverkehr werden wir strukturell
unterstiitzen und mit einer nationalen Strategie unterlegen (vgl.: Koalitions-
vertrag von 2021 bis 2025 ,Mehr Fortschritt wagen™ zwischen der SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP, S.41). Und obwohl der FuB-
verkehr in erster Linie in die Zustdndigkeit der Lander und Kommunen fillt,
hat die Bundesregierung sich zum Ziel gesetzt, eine ,,Nationale Fuverkehrs-
strategie” zu entwerfen. Nach iiber einem Jahr Ampelregierung wurde in die-
sem Bereich nach Ansicht der Fragesteller von der Bundesregierung — ins-
besondere vom Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) — al-
lerdings noch nichts unternommen.

Der FuBlverkehr darf nach Auffassung der Fragesteller nicht vernachldssigt
werden, da im Grunde jeder jeden Tag zu Ful} geht. Selbst bei Nutzung der
offentlichen Verkehrsmittel, dem Auto oder dem Fahrrad starten die Biirger
vor der Haustiir zu Ful3. Der FuBverkehr ist einfach zugénglich, weder Fiihrer-
schein oder ein Mindestalter sind Voraussetzung.

Ein zentraler Punkt einer FuBverkehrsstrategie muss nach Ansicht der Frage-
steller die Sicherheit des FuBverkehrs sein. Im Jahr 2019 wurde im Durch-
schnitt alle 21 Stunden ein FuBigidnger in Deutschland getétet, iiber die Halfte
(56 Prozent) der Getdteten, die zu FuB3 unterwegs waren, war 65 Jahre alt und
alter. Die langfristige Entwicklung der Verungliickten zeigt eine steigende
Tendenz. Im Jahre 2019 wurden insgesamt 65 244 Personen schwer verletzt,
2010 waren es noch 62 620. Auch die Zahl der Leichtverletzten stieg von
308 550 im Jahr 2010 auf 318 986 Personen im Jahr 2019 an (vgl. https://ww
w.dvr.de/fileadmin/PDF-Uploads/Statistik-Booklet/DVR _Statistik-Booklet 2
019 __ Fussverkehr.pdf). Daher besteht nach Ansicht der Fragesteller Hand-
lungsbedarf.

1. Wie ist der aktuelle Sachstand bei der Erarbeitung der ,,Nationalen Fuf3-
verkehrsstrategie* durch die Bundesregierung?

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr
vom 7. Mdrz 2023 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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2. Wann, und in welchem Umfang plant die Bundesregierung die Beteili-
gung von Interessenvertretern, Lindern und Kommunen sowie des Deut-
schen Bundestages an der Erstellung einer ,,Nationalen FuBverkehrsstra-
tegie (bitte einzeln angeben)?

3. Welchen Zeitplan verfolgt die Bundesregierung bis zum Abschluss eines
offentlichen Konsultationsprozesses, der Fertigstellung und dem Inkraft-
treten der ,Nationalen FuBlverkehrsstrategie® (bitte differenziert nach
Abschluss eines o6ffentlichen Konsultationsprozesses, der Fertigstellung
und dem Inkrafttreten darstellen)?

5. Konnen zur ,strukturellen Unterstiitzung™ (vgl.: Koalitionsvertrag von
2021 bis 2025 , Mehr Fortschritt wagen® zwischen SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der FDP, S. 41) des FuBverkehrs konkrete Mafnah-
men genannt werden, die realisiert oder geplant sind?

Die Fragen 1 bis 3 und 5 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemein-
sam beantwortet.

Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDYV) arbeitet an der Ent-
wicklung einer nationalen FuBverkehrsstrategie. Hierfiir ist eine Beteiligung
von Interessenvertretern, Landern und Kommunen vorgesehen. Der weitere
Zeitplan hiangt vom Verlauf dieser Beteiligungen ab. Ziel ist es, die Attraktivitdt
und Sicherheit des FuBlverkehrs zu fordern und intermodale und sektoriiber-
greifende Mobilitdt fiir alle zu schaffen. Der Fulverkehr wird damit integraler
Bestandteil bei der Transformation hin zu nachhaltigen, effizienten, klimavert-
raglichen und gesundheitsforderlichen Mobilititskonzepten.

4. Wie ist die Erarbeitung und Umsetzung der ,,Nationalen FuBverkehrs-
strategie personell unterlegt, und welche Arbeitseinheiten im BMDV
sind damit befasst (bitte Arbeitseinheiten und Umfang in ganzen und an-
teiligen Vollzeitstellen einzeln auflisten)?

Die Themen zum FuB3verkehr werden in der Stabsstelle ,,Radverkehr, Straf3en-
verkehrssicherheit” und im Referat RV 1 ,Radverkehr und Fuflverkehr im
BMDYV bearbeitet. Die Personalausstattung betrdgt dabei dreimal 0,5 Vollzeit-
stellen, also 1,5 Vollzeitstellen. Weitere Referate werden im Zuge der vorge-
nannten Abstimmungen und im Rahmen ihrer Zustindigkeiten beteiligt.

6. Wie sind diese MaBnahmen sowie die Erarbeitung und Umsetzung der
Strategie finanziell im Bundeshaushalt unterlegt?

Die Mittel zur Forderung des FuBiverkehrs wurden 2023 um 1 Mio. Euro er-
hoht, sodass insgesamt 2 Mio. Euro zur Férderung des Fullverkehrs zur Ver-
fiigung stehen. Mit der Verpflichtungsermédchtigung im Haushalt 2023 (Titel
1210/893 91) iiber insgesamt 4,5 Mio. Euro fiir die Jahre 2024 bis 2026 wird
die Fortfiihrung und Verstetigung der FuBverkehrsforderung ermoglicht. Darii-
ber hinaus erfolgt die Fulverkehrsférderung iiber Schnittstellen zu bestehenden
Programmen des BMDYV, beispielsweise dem Nationalen Radverkehrsplan
(NRVP), der investiven Radverkehrsforderung und dem Verkehrssicherheits-
programm.
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7. Welche gezielten MaBinahmen unternimmt und plant die Bundesregie-
rung zur Senkung der Unfallzahlen und zur Milderung von Unfallfolgen
von Fullgdngern?

Ein wesentlicher Schwerpunkt des Verkehrssicherheitsprogramms der Bundes-
regierung 2021 bis 2023 ist der sichere FuBBverkehr, bei dem besonders Maf3-
nahmen zum Schutz von dlteren Verkehrsteilnehmern im Fokus liegen und sich
u. a. die Bundesanstalt fiir StraBenwesen intensiv mit Fragen des sicheren Ful3-
verkehrs befasst.

Ein weiterer Schwerpunkt bildet die zielgruppengenaue Priventionsarbeit des
Bundes in Zusammenarbeit mit der Deutschen Verkehrswacht (DVW) und dem
Deutschen Verkehrssicherheitsrat (DVR), fiir die hier stellvertretend die Pro-
gramme ,,Kind und Verkehr zur Unterstiitzung und Verkehrserzichung von
Klein- und Vorschulkindern, oder offentlichkeitswirksamen Slogan-Kampag-
nen zur Sensibilisierung von Pkw-Fahrenden zu riicksichtsvollem Umgang ge-
geniiber dlteren zu Full Gehenden genannt werden. Weitere Projekte des
BMDV kléren iiber Gefahren durch abbiegende Fahrzeuge aufgrund des ,,Toten
Winkels* oder durch die Nutzung von Smartphones wihrend der Verkehrsteil-
nahme als Fuligéinger auf.

Aufgrund der Einbeziehung der Lénder in verschiedene Aktivititen, kann darii-
ber hinaus zielgerichtet auf spezifische Situationen reagiert werden.

8. Wie plant die Bundesregierung, den Fullverkehr barrierefreier zu gestal-
ten?

Die Bundesregierung schafft den gesetzlichen Rahmen fiir die Erstellung und
Fortschreibung technischer Regelwerke zur Herstellung und Verbesserung der
Barrierefreiheit im Fulverkehr. Das Gesetz zur Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes — BGG) re-
gelt in § 8 die Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Ver-
kehr — so sind bauliche Anlagen, 6ffentliche Wege, Pldtze und Straen als auch
offentlich zugingliche Verkehrsanlagen und Beforderungsmittel im offent-
lichen Personenverkehr nach Mal3gabe der einschldgigen Rechtsvorschriften
des Bundes barrierefrei zu gestalten. Fiir Bundesfernstraen in der Stra3enbau-
last des Bundes ist ferner in § 3 des BundesfernstraBBengesetzes (FStrG) die
Herstellung einer weitreichenden Barrierefreiheit fiir Bundesfernstralen ge-
regelt.

Die fiir den StraBenentwurf mafigebenden Richtlinien und Empfehlungen wer-
den in der Regel durch die Forschungsgesellschaft fiir Straen und Verkehrs-
wesen (FGSV) erstellt und fortlaufend auf Basis der geltenden Standards und
aktuellen Kenntnisstinden aktualisiert, z. B. die sich derzeit in Uberarbeitung
befindenden Empfehlungen fiir FuBgingerverkehrsanlagen (EFA). Dabei wer-
den verschiedene Interessensgruppen, wie z. B. die Schwerbehindertenvertre-
tung mit einbezogen. Die Aspekte der Barrierefreiheit sind demnach in den an-
erkannten Regeln der Technik beriicksichtigt. Als wichtige Vorschrift fiir die
Barrierefreiheit ist in diesem Zusammenhang u. a. die DIN 18040-3 (Barriere-
freies Bauen — Planungsgrundlagen — Teil 3: Offentlicher Verkehrs- und Frei-
raum) zu erwéihnen.
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9. Was plant die Bundesregierung konkret, um Mindestbreiten der Geh-
wege nicht nur als sicherheitsrelevante Vorgaben, sondern als Norm ge-
setzlich festzuschreiben (bitte die MaBnahmen einzeln auflisten)?

Anforderungen an die barrierefreie Gestaltung von FuBBverkehrsanlagen (darun-
ter zéhlen auch Gehwege) werden in bestehenden technischen Regelungen und
gesetzlichen Vorgaben zur Barrierefreiheit definiert. Diese technischen Regel-
werke ermoglichen ein flexibles und situationsgerechtes Handeln und werden
fortlaufend aktualisiert und mit den Interessensverbinden, u. a. Schwerbehin-
dertenvertretungen, abgestimmt. Derzeit werden die Richtlinien fiir die Anlage
von StadtstraBen (RASt) durch die Forschungsgesellschaft fiir Stralen- und
Verkehrswesen iiberarbeitet. Bei der Uberarbeitung der RASt werden die Geh-
wegbreiten auf den heutigen Standard liberpriift. Die Abstimmung der neuen
RASt findet in Zusammenarbeit mit den unterschiedlichen Interessenvertretern
u. a. der Schwerbehindertenvertretung statt. Die RASt gelten als technisches
Regelwerk und spiegeln den Stand der Technik wieder. Sie sind die verbind-
liche Grundlage fiir alle Planungen u. a. von Gehwegen.

10. Sieht die Bundesregierung eine Forderung von z. B. Fullverkehrs-
Checks, FuB3verkehrsnetzen, Gehwegsanierungen und Gehwegausbauten,
Haltestellen mit Aufenthaltsqualitidt, Schulwegsicherheit, Zebrastreifen
und konfliktfreien Ampelschaltungen vor, um Kommunen, die den Fuf3-
verkehr konsequent voranbringen, zu unterstiitzen?

Der im Bundeshaushalt eingerichtete Titel zur Férderung des FuBverkehrs er-
moglicht es erstmals, Kommunen bei Vorhaben zur Verbesserung einer fu8gén-
gerfreundlichen Infrastruktur zu unterstiitzen.

11. Was plant die Bundesregierung konkret — vergleichbar zu Radverkehrs-
Professuren, um die Ausbildung von Planern und Planerinnen und die
Planungspraxis zu qualifizieren und auf aktuellem Erkenntnisstand zu
halten?

Konkrete MaBnahmen konnen erst nach Abschluss der FuBlverkehrsstrategie
der Bundesregierung beschlossen werden.

12. Plant die Bundesregierung, Vorschlidge der Ad-hoc-Kommission der Ver-
kehrsministerkonferenz zu fullverkehrsfreundlicheren Regelungen in der
StraBBenverkehrs-Ordnung (StVO) aufzugreifen, und wenn ja, wie, und
wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung plant, das Stralenverkehrsgesetz und die StVO insofern
anzupassen, dass neben der Fliissigkeit und Sicherheit des Verkehrs auch die
Ziele des Klima- und Umweltschutzes, der Gesundheit und der stidtebaulichen
Entwicklung beriicksichtigt werden. Hierdurch sollen den Lindern und Kom-
munen groflere Entscheidungsspielrdume eroffnet werden. Darunter fallen auch
MaBnahmen, welche die Vorschlige der Ad-hoc-AG FuBverkehrspolitik der
Verkehrsministerkonferenz aufgreifen und eine Wirkung zugunsten des Ful3ver-
kehrs entfalten konnen.
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13. Wie bewertet die Bundesregierung das Verhalten vieler kommunaler
Ordnungsbehorden, bestimmte Verstofe gegen die Anordnungen zum
Parken der StVO in manchen Quartieren nicht zu sanktionieren, womit
diese Vorschriften faktisch lokal auBler Kraft gesetzt sind (vgl.: https:/w
ww.butenunbinnen.de/nachrichten/aufgesetztes-parken-streit-bremen-geh
weg-gericht-auto-100.html)?

Eine wirksame Sanktionierung von jeglichen Verkehrsverstofen ist von grofer
Bedeutung fiir die Gewéhrleistung der Sicherheit aller Verkehrsteilnehmer.

Ziel der Sanktionen ist es, einen Ausgleich fiir den Versto3 zu schaffen und die
Betroffenen eindringlich zu ermahnen, sich kiinftig regelkonform am Verkehr
zu beteiligen. Das Ordnungswidrigkeitenrecht verfolgt damit das Interesse der
Allgemeinheit an der Wahrung der Verkehrssicherheit und an einem regelkon-
formen Verhalten.

14. Kennt die Bundesregierung den Widerspruch, der sich nach Ansicht der
Fragesteller aus der BuBgeldkatalog-Verordnung (BKatV) ergibt, nach
der hohere Sétze fiir das unerlaubte Befahren von Gehwegen, die nicht
durch ein Verkehrszeichen markiert sind, vorgesehen sind als fiir Gehwe-
ge mit den Verkehrszeichen 239 bis 241, und hat die Bundesregierung
eine Position dazu?

15. Sind seitens der Bundesregierung Anderungen fiir die néichste Uberarbei-
tung des BKatV geplant, und wenn ja, welche, und wenn nein, warum
nicht?

Die Fragen 14 und 15 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Bundesregierung priift regelmiBig einen etwaigen Uberarbeitungsbedarf
der Verordnungen und damit auch der BKatV. Hierzu gehoren auch die in der
Frage genannten Bufigelder fiir das unerlaubte Befahren von Gehwegen.

16. Kennt die Bundesregierung dem Umstand, dass die BKatV nicht einheit-
lich angewendet wird, sodass beim unerlaubten Befahren von Gehwegen
mit Fahrridern manche kommunalen Ordnungsbehdrden ab 55 Euro
sanktionieren, andere lediglich mit 15 Euro, und folgt daraus aus Sicht
der Bundesregierung Handlungsbedarf zur Stirkung des Vertrauens der
Biirger in den Rechtsstaat, und hat die Bundesregierung eine Position da-
zu?

Die Uberwachung und Verfolgung von VerkehrsverstoBen obliegt den Lindern.
Das bedeutet, dass die zustédndigen Landesbehdrden, im Regelfall die Polizeien
der Léander, in eigener Verantwortung dariiber entscheiden, ob, wo, wie oft und
mit welchem erforderlichen Einsatz von Personal oder technischen Hilfsmitteln
sie UberwachungsmaBnahmen durchfiihren und Bewertung des Vorliegens aller
Tatbestandsmerkmale im Einzelfall.

Der Bund hat diesbeziiglich weder Eingriffs- noch Weisungsrechte gegeniiber
den Landesbehorden.

Ziel der BKatV ist eine vergleichbare Sanktionierung von vergleichbaren Ver-
kehrsverstoBen. Hierzu steht die Bundesregierung regelmiBig im Austausch
mit den Landern um eine gleiche Anwendung anzustreben.
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17. Halt die Bundesregierung die Regelsétze ab 10 Euro fiir das unzuldssige
und unfallférdernde Parken an Kreuzungen und Bordsteinabsenkungen
(vgl.: § 12 Absatz 3 Sidtze 1 und 5 StVO) fiir angemessen, und wenn ja,
warum, und wenn nein, in welcher Hinsicht sind Anderungen geplant?

18. Plant die Bundesregierung weitere iiber die bisherigen MaBnahmen (wie
etwa BuBgelder) hinausgehende Anderungen der StVO, des Gesetzes fiir
Ordnungswidrigkeiten (OWiG) und des Bufigeldkatlogs zur Verbesse-
rung der Sicherheit des FuBBverkehrs und zur Pravention gegen

a) das Fahren mit Fahrrddern und anderen Zweirddern auf Gehwegen,

b) das Versperren von Gehwegen durch das Abstellen oder Liegen-
lassen von E-Scootern,

c) das unzuldssige Befahren von und Parken auf Gehwegen mit Pkw
und Lkw?

Die Fragen 17 und 18 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Welche Hohe der GeldbufBlen fiir die jeweiligen VerstoB3e als angemessen erach-
tet wird und ob diesbeziiglich eine Verschirfung erforderlich ist, wird regel-
méaBig neu bewertet. Hierzu gehdren auch die in den Fragen genannten Buf3-
gelder zur Verbesserung der Sicherheit des Fu3verkehrs und zur Pravention.

Die Bundesregierung verfolgt hierbei stets das Ziel, die Verkehrssicherheit im
StraBenverkehr weiter zu erh6hen. Dazu gehort neben priaventiven Malinahmen
auch die Schaffung angemessener Sanktionen. Zur Erhohung der Verkehrs-
sicherheit und Einhaltung der Verkehrsregeln ist nicht allein die Sanktionshéhe,
sondern auch die Ahndungsdichte bzw. die Kontrollhdufigkeit entscheidend.






Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co. KG, Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafie 83-91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



