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Gesetzentwurf
der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Energiesicherungsgesetzes
und des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen

A. Problem und Ziel

Der volkerrechtswidrige Angriff Russlands auf die Ukraine hat die ohnehin ange-
spannte Lage auf den Energiemérkten drastisch verschirft. Um die Versorgungs-
sicherheit zu gewihrleisten, sind die Krisenvorsorge und die Instrumente der Kri-
senbewiltigung zu stirken. Im Krisenfall muss die schnelle Handlungsfahigkeit
gewihrleistet bleiben. Deshalb soll das Energiesicherungsgesetz (EnSiG) um eine
weitere Handlungsmdglichkeit in Form der Ubertragung von Vermdgensgegen-
stainden zur Sicherstellung der Energieversorgungssicherheit ergéinzt werden.

B. Lésung

Um im Fall der besonderen FEilbediirftigkeit handlungsfdhig zu sein, wird die
Moglichkeit einer Ubertragung von Vermdgensgegenstinden von unter Treuhand
gemil § 17 EnSiG stehenden Unternehmen aus Griinden der Versorgungssicher-
heit ergénzt.

Der Nutzen liegt in der Sicherstellung einer schnellen und umfassenden Hand-
lungsfahigkeit des Treuhidnders und des Staates bei der Bewiltigung des Krisen-
falles, damit die Versorgungssicherheit gewahrt oder schnellstmoglich wiederher-
gestellt wird.

Flankierend wird das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschridnkungen angepasst, um
fusionskontrollfreie Ubertragungen von Vermdgensgegenstinden zu ermogli-
chen.

C. Alternativen

Es sind keine Alternativen ersichtlich. Die Maflnahmen flankieren bereits beste-
hende MaBinahmen zur Sicherstellung der Energieversorgung. Es wird eine zu-
sitzliche Handlungsméglichkeit zur Ubertragung von Vermdgensgegenstinden
zur Sicherstellung der Energieversorgungssicherheit geschaffen.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Der Bund ist im Fall einer etwaigen Ubertragung von Vermdgensgegenstinden
zur Leistung einer Entschiadigung verpflichtet. Diese besondere Maflnahme nach
dem Energiesicherungsgesetz ist weder vom Zeitpunkt noch von der Hohe vor-
hersehbar. Die Hohe der Entschadigung ist vom Verkehrswert des konkreten Ver-
mdgensgegenstandes und der im Einzelfall vom Begiinstigten fiir die Ubertragung
des Vermogensgegenstandes gezahlten Gegenleistung abhiingig und kann daher
nicht genauer beziffert werden. Eine haushaltsrechtliche Vorsorge in Form eines
Ansatzes oder einer Verpflichtungsermichtigung ist mithin nicht méglich. In die-
sen Fillen findet § 37 der Bundeshaushaltsordnung Anwendung.

Ein dartiberhinausgehender Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln im Bereich
des Bundes soll finanziell und stellenmiBig im jeweiligen Einzelplan ausgegli-
chen werden.

Mit der vorliegenden Regelung werden auch neue erstinstanzliche Zustindigkei-
ten des Bundesverwaltungsgerichts und des Bundesgerichtshofes festgelegt. Die
mit diesem Gesetz verbundene Aufgabenmehrung wird beim Bundesverwal-
tungsgericht und beim Bundesgerichtshof voraussichtlich zu einem jéhrlichen
Mehrbedarf an Personal- und Sachkosten beim Einzelplan 07 fiihren, der sich der-
zeit nicht niher beziffern lasst.

Fiir die Haushalte der Lander entstehen keine neuen Ausgaben.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Aus der gesetzlichen Anderung entsteht kein Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen
und Biirger.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht einmaliger Erfiillungsaufwand. Im Einzelfall entsteht
ein vergleichbarer Aufwand, wie er auf Bundestagsdrucksache 20/1501, S. 26 ge-
schétzt wurde. Hierauf wird Bezug genommen.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Fiir die Wirtschaft entsteht einmaliger Erfiillungsaufwand. Im Einzelfall entsteht
ein vergleichbarer Aufwand, wie er auf Bundestagsdrucksache 20/1501, S. 26 ge-
schétzt wurde. Hierauf wird Bezug genommen.

E.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung entsteht einmaliger Erfiillungsaufwand. Im Einzelfall entsteht
ein vergleichbarer Aufwand, wie er auf Bundestagsdrucksache 20/1501, S. 26 ge-
schitzt wurde. Hierauf wird Bezug genommen.
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F. Weitere Kosten

Es entstehen keine sonstigen Kosten der Wirtschaft oder fiir das soziale Siche-
rungssystem. Es sind zudem keine Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau zu erwarten. Etwaige Ent-
schadigungskosten wiirden erst anfallen, wenn tatsdchlich Vermodgensgegen-
stinde iibertragen werden wiirden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Energiesicherungsgesetzes
und des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderungen des Energiesicherungsgesetzes

Das Energiesicherungsgesetz vom 20. Dezember 1974 (BGBI. I S. 3681), das zuletzt durch Artikel 7 des

Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. I S. 2560) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 17a folgende Angabe eingefiigt:
,»§ 17b Ubertragung von Vermdgensgegenstinden®.

Nach § 17a wird folgender § 17b eingefiigt:

»§ 17b
Ubertragung von Vermdgensgegenstinden

(1) Bei einem Unternehmen, das durch Anordnung nach § 17 Absatz 3 Satz 1 unter Treuhandverwal-
tung gestellt ist, kann die in § 17 Absatz 4 Nummer 2 benannte Stelle des Bundes eine Ubertragung von
Vermogensgegenstidnden {liber § 17 Absatz 5 Satz 2 hinaus anweisen, wenn

1. die Ubertragung erforderlich ist zur Sicherung des Funktionierens des Gemeinwesens im Sektor Energie
sowie zur Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit und

2. die bestehende Treuhandverwaltung nach § 17 nicht hinreichend geeignet ist, diesen Zweck zu erfiillen.

Die Ubertragung des Eigentums an den Vermdgensgegenstinden nach Satz 1 bedarf zu ihrer Wirksamkeit
der Zustimmung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz. Die Zustimmung des Bundesmi-
nisteriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz erfolgt durch Verwaltungsakt und im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen. § 17 Absatz 3 Satz 2 bis 4 ist entsprechend anzuwenden.

(2) Begiinstigte der Ubertragung im Sinne des Absatzes 1 kénnen der Bund und private oder 6ffentli-
che Unternehmen sein. Der iibertragene Vermdgensgegenstand darf nur fiir den in Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 bezeichneten Zweck verwendet werden.

(3) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz hort den oder die Eigentiimer des Unter-
nehmens, das durch Anordnung nach § 17 Absatz 3 Satz 1 unter Treuhandverwaltung gestellt ist, an und gibt
in geeigneter Form Gelegenheit zur Stellungnahme. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
kann von einer Anhorung absehen, soweit diese mit unverhéltnismiBigem Aufwand verbunden wire oder
den Zweck der Ubertragung des Vermdgensgegenstandes gefihrden wiirde.

(4) Fiir eine nach Absatz 1 durchgefiihrte Ubertragung ist eine Entschidigung zu leisten. § 21 Absatz 1
Satz 2 und 3 ist entsprechend anzuwenden. Zur Leistung der Entschidigung ist der Bund verpflichtet. Die
Entschiddigung ist durch Zahlung eines Geldbetrages zu leisten.
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(5) Die Entschiddigung bemisst sich nach dem Verkehrswert des nach Absatz 1 {ibertragenen Vermo-
gensgegenstandes. Dabei ist eine vereinbarte Gegenleistung fiir die Ubertragung des Vermdgensgegenstan-
des zu beriicksichtigen. Der Verkehrswert des iibertragenen Vermogensgegenstandes wird auf der Grundlage
einer Bewertung des Vermdgensgegenstandes ermittelt. Die Verwaltungsorgane des betroffenen Unterneh-
mens sind verpflichtet, dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz die notwendigen Unterlagen
fiir die Ermittlung des Wertes des iibertragenen Vermdgensgegenstandes zur Verfligung zu stellen und Aus-
kiinfte zu erteilen. Die Hohe der Entschddigung wird durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Kli-
maschutz im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen gesondert bekannt gemacht.

(6) Die Entschidigungszahlung wird mit der Ubertragung des Vermdgensgegenstandes fillig. Ent-
schadigungsbetrige sind ab dem Zeitpunkt der Félligkeit jdhrlich mit einem Prozentpunkt {iber dem Basis-
zinssatz nach § 247 des Biirgerlichen Gesetzbuchs zu verzinsen.

(7) Eine Anfechtungsklage gegen den Verwaltungsakt nach Absatz 1 Satz 3 hat keine aufschiebende
Wirkung. Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet im ersten und letzten Rechtszug iiber eine Anfech-
tungsklage nach Satz 1 und tiber Antréige nach den §§ 80 und 80a der Verwaltungsgerichtsordnung. Abwei-
chend von § 113 Absatz 1 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung entscheidet das Bundesverwaltungsge-
richt auch dariiber, dass Rechtshandlungen im Fall einer Aufhebung eines Verwaltungsakts nach Absatz 2
Satz 1 wirksam bleiben konnen.

(8) Der Bundesgerichtshof entscheidet in erster und letzter Instanz iiber Streitigkeiten wegen der nach
den Absitzen 4 und 5 zu gewdhrenden Entschiadigung.*

Artikel 2
Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen

§ 185 Absatz 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom

26. Juni 2013 (BGBI. I S. 1750, 3245), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Juli 2022 (BGBI. I
S. 1214) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach dem Wort ,,Treuhandverwaltungen® werden ein Komma und das Wort ,,KapitalmaBinahmen* ein-
gefligt.

b) Die Worter ,,dem ersten Abschnitt des zweiten Kapitels® werden durch die Worter ,,den §§ 17, 17a oder
18 ersetzt.

Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Satz 1 gilt entsprechend fiir Ubertragungen von Vermogensgegenstinden nach § 17 Absatz 5 Satz 2 oder
§ 17b des Energiesicherungsgesetzes an juristische Personen des 6ffentlichen Rechts oder des Privatrechts,
deren Anteile ausschlieBlich vom Bund oder von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau unmittelbar oder mit-
telbar gehalten werden.*
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Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 14. Mirz 2023

Dr. Rolf Miitzenich und Fraktion
Katharina Droge, Britta Halelmann und Fraktion
Christian Diirr und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Der volkerrechtswidrige Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hat die Situation an den Energiemaérkten in
Deutschland und Europa immer weiter verschérft. Trotz der bereits ergriffenen MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Energiekrise, ist die Versorgungslage weiterhin gefahrdet.

Aufgrund der besonderen Dynamik im Energiebereich und deren Folgen fiir die Versorgungssicherheit konnten
gegebenenfalls unternehmerische Entscheidungen von unter der Treuhandverwaltung nach Energiesicherungsge-
setz (EnSiG-Treuhandverwaltung) stehenden Unternehmen erforderlich sein, die zwar der Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit dienen, jedoch aus rein betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten von den unter EnSiG-
Treuhandverwaltung stehenden Unternehmen nicht getroffen werden wiirden oder von den jeweiligen Anteilseig-
nern eines Unternehmens so nicht mitgetragen wiirden. Fiir diesen Fall sind dem Treuhédnder nach derzeitiger
Gesetzeslage die Hinde gebunden, wenn es bei der unternehmerischen Entscheidung um die Ubertragung von
Vermogensgegenstinden geht.

Nach der derzeitigen Rechtslage ist eine Ubertragung von Vermogensgegenstinden von unter EnSiG-Treuhand-
verwaltung stehenden Unternehmen nur zulédssig, wenn dies zum Werterhalt des Unternehmens erforderlich ist
(vgl. § 17 Absatz 5 Satz 2 EnSiG). Die dem Gemeinwohl dienende Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit
bliebe hierbei jedoch unberiicksichtigt.

Durch die Schaffung eines neuen § 17b EnSiG soll zusitzlich die Ubertragung von Vermogensgegenstinden von
Unternehmen unter einer EnSiG-Treuhandverwaltung ermdglicht werden, wenn die Sicherung des Funktionierens
des Gemeinwesens im Sektor Energie sowie die Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit dies erfordern. Dies
soll dem Bund ein schnelles und effektives Handeln in Situationen erméglichen, in denen die Versorgungssicher-
heit durch ein unter EnSiG-Treuhandverwaltung stehendes Unternehmen gefédhrdet wird.

Flankierend wird das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriinkungen angepasst, um fusionskontrollfreie Ubertragun-
gen von Vermogensgegenstinden zu ermdglichen.

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel ist es, dem Bund fiir derzeitige und kiinftige Treuhand-Falle mehr Handlungsspielraum an die Hand zu geben.
Die Bundesregierung bereitet sich mit der Novelle auf alle denkbaren Notlagen vor und schafft entsprechende
rechtliche Grundlagen, um ziigig und rechtssicher die fiir die Sicherstellung der Energieversorgung erforderlichen
MaBnahmen durchfiihren zu kdnnen.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Durch die Schaffung eines neuen § 17b EnSiG soll die Ubertragung von Vermdgensgegenstinden von Unterneh-
men unter einer EnSiG-Treuhandverwaltung ermoglicht werden, wenn die Sicherung des Funktionierens des Ge-
meinwesens im Sektor Energie sowie die Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit dies erfordern.

Flankierend wird das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriinkungen angepasst, um fusionskontrollfreie Ubertragun-
gen von Vermdgensgegenstdnden zu ermdglichen.

111. Alternativen

Es sind keine Alternativen ersichtlich. Die MaBnahmen flankieren bereits bestehende Manahmen zur Sicherstel-
lung der Energieversorgung. Es wird eine zusitzliche Handlungsmoglichkeit zur Ubertragung von Vermogens-
gegenstdnden zur Sicherstellung der Energieversorgungssicherheit geschaffen.
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Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 und 14 des Grundgesetzes
(GG). Die vorliegende Gesetzesdanderung fdllt in den Bereich des Rechts der Wirtschaft, das auch die Energie-
wirtschaft umfasst.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
beruht auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 16 (Verhiitung des Missbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung). Fiir die
in Artikel 1 des Gesetzes enthaltenen Regelung zum gerichtlichen Verfahren folgt die Gesetzgebungskompetenz
des Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG (gerichtliches Verfahren).

Die Voraussetzungen des Artikels 72 Absatz 2 des Grundgesetzes liegen vor.

Eine bundesgesetzliche Regelung ist nach Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes zur Wahrung der Rechts- und
Wirtschaftseinheit erforderlich. Die Treuhandverwaltung erfolgt auf Ebene des Bundes, sodass auch eine bundes-
einheitliche Regelung zu den Handlungsmoglichkeiten des Treuhdnders erforderlich ist. Die Instrumente des
Energiesicherungsgesetzes zur Krisenvorsorge und -bewéltigung sind bundeseinheitlich zu regeln. Gleiches gilt
fiir die Entschédigungsregelung.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Die gesetzlichen Regelungen sind mit dem Recht der Europdischen Union vereinbar. Der Anwendungsbereich
volkerrechtlicher Vertrdge wird nicht bertihrt.

VL Gesetzesfolgen

Durch die Anderungen kann der Treuhinder, vorbehaltlich der einvernehmlichen Zustimmung des Bundesminis-
teriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz und des Bundesministeriums der Finanzen, liber § 17 Absatz 5 EnSiG
hinaus die Ubertragung von Vermdgensgegenstinden eines unter Treuhandverwaltung gemiB § 17 EnSiG ge-
stellten Unternehmens anordnen, wenn dies aus Griinden der Energieversorgungssicherheit erforderlich ist.

Durch die Anpassungen im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen wird sichergestellt, dass fusionskontroll-
freie Ubertragungen von Vermogensgegenstinden nur mdglich sind, wenn diese dem Bund vollumfanglich un-
mittelbar oder mittelbar zufallen und er diese somit vollumfanglich unmittelbar oder mittelbar kontrolliert.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Die Maflnahme hat keine Auswirkung auf die Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Gesetzesdnderung entspricht den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die der Umsetzung der UN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
dient.

Der Gesetzesentwurf leistet einen Beitrag zur Erreichung der Ziele in SDG 8 ,,Menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum®, in SDG 7 ,,Zugang zu bezahlbarer, verlésslicher, nachhaltiger und moderner Energie fiir
alle sichern* und SDG 3 ,,Gesundheit und Wohlergehen®. Die Sicherstellung der Energieversorgungssicherheit
ist die Grundlage fiir Wirtschaftswachstum und stabile Arbeitsverhiltnisse. Ohne sichere Energieversorgung sin-
ken zudem auch die allgemeine Lebensqualitit der Bevolkerung und die Qualitét der gesundheitlichen Versor-
gung erheblich. Konflikte konnen mit SDG 15 ,,Leben an Land* und SDG 8 ,,Menschenwiirdige Arbeit und Wirt-
schaftswachstum* entstehen. Denn durch die Regelung wird u. a. die Sicherung der Versorgung mit fossilen
Kraftstoffen gefordert. Dadurch kann zwar die Energieversorgung sichergestellt werden. Es kann aber durch die
Verwendung fossiler Kraftstoffe auch zu nachteiligen Auswirkungen auf die Artenvielfalt und Landschaftsquali-
tiat kommen. Weiterhin wird der Bund verpflichtet eine Entschddigung zu zahlen, was sich negativ auf die Staats-
finanzen auswirken konnte. Aufgrund der grundsétzlichen Bedeutung der Energieversorgungssicherheit fiir die
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Lebensqualitit der Bevolkerung und der Stabilitdt der Wirtschaft {iberwiegen jedoch die positiven Effekte der
MaBnahme.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Der Bund ist im Fall einer etwaigen Ubertragung von Vermdgensgegenstinden zur Leistung einer Entschiidigung
verpflichtet. Diese besondere MaBBnahme nach dem Energiesicherungsgesetz ist weder vom Zeitpunkt noch von
der Hohe vorhersehbar. Die Hohe der Entschidigung ist vom Verkehrswert des konkreten Vermdgensgegenstan-
des und der im Einzelfall vom Begiinstigten fiir die Ubertragung des Vermogensgegenstandes gezahlten Gegen-
leistung abhéngig und kann daher nicht genauer beziffert werden. Eine haushaltsrechtliche Vorsorge in Form
eines Ansatzes oder einer Verpflichtungserméichtigung ist mithin nicht mdglich. In diesen Fillen findet § 37 der
Bundeshaushaltsordnung Anwendung.

Ein dariiberhinausgehender Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln im Bereich des Bundes soll finanziell und
stellenméBig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Mit der vorliegenden Regelung werden auch neue erstinstanzliche Zusténdigkeiten des Bundesverwaltungsge-
richts und des Bundesgerichtshofes festgelegt. Die mit diesem Gesetz verbundene Aufgabenmehrung wird beim
Bundesverwaltungsgericht und beim Bundesgerichtshof voraussichtlich zu einem jdhrlichen Mehrbedarf an Per-
sonal- und Sachkosten beim Einzelplan 07 fithren, der sich derzeit nicht ndher beziffern lésst.

Fiir die Haushalte der Lander entstehen keine neuen Ausgaben.
4. Erfiillungsaufwand

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein neuer Erfiillungsaufwand.

Fiir die Wirtschaft entsteht einmaliger Erfiillungsaufwand. Eine vergleichbare Kostenschitzung erfolgte auf Bun-
destagsdrucksache 20/1501, S. 26, zu den §§ 18 bis 20. Auf die dortige Schitzung kann fiir den Einzelfall Bezug
genommen werden.

Fiir die Verwaltung entsteht einmaliger Erfiillungsaufwand. Eine vergleichbare Kostenschétzung erfolgte auf
Bundestagsdrucksache 20/1501, S. 26, zu den §§ 18 bis 20. Auf die dortige Schétzung kann fiir den Einzelfall
Bezug genommen werden.

5. Weitere Kosten

Es entstehen keine sonstigen Kosten der Wirtschaft oder fiir das soziale Sicherungssystem. Es sind zudem keine
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau zu erwarten.
Etwaige Entschidigungskosten wiirden erst anfallen, wenn tatsdchlich Vermdgensgegensténde iibertragen werden
wiirden.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die im Gesetz erfolgten Anderungen stirken die Handlungsfihigkeit des Staates im Notfall. Das dient auch dem
Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher.

Gleichstellungspolitische Auswirkungen oder Auswirkungen auf den demografischen Wandel sind durch die Ge-
setzesidnderungen nicht zu erwarten. Die Priifung im Hinblick auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse
der Menschen hat ergeben, dass keine wesentlichen Beeinflussungen erfolgen.

VII.  Befristung; Evaluierung

Das Gesetz gilt unbefristet. Eine Befristung des Gesetzes ist aufgrund seines Regelungsinhalts im Grundsatz we-
der moglich noch sachgerecht.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderungen des Energiesicherungsgesetzes)

Zu Nummer 1
Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Folgednderung der Einfiigung des § 17b.

Zu Nummer 2

Bei einem Unternehmen, das durch Anordnung nach § 17 Absatz 3 Satz 1 unter Treuhandverwaltung gestellt ist,
kann eine Ubertragung von Vermogensgegenstinden zur Sicherung der Energieversorgung, also unter Berufung
auf das Gemeinwohl, erforderlich werden. Eine Ubertragung von Vermogensgegenstinden unter Berufung auf
das Gemeinwohl ist von § 17 nicht gedeckt (vergleiche Deutscher Bundestag, Drucksache 20/1501, Seite 36).
§ 17b ermdglicht deshalb eine solche Ubertragung mit Zustimmung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Klimaschutz. Eine Ubertragung von Vermdgensgegenstinden unter Berufung auf das Gemeinwohl erfordert ge-
mal Artikel 14 Absatz 3 Satz 2 des Grundgesetzes eine gesonderte gesetzliche Grundlage, die zugleich Art und
Ausmal der Entschidigung regelt.

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen fiir die Zustimmung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klima-
schutz zu einer Ubertragung von Vermdgensgegenstinden unter Berufung auf das Gemeinwohl. Das Gemeinwohl
ist dann betroffen, wenn die Ubertragung des Vermdgensgegenstandes zur Sicherung des Funktionierens des Ge-
meinwesens im Sektor Energie und zur Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit erforderlich ist. Satz 4 sieht
klarstellend vor, dass § 17 Absatz 5 Satz 2 unberiihrt bleibt. Satz 3 ist eine Parallelvorschrift zu § 17 Absatz 3 und
§ 17a Absatz 2. Die Zustimmung zu einer Ubertragung von Vermdgensgegenstinden erfolgt durch Verwaltungs-
akt des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen. Sie stellt einen Rechtsakt im Sinne von Artikel 14 Absatz 3 Satz 2 des Grundgesetzes dar.

Absatz 2 regelt, an wen die Vermogensgegenstinde ilibertragen werden kdnnen und enthélt eine Parallelregelung
zu § 23a Absatz 2 EnSiG. Fiir den Fall einer Ubertragung an Private, wird mit dieser gesetzlichen Regelung si-
chergestellt, dass der Private die Vermogensgegenstinde zur Verwirklichung der Zwecke in Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 und 2 verwendet. Die zweckgerichtete Verwendung muss dauerhaft sein, soweit sie nicht der Natur der
Verwendung gemal auf eine einmalige Inanspruchnahme beschrénkt ist (vergleiche BVerfG, Urteil vom 17. De-
zember 2013 — 1 BvR 3139/08 —, BVerfGE 134, 242-357, Randnummer 179.)

Absatz 3 regelt, dass der Eigentiimer des betroffenen Unternehmens grundsétzlich anzuhoren ist. Gemaf3 § 1 Ab-
satz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes gelten erginzend die Regelungen zur Anhoérung aus § 28 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes, insbesondere § 28 Absatz 2 und 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Absatz 4 regelt die Entschddigung dem Grunde nach sowie die Art der Entschddigung (Geld). Eine inhaltsgleiche
Regelung enthalten § 17a Absatz 5 und § 21 Absatz 1.

Absatz 5 regelt die Entschadigung der Hohe nach. Nach Artikel 14 Absatz 3 Satz 2 des Grundgesetzes hat der
Gesetzgeber Art und AusmaB der Entschddigung zu regeln. Satz 1 regelt das Ausmal der Entschdadigung (Ver-
kehrswert). Eine Bewertung des Vermogensgegenstandes nach Satz 3 kann beispielsweise durch ein marktge-
rechtes Bieterverfahren im Vorfeld der Ubertragung des Vermogensgegenstandes oder durch eine Begutachtung
erfolgen.

Vergleichbare Regelungen zu Absatz 4 und 5 sind in § 17a Absatz 6 und § 21 Absatz 3 bis 5 enthalten.
Absatz 6 regelt die Félligkeit der Entschddigung.

Absatz 7 sieht vor, dass die Zustimmung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz zu einer Uber-
tragung von Vermdgensgegenstinden kraft Gesetzes sofort vollziehbar ist und dass liber Rechtsbehelfe Betroffe-
ner wegen der besonderen Bedeutung fiir das Funktionieren des Gemeinwesens im Sektor Energie in erster und
letzter Instanz das Bundesverwaltungsgericht entscheidet. Die sofortige Vollziehbarkeit ist zur Sicherstellung der
Energieversorgungssicherheit im Interesse der Bevolkerung und der Wirtschaft erforderlich, um eine weitere Ge-
fahrdung der Versorgungssicherheit durch eine unklare Rechtslage und Unruhen der Energiemarkte abzuwehren.
Aufgrund der besonderen Dynamik der Energiemiérkte ist im Falle einer Gefahrdung der Versorgungssicherheit
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ein schnelles, effektives Handeln erforderlich. Die Energiemérkte miissen sofort auf die Wirksamkeit der Mal3-
nahme vertrauen kdnnen. Aus zwingenden Griinden des 6ffentlichen Interesses bedarf es zudem einer alsbaldigen
erst- und letztinstanzlichen Entscheidung iiber die Wirksamkeit der Ubertragung von Vermdgensgegenstinden.
Inhaltsgleiche Regelungen sind in § 17 Absatz 6 Satz 1 und 2 sowie in § 17a Absatz 8 Satz 1 und 2 enthalten.
Satz 3 sieht eine besondere Fehlerfolgenregelung vor und ist eine Parallelvorschrift zu § 17 Absatz 6 Satz 3 und
§ 17a Absatz 8 Satz 3. Im Interesse der Sicherheit des Rechtsverkehrs soll das Bundesverwaltungsgericht die
Moglichkeit haben, die Ubertragung von Vermdgensgegenstinden in ihrer Wirksamkeit aufrecht zu erhalten, auch
wenn der Verwaltungsakt nach Absatz 2 Satz 1 vom Bundesverwaltungsgericht mit Wirkung ex tunc aufgehoben
wiirde.

Absatz 8 erklart fiir Streitigkeiten {iber die Hohe der Entschddigung den Rechtsweg zu den ordentlichen Gerichten
fiir zuléssig, was durch Artikel 14 Absatz 3 Satz 4 des Grundgesetzes verfassungsrechtlich vorgegeben ist. Wegen
der besonderen Bedeutung ist erst- und letztinstanzlich der Bundesgerichtshof fiir Fragen der Entschddigung zu-
stindig. Eine inhaltsgleiche Regelung enthalten § 17a Absatz 9 und § 22 Absatz 7.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen)

Mit § 185 Absatz 4 GWB wurden Treuhandverwaltungen und Enteignungen nach dem Energiesicherungsgesetz
(EnSiG) von der kartellrechtlichen Zusammenschlusskontrolle ausgenommen, um eine schnelle Handlungsfahig-
keit zur Aufrechterhaltung der Energieversorgungssicherheit zu gewéhrleisten. Mit KapitalmaBBnahmen nach
§ 17a sowie der Ubertragung von Vermdgensgegenstinden nach § 17b sind zwei weitere MaBBnahmen im ersten
Abschnitt des zweiten Kapitels des EnSiG hinzugekommen. Mit der vorliegenden Anderung in Satz 1 werden
KapitalmaBBnahmen nach § 17a EnSiG von den genannten Vorschriften des Kartellrechts und damit insbesondere
von der Fusionskontrolle ausgenommen. Der eingefiigte Satz 2 sieht fiir Ubertragungen von Vermdgensgegen-
stinden nach § 17 Absatz 5 Satz 2 oder § 17b EnSiG eine insoweit begrenzte Kartellrechtsausnahme vor, dass
lediglich Ubertragungen von Vermdgensgegenstinden ausgenommen sind, sofern diese an juristische Personen
des offentlichen Rechts oder des Privatrechts erfolgen, deren Anteile ausschlieSlich vom Bund oder von der Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau unmittelbar oder mittelbar gehalten werden. Somit wird sichergestellt, dass fusions-
kontrollfreie Ubertragungen von Vermdgensgegenstinden nur moglich sind, wenn diese dem Bund vollumfing-
lich unmittelbar oder mittelbar zufallen und er diese somit vollumféanglich unmittelbar oder mittelbar kontrolliert.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Das Gesetz kann nicht insgesamt oder teilweise zu einem bestimmten oder bestimmbaren Quartalsanfang in Kraft
treten, sondern tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Dies ist notwendig, damit das Instrument sofort zu
Verfiigung stehen kann.
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