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. Motivation und Grundlagen der Nationalen Wasserstrategie
1.1. Warum brauchen wir eine Nationale Wasserstrategie?

Wasser ist Grundlage allen Lebens. Quellen, Biche, Fliisse, Seen, Grundwasser, Feuchtgebiete und Meere sind
Lebensraum fiir eine Vielzahl von Pflanzen und Tieren. Der Zugang zu sauberem Trinkwasser ist aulerdem ein
Menschenrecht. Daher ist Wasser keine iibliche Handelsware, sondern ein 6ffentliches Gut, das geschiitzt und
sorgsam behandelt werden muss. Wir brauchen es fiir unsere Erndhrung (einschlie8lich Nahrungserzeugung) und
nutzen es fir die tigliche Hygiene, als Energiequelle, Betriebsmittel und Transportmedium, fiir Industrie und
Landwirtschaft sowie fiir Erholung und Tourismus. Der Sektor Wasser (Wasserversorgung, Abwasserentsorgung)
zahlt in Deutschland zu den Kritischen Infrastrukturen (KRITIS).

Wir sind in Deutschland bislang daran gewohnt, dass Wasser jederzeit in hoher Qualitdt und beliebiger Menge
verfligbar ist. Aber die Ressource Wasser ist auch bei uns zunehmenden Gefahrdungen ausgesetzt. Diese haben
ihre Ursache zum einen in der Klimakrise, die flichendeckend, allerdings regional unterschiedlich ausgeprigte
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt hat. Der sechste Sachstandsbericht des Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change (IPCC) zeigt, dass bereits ein Temperaturanstieg um 1,1°C zu negativen Folgen (z. B. Extremereig-
nissen) und damit verbundenen Verlusten und Schédden fiir Natur und Menschen gefiihrt hat. Klimaszenarien
prognostizieren weiter ansteigende Temperaturen und veridnderte Niederschlagsverhéltnisse. Fiir die Auswirkun-
gen auf den Wasserhaushalt zeigen auf Vorsorge ausgerichtete Klimamodellierungen hei3ere und trockenere
Sommer, eine Abnahme der Bodenfeuchte und mittel- bis langfristig gesehen sinkende Grundwasserspiegel, vor
allem fiir Regionen, die — unter der Beriicksichtigung menschlicher Eingriffe in den Wasserhaushalt- bereits jetzt
sinkende Grundwasserstéinde verzeichnen.! 2 Darunter leiden landwirtschaftliche Kulturen und Griinland ebenso
wie der Wald und andere Okosysteme, insbesondere wasserbasierte Landdkosysteme mit ihren geschiitzten Arten
und Lebensriumen. Gleichzeitig werden Starkregen und Uberflutungen hiufiger, im Winter fillt Schnee seltener.
Die Klimakrise hat somit gravierende Folgen fiir die Wasserverfiigbarkeit, das Risiko von Ubernutzungen ist
damit deutlich gestiegen. Zudem spielen nicht nachhaltige Nutzungen eine Rolle. Alle Wassernutzungen in Stadt
und Land und deren Wasserbedarf miissen daher an die moglichen ungiinstigsten verdnderten Bedingungen an-
gepasst werden.

Dazu kommt eine zweite umweltpolitische Herausforderung: die Belastungen der Gewisser durch Stickstoff und
Phosphor und eine Vielzahl anderer Stoffe (z. B. Spurenstoffe) und Eintrdge (z. B. Mikroplastik). Diese Belas-
tungen gefdhrden den guten Zustand der Gewésser und machen die Gewinnung und Bereitstellung von Wasser in
einer fiir seine vielféltigen Nutzungen erforderlichen Qualitit und Menge immer aufwindiger.

Auch Entwicklungen wie der demografische Wandel, Verdnderungen im Lebensstil und den Wechselbeziehungen
zwischen Stadt und Land, wirtschaftsstrukturelle Entwicklungen, einschlieflich der Digitalisierung, sowie Land-
nutzungsdnderungen insgesamt wirken sich auf die Wasserressourcen und die Wasserwirtschaft aus.

Im Nationalen Wasserdialog, den das BMUYV und das UBA zwischen Oktober 2018 und Oktober 2020 durchge-
fiihrt haben, wurden die vielféltigen Herausforderungen fiir die Wasserwirtschaft” mit Fachleuten der betroffenen
Sektoren diskutiert, strategische Ziele formuliert und erste Ideen fiir Losungen entwickelt.? Zudem haben zufillig
ausgewahlte Biirgerinnen und Biirger aus verschiedenen Regionen Deutschlands in einem Biirgerratschlag For-
derungen und Empfehlungen an die Bundespolitik formuliert*, die im Wesentlichen in der Nationalen Wasserstra-
tegie aufgegriffen werden. Beide Dialogprozesse haben den Bedarf fiir eine Nationale Wasserstrategie bestétigt
und wichtige Impulse flir die Erarbeitung dieser Strategie geliefert. Das BMUYV legte daraufhin im Juni 2021
seinen Entwurf fiir eine Nationale Wasserstrategie 2050 vor. Auf dieser Grundlage ist die nun vorgelegte Natio-
nale Wasserstrategie 2050 der Bundesregierung entstanden, in die im Rahmen eines Anhérungsverfahrens erneut
Vorschldage und Hinweise der Lander und Verbénde eingeflossen sind.

Die aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen fiir die Wasserwirtschaft” sind groB. Sie erfordern erhebliche
Investitionen, z. B. in die Anpassung der Wasserinfrastruktur”. Zur Sicherstellung von ausreichend Wasser in gu-
ter Qualitit fiir menschliche Nutzungen und die Okosysteme bedarf es eines vorsorgenden, integrativen Ansatzes.
Die Auswirkungen menschlichen Handelns auf die Wasserressourcen bzw. die Gewisser sollen kiinftig in allen

Wunsch, A., Liesch, T., Broda, S.Deep learning shows declining groundwater levels in Germany until 2100 due to climate
change.(2022) Nature Communications, 13 (1), art. no. 1221.

Fiir die am Median orientierte Auswertung von Klimamodellen, siehe https://www.dvgw.de/themen/forschung-und-innovation/for-
schungsprojekte/dvgw-forschungsprojekt-wasserdargebot

Die Dokumentation dieses Prozesses findet sich unter https://www.bmu.de/wasserdialog.

Die Dokumentation dieses Prozesses findet sich unter https://dialog.bmu.de/bmu/de/process/54586.


https://www.dvgw.de/themen/forschung-und-innovation/forschungsprojekte/dvgw-forschungsprojekt-wasserdargebot
https://www.dvgw.de/themen/forschung-und-innovation/forschungsprojekte/dvgw-forschungsprojekt-wasserdargebot
https://www.bmu.de/wasserdialog/
https://dialog.bmu.de/bmu/de/process/54586
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Lebens-, Wirtschafts- und Politikbereichen beriicksichtigt werden. Diese Integration gelingt nur gemeinsam mit
allen Akteur*innen. Um eine Ubernutzung der Wasserressourcen auch zukiinftig zu vermeiden, bedarf es einer
gesellschaftlichen Verstindigung iiber Art und Umfang der zuldssigen Nutzungen. Es bedarf gleichzeitig der Pla-
nung und Umsetzung von Mafinahmen zur Stirkung und Erhdhung des Wasserdargebotes zur nachhaltigen De-
ckung dieser Bedarfe (Quantitit, Qualitét; Verfiigbarkeit, Zuverldssigkeit, Resilienz). Die auch fiir den Menschen
wichtigen Okosystemleistungen” der Wasserokosysteme sind dabei zu beriicksichtigen und dauerhaft zu gewihr-
leisten.

Die Umsetzung der Nationalen Wasserstrategie wird sich nicht immer ohne Konflikte mit anderen gesellschaftli-
chen Interessen und Zielen verwirklichen lassen. Die Strategie erkennt diese Konflikte an und zeigt Mittel und
Wege auf, um mit diesen konstruktiv umzugehen bzw. diese aufzuldsen.

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, die Strategie im Rahmen der jeweiligen (finanz-)verfassungsrechtlichen
Zustindigkeiten gemeinsam mit Landern und Kommunen und anderen Akteur*innen der Wasserwirtschaft sowie
den wassernutzenden Stakeholder umzusetzen. Alle in der Strategie genannten oder sich aus ihr ergebenden Mafi-
nahmen im Bereich des Bundes sind im Rahmen der in den jeweiligen Einzelpldnen des Bundeshaushalts zur
Verfiigung stehenden finanziellen und personellen Ressourcen umzusetzen. Die Nationale Wasserstrategie spricht
explizit unterschiedliche Akteursebenen (insb. Bund, Linder, Kommunen) an und schafft einen Orientierungs-
rahmen fiir ergénzende, den regionalen Gegebenheiten angepasste Strategien und -Konzepte der Lénder. Fiir die
Umsetzung sind daher weitere Abstimmungen und Verstdndigungen iiber die Priorititen, die Verantwortlichkei-
ten und die jeweilige Finanzierung notwendig.

Ziel der Strategie ist es, alle gesellschaftlichen Krifte zu mobilisieren und zu biindeln, sodass die entscheidenden
Schritte getan werden, um den langfristigen Herausforderungen fiir die Wasserwirtschaft” und die Wasserressour-
cen sowie filir die Wasserstralen zu begegnen. Die Nationale Wasserstrategie tragt deshalb auch dazu bei, den
besonderen Wert des Wassers stirker ins Bewusstsein sowohl der Biirger*innen als auch der Entscheidungstré-
ger*innen auf allen politischen Ebenen und in der Gesellschaft zu riicken.

Die Nationale Wasserstrategie formuliert eine konkrete Vision filir die Zukunft, daraus abgeleitete Handlungsbe-
darfe (“Was ist zu tun?) und Aktionen in zentralen strategischen Themenfeldern. Ausgehend von einem Ver-
stdndnis der starken Nachhaltigkeit, nach dem der Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen die Basis sozialer und
wirtschaftlicher Nachhaltigkeit” darstellt, sind dkologische, soziale und wirtschaftliche Aspekte in die Betrach-
tung eingeflossen.

Die Nationale Wasserstrategie stellt die Vorsorge in den Mittelpunkt:

—  Vorsorge als Daseinsvorsorge: Alle Biirger*innen und andere wesentliche Wassernutzende (gewerbliche
Wirtschaft, Landwirtschaft etc.) sollen auch in Zukunft auf eine sichere, die Bediirfnisse angemessen de-
ckende, bezahlbare und leistungsfidhige Wasserversorgung und Abwasserentsorgung zdhlen kdnnen. Sie sol-
len sich auflerdem auf ein effektives Risiko- und Krisenmanagement bei Extremereignissen wie Starkregen
oder Wasserknappheit verlassen konnen. Die Nutzung von Gewéssern zur Nahrungserzeugung, als Trans-
portweg, fiir die industrielle Produktion und fiir die Energieversorgung sollte gesichert werden. Dies setzt
auch eine Pflege und Unterhaltung der Gewésser voraus.

—  Vorsorge fiir Tiere und Pflanzen: Gesunde Gewdsser, intakte wasserbasierte Okosysteme und ein funkti-
onsfahiger Wasserhaushalt sind zentrale Voraussetzungen fiir den Erhalt der Vielfalt unserer Tier- und Pflan-
zenwelt.

—  Und schlieBlich Vorsorge fiir kiinftige Generationen: Auch ihnen soll eine nachhaltige Nutzung der ober-
irdischen Gewdsser und des Grundwassers mdglich sein. Dies bedeutet, u. a. ein verantwortungsvoller men-
genmifBiger Umgang mit dem verfiigbaren SiiBwasser, die konsequente Nutzung aller Moglichkeiten, den
Wasserverbrauch zu verringern, Mafinahmen zum Klimaschutz und Klimaanpassung sowie eine weitge-
hende Reduzierung von Schadstoffeintragen.

Die Nationale Wasserstrategie ist vernetzt mit einer Reihe anderer nationaler Strategien der Bundesregierung und
tragt zu deren Umsetzung bei, z. B. der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, der Nationalen Sicherheitsstrategie,
dem Klimaschutzplan 2045, dem Klimaschutzprogramm 2030, der Deutschen Anpassungsstrategie an den Kli-
mawandel, der BMEL-Waldstrategie 2050, der Ackerbaustrategie 2035, dem Nationalen Strategieplan Aquakul-
tur 2021 — 2030 des Bundes und der Lander (NASTAQ), der Moorschutzstrategie, der Bund-Lander-Zielverein-
barung zum Klimaschutz durch Moorbodenschutz, der Deutschen Strategie zur Starkung der Resilienz gegeniiber
Katastrophen (Resilienzstrategie), der Nationalen Strategie zum Schutz Kritischer Infrastrukturen (KRITIS-Stra-
tegie), den Vorarbeiten zu einem nationalen Wiederherstellungsplan von Okosystemen, der Spurenstoffstrategie,
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der Nationalen Biodiversititsstrategie (NBS), dem Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz und dem Bundes-
programm ,,Blaues Band Deutschland®, der Zukunftsstrategie Forschung und Innovation, dem Weibuch Stadt-
griin und dem Bundesprogramm zur Anpassung urbaner Rdume an den Klimawandel. Fiir eine erfolgreiche Um-
setzung der Nationalen Wasserstrategie werden laufend neueste Forschungsergebnisse benétigt und u. a. aus der
Ressortforschung und dem Forschungsprogramm der Bundesregierung (z. B. ,,Wasser: N — Forschung und Inno-
vation flir Nachhaltigkeit) beriicksichtigt.

Die Nationale Wasserstrategie bezieht sich in erster Linie auf Herausforderungen und Handlungserfordernisse,
die den Schutz und die Nutzung der Binnengewésser und des Grundwassers betreffen, einschlieBlich der relevan-
ten Auswirkungen des Meeresspiegelanstiegs bezogen auf Deichinfrastruktur und Niederungsentwésserung. Den
Schutz der Meere adressiert diese Strategie nur im Hinblick auf solche MaBinahmen, die in den Einzugsgebieten
der in die Meere entwéssernden Binnengewésser ergriffen werden miissen, um Ziele des Meeresschutzes umzu-
setzen, bzw. einen unverzichtbaren Beitrag zur Erreichung dieser Ziele zu leisten. Dabei geht es im Wesentlichen
um Mafnahmen zur Reduzierung der Eintrdge von Nahr- und Schadstoffen sowie von Kunststoffabfillen aus den
Einzugsgebieten in die Meere. Der Schutz der Meere in seiner Gesamtheit, insbesondere im Hinblick auf die aus
ihrer Nutzung resultierenden Belastungen, wird dagegen Gegenstand einer separaten Meeresstrategie sein.

1.2 Zeitrahmen und Evaluierung

Der Zeitrahmen fiir die Realisierung der in der Strategie formulierten Vision (siehe II. 4.) und strategischen Ziele
reicht von heute bis ins Jahr 2050. Ab sofort sind grundlegende Schritte notwendig, um die Ziele zu erreichen. In
dem Aktionsprogramm der Nationalen Wasserstrategie werden konkrete Mafinahmen benannt, die in den néchs-
ten Jahren schrittweise bis zum Jahr 2030 ergriffen werden sollen. Damit wird auch den zeitintensiven Planungs-
und Umsetzungszeiten bei Infrastrukturprojekten sowie den langen Zeitrdumen bis zur Wirksamkeit von Ma@-
nahmen Rechnung getragen. Das Aktionsprogramm wird im Laufe der Jahre evaluiert, aktualisiert und fortge-
schrieben.

Erfolgskontrolle ist Teil des Verdnderungsprozesses. Sie tragt wesentlich zur Bewertung der Wirksamkeit der
Strategie und der unterstiitzenden Aktionen bei. Auch die Akzeptanz und Umsetzung im gesellschaftlichen, poli-
tischen und wirtschaftlichen Kontext liefert Hinweise fiir den Erfolg der Nationalen Wasserstrategie. Die Bun-
desregierung wird zur Koordinierung und Begleitung der Umsetzung der Strategie eine Interministerielle Arbeits-
gruppe unter Beteiligung der Lénder einsetzen, die zukiinftig alle sechs Jahre (abgestimmt auf den Rhythmus der
Bewirtschaftungsplédne nach Wasserrahmenrichtlinie) einen Bericht zur Umsetzung der Nationalen Wasserstrate-
gie vorlegen wird. Dieser wird in kompakter Form {iber den Umsetzungsstand der im Aktionsprogramm enthal-
tenen Aktivitdten informieren sowie einen Prozess zur Weiterentwicklung und Nachsteuerung beschreiben.

1.3. Grundprinzipien der Strategie

Die Nationalen Wasserstrategie orientiert sich an den Vorgaben des Foderalismus sowie den folgenden Leitprin-
zipien des Umweltrechts:

—  Dem Vorsorge- und dem Verursacherprinzip, wie sie in Artikel 191 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union verankert sind. Dort heifit es: ,,Die Umweltpolitik der Union zielt unter Be-
riicksichtigung der unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Union auf ein hohes
Schutzniveau ab. Sie beruht auf den Grundsétzen der Vorsorge und Vorbeugung, auf dem Grundsatz, Um-
weltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekdmpfen, sowie auf dem Verursacherprinzip.*
GemiB dem Vorsorgeprinzip” sollen Umweltschiaden nach Moglichkeit vermieden werden, also nicht erst
zur Entstehung gelangen. Das setzt das frithzeitige Erkennen und Bewerten von Risiken in Verbindung mit
menschlichen Aktivitdten voraus, um die Risiken durch geeignete Maflnahmen zu minimieren. So sind
z. B. schon bei der Entwicklung von Produkten, der Planung von Investitionen oder der Zulassung von Che-
mikalien die mdglichen Umweltrisiken zu beriicksichtigen. Eine Voraussetzung hierfiir ist die Gewinnung,
Bereitstellung und Vernetzung von Informationen und Daten. GemiB dem Verursacherprinzip” hat derjenige,
auf dessen Verhalten eine Umweltbelastung zurilickzufiihren ist, auch fiir die Kosten ihrer Beseitigung oder
ihres Ausgleichs einzustehen.’ Voraussetzung hierfiir ist u. a. eine rechtliche eindeutige Zuordnung der Um-
weltverantwortlichkeit fiir die von Produkten entlang ihrer Lebenszyklen und von menschlichen Aktivitdten
ausgehenden Auswirkungen auf Gewésser z. B. durch die Regelung einer erweiterten Herstellerverantwor-
tung nach den MalBstdben geltenden EU-Rechts, die alle Hersteller, die Produkte auf dem europaischen Markt

> Kloepfer, Umweltrecht in Deutschland, https://www.kas.de/c/document _library/get_file?uuid=45c5f490-212-96fb-8894-
84c2fee510dd&groupld=252038.
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anbieten, einbezieht. Die Instrumentenpalette zur anteiligen Kostenanlastung ist breit und reicht von ord-
nungsrechtlichen Anforderungen bis zu Abgabenldsungen wie der Abwasserabgabe oder Wasserentnahme-
entgelten. Auch das Gemeinlastprinzip”, das in jeder Regelung steckt, die nicht zu einer vollstindigen Inter-
nalisierung der externen Kosten fiihrt®, , ist fiir die Nationale Wasserstrategie von Bedeutung, etwa dort, wo
z. B. MaBnahmen zur Wiederherstellung von Okosystemleistungen (natiirlicher Hochwasserschutz, Wasser-
riickhalt in der Flache, Selbstreinigungsfahigkeit von Gewéssern, Wiederverndssung von Mooren, Erhalt von
wasserabhidngigen Habitaten) durch die Allgemeinheit finanziert werden.

—  Die klassische Prinzipientrias des Umweltrechts vervollstindigt das Kooperationsprinzip. Es driickt die Er-
kenntnis aus, dass Umweltschutz allein von staatlicher Seite zum Scheitern verurteilt ist und daher nur ein
moglichst enges Zusammenwirken des Staates und der Gesellschaft, d. h. mit den Subjekten seiner Rechts-
ordnung, effektiven Umweltschutz hervorbringen kann. Umweltschutz ist daher auch der Gesellschaft an-
vertraut. Das Kooperationsprinzip zielt auf die Beteiligung der betroffenen Biirger*innen, relevanter Ak-
teursgruppen (z. B. Landnutzung, Tourismus/Erholung) und der Wirtschaft in Form von Information und
Partizipation, mithin auf Befdhigungs- und Chancengerechtigkeit. Ein konsensuales Vorgehen unter Bertick-
sichtigung einer ausgewogenen Zusammenarbeit erhoht die Akzeptanz der Entscheidungen und verbessert,
insbesondere im Hinblick auf den eingebrachten Sachverstand, den Informationsgrad bei allen Beteiligten.
Zum Tragen kommt das Kooperationsprinzip z. B. im Rechtsetzungsverfahren in Form von Konsultations-
verfahren und bei Umweltvereinbarungen.” Die Nationale Wasserstrategie setzt deshalb fiir ihre Umsetzung
auf die Zusammenarbeit mit den Akteursgruppen, auf Dialogformate und macht Vorschldge fiir die eine
stirkere Beteiligung in Planungs- und Entscheidungsprozessen.

—  Seit einigen Jahren gesellt sich zur klassischen Prinzipientrias ein vierter Grundsatz hinzu: das Integrations-
prinzip. Dieses verpflichtet — iiber das traditionell noch weitgehend medial bzw. sektoral ausgerichtete deut-
sche Umweltrecht hinausgehend — zum Schutz der Umwelt in ihrer Gesamtheit. In diesem Sinne ist die
Nationale Wasserstrategie darauf ausgerichtet, Synergien mit anderen umweltpolitischen Regelungsberei-
chen zu nutzen und Beitrdge anderer Politikbereiche zur Realisierung der in der Strategie formulierten Ziele
zu benennen.?

—  Das Nachhaltigkeitsprinzip zielt darauf, die natiirlichen Lebensgrundlagen der Erde dauerhaft zu sichern und
allen Menschen jetzt und in Zukunft ein Leben in Wiirde zu ermdglichen. Zur Erreichung der Agenda 2030
und ihrer 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) sind bei allen Ent-
scheidungen wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen sowie soziale
Gerechtigkeit und gleichberechtigte Teilhabe unter Beriicksichtigung systemischer Wechselwirkungen so-
wie technologischer und gesellschaftlicher Innovationen zusammenzudenken. Bei einem sich abzeichnenden
Verfehlen der Nachhaltigkeitsziele sind die Staatengemeinschaft und die Gesellschaften gefordert gegenzu-
steuern.’

—  Nach dem Subsidiaritdtsprinzip ist eine staatliche Aufgabe nur dann einer héheren Verwaltungs- und Ent-
scheidungsebene zu tibertragen, wenn dies fiir die Aufgabenerfiillung und Zielerreichung nachweisliche Vor-
teile gegeniiber einer Aufgabenzuordnung auf die darunterliegenden Ebenen erwarten ldsst. Die Nationale
Wasserstrategie soll dazu beitragen, die Wahrnehmung der Aufgaben auf den jeweils geeigneten bzw. zu-
staindigen Ebenen zu unterstiitzen bzw. zu verbessern, z. B. durch die Orientierungshilfen und Leitlinien,
Beratungsangebote, Bereitstellung und Vernetzung von Informationen und Daten und ggfs. Férdermafnah-
men.

—  Dem Grundsatz der kommunalen Daseinsvorsorge” entsprechend ist es Aufgabe und Recht der Kommunen
und Kreise, grundlegende, fiir das menschliche Dasein notwendige wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Dienstleistungen fiir alle Biirger*innen bereitzustellen und im Rahmen der Gesetze in kommunaler Selbst-

¢ UBA-Texte 73/2015, (S. 97), ,,Gerechtigkeit im Umweltrecht*, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/pub-
likationen/texte_73_2015_gerechtigkeit im_umweltrecht.pdf.

7 UBA-Texte 73/2015, (S. 84), ,,Gerechtigkeit im Umweltrecht®, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/pub-
likationen/texte 73 2015 gerechtigkeit im_umweltrecht.pdf.

8 Kloepfer, Umweltrecht in Deutschland, https://www kas.de/c/document_library/get_file?uuid=45c5f490-212-96fb-8894-

84c2fee510dd&groupld=252038.

Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie — Weiterentwicklung 2021, (S. 367), https://www.bundesregierung.de/re-

source/blob/998006/1873516/3d3b15¢d92d0261¢7a0bcdc8f43b7839/2021-03-10-dns-2021-finale-langfassung-nicht-barrierefrei-

data.pdf?download=1.

UBA-Texte 73/2015, (S. 98), ,,Gerechtigkeit im Umweltrecht”, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/pub-

likationen/texte_73_2015_gerechtigkeit_im_umweltrecht.pdf.
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verwaltung zu regeln. Die kommunale Daseinsvorsorge” im Wasserbereich meint die Versorgung der Men-
schen mit einwandfreiem Trinkwasser, auch im 6ffentlichen Raum, die Wasserversorgung offentlicher, ge-
werblicher, landwirtschaftlicher und sonstiger Nutzer sowie die ordnungsgeméifle Entsorgung des Abwas-
sers. Hierfiir stellt eine intakte Umwelt mit funktionierenden Okosystemen und ihren Okosystemleistungen
eine Grundvoraussetzung dar, deren Sicherung sich mit zunehmender Umweltbelastung zu einer immer drén-
genderen Aufgabe entwickelt. In Ergdnzung hierzu ist die Stirkung der Resilienz der Wasserinfrastrukturen
eine weitere wesentliche Grundvoraussetzung zur Gewéhrleistung der kommunalen Daseinsvorsorge.

1.4. Was ist unsere Vision und Mission fiir 20507

Im Rahmen des zweijdhrigen Nationalen Wasserdialogs haben die Teilnehmer*innen Vorschlige fiir eine ge-
meinsame Vision fiir die Wasserwirtschaft” im Jahr 2050 sowie eine Mission fiir deren Realisierung erarbeitet.
Wegen der breiten Zustimmung, die diese Vorschldge im Nationalen Wasserdialog erfahren haben, sollen die dort
entwickelte Vision und Mission mit wenigen redaktionellen Anderungen der Nationalen Wasserstrategie als Leit-
gedanken vorangestellt werden.

Vision 2050

Der Schutz der natiirlichen Wasserressourcen und der nachhaltige Umgang mit Wasser in Zeiten des globalen
Wandels sind in Deutschland in allen Lebens- und Wirtschaftsbereichen zum Wohle von Mensch und Umwelt
verwirklicht.

Mission 2050

Wasser in ausreichender Menge und guter Qualitit ist eine essenzielle Lebensgrundlage fiir Mensch und Natur
und fiir das soziale und wirtschaftliche Handeln der Menschen. Diese wertvolle Ressource ist fiir die jetzige
und fiir nachfolgende Generationen zu erhalten. Der langfristige, dauerhafte Schutz des Wassers als Lebens-
raum und als zentrales Element fiir viele Okosysteme ist daher eine wichtige Aufgabe unserer Gesellschaft.
Das gilt insbesondere vor dem Hintergrund der fortschreitenden Klima- und Biodiversititskrise, weltweit ab-
nehmender Verfiigbarkeit von Wasserressourcen und der zu erhaltenden Kohlenstoff-Speicherfunktion von
Feuchtgebieten.

Die Gewisser und deren Einzugsgebiete miissen daher so bewirtschaftet werden, dass ihre Funktionsfahigkeit
und Widerstandskraft erhalten bleiben und nach Mdoglichkeit verbessert, wiederhergestellt und, wo erreicht,
langfristig gesichert werden. Das betrifft u. a. einen naturnahen# Wasserhaushalt# und natiirlichere Strukturen.
Die Auswirkungen der Klimakrise und die Erfordernisse zum Schutz der Biodiversitit miissen zwingend be-
riicksichtigt werden. Das erfordert einen stirker integrativen und systemischen Ansatz fiir die Gewésserbewirt-
schaftung#. Dieser muss die Lebensraumfunktionen mit den unterschiedlichen fiir den Menschen erforderli-
chen oder von ihm gewiinschten Nutzungen in Einklang bringen, unter sich dynamisch &ndernden Rahmenbe-
dingungen. Mit diesem Ansatz soll erreicht werden, dass

— das Vorsorgeprinzip# und das Verursacherprinzip# in allen wasserabhéngigen Sektoren konsequenter um-
gesetzt werden;

—  Gewidsser und wasserabhéngige Biotope als vielfiltige Lebensrdume in einem naturnahen Zustand# er-
halten bleiben oder unter Beriicksichtigung der gesellschaftlichen Nutzungen dahin entwickelt werden
und der Wasserhaushalt# so gering wie mdoglich beeintrachtigt ist;

— die zukiinftige wasserwirtschaftliche# Daseinsvorsorge# (Trinkwasserversorgung, Abwasserentsorgung)
fiir den Menschen in Stadt und Land gesichert ist, also eine nachhaltige, angepasste und klimaresiliente
wasserbezogene Infrastruktur zur Verfiigung steht;

—  schédliche Eintrdge von Schad- und Nahrstoffen sowie Abfillen vermieden bzw. verringert werden und
es u. a. liber effiziente nachhaltige Verfahrensweisen und Techniken gelingt, vom Menschen verursachte
Belastungen von Gewéssern unter Beriicksichtigung des Vorsorgeprinzips auf ein geringfiigiges Mall zu
reduzieren;

—  eine Verbesserung des Zustands der Gewisser und der Wasserressourcen erzielt sowie Ubernutzungen
und Verschlechterungen der Gewisser und Wasserressourcen vermieden werden und es, auch unter Be-
riicksichtigung der Auswirkungen der Klimakrise gelingt, Wasserverfiigbarkeit und Wasserverbrauch im
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Sinne eines nachhaltigen Umgangs in Einklang zu bringen, umu. a. dem Absinken der Grundwasserstande
entgegenzuwirken.

—  Vorsorge fiir Mensch, Tier und Umwelt getroffen wird, einschlielich der Vermeidung bzw. Verringerung
von Schiaden durch Extremereignisse und

—  eine nachhaltige Nutzung von Energie und Ressourcen gewihrleistet ist.

Ein solcher Systemansatz reicht iiber den aktuellen Wirkungsbereich der Wasserwirtschaft# hinaus und sollte
Akteur*innen anderer gesellschaftlicher Bereiche (wie Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Aquakultur,
Erndhrungswirtschaft, Schifffahrt, Rohstoffgewinnung, Bau- und Energiewirtschaft, Industrie, Gewerbe, Tou-
rismus/Freizeit, Naturschutz und Forschung) mit ihren Verantwortlichkeiten und Handlungsméglichkeiten ein-
beziehen und deren Interessen beriicksichtigen. Dabei ist zu beachten, dass Deutschland in wesentlichen Teilen
eine vom Menschen gestaltete Kulturlandschaft ist und eine vollstdndige Wiederherstellung des natiirlichen
Zustands aufgrund der historischen, aktuellen und zukiinftigen Nutzungen der Gewésser nicht {iberall vollstin-
dig moglich ist.

Die Nationale Wasserstrategie adressiert die aus diesem Ansatz resultierenden Forderungen an die Gesellschaft
insgesamt ebenso wie an die Wasserwirtschaft# und andere betroffene Sektoren und die Politik. Sie zeigt Op-
tionen sowie Chancen fiir eine dauerhaft nachhaltige Entwicklung auf. Zudem gibt sie den Rahmen fiir vorsor-
georientierte und verursachungsgerechte Losungen wie auch fiir notwendige regulatorische, rechtliche und
strukturelle Anpassungen vor. Uber die nationalen Fragestellungen hinaus umreiBt die Nationale Wasserstra-
tegie den Beitrag Deutschlands bei der weltweiten Umsetzung der Ziele der Agenda 2030.

1.5. Die Nationale Wasserstrategie im Kontext europaischer und internationaler Zielsetzun-
gen, Entwicklungen und Prozesse

Die Verwirklichung eines nachhaltigen Wassermanagements im Sinne der oben formulierten Vision und Mission
ist ohne die Beriicksichtigung von Entwicklungen auf EU- und internationaler Ebene nicht mdglich. Die Nationale
Wasserstrategie ist daher kein alleinstehendes Instrument, sondern muss im europdischen und globalen Kontext
gesehen werden. Sie wird die Umsetzung des EU-Wasserrechts und einschligiger multilateraler Ubereinkommen
unterstiitzen.

Unser Umgang mit der Ressource Wasser und den Gewéssern wird maf3geblich von einem EU-Regelungsrahmen
bestimmt, den es umzusetzen, aber auch weiterzuentwickeln und zu gestalten gilt. Die Bewirtschaftung” unserer
internationalen Flussgebiete muss im engen Zusammenwirken mit unseren Nachbarn erfolgen.

Die Nationale Wasserstrategie kniipft an den geltenden EU-Rechtsrahmen an und will einen Beitrag zur Errei-
chung der darin definierten Ziele leisten. Sie will aber auch Orientierung geben, wo der EU-Rechtsrahmen — auch
jenseits des eigentlichen Wasserrechts — weiterentwickelt werden muss, um die in den folgenden Kapiteln, zu
ausgewahlten strategischen Themen, formulierten Visionen realisieren zu kénnen. Denn haufig sind die erforder-
lichen Mallnahmen nur auf europdischer Ebene sinnvoll umsetzbar oder liegen nicht in der (alleinigen) Rege-
lungskompetenz der einzelnen Mitgliedstaaten. Die Vorlage der Nationalen Wasserstrategie fillt in eine Phase,
in der auch auf EU-Ebene Vorschldge und Ziele zur strategischen Ausrichtung in zentralen Regelungsbereichen
(Landwirtschaft und Farm-to-Fork-Strategie, Biodiversitit, intakte Okosysteme, natiirliche Klimaschutzmafnah-
men, Gewisserschutzrecht, Chemikalien, Kreislaufwirtschaft und Ressourcenschutz, Anpassung” an den Klima-
wandel, Umsetzung des EU-Klimagesetzes inkl. des 55-%-Minderungsziels fiir Treibhausgasemissionen bis 2030
und der Treibhausgasneutralitit bis 2045) formuliert sind sowie im Rahmen {ibergeordneter Strategien (z. B. Null-
Schadstoff-Aktionsplan, Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit, EU-Bodenstrategie fiir 2030 etc.) intensiv dis-
kutiert werden, die auch fiir das nachhaltige Wassermanagement von grof3er Bedeutung sind. Auch die EU-Mis-
sion ,,Gesunde Ozeane und Gewisser zielt auf die Wiederherstellung, den Schutz und die Erhaltung der Gesund-
heit der Gewisser in Europa durch Forschung, Innovation und Investition ab. Die EU-Ratsschlussfolgerungen
(19. November 2021) ,,Wasser in den Auswirtigen Beziehungen* bekennen sich zum verstirkten Engagement
der EU im Bereich Wasser durch grenziiberschreitende Zusammenarbeit als Instrument flir Frieden, Sicherheit
und Stabilitdt. Die Nationale Wasserstrategie leistet zu diesen Zielsetzungen einen Beitrag.

Der mit unserem Wirtschaften und unserem Konsumverhalten verbundene WasserfuBabdruck” ist Ausdruck einer
immer stirker vernetzten Welt, in der bei uns getroffene Entscheidungen Auswirkungen auf die Wasserressourcen
und die Gewdsser in anderen Landern und Regionen haben, die es zu beriicksichtigen und auf ein nachhaltiges
MabB zu reduzieren gilt. Auf internationaler Ebene vereinbarte Prinzipien, wie die Menschenrechte auf Zugang zu
sicherem Trinkwasser und angemessener Sanitirversorgung, und die wasserbezogenen globalen Zielsetzungen,
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wie sie insbesondere in der Agenda 2030 formuliert sind, sind zentrale Orientierungspunkte fiir die Nationale
Wasserstrategie. Es geht in der Nationalen Wasserstrategie zudem auch darum, wie wir in Deutschland zu einem
nachhaltigen Umgang mit Wasser und Gewassern in anderen Léndern und zur Verwirklichung der Menschen-
rechte auf sauberes Wasser und Sanitdrversorgung international beitragen kdnnen.

Die in der Agenda 2030 formulierten wasserbezogenen Zielsetzungen, die im Jahr 2015 von den Mitgliedstaaten
der Vereinten Nationen beschlossen wurden, sind zwar fir Deutschland in vielen Punkten im Wesentlichen er-
reicht. Dennoch bestehen auch in Deutschland trotz unbestreitbarer Fortschritte noch Defizite, z. B. beim Schutz
und der Verbesserung der Gewiisserdkosysteme bzw. gewisserabhingigen Okosysteme oder der weiteren Redu-
zierung der Gewdsserbelastung durch Stoffeintrage. Die Nationale Wasserstrategie setzt auch hier an.

Dartiiber hinaus soll die Nationale Wasserstrategie einen Beitrag zur weltweiten Umsetzung der Ziele der Agenda
2030 sowie der hierfiir ergriffenen Initiativen wie z. B. der UN-Dekade ,,Wasser fiir eine nachhaltige Entwick-
lung* sowie der UN-Dekade ,,Zur Wiederherstellung von Okosystemen* leisten. Sie zeigt Wege auf, den Was-
serfuBabdruck” Deutschlands zu reduzieren, und weist auf notwendige Schritte zur Verbesserung der multilatera-
len Strukturen zur Unterstiitzung einer beschleunigten Umsetzung der globalen Nachhaltigkeitsziele im Wasser-
bereich im Sinne des Global Accelerator Frameworks (GAF) von UN Water zur schnelleren Umsetzung des
Nachhaltigkeitsziels (SDG) 6 ,,Sauberes Wasser und Sanitéreinrichtungen hin. Von besonderer Bedeutung ist
dabei ein iibergreifender Ansatz, der die Wechselbeziehungen zwischen den 17 SDGs aufgreift und dabei sicher-
stellt, dass niemand zuriickgelassen wird (Leave No One Behind — LNOB). So trigt die Umsetzung von SDG 6
zur Realisierung vieler anderer Nachhaltigkeitsziele wie des SDG 2 (Kein Hunger), des SDG 3 (Gesundheit und
Wohlergehen), des SDG 14 (Leben unter Wasser) oder des SDG 11 (Nachhaltige Stadte und Gemeinden) bei, ist
andererseits aber stark von Fortschritten z. B. bei SDG 7 (Bezahlbare und saubere Energie) oder SDG 12 (Nach-
haltige/r Konsum und Produktion) abhidngig. Auch das SDG 13 (MaBnahmen zum Klimaschutz) sowie das
SDG 15 (Leben an Land) haben einen engen Zusammenhang zum Thema Wasser. Neben der Erreichung der
SDGs gilt es, durch ein nachhaltiges Wasserressourcenmanagement zur Umsetzung der Ziele des Pariser
Klimaabkommens der Ramsar-Konvention sowie des kiinftigen Globalen Biodiversitdtsrahmenwerks beizutra-
gen.
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Il Das ist zu tun — zehn strategische Themen:
Herausforderungen, Vision und Transformation zu einer nachhaltigen Wasserwirtschaft

Die Herausforderungen fiir die Wasserwirtschaft” sind vielfiltig und komplex. Entsprechend komplex und mitei-
nander verzahnt sind die Losungsansétze und Handlungsoptionen fiir die Transformation zu einer zukunftsfesten
Wasserwirtschaft”. Die Nationale Wasserstrategie erhebt nicht den Anspruch, diese Komplexitit vollstindig ab-
zubilden und aufzuldsen. Sie fokussiert sich auf zehn strategische Themen (siche Abbildung), die die zentralen
Herausforderungen und Handlungsbedarfe aufgreifen, wie sie auch im Nationalen Wasserdialog thematisiert wur-
den. Zu diesen zehn Themen werden im Folgenden jeweils die Herausforderungen, die Vision fiir das Jahr 2050
sowie wesentliche Schritte zur Verwirklichung dieser Vision dargelegt. Die strategischen Themen sind bewusst
so gesetzt, dass sie Herausforderungen und Losungsansétze sektor- bzw. handlungsfeldiibergreifend adressieren.
Einzelne wasserwirtschaftlich zentrale Themen wie etwa das Hochwasserrisikomanagement, die Vorsorge gegen
Trockenheit oder die Gewéhrleistung eines guten Zustands der Gewésser bzw. eines guten 6kologischen Potenti-
als sowie der wasserwirtschaftlichen Daseinsvorsorge werden daher unter verschiedenen strategischen Themen
aus jeweils unterschiedlichen Perspektiven angesprochen und die unter den verschiedenen strategischen Themen
vorgeschlagenen Mafinahmen miissen in Kombination gesehen werden. In einem ersten Aktionsprogramm wer-
den konkrete MaBlnahmen genannt.

Abbildung: Die zehn strategischen Themen der Nationalen Wasserstrategie
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II. 1. Den naturnahen Wasserhaushalt schiitzen, wiederherstellen und dauerhaft sichern —

Wasserknappheit und Zielkonflikten vorbeugen

Basisinformationen'®

Die erneuerbaren Wasserressourcen umfassen in Deutschland im langjdhrigen Mittel 176 Mrd. m®. In den
letzten Jahren lagen sie aber zum Teil deutlich darunter, z. B. lediglich 116 Mrd. m? in den Jahren 2018 und
2020. Ein Vergleich der 30-Jahres Zeitraume 1961 bis 1990 und 1991 bis 2020 zeigt eine Abnahme der im
langjdhrigen Mittel erneuerbaren Wasserressourcen in Deutschland um 12 Mrd. m?. !!

Die Wasserentnahmen erfolgen in Deutschland durch die Energieversorgung (44,2 Prozent), das verarbei-
tende Gewerbe inkl. Bergbau und Industrie (26,8 Prozent), die 6ffentliche Wasserversorgung (26,8 Prozent)
und die Landwirtschaft (2,2 Prozent). Insgesamt haben diese Nutzergruppen rund 20 Mrd. m® Wasser aus
den Grund- und Oberflichengewissern entnommen (Stand: 2019). Dabei entnimmt die Offentliche Wasser-
versorgung zu rund 70 Prozent Grund- und Quellwasser, wahrend die Energieversorgung iiberwiegend
Flusswasser nutzt'2,

Bisher trat in Deutschland kein flichendeckender Wassermangel (,,Wasserstress®) auf. Von Wasserstress
spricht man, wenn die Wasserentnahmen 20 Prozent der langfristig erneuerbaren Wasserressourcen (Was-
serdargebot) tiberschreiten. Trotz des insgesamt ausreichenden Wasserdargebots gibt es teilweise deutliche
regionale Defizite in der Wasserverfiigbarkeit und der Bodenfeuchte in den Friihjahrs- und Sommermonaten,
mit erheblichen Auswirkungen auf die Natur, die Wasser-, Land- und Forstwirtschaft, die industrielle Pro-
duktion sowie Fischerei- und Aquakultur. Infolge der Klimakrise zeichnet sich eine Zunahme von Trocken-
perioden ab.

Die Landwirtschaft (inkl. Aquakultur) nutzte 2019 rund 445 Mio.m*> Wasser aus eigener Forderung, die
Wasserentnahmen der Landwirtschaft betrugen 2019 2,2 Prozent der Gesamtwasserentnahmen in Deutsch-
land.

Der Bedarf an Bewisserungswasser in der Landwirtschaft und im Gartenbau ist aufgrund der bisherigen
klimatischen Bedingungen in Deutschland im bundesweiten Durchschnitt geringer als in vielen anderen Re-
gionen der Welt bzw. Europas. Mit dem anlaufenden Klimawandel hat sich der Bewidsserungsbedarf in den
letzten Jahren jedoch erhoht. Er konnte nach Berechnungen in Nordrhein-Westfalen — bei Beibehaltung der-
zeit angebauter Kulturen —bis ins Jahr 2100 um das 20-fache steigen. Im Nordosten Niedersachsens geht
man bei unverdnderten landwirtschaftlichen Praktiken von einem 30-prozentigen Anstieg der bendtigten
Wassermenge bis zum Ende des Jahrhunderts aus, der dann nicht mehr nur aus Grundwasser gedeckt werden
konnte. 13

Im Sommerhalbjahr zeigt sich seit 1961 ein signifikanter Riickgang der mittleren Abflusshéhe an 80 iiber
die Flussgebiete in Deutschland verteilten Messstellen. Dies deutet auf eine Verdnderung der sommerlichen
Wasserverfligbarkeit hin.

Das Wasserhaushaltsgesetz bindet die Zulassung von Gewisserbenutzungen an den Erhalt der Funktionsfa-
higkeit des Wasserhaushaltes und enthélt entsprechende allgemeine Sorgfaltspflichten.

Wasserentnahmen, Drainagen, Gewisserausbau, Bodenverdichtung, standortunangepasste Bewirtschaftung
und die umfangreiche Versiegelung von Flachen iiberprdgen und beeintrichtigen den natiirlichen Wasser-
haushalt”; der Ausbau von FlieBgewissern flihrte in der Vergangenheit zu erhohten und schnelleren Abfliis-
sen, steigerte neben anderen Faktoren die Hochwassergefahr bei den Unterliegern, wirkt der Wasserriickhal-
tung entgegen und beeintrichtigt die Okologie und natiirliche Dynamik von FlieBgewisser- und Feuchtge-
bietssystemen.

Zwei Drittel der Flussauen in Deutschland stehen bei Hochwasser nicht mehr als Uberschwemmungsfldchen
zur Verfligung. An den groflen Fliissen existieren an vielen Abschnitten nur noch 10 bis 20 Prozent der
ehemaligen Auen.

Die in den Basisinformationen dargestellten Informationen finden sich mit allen Quellen im wissenschaftlichen Hintergrund zur Stra-
tegie (siche UBA-Texte 86/2021).

https://www.umweltbundesamt.de/daten/wasser

Die Wasserentnahmen stehen hier im Fokus. Die Entnahme von Kiihlwasser fiir die Energieversorgung ist in die Betrachtung einzube-
ziehen, da auch diese bei Niedrigwasser eingeschrénkt sein konnen.

KWRA 2021 (UBA), Teilbericht 3, Seite 257
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—  Ein naturnaher Landschaftswasserhaushalt ist essenziell fiir alle Gewésser, Feuchtgebiete und Moore. Mehr
als 90 Prozent der Moorflichen Deutschlands sind durch Drainage und Nutzung stark degradiert. Hier be-
stehen direkte Verbindungen zur Klimakrise (z. B. Kohlendioxidemissionen bei Mineralisation durch Aus-
trocknen), Verlust des Wasserriickhalts, beeintrichtigte Gewasserqualitét (z. B. erhohte Phosphoraustrige)
sowie zum Biodiversititsverlust. Ein naturnaher Landschaftswasserhaushalt bewirkt eine verbesserte Grund-
wasserneubildung und eine Erh6hung des pflanzenverfiigbaren Wassers. Dies hat auch direkte Auswirkun-
gen auf Land —und Forstwirtschaft, insbesondere im Hinblick auf den Bewésserungsbedarf.

—  Etwa45 Prozent der Siedlungs- und Verkehrsfldchen in Deutschland sind versiegelt. Die Bodenversiegelung
beeintrichtigt wichtige Bodenfunktionen, die Infiltrationskapazitit und die Grundwasserneubildung. 2017
bis 2020 wurden im Mittel (gleitender Vierjahresschnitt) in Deutschland téglich 54 ha pro Tag fiir Siedlungen
und Verkehr neu in Anspruch genommen, d. h. bisher unbeplanter Boden wurde planungsrechtlich neu als
Siedlungs- und Verkehrsfliche ausgewiesen. Ziel der Bundesregierung geméf der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie” ist es, die Inanspruchnahme zusitzlicher Flichen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum
Jahr 2030 auf durchschnittlich unter 30 Hektar pro Tag zu begrenzen. Bis zum Jahr 2050 wird eine Flachen-
kreislaufwirtschaft angestrebt. Das heifit, es sollen netto keine weiteren Flachen fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke beansprucht werden.'4

—  Flachenbedarfe fiir die Grundwasserneubildung, den Wasserriickhalt und Hochwasserschutz, fiir die Gewés-
serentwicklung” und fiir die Trinkwassergewinnung bieten oftmals ein hohes Synergiepotenzial mit dem
natiirlichen Klimaschutz, dem Naturschutz, 6kologischen Landbau, extensiver Aquakultur sowie fiir Freizeit
und Erholung und konkurrieren gleichzeitig z. T. mit den Flichenbedarfen anderer Nutzungen wie, Siedlung,
Energie, Industrie, Verkehr sowie Landwirtschaft.

—  Anhaltende Niedrigwasserperioden haben deutliche negative Auswirkungen auf die Gewésserokologie, die
Wassergilite- und Wassermengenwirtschaft, die Wasserversorgung, die Energiewirtschaft, die Industrie, die
Binnenschifffahrt, die Fischerei sowie die Aquakultur. Daraus ergibt sich die volkswirtschaftliche Bedeutung
von Niedrigwasser.

—  Laut Bericht des Weltklimarats IPCC machen die Emissionen aus Binnengewéssern fast ein Drittel der aus
natiirlichen Quellen freigesetzten Treibhausgase aus. Die globale Erwdrmung sowie die Eutrophierung be-
giinstigen die Methanbildung in Gewéssern. Durch mikrobielle Prozesse kann das Methan zum Teil im Ge-
wisser abgebaut werden. Wird Methan emittiert, so ist es, trotz seiner wesentlich geringeren Verweildauer
in der Atmosphire um ein Vielfaches treibhauswirksamer als CO,. Die Reduktion der Methanemissionen
kann daher einen wesentlichen Beitrag fiir das Erreichen der Klimaziele leisten.

Was sind die Herausforderungen?

Seit den Diirreereignissen in den Sommermonaten 2018, 2019, 2020 und 2022 sind das Wasserdargebot, die Was-
sernutzungen” und die méglichen Zielkonflikte um die Ressource Wasser auch in Deutschland stéirker in den
Fokus der offentlichen Wahrnehmung geriickt. Aufgrund der derzeitigen Rahmenbedingungen, insbesondere der
Auswirkungen der Klimakrise auf die Quantitdt und auch die Qualitidt des Wassers, wird es zukiinftig notwendig
sein, sektoreniibergreifende, gemeinsame Losungsansitze zu entwickeln, um unter Beriicksichtigung regionaler
Unterschiede mittel- und langftristig Nutzungskonkurrenzen und Zielkonflikten um Wasserressourcen vorzubeu-
gen. Ein moglichst naturnaher”, regionaler Wasserhaushalt wird eine wichtige Voraussetzung fiir ein stabiles
Wasserdargebot und fiir die Sicherung der 6kologischen Belange sein.

Der Wasserhaushalt” umfasst Niederschlag, Verdunstung, Speicherung, Zu- und Abfluss. Der Bodenzustand, die
Grundwasserneubildung und die Vegetation spielen dabei eine wichtige Rolle. Der Wasserhaushalt wird durch
die Landnutzung und die Nutzung der Wasserressourcen, z. B. durch Wasserentnahmen, Gewésserausbau oder
durch HochwasserschutzmafBinahmen wie Deiche sowie durch die Entwésserung von mineralischen Béden und
Moorbdden (z. B. durch Drainagen oder Entwésserungsgriaben) sowie nicht standortangepasste Bewirtschaftung
stark beeinflusst und veréndert. Diese Entwicklungen beeintriachtigen auch die Féhigkeit des Bodens, der wasser-
abhingigen Okosysteme und der Gewisser, Treibhausgase zu speichern, bzw. begiinstigen deren Freisetzung.

4 Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie — Weiterentwicklung 2021; S. 271
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/998194/1875176/3d3b15¢d92d0261e7a0bcdc8f43b7839/deutsche-nachhaltigkeitsstra-
tegie-2021-langfassung-download-bpa-data.pdf


https://www.bundesregierung.de/resource/blob/998194/1875176/3d3b15cd92d0261e7a0bcdc8f43b7839/deutsche-nachhaltigkeitsstrategie-2021-langfassung-download-bpa-data.pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/998194/1875176/3d3b15cd92d0261e7a0bcdc8f43b7839/deutsche-nachhaltigkeitsstrategie-2021-langfassung-download-bpa-data.pdf
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Zusitzlich wirkt sich die Klimakrise auf den Wasserhaushalt” aus und fiihrt zu Verdnderungen von Niederschlag,
Verdunstung, Speicherung und Zu- und Abfluss. Die Auspragung der Folgen der Klimakrise ist regional sehr
unterschiedlich, z. B. hinsichtlich des Grundwasserdargebots. Von dauerhaft sinkenden Grundwasserstéinden sind
insbesondere Regionen betroffen, in denen eine geringe und ggf. durch die Klimakrise weiter zuriickgehende
Grundwasserneubildung mit einem steigenden Wasserbedarf und einem insgesamt vergleichsweise kleinen
Grundwasservorkommen einhergeht.

Beeintrachtigungen der Grundwasserneubildung, z. B. aufgrund von Entwésserung von Feuchtgebieten und Moo-
ren, Nutzungsidnderungen und Bodendegradation (Humusverlust, Verdichtung, Erosion durch Wasser und Wind,
Verlust der Biodiversitit, Versiegelung), wirken sich ebenfalls negativ auf den Wasserhaushalt aus.

Ein Wasserhaushalt” in naturnaher” Ausprigung erméglicht den Béden, Feuchtgebieten, Gewiissern und der Ve-
getation besser mit langer anhaltenden Trockenperioden zurechtzukommen. Er trigt dazu bei, dass auch die mit
der Verdunstung in Bezug stehenden Okosystemleistungen, bspw. der Hitzeminderung in Stidten, ausreichend
erflillt werden kdnnen.

Fiir die Sicherung oder Erreichung eines giinstigen Erhaltungszustands nach FFH-Richtlinie fiir wasserabhéngige
Lebensraumtypen des Anhangs I ist ein (anndhernd) naturnaher Wasserhaushalt essenziell, erhebliche Beeintrach-
tigungen sind unzuléssig (FFH-Richtlinie, Verschlechterungsverbot Artikel 6).

Der Boden ist von entscheidender Bedeutung fiir den Wasserhaushalt, da ein gesunder Boden mit entsprechendem
Porenvolumen Wasser aufnehmen, in der Flidche halten und ins Grundwasser weiterleiten kann und so Hochwas-
ser abmildert sowie als Puffer dient, der die Auswirkungen von Trockenheit fiir Pflanzen, auf Grundwasserstiande
und auf die Trinkwasserversorgung zeitweise abfedern kann.

Die Bodentrockenheit, die niedrigen Grundwasserstdnde und die niedrigen Wasserstinde in den Fliissen in den
vergangenen Sommern hatten erhebliche dkologische Auswirkungen und fiihrten zu starken Beeintrdchtigungen
gewisserabhingiger Okosysteme und betrafen direkt verschiedene wirtschaftliche Sektoren wie Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Fischerei, Aquakultur, Energieproduktion, Schifffahrt und Industrie. Regional ergaben sich in
Einzelféllen Konflikte zwischen der landwirtschaftlichen Bewésserung in Konkurrenz zur Trinkwasserversor-
gung. Die erhdhte Wasserentnahme aus Fliissen und Seen fiihrte stellenweise zu negativen Auswirkungen auf
ihren 6kologischen Zustand. Im Zuge der Klimakrise ist mit einer Zunahme von Extremereignissen wie Starkre-
gen in den Sommermonaten und mit einer potenziellen Zunahme von langanhaltenden Trockenperioden zu rech-
nen. Es kommt zu einer geénderten Niederschlagsverteilung tiber das Jahr und zu lingeren Vegetationsperioden
mit hoheren Verdunstungsverlusten (Evapotranspirationsverlusten). Entsprechend stark werden die Grundwas-
serkorper belastet, einerseits durch die Wasserentnahme, andererseits dadurch, dass in solchen Phasen kaum noch
Bodenwasser zur Wiederauffiillung und Regeneration des Grundwassers zur Verfligung steht. Diese Entwicklun-
gen konnen zu erschwerten klimatischen Bedingungen filir die Erhaltung und Renaturierung vieler natiirlicher
Okosysteme und insbesondere von wassergeprigten Lebensriumen wie Mooren fiihren, da nasse Bedingungen
entscheidend fiir die erfolgreiche Ansiedelung von wasserabhéngigen Arten sind. Unter diesen Bedingungen kann
auch fiir natiirlicherweise niederschlags- oder grundwasserabhingige Okosysteme, wie Hoch- und Niedermoore
und Feuchtwilder, ein Wasserbedarf fiir die Erhaltung sowie fiir Renaturierungsvorhaben entstehen. Daher zeich-
net sich auch eine Hiufung von Nutzungskonkurrenzen und Zielkonflikten hinsichtlich der knapper werdenden
verfiigbaren Wassermenge ab.

Wassernutzungskonflikte sind kiinftig dort zu erwarten, wo Konkurrenzen zwischen unterschiedlichen Nutzungen
um die verfligbare Wassermenge bestehen, die aus Grund- und Oberflichengewissern entnommen werden kann.
Solche Konflikte treten innerhalb einer Nutzungsart (z. B. Kiihlwasser) oder zwischen verschiedenen Nutzungs-
arten auf (6ffentliche Wasserversorgung, landwirtschaftliche Bewédsserung, Aquakultur, Renaturierungs-/Wieder-
verndssungsvorhaben, Naturschutz/6kologischer Mindestwasserabfluss, Mindestabfluss/grundwasserabhédngige
Okosysteme, Lebensmittelwirtschaft, Mineralwasserforderung, Wasserbedarf der Industrie und Energiewirt-
schaft). Insbesondere in Phasen niedriger Abfliisse in den Oberflichengewdéssern fiihren Wasserentnahmen zu
Konfliktsituationen mit der Schifffahrt und dem Gewésser- und Naturschutz (6kologische Mindestabfliisse) sowie
der Fischerei.

Konflikte konnen weiterhin durch die Verschlechterung der Wasserqualititen durch diffuse und aus Punktquellen
stammende Eintrdge entstehen, die dazu fiihren, dass entnommenes Wasser nicht mehr oder nur mit erheblichem
Aufwand fiir andere Nutzungen verfiigbar gemacht werden kann. Solche Zielkonflikte konnen sich zwischen der
Trinkwasserversorgung und der Landwirtschaft ergeben, wenn z. B. Diinge- und Pflanzenschutzmittel'> aus der

15 UBA/BMUV — Auswertung ,,Die Wasserrahmenrichtlinie — Gewésser in Deutschland 2021 — Fortschritte und Herausforderungen*

https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/die-wasserrahmenrichtlinie-gewaesser-in-deutschland



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —17 - Drucksache 20/6110

Landwirtschaft in das Grundwasser und auch die Oberflachengewésser gelangen, und dies zu einer Erhhung von
Aufwand und Kosten fiir die Wasseraufbereitung fiihrt. Ahnliches gilt fiir Zielkonflikte zwischen Abwasserent-
sorgung und Trinkwasserversorgung, da auch Einleitungen aus Kldranlagen, insbesondere wihrend Niedrigwas-
serperioden, zur Verdnderung der Wasserqualitit des aus Oberflachengewidssern gewonnenen Rohwassers fithren
und zur Eutrophierung der Oberflidchengewdsser beitragen konnen.

Hinzu kommen Konflikte durch unterschiedliche Nutzungen der Gewésser aufgrund unterschiedlicher Anforde-
rungen an die Wasserqualitét, an die Wassermenge oder an den Wasserstand, beispielsweise der Gewédhrleistung
der Schiffbarkeit gegeniiber dem Schutz und Wiederherstellung von Auen sowie dem Hochwasserschutz.

Bedeutung haben zudem Flachennutzungskonkurrenzen am Gewésser: So werden die Flichen an den Gewéssern
als Pufferzonen (Gewisserrandstreifen) oder fiir die Erhaltung und Wiederherstellung naturnaher Gewésserstruk-
turen (Gewdsserentwicklung) und Auen, die damit Hochwasserschutz gewahrleisten, bendtigt. Vielfach werden
solche Flachen auch fiir die Landwirtschaft, die Verkehrsinfrastruktur und die Siedlungsentwicklung gebraucht.
SchlieBlich konnen auch Konkurrenzen um Flachen an Gewéssern zwischen Gewésserentwicklung und Nutzun-
gen wie Erholung, Freizeit, Sport oder Tourismus entstehen. Es sind aulerdem vermehrt rdumliche Nutzungskon-
flikte im Untergrund zu erwarten, etwa zwischen dem Schutz der Grundwasserressourcen, der Nutzung von Ge-
othermie (insbesondere Temperaturbelastung des Grundwassers, Durchbohren von schiitzenden Deckschichten)
oder der Anlage unterirdischer Speicher fiir Wasser und Energie, moglicherweise auch von abgeschiedenem CO,.

Die verschiedenen Nutzungskonkurrenzen kénnen sich iiberlappen und dabei die Konfliktsituation verschirfen
und individuell oder kombiniert v. a. negative Auswirkungen auf die Gewésserdkologie und die Okosystemleis-
tungen haben.

Zum Erhalt oder zur Wiederherstellung eines moglichst naturnahen Landschaftswasserhaushalts (z. B. von Ge-
wissern oder gro3en Feuchtgebieten/Mooren) ist das Wassermanagement eines gesamten Einzugsgebiets zu be-
trachten und so anzupassen, dass Treibhausgasemissionen dabei vermieden werden, der Wasserhaushalt resilient
gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels ist und sich im Einklang aller Nutzenden entwickelt. Ein solches
Vorhaben bedarf umfassender Abstimmung zwischen verschiedenen Akteuren und setzt Kompromissbereitschaft
zwischen ihnen voraus.

Vision — Naturnaher Wasserhaushalt im Jahr 2050

Der naturnahe” Wasserhaushalt ist so weit wie mdglich hergestellt, wobei der Erhalt der natiirlichen Bodenfunk-
tionen gegeben ist, der Riickhalt des Wassers in der Flache gestirkt ist und der Flichenverbrauch sowie die Bo-
denversiegelung minimiert sind. Der Ubergang zur Flichenkreislaufwirtschaft ist erreicht. Es werden netto keine
neuen Flichen fiir Siedlungen und Verkehr mehr beansprucht.

Der Wasserhaushalt aller Oberflichengewisser ist weitest moglich an den natiirlichen Gegebenheiten ausgerich-
tet; die Unterhaltung der FlieBgewésser erfolgt mit dem Ziel der naturnahen Entwicklung und unterstiitzt die
Wasserriickhaltefunktion der Aue (Retentionsflichen) und den Erhalt einer 6kologisch funktional hochwertigen
Gewdissersohle. Die Nutzung der Grundwasserkorper ist nachhaltig. Die Bewirtschaftung aller Grundwasservor-
kommen erfolgt im Hinblick auf den Erhalt der Regenerationsféhigkeit, auch unter den Auswirkungen von Kli-
maverinderungen. So wird Extremereignissen vorgebeugt. Ubernutzungen sind identifiziert und die Grundwas-
serkorper werden auf ein nachhaltig nutzbares Niveau regeneriert. Eine weitere Absenkung der Grundwasserspie-
gel findet nicht statt.

Die Bdden in den unterschiedlichen Landnutzungen sind in einem guten Zustand und erfiillen somit ihre natiirli-
chen Bodenfunktionen. Bodendegradation ist durch standortangepasste Bewirtschaftung” oder intakte natiirliche
Vegetation verringert, der Bodenabtrag in die Oberflichengewisser dadurch weitestgehend reduziert. Ein stand-
ortangepasster Humusgehalt und eine hohe Bodenbiodiversitit” tragen zu einer hohen Wasserspeicherkapazitit
und zur Bindung von Kohlenstoff bei. Bodenverdichtung ist durch den Einsatz standortangepasster Technik weit-
gehend minimiert. Die Versieglung ist durch die Reduzierung des Flachenverbrauchs fiir Siedlung und Verkehr
sowie durch Mallnahmen zur Entsiegelung versiegelter Boden deutlich zuriickgegangen.

Dazu existieren Leitbilder fiir einen naturnahen, gebietsspezifischen Wasserhaushalt auf Teileinzugsgebietsebene,
die die Anpassung an die Auswirkungen der Klimakrise und das Ziel der Treibhausgasneutralitit 2045 (Beitrag
zum natiirlichen Klimaschutz) beriicksichtigen und Nutzungsbedarfe angemessen reflektieren. Eine nachhaltige
Nutzung der Wasserressourcen hélt Schaden und Auswirkungen der globalen Erwidrmung und deren Extreme, fiir
Menschen und Natur gering. Die regional Verantwortlichen fithren ein kontinuierliches Monitoring der Wasser-
entnahmen und des Wasserdargebots durch und schaffen so die Basis zur Vermeidung einer Ubernutzung der
Wasserressourcen (risikobasierter Ansatz).
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Potenzielle und existierende Synergien” und Nutzungskonflikte werden transparent und nachvollziehbar darge-
stellt. Synergien werden durch vorausschauende und integrierte Planung maximiert, Zielkonflikten bei der Nut-
zung von Wasserressourcen wird vorausschauend begegnet. Fiir den Fall langanhaltender Trockenperioden sind
regionale Wassernutzungspriorititen zwischen den Verantwortlichen auf den verschiedenen Ebenen und auch mit
den Nutzer*innen auf der Basis einer bundesweiten Leitlinie abgestimmt und allen transparent kommuniziert.

Die frithzeitige Integration aller Belange und ein gemeinsamer Abstimmungsprozess im Vorfeld der Entscheidung
iiber mogliche MaBBnahmen sind gelebte Praxis fiir die regionale Bewirtschaftung des Wasserdargebots in den
Einzugsgebieten. Eine starke und kompetente Wasserwirtschaftsverwaltung trifft unter Beriicksichtigung aller
Betroffenen und Belange die Entscheidungen hinsichtlich der quantitativen Entnahmen. Als Orientierungsrahmen
fiir solche Entscheidungen liegt eine bundesweit abgestimmte Leitlinie vor, die auch Regeln und Kriterien fiir
eine transparente Entscheidungsfindung durch die zustindigen Stellen in Knappheitssituationen hinsichtlich deren
Priorisierung enthélt. Die 6ffentliche Wasserversorgung hat weiterhin einen zentralen Stellenwert fiir die Gewahr-
leistung der wasserwirtschaftlichen Daseinsvorsorge” zur vorrangigen Sicherung der Versorgung der Bevélkerung
mit Trinkwasser. Alternative Wasserressourcen — z. B. Betriebs- und Regenwassernutzung, aufbereitetes kom-
munales Abwasser — werden zur Schonung knapper SiiBwasserressourcen unter Beriicksichtigung von Gesund-
heits- und Umweltschutzaspekten in regionale Wassernutzungskonzepte einbezogen.

Der Wasserbedarf der Okosysteme ist fest- und sichergestellt. Industrielle und landwirtschaftliche Bedarfe werden
bei der Ausbalancierung der Wasserentnahmen beriicksichtigt. Alle Wassernutzer sind sich ihrer Verantwortung
fiir die Ressource Wasser bewusst. Anforderungen an die effiziente Wassernutzung in allen Sektoren sind etab-
liert, um sorgsam und sparsam mit den knappen Wasserressourcen umzugehen und Nutzungskonflikte voraus-
schauend zu vermeiden. Die effiziente Wassernutzung ist die Voraussetzung fiir Entnahmegenehmigungen.

Die Landwirtschaft steuert effizient und nachhaltig Bewisserungsbedarfe und trigt dazu bei, die Infiltrationsleis-
tung und Wasserspeicherkapazitdt von Boden zu erhohen. Dies erfolgt durch an die Standorte angepassten Hu-
musaufbau, geeignete Anbaumethoden und Kulturen sowie entsprechende Fruchtfolgen. Bewisserungsbedarfe
werden soweit moglich umweltschonend und nachhaltig durch gesammeltes Regenwasser oder bei ausreichenden
Abfliissen durch Entnahmen aus Oberflichengewidssern gedeckt und wassersparend mit effizienter Bewésse-
rungstechnik (z. B. Tropfbewésserung) umgesetzt. Die Landwirtschaft hat den Anpassungsprozess hin zu einer
klimaangepassten Landwirtschaft vollzogen.

Der Natiirliche Klimaschutz und die damit verbundene Wiederherstellung und Stirkung der Okosysteme und
deren Funktion als Kohlenstoffspeicher und —senken, verbunden mit einer sorgsamen Nutzung der Wasserres-
sourcen triagt wesentlich zur Erreichung des Ziels der Treibhausgasneutralitét bis zum Jahr 2045 bei. Dabei wer-
den ebenfalls die Folgen der Klimakrise auf den Wasserhaushalt, wie Hoch- und Niedrigwasser, aber auch veréin-
derte Grundwasserstinde beriicksichtigt und sind fester Bestandteil der Bewirtschaftungs”pline und MaBnahmen-
programme. Die Wasserqualitét in Béchen, Fliissen, Seen und dem Grundwasser wird kontinuierlich verbessert.
Dadurch werden auch Zielkonflikte um Wasserressourcen aufgrund der Wasserqualitéit deutlich reduziert.

Die groBen Synergie’potenziale mit den Strategien und Zielen des Naturschutzes (z. B. Biodiversitétsstrategie)
insbesondere im natiirlichen Klimaschutz (z. B. Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz), im Auen- und
Hochwasserschutz sowie im Biotopverbund (z. B. ,,Blaues Band Deutschland*), werden wo moglich umfassend
genutzt. Wasserabhidngige Lebensrdume wie Auen, Feuchtgebiete und naturnahe Moorfldchen sind erhalten, wie-
derhergestellt und gesichert. Die Erhaltung extensiv genutzter Teichlandschaften sowie die Schaffung von exten-
siv bewirtschafteten Randbereichen in Moorgebieten flankieren dieses Ziel. Sie stabilisieren den Wasserhaushalt
und erfiillen die Anforderungen der FFH-Richtlinie bzgl. des Erhalts der wasserabhéngigen Lebensraume und
ihrer Arten. Die Voraussetzungen fiir einen nachhaltigen Moorschutz sind erfiillt.

Landesentwicklungs- und Regionalplanung werden friihzeitig und umfassend iiber wasserwirtschaftliche Planun-
gen unterrichtet und integrieren diese. Als gesamtrdumliche Planung verfiigt sie liber entsprechende Moglichkei-
ten, um Flachen fiir die Grundwasserneubildung, die Gewisserentwicklung”, den Hochwasserschutz, die Trink-
wassergewinnung und fiir weitere wasserwirtschaftliche Nutzungen in ihren Plénen zu sichern. Als Voraussetzung
sind geeignete Fachgrundlagen geschaffen. Damit sollen die wasserwirtschaftlichen Belange in der rdumlichen
Gesamtplanung gegeniiber anderen Nutzungsanspriichen gestéarkt werden.

Das regional benétigte Wasserdargebot wird durch ausreichende Grund- und Oberflichenwasservorkommen,
durch wasserwirtschaftliche Maflnahmen (z. B. dezentraler Regenwasserriickhalt) und unter Ausweisung der be-
nétigten Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir die Wassergewinnung mit den raumordnerischen Instrumenten
(z. B. Entwicklungsplidnen) gesichert. Flichen und Trassen fiir Wasserinfrastrukturen” (z. B. im Bedarfsfall als
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Fernwasserversorgung auch iiberregional) sind mit konkurrierenden Nutzungsinteressen abgewogen und im Er-
gebnis der Abwégung in raumordnerischen Pldnen verbindlich gegeniiber anderen 6ffentlichen Planungstriagern
(Beachtungspflicht) ausgewiesen.

Raumordnerische Instrumente (z. B. Entwicklungspline) sichern zudem groBrdumige Hochwasserschutz-, Natur-
schutz-, Versickerungs- und Retentionsflichen mit Bindungswirkung gegeniiber den Kommunen. Regionalpline
sichern Fliachen zum Schutz und zur Entwicklung von Gewissern und Feuchtgebieten, zum Management von
Starkregen und fiir die hierfiir benotigten Infrastrukturen sowie Vorranggebiete fiir zukiinftige Wassergewin-
nungsgebiete.

Eine wassersensible Stadtentwicklung sichert die durch einen naturnahen Wasserkreislauf ermdglichten Okosys-
temleistungen fiir die Lebensqualitdt in den Stidten. Dies betrifft direkte Leistungen durch Wasser in der Stadt
fiir die Versorgung, fiir Freizeit und Erholung, flir Klimaanpassung und ggf. Mobilitit (Fahren). Es betrifft zudem
indirekte Leistungen der Wasserverfligbarkeit fiir vitales Stadtgriin und deren regulierende, produzierende und
kulturelle Leistungen.

Was ist dafiir zu tun?

Der beste Umgang mit Nutzungskonflikten ist, sie durch vorausschauendes und vorsorgendes Handeln moglichst
gar nicht erst entstehen zu lassen bzw. sie zu minimieren. Fiir den vorausschauenden planerischen Umgang mit
Wassernutzungskonflikten bedarf es zunéchst verldsslicher Grundlagen, d. h. eine solide Wissensbasis durch ziel-
gerichtetes Monitoring des gesamten Wasserhaushalts und der Auswirkungen des Klimawandels darauf sowie
bessere Modelle und Szenarien zur regional differenzierten Abschitzung des kiinftig verfligbaren Wasserdarge-
bots in erforderlicher Qualitit einerseits und der Wasserbedarfe andererseits. Aufbauend auf ihren diesbeziigli-
chen Arbeiten und Erfahrungen kénnen hierzu die zustindigen Oberbehdrden des Bundes wichtige Beitrige leis-
ten und sollten hier eng untereinander und mit den zustindigen Landesbehdrden zusammenarbeiten. Aber auch
Daten der Wasserversorger werden dafiir genutzt. Ziel muss es sein, die Prognosefdhigkeiten zu verbessern.
Hierzu miissen die mdglichen Entwicklungen und Trends der fiir die Verdnderungen der wasserwirtschaftlichen
Systeme mafB3geblichen GroBen abgebildet sowie unterschiedliche Varianten und die mit diesen jeweils einherge-
henden Konsequenzen einer Bewertung zugénglich gemacht werden. Es werden sowohl historische und aktuelle
Beobachtungsdaten als auch umfassende Modellbetrachtungen auf unterschiedlichen regionalen Ebenen benétigt.
Dazu gehoren, aufbauend auf den bereits existierenden Modellierungen, nach abgestimmten Leitlinien erstellte
und damit untereinander kompatible flichendeckende Wasserhaushaltsmodellierungen (einschlieBlich einer hyd-
rogeologischen Modellierung) sowie deren Verkniipfung mit klimatologischen Modellen als Basis fiir mittel- bis
langfristig angelegte, flichendeckende regionale Wasserdargebots- und multisektorale Wasserbedarfsanalysen
unter Einbeziehung des Wasserbedarfs der Okosysteme.

Auf dieser Grundlage sind in Kooperation von Lindern, Wasserver- und Abwasserentsorgern, Gewésserunterhal-
tungspflichtigen, Kommunen und den wesentlichen Wassernutzergruppen moglichst flichendeckend Wasserver-
sorgungskonzepte zu erarbeiten. Diese enthalten die Analyse des aktuellen und zukiinftigen Wasserdargebotes
sowie der Wasserbedarfe und fiihren diese ausgleichend zur langfristigen Sicherung der Wasserversorgung — in-
nerhalb und auBerhalb der 6ffentlichen Wasserversorgung — zusammen (siehe auch Kapitel I1. 5). Dabei sind die
Versorgung der Okosysteme und die &ffentliche Trinkwasserversorgung sowie die Bereitstellung der fiir die Er-
zeugung von Nahrungs- und Futtermitteln (Grundversorgung) erforderlichen Wassermengen in ausreichend guter
Qualitdt dauerhaft sicherzustellen.

Mit einer bundesweit abgestimmten Leitlinie, die gemeinsam mit den Ldndern und im Dialog mit den Interessen-
gruppen entwickelt wird, soll ein einheitlicher Orientierungsrahmen fiir regional zu treffende Priorisierungsent-
scheidungen geschaffen werden, der insbesondere sicherstellen soll, dass jederzeit ausreichende, moglichst orts-
nahe Ressourcen fiir die Trinkwasserversorgung und andere prioritire Nutzungen zum Wohl der Allgemeinheit
zur Verfiigung stehen. Ergéinzend werden Regeln und Kriterien fiir transparente Entscheidungen iiber ggf. erfor-
derliche Nutzungspriorisierungen im Fall regionaler temporiarer Wasserknappheit und Bodentrockenheit erarbei-
tet. Wichtig dabei ist eine {liberdrtliche und iiber einzelne Versorgungsgebiete hinausgehende Betrachtung der
Wassersituation in Landes- oder Einzugsgebieten. Damit kénnen Ausgleichspotenziale zwischen verschiedenen
Teilrdumen beriicksichtigt werden, soweit ein ortsnaher Ausgleich von Mangelsituationen nicht moglich ist, und
Grundlagen fiir die ggf. erforderlich werdenden Infrastrukturen fiir eine Vernetzung von Versorgungsgebieten
oder eine Fernversorgung sowie das Niedrigwasser- und Diirremanagement geschaffen werden. Die Stiarkung der
Resilienz und die damit einhergehende Gewéhrleistung der Versorgungssicherheit (6ffentliche Wasserversor-
gung) sind bei einer zunehmenden Vernetzung zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus unterstiitzen Wasserversor-
gungskonzepte die Integration der wasserwirtschaftlichen Belange in die Landes- und Regionalpldne. Bestehende
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und zukiinftige Zielkonflikte in der Flachennutzung werden auf regionaler Ebene erkannt und beschrieben, ent-
sprechende Gebiete und Flichen werden anhand von bundesweit abgestimmten Kriterien identifiziert. Dabei wer-
den alle relevanten wasserwirtschaftlichen Flachenanspriiche beriicksichtigt, z. B. fiir die Grundwasserneubil-
dung, den Wasserriickhalt in der Flache, den Naturschutz, den natiirlichen Klimaschutz, die Gewasserentwick-
lung”, die Trinkwassergewinnung den Hochwasserschutz, die Nutzung fiir Mobilitit und Energieerzeugung, etc.

Um die in regionalen Wasserversorgungskonzepten dargelegten Belange der dffentlichen Wasserversorgung bei
der Ausweisung von Baugebieten angemessen beriicksichtigen zu kénnen, wird das Bau-, Planungs- und Wasser-
recht auf Kohérenz gepriift und ggf. angepasst.

Ein weiterer Grund fiir die Verfehlung von Gewésserschutzzielen ist auch die fehlende Integration von Belangen
des Gewisserschutzes in andere Bereiche aulerhalb des Wasserrechts. Zu priifen ist, wie die Anschlussfahigkeit
der wasserwirtschaftlichen Planungen an die Raumplanung und Bauleitplanung und damit die tatsdchliche Durch-
setzungsfihigkeit wasserwirtschaftlicher Belange in der Abwégung aller rdumlichen Belange und deren Umset-
zung verbessert werden kann. Dabei ist die Moglichkeit der Festlegung von Vorranggebieten fiir die Grundwas-
serneubildung und die zukiinftige Wasserversorgung (kiinftige Wasserschutzgebiete) mit in den Blick zunehmen.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir eine Reduzierung oder gar Vermeidung von Nutzungskonflikten ist ein mog-
lichst naturnaher Wasserhaushalt, der z. B. die notwendige Resilienz zur Abfederung von langeren Phasen gerin-
ger Niederschlige aufweist. Fiir die Wiederherstellung bzw. Gewiahrleistung eines entsprechend anpassungsféhi-
gen Wasserhaushalts spielt eine gewidsserschonende, wassersensible Landnutzung eine wesentliche Rolle, wobei
sie regional unterschiedlichen Erfordernissen geniigen muss. Als Orientierung und Richtschnur fiir die Umsetzung
einer solchen wassersensiblen Landnutzung sollten Leitbilder flir den regionalen naturnahen Wasserhaushalt bzw.
eine angepasste Nutzung des Landschaftswasserhaushaltes unter Beteiligung der relevanten Landnutzer aufge-
stellt werden. Fiir vergleichbare Aussagen in allen Regionen Deutschlands ist gemeinsam mit den Landern eine
einheitliche Methodik fiir die Erstellung von spezifischen Leitbildern des regionalen, naturnahen Wasserhaushalts
zu entwickeln, die Vorschlédge fiir eine regionalspezifische Kategorisierung des naturnahen Wasserhaushaltes an-
hand unterschiedlicher Naturrdume enthilt. Leitbilder und Methodiken miissen bei Planern und Entscheidungs-
trigern auf regionaler Ebene, z. B. Wasserbehorden und Verbanden genutzt werden, um naturschutzfachliche Ex-
pertise aufzubauen und die Beriicksichtigung von Belangen des Natur- und Klimaschutzes zu verbessern.

Anreize und Vorgaben zur sparsamen und effizienten Wassernutzung sowie entsprechende Anforderungen an
Installationen und Anlagen sind weitere Instrumente, um einer Ubernutzung der verfiigbaren Wasserressourcen
vorzubeugen. Entsprechend werden Mafinahmen zur nachhaltigen Wassermengennutzung entwickelt, z. B. Min-
deststandards fiir eine effiziente Wassernutzung nach einem festzulegenden Stand der Technik fiir die hdusliche,
industrielle, gewerbliche und landwirtschaftliche Nutzung. Die Aufnahme einer allgemeinen Anforderung zum
Einsatz wassersparender Verfahren in die Abwasserverordnung wird gepriift. Es soll zudem die Weiterentwick-
lung und Harmonisierung von Wasserentnahmeentgelten, einschlieBlich der Mdglichkeit einer Bundesregelung,
gepriift werden, aus deren Einnahmen z. B. MaBinahmen zur Zielerreichung der WRRL finanziert werden kénnen.
In einem Forschungsvorhaben werden Steuerungsmoglichkeiten von ,,smarten* Wassertarifen fiir Brauch- und
Trinkwasser untersucht.

Die Wasserwirtschaftsverwaltungen der Lander und die zustédndigen Behdrden des Bundes, z. B. die Wasserstra-
Ben- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV), werden mit den notwendigen Kapazititen sowie dem Zu-
gang zu den erforderlichen Informationen und Daten ausgestattet. Letztere ermdglichen es ihnen, Entscheidungen
iiber die Bewirtschaftung” des nutzbaren Wasserdargebots eigenstindig, umfassend, in angemessener Zeit und
nach Anhorung aller Betroffenen zu treffen. Es werden die Entscheidungskompetenzen benannt, und den verant-
wortlichen Behdrden wird eine fachliche Unterstiitzung z. B. in Form von Entscheidungsunterstiitzungssystemen”
an die Hand gegeben. Die verantwortlichen Verwaltungen (auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene) und
andere betroffene Akteure entwickeln Mechanismen zur Umsetzung der oben skizzierten Leitlinien und beriick-
sichtigen dabei u. a. die Punkte: Vollzug (ggf. Schaffung von Krisenstidben) und Kontrolle, Umgang mit Wider-
standen, Entschiadigungen sowie Transparenz und Evaluierung.

Zum Schutz der Grundwasserressourcen wird ein Grundwasser-Echtzeitentnahmemonitoring der tatséchlich ent-
nommenen Mengen entwickelt, das als Basis fiir ein risiko?orientiertes Grundwassermanagement dienen soll.
Dariiber hinaus soll eine Dokumentationspflicht der tatsidchlich getitigten Wasserentnahmen (Wasserregister)
eingefiihrt werden und ein Abbau von Ausnahmen von der Erlaubnispflicht bei Grundwasserentnahmen (erlaub-
nisfreie Benutzungen) vorgenommen werden. Mit der Einrichtung eines Niedrigwasserinformationssystems (NI-
WIS) werden Daten und Analysen fiir die Beurteilung und Bewirtschaftung von Niedrigwasser zur Verfligung
gestellt. Einheitliche Kenngroflen zu Niedrigwasser und Wassermangel bieten eine notwendige Grundlage zur
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Entwicklung und Harmonisierung von Informations-, Prognose- und Warnsystemen. Zur vorsorgenden Wasser-
mengenbewirtschaftung wie auch zur Minderung der Gefahren durch Hochwasser werden die Wasserriickhalte-
funktion im gesamten Einzugsgebiet inkl. der Auen gestérkt (insbesondere durch naturnahe Gewésserunterhal-
tung”, Wiederherstellung einer naturnahen FlieBgewéssermorphologie, Ausweitung von Retentionsflachen, ganz-
heitliche Schutzkonzepte fiir FlieBgewasser und deren Auen) und Maflnahmen zur nachhaltigen Wassermengen-
nutzung werden umgesetzt. Dies erfolgt im Rahmen von Strukturen, die Partizipation und Mediation der betroffe-
nen Akteure ermoglichen.

In der kommunalen Bauleitplanung sollen Malnahmen der Regenwasserbewirtschaftung (z. B. Nutzung, Versi-
ckerung und Verdunstung) gegeniiber der Kanaleinleitung vorrangig beriicksichtigt werden. Um dies zu ermog-
lichen, soll eine Anderung des § 55 Absatz 2 WHG, der momentan der Versickerung keinen Vorrang einriumt,
ins Auge gefasst werden, mit dem Ziel der Versickerung — wo sinnvoll, verhidltnisméBig und umsetzbar- den Vor-
rang zu geben. Die aktuelle Umsetzung der Niederschlagswasserbeseitigung von Verkehrswegen, insbesondere
die Versickerung an griinen Seitenstreifen (,,Entwésserung iiber die Schulter*), soll durch die zustindigen Behor-
den grundsétzlich und die entsprechenden Anforderungen und Maflnahmen im Hinblick auf 6kologische Aspekte
iiberpriift werden. Bei der Versickerung soll die Schadstoffbelastung des Niederschlagswassers zum Schutz des
Grundwassers vor Verunreinigungen beriicksichtigt werden, um eine nachteilige Verdanderung der Grundwasser-
beschaffenheit nach Moglichkeit auszuschlieen. Der Vorrang der naturnahen MaBnahmen der Regenwasserbe-
wirtschaftung wird in der kommunalen Bauleitplanung gestarkt. Die wasserrechtlichen Genehmigungen fiir Ent-
nahmen von Grund- und Oberflachenwasser sowie fiir Stauanlagen sollen auf der Grundlage der verbesserten
Datenlage iiberpriift und gegebenenfalls angepasst werden.

Die Bodenbewirtschaftung sollte verstirkt darauf ausgerichtet werden, neben der natiirlichen Klimaschutzleistung
der Boden, die Funktionen fiir den Wasserhaushalt zu stirken sowie die Bodenbiodiversitit” zu erhalten und zu
fordern. Die Funktionen des Bodens sind nach Bundesbodenschutzgesetz und der EU-Bodenstrategie fiir 2030 zu
sichern oder wiederherzustellen. Der rechtliche Rahmen sollte u. a. mit Blick auf den Beitrag zur Gewéhrleistung
eines funktionierenden Wasserhaushalts iiberpriift werden. Das Bundesbodenschutzgesetz wird daher unter Be-
riicksichtigung der unterschiedlichen Nutzungen evaluiert. Dies beinhaltet auch die Betrachtung der natiirlichen
Bodenfunktionen im Hinblick auf den Bodenwasserhaushalt, den Wasserriickhalt in der Fliache, die Filter- und
Reinigungswirkung sowie die Grundwasserneubildung. Im Rahmen der Umsetzung der Bund-Lander-Zielverein-
barung zum Klimaschutz durch Moorbodenschutz und der von der Bundesregierung verabschiedeten Nationalen
Moorschutzstrategie soll eine umfangliche Wiedervernidssung von Moorbdden stattfinden und eine nasse Nutzung
(z. B. Paludikultur) entwickelt und etabliert werden. Durch Entsiegelungsprojekte soll die Versickerung von Re-
genwasser begiinstigt und das Risiko von Uberschwemmungen gemildert werden.

Alle im Kapitel II. 4. genannten Handlungsempfehlungen zur Reduzierung der Risiken und Gefahren aufgrund
von Stoffeintrdgen und zur Verbesserung der Gewésserqualitit wirken ebenfalls Zielkonflikten um die Wassernut-
zung aufgrund mangelnder Wasserqualitit entgegen.

I.2. Gewasservertragliche und klimaangepasste Flachennutzung im landlichen und urbanen
Raum realisieren

Basisinformationen

—  Laut Daten der dritten Bundeswaldinventur von 2012 sind rund 11,4 Mio. ha mit Wald bedeckt. Das ent-
spricht knapp einem Dirittel der Gesamtflache Deutschlands (31 Prozent).

—  Die landwirtschaftliche Fliche in Deutschland belduft sich auf rund 16,6 Mio. ha (46 Prozent). Ungefihr
11 Mio. ha werden fiir den Ackerbau genutzt, es folgen Griinlandflachen mit 5 Mio. ha und Dauerkulturen
(z. B. Weinbau). 1,8 Mio. ha. der Landwirtschaftsfliche Deutschlands werden 6kologisch bewirtschaftet.

—  In 77 Prozent der Oberflichenwasserkdrper und 29 Prozent der Grundwasserkorper lassen sich die Auswir-
kungen auf den Gewisserzustand auf die landwirtschaftliche Nutzung der umliegenden Flichen zuriickfiih-
ren. In 67 Prozent aller Oberflachengewdsser und in 7 Prozent aller Grundwasserkorper lassen sich Auswir-
kungen auf den Gewésserzustand beobachten, die auf Industriebetriebe und den Bergbau zuriickzufiihren
sind. In 35 Prozent der Oberflachenwasserkorper und in 3 Prozent aller Grundwasserkorper lassen sich Be-
lastungen auf Kommunen und Haushalte zuriickfithren'¢.

16 BMUV/UBA ,,Die Wasserrahmenrichtlinie — Gewisser in Deutschland 2021 Fortschritte und Herausforderungen® — https://www.um-

weltbundesamt.de/publikationen/die-wasserrahmenrichtlinie-gewaesser-in-deutschland
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—  Betriebe der Binnenfischerei bewirtschaften in Deutschland aktuell rund 225.000 ha Seen, Talsperren, Fliisse
und Kanile. Das entspricht rund einem Viertel der in Deutschland vorhandenen Wasserflachen. Gleichzeitig
werden die meisten dieser Flachen von der Freizeitfischerei genutzt.

—  Der Grofteil der Produktion an SiiBwasserfischen aus Deutschland stammt aus der Aquakultur, wobei die
Erzeugung von Fischen in durchflossenen Kaltwasseranlagen (Forellenzucht) am bedeutsamsten ist. Die
teichwirtschaftlichen Nutzflachen werden mit insgesamt rund 24.000 ha beziffert. Dariiber hinaus werden
Fische auch in technischen Aquakulturanlagen mit rezirkulierendem Wasser aufgezogen, die weitgehend
unabhéngig von der Verfiigbarkeit und Beschaffenheit von Oberflaichenwasser arbeiten.

—  Die Siedlungs- und Verkehrsflaichen nehmen 14 Prozent der Gesamtflache ein. Davon sind etwa 45 Prozent
aktuell versiegelt, d. h. bebaut, betoniert, asphaltiert, gepflastert oder anderweitig befestigt. Aus diesen Fla-
chen erfolgen vielfaltige Stoffeintrage in das Sickerwasser.

—  Die Auswirkungen der Klimakrise verstiarken den ohnehin schon bestehenden Druck auf die Landnutzungs-
systeme, die Okosysteme und die Wasserressourcen und beeintriichtigen die Okosystemleistungen
(z. B. Selbstreinigung der Gewisser, Wasserriickhalt, Filter- und Reinigung im belebten Boden, Grundwas-
serneubildung, Senkenfunktion).

—  Durch die Klimakrise bedingtes, hdufigeres Auftreten von Extremereignissen (u. a. Bodentrockenheit und
Starkregen) stellt ein ernstes Problem fiir die Land- und Forstwirtschaft aber auch fiir die Erhaltung natur-
schutzfachlich wertgebender Schutzgiiter (z. B. Lebensrdume und Arten) dar. Extremereignisse konnen in-
folge der damit verbundenen Erosion (Verwehungen oder Abschwemmungen) bzw. des Oberflachenabflus-
ses und durch Drainage zu Nahrstoff- und Pflanzenschutzmitteleintragen fiihren und lokal zu Schiden und
stofflichen Belastungen in den Oberfldchengewéssern beitragen.

—  Der Klimawandel fiihrt zu ldngeren Hitzeperioden, die insbesondere in Innenstidten die Entstehung von
Hitzeinseln begiinstigen, welche eine Gefahr fiir die menschliche Gesundheit darstellen.

—  Die Forderung von naturnahen und nachhaltig bewirtschafteten Walder erh6ht die Grundwasserneubildungs-
rate, Wasserverfligbarkeit und Wasserqualitét.

—  Das weitere Absinken der Grundwasserstinde und das verédnderte Niederschlagsregime fithren zu weiteren
Treibhausgasfreisetzungen aus Auen- und Moorbdden und erschweren Wiederverndssungsmafinahmen. Der
iiberwiegende Teil der Moorfldchen wird land- und forstwirtschaftlich genutzt. Diese auf Entwésserung ba-
sierende Nutzungstypen fithren zu hohen THG-Emissionen sowie Néhrstoffaustrigen in die angrenzenden
Gewisser.

—  Eine Vielzahl von naturbasierten Losungen” (sogenannte ,,nature-based solutions*), aber auch technische
Verfahren zur Nutzung, Verdunstung, Versickerung und Speicherung von Regenwasser stehen bereits fiir
den Siedlungsraum zur Verfiigung.

Was sind die Herausforderungen?

Die zukunftsgerechte Gestaltung der Landnutzung ist aus vielen Griinden in jlingster Zeit in den Mittelpunkt der
gesellschaftlichen und politischen Diskussion gelangt. Die Art der Landnutzung ist u. a. von gro3er Bedeutung
fiir die Erreichung des Ziels der Treibhausgasneutralitit 2045 sowie fiir den Erhalt artenreicher Natur- und Kul-
turlandschaften. Sie hat zudem auch hohe Relevanz fiir den Erhalt eines naturnahen Wasserhaushalts und den
Schutz der Wasserressourcen. Gleichzeitig stellt ein stabiler naturnaher Wasserhaushalt eine zentrale Vorausset-
zung fiir eine zukunftsgerechte Landnutzung dar.

Die Land- und Forstwirtschaft erzeugen Nahrungs- und Futtermittel sowie nachwachsende Rohstoffe zur stoffli-
chen und energetischen Nutzung. Sie sind damit heute und zukiinftig essenziell wichtig fiir die Versorgungssi-
cherheit unserer Gesellschaft. Die Folgen der Klimakrise und ein sinkendes Wasserdargebot v. a. in den Friih-
jahrs- und Sommermonaten werden insbesondere die Land- und die Forstwirtschaft sowie die Aquakultur aber
auch den Naturschutz betreffen. Langere und intensivere Trockenphasen werden ein zunehmend grof3es Problem
fiir die Landwirtschaft darstellen in deren Folge es zu Ernteausfillen und Futterengpédssen kommen kann. Diese
Ernteausfille konnen die Erndhrungssicherung in Deutschland beeintrichtigen. Bei der Anpassung” der Land-
und Forstwirtschaft an diese neuen klimatischen Rahmenbedingungen kommt es zu Wechselwirkungen mit Natur
und Umwelt einschlieBlich der Gewésser.

Die 6konomischen und ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen (gesetzt u. a. durch das Fachrecht und die ge-
meinsame Agrarpolitik der EU, staatliche Forderungen und den Lebensmitteleinzelhandel) und die Erndhrungs-
gewohnheiten beeinflussen den Umgang mit der Natur bei der landwirtschaftlichen Produktion. So sind in einigen
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Regionen stark tiberhohte Tierbestéinde, die nicht zu der fiir den Nahrstoffanfall erforderlichen Flichenausstattung
passen, eine Ursache fiir gewisserbelastende Nahrstoffiiberschiisse. Eine an der Flachenausstattung orientierte
landwirtschaftliche Tierhaltung tragt langfristig zu einem naturnahen Wasserhaushalt und der Funktionsfahigkeit
von Gewisserokosystemen bei. Fiir den Gewésser- und Trinkwasserschutz hat der 6kologische Landbau gegen-
iiber der konventionellen Landwirtschaft Vorteile, da im Okolandbau keine chemisch-synthetischen Pflanzen-
schutzmittel und Mineraldiinger verwendet werden. Auch das im Okolandbau verfolgte Ziel weitgehend geschlos-
sener Néhrstoftkreisldufe triagt grundsitzlich zu einer deutlichen Verringerung von Néhrstoffen im System und
einer Verringerung der Gefahr des Austrags bei.

Feinsedimente aus dem Oberbodenabtrag aus landwirtschaftlichen Fliachen konnen in Gewéssern mit grobem
Substrat in der Regel zur Verstopfung (Kolmation) der Gewissersohle fiihren. Verstéarkt wird dieser Effekt durch
zu geringe Abfliisse, die zu einem aufgrund des klimatisch bedingten verringerten Wasserdargebots und zum
anderen aufgrund konkurrierender Nutzungen kein Freispiilen ermdglichen. Das Kiesliickensystem dient als wert-
voller Lebensraum fiir z. B. das Makrozoobenthos und als Laichgrund fiir kieslaichende Fische (wie Lachs, Bach-
forelle und Asche). Diese konnen im Fall einer Kolmation nicht mehr erfolgreich ablaichen. Beide Funktionen
wie auch der Austausch zwischen Gewésser und Grundwasser kdnnen durch zu hohe Feinsedimentfrachten stark
beeintrdchtigt werden. Daher sind un- oder extensiv- genutzte Uferrandstreifen an Gewédssern von besonderer
Bedeutung. Sie mindern nicht nur den Eintrag von Néhr- und Schadstoffen, sondern erlauben auch eine Beschat-
tung der Gewisser. Auch zum Schutz des Bodens und zum Erhalt der Bodenfruchtbarkeit ist der Oberbodenabtrag
zu vermeiden.

Waldékosysteme sind hinsichtlich ihrer Okosystemleistungen” von immenser Bedeutung, z. B. als Wasserspei-
cher, Wasserfilter, Lebensraum, CO»-Speicher, Klima- und Warmeregulierer, Erholungsraum oder Rohstoffliefe-
rant. Eine nachhaltige Forstwirtschaft mit dem Ziel, klimaresiliente und artenreiche Wilder zu entwickeln bzw.
zu erhalten, unterstiitzt die dauerhafte Sicherung dieser Leistungen in besonderer Weise.

Fischerei und Aquakultur tragen zur Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln bei. Insbesondere der
nachhaltigen Aquakultur wird global gesehen das Potential zugeschrieben, mafigeblich zur Erndhrungssicherung
kiinftiger Generationen beitragen zu kdnnen, da sie im Vergleich mit anderen Verfahren zur Erzeugung tierischen
EiweiBes die beste Okobilanz aufweist. Allerdings verlduft die Entwicklung der Aquakultur in Europa (vor allem
in Deutschland) zunehmend vom internationalen Trend abgekoppelt und stagniert. Fiir die Aquakultur diirfte da-
bei die Vermeidung zusétzlicher stofflicher Eintrdge im Einklang mit der EU-Wasserrahmenrichtlinie die maf-
gebliche Herausforderung sein.

In den deutschen Stidten steigt aufgrund des Siedlungsdrucks und zunehmender Verdichtung der Bodenversie-
gelungsgrad immer noch an. Das Niederschlagswasser wird iiberwiegend in die Kanalisation abgeleitet. Dies fiihrt
zu einer Beeintrachtigung der Regenwasserversickerung sowie zu punktuell hohem oberflachlichen Abfluss bei
Starkregen. Als Folge kann es vermehrt zu urbanen Sturzfluten und Uberschwemmungen kommen. Gleichzeitig
kommt es innerstédtisch durch hohe Versiegelungsgrade und/oder fehlende Griinflichen und Kaltluftkorridore
zum vermehrten Auftreten des sogenannten Warmeinseleffektes. Die natiirliche Kiihlfunktion von feuchten Bo-
den und die Grundwasserneubildung werden durch die sofortige Ableitung des fallenden Niederschlags einge-
schrinkt. Die Realisierung des Konzepts der wassersensiblen Stadt bleibt weiter eine Herausforderung. Das Ziel
der wassersensiblen Stadt ist es, die Verdnderungen des natiirlichen Wasserhaushalts durch Siedlungsaktivititen
in mengenmaBiger und stofflicher Hinsicht gering zu halten.

Losungsansitze hinsichtlich der praktischen Umsetzung der wassersensiblen Stadt lassen sich im Wesentlichen
in die fiinf Bereiche gliedern: 1) Hemmnisse im Planungsprozess beheben, 2) Naturnahe und technische Konzep-
tion und Gestaltung der Maflnahmen voranbringen, 3) Rechtliche Rahmenbedingungen priifen, 4) Forder- und
Finanzierungsmdglichkeiten schaffen und 5) Sonstige Hemmnisse in der Umsetzung z. B. durch Befahigung der
Akteursgruppen iliberwinden.

In allen fiinf Bereichen ist eine systematische Ubertragung grundsitzlich méglich. Doch scheitert eine flichende-
ckende Umsetzung oft an anderen individuellen Zielsetzungen oder an politischen sowie praktischen Randbedin-
gungen wie z. B. Finanzierungsfragen.

Besonders relevant sind diese Umsetzungshemmnisse im Bestand. Zwar sind demgegeniiber die Chancen fiir die
Umsetzung von Mallnahmen der wassersensiblen Stadtentwicklung in neu geplanten Gebieten deutlich héher. Im
Verhiltnis zum Bestand ist der Anteil neuer Gebiete aber klein. Es gilt daher das grundsitzliche Potenzial fiir
Verbesserungen im Sinne wassersensibler Stiadte und von Wasserangeboten, die dem Hitzeschutz der Bevolke-
rung und Kiithlung der Umgebung dienen (z. B. Trinkwasserbrunnen, Baumrigolen oder Griindicher) vor allem
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auch in bestehenden Siedlungsbereichen verstirkt zu nutzen. An Planungsprozesse und Losungen fiir Bestands-
und Neubaugebiete muss unterschiedlich herangegangen werden.

Zu den Optionen gehdrt neben einer Umsetzung des Konzepts der ,,Schwammstadt® und damit einer verstirkten
strukturellen Integration der Regenwassernutzung in die Wasserversorgung durch Riickhaltung, Speicherung und
Nutzung von Regenwasser auch eine Nutzung von Betriebswasser bzw. der Grauwassernutzung, insbesondere im
urbanen Raum. Bestehende Losungen zur (Wieder-)Nutzung von Regenwasser bzw. Abwasserteilstromen im
Haushalt (zu anderen Zwecken als fiir Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (Trinkwasser) im Sinne der Trink-
wasserverordnung beschrieben) sowie zur Bewésserung des Stadtgriins sollten unter Beachtung der hygienischen
und 6kologischen Aspekte verstiarkt in die Anwendung gebracht sowie neue Losungen erprobt werden. Hierzu
miissen Hemmnisse beseitigt (beispielsweise zur Nutzung des Regenwassers von privaten Dachern fiir die Be-
wisserung des 6ffentlichen Griins) und Rahmenbedingungen (einschlie8lich Priifung zu Finanzierungsmdoglich-
keiten) verbessert werden.

Die Vernetzungen und Abhéngigkeiten zwischen Stidten und ihrem Umland sind oft funktional und nicht immer
konfliktfrei. Stadte sind in ihrer Wasserversorgung zu einem erheblichen Teil auf das Umland angewiesen. Land-
nutzungen und Landnutzungsidnderungen im Umland haben daher Einfluss auf die Wasserversorgung der Stidte.
Stadte leiten Abwasser und Niederschlagswasser inklusive der darin enthaltenen Stoffe in Gewisser ein, sie be-
einflussen den regionalen Wasserhaushalt, mit Auswirkungen im Umland. Wassernutzungen in den Stadten kon-
nen zu Konkurrenzen mit Nutzungen im Umland fiihren, bspw. zwischen verschiedenen Wassernutzern wie Land-
wirtschaft, 6ffentlicher Wasserversorgung, Naturschutz oder auch Tourismus und Bewésserung im stddtischen
Raum. Auch bei der Flachennutzung konnen konkurrierende Raumbedarfe zu Nutzungskonflikten zwischen Stadt
und Umland fiihren, etwa, wenn Flachenbedarfe fiir das Hochwasserrisikomanagement (Retentionsflédchen) oder
die Wasserversorgung (Wasserschutzgebiete) zugunsten urbaner Gebiete im Umland auf die Flaichennutzungsin-
teressen z. B. der Energieproduktion oder der Produktion von Lebens- oder Futtermitteln umgewidmet werden.
Das stadtische Umland ist dariiber hinaus héufig beliebtes Naherholungsgebiet. Aufgrund dieser Abhingigkeiten
sind die engere Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen regionalen Verwaltungen eine der zukiinftigen Her-
ausforderungen (siche auch Kapitel II. 7.).

Vision — Gewisservertrigliche und klimaangepasste Fliichennutzung im urbanen und léindlichen Raum im
Jahr 2050

Die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie ist weit vorangeschritten. Die Gewésser befinden sich in einem
guten Zustand im Hinblick auf Wasserqualitit, Artenzusammensetzung, Strukturreichtum, Durchgingigkeit. Der
naturnahe” Wasserhaushalt ist in Menge, Qualitit und Dynamik wiederhergestellt (siche Kapitel II. 1.). Mit etab-
lierten Management- und Nutzungskonzepten fiir den Landschaftswasserhaushalt werden Nutzungskonflikte ver-
mieden. Die bedarfsgerechte und effiziente Bewasserung landwirtschaftlicher Flachen und der griinen Infrastruk-
tur in den Stddten sowie der Erhalt wasserabhidngiger Lebensrdume und Arten sind sichergestellt. Quellen und
Quellgerinne sind renaturiert.

Das Wasser wird moglichst lange in der Flache zuriickgehalten, Boden- und Landschaftswasserhaushalt sind sta-
bilisiert (Ausgleich zwischen Niederschlags- und Trockenphasen). Entwéasserungsgriben und Drainagen von
land- und forstwirtschaftlichen Flachen sind weitest moglich zuriickgebaut oder so umgebaut, dass sie auch dem
Wasserriickhalt oder sogar der Bewédsserung dienen konnen. Bewésserungsteiche und Zisternen puffern den land-
wirtschaftlichen Wasserbedarf in Trockenphasen ab.

Die Moglichkeiten der Digitalisierung in der Landwirtschaft werden genutzt, um standortgerecht Bewésserungs-
und Diingebedarfe festzustellen und fachgerecht umzusetzen, um damit Néhr- und Schadstoffeintrige aus der
Landwirtschaft zu reduzieren. Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln erfolgt entsprechend den Grundsétzen
des integrierten Pflanzenschutzes nur als letzte Option und unter Verwendung von abdriftreduzierender oder ver-
lustmindernder Ausbringungstechnik, wobei mdglichst auch dkologische Schadschwellen Beriicksichtigung fin-
den.

Eine nachhaltige Landwirtschaft orientiert sich an den Standortfaktoren, schiitzt die Boden mit ihren natiirlichen
Bodenfunktionen, integriert Wasserspeicher und leistet ihren Beitrag fiir die schadstofffreie Grundwasserneubil-
dung. Landwirtschaftliche Flichen werden so bewirtschaftet, dass sie die Ziele des Gewisser-, Natur- und Hoch-
wasserschutzes, der Anpassung an die Klimakrise sowie des Klimaschutzes und der Treibhausgasneutralitdt un-
terstiitzen und dabei die Versorgung mit sicheren Lebens- und Futtermitteln sowie die fiir die Landwirtinnen und
Landwirte hierzu erforderlichen Einkommen sicherstellen. Dabei orientiert sich die Entwicklung der landwirt-
schaftlichen Tierbestinde an der zur Verfiigung stehenden Flache. Dariiber hinaus konnen Betriebskooperationen
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zwischen der Tierhaltung und dem Marktfruchtbau Fruchtfolgen erweitern und die Anbaudiversitit steigern. Dies
erhoht die Nutzungselastizitit der Betriebsflachen und trdgt zur Kompensation einer durch die Klimakrise be-
dingte Verknappung der fiir die Futtermittelerzeugung verfiigbaren Flachen bei. Indem vorrangig regional er-
zeugte Futtermittel in der Tierhaltung eingesetzt werden, entstehen regional geschlossene Néhrstoffkreislaufe, die
das Risiko von Gewdsserverunreinigungen verringern.

Durch Nutzung eines Instrumentenmixes, beispielsweise aus der Forderung 6kologischer Leistungen und ord-
nungsrechtlichen Auflagen, ist eine moglichst extensive Bewirtschaftung von Auen und Gewésserrandstreifen
sowie die Wiederherstellung von Auenlebensraumen und einer natiirlichen FlieBgewisserdynamik mit naturnahen
Retentionsflachen erreicht. Auch eine extensive Feuchtgebietsbewirtschaftung auf geeigneten Standorten iiber
Auen und Gewisserrandstreifen hinaus als Lebensraum und zur Erzeugung benétigter nachwachsender Rohstoffe
ist erreicht. Das Potenzial des Okolandbaus zum Schutz der Gewisser und der Wasserressourcen wird verstirkt
genutzt. Entsprechend ist das Ziel, den Okolandbau bis 2030 auf 30 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzfliche
auszudehnen, erreicht.

Klimaresiliente Waldokosysteme dienen dem Erhalt der biologischen Vielfalt, dem Klimaschutz und der Klima-
anpassung sowie auch dem Gewisserschutz in besonderer Weise. Sie schiitzen Wasserhaushalt und Gewisser,
indem sie Wasser filtern, speichern und zeitverzogert wieder abgeben, womit sie zur Grundwasserneubildung
beitragen. Sie dimpfen so Hochwasser durch Verzogerung der Abflussspitzen. Sie wirken der Erosion durch
Wasser und Wind, Erdrutschen und Humusschwund entgegen. In ihrer Biomasse und im Boden binden sie Nahr-
stoffe und Kohlenstoff. Eine nachhaltige Forstwirtschaft mit dem Ziel, klimaresiliente und artenreiche Wilder zu
entwickeln bzw. zu erhalten, unterstiitzt die dauerhafte Sicherung dieser Leistungen in besonderer Weise.

Nachhaltige Fischerei und Aquakultur leisten einen wichtigen Beitrag zur Erndhrungssicherung. Die Binnenfi-
scherei profitiert von Erhalt oder Wiederherstellung von Biodiversitit und intakten Okosystemen in den Binnen-
gewidssern. Umweltschadstoffe, erhohte Néhrstoffgehalte oder geringere Sauerstoffwerte fiihren nicht mehr zu
unmittelbaren oder mittelbaren Beeintrachtigungen des Fischbestands und der fischereilichen Ertragsfahigkeit.
Okosystemdienstleistungen der extensiven Aquakultur wie z. B. Teichlandschaften umfassen positive Auswir-
kungen auf den Wasserhaushalt, wirtschaftliche Wertschopfung (Aquakultur), Naturschutz (Amphibien, Vogel
etc.) und Erholung. Die Bedeutung von nachhaltiger Fischerei und Aquakultur wird rechtlich, politisch und ge-
sellschaftlich auch im Rahmen der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie anerkannt.

Die wassersensible Stadtentwicklung ist etabliert. Sie verfolgt das Ziel der Entsiegelung von moglichst vielen
Flachen und der Speicherung, Versickerung, Verdunstung von Regenwasser sowie die Nutzung von Betriebs-,
Regen-- und Grauwasser im urbanen Raum. Ein intakter stidtischer Wasserhaushalt ist geprégt von einer guten
Wasserverfiligbarkeit fiir die stiddtische Vegetation und die Bewésserung der griinen Infrastruktur, der Starkung
der Verdunstungskiihlung sowie der Verminderung der Risiken durch Uberflutung. Stadtgewisser bilden wichtige
Habitate fiir einheimische Tier- und Pflanzenarten und bieten als Naturerfahrungsraum Moglichkeiten der Nah-
erholung. Eine gute chemische Qualitéit der Stadtgewdésser und des verwendeten Niederschlagswassers ist sicher-
gestellt.

Die Kommunal-, Regional- und Lénderverwaltungen arbeiten auf allen Ebenen und in allen Bereichen in einer
Atmosphére des Vertrauens zusammen und gewéhrleisten, dass gewisserpolitische Ziele in andere Politiken ein-
flieBen und insbesondere die Flichenbedarfe fiir die Gewisserentwicklung”, den quantitativen und qualitativen
Trinkwasserressourcenschutz und flir griin-blaue Infrastrukturen in der riumlichen Planung mit einer, ihrer er-
heblichen Bedeutung angemessenen Gewichtung beriicksichtigt werden.

Was ist dafiir zu tun?

Hinsichtlich der land- und forstwirtschaftlichen Flidchen ist in einem Dialog zwischen Land-, Forst- und Wasser-
wirtschaft sowie dem Gewdsser-, Boden- und Naturschutz eine Rahmenkonzeption fiir die dauerhafte Erhaltung
eines naturnahen und funktionsfdhigen Wasserhaushalts zu entwickeln. Ziel ist es, praxistaugliche Maflnahmen
zu identifizieren und zu beschreiben, die eine Wassernutzung in der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung und in
besonders vulnerablen Bereichen der forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung umsetzen, so dass diese ihren Beitrag
zur bedarfsgerechten Verfiigbarkeit von Wasser zur Erhaltung und Wiederherstellung der Okosysteme und der
Biodiversitit sowie fiir die Aufrechterhaltung der Wasserversorgung fiir den Menschen leisten, sowie eine kon-
sequente Anwendung der guten fachlichen Praxis unterstiitzen. Gleichzeitig muss die Wasserverfiigbarkeit zur
Sicherung der Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln gewéhrleistet und die Einbindung neuer Strate-
gien, z. B. nachhaltige Biomasse-Strategie, ermoglicht werden. Damit werden Bausteine fiir eine regional- und
standortangepasste Differenzierung von Bewirtschaftungsmafinahmen im Hinblick auf die Umsetzung regionaler
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Leitbilder des naturnahen Wasserhaushalts (Kapitel I1.1.) durch die regionalen Akteure vereinbart, die hohe dko-
logische Effektivitit mit wirtschaftlicher Effizienz" verbinden.!” Durch eine regelmifige Evaluierung wird den
sich dndernden Rahmenbedingungen wie insbesondere der Klimakrise und einer moglichen Verknappung von
Wasserressourcen Rechnung getragen.

Eine bundesweite Praxishilfe, die die einschlédgigen gesetzlichen und untergesetzlichen Regelungen zum Gewis-
serschutz zusammenfasst, erldutert und mit praxiserprobten Losungen und Bewirtschaftungsmethoden verbindet,
wird in einem interdisziplindren Prozess (Praktikerdialog ,,Wasser, und Landwirtschaft* unter Beriicksichtigung
des Natur- und Klimaschutzes) erarbeitet und den landwirtschaftlichen Betrieben zur Verfliigung gestellt, um die
Umsetzung einer gewdssersensiblen und klimaangepassten Landnutzung in der Praxis zu erleichtern. Diese kann
auch als Grundlage in der landwirtschaftlichen Berufsbildung nutzbar sein.

Durch die Umsetzung konkreter auf den Okolandbau zugeschnittener MaBnahmen und Férderangebote sollen
zusétzliche Anreize geschaffen werden, um bis 2030 30% der landwirtschaftlichen Flache in Deutschland dkolo-
gisch zu bewirtschaften. Insbesondere sollten in den Trinkwasserschutzgebieten und in den Einzugsgebieten von
Entnahmestellen fiir die Trinkwassergewinnung derartige Anreize geschaffen werden.

Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Tierbesténde ist an der zur Verfiigung stehenden Fldche zu orientieren.
Die europarechtlichen Verpflichtungen zur Minderung von Stickstoffeintrdgen in Wasser und Luft werden bei
der Férderung durch den Bund beriicksichtigt.

Die Zielsetzungen der Nationalen Wasserstrategie sollten bei der Uberarbeitung des Nationalen Strategieplans im
Rahmen der Gemeinsamen EU-Agrarpolitik (GAP) einbezogen werden. Mallnahmen auf landwirtschaftlichen
Betrieben zur Verbesserung des natiirlichen Wasserriickhaushaltes in der Agrarlandschaft sollten gefordert wer-
den, insbesondere iiber Argarumwelt- und KlimamaBnahmen (AUKM) und Oko-Regelungen der 1. Siule.

Eine boden- und gewésservertrigliche, nachhaltige Landwirtschaft wird durch Aus-, Weiterbildungs- und For-
derprogramme sowie Anreizsysteme und Beratungsangebote unterstiitzt, die die Auswirkungen der Klimakrise
und der Landbewirtschaftung auf den regionalen Wasserhaushalt und die Risiken durch hiufigere und intensivere
Extremereignisse minimieren. Die Anlage von Bewésserungsteichen und Zisternen wird insbesondere durch ver-
einfachte Genehmigungsverfahren unterstiitzt.

Zwingend erforderlich sind Wassernutzungskonzepte in der Flache, die kiinftige Planungen und Entwicklungen
beriicksichtigen sowie Orientierungen fiir die Zulassung von Wasserentnahmen fiir die verschiedenen Nutzungen
geben. Sie beziehen die Bewisserungsbediirfnisse der Landwirtschaft vorrangig zur Produktion von Lebensmit-
teln ebenso ein wie die Anforderungen wasserabhingiger Lebensrdume an ausreichende Grundwasserstinde und
den Landschaftswasserhaushalt. Sie fordern dabei die Umsetzung von Wassersparmalinahmen aller Wassernutzer
und von angemessenen Qualititsstandards flir die Bewésserung in der Landwirtschaft, sieche dazu auch Kapi-
tel IL.5. zu Infrastrukturen.

Wichtige Mallnahmen, wie die Klimaanpassung der Be- und Entwisserung von landwirtschaftlichen Nutzflachen,
der Schutz der Gewisserrdnder (bzw. die auflagengebundene nachhaltige extensive Nutzung), die Anlage von
naturnahen Niederschlagsspeichern (Tiimpel, Weiher, Loschteiche), die stirkere Einbindung von Teichgebieten
in derartige Speichersysteme sowie die Wiederverndssung von Moorbdden und Feuchtgebieten bzw. die Wieder-
herstellung von Quell- und Auen-Lebensrdumen werden umgesetzt und im Rahmen der entsprechenden Pro-
gramme gefordert. Im Sinne der Ziele der EU Biodiversititsstrategie werden 30 Prozent der Gewésser unter
Naturschutz gestellt und 30% degradierter aquatischer Lebensrdume wiederhergestellt. Diese MaBnahmen ver-
bessern die Grundwasserneubildung, den Wasserriickhalt in der Fliche und den regionalen Wasserhaushalt.
Der Gewisserschutz ist fest verankert in Aktionspldnen und MaBBnahmen der Nationalen Strategie zur biologi-
schen Vielfalt (NBS). Nicht standortgerechte Nadelwilder werden konsequent zu klimaresilienten und artenrei-
chen Mischwildern mit iiberwiegend heimischen Baumarten entwickelt. Sie tragen somit zu Grundwasser-
schutz und -neubildung, aber auch zur Resilienz der Wélder bei.

Fiir die Umsetzung, regelmiBige Uberpriifung und ggfs. Anpassung solcher MaBnahmen ist eine gute Vernetzung
der Akteur*innen iiber kooperative regionale Ansétze anzustreben, z. B. {iber paritétisch besetzte und gesetzlich
legitimierte regionale Beteiligungsformate wie Wasserbeirite'8, die Behdrden und Landnutzer bei MaBnahmen
beraten und unterstiitzen.

17" KoaV 2021, S. 58
18 Hier analog gedacht zu den Jagdbeirdten oder auch zu entsprechenden Wasserverbénden.
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Zur Erreichung der Treibhausgasneutralitét bis 2045 werden auch nachwachsende Rohstoffe eine Rolle spielen,
die gemall dem Kaskadenprinzip, sofern wirtschaftlich und technisch darstellbar, vorrangig stofflich genutzt wer-
den sollen. Deren Produktion muss neben der Beriicksichtigung nachhaltig zur Verfiigung stehender Biomasse-
potentiale auch im Einklang mit den wasserpolitischen Zielen stehen. So kann z. B. die Bewirtschaftung mit hei-
mischen Geholzarten und Rohrichtarten an geeigneten Gewisseruferabschnitten zur Erosionsminderung und
gleichzeitig zum Nihrstoffriickhalt an Gewisserrdndern beitragen. Dies dient dem Gewésserschutz und dem
Nachwachsen von Rohstoffen, wobei die natiirlichen Lebensrdume und Arten der Gewésser und ihrer Ufer/Auen
nicht beeintrachtigt werden diirfen. Derartige Nutzungsformen, die Gewésser- und Naturschutz mit Produktion
vereinen, auch eine extensive Griinlandnutzung z&hlt dazu, sind forderwiirdig. Auf diese Weise verbinden sich
natiirlicher Klimaschutz und eine gewissersensible Landnutzung.

Wailder werden so bewirtschaftet, dass die Wasserspeicherfunktion und die Wasserhaltekapazitit des Waldbodens
erhalten und nach Moglichkeit verbessert werden. Die Waldbewirtschaftung soll im Rahmen ihrer Mdglichkeiten
dazu beitragen, den Oberflichenabfluss von Niederschligen zu mindern und den Bodenwasserspeicher / das
Grundwasser aufzufiillen. Diese Ziele sollten durch entsprechende Anreize fiir zusitzliche wasserwirtschaftliche
Okosystemleistungen der Wilder unterstiitzt werden. Im Rahmen der vorgesehenen Novellierung des Bun-
deswaldgesetzes wird gepriift, inwieweit diese Belange vorangebracht werden kdnnen.

Bei der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie bemiihen sich die zustdndigen Behdrden von Bund und Lén-
dern auch um eine den Zielen der EU-Wasserrahmenrichtlinie entsprechende Berticksichtigung der Erfordernisse
des Aquakultursektors. Extensive Aquakulturanlagen wie z. B. Teichlandschaften werden fiir die Nutzung als
Fischteiche erhalten und gefordert. Die Belange der nachhaltigen Fischerei und Aquakultur werden beriicksichtigt
und unterstiitzt.

Zur Vorsorge gegen Bodenerosion durch Wasser ist eine breite Palette von praxistauglichen MaBnahmen ausfiihr-
lich in den bodenschutzfachlichen und landwirtschaftlichen Empfehlungen formuliert. Diese fachlichen MafBnah-
menempfehlungen miissen stirker in der Praxis umgesetzt werden. Erosionsmindernde landwirtschaftliche Mal3-
nahmen sollen durch agrarstrukturelle MaBBnahmen der Landentwicklung und Flurneuordnung wirksam unter-
stiitzt werden. Dabei ist starker den Gefahrdungen, die durch abflieBendes Wasser und Bodenerosion entstehen,
Rechnung zu tragen.

Im Forderbereich ,,Integrierte landliche Entwicklung (ILE) der GAK werden die Mafinahmen im Hinblick auf
die genannten Herausforderungen fortlaufend weiterentwickelt. So sollen die Instrumente der Landentwicklung
und insbesondere der Bodenordnung kiinftig verstirkt zur Anpassung an den Klimawandel, zur Vorsorge vor
Extremwetterereignissen, zur nachhaltigen Wassernutzung sowie fiir den Erhalt und die Entwicklung von Mooren
genutzt werden. Dabei soll der Durchfiihrung und der Unterstiitzung komplexer Planungen, der aktivierenden
Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern, Kommunen und weiteren Akteuren vor Ort und in der Region erhohte
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Durch die Nutzung der Instrumente der Bodenordnung kénnen Nutzungs-
konflikte nachhaltig vermieden werden. Moglichkeiten der Vereinfachung der entsprechenden Verfahren (Flur-
bereinigung) sollten gepriift werden.

Eine wassersensible Stadtentwicklung ist ein maflgeblicher Baustein fiir eine klimagerechte Gestaltung von le-
benswerten Stiddten und ein wichtiger Bestandteil einer integrierten Planung. Das Leitbild der ,,wassersensiblen
Stadt* wird praxisnah und umsetzbar weiterentwickelt sowie mit MaBBnahmenvorschligen zur Umsetzung in den
Kommunen verkniipft. Ziel ist dabei, den nachhaltigen Umgang mit Wasser im Allgemeinen und Regenwasser
im Besonderen in Stddten zu stirken. Dies betrifft die Themen Versickerung, Verdunstung, Speicherung von
Regenwasser sowie Umgang mit Starkregen, Betriebs- und Regenwassernutzung, Schadstoffminimierung und
Anpassungsmoglichkeiten an Trockenheit und Hitze in Stddten zu erschlielen (z. B. Vorrang einer dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung” in neu zu erschlieBenden Siedlungs- und Gewerbegebieten vor Ableitung in Kana-
lisationen, unter besonderer Beriicksichtigung von Starkregenereignissen, Hochwasservorsorge, Reduzierung der
Hitzebelastung). Ein dezentrales kommunales Regenwassermanagement wird gefordert.

Im Zuge der Klimakrise werden verstirkt Trockenheit und ldnger anhaltende Diirrephasen erwartet, daher ist die
ErschlieBung alternativer Wasserquellen unter strikter Beriicksichtigung rechtlicher, hygienischer und 6kologi-
scher Belange auch fiir die Wasserverfiigbarkeit der stddtischen Griinrdume und Stadtbdume voranzutreiben,
z. B. durch die Bewiésserung mit aufbereitetem Abwasser, durch die Nutzung von Betriebs-, Regen- oder Grau-
wasser in Haushalten, 6ffentlichen Einrichtungen und Industrie sowie durch Kreislauffiihrung von Prozesswasser.

Ebenso sollen die Aspekte Gewésserokologie und Naturerleben in das Leitbild ,,wassersensible Stadt™ integriert
werden. Um dies zu erreichen, ist eine breite, ressort- und diszipliniibergreifende Erorterung und Diskussion des
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Handlungsbedarfs sowie konkreter Umsetzungsaktivititen in den verschiedenen angesprochenen Handlungsfel-
dern notwendig. Dabei sollten Fach-, Planungs- und Vollzugsebene von vorneherein an dem Prozess beteiligt
sein. Durch gezielte Informationsangebote oder Musterpline, die in Zusammenarbeit von Bund und Landern be-
reitgestellt werden, kann die Beachtung und Umsetzung des Leitbilds ,,wassersensible Stadt* in den kommunalen
Planungsédmtern unterstiitzt werden. Dariiber hinaus sollen Kommunen bei der Pravention und Bewiéltigung von
Starkregenereignissen und der Anpassung an den Klimawandel unterstiitzt werden. !°

Durch die Umsetzung konkreter Vorhaben sollen die Moglichkeiten der Entsiegelung von Fldchen zur Wieder-
herstellung der Versickerungsfahigkeit in unterschiedlichen stidtebaulichen Kontexten demonstriert werden. In
einem Dialogformat unter Einbeziehung relevanter Stakeholder (Kommunen, Wirtschaft, Landwirtschaft, Ver-
binde u. a.) sollen in einem ersten Schritt gemeinsam branchenspezifische Herausforderungen fiir die Entsiege-
lung identifiziert und Losungsansitze erarbeitet werden. Um diese im nichsten Schritt in die Praxis zu bringen,
sollen passgenaue, d.h. akteurs- und flichenbezogene Entsiegelungsprojekte und Grundlagen fiir die Integration
in und die Abstimmung zwischen einschldgigen Férderprogrammen (z. B. Bundesprogramme zur Klimaanpas-
sung und zum natiirlichen Klimaschutz, Dorfentwicklung innerhalb der GAK, Stadtebauforderung) entwickelt
werden. Eine verstirkte Vermeidung des Flachenverbrauchs durch BaumaBinahmen muss Einzug in Bauplanung
und -gesetze halten. Gleichzeitig sollen Auflagen bei neuen Bauprojekten eine iiber die zur Erreichung des mit
dem Bauprojekt verfolgten Ziel hinausgehende Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen verhindern. Nur
durch konsequente Anwendung aller dieser Instrumente ist die Erreichung eines Flachenkreislaufs bis 2050 mog-
lich.

I.3. Nachhaltige Gewasserbewirtschaftung weiterentwickeln — guten Zustand erreichen und
sichern

Basisinformationen??

—  Uber 91 Prozent aller Oberflichengewisser verfehlen derzeit den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute
okologische Potenzial gemidfl WRRL. Wesentliche Griinde sind unzureichende Lebensrdume fiir Gewisser-
fauna- und —flora, aber auch anthropogene Einleitungen und Stoffeintréige.

—  In Deutschland wurde die Gewasserstruktur von FlieBgewdssern entlang von fast 105.000 km kartiert und
bewertet. Im Ergebnis wurden mehr als 60.000 km als ,,deutlich* bis ,,vollstindig verdndert* eingestuft. Eine
Vielzahl von Querbauwerken in den FlieBgewissern verhindert die lineare Passierbarkeit fiir die Fischfauna.
Besonders betroffen sind auch Wanderfische, die zwischen Siif3- und Salzwasser wechseln, wie Aal, Lachs,
Meerforelle, Flussneunaugen, Schnépel und Maifisch.

—  Querbauwerke konnen, je nach Gestaltung, auch erhebliche Sedimentmengen zuriickhalten. In Kombination
mit Begradigungen und Léngsverbau besteht zudem vielfach ein Defizit an Auendynamik und Umlagerungs-
moglichkeiten im Gewdsser und daraus resultiert ein Mangel an Sedimenten, besonders Kies. Dies wirkt sich
auf die Menge und Zusammensetzung der weitergegebenen Sedimente in nachfolgenden Gewésserstrecken
aus, indem insbesondere grobe Sedimente fehlen. Dies kann zur Sohlenerosion fiihren.

— 80 Prozent der FFH-Lebensraumtypen der Still- und FlieBgewésser sowie 65 Prozent der in der FFH-Richt-
linie aufgefiihrten Fischarten weisen nicht den geforderten ,,glinstigen Erhaltungszustand* auf; bei 43 Pro-

zent der Lebensraumtypen ist der Zustand ,,schlecht*.?!

—  Die Fischgemeinschaften verfehlen ebenso den guten Umweltzustand nach der Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie.

—  Auen sind natiirliche Uberschwemmungsflichen. Bei Uberflutung konnen Hochwasser abgeschwicht und
Schéden vermieden oder verringert werden. Auen sind zudem Hotspots der Artenvielfalt. Die Fliisse sind in
der Vergangenheit von einem GroBteil ihrer Auen abgekoppelt worden. Seitdem konnen nur noch rund ein
Drittel der ehemaligen Uberschwemmungsflichen von Fliissen mit Einzugsgebieten von iiber 1.000 km? bei
groBBen Hochwasserereignissen iiberflutet werden.

1Y KoaV S. 93

20 Die in den Basisinformationen dargestellten Informationen finden sich mit allen Quellen im wissenschaftlichen Hintergrund zur Stra-
tegie (siche UBA-Texte 86/2021).

Die Bezugsgrofe fiir die Prozentangaben ist die Summe der Einzelbewertungen fiir die Gewésser-LRT bzw. Fischarten in den einzel-
nen biogeografischen Regionen (atlantisch, kontinental, alpin), da es keine Gesamtbewertung fiir ganz Deutschland gibt.

21
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—  Im Bereich der Tidefliisse existieren aufgrund von KiistenschutzmaBBnahmen (Eindeichungen) keine grof3-
flichigen Uberschwemmungsgebiete mehr. Die anthropogene Uberprigung hat zudem einen Einfluss auf
die hydrologischen Verhéltnisse in tidegepréigten Fliissen. Dadurch sind dstuarine Lebensrdume, z. B. Flach-
wasserbereiche, in vielféaltiger Weise beeintrachtigt. Ein abgestimmtes Sedimentmanagement in tidegeprég-
ten Fliissen ist daher erforderlich.

Was sind die Herausforderungen?

Intakte Flusslandschaften und ihre Auen gehoren zu den artenreichsten Lebensraumen in Mitteleuropa. Natiirliche
Gewisser sind ein wichtiger Bestandteil des Arten- und Biotopschutzes. Die grof3en Potenziale naturnaher FlieB3-
gewdsser und Auen zur Aufnahme und Speicherung von Kohlenstoff aus der Luft sollen fiir den natiirlichen Kli-
maschutz genutzt werden. Naturnahe FlieBgewésser und Auen haben ebenfalls das Potenzial die Resilienz gegen-
iiber den Auswirkungen des Klimawandels zu steigern und zur Sicherung der biologischen Vielfalt beizutragen.
Naturnahe Auenflidchen wirken sowohl bei Hoch- als auch bei Niedrigwasser abflussregulierend und kénnen so-
mit die Folgen des Klimawandels auf den Landschaftswasserhaushalt abmildern. Sie halten nennenswerte Men-
gen an Wasser in der Landschaft zuriick mit positiver Wirkung auf Vegetation und Mikroklima (Kiihlung).

Zwischen Gewisserentwicklung” und Naturschutz bestehen zahlreiche Moglichkeiten zur Nutzung von Syner-
gien”, u. a. beim Hochwasserschutz und Wasserriickhalt in der Fldche. Durch die Nutzung dieser Synergien lassen
sich viele Okosystemleistungen” erhalten bzw. wiederherstellen. Das bezieht die Erhdhung der Resilienz der was-
serabhiingigen Okosysteme beziiglich Verinderungen, bspw. durch die Klimakrise, ebenso mit ein wie relevante
Nutzungsanspriiche durch den Menschen, wie z. B. Energiegewinnung, Freizeit und Erholung, Hochwasserschutz
oder Schifffahrt. Die Verkniipfung des notwendigen Schutzes und Erhalts der Okosysteme einerseits und der
angemessenen Nutzung der Gewésser und der angrenzenden Auen durch den Menschen andererseits erfordern
ein hohes Mal} an Zusammenarbeit, Kompromissbereitschaft und effektive Strategien fiir ein integriertes Gewés-
sermanagement.

Fiir die Gewisserentwicklung” und das Gewiissermanagement ist auf europdischer Ebene die Wasserrahmenricht-
linie das zentrale Instrument. Sie soll die Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie fiir die wasserabhéngigen
Arten und Lebensraumtypen von gemeinschaftlichem Interesse maBgeblich unterstiitzen und ist insbesondere fiir
den Auenschutz in Natura-2000-Schutzgebieten von wesentlicher Bedeutung. Die Umsetzung dieser Richtlinien
tragt auch zur Erreichung der Ziele der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie bei, z. B. um die Voraussetzungen fiir
die natiirliche Ausbreitung und Wanderung von Arten zu gewéhrleisten, die zwischen Meer und SiiBwasserle-
bensrdumen wechseln. Zahlreiche Programme der Lénder und des Bundes dienen der Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie mit dem Ziel des guten Zustands bzw. des guten 6kologischen Potenzials aller Gewésser. Dieses
Ziel soll grundsétzlich bis 2027 erreicht werden. Es gilt auch {iber dieses Zieljahr hinaus, so dass auch weiterhin
eine regelmiBige Uberpriifung und ggf. Anpassung der Bewirtschaftungspline und MaBnahmenprogramme er-
forderlich sein wird, um eingetretenen Anderungen etwa auf Grund der Klimakrise oder auf Grund von Nutzungs-
anderungen Rechnung zu tragen. Das Netz Natura 2000 fordert einen giinstigen Erhaltungszustand fiir Arten und
Lebensraumtypen. Die nachhaltige Bewirtschaftung der Gewésser und ihrer Auen ist entscheidend fiir die erfolg-
reiche Umsetzung der WRRL, MSRL, Vogelschutzrichtlinie und der FFH-Richtlinie.

Der Schutz dieser wertvollen Fluss-Auen-Okosysteme wird auch in der EU-Biodiversititsstrategie 2030 im Rah-
men des European Green Deal der Européischen Kommission zusammengefiihrt. Hier sind die wesentlichen Ziele
die Erhohung von Schutzgebietsausweisungen, die Wiederherstellung intakter Okosysteme durch effiziente MaB-
nahmen, die Wiederherstellung der Durchgéingigkeit (Ziel: 25.000 km frei flieBende Gewdsser in Europa) und
eine stringente Umsetzung der bestehenden rechtlichen Vorgaben.

Der gute Zustand der Gewésser bzw. der giinstige Erhaltungszustand von wasserabhéngigen FFH-Lebensraum-
typen und -arten sowie der gewédssergebundenen Vogelarten wird trotz der vielfiltigen Bemiithungen von Bund,
Landern und Kommunen derzeit iiberwiegend noch nicht erreicht. Dabei ist deutlich geworden, dass sich der
Zustand von Gewéssern und Auen in unserer komplexen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft mit den viel-
faltigen Nutzungsinteressen nur mit ineinandergreifenden Maflnahmen auf allen Bewirtschaftungsebenen verbes-
sern lasst. Beispiele hierfiir sind naturbasierte Losungen und MaBinahmen, die 6kologische, soziale und 6konomi-
sche Belange beriicksichtigen. So kann die Revitalisierung von Auen und Flusslandschaften auch Ziele fiir die
Naherholung (z. B. naturvertraglichen Wassersport) schaffen oder die flussnahen Grundwassersténde stiitzen und
so positive Effekte fiir nahegelegene Wasserentnahmen generieren.
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Eine besondere Herausforderung fiir Bund und Lénder stellt das Erreichen der dkologischen Zielsetzungen der
WRRL, insbesondere die Herstellung der Durchgéngigkeit fiir einheimische Arten und Sedimente sowie die Um-
setzung hydromorphologischer Maflnahmen dar.

Auch als Folge der haufig eingeschriankten Durchgéngigkeit fiir Sedimente tiefen sich die FlieBgewisser insbe-
sondere an Mittel- und Unterldufen iibermafBig ein, was zu einer Entkopplung von Fluss und Auen fiihren kann.
Infolgedessen fehlen in vielen Fliissen Sedimente an den Flussmiindungen (Deltabildung) und als Nachschub fiir
den kiistennahen Sedimenttransport. Der Sedimenthaushalt und ein darauf aufbauendes quantitatives Sediment-
management, welches Mafinahmen zur Verbesserung der Sedimentdurchgingigkeit oder zum Ausgleich eines
Sedimentdefizits (z. B. durch kiinstliche Sedimentzugaben) vorsieht, sind in den Blick zu nehmen. Um der wei-
teren Eintiefung der Fliisse entgegenzuwirken und die Auen wieder an die Gewésser zu koppeln, kdnnen u. a.
MaBnahmen zur Anhebung der Gewéssersohle erforderlich sein.

Die erforderlichen MaBnahmen sind z. B. an den Bundeswasserstralen mit den Anforderungen der schifffahrtli-
chen Nutzung, der Wasserkraft und des Hochwasserrisikomanagements in Einklang zu bringen. Die Wasserstra-
Ben- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes ist fiir die Wiederherstellung der 6kologischen Durchgingigkeit bei
Stauanlagen an Bundeswasserstrallen, die von ihr errichtet oder betrieben werden, sowie fiir den wasserwirtschaft-
lichen Ausbau an Bundeswasserstralien, soweit dieser zur Erfiillung der Bewirtschaftungsziele der WRRL erfor-
derlich ist, zustindig. Auch fiir die Lander ist die Herausforderung aufgrund ihrer Zustindigkeit fiir die Umset-
zung der WRRL groB, z. B. fiir die Aufstellung der Bewirtschaftungspldne und Maflnahmenprogramme.

Derzeit konnen in allen Gewédssern notwendige Mallnahmen aus vielfaltigen Griinden nicht oder nur verzogert
umgesetzt werden. Das liegt oft an fehlenden Flachen, z. B. fiir notwendige Renaturierungsmaf3nahmen, aber
vielfach auch an anderen Priorititensetzungen beim Einsatz von personellen und finanziellen Ressourcen, kom-
plexen Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie Fachkriftemangel. So wurden z. B. 60 Prozent der geplan-
ten Mallnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur bis 2018 aus den genannten Griinden noch nicht begon-
nen.

Zudem héngt die erfolgreiche Umsetzung der WRRL auch von Malinahmen in anderen Sektoren ab. So lésst sich
eine in sich schliissige und durchsetzungsfahige Gewésserschutzpolitik nur auf Grundlage einer weiteren und
verstirkten Unterstiitzung und Beriicksichtigung gewisserpolitischer Ziele durch andere Politik- und Regelungs-
bereiche wie Landwirtschaft, Wasserkraft, Raumordnung oder Regionalentwicklung realisieren.

Die groBen Synergiepotenziale mit den Strategien und Zielen des Naturschutzes insbesondere beim Hochwasser-
und Auenschutz sowie bei der Herstellung eines Biotopverbunds, sollten — wo immer mdglich — genutzt werden.
Die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL) nimmt ausdriicklich auf die Synergien mit der
WRRL Bezug (s. a. Empfehlungen der LAWA zur koordinierten Anwendung der EG-HWRM-RL und EG-
WRRL — Potenzielle Synergien bei MaBnahmen, Datenmanagement und Offentlichkeitsbeteiligung). In den Bun-
deswasserstraflen kann auch das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland* einen wesentlichen Beitrag leis-
ten.

Die Ziele der WRRL, MSRL, der FFH-Richtlinie, Vogelschutzrichtlinie und des europdischen Green Deals sind
anspruchsvoll, und die Herausforderung besteht darin, diese Ziele mit den vielfaltigen Nutzungsanspriichen aus-
zubalancieren. Fortschritte wurden erreicht z. B. bei der Wiederherstellung der Durchgéngigkeit von Gewéssern.
Diese gilt es nun weiter auszubauen, und eine nachhaltige Gewisserbewirtschaftung bleibt somit eine ehrgeizige
Daueraufgabe.

Vision — Nachhaltige Gewisserbewirtschaftung im Jahr 2050

Alle Gewisser befinden sich seit lingerem in einem guten 6kologischen Zustand oder besitzen ein gutes 6kolo-
gisches Potenzial entsprechend der WRRL; die FFH-Lebensraumtypen und -arten der Binnengewdsser befinden
sich in einem glinstigen Erhaltungszustand. Wo dies aufgrund natiirlicher Gegebenheiten, wie etwa langere Zeit-
rdume in Anspruch nehmende Regenerationsphasen der Okosysteme, noch nicht der Fall ist, ist ein klarer Ver-
besserungstrend feststellbar.

Es stehen quantitativ und qualitativ ausreichend Lebensraume fiir die Flora und Fauna in den Oberflaichengewas-
sern und in den angrenzenden Auen zur Verfligung, besonders fiir Arten die laut Roter Liste gefdhrdet sind. Die
Lebensrdume, Fauna und Flora sowie das Grundwasser werden iiber vernetzte Biotopstrukturen geschiitzt. Die
Gewissernutzungen sind so gestaltet, dass sie mit dem Schutz dieser Okosysteme vereinbar sind.
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Auf die Klimakrise und den Biodiversitéitsverlust wurde mit angemessenen strukturellen und fachlichen Mafinah-
men reagiert, um eine nachhaltige und integrative Gewésserbewirtschaftung zu erméglichen. Hierzu gehdren die
Renaturierung und Redynamisierung von begradigten und befestigten Fluss- und Bachldufen, eine gewisserscho-
nende Unterhaltung, die Wiederanbindung von ehemaligen Auen und Nebenarme und deren Vernetzung mit dem
Grundwasser sowie die Schaffung von Uberflutungsflichen und Flachwasserzonen. Fiir méglichst viele Moore,
Feuchtgebiete und wasserabhingigen Lebensrdume sowie flir Wélder sind ein naturnaher Landschaftswasserhaus-
halt sowie ausreichend hohe Grundwasserstinde dauerhaft gesichert. Der Wasserhaushalt steht in Balance mit
den Nutzungsanspriichen.

An den Bundeswasserstraflen sind die 6kologischen Ziele des Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland* in
allen Bereichen (Umbau und Riickbau, Durchgéngigkeit, Unterhaltung, Biotopverbund und Auenentwicklung)
verwirklicht. Die Ziele der WRRL sind erreicht und werden kontinuierlich iiberpriift und abgesichert. In Deutsch-
land hat die Fortentwicklung des Rechtsrahmens zu einer engeren fachlichen Verzahnung der Bewirtschaftungs-
planung nach WRRL, MSRL, Vogelschutzrichtlinie und FFH-RL mit Raumordnung, Naturschutz und Land-
schaftsplanung gefiihrt.

In den Flussgebieten sind Sedimentmanagementpldne vorhanden. Den qualitativen und den quantitativen Defizi-
ten im Zusammenhang mit Sedimenten wird durch Maflnahmen der Gewisser- und Sedimentbewirtschaftung
begegnet.

Was ist dafiir zu tun?

Die WRRL, Vogelschutzrichtlinie und die FFH-RL werden kontinuierlich umgesetzt. Dabei sind die ambitionier-
ten Ziele der WRRL trotz der noch vorhandenen Defizite der Gewésserqualitit, der steigenden Beanspruchung
durch vielfiltige Nutzungen und der Herausforderungen der Klimakrise weiterhin zu verfolgen. Zudem gewihr-
leisten die Bewertungsprinzipien der Richtlinien, dass alle Belastungen beachtet werden, ohne dabei die Nutzun-
gen in der seit Jahrzehnten entwickelten Kulturlandschaft zu vernachldssigen.

Beim Schutz der fiir den Wasserhaushalt und den Gewisserschutz relevanten Okosysteme sollte darauf geachtet
werden, dass sie trotz der Verinderungen durch die Klimakrise ihre Okosystemfunktionen beibehalten, also resi-
lient sind. Grenzen von Schutz und Management kdnnen bei klimawandelinduzierter lokal fehlender Wasserver-
fiigbarkeit in Gewdssern erreicht sein. Anforderungen an die Klimaresilienz stehen zudem im Einklang mit den
Zielen der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie, der HWRM-RL und des Green Deals der EU.

Die naturschutzfachlichen und wasserwirtschaftlichen Erfordernisse zur Umsetzung der FFH-RL, Vogelschutz-
richtlinie und der WRRL sind frithzeitig gemeinsam zu betrachten und in den Bewirtschaftungs- bzw. Manage-
mentplénen zu beriicksichtigen sowie konkrete Maflnahmen unter Abwigung aller Interessen zielorientiert um-
zusetzen. Die wasserbauliche Infrastruktur sowie die Unterhaltungsmafinahmen an FlieSgewéssern miissen so-
wohl deren Durchgéngigkeit als auch eine naturnahe Morphologie und Eigendynamik bei Einbeziehung und Wie-
deranbindung der Auen ermdglichen. Die seitlich an die Gewésser angrenzenden Flachennutzer sind fiir die er-
forderliche Stirkung der 6kologischen Funktion der FlieBgewdsser zusdtzlich zu sensibilisieren, um damit ihre
Akzeptanz von MaBnahmen zu erhdhen. Zudem sind die fiir die Gewésserunterhaltung zustindigen Institutionen
(Landerverwaltungen, Gemeinden, Gewésserunterhaltungs- und Wasserwirtschaftsverbande oder weitere Zweck-
verbdnde, Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes) in ihrer Umsetzungskompetenz umfassend
weiter zu qualifizieren und auszustatten.

Die Anstrengungen zur Schaffung eines kohédrenten, ldnderiibergreifenden Biotopverbunds miissen weiter ver-
stirkt werden. Hierzu bieten sich insbesondere auch FlieBgewésser und ihre Auen als natiirliche Verbundstruktu-
ren, ergidnzt mit naturnahen Teichlandschaften, an. Dies unterstiitzt die Umsetzung der Ziele der FFH-RL, Vogel-
schutzrichtlinie und der WRRL, des Programms ,,Blaues Band Deutschland* sowie der EU-Biodiversititsstrategie
2030. Zur nationalen Umsetzung der Ziele der EU-Biodiversititsstrategie sind ein fachliches Konzept zu erstellen,
die Realisierung in einer Modellregion zu erproben und die erforderlichen Maflnahmen schlieBlich in die MaB-
nahmenprogramme gemil WRRL, Vogelschutzrichtlinie und FFH-RL zu integrieren.

Ein nachhaltiges Gewiéssermanagement erfordert neben finanziellen und personellen Kapazitdten vor allem auch
klare und transparente Prioritdten und Zusténdigkeitszuweisungen fiir eine effiziente Planung und Umsetzung von
MaBnahmen. Die Akzeptanz fiir die Durchfithrung von Mafinahmen soll durch die friihzeitige Beteiligung der
Stakeholder und der Offentlichkeit, durch Beratungsangebote, die Bereitstellung von Handlungsempfehlungen
fiir Planung, Finanzierung und Umsetzung von MafBnahmen oder durch die Férderung von Best-Practice-Beispie-
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len gestarkt werden. Der mit notwendigen Mafinahmen verbundene 6kologische, wirtschaftliche und soziale Nut-
zen ist gezielt zu vermitteln, indem auch der monetire Wert der Okosystemdienstleistungen dargestellt wird. Fol-
gen einer unzureichenden Gewasserbewirtschaftung sind Politik und Gesellschaft deutlich aufzuzeigen.

Die Synergien zwischen Fluss- und Auenentwicklung, Erhalt und Férderung der Biodiversitét, Klimaanpassung,
Erholung, Hochwasserschutz und Niedrigwasserbewirtschaftung sollten konsequent genutzt und den Gewissern
mehr Entwicklungsraum zuriickgegeben werden. Die fiir diesen Entwicklungsraum erforderlichen Flichenbe-
darfe sind zu ermitteln und in Flichenzielen zu definieren, um zu einer planungs- und baurechtlich verankerten
Flachenkulisse fiir RenaturierungsmafBinahmen zu gelangen und Mdoglichkeiten der Flachenbeschaffung und -si-
cherung eruieren zu kdnnen. Hierzu wére es hilfreich, wenn von Seiten der Wasserwirtschaft der Raumplanung
die fachlichen Informationen zu Gewasserentwicklungskorridoren anwendergerecht zur Verfiigung gestellt wer-
den. Dies erfordert bundesweit eine planerische Ermittlung und kartografische Darstellung der Gewésserentwick-
lungsflachen. Fiir eine stringente und 6kologisch effektive Umsetzung gewisserstruktureller MaBBnahmen ist die
planerische Sicherung von Gewésserentwicklungskorridoren und Auen mit den dafiir notwendigen Flachenantei-
len anzustreben. Hierzu sind auf Seiten der Raumordnung und Bauleitplanung planerische Instrumente der Siche-
rung von Gewisserentwicklungsflichen (ausgenommen an Bundeswasserstra3en) im Rahmen des geltenden
Rechts stirker zu nutzen (Umsetzungsdefizit). Der in § 2 Absatz 2 Nummer 6 Satz 1 ROG geregelte Grundsatz
zur Entwicklung, Sicherung und Wiederherstellung der Funktionsfihigkeit des Wasserhaushalts ermoglicht
grundsitzlich die Unterstiitzung von Gewésserentwicklungsflichen wie Gewisserkorridoren oder kiinftigen
Trinkwassergewinnungsgebieten. Die fiir die Wasserwirtschaft und Raumplanung zustindigen Behdrden auf
Bundes- und Landesebene loten auf der Grundlage einer Auswertung von bestehenden Landesraumordnungs- und
Entwicklungspldnen die konkreten Umsetzungsmdglichkeiten in Fachgespriachen aus.

Ergédnzend sollte in der fachrechtlichen Planung die Einfiihrung einer Schutzgebietskategorie fiir Gewésserent-
wicklungsflichen im WHG nach dem Vorbild der Hochwasserentstehungsgebiete und Wasserschutzgebiete ge-
priift werden, um fiir den Schutz von besonders schiitzenswerten Gewasserentwicklungsflichen allgemeine
Rechtsverbindlichkeit zu erreichen.

I.4. Risiken durch Stoffeintrage begrenzen
Basisinformationen

—  Die Belastung der Gewisser mit vielen, vom regelmifigen Monitoring erfassten, anthropogenen Stoffein-
tragen ist in Deutschland in den letzten Jahrzehnten zuriickgegangen.

—  Sie ist aber immer noch so hoch, dass der gute chemische Zustand von Oberflichengewéssern (flachende-
ckend) und des Grundwassers (33 Prozent der Grundwasserkorper) in Deutschland geméll der EU-WRRL
verfehlt werden. Urséchlich dafiir sind insbesondere durch menschliches Handeln ubiquitér vorkommende
Stoffe” wie Quecksilber, bromierte Diphenylether (in Flammschutzmitteln) oder hochpersistente poly- und
perfluorierte Stoffe (PFAS) sowie Eintrige von Néhrstoffen und Pestiziden aus unterschiedlichen Quellen.

—  Haufig sind die in den Gewissern gemessenen Konzentrationen persistenter Stoffe auf Eintrdge vergangener
Jahre oder gar Jahrzehnte (Einsatz von PFAS seit den 1950er Jahren) zuriick zu fithren. Solche Stoffeintrige
werden den Zustand von Oberflachengewéssern und Grundwasser {iber viele weitere Jahrzehnte oder gar
Jahrhunderte negativ beeinflussen.

—  Eine im Rahmen einer Einzelstudie zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplans zur nachhaltigen Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln (NAP) durchgefiihrte bundesweite Stichprobe zeigt, dass in mehr als
80 Prozent der kleinen FlieBgewisser in der Agrarlandschaft Riickstdnde von Pflanzenschutzmitteln die im
Rahmen der Zulassung als akzeptabel bewerteten Konzentrationen iiberschreiten. Ebenfalls {iber 80 Prozent
der untersuchten Gewiésser weisen einen verminderten Anteil empfindlicher Gewésserorganismen wie Li-
bellen und Kd&cherfliegen auf. Pflanzenschutzmittel stellen damit einen entscheidenden Stressfaktor fiir In-
sekten in kleinen Gewdssern der Agrarlandschaft dar.?

—  In den Gewissern werden Spurenstoffe, z. B. Arzneimittel und deren Riickstidnde, Biozide, Pflanzenschutz-
mittel, Kosmetika und andere Chemikalien nachgewiesen.

22 Liess M, Liebmann L, Liick M, Vormeier P, Weisner O, Foit K, Knillmann S, Schéfer RB, Schulze T, Krauss M, Brack W, Reemtsma,
Halbach K, Link M, Schreiner VC, Schneeweiss A, Moder M, Weitere M, Kaske O, von Timpling W, Gunold R, Ulrich N, Paschke A,
Schiitirmann G, Schmitt-Jansen M, Kiister E, Borchardt D. 2022. Umsetzung des Nationalen Aktionsplans zur nachhaltigen Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln (NAP) — Pilotstudie zur Ermittlung der Belastung von Kleingewéssern in der Agrarlandschaft mit Pflanzen-
schutzmittel-Riickstinden. UBA-Texte 07/2022
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— Antibiotikaresistente Bakterien und Kunststoffpartikel werden kontinuierlich in den Oberflichengewéssern
nachgewiesen.

— In den letzten Jahren ist der Medikamentenverbrauch u. a. durch den demografischen Wandel angestiegen.
Studien zeigen, dass dieser Anstieg bis zum Jahr 2045 bis zu 70 Prozent betragen kann.

— 32,7 Prozent der Grundwasserkorper verfehlen aufgrund zu hoher Nitratkonzentrationen und anderer Schad-
stoffe gemdB WRRL einen ,,guten chemischen Zustand®.

— 16 Prozent der Grundwasserkdrper, die den ,,guten chemischen Zustand* verfehlen, zeigen steigende Trends
von Schadstoffkonzentrationen.

—  Vorallem bei Niedrigwasser verursachen Einleitungen von behandeltem Abwasser in abflussschwachen Ge-
wissern oder in urban verdichteten Rdumen signifikante Belastungen, z. B. durch Arzneimittel oder Biozide.
Ebenso gibt es eine Belastung bei stirkeren Niederschldgen durch unbehandelte Mischwasserentlastungen.

—  Sedimente und Auenbdden sind regional weiterhin mit Schadstoffen belastet. Entnommene Sedimente miis-
sen daher z. T. auf geeigneten Deponien abgelagert werden, statt sie den Gewéssern wieder zuzufiihren. Die
extensive Nutzung von Auen wird durch solche Belastungen erschwert.

— In der Nord- und Ostsee wird der gute Umweltzustand nach der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
(MSRL) ebenso flachendeckend verfehlt. Der Eintrag von Nahrstoffen durch die Fliisse in die Meere fiihrt
zur Eutrophierung in den Kiistengewéssern. Die aus Fliissen eingetragenen Schadstoffe kumulieren in den
Meeresgewassern.

Was sind die Herausforderungen?

Der Eintrag von Stoffen, Stoffgruppen” und Krankheitserregern sowie Partikeln” in die Gewiisser kann ein Risiko”
fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt darstellen. Trotz erheblicher Fortschritte bei einer Reihe dieser
Parameter, fiir die wasserrechtliche Qualitdtsnormen existieren, ist die Belastung der Gewisser durch Stoffein-
trage aus unterschiedlichen Quellen wie Industrie, Kommunen und Landwirtschaft weiterhin zu hoch. Zusétzlich
haben neue Analyse- und Bewertungsverfahren bisher nicht erkannte Schadstoftbelastungen in den Gewéssern
aufgezeigt. Oftmals bestehen erhebliche Wissens- und Informationsdefizite hinsichtlich der gewésserdkologi-
schen Wirkungen vieler Stoffe und deren Kombinationswirkungen. Viele Stoffe werden nur sehr langsam oder
gar nicht in den Gewdssern abgebaut. Dariiber hinaus entstehen beim Abbau von Stoffen teilweise persistente
Transformationsprodukte. Diese persistenten Stoffe konnen durch Ferntransport auch in die Meere und an entle-
gene Orte wie in die Arktis oder Antarktis gelangen. Persistente Stoffe konnen daher langfristige negative Aus-
wirkungen auf die Okosysteme und damit auf die Belange des Natur- und Artenschutzes sowie die Nutzbarkeit
der belasteten Gewdsser sowohl regional als auch global haben. Fiir das Monitoring von Kunststoffpartikeln sowie
fiir die Bewertung deren Wirkungen auf die Menschen und Okosysteme fehlen standardisierte Methoden.

Bereits heute besteht ein umfangreiches und komplexes Regelwerk zur Regulierung von Stoffen. Dabei spielen
EU-Regelungen eine zentrale Rolle. Geregelt werden u. a. Registrierungs- und Zulassungsvoraussetzungen (un-
terschiedlich fiir Chemikalien, Pflanzenschutzmittel, Biozide, Arznei- sowie Wasch- und Reinigungsmittel),
Emissionen fiir Abwassereinleitungen und Qualitdtsnormen fiir die Gewésser. Allerdings ist das Zusammenspiel
der verschiedenen Regelungsbereiche auch nach Einschitzung der Europdischen Kommission verbesserungswiir-
dig. Beispielsweise konnen Daten aus Umweltrisikobewertungen, die im Rahmen der Arzneimittelzulassung ein-
gereicht wurden, nicht uneingeschréinkt fiir die Ableitung von Qualitdtsnormen genutzt werden. In diesem Sinne
sind die europarechtlichen Zulassungsvoraussetzungen weiterzuentwickeln.

Eine Herausforderung besteht darin, die Schadstoffbelastung des Abwassers durch Maflnahmen bereits entlang
der gesamten Wertschopfungskette” deutlich zu verringern. Die Abwasserfracht der einzelnen Produktionsstufen
sowie wasserschonende Produkte und Herstellungsverfahren sind bereits beim Produktdesign mitzudenken. Eine
solche integrierte Herangehensweise im Sinne eines Multi-Barrieren-Prinzips” erfordert ein verantwortliches Zu-
sammenwirken aller Akteure entlang der Wertschopfungskette, einschlieBlich der Produzent*innen und Konsu-
ment*innen.

Neben den Eintrdgen aus urbanen Quellen, einschlieBlich Punktquellen, z. B. aus Kldranlagen, spielt die Stoffbe-
lastung aus diffusen Quellen eine wichtige Rolle. Das umfasst bspw. den Eintrag von Néhrstoffen sowie Riick-
stdnden von Pflanzenschutzmitteln, Bioziden und Tierarzneimitteln aus der Landwirtschaft durch Auswaschung
aus den Boden ins Grundwasser oder durch Oberflachenabfluss, Drainage und Erosion von der Fliche in die
Oberflachengewdsser. RisikominderungsmafBnahmen, wie die Anlage bewachsener Gewésserrandstreifen wurden
in der Diingeverordnung 2020 und in § 38a WHG fiir Fldchen mit einer Hangneigung >5 Prozent festgeschrieben.
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Dariiber hinaus haben die Lander eigene, z. T. weitergehende Regelungen, getroffen. Durch die im Jahr 2021
erfolgte Anderung der Pflanzenschutzanwendungsverordnung wurden die Rahmenbedingungen fiir Gewdsser-
randstreifen angepasst. Sie sieht ein Anwendungsverbot an Gewéssern von PSM in einem Abstand von 10 m und
fiir bewachsene Randstreifen von 5 m vor. Die Erfolgskontrolle getroffener MaBBnahmen stellt hohe Anforderun-
gen an den Vollzug und geeignete Monitoringkonzepte. Zusétzlich werden ubiquitire Stoffe wie bspw. Quecksil-
ber und PAK aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe durch die atmosphérische Deposition flichendeckend
verbreitet und gelangen in die Gewdsser. Nicht zu unterschitzen sind die diversen stofflichen Eintrdge unter an-
derem aus Industrie- und Verbraucherprodukten, wie z. B. durch Additive oder ungebundene Monomere in
Kunststoffen oder aus der Verwendung von PFAS-haltigen Materialien wie z. B. Textilimpragnierungen,
Schmierstoffen, fluorierten Kiihl- und Kaltemitteln usw.

Die Eintragspfade” sind vielféltig und selbst dort, wo punktuelle Quellen (z. B. kommunale oder industrielle Klir-
anlagen) identifiziert werden konnen, gelingt es nur in spezifischen Féllen, MaBinahmen und Verfahrenskombi-
nationen zur ausreichenden Reduzierung der Eintrige in die Gewésser umzusetzen. Angesichts der groen Zahl
bereits im Umlauf befindlicher — aus Sicht des Gewisserschutzes — relevanter Stoffe, bleibt es daher eine Heraus-
forderung, produktionsintegrierte Verfahren, betriebliches Chemikalienmanagement und Verfahren der Abwas-
serbehandlung weiter zu verbessern und diesen neuen Stand der Technik in den bestehenden Regelwerken zu
etablieren. Hierzu ist auch Zusammenarbeit auf EU und internationaler Ebene wichtig, zu dem ist in den interna-
tionalen Flussgebietseinheiten eine enge Kooperation bei der Begrenzung von Risiken durch Stoffeintrige not-
wendig.

Kommunale Abwisser, Klarschlimme, Tierhaltungen und Schlachthéfe kdnnen fiir die Ausbreitung von Antibi-
otikaresistenzen verantwortlich sein. Zum einen werden diese direkt mit dem Abwasser, Wirtschaftsdiinger und
Klarschlamm in die Umwelt eingetragen. Zum anderen konnen die darin enthaltenen Antibiotika die Entstehung
von Resistenzen in der Umwelt, auch in den Gewissern, begiinstigen bzw. deren Selektion fordern. Weitere,
ebenfalls im Abwasser enthaltene Schadstoffe wie z. B. Schwermetalle, konnen zuséitzlich zur Selektion von an-
tibiotikaresistenten Stimmen beitragen. Um bestehende Wissensliicken zu schlieen, bedarf es der Etablierung
eines Screenings und Monitorings in Abwasser, Klarschlamm und Gewissern. Weitere praventive und sekto-
riibergreifende MaBnahmen sind in der Deutschen Antibiotika-Resistenzstrategie festgehalten.

Der Eintrag von Kunststoffen in die Boden, fiihrt langfristig zu einer Akkumulation. Die Persistenz dieser Stoffe
sorgt im Zusammenspiel mit der mechanischen Zerkleinerung fiir eine Anreicherung immer kleinerer Kunststoft-
partikel (sogenanntes sekundires Mikroplastik), die letztendlich auch mobilisiert und in das Grundwasser einge-
tragen werden konnen. Auch tiber oberflichenabflussbedingte Erosion kdnnen im Boden enthaltene Kunststoffe
in die Oberflichengewisser gelangen.

Vision — Stoffeintrige ,,Null Verschmutzung” im Jahr 2050

Der Zielsetzung des Européischen Null-Schadstoff-Aktionsplans folgend, sind Schadstoffeintrige in Wasser, Luft
und Boden so minimiert, dass Schadstoffe kein Risiko” mehr fiir die menschliche Gesundheit und die Gewiisser
darstellen. Beeintrichtigung der Okosystemfunktionen oder der menschlichen Gesundheit sind so auch langfristig
ausgeschlossen. Besonders schidliche Stoffe sind auf essenzielle Anwendungen beschrénkt und nicht mehr im
Umlauf.

Die Eintragspfade” hinsichtlich der Gewisserqualitiit relevanter Stoffe”, Stoffgruppen” und Partikel” in die Ge-
wisser sind entlang der gesamten Wertschopfungs- und Verwendungskette bekannt, das Risiko von Eintrdgen ist
durch jeweils geeignete Maflnahmen auf den verschiedenen Stufen der Wertschopfungs- und Verwendungsketten
minimiert. Hersteller, Inverkehrbringer und Verwender nehmen ihre Verantwortung fiir eine Reduzierung und
Vermeidung relevanter Stoffeintrdge wahr. In einem Zusammenspiel von ordnungsrechtlichen und marktwirt-
schaftlichen Losungen sowohl auf EU- als auch auf nationaler Ebene ist die Hersteller- und Produktverantwortung
fiir den Gewdsserschutz realisiert und schafft Anreize fiir eine fortlaufende Reduzierung von Eintrdgen. Im Be-
reich der Landwirtschaft und des kommunalen Abwassermanagements sind MalBnahmen zur Reduzierung und
Vermeidung von Eintrégen relevanter Stoffe/Stoffgruppen in besonders belastete oder sensible Gewésser und zum
Schutz der Meere realisiert.

Bei der Entwicklung, Registrierung und Zulassung von Stoffen werden Bewertungsliicken geschlossen und die
Verwendungen und deren Risiken flir die Wasserqualitdt durch den Menschen umfassend ermittelt und in der
Gesamtbewertung beriicksichtigt. Das Vorsorgeprinzip wird konsequent angewendet (Vermeiden, Reduzieren,
Substituieren.) Fiir neu entwickelte Stoffe gilt die Anforderung ,,safe by design?. Es erfolgt keine Zulassung von
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Stoffen oder Stoffgruppen, die einzeln oder in Kombination toxische Wirkungen fiir Mensch oder Gewésseroko-
systeme haben oder erhebliche andere unerwiinschte Wirkung auf die Wasserqualitit, die Gewésser und deren
Nutzbarkeit haben. Fiir Ausnahmen gelten hohe Anforderungen an das, auf einer wissenschaftlichen Risikobe-
wertung beruhende, Risikomanagement. Verwendungen werden zur Vermeidung inakzeptabler Risiken auf noch
zu definierende essenzielle Verwendungen beschrénkt. Bereits friither in den Markt eingefiihrte gewéssergefahr-
dende Stoffe sind weitgehend durch sichere Alternativen ersetzt.

Eine auf EU-Ebene geregelte, anteilige Finanzierung seitens der Hersteller und Inverkehrbringer fiir die zu er-
greifenden Maflnahmen entlang der Wertschdpfungs- und Verwendungskette ist neben der Finanzierung durch
die offentliche Hand sowie die Gebiihren- und Beitragszahler etablierter Bestandteil des Finanzierungssystems.
Das Wissen iiber und das Versténdnis fiir das Verhalten und die Wirkungen von Stoffen im Wasserkreislauf haben
sich umfassend verbessert. Informationen {iber die Risiken fiir Gewésser und fiir deren Nutzungen (z. B. Trink-
wasserversorgung) sind entlang der gesamten Wertschopfungs- und Verwendungskette verfiigbar. Dies gilt ent-
sprechend fiir Informationen iiber einen sicheren Umgang mit Produkten, die im Hinblick auf die Wasser- oder
Gewisserqualitét risikobehaftete Stoffe enthalten, oder mogliche Alternativen dazu. Eine transparente Risiko-
kommunikation hat das Versténdnis fiir und das Wissen iiber die Wirkungen und deren Relevanz (einschlieBlich
Kombinationswirkungen) von punktuellen und diffusen Stoffeintrdgen in die Gewiésser und die Meere verbessert
und ermoglicht ein eigenverantwortliches Abwagen und Handeln. So kénnen die Konsument*innen ihre Kaufent-
scheidungen und ihr Nutzungsverhalten neben anderen Aspekten auch am Gewésserschutz ausrichten.

Mess- und Analysemethoden, die eine systematische und effiziente Identifizierung stofflicher Belastungen von
Gewidssern und deren Riickverfolgung zu ihren Quellen ermoglichen, sind in der Gewésseriiberwachung etabliert.
Es erfolgt eine systematische Riickkopplung der erhaltenen Analysedaten in den Vollzug. Stoffe, Stoffgruppen
und Partikel sind hinsichtlich ihrer Relevanz fiir die Gewasser und deren Nutzungen sowie bzgl. ihrer Auswir-
kungen auf Natur und Umwelt transparent bewertet und priorisiert. Dabei ist die heute iiberwiegende Einzelstoff-
betrachtung weitgehend durch eine stoffgruppenorientierte Betrachtung erginzt. Es stehen Methoden und Pro-
zesse zur Verfligung, die eine Einleitung von gefdhrlichen und persistenten Stoffen vermeiden und deren Entfer-
nung sowohl aus den Oberflichengewissern, dem Grundwasser als auch aus dem Abwasser ermdglichen. Somit
konnen stoffliche Gewisserbelastungen, deren Umwelteintrige teilweise Jahrzehnte weit in die Vergangenheit
reichen, minimiert oder gar eliminiert werden.

Die Néhrstoffbelastungen von Grundwasser und Oberflachengewéssern, einschlielich der Kiistengewésser, sind
so weit reduziert, dass die Anforderungen an einen guten Zustand von Grundwasser und Oberfldchengewissern
sicher eingehalten und z. B. Eutrophierungsprozesse in Seen und Kiistengewissern vermieden werden.

Was ist dafiir zu tun?

Deutschland unterstiitzt den von der Europdischen Kommission im Rahmen des Green Deal vorgelegten Null-
Schadstoff-Aktionsplan. Dieser bildet zusammen mit der Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit den européi-
schen Rahmen fiir MaBnahmen zur Vermeidung von Schadstoffbelastungen fiir Mensch und Umwelt. Ergidnzt
wird dies durch weitere Vorgaben, z. B. fiir Emissionen aus Industrieanlagen und der Landwirtschaft, fiir die
Abgabe von Bioziden sowie durch Strategien (der EU-Kommission) wie die Kunststoffstrategie, die Arzneimit-
telstrategie, den strategischen Ansatz fiir Arzneimittel in der Umwelt, die Farm-to-Fork-Strategie und die EU-
Biodiversititsstrategie 2030. Die beiden Letztgenannten haben u. a. zum Ziel, die Verwendung und das Risiko
von Pflanzenschutzmitteln insgesamt und antimikrobiellen Mitteln aus der Landwirtschaft um 50 Prozent zu sen-
ken sowie eine mindestens 50-prozentige Reduzierung der Nahrstoffverluste zu erreichen. Damit soll u. a. eine
Verringerung des Diingemitteleinsatzes um mindestens 20 Prozent bis 2030 erreicht werden. Auf internationaler
Ebene ist im aktuellen Entwurf des Handlungsziels zur Reduzierung der Verschmutzung (Target 7) zum Global
Biodiversity Framework (GBF) zum UN CBD Post-2020 Process eine Reduzierung der Stickstoffeintrige in die
Umwelt um mindestens die Hélfte (,,reduce nutrients lost to the environment by at least half*) enthalten. Dieses
Ziel wird aktuell noch unter der Konvention iiber die Biologische Vielfalt (CBD) verhandelt und soll mit dem
GBF beschlossen werden. Die EU setzt sich hierbei international fiir den Erhalt dieses numerischen Wertes ein,
analog zu den EU Strategien zu Biodiversitit, Farm to Fork, Zero Pollution und Boden. In der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie ist fiir den Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft ein Zielwert von 70 kg N/ha im Fiinfjah-
resmittel bis 2030 festgelegt. Um u. a. diesen Minderungserwartungen gerecht zu werden sind sektoriibergreifend
noch grofle Anstrengungen erforderlich. Hierzu bereitet das BMUYV einen Vorschlag fiir eine Gesamtstrategie
VOr.
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Die auf EU-Ebene angestrebten Aktivititen und deren Implementierung in Deutschland werden dazu beitragen,
die Belastungen von Mensch und Umwelt durch Stoffe, Stoffgruppen und Partikel in einer stérker integrierten
Weise und iiber die verschiedenen Umweltmedien und bestehenden Umweltrechtsbereiche hinweg zu reduzieren.
So enthélt beispielsweise der Nationale Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln be-
reits das Ziel, dass im Jahr 2023 an 100 Prozent der Gewisser an landwirtschaftlich genutzten Flachen dauerhaft
bewachsene Randstreifen, insbesondere in Trinkwasserschutzgebieten, Naturschutzgebieten und in durch Hot-
Spot-Analysen identifizierten sensiblen Gebieten angelegt sind. Die Pflanzenschutzanwendungsverordnung aus
dem Jahr 2021 sieht zudem ein Anwendungsverbot an Gewissern von PSM in einem Abstand von 10 m (ohne
bewachsenden Randstreifen) und fiir bewachsene Randstreifen von 5 m vor. Umfangreiche Kontrollen sichern
die flichendeckende Umsetzung des geltenden Rechts.

Vielfaltige MaBlnahmen in allen verantwortlichen Sektoren werden erarbeitet, die kohérent zusammenwirken und
auf die Bewertung und die Beherrschung des Risikos von Stoffen entlang der gesamten Kette — von der Herstel-
lung tiber die Verwendung bis zur Riickgewinnung und Wiederverwendung oder Entsorgung — ausgerichtet sind.
Die Verwendung von Stoffen, die ein relevantes Mal} der Gefahrdung iiberschreiten oder ein relevantes Risiko
fiir die Gewisser, die Trinkwassergewinnung oder die landwirtschaftliche Bewédsserung, Aquakultur und Tier-
trinke darstellen, soll auf essenzielle Anwendungen beschrankt werden, um inakzeptable Risiken fiir Gewédsser
und Gewisserdkosysteme von vorneherein zu vermeiden. Zu den Minderungsmalnahmen zihlen u. a. Stoffsub-
stituierung, produktionsintegrierte Mafinahmen, Wassersparmafnahmen, Teilstrombehandlung und weiterge-
hende Abwasserbehandlung.

Ein Meilenstein in diesem Gesamtprozess sind die Ergebnisse der Spurenstoffstrategie des Bundes, die seit 2016
in einem Dialogprozess entwickelt wurde. Die Empfehlungen aus diesem Prozess und anderen Gutachten zum
Thema enthalten vielfiltige Hinweise fiir die Umsetzung und (Weiter-)Entwicklung von Maflnahmen zur Spuren-
stoffreduktion. Diese werden auch in die Diskussion auf EU-Ebene eingebracht. Das 2021 neugeschaffene Spu-
renstoffzentrum des Bundes beim Umweltbundesamt unterstiitzt diese Prozesse und berét fachlich. Die Mafnah-
men aus dem Spurenstoffdialog mit den Stakeholdern sollen fortgefiihrt und weiterentwickelt werden. Aufbauend
auf den Ergebnissen des Spurenstoffdialogs wird eine Liste besonders relevanter Schadstoffe erarbeitet.

Die Bundesregierung sieht in einer erweiterten Herstellerverantwortung ein geeignetes Instrument, Anreize fiir
MaBnahmen zur Reduzierung der Belastung der Gewésser durch Spurenstoffe und Schadstoffe entlang der ge-
samten Wertschopfungskette zu geben. Nationale, européische und internationale Hersteller oder Inverkehrbrin-
ger von Stoffen oder Produkten auf dem deutschen Markt, die zu einer Umweltbelastung fiihren, sollen verstérkt
zur Vermeidung und Beseitigung der Substanzen und der dadurch ausgeldsten Schidden in den Gewéssern beitra-
gen. Mogliche Instrumente sind die Durchsetzung der ,,besten verfiigbaren Technik®, Ausschluss bestimmter An-
wendungen, die Riicknahme- bzw. Beseitigungsverpflichtungen sowie Beitrdge der Hersteller oder Inverkehr-
bringer zur anteiligen Finanzierung von Maflnahmen. Aus Griinden der Effektivitit sowie zur Vermeidung von
Standortnachteilen sollte ein entsprechender Ansatz auf EU-Ebene verfolgt werden.

Die Abwasserabgabe wird mit dem Ziel der Verbesserung des Gewisserschutzes reformiert. Dabei sind verursa-
cherbezogene Anreize” zur Reduzierung von Spurenstoffeintrigen zu priifen.

An vielen Gewdssern sind weitergehende MalBinahmen notwendig, um bestehende Sedimentbelastungen zu redu-
zieren, insbesondere Altlasten zu sichern oder ggf. zu entfernen. Dazu sollen lédnderiibergreifend Aufbereitungs-
schritte fiir Sedimente ausgearbeitet und mit PriventionsmaBBnahmen verkniipft werden. Alternative Verwendun-
gen von entnommenen Sedimenten sind in Pilotprojekten weiter zu untersuchen.

Geeignete Instrumente, auch zur Verhinderung von Stoffeintrdgen durch Betriebsstérungen und Storféllen in Ge-
wisser und Boden in Verbindung mit der Errichtung und Nachriistung storanfélliger Anlagen mit besten verfiig-
baren Techniken (sieche auch BVT-Merkblitter) zur Vermeidung und Minimierung relevanter und unerwiinschter
Eintrige werden helfen, Mafinahmen im Sinne des Multi-Barrieren-Prinzips” bei der Herstellung von Stoffen oder
Erzeugnissen, bei deren Verwendung oder bei der Abwasserbehandlung zu etablieren und umzusetzen. Beispiele
hierfiir sind Handlungsempfehlungen fiir schadstoffarmes Bauen, der Ausbau von Abwasserinfrastrukturen, aber
auch die Etablierung von Reduktionszielen fiir Schadstoffeintrdge in einzelnen Flussgebieten, wie das 2020 ver-
einbarte 30-%-Reduktionsziel fiir Mikroverunreinigungen bis 2040 fiir den Rhein. So miissen schutzgutbezogene
Qualitdtsnormen, an den Stand der Technik angepasste Emissionsnormen, stoff- und produktbezogene Regelun-
gen sowie Anforderungen an die Minderung von Schadstoffen vor der Wiederverwendung oder Entsorgung zu-
sammenwirken und sich ergénzen.
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Weiterer Handlungsbedarf besteht darin, die Qualititsanforderungen an den Schutz der Oberflichengewisser, des
Grundwassers und der Meere sowie deren Uberwachung weiter zu entwickeln und fiir bislang nicht geregelte aber
als Risikostoffe identifizierte Stoffe festzulegen, um einerseits auch kiinftig Trinkwasser mit naturnahen Aufbe-
reitungsverfahren” in ausreichender Menge und in der benétigten hohen Qualitdt zur Verfiigung zu stellen und
andererseits die Ziele der WRRL zu erreichen.

Auf rechtlicher Ebene wird es notwendig sein, Ursachen fiir Vollzugsdefizite und Regelungsliicken zu identifi-
zieren und zu beheben, u. a. mit dem Ziel den Vollzug zu erleichtern. So sollen wasserrechtliche Regelungen zur
Verhinderung oder Minderung von Uberflutungen mit den Regelungen betreffend Anlagen zum Umgang mit
gefahrlichen Stoffen (AwSV, Storfall-Verordnung) zusammenwirken, um Stoffeintrige aus Anlagen in Gewésser
durch Uberflutungen zu verhindern. Es wird zudem das Ziel verfolgt, Stor- und Schadensfille in Anlagen zu
reduzieren und damit den Eintrag von gefdhrlichen Stoffen durch Stor- und Schadensfille zu verringern. Die
nationale und internationale Zusammenarbeit bei schidlichen Einleitungen muss nicht nur bei Alarmierung, War-
nung und Gefahrenabwehr verbessert werden, sondern auch bei Risikoreduktion und Pravention. Eine wichtige
Voraussetzung hierfiir ist die iibergreifende Forderung eines integrierten Risikomanagements. Konkrete gesetzli-
che Vorgaben zur Behandlung von Niederschlagswasser, zur Reduzierung unbehandelter Mischwasserentlastun-
gen und zur Vermeidung von Exfiltration von Abwasser aus undichten Kanédlen kdnnen einen wichtigen Beitrag
leisten, ungewollte Stoffeintrige in Gewésser und Boden zu reduzieren. Dies gilt auch flir die Anpassung der
Riickhaltekapazitidten von Abwasseranlagen an das zu erwartende hdufigere Auftreten von Starkregenereignissen.

Ab 2023 muss der risikobasierte Ansatz der EU-Trinkwasserrichtlinie fiir die Einzugsgebiete von Entnahmestel-
len fiir die Trinkwassergewinnung in nationales Recht umgesetzt sein. Die Mitgliedsstaaten sollen dafiir sorgen,
dass bis Juli 2027 die Risikobewertung und das Risikomanagement der Einzugsgebiete von Entnahmestellen von
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch das erste Mal erfolgt. Neben einer Bewertung dieses Einzugsgebietes,
welche unter anderem die Identifizierung der Gefdhrdungen und Gefahrdungsereignisse sowie die Bewertung
deren moglicher Risiken fiir die Qualitdt des Trinkwassers umfasst, ist ein entsprechendes Risikomanagement zu
entwickeln und zu implementieren. Ziel ist es, u. a. die Einzugsgebiete von Entnahmestellen von Wasser fiir die
Trinkwassergewinnung vor Verunreinigungen zu schiitzen und damit den fiir die Gewinnung von Trinkwasser
erforderlichen Umfang der Aufbereitung zu verringern.

Auch das Bodenschutzrecht soll in diesem Zusammenhang insbesondere mit Blick auf Kunststoffe und neue
Schadstoffe liberpriift werden. Vor allem dem Vorsorgegedanken ist kiinftig mehr Bedeutung beizumessen, damit
Verunreinigungen nicht erst zu schidlichen Bodenverdnderungen und spéteren Altlasten fithren, zumal es nicht
immer moglich ist, einmal belastete Bdden zu sanieren.

Mit Blick auf den Gewdsserschutz ist das Zusammenspiel zwischen der EU-Umweltqualitidtsnormen-Richtlinie,
den Anforderungen an den Stand der Technik unter der EU-Richtlinie fiir Industrieemissionen und der Kommu-
nalabwasserrichtlinie sowie den EU-Gesetzgebungen fiir Chemikalien, Biozide, Pflanzenschutz- und Arzneimittel
zu verbessern. Dies gilt auch fiir Verkniipfungen zu anderen Rechtsbereichen wie z. B. zum landwirtschaftlichen
Forderrecht (u. a. AgrarumweltmafBnahmen).

Ein wichtiger Punkt ist dabei der Austausch und die Vernetzung von Informationen und Daten {iber Stoffeigen-
schaften und -bewertungen (z. B. bundesweite Datenbank ,,Stoffe*). Dazu sind Modelle fiir die Abbildung von
Eintrdgen ein wichtiges Instrument, ebenso die transparente Bereitstellung von Daten fiir eine prazise Auskunft
tiber und eine Beurteilung von Eintragspfaden”. Neu konzeptionierte Monitoringsysteme (z. B. Monitoring zur
Diingeverordnung (Stickstoff, Phosphor), Pandemievorsorge) und analytische Verfahren fiir die Abwasser- und
Gewisseriiberwachung sollten dazu genutzt werden, die Kenntnisse {iber Stoffe und Stoffgruppen und deren Wir-
kungen zu verbessern. Das Monitoring zur Wirkung der Diingeverordnung (DiiV-Wirkungsmonitoring) auf das
Grundwasser und die Oberflichengewdsser soll regionale Aussagen dariiber zulassen, ob die Malnahmen der
DiiV wirken oder ob ein Nachsteuern erforderlich sein wird. Dazu werden erstmals flachen- und betriebsbezogene
Daten zur Diingung herangezogen werden. Ein digitales, anwenderfreundliches Herkunftssystem Néhrstoffe wird
als Grundlage fiir das Monitoring zur Diingeverordnung aufgebaut, in dem betriebliche Daten zur Diingung erfasst
werden.

Um die Kenntnisse iiber Antibiotikaresistenzen und Kunststoffpartikel zu erweitern, sollte jeweils ein entspre-
chendes Monitoring entwickelt und etabliert werden. Daten zu Risiken der Verbreitung antimikrobieller Resis-
tenzen in der Umwelt, die zukiinftig {iber die EU-Regelungswerke zu erheben sind, sollten hierbei mit einflieen.
Durch die Klimakrise bedingte Verdanderungen der Temperatur und der Niederschlagsmengen konnen auch das
Vorkommen von Vektoren (z. B. Miicken) in Gewissern beglinstigen, so dass auch andere Surveillance- / Moni-
toring-Systeme genutzt werden miissen, um frithzeitig eine Ausbreitung von Vektoren und damit assoziierte In-
fektionen zu erkennen.
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I.5. Wasserinfrastrukturen klimaangepasst weiterentwickeln — vor Extremereignissen schiit-
zen und Versorgung gewahrleisten
Basisinformationen

Uber 99 Prozent bzw. 97 Prozent der Bevélkerung in Deutschland, éffentliche Einrichtungen und Betriebe
sind an die 6ffentliche Wasserver- bzw. und Abwasserentsorgung angeschlossen.

Die Lange der Abwasserkanalnetze betragt 608.052 km, die des Trinkwassernetzes ca. 544.000 km. Instand-
haltung, Grunderneuerung, Ersatz und Erweiterung dieser Netze erfordern erhebliche regelméBige jahrliche
Investitionen in Milliardenhohe (ca. 6 Mrd. Euro).

Jahrlich werden ca. 5,4 Mrd. m* Wasser fiir die 6ffentliche Wasserversorgung und ca. 14,6 Mrd. m* durch
die nicht dffentliche Wassergewinnung fiir Industrie, Gewerbe, Landwirtschaft und Energiegewinnung ent-
nommen. In Deutschland werden jéhrlich ca. 9 Mrd. m®* Abwasser durch die 6ffentliche Abwasserentsorgung
behandelt (davon knapp 4 Mrd. m® Niederschlags- und Fremdwasser).

Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) beziffert die Pro-Kopf-Aus-
gaben in Deutschland pro Jahr in den letzten Jahren fiir die Wasserver- und Abwasserentsorgung mit knapp
unter 300 € und schétzt, dass Deutschland zur Erfiillung der Verpflichtungen der Trinkwasser- und Abwas-
serrichtlinien bis 2030 mit rund 25 Prozent Mehrinvestitionskosten zu rechnen hat.

Die Zunahme von Extremereignissen (z. B. Starkregen, Diirre) infolge der Klimakrise erh6hen die Belastung
und Risiken fiir viele Wasserinfrastrukturen sowie die davon abhingigen Wassernutzungen und Dienstleis-
tungen.

Die Zahl der Querbauwerke in deutschen Fliissen wird auf mehr als 215.000 geschétzt; dies entspricht bezo-
gen auf das gesamte deutsche FlieBgewédssernetz etwa ein Querbauwerk alle 2 Flusskilometer. Diese Quer-
bauwerke dienen in der Regel dem Hochwasserschutz, der Schifffahrt, der Wasserriickhaltung, der Energie-
erzeugung, der Trinkwassergewinnung sowie anderen Zwecken.

Vor allem in den Niederungen und Moorregionen in Deutschland wird ein umféangliches und flachenhaftes
System von Entwisserungsanlagen, wie Griben, Kanilen und Schopfwerken, unterhalten.

In Deutschland werden gegenwirtig etwa 8.300 Wasserkraftanlagen betrieben, von denen ca. 7.300 in das
offentliche Stromnetz einspeisen. Insgesamt werden etwa 20.000 Gigawattstunden Strom pro Jahr in das
offentliche Netz eingespeist. Uber 80 Prozent dieses Stroms wird in Bayern und Baden-Wiirttemberg er-
zeugt. Kleinwasserkraftanlagen (Anlagen bis 1 MW) haben einen Anteil von ca. 90 Prozent am Anlagenbe-
stand und erzeugen ca. 15 Prozent des Stroms der gesamten Wasserkraftsparte. 57 Prozent der gro3en Was-
serkraftanlagen sind iiber 60 Jahre alt. Die Betriebsgenehmigungen wurden teilweise dauerhaft (sogenannte
Altrechte) oder iiber lange Zeitrdume (100 Jahre) erteilt.

Im Rahmen der Umsetzung der WRRL wird die Energiegewinnung aus Wasserkraft an 33 Prozent der FlieB3-
gewisser bzw. 45.000 km FlieBstrecke von den Bundesléndern als signifikante Belastung eingestuft. Je ge-
ringer der Stromertrag einer Wasserkraftanlage ist, desto ungiinstiger stellt sich das Verhéltnis zwischen den
Kosten der erforderlichen gewisserdkologischen EntwicklungsmafBnahmen (insbesondere die §§ 33 bis
35 WHG) und dem Ertrag der Anlage dar.

Das deutsche Bundeswasserstral3ennetz umfasst derzeit etwa 7.300 km Binnenwasserstra3en, von denen
circa 75 Prozent der Strecke auf Fliisse und 25 Prozent auf Kanile entfallen. Rund 60 Prozent der Schleu-
senanlagen und etwa die Hélfte der Wehranlagen wurden vor 1950 errichtet. Etwa 10 Prozent der Wehre und
bis zu 20 Prozent der Schleusen stammen aus der Zeit vor 1900. Bei vielen Anlagen ist die reguldre Nut-
zungsdauer somit erreicht oder bereits deutlich {iberschritten. Zu den Bundeswasserstrallen zéhlen auch circa
23.000 km? Seewasserstraf3en.

In Deutschland gibt es rund 380 grofle Talsperren bzw. Wasserspeicher, die einen bedeutsamen Bestandteil
der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur bilden. Rund 100 Talsperren dienen der Trinkwasserversorgung.
Diese Stauanlagen werden zunehmend multifunktional in das Gesamtsystem der Wasserwirtschaft im Ein-
zugsgebiet integriert und so neben der Trink- und Brauchwasserversorgung fiir die Niedrigwasserauth6hung,
den Hochwasserschutz, den Naturschutz und die Naherholung genutzt.

Entlang der deutschen Nord- und Ostseekiiste liegen 12.000 km? Kiistenniederungen mit rund 2,5 Mio. Ein-
wohnern. Deutschland hat insgesamt 1.471 km Kiistenhauptdeiche. Der Meeresspiegel ist an der deutschen
Kiiste innerhalb der letzten 100 Jahre etwa 0,15 bis 0,20 m angestiegen, dies entspricht einem mittleren An-
stieg des Meeresspiegels von 1,1 bis 1,9 mm pro Jahr — ohne den Einfluss von Landsenkungen. Der neueste
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Sachstandsbericht des Weltklimarates (sechster Bericht, veroffentlicht am 9.8.2021) enthélt neue Projekti-
onswerte flir den globalen Meeresspiegelanstieg, die auch fiir die Nord- und Ostsee iibertragen werden kon-
nen. Dem aktuellen Bericht zufolge ergibt sich bis 2100 ein globaler mittlerer Meeresspiegelanstieg von
0,77 m mit einer wahrscheinlichen Bandbreite von 0,63-1,02 m (SSP5 8.5) gegeniiber dem Niveau von 1995
bis 201423, Sturmflutwasserstinde an den deutschen Kiisten werden daher in Zukunft deutlich hoher ausfal-
len. Zusitzlich wird die Entwisserung des Hinterlandes erschwert und Tidekennwerte kdnnen sich édndern,
so dass mehr Salzwasser in das Binnenland eindringt und Auswirkungen auf die Bewésserung mit Wasser
aus den Tidefliissen haben kann.

Was sind die Herausforderungen?

Die tragenden Séulen der Daseinsvorsorge” in der Wasserwirtschaft sind die auch zukiinftig sichere Versorgung
mit Wasser in einer fiir die verschiedenen Wassernutzungen” erforderlichen Qualitét und Menge sowie ein effek-
tives Abwasser- und Regenwassermanagement. Die Vorsorge gegeniiber den Folgen von Extremereignissen und
Katastrophenfillen wie z. B. Hochwasser, Niedrigwasser und Diirren sowie Mallnahmen gegen die weitere
Schwichung der Okosysteme und deren Leistungen sind weitere zentrale Elemente. Der Sicherheit der 6ffentli-
chen Trinkwasserversorgung kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu.

Deutschland verfiigt liber eine seit Jahrzehnten entwickelte und im Wesentlichen gut funktionierende wasserwirt-
schaftliche, verkehrswasserbauliche, Hochwasserschutz- und Kiistenschutzinfrastruktur”, deren grundlegende
Konzeption sich bewihrt hat und lange kaum verdndert wurde. Der Werterhalt dieser Anlagen sowie deren Mo-
dernisierung und Anpassung” an die sich &ndernden Rahmenbedingungen stellt die Gesellschaft vor groBe Her-
ausforderungen, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Finanzierung als auch der Flichenkonkurrenz auf
Grund von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen bzw. Kohédrenzmafinahmen. Die sich d&ndernden Rahmenbedin-
gungen betreffen die Auswirkungen der Klimakrise (z. B. vermehrte Starkregenereignisse, lange Hitze- und Tro-
ckenperioden, Meeresspiegelanstieg), die Anforderungen einer klimaneutralen sowie auf Ressourcenschonung
und -effizienz” ausgerichteten Kreislaufwirtschaft sowie Verinderungen in der Bevolkerungsentwicklung und der
Wirtschaftsstruktur.

Durch diese Verinderungen erweitert sich die Aufgabenstellung fiir die Wasserinfrastrukturen”. Sie miissen ver-
stirkt die Anforderungen des Klimaschutzes und zur Energiewende, zur Klimaanpassung, zur Ressourcenscho-
nung und zum Naturschutz sowie zum Schutz der biologischen Vielfalt erfiillen und zudem entsprechend aktive
Beitréige leisten. Dies macht die Beriicksichtigung der Schnittstellen zu anderen Bereichen wie etwa zur Energie-
versorgung, zum Umwelt- und Naturschutz oder zur stddtebaulichen Infrastruktur (Verkehrswege, Plétze, Griin-
anlagen, Gebdude) sowie zur sektoreniibergreifenden Stadt- und Infrastrukturplanung immer wichtiger. Wenn
moglich, sollen Infrastrukturen nicht nur fiir ein Ziel entwickelt werden, sondern multifunktional mehreren Zielen
geniigen. So kénnen bspw. Flussldufe sowie Uberschwemmungs- und Versickerungsflichen verschiedene Oko-
systemleistungen” (z. B. Hochwasserschutz, Grundwasseranreicherung, Stoffriickhalt, Erhohung der Biodiversi-
tat) erbringen oder stidtische Wasserflichen und Griinanlagen der Erholung und Freizeitnutzung, der Biodiversi-
tét, der Klimaresilienz, dem Regenwasserriickhalt und der Grundwasserneubildung dienen.

Deshalb ist es erforderlich, neben den klassischen technisch geprégten ,,grauen* Wasserinfrastrukturen”, wie Ab-
wasserkandlen, Riickhaltebecken, Talsperren, Brunnen, Schifffahrtskanélen, Hochwasser- und Kiistenschutzdei-
chen, verstérkt ,,griine und ,,blaue* Infrastrukturen zu schaffen, z. B. durch Renaturierung von Auen, Mooren
oder naturnahe Gewisserliufe, um ihre Okosystemleistungen nutzbar zu machen und diese mit technischen Inf-
rastrukturen zu kombinieren. So kénnen griin-blaue Infrastrukturen ein anderes Regenwassermanagement in Stid-
ten und im urbanen Raum ermdglichen, beispielsweise durch die Entsiegelung von Flachen fiir den Regenwas-
serriickhalt sowie die Kiihlung der Stidte.

Eine der Herausforderungen besteht darin, die Funktionsfahigkeit und damit die Verldsslichkeit der Wasserstra-
Beninfrastrukturen bei gleichzeitigem Schutz anderer Nutzungen der Wasserwege und deren Okosystemleistun-
gen zu erhalten. Dies gilt insbesondere auch hinsichtlich der Anpassung an den Klimawandel und die klimaresi-
liente Gestaltung des gesamten Verkehrssystems. So sollten beispielsweise auch bei einer Haufung durch die
Klimakrise bedingter extremer Niedrigwasserereignisse zuverléssig kalkulierbare Transportbedingungen an Was-
serstralen wie z. B. dem Rhein moglich sein. Ohne eine Kombination geeigneter Malnahmen (infrastrukturelle,

2 Vgl. Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), ,,AR6 Climate Change 2021: The Physical Science Basis*, Kapitel 9 ,,Ocean,
cryosphere and sea level change“, Tabelle 9.8, S.2263, abrufbar unter: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/re-
port/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf; Weitere Informationen hierzu konnen auf der Webseite https://www.ipcc.ch/report/sixth-as-
sessment-report-working-group-i/ abgerufen werden.
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aber auch organisatorische, logistische sowie schiftbauliche Anpassungen) wird dies sonst unweigerlich Auswir-
kungen auf die Versorgungssicherheit der Bevolkerung haben.

Gleichzeitig stellen sich der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur auch in ihrem Kernaufgabenbereich der Was-
server- und Abwasserentsorgung neue Herausforderungen. Dies gilt bspw. fiir den Umgang mit stofflichen Be-
lastungen, einschlieBlich pathogener Keime”, bei der Trinkwasseraufbereitung und beim Abwassermanagement.
Die Anpassung an sich verdndernde Siedlungsstrukturen (Spreizung der Anpassungsbedarfe zwischen Stadt und
Land), an klimabedingte Extreme (Trockenheit) oder Extremereignisse (z. B. Hochwasser oder Starkregen), aber
auch die Digitalisierung von Anlagen und Prozessen sind weitere Beispiele. Dariiber hinaus muss sowohl die
physische als auch die IT-Infrastruktur der Wasserver- und Abwasserentsorgung hohen Sicherheitsstandards ge-
recht werden, um zum Beispiel wirksam gegen Manipulationen geschiitzt zu sein. In Folge des volkerrechtswid-
rigen Uberfalls der Russischen Féderation auf die Ukraine mit seinen Konsequenzen fiir die Energiemérkte haben
sich auch in der Abwasserbehandlung und Trinkwasseraufbereitung Abhéingigkeiten bei der Versorgung mit fiir
die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen wesentlichen Betriebsmitteln (z. B. Féll- und Flockungsmittel)
gezeigt. Unter anderem wirken sich hohe Energickosten, Nachfrageriickgénge bei den Hauptprodukten und Lie-
ferketten bedingte Produktionseinschrankungen auf die Verfiigbarkeit dieser Betriebsmittel aus. Die Lagerhaltung
bei den Kldranlagen und Wasserwerken war auf eine solche Entwicklung in vielen Féllen nicht vorbereitet.

Die unterschiedlichen Herausforderungen koénnen teilweise in einem Spannungsverhéltnis zueinanderstehen,
z. B. da hohere Anforderungen an die Reinigungsleistung von Abwasserbehandlungs- und Trinkwasseraufberei-
tungsanlagen mit einem erhohten Energieverbrauch verbunden sein kdnnen.

Um diesen Herausforderungen gerecht zu werden, muss zum einen durch kontinuierliche und hinléngliche Inves-
titionen in die Wasserinfrastruktur einem Veralten und Wertverfall der bestehenden Infrastrukturen entgegenge-
wirkt werden. Zum anderen gilt es, das Potenzial verfiigbar werdender intelligenter, neuer Infrastrukturkonzepte
fiir die Weiterentwicklung und den schrittweisen Umbau der Wasserinfrastrukturen zur Stirkung der Resilienz
nutzbar zu machen und somit auch steigende Risiken, wie Wassermangel- und Uberschwemmungsgefahren, zu
beriicksichtigen.

Eine vorausschauende und langfristige Infrastrukturplanung muss flexibel sein und die verschiedenen zeitlichen,
raumlichen und systemischen Grenzen von Infrastrukturen beriicksichtigen und in der Planung integrieren, wie
z. B. durch die verstirkte Kombination griiner Infrastruktur mit technischer Infrastruktur oder wasserwirtschaft-
licher mit anderer, wie Verkehrs- oder Energieinfrastruktur. Hier sind Verbesserungen im dkologischen Bereich
ein wichtiges Ziel.

Fiir manche Infrastrukturen sind die Anforderungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie und der FFH-Richtlinie bis-
her nur teilweise umgesetzt worden. Als Beispiel konnen nicht angepasste Querbauwerke, Stauanlagen und Ent-
wasserungsanlagen genannt werden, die dazu beitragen, dass die Bewirtschaftungsziele nach der EU-Wasserrah-
menrichtlinie in Deutschland noch nicht erreicht werden und auch die Zielerreichung eines ,,giinstigen Erhal-
tungszustands* der Wanderfische von gemeinschaftlichem Interesse geméfl Anhang II zur FFH-Richtlinie un-
wahrscheinlich bleibt. Problematisch ist in diesem Zusammenhang die Vielzahl kleiner Wasserkraftanlagen
(£1 MW), die zwar nur einen minimalen Anteil an der Bruttostromerzeugung in Deutschland haben, allerdings
regional durchaus fiir die Stromerzeugung relevant sein konnen. Da Altrechte auf Basis der zum jeweiligen Zeit-
punkt geltenden rechtlichen Regelungen erteilt wurden, treten an Wasserkraftanlagen Diskrepanzen zwischen den
gewisserdkologischen Anforderungen nach heute geltendem Wasserrecht (§§ 33 bis 35 WHG) und deren Umset-
zung auf.

Vision — Wasserinfrastrukturen im Jahr 2050

Die technischen und naturnahen” Infrastrukturen im landlichen und urbanen Raum spielen eine wesentliche Rolle,
um Wassernutzungen” und Dienstleistungen wie die (Trink-)Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung und
-behandlung fiir Haushalte, 6ffentliche Gebédude, das produzierende Gewerbe, Landwirtschaft, Industrie und
Bergbau wie auch die Energiegewinnung, den Hochwasser- und Kiistenschutz, das Starkregen- und Niedrigwas-
sermanagement, den Biotopverbund, die Schifffahrt sowie Sport und Freizeit zu ermdéglichen. Die natiirlichen
Systeme und naturnahen Infrastrukturen haben dabei mit ihrer Multifunktionalitdt unter Beachtung der Zielstel-
lungen der Nachhaltigkeit eine entscheidend groere Bedeutung fiir die Funktionsfahigkeit der Wasserwirtschaft
als derzeit die technischen Infrastrukturen. Das Rohwasser wird in Wassergewinnungsanlagen mit ausreichend
groBBen Wasserschutzgebieten gewonnen und mit naturnahen Verfahren zu Trinkwasser aufbereitet.
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Die Wasserversorgung und das Abwassermanagement werden nicht liberalisiert, bleiben auch weiterhin eine 6f-
fentliche Aufgabe und werden mithilfe 6ffentlicher Infrastrukturen erfiillt.* Diese zeichnen sich durch einen ho-
hen technischen Stand aus, der durch die praktische Umsetzung von Innovationen kontinuierlich fortentwickelt
wird. Die Wasserinfrastrukturen sind so gestaltet, dass sie mit mdglichst geringem Aufwand an sich &dndernde
Rahmenbedingungen wie die Klimakrise, sich wandelnde gesellschaftliche Anforderungen zu hoheren ,,0kologi-
schen Standards® oder sich verdndernde Wasserbedarfe der Nutzer*innen angepasst werden konnen. Sie ermog-
lichen mit intelligenten Steuerungssystemen und Bausteinen regionale, lokale und stadtteil- oder quartiersbezo-
gene Losungen. Die Infrastrukturen sind — wo immer moglich — als naturbasierte Losungen” gestaltet, nutzen die
Potenziale der Verbindung von Wasser-, Energie- und Stoffkreislaufen und sind auf geeigneter interkommunaler
Ebene miteinander vernetzt. Zwischen Stidten als Verbrauchszentren und den Gebieten, aus denen sie Wasser
beziehen, sind nachhaltige Losungen und Win-Win-Ansétze gefunden, die auch in den Hauptentnahmegebieten
einen Okologisch tragfahigen Landschaftswasserhaushalt gewéhrleisten. Stadte tragen vermehrt dazu bei, durch
MaBnahmen auf ihrem eigenen Stadtgebiet urbanen Wasserkrisen vorzubeugen. Als kritische Infrastruktur
(KRITIS) ist z. B. die Resilienz im Sektor Wasser (Wasserver- und Abwasserentsorgung) deutschlandweit sowohl
vor klimabedingten Extremereignissen als auch Gefahrdungen aus dem Cyberraum geschiitzt (siche u. a. Resili-
enzstrategie der Bundesregierung oder KRITIS-Strategie). Die Verfligbarkeit notwendiger Betriebsmittel ist
durch geeignete Mallnahmen gesichert.

Die Wasserinfrastrukturen erfiillen die Anforderungen der WRRL und der FFH-RL sowie andere relevante
Rechtsvorschriften. Die Wasserversorgungsinfrastrukturen sind in geeigneter Weise {iberortlich und ggf. iiberre-
gional vernetzt (Fernversorgungsnetze, Wasserstralien) ohne Kaskadeneffekt zu begiinstigen und gewéhrleisten
so eine flichendeckende, bedarfsgerechte Wasserversorgung auch in Gebieten mit geringem ortlichem Was-
serdargebot und in Trockenperioden. Eine Ubernutzung ortlicher Wasserressourcen wird vermieden. Potenziale
fiir eine Mehrfachnutzung von Speichern fiir Zwecke der Energieversorgung und das Hoch- und Niedrigwasser-
management werden genutzt. Der Anteil der Binnenschifffahrt am Gitertransport wird durch geeignete schiffs-
seitige und logistische MaBnahmen sowie durch eine bedarfsgerechte und die 6kologischen Erfordernisse beriick-
sichtigende Wasserstraleninfrastruktur erhoht. Wassertourismus und Wassersport ist in Einklang mit anderen
Anforderungen moglich und fordert so unter anderem das ,,Naturerleben am Wasser.

Die HochwasserschutzmaBBnahmen an den Binnengewissern sowie der Umgang mit Regenwasser innerhalb von
Siedlungen sind klimaangepasst und naturvertréglich. Technische und naturbasierte Hochwasserschutzmaf3nah-
men sowie Mafinahmen zum Schutz vor Starkregen erginzen sich. Die Synergien” zwischen Natur- und Gewis-
serschutz konnen sich entfalten.

Die umfinglichen flichenhaften Entwisserungsanlagen in der genutzten Landschaft sind riickgebaut oder derart
in Richtung Multifunktionalitit weiterentwickelt worden, dass sie zu einem effektiven Wassermanagement und
zur Stabilisierung des Landschaftswasserhaushalts beitragen. Sie unterstiitzen die Wiedervernassungsmafnahmen
der Moorbdden und tragen durch die Stabilisierung der Torfkoérper zur Minderung der Treibhausgasemissionen
aus entwasserten Moorbdden bei. Eine anschlieBende angepasste nachhaltige Bewirtschaftung der wiedervernéss-
ten Flidchen ist moglich.

Die Infrastrukturen an der Kiiste sind klimaangepasst und die Kiistenregionen durch einen effizienten Hochwas-
serschutz sowie angepasste Anlagen zum Wassermanagement gesichert. Die Robustheit (Resilienz) der Okosys-
teme von Kiisten, Meeren und Binnengewissern wurde durch unterschiedliche MaBBnahmen gesteigert.

Was ist dafiir zu tun?

Die bestehenden Wasserinfrastrukturen” miissen kontinuierlich instandgehalten, modernisiert und resilienter wer-
den. Zudem miissen MaBnahmen zur Erhaltung und Erh6hung der Versorgungssicherheit getroffen werden. Unter
Beriicksichtigung von Klimaanpassungszielen, die im Rahmen der Weiterentwicklung der Deutschen Anpas-
sungsstrategie an die Folgen des Klimawandels (DAS) formuliert werden, sind bundesweit einheitliche konzep-
tionelle Leitlinien zu entwickeln bzw. bestehende weiterzuentwickeln und die technischen Regelwerke laufend
zu Uiberpriifen. Diese Leitlinien und iiberarbeiteten Regelwerke sind nicht nur fiir den Wassersektor wichtig, son-
dern oft auch fiir die Transport- und Energiewirtschaft oder andere Wirtschaftssektoren, ebenso aber auch fiir den
Kiisten- und Naturschutz sowie die Raum- und Stadtplanung. Die Anpassung muss auch, wo sinnvoll, den Riick-
bau von nicht mehr benétigter Infrastruktur und die Férderung von naturnahen und natiirlichen Elementen in der

24 Dem gegeniiber gibt es auch eine private Infrastruktur, z. B. von industriellen und landwirtschaftlichen Betrieben, die sich auf Basis

von Genehmigungen selbst versorgen.
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Infrastrukturplanung und -umsetzung beinhalten, beispielsweise in Form naturbasierter Losungen. Bei langerfris-
tiger Planung zur Instandhaltung und Finanzierung von Infrastrukturen, muss die Klimaentwicklung miteinbezo-
gen werden, da bestimmte Anlagen und Einrichtungen unter den zukiinftigen Bedingungen ggf. nicht mehr funk-
tionstiichtig oder wirtschaftlich sind.

Unter Beriicksichtigung der Auswirkungen der Klimakrise, eines sich verdndernde Niederschlagsregimes, aber
auch sich verdndernder Abflussverhiltnisse sollen Synergien und eine ausgewogene Balance zwischen Hoch- und
Niedrigwasserrisikomanagement, insbesondere mit Blick auf das Speichermanagement untersucht und Losungs-
ansitze entwickelt werden. Dafiir bedarf es unter anderem einer beschleunigten und digitalen Kartierung von
Gebieten, die bei Starkregen besonders von Uberflutungen betroffen sein konnen (Starkregenhinweiskarten).

Um die zukiinftigen Herausforderungen proaktiv anzugehen, erarbeiten die Lander auf Ebene von Bilanzraumen
(z. B. Einzugsgebiete) in Kooperation mit Wasserversorgern, Kommunen und weiteren Wassernutzern (produ-
zierendes Gewerbe, Handwerk, Dienstleistungsgewerbe, Industrie, Landwirtschaft, Naturschutz, WSV etc.) fla-
chendeckende regionale und ggf. iiberregionale Wasserversorgungskonzepte, die unterschiedliche Szenarien der
kiinftigen Entwicklung von Wasserdargebot und Wasserbedarfen sowie iiberregionale Schnittstellen beriicksich-
tigen und dem risikobasierten Ansatz gerecht werden. Die Wasserversorgungskonzepte sollten auf bundesweit
vergleichbaren Methoden beruhen, damit auch deren Ergebnisse zu einem konsistenten ldnderiibergreifenden Ge-
samtbild zusammengefiihrt werden koénnen. Hierbei sind in den Léndern bestehende Konzepte und bereits in An-
wendung befindliche Methoden so weit wie moglich zu beriicksichtigen (siche Kapitel I1.1). Es soll gemeinsam
mit den Landern eine bundesweit einheitliche Rahmenkonzeption, die auch Mindeststandards enthilt, entwickelt
werden. Dies dient der Unterstiitzung der Lander bei der Erarbeitung von Wasserversorgungskonzepten, die un-
terschiedliche Szenarien einschlieBlich langer anhaltender Trockenheit beriicksichtigen. Diese Konzepte verhin-
dern eine Ubernutzung sowie qualitative Beeintrichtigung der Wasserressourcen und legen die Grundlage fiir die
Planung der iiberortlichen Wasserversorgungsinfrastrukturen (Vernetzung von Versorgungsgebieten, Festlegung
von Korridoren flir Fernwasserversorgungen, Speicher). Dabei beriicksichtigen sie Synergiepotenziale mit der
Energieversorgung (gemeinsame Nutzung von Speicherinfrastrukturen), Grundwasseranreicherung, Wasserriick-
halt- und Hochwasserschutzkonzepte sowie das Abflussmanagement fiir Oberflichengewasser und Potenziale der
Wasserwiederverwendung. Es werden vorhandene Strukturen der Partizipation und Mediation (z. B. Wasserbei-
rate, Wassernetzwerke) genutzt und weiterentwickelt, aber bedarfsgerecht auch neue Strukturen geschaffen, die
durch Beteiligung der zustindigen Behdrden die Umsetzung der nationalen Vorgaben zur Wassernutzung beglei-
ten, regionale Wasserverteilungen empfehlen und sich v. a. fiir die Akzeptanz und den Erfolg dieser Vorgaben
einsetzen.

Da es sich dabei meistens um langfristige Investitionen handelt, miissen Verwaltungen und Infrastrukturbetreiber
mehr kosteneffiziente, sektoriibergreifende Rahmenkonzepte und Fordersysteme (siehe dazu I1.7) entwerfen und
umsetzen sowie noch intensiver die Chancen der Anpassung veralteter vor der Schaffung neuer Infrastrukturen
nutzen. Dabei miissen auch die Kostenstrukturen und eine generationengerechte Kostenverteilung beriicksichtigt
werden. Die Belastung der 6ffentlichen Haushalte sowie der Gebiihrenzahler*innen muss sich in Grenzen halten.
Ebenso sind Kooperationen zwischen verschiedenen Nutzer*innen zu fordern, u. a. durch Bereitstellung von
Brauchwasser in geeigneter Qualitét oder zur Grundwasseranreicherung.

Die gesetzlichen Regelungen werden gepriift, wenn noétig angepasst und so genutzt, dass sie eine optimale Vo-
raussetzung fiir die Entwicklung und beschleunigte breite Umsetzung von effizienten und nachhaltigen Wasser-
infrastrukturen schaffen (z. B. verpflichtende Entwésserungspléne fiir Kommunen). Existierende Regelungslii-
cken, wie z. B. im Regenwassermanagement (inkl. Gefahren- und Risikokarten fiir Starkregen), werden geschlos-
sen. Es sind Forschungsstrukturen (sogenannte Reallabore) zu entwickeln, die es ermdglichen, neuartige Umset-
zungskonzepte zur wassersensiblen Stadt (z. B. Schwammstadt, multifunktionale Flichennutzung bei Starkregen)
und zur Nutzung neuartiger Sanitérsysteme — in der Praxis und groBflachig anzuwenden und eine breite gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Akzeptanz dafiir zu schaffen. Forschung in diesem Bereich soll Wassermengen
und verschiedene Wasserqualititen beriicksichtigen, um Risiken fiir alle (inkl. der Umwelt und Gesundheit) zu
reduzieren und somit perspektivisch den Weg fiir eine Umsetzung zu ebnen. Es wird dabei auf den etablierten
Strukturen der deutschen Forschungslandschaft, wie auch den Ressortforschungseinrichtungen aufgesetzt, die in
diesen Bereichen bereits eine umfangreiche Expertise besitzen. Gleichwohl ist die Verbesserung der ressortiiber-
greifenden Koordinierung der Forschungsaktivititen anzustreben. Mit Blick auf die Herausforderungen infolge
der Klimakrise wird die Stadtebaufoérderung ein unverzichtbarer Baustein sein, damit sich die Kommunen strate-
gisch besser aufstellen. Als Voraussetzung fiir die Férderung aus der Stddtebauforderung sind im Rahmen der
GesamtmafBnahme Mafinahmen des Klimaschutzes und zur Anpassung an den Klimawandel, beispielsweise durch
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Verbesserung der griinen und mit der Verwaltungsvereinbarung 2022 auch blauen Infrastruktur vorzusehen. Mal3-
nahmen zur Entwicklung der griinen und blauen Infrastruktur sind zugleich als Querschnittsaufgabe in allen Pro-
grammen forderfahig. Zudem sind MaBnahmen des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel bei
der Neuaufstellung oder Uberarbeitung der integrierten stiidtebaulichen Entwicklungskonzepte zu beriicksichti-
gen. Bei der stidtebaulichen Erneuerung sind damit insbesondere auch ,,griine* und ,,blaue* Malnahmen ange-
sprochen — bspw. Verbesserung der griinen/blauen Infrastruktur, Bodenentsiegelung, Fassadenbegriinung oder
Schaffung/Erhalt/Erweiterung von Griinflichen, Schaffung von Versickerungs- und Schwammflachen. Die Ver-
waltungsvereinbarung wird laufend weiterentwickelt. Damit soll auch die Anpassung der Stddte an den Klima-
wandel weiter gestérkt werden.

Auf Grundlage eines integrierten risikobasierten Ansatzes sind Leitlinien und Regelwerke fiir Kritische Infra-
strukturen (KRITIS) im Sektor Wasser zu erarbeiten bzw. weiter zu entwickeln und bei den relevanten Stellen
(Behorden und Betreibern) zu implementieren. So konnen Risiken ganzheitlich identifiziert, bewertet und diese
mit geeigneten MalBnahmen beherrscht werden. Durch Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sind Optionen zu
entwickeln, die die Abhingigkeit des sicheren Betriebs von Abwasserbehandlungs- und Wasseraufbereitungsan-
lagen fiir die Trinkwasserversorgung von krisenanfalligen Lieferketten fiir notwendige Betriebsmittel vermindern
helfen. Zudem sind aus Griinden der Daseinsvorsorge Malinahmen zu priifen, wie kiinftig moglichen Konsequen-
zen krisenbedingter Produktionsausfille bei fiir den sicheren Betrieb solcher Anlagen notwendigen Produkten
besser begegnet werden kann (z. B. verstirkte Lagerhaltung durch Betreiber und verbesserte Verteilorganisation
durch Lander).

Mit hohen (IT-)Sicherheitsstandards, die kontinuierlich fortgeschrieben werden, stellt die Wasserwirtschaft si-
cher, dass die IT-Infrastruktur und die physischen Anlagen der Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung
wirksam gegen Manipulationen und Sabotage geschiitzt sind. Dabei ist im Bereich der IT-Sicherheit nach BSI-
KritisV eine Ausweitung der Anwendung auf mittelgroe Versorger (1.000 bis 50.000 versorgte Einwohner) als
Kritische Infrastruktur (KRITIS) anzustreben.

Bei der Entwicklung der WasserstraBen muss die Zielerreichung der WRRL sichergestellt werden. Verkehrliche
Aspekte (einschlie8lich der Bedeutung der Wasserstrafien fiir Lieferketten und die Versorgung der Bevolkerung)
milssen mit wasserwirtschaftlichen/6kologischen Zielen und dem kiinftig verfligbaren Wasserdargebot in Ein-
klang gebracht werden. Im Spannungsfeld der Nutzungsinteressen und Anforderungen im Bereich der Wasser-
stral3en ist dabei (z. B. durch friihzeitige Beteiligung, Transparenz und MaBnahmen zur Minderung 6kologisch
nachteiliger Effekte) eine hohere Akzeptanz fiir notwendige Infrastrukturmafnahmen (z. B. bei der Bevolkerung,
Umweltverbidnden) im Interesse der Nachhaltigkeit und der Anpassung an sich veridndernde klimatische Bedin-
gungen zu erwirken. Daflir bedarf es nicht zuletzt eines intensiven Dialogs mit allen Stakeholder*innen an den
WasserstraBen und mit der Offentlichkeit. Die Nutzung von WasserstraBen als Verkehrsweg ist in Verbindung
mit der Reduzierung der Schiffsemissionen ein wichtiger Baustein fiir eine klimafreundliche Mobilitit.

Das Nationale Hochwasserschutzprogramm (NHWSP) — inkl. Deichriickverlegungen zur Riickgewinnung natiir-
licher Retentionsraume (z. B. Auen) — ist aus Griinden des vorsorgenden Hochwasserrisikomanagements weiter-
zuentwickeln und in seiner Finanzierung zukunftsfihig zu gestalten. Es konnen sich daraus Synergien” mit dem
Natur-, Gewdsser- und Moorschutz sowie auch mit den Handlungsoptionen zur Anpassung an den Klimawandel
ergeben, die auch im Rahmen der DAS verankert sind.

Grundlage fiir den Kiistenschutz und entsprechende Anpassungsmafinahmen sind die Generalpldne und Regel-
werke Kiistenschutz. Vorgesehen sind neben technischen Mafinahmen des Kiistenschutzes (Entwicklung und Um-
setzung innovativer Deichkonzepte) auch sogenannte ,,weiche* Maflnahmen, zu denen natiirliche Anpassungsin-
strumente wie unter anderem der Einsatz von Ufervegetation oder Sandnehrungen aber auch nutzungsfreie bzw.
nutzungsangepasste Ufer- und Kiistenbereiche zéhlen. Mit einer geeigneten Kombination naturbasierter und tech-
nischer Kiistenschutzmafinahmen kénnen dynamische Prozesse der Kiistenentwicklung gefordert werden. Um
sich an den Klimawandel und den damit einhergehenden Meeresspiegelanstieg anzupassen, wird an der deutschen
Nord- und Ostseekiiste zum Zwecke des Kiistenschutzes zukiinftig ein auf den Klimawandel bezogenes Vorsor-
gemal’ von mindestens 1,0 m bei der Bemessung von VerstirkungsmaBnahmen an Kiistenschutzanlagen verwen-
det. Dieses Vorsorgemaf}” umfasst einen Zeitraum von 100 Jahren bezogen auf das Jahr 2000 bzw. den aktuellen
Uberpriifungszeitpunkt. In Abhingigkeit von den lokalen Rahmenbedingungen sowie bauwerksspezifisch kann
das Vorsorgemall durch unterschiedliche MaBBnahmen umgesetzt werden. Das Vorsorgemall wird regelmafig
bzw. anlassbezogen aufgrund neuerer wissenschaftlicher Erkenntnisse iiberpriift und ggf. angepasst. Uber die
GAK konnen u. a. Ufer- und Hochwasserschutzwerke, Buhnen und andere Kiisten- und Hochwasserschutzmalf3-
nahmen durch Bund und Lander unterstiitzt werden.
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SchlieBlich sind bei allen Planungen und Mafinahmen von Infrastrukturen neben der Umsetzung der Hochwas-
serrisikomanagement-Richtlinie die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie und der FFH-Richtlinie zu be-
achten, die einen guten Zustand der Grund- und Oberflichengewisser sowie einen giinstigen Erhaltungszustand
der Arten und Lebensrdume der Still- und FlieBgewdsser fordern. Um die geforderte Kohérenz des Netzes Natura
2000 zu stérken, ist insbesondere der ldnderiibergreifende Biotopverbund auszubauen (v. a. Biche, Fliisse, Auen).
Auch der Riickbau von Anlagen und Befestigungen ist vorzusehen und rechtlich zur erleichtern. Flichenhafte
Entwisserungssysteme sind auf ihre ZweckmaiBigkeit zu iiberpriifen und insbesondere in Moorgebieten derart
auszugestalten, dass WiedervernissungsmaBnahmen weitestgehend erméglicht werden. Bei Neuzulassung, An-
derung oder Anpassung der Zulassung von Wasserinfrastrukturen oder deren Nutzungen — wie z. B. die Wasser-
kraft — miissen das geltende Wasserrecht und ggf. weitere einschldgige Rechtsbereiche, wie z. B. das Fischerei-
recht, daher konsequenter angewendet und die ndtigen Malinahmen zur Minderung der dkologischen Auswirkun-
gen von Wasserkraftanlagen nach §§ 33-35 WHG getroffen werden. Bei auslaufenden Zulassungen wird nach
geltender Rechtslage eine ,,Verlingerung im Einzelfall von der Erfiillung der 6kologischen Anforderungen ab-
héngig gemacht.

I.L6. Wasser-, Energie- und Stoffkreislaufe verbinden
Basisinformationen

—  Die Energieproduktion aus Rohschlamm (Kldrgas) verzeichnet einen Aufwirtstrend von 1 bis 2 Prozent
jahrlich. Mit der Riickgewinnung des im Abwasser enthaltenen Phosphors kdnnen etwa die Hélfte der jéhr-
lichen Phosphormineraldiingerimporte eingespart werden.

—  Der Einbau einer vierten Reinigungsstufe steigert zwar den Energiebedarf durchschnittlich um 5 bis 30 Prozent,
triagt aber durch Spurenstoffelimination auch zur Steigerung der Wasserqualitét in den Gewéssern bei.

—  Etwas weniger als die Halfte der Wasserentnahmen in Deutschland entféllt gegenwirtig auf die Energiever-
sorgung, iiberwiegend zur Kiihlung. Durch den Umbau des Energiesystems (Kohleausstieg, Forderung er-
neuerbarer Energien im Strom- und Warmesektor, Ausstieg aus der Atomenergie) wird eine deutliche Re-
duzierung der Kiihlwasserentnahmen um 50 bis 60 Prozent bis 2030 und um 70 bis 85 Prozent bis 2050
erwartet.

Was sind die Herausforderungen?

Stoffe im Abwasser konnen auch Rohstoffe sein, die im Sinne der Kreislaufwirtschaft genutzt werden sollten.
Eine bewusst kreislauforientierte Nutzung des Wassers und der darin enthaltenen Inhaltsstoffe flihrt zu mehr
Nachhaltigkeit im Wassersektor. Das betrifft sowohl eine Wiederverwendung des Wassers, wenn es nutzungs-
und umweltgerechte Qualititen aufweist, aber auch die Gewinnung und den Verbrauch von Energie im System
sowie die Nutzung im Abwasser enthaltener Stoffe, wie etwa Phosphor und Stickstoff.

Eine sparsame und effiziente Wassernutzung kann durch eine Wasserkreislauffiihrung begiinstigt werden, wie
bspw. bei verschiedenen industriellen Nutzungen (z. B. Kiihl- und Prozesswasser in der Stahlproduktion, in In-
dustrieparks oder im Bergbau) oder auch der technischen Aquakultur. Eine Verwendung von aufbereitetem (kom-
munalem) Abwasser z. B. fiir landwirtschaftliche Bewésserungszwecke, zur Grundwasseranreicherung oder als
Brauchwasser fiir die private und gewerbliche Nutzung kann unter Umstdnden zu einer Schonung knapper Grund-
und Oberflichenwasserressourcen und zur Vermeidung moglicher Nutzungskonflikte beitragen. Dabei sind an-
spruchsvolle Umwelt- und Gesundheitsanforderungen sowie zusétzliche Kosten und Energiebedarfe fiir die Auf-
bereitung und Verteilung im Rahmen einer Nachhaltigkeitsbetrachtung vorrangig zu beriicksichtigen und signifi-
kante Belastungen zu vermeiden.

Im Gegensatz zur Kreislauffiihrung von Kiihl- und Prozesswasser in der produzierenden Wirtschaft findet eine
Kreislauffithrung von genutztem Trinkwasser oder die Bewirtschaftung von Regenwasser in Gebduden, Stidten
und Gemeinden noch wenig statt. So ist die Wiederverwendung von genutztem Trinkwasser (Grauwassernutzung
mit Warmeriickgewinnung) oder die Nutzung von Regenwasser in Gebduden trotz ausgereifter Technik noch
nicht weit verbreitet. Auch die Bewésserung von Girten sowie Dach- und Fassadenbegriinungen mit diesen alter-
nativen Wasserressourcen ist ausbaufihig. Fiir beides bedarf es einer stirkeren Flankierung durch die 6ffentliche
Hand. Intelligente Systeme werden unter den Bedingungen der Klimakrise zunehmend wichtiger. Um die Mo-
dellprojekte in der Flache auszurollen, bedarf es einer stirkeren Férderung durch die 6ffentliche Hand sowie einer
Anpassung derzeit bestehender formaler Hiirden wie z. B. der strengen Auslegung des Anschluss- und Benut-
zungszwangs fiir zentrale Infrastrukturen.
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Die Abwasserwirtschaft kann durch die Nutzung weiterer technischer Moglichkeiten fiir Energieeinsparmafinah-
men und Energienutzungspotenziale einen Beitrag zum Klimaschutz leisten und einen ggf. hdheren Energiever-
brauch auf Grund héherer Reinigungsleistungen kompensieren. Die energetische Nutzung von Klargas ist in zahl-
reichen Anlagen bereits etabliert und wird im Rahmen des Erneuerbaren-Energien-Gesetz gefordert. Vielfach
werden aber von Betreiberseite bei der praktischen Umsetzung Barrieren beklagt, die einer noch breiteren Um-
setzung entgegenstehen. Auch die Warmeversorgung von Gebauden oder die Nutzung von Klérgas zur Erzeugung
von Prozesswirme bietet noch Potenziale.

Eine weitere Herausforderung fiir die Abwasserwirtschaft ist die SchlieBung von Stoftkreisldufen durch die Ein-
fithrung geeigneter und nachhaltiger Techniken und Managementkonzepte zur Riickgewinnung von Néhrstoffen.
Derzeit bleiben die im Abwasser enthaltenen Nahrstoffe Phosphor und Stickstoff noch weitgehend ungenutzt.
Dabei konnen diese Nahrstoffe bspw. zur Herstellung von Diingemittel oder in der Industrie Verwendung finden.
In Deutschland wird die Phosphorriickgewinnung aufgrund der 2017 in Kraft getretenen Novelle der Klar-
schlammverordnung aus Klarschlamm und Klarschlammverbrennungsasche ab 2029 verbindlich. Es fehlen der-
zeit Initiativen zur Riickgewinnung aus der Wasserphase, da auch entsprechende rechtliche Anforderungen im
Wasserrecht nicht vorhanden sind. Hierfiir sind in den néchsten Jahren erhebliche Investitionen in entsprechende
Riickgewinnungstechniken erforderlich, die vielfach die Bildung neuer regionaler Kooperationsstrukturen erfor-
dern. Der zuriickgewonnene Phosphor soll Phosphor aus natiirlichen Vorkommen in Teilen ersetzen.

Vision — Wasser-, Energie- und Stoffkreisldufe im Jahr 2050

Die Wasserwirtschaft der Zukunft ist effizient, ressourcenschonend und nachhaltig in ihrem Umgang mit Natur
und Umwelt, Energie, Roh- und Wertstoffen. Die nachhaltige Nutzung von Rohstoffen und die effiziente und
nachhaltige (Riick-)Gewinnung von Energie, Wasser und Wertstoffen werden in stirkerer Kooperation mit ande-
ren Sektoren wie der Abfall-, Sekundérrohstoff- und Energiewirtschaft, der Diingemittelproduktion (z. B. Phos-
phat) und der Landwirtschaft umgesetzt. Potenziale zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen sind erkannt
und werden genutzt.

Der Energieverbrauch der Systeme der Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung ist unter Einhaltung der
an sie gestellten Qualitdtsanforderungen optimiert und wird im Wesentlichen durch Eigenerzeugung auf der
Grundlage erneuerbarer Energietrédger und der Verwertung von Energiepotenzialen aus den eigenen Prozessen
gedeckt (z. B. Nutzung der bei den Reinigungsprozessen entstechenden Warme im Kliranlagenablauf). Durch
diese Form der Eigenerzeugung ist eine Stidrkung der Resilienz Kritischer Infrastrukturen (z. B. fiir das Szenario
Stromausfall) erreicht worden. In der industriellen Produktion und in der technischen Aquakultur gibt es weitge-
hend geschlossene Wasser- und Stoffkreislaufe.

Der neue EU-Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft ist umgesetzt: Abwasser und Abwasserinhaltsstoffe werden
als Ressource genutzt. Die SchlieBung von Kreisldufen, die Vermarktung und mehrfache Nutzung von Rohstoffen
sind gewdhrleistet und gesellschaftlich anerkannt. Die Produktion innovativer Energietriager wie Wasserstoff fin-
det so statt, dass andere Wassernutzungen nicht beeintrachtigt werden. Die nachhaltige Nutzung der Ressource
Wasser mindert den Eingriff auf ein naturvertrigliches Mal3. Die Wasseraufbereitung orientiert sich so weit wie
mdglich an natiirlichen Prozessen und bindet diese in ihre Gesamtkonzeption fiir ein nachhaltiges und umwelt-
vertragliches Wirtschaften ein.

Was ist dafiir zu tun?

Derzeit gibt es eine Vielzahl von Forschungsvorhaben und -projekten zu technischen Alternativen und rechtlichen
Grundlagen zur Riickgewinnung von Energie, Wasser und Wertstoffen, insbesondere fiir Abwassersysteme und
zur Vernetzung mit anderen Sektoren (Sektorenkopplung).

Eine konsequente Riickgewinnung und Kreislauffiihrung setzt neben der Verfiigbarkeit technischer Losungen
aber auch sektoriibergreifend konsistente rechtliche Regelungen voraus, die einer sachgerechten und effizienten
Nutzung von schadstoffarmen Riickgewinnungs-Produkten nicht entgegenstehen. So bedarf es z. B. rechtlicher
Voraussetzungen fiir die Verwendung von Produkten aus der Riickgewinnung von Phosphor aus dem Abwasser
bzw. Klarschlamm. Um die Gewinnung von Phosphor aus dem Abwasser insgesamt zu steigern, wéren in einem
ersten Schritt auch entsprechende Anforderungen im Wasserrecht zu etablieren. Dabei bedarf es jedoch einer
Abstimmung zwischen dem Wasser-, Bodenschutz-, Abfall- und Diingemittelrecht, um an der Schnittstelle zwi-
schen Abwasser und Klarschlamm gegenlaufige Entwicklungen zu verhindern. Neben der Riickgewinnung und
Nutzung von nutzbaren Inhaltsstoffen aus dem Abwasser geht es um die Verbindung des Energiesektors mit an-
deren Sektoren mit dem Ziel einer gemeinsamen Optimierung unter weitgehender Nutzung von erneuerbaren



Drucksache 20/6110 —46 — Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Energien sowie von Speichertechnologien zum Ausgleich von Schwankungen in der Bereitstellung von Strom
aus erneuerbaren Energien. Fiir Gewerbe, industrielle Fertigung, Wohnquartiere oder die Versorgung einer Stadt
mit Strom oder Wérme gibt es technische Losungen. Als erster Schritt ist nun eine vergleichende Bestandsauf-
nahme erforderlich, um daraus eine strategisch passende rechtliche, konomische und technische Grundlage fiir
weitere Aktionen (z. B. Hilfestellung bei der Anwendung von Sektorenkopplung in der Wasserwirtschaft) zu
schaffen. Dies schliefit auch Regeln zum Daten- und Informationsaustausch iiber Stofffrachten und Betriebsdaten
ein.

Die Abwasseranlagen und insbesondere die Abwasserbehandlungsanlagen sollen zur Optimierung des Energie-
verbrauchs wie auch zur Abschopfung von Energieerzeugungspotenzialen im Sinne einer etwaigen Energieein-
speisung in Stromnetze gemeinsam mit dem Energiesektor geplant bzw. ertiichtigt werden, um sich leichter an
den Bedingungen zukiinftiger Energiesysteme orientieren zu konnen. Um die Investitionsmdglichkeiten von kom-
munalen Aufgabentrigern der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in Energieeffizienz” und regenerative
Energieerzeugung zu erhohen, sollen die energie- und steuerrechtlichen Rahmenbedingungen iiberpriift und ggf.
angepasst werden.

Die Vorgaben der EU-Verordnung iiber Mindestanforderungen an die Wasserwiederverwendung werden umge-
setzt, um die hygienisch sichere, gesundheitlich unbedenkliche sowie auch im Hinblick auf persistente Spuren-
stoffe umweltgerechte Nutzung von aufbereitetem Abwasser zur Bewésserung in der Landwirtschaft zu gewéhr-
leisten. Entsprechende Regelungen fiir andere Anwendungsbereiche, z. B. im urbanen Raum, sind zu entwickeln
soweit dies dkologisch sinnvoll bzw. vertretbar ist und keine gesundheitlichen Gefdhrdungen zu befiirchten sind.
Dies ldsst sich am besten bei industrieller Nutzung ausschlieBen. Die Umsetzung dieser Verordnung dient auch
zur Optimierung der Nahrstoffkreisldufe. Zudem werden rechtliche Anforderungen und Leitlinien fiir den Einsatz
von aufbereitetem Abwasser entwickelt. Entsprechende Konzepte sind in der kommunalen Bauleitplanung und in
Wasserversorgungskonzepten zu beriicksichtigen. Uber die Sinnhaftigkeit der Verwendung von aufbereitetem
Abwasser sollte zusétzlich mit Hilfe einer regionalen Nachhaltigkeitsabwigung (z. B.in Wasserversorgungskon-
zepten) entschieden werden. Der Wasserbedarf wird aufgrund der Herstellung von Wasserstoff in einigen Regio-
nen Deutschlands steigen. Daher werden fiir die Produktion von Energietragern wie Wasserstoff Rahmenkonzepte
erarbeitet, die Auswirkungen auf den Wasserhaushalt minimieren und Konkurrenzsituationen mit anderen Was-
sernutzungen vorbeugen. Fiir unterirdische Speichertechniken, die fiir eine Transformation der Warme- und Kal-
teversorgung hin zu erneuerbaren Energien insbesondere in urbanen Rdumen erforderlich sind, werden Konzepte
zur thermischen Bewirtschaftung des Grundwassers genutzt. Diese sorgen dafiir, dass unterirdische Warme- und
Kaltespeicher nur dort genutzt werden, wo die Temperaturdnderungen keine nachteiligen Auswirkungen auf an-
dere Wassernutzungen wie z. B. die Qualitét des Grundwassers als Trinkwasserressource oder das Grundwasser
als Lebensraum haben. Dazu werden fiir das Grundwasser thermische und 6kologische Qualitdtsziele entwickelt.
Darauf aufbauend sollten die Lander thermische Bewirtschaftungspline in verdichteten Stadtraumen verpflich-
tend erstellen, um ausreichend Warmespeicherkapazititen in den Stadten zu entwickeln und zu identifizieren und
vorzuhalten. So soll erreicht werden, dass in jeder Grof3stadt ein wasserwirtschaftliches Konzept fiir die thermi-
sche Bewirtschaftung des Untergrunds aufgestellt wird und, wo es technisch und wasserwirtschaftlich moglich
ist, Potenziale zur thermischen Speicherung von Energie erkannt und genutzt werden. Die vorher entwickelten
Qualitétsziele fiir das Grundwasser sind in diesen Konzepten zwingend zu beachten. In diesem Zusammenhang
ist auch das Instrument der unterirdischen Raumordnung zu priifen.

Die Treibhausgasemissionen der Wasserinfrastrukturen sind in den Nationalen Emissionsinventaren erfasst. Sie
werden so minimiert, dass die Wasserinfrastruktur den notwendigen Beitrag zur Treibhausgasneutralitit bis 2045
leistet. Hierzu sind Forschungsarbeiten zur Quantifizierung der Emissionen von Treibhausgasen sowie zu den
Moglichkeiten, diese zu reduzieren, erforderlich.

I.7. Leistungsfihige Verwaltungen stirken, Datenfliisse verbessern, Ordnungsrahmen opti-
mieren und Finanzierung sichern

Basisinformationen

—  Die Wasserwirtschaft” in Deutschland ist vielschichtig organisiert. Die 6ffentlichen wasserwirtschaftlichen
Aufgaben sind auf Bund, Lénder, Kreise und Kommunen verteilt. Aufgaben der Wasserwirtschaft werden
auch von verschiedenen Organisationen in privat- und 6ffentlich-rechtlich organisierten Unternehmens- und
Verbandsformen (u. a. Zweckverbinde, sondergesetzliche Verbiande, Wasser- und Bodenverbiande, Gewais-
serunterhaltungsverbinde) {ibernommen.
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—  Rund 250.000 Facharbeitskréfte waren im Jahr 2019 in den verschiedenen Bereichen der Wasserwirtschaft
beschéftigt. Davon werden mehr als 60.000 Arbeitskréfte altersbedingt bis zum Jahr 2025 ausscheiden.

—  Der Vollzug wasserwirtschaftlicher Regelungen ist Aufgabe der Bundesldnder und wird dort von Behdrden
auf Landesebene, Kreisebene oder kommunaler Ebene wahrgenommen. Die Zusténdigkeit fiir den Verkehr
auf Bundeswasserstra3en einschlielich der damit verbundenen Voll-zugsaufgaben liegt beim Bund. Was-
serwirtschaftlich ist der Bund auch zustidndig fiir die Wiederherstellung der dkologischen Durchgéngigkeit
an von ihm errichteten oder betriebenen Stauanlagen und fiir den wasserwirtschaftlichen Ausbau an Bun-
deswasserstrafien, sofern dieser zur Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie erforderlich ist. Die
klassischen, stark konditional orientierten Vollzugsaufgaben (bei Bund und Landern) erfordern oftmals hoch
spezialisierte technische und rechtliche Fachkenntnisse und die Fahigkeit zur wirkungsvollen Vertretung der
umweltfachlichen Aspekte.

—  Die Wasserwirtschaftsverwaltungen# sowie andere mit wasserwirtschaftlich relevanten Aufgaben betrauten
Umweltverwaltungen und 6ffentliche Institutionen unterliegen auf der einen Seite dem finanziellen Einspar-
druck und der Forderung nach Biirokratieabbau, wobei in nahezu allen Bundesliandern in den letzten Jahr-
zehnten bereits in erheblichem Umfang Personal abgebaut wurde. Auf der anderen Seite erweitern sich das
Aufgabenspektrum und der Schwierigkeitsgrad der Aufgabenerfiillung fortlaufend. Heutige Umweltprob-
leme sind durch eine hohe Komplexitdt gekennzeichnet, die auch anspruchsvolle Losungen, verbessertes
Instrumentarium und dafiir nétiges Personal erfordern, das aufgrund des akuten Fachkréftemangels immer
schwieriger zu gewinnen ist.

—  Der Anstieg der Datenmengen und die dadurch bedingten Anforderungen an Erhebung, Verarbeitung und
Verbreitung sowie die Anforderung an Datenqualitit und themeniibergreifende Aus- und Verwertbarkeit
stellen auch die Wasserwirtschaftsverwaltungen vor gro3e Herausforderungen. Technische und rechtliche
Hiirden behindern oft den reibungslosen Austausch von Daten und Informationen.

—  Die Datenstrategie der Bundesregierung kritisiert, dass ein Datenaustausch zwischen dem Bund, den Lin-
dern und den Kommunen nur punktuell und teilweise nur auf Anfrage stattfindet. Alle Bundesministerien
verpflichten sich daher, die Vernetzung und den Ausbau leistungsfihiger Dateninfrastrukturen durch eine
zielorientierte Zusammenarbeit auch mit den Bundeslédndern laufend voranzutreiben. Die Etablierung von
Datenkooperationen fiir den staatlichen Versorgungsauftrag auch mit Stellen auBerhalb der Verwaltung er-
ginzt diesen Ansatz.

—  FEine weitere Verbesserung des internationalen Datenaustauschs im Sinne der ,,Long-Term Ambitions der
WMO in der Hydrologie, dem Global Climate Observing Systems und der Beschleunigung der Umsetzung
des SDG 6 befordert zudem einen Beitrag zu kontinentalen und globalen Beobachtungen und Vorhersage
des Wasserkreislaufs, hinsichtlich Quantitét und Qualitit von Wasserressourcen.

—  Die Aufgabentriger weisen regelméfig darauf hin, dass die aktuellen Rahmenbedingungen (organisatorisch,
personell, finanziell und regulatorisch) unzureichend sind, um die wasserwirtschaftlichen Ziele zu erreichen
sowie zahlreiche neue wasserwirtschaftliche Herausforderungen, z. B. infolge der Klimakrise sowie des Bio-
diversitdtsverlusts, zu bewéltigen.

—  Bis zur Erreichung der WRRL-Bewirtschaftungsziele in allen Wasserkdrpern sind in den néchsten Jahren
laut Schitzung der LAWA Ausgaben von zuséitzlich insgesamt ca. 35 Mrd. Euro erforderlich.

— In die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung wurden zuletzt jahrlich etwa 7,5 Mrd. Euro investiert.

—  Uber die GAK werden u. a. MaBnahmen zur naturnahen Gewisserentwicklung, zum Neubau bzw. zur Er-
weiterung von Abwasserbehandlungsanlagen, zum Bau von Wasserspeichern, verschiedene Hochwasser-
schutzmafnahmen oder Investitionen in wassersparende Bewasserungstechnik gefordert.

Was sind die Herausforderungen?

Die Umsetzung wasserwirtschaftlicher Ziele erfolgt in unterschiedlichen administrativen Organisationseinheiten.
Sie ist in entscheidendem Mafle von dem Funktionieren der jeweiligen Verwaltungs- oder Organisationsstruktu-
ren abhdngig. Die Umweltverwaltungen, zu denen die wasserwirtschaftlichen Behdrden zdhlen, arbeiten — wie
der Sachverstiandigenrat fiir Umweltfragen (SRU) u. a. in zahlreichen Fachgespriachen dokumentieren konnte —
inzwischen vielfach an der Grenze der Belastbarkeit und vermdgen selbst nach eigener Einschitzung nicht mehr
konsequent alle gesetzlich vorgegebenen Aufgaben angemessen zu erfiillen. Dies wird durch entsprechende Hin-
weise insbesondere seitens der Lander und Kommunen, aber auch der, z. B. von langwierigen Genehmigungs-
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und Planungsverfahren betroffenen Wirtschaft, deutlich, wonach die Verwaltungen nicht mit ausreichendem, qua-
lifiziertem Personal ausgestattet seien, mit einem zunehmenden Fachkrédftemangel konfrontiert seien sowie iiber
keine den aktuellen Anforderungen entsprechende technische und finanzielle Ausstattung verfiigten.

Die klassischen Vollzugsaufgaben werden zunehmend um umweltqualititszielorientierte Aufgabenbereiche er-
ganzt, deren Bewiltigung hoch qualifizierte und interdisziplinir ausgerichtete Verwaltungen erfordert, die zur
Entwicklung strategischer Konzepte beauftragt und befahigt sind. Interkommunale Kooperationsprojekte und ver-
bandsiibergreifende Kooperationen werden angesichts iibergreifender Aufgaben der Wasserwirtschaft bereits
praktiziert.

Die Digitalisierung wird die Arbeitsprozesse und damit auch die Kommunikationsabldufe verwaltungsiibergrei-
fend grundlegend verdndern. Sie sorgt fiir Umwélzungen in Wirtschaft und Gesellschaft, bei Arbeit, Konsum,
Kooperation und Kommunikation. Eine Reihe wichtiger Vorhaben und Mallnahmen hat die Bundesregierung im
Rahmen der ,,Digitalen Agenda 2020 bereits umgesetzt. Als wichtige strategische Herausforderungen fiir die
Daten der Wasserwirtschaft und Umweltinformationen sind hier zu nennen:

a) Entwicklung eines noch besser abgestimmten technischen, organisatorischen und inhaltlichen Datenmana-
gements von Bund und Léndern

b) Harmonisierung von Datenbestdnden/Fachinformationssystemen zwischen Bund, Landern und Kommunen,
z. B. beim datenbezogenen Umweltberichtswesen innerhalb der Fachnetzwerke (EU, Europdische Umwelt-
agentur) sowie bei der Bereitstellung von Umweltdaten und Informationen

¢) Reduzierung technischer, organisatorischer und rechtlicher Hiirden in Deutschland, Europa und mit Organi-
sationen der Vereinten Nationen beim Austausch von Daten und Informationen unter Beachtung der Anfor-
derungen des Datenschutzes

d) Schutz der kritischen Infrastrukturen (KRITIS) vor Cyber- und physischen Angriffen

e) ErschlieBung von Daten iiber den Zustand von und iiber Einflussfaktoren auf Natur und Umwelt aus Smart
Devices bzw. aus der Nutzung des Internets / digitaler Dienste privater Nutzer*innen (auch solcher Daten,
die private Nutzer*innen zwar generieren, die jedoch in Hénden privater Unternehmen liegen)

Die Richtlinie iiber offene Daten und die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors (Richt-
linie (EU) 2019/1024) stellt einen entsprechenden ersten Schritt dar. Die wasserwirtschaftlich relevanten Daten
miissen in Regelungen zu hochwertigen Datensitzen im Sinne dieser Richtlinie aufgenommen werden. Der euro-
péische Data Governance Act sowie der in der in der Erarbeitung befindliche Data Act bilden weitere Schritte zur
ErschlieBung wasserwirtschaftlicher Daten jenseits der 6ffentlichen Hand oder solcher bei der 6ffentlichen Hand,
die bspw. durch Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse, Urheberrechtsnormen oder das Statistikgeheimnis von ei-
ner Weiterverwendung ausgeklammert sind.

Wasser ist das verbindende Glied zwischen den verschiedenen Sektoren, wie beispielsweise Gesundheit, Land-
wirtschaft, Fischerei und Aquakultur, produzierender Wirtschaft, Energie, Infrastruktur, Umwelt- und Natur-
schutz, Raumplanung oder Regionalentwicklung und den jeweiligen verantwortlichen Verwaltungen. Diese agie-
ren auf unterschiedlichen Ebenen (Kommunen, Regionen, Lander, Bund). Es muss durch Verwaltungsstrukturen
iibergreifend sichergestellt werden, dass Ressorts, wie die Energie-, Verkehrs- und Landwirtschaftsverwaltungen,
die ihnen obliegenden Gewésserschutzaufgaben bewéltigen kdnnen.

Derzeit nutzen die bestehenden Governance-Strukturen die moglichen Synergien im Sinne einer gemeinsamen
Zielvorstellung des Gewésserschutzes noch nicht immer zielgerichtet und aktiv. Dadurch werden finanzielle so-
wie personelle Ressourcen nicht ausreichend ausgeschopft. Vereinfachungen und Vereinheitlichungen sowie die
Digitalisierung kénnen zur Einsparung finanzieller und personeller Ressourcen beitragen und sollten deshalb um-
fassend genutzt werden.

Die zunehmende Komplexitit wasserwirtschaftlicher Planungsprozesse aufgrund von fachiibergreifenden, sich
iiberlagernden Umsetzungserfordernissen und qualitdtszielorientierten Vorgaben kann auch kiinftig die Kapazi-
titen einzelner Behorden iiberfordern. Manche kiinftige Problemstellung wird z. B. im Rahmen der Zusténdigkeit
einzelner Kommunen nicht mehr 16sbar sein. Bei der Erbringung bestimmter Leistungen der Daseinsvorsorge”
wird bereits eine Aufgabenteilung und Zusammenarbeit zwischen Kommunen im Sinne wirtschaftlicherer Losun-
gen praktiziert. Diese interkommunale Kooperation sollte ausgeweitet und gestirkt werden. Die rechtlichen und
strukturellen Rahmenbedingungen sollten gepriift und bei Bedarf angepasst werden.

Die in dieser Strategie beschriebenen Herausforderungen an die deutsche und teilweise auch an die européische
Wasserwirtschaft erfordern eine Weiterentwicklung des Rechtsrahmens, um diesen Herausforderungen gerecht
zu werden.
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Aufgrund der steigenden Anforderungen und Komplexitdt der Wasserwirtschaft ist zu erwarten, dass die rechtlich
geregelten Beteiligungsprozesse fiir die Stakeholder*innen und die breite Offentlichkeit nicht mehr ausreichen
oder zu spit ansetzen werden. Alle Interessensgruppen miissen frithzeitig und so aktiv wie moglich in die Politik-
formulierung, in die Planung und Entscheidung von Vorhaben einbezogen werden und die Umsetzung von Pro-
jekten begleiten konnen. Dies zu gewahrleisten ist — auch angesichts aktueller Anforderungen des Europdischen
Gerichtshofs — eine Herausforderung.

Wie der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen® festgestellt hat, tragen Gebiihren und Entgelte gegenwirtig nur
in vergleichsweise geringem Mafle zur Finanzierung von Umweltschutzmafinahmen bei. Angesichts knapper
Haushaltskassen und der Zunahme von 6ffentlichen Aufgaben im Umweltschutz kann eine stirkere Nutzer- und
Verursacheranlastung der Verwaltungskosten zur finanziellen Entlastung und zur langfristigen Sicherstellung ei-
ner addquaten Aufgabenwahrnehmung des Staates beitragen. Eine nutzergerechte Kostenanlastung durch Gebiih-
ren ist insbesondere dort moglich und vorteilhaft, wo die durch Umweltschutzdienstleistungen, wie die Abwas-
serbeseitigung, entstechenden Kosten dem Gebiihrenschuldner direkt zugerechnet werden konnen. Gleichzeitig
kénnen Umweltschutzgebiihren ein nicht zu unterschitzendes Lenkungspotenzial im Zusammenhang mit der Be-
reitstellung 6ffentlicher Giiter haben und zur Vermeidung negativer Umwelteffekte, z. B. durch die Einleitung
von Schadstoffen tiber das Abwasser (Indirekteinleitungen), beitragen.

Vision — Verwaltung, Datenfliisse, Ordnungsrahmen und Finanzierung im Jahr 2050

Die Entscheidungsebenen und Verwaltungsstrukturen in Bund, Landern, Kreisen und Kommunen in der deut-
schen Wasserwirtschaft” sind organisatorisch, technisch, personell und finanziell so aufgestellt, dass sie die neuen
Herausforderungen wie z. B. die Folgen der Klimakrise, den Verlust an biologischer Vielfalt, aber auch den de-
mografischen Wandel und den Ausgleich zwischen Stadt und Land bewiltigen konnen. Eine die Verwaltungs-
ebenen der Wasserwirtschaft iibergreifende Zusammenarbeit und eine kooperative und vernetzte Zusammenarbeit
mit anderen Verwaltungen, deren Handeln Synergien hervorrufen und/oder Konflikte mit der Wasserwirtschaft
vermeiden kann, ist gegeben. Dies schlieft eine effektive interkommunale Zusammenarbeit im Bereich der was-
serwirtschaftlichen Daseinsvorsorge ein.

Ein Verbundsystem von Internetanwendungen und Datenbanken zur Unterstiitzung komplexer Abldufe bei um-
weltschutzbezogenen Dokumentations-, Melde- und Berichtspflichten ist etabliert. Damit wird den nationalen
Verpflichtungen gegeniiber der Europdischen Kommission, der Europdischen Umweltagentur oder Monitoring-
verpflichtungen innerhalb zwischenstaatlicher Kooperationen (HELCOM, OSPAR etc.) Rechnung getragen. Das
Verbundsystem von Internetanwendungen und Datenbanken hat das Ziel der nachhaltigen Reduktion des Verwal-
tungsaufwands von Unternehmen und Behdrden aller Verwaltungsebenen und der Sicherung eines hohen Gewas-
serschutzniveaus in Deutschland erreicht.

Integrative Arbeitsweisen werden den verédnderten Rahmenbedingungen und Anforderungen angepasst. Ebenso
gibt es einen intensiven Austausch zu angemessenen Verwaltungs-Strukturen in gemeinsamen Arbeitsgruppen
iiber die Grenzen der Bundesldnder hinweg, der ein gegenseitiges Lernen voneinander ermoglicht.

Die Wasserwirtschaft und die Wasserbehorden verfiigen iiber attraktive Berufsbilder, Arbeitspldtze mit hoher
gesellschaftlicher Wertschétzung und vielfiltigen Entwicklungsmdglichkeiten, welche angemessen besetzt sind.
Die Fachkrifte werden geméf den laufenden Entwicklungen in der Technik, der Digitalisierung sowie den neuen
umweltpolitischen Anforderungen qualifiziert. Die Arbeitsleistungen werden angemessen honoriert. Die Auswahl
des Personals ist an die neuen Herausforderungen angepasst.

Der wasserspezifische Rechtsrahmen ist mit anderen relevanten Rechtsbereichen (u. a. Chemikalien-, Pflanzen-
schutzmittel- und Arzneimittelrecht, Energierecht, Naturschutz-, Raumordnungs- und Baurecht, Klimaschutz-
und Klimaanpassungsrecht) harmonisiert, Zielkonflikte sind reduziert und den neuen Herausforderungen ange-
passt.

Synergien bei der Gesetzgebung, der Planung, dem Bau und Betrieb der wasserbezogenen Infrastrukturen ermog-
lichen ein effektives Verwaltungshandeln unter Einbeziehung aller relevanten Akteure und unter Anwendung
moderner Management- und Arbeitsorganisationsformen, mit dem Ziel einer Beschleunigung von Projekten der
Wasserinfrastrukturen.

Die kostendeckende Finanzierung der Wasserdienstleistungen (Wasserversorgung und Abwassermanagement) ist
durch angepasste Abgaben-, Gebiihren- und Preissysteme, die die Finanzierungsbedarfe fiir Erhalt und Moderni-
sierung von Anlagen und Infrastrukturen einbeziehen, nachhaltig gesichert. Die Leistungen der Aufgabentriager

2 Siehe SRU (2007): Umweltverwaltungen unter Reformdruck: Herausforderungen, Strategien, Perspektiven.
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der offentlichen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung zum Schutz von Wasserressourcen und Gewéssern
sind dabei angemessen beriicksichtigt. Die Mdglichkeiten der Digitalisierung fiir eine nachfragesteuernde Diffe-
renzierung von Tarifen werden genutzt.

Zur Finanzierung der von offentlichen Tragern umzusetzenden MaBnahmen der Gewisserbewirtschaftung (Ge-
wisserschutz, Gewésserunterhaltung, Hoch- und Niedrigwassermanagement) stehen auch im Rahmen der Instru-
mente der gemeinschaftlichen Finanzierung von Bund und Léndern ausreichende Mittel zur Verfiigung, um die
Transformation der Wasserwirtschaft bewiltigen zu konnen. An Gewisserbelastungen ankniipfende Abgaben, die
Anreize fiir eine Reduzierung dieser Gewésserbelastungen setzen, leisten zugleich einen zweckgebundenen Bei-
trag zur Finanzierung von Mafinahmenprogrammen, zur wasserbezogenen Klimaanpassung, zur Erhaltung der
Okosystemleistungen, zum Schutz von Arten und Lebensriumen sowie zur Gewisserentwicklung.

Was ist dafiir zu tun?

Eine aktive Mitgestaltung und Begleitung von Verdnderungsprozessen in der Wasserwirtschaft” durch die Ver-
waltungen setzen eine angemessene Ausstattung der Verwaltungen mit qualifiziertem Personal und bei Bedarf
angepasste Verwaltungsstrukturen voraus. Bund, Lander und Kommunen sollten daher bei der Entwicklung und
Umsetzung von Konzepten zur Stirkung und Qualifizierung des Personals der wasserwirtschaftlichen Fachver-
waltungen zusammenarbeiten. Dazu ist zunichst, gemeinsam mit Verbénden und wasserwirtschaftlichen Dienst-
leistern, eine Bestandsaufnahme {iber die vorhandenen Ausbildungskapazititen sowie eine Personalbedarfsana-
lyse mit kurz-, mittel- und langfristigen Zeithorizonten zu erarbeiten. Diese werden regelmiBig aktualisiert, die
Qualifizierungserfordernisse werden iiberpriift und fortgeschrieben. Die Kompetenzen der Wasserstral3en- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes sollen fiir Aufgaben der Gewésserdkologie, des Klimaschutzes und der Klima-
anpassung gestirkt werden.

Die Zusammenarbeit aller staatlichen Ebenen wird verbessert. Die interkommunale Zusammenarbeit soll weiter-
entwickelt und wesentlich erleichtert werden, um die Leistungserfiillung bei der Wasserver- und Abwasserent-
sorgung sowie Gewdasserentwicklung und -unterhaltung zu stirken und die Wirtschaftlichkeit von Daseinsvorsor-
geleistungen in landlichen Regionen dauerhaft zu sichern. Hierzu ist die Beratung und Unterstiitzung von Kom-
munen bei der Anbahnung und Umsetzung von Kooperationen zu starken. Dariiber hinaus soll auch gepriift wer-
den, ob durch die Biindelung von Fachkompetenz, etwa durch die Schaffung von verwaltungsinternen Kompe-
tenzzentren eine Entlastung von lokalen Aufgaben erreicht werden kann.

Starkung der Verwaltung bedeutet auch, digitale Kompetenzen zu verbessern und die sich durch die Digitalisie-
rung bietenden Chancen zu nutzen. So ist fiir die Datenqualitit und die Qualitét der Informationen, die iiber IT-
Systeme verfiigbar gemacht werden, eine Verstarkung der Digitalkompetenzen der Wasserverwaltungen in der
Flache wesentlich. Mit dem Regierungsprogramm ,,Digitale Agenda 2020%, mit der ,,Digitalen Strategie 2025
sowie mit dem E-Government-Gesetz und dem Onlinezugangsgesetz (OZG) sind erste Grundlagen geschaffen,
um Verwaltungsprozesse zu straffen, zu optimieren und medienbruchfreie Serviceleistungen fiir alle Biirger*in-
nen und Unternehmen zu schaffen. Diese gilt es konsequent weiterzuentwickeln. Eine klare Standardisierung und
Vereinheitlichung von IT-Verfahren nach dem Einer-flir-alle-Prinzip (EfA) wird unterstiitzt. Kommunen sollen
von der Wirkung der Forderung profitieren und im Rahmen des EfA-Prinzips entwickelte Losungen einfach iiber-
nehmen konnen.

Fiir den Vollzug bedeutet dies z. B. die perspektivische Zurverfligungstellung von Diensten fiir wasserrechtliche
Verfahren — wo sinnvoll und moglich — oder auch die (Weiter-)Entwicklung von 6ffentlich zuginglichen Umwel-
tinformationssystemen.

In Bezug auf die Erhebung, das Management und die Weitergabe von wasserwirtschaftlich relevanten Daten sind
weitere Harmonisierungs- und Standardisierungsprozesse anzustof3en, um z. B. Reibungsverluste aufgrund unter-
schiedlicher Datenstandards in den verschiedenen Verwaltungsebenen zu minimieren. Die Erarbeitung einer Kon-
zeption zur Schaffung einheitlicher rechtlicher Grundlagen fiir die Erhebung und die Nutzung wasserwirtschaft-
licher Daten (Wasserdatenstrategie) in Zusammenarbeit mit Landern und anderen wasserwirtschaftlichen Ak-
teur*innen kann diesen Prozess begleiten und einrahmen. Die harmonisierte Digitalisierung von Datenmanage-
ment und -vernetzung, sowie die Entwicklung und Bereitstellung von webbasierten Diensten fiir unterschiedliche
Nutzer auf Seiten der Verwaltungen stellen eine wichtige Grundlage fiir die Digitalisierung der Wasserwirtschaft
insgesamt dar. Sie sind auch eine Voraussetzung zur Verbesserung der Warnsysteme, die ein bundesweites Prog-
nose- und Informationssystem fiir Gefahren und Risiken von Extremwetterereignissen (Hochwasser, Starkregen,
Diirre) erfordert.
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Der Klimawandel und seine Auswirkungen auf den Wasserhaushalt und die Gewisser betreffen potenziell zahl-
reiche Anlieger und Nutzer von Gewdssern. Hier konnen operationelle Dienste einen wichtigen Beitrag fiir eine
rechtzeitige Anpassung an den Klimawandel leisten. Zur Umsetzung der Deutschen Anpassungsstrategie an den
Klimawandel (DAS) im Bereich Klima und Wasser ist eine aufeinander abgestimmte und aufbauende Methodik
zielfiihrend, um Klima&nderungssignale und zukiinftig aktualisierte Klimaprognosen iiber die Bereiche Hydrolo-
gie, Hydrodynamik, Wassergiite, Morphodynamik und Schifffahrt im FlieBgewisser-, Astuar- und Ozeanbereich
in weitergehende nutzerorientierte Daten zu transformieren und Bedarfstriager zu beraten.

Es ist notwendig, benachbarte Interessen und Disziplinen, z. B. bei naturschutzfachlichen und/oder wasserbauli-
chen Planungen und Projekten friihzeitig zu informieren und in die Planung einzubinden. Nur so kdnnen Syner-
gien genutzt und die geforderte integrierte Betrachtung von Gewéssersystemen gewéhrleistet werden.

Zur Begleitung der Transformation der Wasserwirtschaft und v. a. fiir die Akzeptanz und den Erfolg von Umset-
zungsprozessen bieten sich regionale Beteiligungsformate als Instrument an. Bei diesen Beteiligungsformaten
beraten deren Mitglieder (u. a. Landbesitzer*innen, Wasserversorger, Kommunen, relevante Verbande sowie die
untere Wasser-, Naturschutz-, Verkehrs- und Landwirtschafts- und Fischereiverwaltung) gemeinsam und inter-
disziplinir {iber die notwendigen regionalen wasserwirtschaftlichen Aufgaben. Diese regionalen Beteiligungsfor-
mate tragen ebenso wie eine mit wasserwirtschaftlichen Aspekten und Fragen gestérkte gesamtraumliche Planung
zur Entwicklung einer transparenten, flexiblen und nachhaltigen Bewirtschaftung von Wasserressourcen bei und
dienen der frithzeitigen Vermeidung von Nutzungskonflikten.

Bund, Lander und Kommunen priifen in ihren Zusténdigkeitsbereichen laufend die Passfahigkeit und den Anpas-
sungsbedarf der bestehenden Strukturen. Um Orientierung fiir den Transformationsprozess in der Wasserwirt-
schaft zu erhalten, ist daneben eine unabhéngige Evaluierung (Peer-Review) der wasserwirtschaftlichen Zustén-
digkeits-, Zusammenarbeits- und Entscheidungsstrukturen sinnvoll. Dies konnte in Form eines von Bund- und
Landern gemeinsam beauftragten Forschungsvorhabens erfolgen.

Das WHG und weitere wasserrelevante Vorschriften sollen iiberpriift und erforderlichenfalls angepasst werden,
um den in der Wasserstrategie identifizierten Herausforderungen (insb. Auswirkungen der Klimakrise und Verlust
der Biodiversitit) gerecht zu werden. Das aktuelle Wasserrecht wird zudem dahingehend {iberpriift, ob die Rege-
lungen den zukiinftigen Herausforderungen und den Entwicklungen auf Ebene der Européischen Union, etwa dem
Griinen Deal und der Biodiversitdtsstrategie 2030, entsprechen. In diesem Zusammenhang soll mdglichst eine
Verbesserung der Kohérenz zwischen verschiedenen rechtlichen Vorgaben durch Anpassung der Rechtsakte fiir
alle relevanten Bereiche (national und auf EU-Ebene) angestrebt werden, um Zielkonflikten bei der Umsetzung
vorzubeugen.

Die 6ffentliche Beschaffung soll zunehmend Produkte erwerben und Dienstleistungen beauftragen, die moglichst
geringe Auswirkungen auf die Wasserressourcen haben.

Um die notwendige Aufgabenerfiillung in allen wasserwirtschaftlichen Bereichen sicherzustellen, werden die be-
stehenden organisatorischen und regulatorischen Rahmenbedingungen einschlieBlich der Finanzierungsinstru-
mente, z. B. GAK, hinsichtlich ihrer Zukunftsfahigkeit evaluiert. Aktuelle und sich abzeichnende Finanzierungs-
liicken sind zu identifizieren und Vorschlige fiir die zukiinftige ausreichende Sicherstellung von wasserwirtschaft-
lichen Aufgaben zu entwickeln. Im Rahmen des Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz des Bundesumwelt-
ministeriums soll ein ,,Bundesprogramm fiir klimabezogene MalBinahmen in der Wasserwirtschaft und die Gewas-
serentwicklung® aufgelegt werden. Hiermit sollen die wasserwirtschaftlichen Voraussetzungen fiir Malnahmen
des Natiirlichen Klimaschutzes verbessert, ein Beitrag zur Umsetzung von EU-rechtlich erforderlichen Mafinah-
men des Gewisserschutzes und der Gewisserentwicklung sowie von Maflnahmen der wasserwirtschaftlichen An-
passung geleistet werden. Doppelforderungsstrukturen miissen dabei auch aus Transparenz- und Effizienzgriinden
vermieden werden.

I.8. Meeresgebiete (Nord- und Ostsee) intensiver vor stofflichen Eintragen vom Land schiit-
zen
Basisinformationen

—  Laut SDG14 der Agenda 2030 sollen Ozeane, Meere und ihre Ressourcen im Sinne nachhaltiger Entwick-
lung erhalten und nachhaltig genutzt werden. Derzeit sind sie aber erheblich durch menschliche Einfliisse
belastet und gefahrdet.
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—  Die in Nord- und Ostsee miindenden FlieBgewisser sind ein Haupteintragspfad” fiir Nahrstoffe aus diffusen
Quellen (z. B. Landwirtschaft) und Punktquellen (z. B. Kldranlagen), sowie fiir Schadstoffe und Kunststoff-
abfille (einschlieBlich Mikroplastik) aus Industrie, Gewerbe und Haushalten.

—  Die Bundeslinder und die Flussgebietsgemeinschaften erfassen die Nahr- und Schadstoffeintrage im Rah-
men eines regelmiBigen Uberwachungsprogramms (Monitoring). Die erhobenen Daten werden in der Arbeit
der regionalen Meeresschutziibereinkommen und in den internationalen Flussgebietskommissionen verwen-
det. Fiir Kunststoffeintriige liegt eine vergleichbare Uberwachung noch nicht vor.

—  Deutschland hat die ambitionierten Reduktionsziele fiir flussbiirtige Néhrstoffeintrdge in Hohe von 50 Pro-
zent im Vergleich zu 1985 erfiillt, die von den Internationalen Nordseeschutzkonferenzen (INK) der Jahre
1987 und 1990 ausgingen und von HELCOM fiir die Ostsee iibernommen wurden. Gleichwohl ist der gute
Zustand hinsichtlich Eutrophierung in deutschen Meeresgewassern langst nicht erreicht. Deshalb wird mit-
tels der Bewirtschaftungspldne der WRRL versucht, die Nahrstoffeintrage weiter zu reduzieren. Im Ver-
gleich der Zeitrdume von 1983 bis 1987 sowie von 2012 bis 2014 verringerten sich die Stickstoffeintrage in
die Oberflachengewdsser im deutschen Ostsee-Einzugsgebiet (Flussgebiete Warnow/Peene, Schlei/Trave
und Oder) um 65 Prozent von 63.000 t/a auf 22.200 t/a Stickstoff. Die Phosphoreintridge gingen in diesem
Zeitraum um 78 Prozent von 3.600 t/a auf 800 t/a zuriick. Die Nahrstoffeintrdge in die Oberflichengewisser
im deutschen Nordsee-Einzugsgebiet (Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Eider) verringerten sich im Ver-
gleich der Jahre 1983 bis 1987 und 2012 bis 2014 fiir Stickstoff um iiber 50 Prozent von 804.038 t/a auf
353.400 t/a und fiir Phosphor um mehr als 70 Prozent von 67.164 t/a auf 17.540 t/a.

—  Die neun Ostsee-Anrainerstaaten haben fiir die Nahrstoffe Stickstoff und Phosphor die maximal zuldssigen
anthropogenen Eintrdge in die Ostseebecken ermittelt, die nicht {iberschritten werden diirfen, um den guten
Zustand dieser Gewdsser in Bezug auf Eutrophierung zu erreichen, wobei diese Begrenzung noch nicht au-
tomatisch zur Erreichung eines guten Zustands fiihrt. Sie haben darauf aufbauend eine maximal erlaubte
Eintragsobergrenze in Tonnage/Jahr sowie ein zukiinftiges Reduktionsziel formuliert. Diese Zielberechnun-
gen beriicksichtigen Eintrige liber Fliisse, iiber die Luft und liber Ferntransporte aus anderen Meeresgebieten
und konnen bei Vorliegen neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse noch verschérft werden. Die Nordsee-An-
rainerstaaten arbeiten bei OSPAR an der Ableitung dhnlicher Ziele.

—  Der neue Ostseeaktionsplan (BSAP 2021 — 2030) der HELCOM gibt die konkreten Ziele und die hierfiir
erforderlichen MaBinahmen in den Themenfeldern Eutrophierung, Gefahrliche Stoffe (einschlieSlich Mee-
resmiill), Schifffahrt (inkl. UW-Lérm) sowie Biodiversitit, die fiir die Erreichung eines guten Umweltzu-
standes erforderlich sind, fiir alle Ostsecanrainerstaaten vor.

—  Die neue Umweltstrategie von OSPAR (North-East Atlantic Environment Strategy, NEAES 2021 — 2030)
hat als strategisches Ziel, das Problem der Eutrophierung anzugehen durch die Limitierung des Eintrags von
Néhrstoffen und organischem Material auf ein Mal}, das keine negativen Auswirkungen auf die Meeresum-
welt zur Folge hat. Die konkreten MaBBnahmen zur Umsetzung dieses Ziels werden derzeit erarbeitet.

—  Die Verordnung zum Schutz der Oberflichengewésser (Oberflachengewésserverordnung, OGewV) legt fiir
Stickstoff am Ubergabepunkt limnisch-marin Konzentrationen von 2,8 mg/l TN fiir Nordseezufliisse und
2,6 mg/l TN fiir Ostseezufliisse als Grundlage fiir die Bewirtschaftung der Flussgebietseinheiten fest. Es wird
davon ausgegangen, dass eine zukiinftige Einhaltung dieser Werte zur Erreichung des guten Zustands der
Meeresgewisser in Bezug auf Eutrophierung fiihren kann. Fiir Phosphor liegen derzeit flieBgewisserspezi-
fische Orientierungswerte vor (0,10-0,15 mg/l TP fiir Ostseezufliisse und 0,10-0,30 mg/l TP fiir Nordsee-
zufliisse).

—  Von 24 Ostseezufliissen in Deutschland erreichen fiinf Fliisse den Bewirtschaftungszielwert fiir Gesamt-
stickstoff und drei Fliisse den flieBgewisserspezifischen Orientierungswert fiir Gesamtphosphor. Von den
neun im Bewertungszeitraum 2015 bis 2019 betrachteten Nordseezufliissen erreicht nur der Rhein den Ziel-
wert fiir Gesamtstickstoff. Den flieBgewisserspezifischen Orientierungswert fiir die Gesamtphosphorkon-
zentrationen erreichen der Rhein, die Eider, Treene, Arlau, Miele und der Bongsieler Kanal.

—  Fiir Schadstoffe, die {liber die Fliisse ins Meer eingetragen werden, liegen derzeit weder national noch auf
EU-Ebene konkrete Eintragsziel- oder -grenzwerte fiir den Ubergabepunkt limnisch-marin vor. Es fehlt an
einer quantifizierten Abschitzung, welche Reduktionen und entsprechende Maflnahmen in den Flussgebie-
ten erforderlich sind, um zu einem guten Zustand der Meeresgewisser beizutragen.

—  Die Eintrdge von Cadmium, Blei und Quecksilber iiber die Nord- und Ostseezufliisse haben seit den 1980er
Jahren stark abgenommen. So waren beispielsweise fiir diese drei Schwermetalle die ambitionierten Reduk-
tionsziele in Hohe mindestens 50 Prozent — spéter dann von 70 Prozent — im Vergleich zu 1985 wichtige
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Treiber; diese Werte wurden auf den Internationalen Nordseeschutzkonferenzen im Jahr 1990 festgelegt und
1995 bestitigt; diese Ziele wurden gleichzeitig auch bei HELCOM fiir die Ostsee aufgegriffen. Wahrend die
Qualitiitsziele in der Wasserphase nach EU-Wasserrahmenrichtlinie fiir alle drei Stoffe” eingehalten werden,
ist dies fiir die deutschen Meeresgewisser, wo sich diese Stoffe” in Sedimenten und in Meereslebewesen
anreichern, nicht der Fall. Somit ist der gute Zustand hinsichtlich der Schadstoffeintrdge in deutschen Mee-
resgewéssern bisher nicht erreicht.

—  Abfille im Meer bestehen zu drei Viertel aus Kunststoffprodukten, die an Land produziert und meist dort
angewendet werden. Kunststoffprodukte zerfallen in der Umwelt — teilweise iiber Jahrhunderte — in kleinste
Teile und werden zu sekundarem Mikroplastik, das sich in Sedimenten sowie in der Wasserséule anreichert
und schéidliche Auswirkungen auf marine Biota hat. Auch zur konkreten Nutzung gezielt produziertes, so-
genanntes priméres Mikroplastik, das u. a. als Beigabe zu Reinigungsprodukten oder in der Medizin verwen-
det wird, gelangt {iber die Fliisse ins Meer. Ein Grund kann sein, dass es z. B. von Kldrwerken nicht voll-
standig zurlickgehalten wird oder dass es auf dem Luftpfad aus Produktionsanlagen, bspw. als Pellets, direkt
in Gewdsser gelangt. Laut der aktuellen Zustandsbewertung der deutschen Nord- und Ostseegewédsser gemal3
MSRL aus dem Jahr 2018 sind Kunststoffe (inklusive Mikroplastik) an der Meeresoberfldche, in der Was-
sersdule, den Sedimenten und in Meereslebewesen zu finden.

—  Diese bisherigen Reduzierungen aller beschriebenen Eintrdge waren aber bei Weitem nicht ausreichend, um
den guten Zustand der Meeresgewésser gemél den aktuellen Vorgaben von OSPAR, HELCOM, der EU-
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL), EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und der EU-FFH-Richtli-
nie zu erreichen. Zudem findet der Eintrag von Stoffen weiter statt. Die von Deutschland zur Umsetzung der
MSRL gesetzten Umweltziele sehen daher vor, dass die Eintrdge von Néhrstoffen, Schadstoffen und Abfall
(Fokus: Kunststoffe) insbesondere iiber die Fliisse, aber auch die Atmosphére, weiter zu reduzieren sind.

Was sind die Herausforderungen?

Nord- und Ostsee stellen 6kologisch wertvolle und sensible Bereiche dar und sind einem wachsenden Nutzungs-
druck ausgesetzt.

Zu den vielfiltigen Nutzungsformen gehoren z. B. verschiedene Formen der Energiegewinnung, Abbau von Roh-
stoffen sowie die Schifffahrt, die Fischerei, der Wassersport und der Strandtourismus. Damit verbundene Bau-
maBnahmen im Meer (z. B. Vertiefung des Meeresbodens) konnen das Okosystem ebenfalls bedeutend und dau-
erhaft beeintrachtigen. Hinzu kommen fortdauernde Belastungen durch die in der Vergangenheit durchaus iibliche
Nutzung der Meere als Senke fiir unterschiedliche Arten von Abfillen. Diese seeseitigen Belastungen werden
durch die zukiinftige nationale Meeresstrategie adressiert.

Die sich als Konsequenz aus land- und seeseitigen Nutzungen ergebenden Belastungen verhindern derzeit in
Nord- und Ostsee die Erreichung des guten Umweltzustands, wie ihn die EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
(MSRL) vorgibt und fiir dessen Erreichung sich Deutschland aktiv einsetzt.

Vision — Landseitiger Schutz der Meere im Jahr 2050

Die vielfiltigen Belastungen von Nord- und Ostsee, vor allem aus den Fliissen, sind auf ein geringfiigiges Mal3
reduziert. Die Anforderungen der EU-Biodiversitétsstrategie 2030, der MSRL, WRRL und FFH-Richtlinie sowie
die Vorgaben von OSPAR und HELCOM fiir einen guten Zustand der Meere sind erfiillt.

Was ist dafiir zu tun?

In der kiinftigen nationalen Meeresstrategie wird es auf ein land- und seeseitige Maflnahmen umfassendes abge-
stimmtes Vorgehen zum Schutz der Meere in seiner Gesamtheit ankommen. Anforderungen des Meeresschutzes
miissen sektoreniibergreifend in andere Politikbereiche integriert werden, so dass Schutz und Nutzung in eine
Balance kommen. Hierzu gehort die Starkung des Bewusstseins fiir die Effekte der flussbiirtigen und atmosphi-
rischen Eintrige auf die Meere und die Ubernahme von Verantwortung fiir die Reduzierung auch bei den Ein-
tragsquellen im Binnenland.

Neben der Kooperation bedarf es eindeutiger Zielvorgaben und Zielwerte, die eine schrittweise Reduzierung der
stofflichen Eintrdge vom Land in das Meer ermoglichen. Die bisher fiir Stickstoff festgelegten Zielwerte am
Ubergabepunkt limnisch-marin haben sich als gutes Instrument erwiesen, um Umsetzung und Wirkung von MaB-
nahmen im Binnenland zur Reduzierung von Stickstoffeintrigen und ihre Auswirkungen im Meer bewerten zu



Drucksache 20/6110 54— Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

konnen. Zielwerte am Ubergabepunkt limnisch-marin sollen auch fiir Gesamtphosphor und ausgewihlte Schad-
stoffe abgeleitet werden. Sie sollen die Grundlage fiir die Ableitung landseitiger Minderungsbedarfe bilden, um
die Zielwerte zu erreichen und entsprechende MafBlnahmen in den Flussgebietseinheiten ergreifen zu konnen.
Hierzu ist ein transparenter und partizipativer Prozess unter Beteiligung aller Binnen- und Kiistenldnder vorgese-
hen. Ein Informations- und Datenaustausch sowie eine Abstimmung von Zielwerten in den internationalen Fluss-
gebietskommissionen sowie zwischen diesen und den regionalen Meeresschutzkommissionen sind ebenso anzu-
streben wie eine harmonisierte Vorgehensweise auf EU-Ebene. BMUV und UBA werden diese Arbeiten mit ei-
nem breit angelegten Forschungsvorhaben unterstiitzen. Die in dem Forschungsvorhaben ermittelten Zielwerte
sollten perspektivisch in die Oberflaichengewisserverordnung aufgenommen werden, um damit Vorgaben fiir die
Bewirtschaftung der Fliisse im Sinne des Meeresschutzes zu regeln. In gleicher Weise sind im Rahmen weiterer
Forschung Zielvorgaben fiir Kunststoffeintrige (inkl. Mikroplastik) mit Blick auf die Meeresgewisser zu entwi-
ckeln.

Im Zusammenhang mit dem Vertragsverletzungsverfahren zur Nitratrichtlinie wird ein Bund-Lénder-Monitoring
zur Diingeverordnung u. a. zu den Phosphoreintriagen in FlieBgewasser auf- und ausgebaut. Dieses sollte zugleich
genutzt werden, um die Phosphoreintriage in die Meere laufend zu ermitteln. Mit diesem Monitoring soll iiberpriift
werden, ob die Malinahmen der Diingeverordnung wirken. Dies bedingt auch einen deutlichen Ausbau der Mess-
stellen flir Phosphor.

Die Eintrdge aus und die Minderungsbedarfe in den Oberliegerstaaten miissen mit betrachtet werden. Die Festle-
gung von Zielwerten am Ubergabepunkt limnisch-marin sollte mittelfristig auf EU-Ebene fiir alle Mitgliedstaaten
geregelt werden; allein in Deutschland geregelte Werte sind fiir andere Staaten nicht verbindlich. Die Eintrage in
die Meere sind in den internationalen Flussgebietskommissionen und den Meeresschutziibereinkommen intensi-
ver zu diskutieren, um eine moglichst einheitliche Herangehensweise aller Staaten zu erreichen. Mit der aktuellen
,,Zero Pollution Ambition* der EU im Kontext des ,,Green Deals* bestehen gute Chancen, die stofflichen Eintrége
EU-weit zu regulieren und zu reduzieren. Die EU-Biodiversitétsstrategie ermoglicht eine sehr gute Flankierung
dieser Ambition.

Die fiir zwischen Sii3- und Salzwasser wechselnden Wanderfische wichtige Durchgéngigkeit der Fliegewisser
einschlieBlich der diesbeziiglich relevanten, dem Kiistenschutz dienenden Bauwerke wird in 11.3 und IL.5 behan-
delt.

11.9. Bewusstsein fiir die Ressource Wasser stiarken
Basisinformationen

— 46 Prozent der Befragten in Deutschland sagen aus, dass die Wasserqualitit in Gewéssern (Wasserver-
schmutzung und Ausbau) ein ziemlich bis sehr ernstes Problem darstellt.

— 70 Prozent wiinschen sich mehr Informationen iiber die dkologischen Folgen des Wasserverbrauchs und
halten ausreichende Informationen iiber den Wasserverbrauch fiir die effektivste Mainahme zur Verringe-
rung dieser Probleme.

—  Der deutsche WasserfuBBabdruck wird mafigeblich durch die Giitererzeugung und den Import aus dem Aus-
land bestimmt: Knapp 70 Prozent entfallen auf die externe Wassernutzung.

— 62 Prozent der Befragten in Deutschland sagen aus, dass fiir sie Verinderungen der Okosysteme besonders
bedrohlich seien; 58 Prozent der Befragten geben an, dass die Klimakrise besonders bedrohlich sei.

— 85 Prozent der Menschen in Deutschland sind mit dem Preis-Leistungs-Verhéltnis von Trinkwasser zufrie-
den.

— 90 Prozent der Bevolkerung haben nach eigenen Aussagen keinerlei Informationen zu den Bewirtschaftungs-
plénen fiir die Flussgebiete, die nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie regelméafig erstellt werden miissen.

—  2012/2013 sammelte die europdische Right2Water-Initiative (offiziell bezeichnet als ,,Wasser und sanitére
Grundversorgung sind ein Menschenrecht! Wasser ist ein 6ffentliches Gut und keine Handelsware!*) mehr
als 1,6 Mio. Unterschriften (davon mehr als 1,2 Mio. aus Deutschland), damit die Versorgung mit Trinkwas-
ser und die Bewirtschaftung der Wasserressourcen nicht den Binnenmarktregeln unterworfen und die Was-
serwirtschaft von der Liberalisierungsagenda ausgeschlossen werde.
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Was sind die Herausforderungen?

Der nachhaltige Schutz der Wasserressourcen und Gewisser sowie die zukunftsfeste Weiterentwicklung und Um-
gestaltung der Wasserwirtschaft werden in vielen Bereichen Verdnderungen notwendig machen. Diese Verénde-
rungsprozesse bendtigen eine breite gesellschaftliche Akzeptanz, welche erarbeitet werden muss.

Die Gewisserokosysteme und wassergeprigten Okosysteme — Grundwasser, Quellen, Biche, Fliisse, Seen,
Meere, Teichlandschaften, Stimpfe, Auen, Moore, Wilder — erbringen eine Vielzahl von Leistungen fiir Mensch
und Gesellschaft. Sie sind z. B. Naherholungsraume, Lebensrdume fiir Flora und Fauna und Senken fiir Kohlen-
dioxid. Sie konnen natiirlichen Schutz vor Hochwasser bieten, tragen zur Verbesserung der Wasserqualitdt und
bilden nicht zuletzt die Grundlage fiir die Versorgung mit Wasser. Wélder haben eine besondere Bedeutung als
Grundwasserspeicher. Gewiisser und Wald tragen zur Regulierung des Klimas bei (u. a. Vorbeugung gegen Uber-
hitzung der Stédte, stidtische Hitzeinseln). Zudem sind Gewésser auch Verkehrswege und fiir die Bewésserung
landwirtschaftlicher Kulturen und die Nahrungsmittelproduktion notwendig.

Dieses Verstindnis setzt eine allgemeine Wertschétzung der natiirlichen Funktionsweise des Wasserhaushalts?
und der Bedeutung gesunder Gewisser fiir den Naturhaushalt, das menschliche Wohlbefinden, die Gesundheit,
die Erndhrung und die wirtschaftliche und soziale Entwicklung insgesamt voraus. Die Nutzung der oben genann-
ten Okosystemleistungen” erscheint vielen als selbstverstiindlich.

Auch die Versorgung mit sauberem Trinkwasser in ausreichender Menge und Qualitit und zu jeder Tageszeit
wird in Deutschland als fester Bestandteil der Daseinsvorsorge” und damit als selbstverstindlich wahrgenommen.
Zukiinftig gehort dazu auch die Versorgung mit Trinkwasser im 6ffentlichen Raum (z. B. mit Trinkwasserbrun-
nen). Vielen Menschen sind aber die hinter diesen Nutzungen stehenden natiirlichen Ressourcen und auch der mit
der Bereitstellung von Trinkwasser verbundene Aufwand nicht deutlich.

Die Auswirkungen des eigenen Verhaltens und Konsums auf Gewésserbelastungen — bspw. durch die Verwen-
dung von schadstoffhaltigen Produkten (z. B. Medikamenten, Pflanzenschutzmitteln, Reinigungsmittel und Che-
mikalien, Bioziden, behandelten Materialien) oder die unsachgemif3e Entsorgung (z. B. von Medikamenten {iber
Toiletten) und die Inanspruchnahme der verfiigbaren Wasserressourcen, etwa durch den Konsum wasserintensiv
hergestellter Giiter, wie Textilien, — sind vielen Menschen grundsitzlich bewusst. Es fehlt aber vielfach an trans-
parenten Informationen iiber Hohe und méglichen Auswirkungen des eigenen Wasserverbrauchs bzw. des Was-
serverbrauchs, der mit der Herstellung, Nutzung und Entsorgung von Produkten verbunden ist, sowie iiber die
sonstigen nachteiligen Auswirkungen auf die Gewésser durch die Verwendung von Produkten, wie etwa den Ein-
trag von Stoffen. Oft fehlen ein alternatives Angebot an Giitern, die wasserschonend produziert wurden, und die
entsprechenden Informationen. Ein nachhaltiger Umgang mit Wasserressourcen muss angesichts eines steigenden
Nutzungsdrucks in allen Nutzungsbereichen gefordert werden— nicht zuletzt, um moglichen Nutzungskonflikten
vorzubeugen. Bei der Bereitstellung entsprechender Informationen kommt neben staatlichen Stellen auch der
Wasserwirtschaft sowie den Herstellern und Inverkehrbringern von Produkten eine Verantwortung zu. Die mog-
liche Komplexitét zur Berechnung dieser Informationen wird beriicksichtigt und transparent fiir die Verbrauche-
rinnen und Verbraucher dargestellt.

Der Wert des Wassers in seiner Gesamtheit muss im gesellschaftlichen und politischen Bewusstsein priasenter
werden. Es gilt, die Okosystemleistungen” der Ressource Wasser und der Gewisser — u. a. als Lebensraum — so-
wie die Leistungen der Trinkwasserversorgung und der Abwasserentsorgung fiir die Gesellschaft transparent zu
machen, in Wert zu setzen und wertzuschitzen. Dabei konnen Synergien zum Engagement Deutschlands in Ent-
wicklungs- und Schwellenldndern zur Erreichung des Nachhaltigkeitsziels zu Wasser und Sanitérversorgung
(SDG 6) genutzt werden. Die Nationale Wasserstrategie soll dazu beitragen, das Wissen iiber die Bedeutung von
Wasser in all seinen Facetten zu erhdhen und aktiv in das Bewusstsein der Gesellschaft zu riicken, um die nétige
Unterstiitzung fiir die erforderlichen Verénderungen in der Bewirtschaftung der Wasserressource zu erhalten.
Dariiber hinaus sollen die Menschen auf dieser Grundlage befdhigt werden, sorgsam mit der Ressource Wasser
umzugehen und Entscheidungen im Sinne der Nachhaltigkeit zu treffen.

Vision — Wasser ist wertvoll — Eine grofle Wertschitzung bis 2050

Der Wert des Wassers und seine Bedeutung sind als 6ffentliches Gut (u. a. als Lebensmittel, Lebensraum und
Wirtschaftsfaktor) in allen Bereichen der Gesellschaft verankert. Das Recht aller auf Wasser und der freie Zugang
zu Wasser sind Bestandteile der Daseinsvorsorge” auf allen Ebenen. Der Staat sichert den Schutz des Wassers
und ist verantwortlich fiir die hierfiir benétigte 6ffentliche Infrastruktur.

Das Wissen um den Wert von Wasser ist in allen gesellschaftlichen Gruppen verankert und zeigt sich in vielen
Facetten des alltdglichen Lebens. Unternehmen identifizieren und beriicksichtigen bei der Herstellung von Waren
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und Dienstleistungen ihren WasserfuBabdruck” und ihre Wasserrisiken, weisen diesen aus und nehmen ihre Ver-
antwortung wahr — auch in den Produktionsldandern auBerhalb Deutschlands. Die Konsument*innen kénnen dank
entsprechender Informationen den WasserfuBBabdruck bei ihrer Kaufentscheidung beriicksichtigen. Die Verbrau-
cher*innen finden zu angemessenen Preisen ein breites Angebot an regionalen und saisonalen Lebensmitteln und
Produkten, die umweltvertrdglich und wasserschonend hergestellt wurden, und legen Wert auf ein solches Ange-
bot. Produkte, die unter Bedingungen erzeugt werden, die in wasserarmen Gebieten zu einem hohen Wasserver-
brauch fithren, werden wenig oder gar nicht konsumiert. Dadurch wird die Umstellung wasserintensiver, nicht
nachhaltiger Produktionsweisen eingefordert oder diese verlieren an Bedeutung. Der Einsatz von Produkten, de-
ren Bestandteile negative Auswirkungen auf die Gewasserdkologie haben, wird im Sinne der Nachhaltigkeit ver-
mieden, generell erfolgt ein bewusster Umgang mit schadstofthaltigen Produkten. Der Handel als Schliisselsektor
hat im Grofiteil seines Sortiments gewisserschonend hergestellte Produkte im Angebot und die Verbraucher*in-
nen konnen diese durch dargestellte Informationen zum 6kologischen FuBlabdruck, z. B. im Rahmen von Um-
weltkennzeichen, schnell identifizieren und auswéhlen. Mehraufwendungen werden in den Kaufentscheidungen
und iiber moglicherweise hohere Preise als gemeinsamer Beitrag zum Schutz der Gewésser honoriert.

Die Verbraucher*innen meiden Freizeitaktivititen, die an wasserarmen Standorten zu einem liberméfBigen Was-
serverbrauch fiihren. Sie sind {iber die Risiken von Extremereignissen, wie Starkregen, Hochwasser und Trocken-
heit, aber auch {iber die Risiken des Konsums von Stagnationswasser informiert und kdnnen eigenverantwortlich
vorsorgende Mafinahmen ergreifen.

Zur Vermeidung bzw. Losung von Nutzungskonflikten ist ein Bewusstsein fiir die Notwendigkeit einer ausglei-
chenden Bewirtschaftung der Wasserressourcen bei den Nutzer*innen, d. h. auch in der Bevolkerung, gegeben.
Die verschiedenen Nutzungsinteressen, die Ziele der Gewisserentwicklung sowie die Erfordernisse eines natur-
nahen Wasserhaushalts sind fiir die Bevolkerung nachvollziehbar. Die daraus resultierenden Entscheidungen sind
transparent dargestellt.

Was ist dafiir zu tun?

Es werden Bildungs-, Beratungs- und Informationsangebote zur Wertschétzung von und zum Umgang mit Wasser
fiir Personen verschiedener Alters- und Berufsgruppen geschaffen und mit neuen sowie mit bereits vorhandenen
Angeboten vernetzt. Da ein grofer Teil der wasserwirtschaftlichen und gewésserschutzbezogenen Entscheidun-
gen auf kommunaler Ebene getroffen werden, sollen fiir kommunale Entscheidungstrager*innen (in Politik und
Verwaltung) freiwillige Schulungsangebote etabliert werden, damit sie die Zusammenhinge der Wasserwirtschaft
umfassend kennen und verstehen lernen.

Die mit Wasserthemen befassten Bundesbehdrden (u. a., Umweltbundesamt, Bundesamt fiir Naturschutz, Bun-
desanstalt fiir Gewésserkunde, Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) mit dem Bundesinforma-
tionszentrum Landwirtschaft (BZL), Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe) werden ihre
diesbeziiglichen Informations- und Bildungsangebote weiterentwickeln und ausweiten. Wichtige Multiplikatoren
sind aulerdem Verbande aus den Bereichen Wasser, Natur- und Umweltschutz, Freizeit und Sport.

Ebenso ist die Schaffung und Vernetzung von Lernorten, an denen die Bedeutung von Wasser erfahrbar wird
sowie die Aus- und Weiterbildung méglich ist (z. B. Bildungs- und Ausstellungsstétten zu Wasser-/Gewésserthe-
men, Erlebnisorte an Gewissern, Forschungs- und Demonstrationsfelder) ein wichtiger Baustein. Damit verbun-
den wird die Férderung der Wertschétzung fiir die Leistungen der Wasserwirtschaft im Bereich der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge.

Im Rahmen einer langjéhrigen Bildungs- und Kommunikationsoffensive ,,Wasser (unter Einbindung der schuli-
schen Bildung) soll das Bewusstsein in der Bevolkerung und spezifischen Berufsgruppen in den folgenden The-
men gestirkt werden:

a) Kenntnisse iiber wasserwirtschaftliche Infrastrukturen,

b) Kenntnisse iiber Stoffeintrige in die Gewésser und deren Ursachen, z. B. die falsche Entsorgung von Che-
mikalien- und Arzneimitteln,

¢) Gewisser und wasserabhingige Biotope als Lebensraum, Steigerung der Lebens- und Erholungsqualitét
durch intakte Gewésser und wassergepriagte Landschaften,

d) Wassernutzung, Gewésser sowie Anpassung an Folgen der Klimakrise und Klimaschutz,

e) Partizipationsmoglichkeiten in der wasserwirtschaftlichen Planung,
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f)  Konzept des Wasserfulabdrucks und der Wasserrisiken und ihre mogliche Beriicksichtigung bei der Her-
stellung, den globalen Lieferketten und beim Konsum von Produkten (z. B. im Rahmen von entsprechenden
Umweltkennzeichen, die Kriterien {iber quantitative und qualitative Auswirkungen des Produkts auf Was-
serressourcen beinhalten),

g) Vorteile von saisonalen und regionalen Lebensmittel, moglichst aus 6kologischer Erzeugung, fiir den Ge-
wisserschutz,

h) Eigenvorsorge an Gebiuden bei Extremereignissen (z. B. Schutz vor Uberflutung bei Starkregen, private
Zisternen zur Gartenbewésserung bei Trockenheit),

i)  sorgsame Wassernutzung in Haus und Garten,

j)  Gesundheits- und Hygieneaspekte der Trinkwassernutzung (z. B. Vermeidung des Konsums von Stagnati-
onswasser),

k) nachhaltiger, gewésserschonender Tourismus,

1)  Sensibilisierung der Wirtschaft zum schonenden Umgang mit Wasserressourcen und zur Wahrnehmung ih-
rer Verantwortung entlang ihrer Wertschopfungskette sowie Beachtung der Wasserrisiken,

m) Risikokommunikation/Stirkung des Risikobewusstseins und Vermittlung der Notwendigkeit eines geeigne-
ten und zielfilhrenden Risiko- und Krisenmanagements inklusive der Schaffung fachlicher Methodenkom-
petenz.

Diese Bildungs- und Kommunikations-Initiative soll auf verschiedene Zielgruppen (primér Kinder/Jugendliche,
Erwachsene, Fach- und Fiihrungskréfte der Wirtschaft einschlieBlich der Land- und Forstwirtschaft, Gewerbetrei-
bende, Lehrkrafte und der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie sekundiare Multiplikatoren und Fachleute
vor Ort) ausgerichtet werden. Ziel der KommunikationsmaBnahmen ist es, die gesellschaftliche Akzeptanz eines
nachhaltigen Umgangs mit der Ressource Wasser und den Gewéssern sowie die Wertschétzung der wasserwirt-
schaftlichen Dienstleistungen zu stirken, einen Beitrag zur Risikokommunikation (Uberflutung, Hochwasser,
Diirre) zu leisten, die Eigenvorsorge (Schutz vor Naturgefahren) zu unterstiitzen und die Umweltbildung im Be-
reich des Gewisserschutzes zu fordern. Im Rahmen der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung sollte der Themen-
komplex Wasser einschlie8lich besonders wichtiger Teilaspekte, wie beispielsweise das Konzept des Wasserful3-
abdrucks, gestirkt werden.

Mit aktivierenden Beteiligungsprozessen, wie Instrumenten der Biirgerwissenschaft (Citizen Science), wird die
Gesellschaft motiviert, sich mit Fragen rund um das Wasser zu beschiftigen. Die Erfahrungen der Naturschutz-,
Angler- und naturvertriglichen Wasserverbdanden im Bereich Citizen Science werden genutzt.

Im inléndischen Produktionssektor werden Anreize fiir eine wasser- und gewisserschonende Produktion geschaf-
fen (z. B. iliber einen Sustainable Water Award). Private und kommunale Unternehmen sollen so auf freiwilliger
Basis ihre globalen Produktionsstandorte, Liefer- und Erzeugerketten auf Nachhaltigkeitskriterien, ihren Wasser-
fuBabdruck und Wasserrisiken priifen sowie Ergebnisse in Nachhaltigkeitsberichten offenlegen. Zudem sollen sie
im Rahmen ihrer Verantwortung Beitrdge zu einer effizienten Wassernutzung, zur Reduktion von Schadstoffein-
trigen und zur Vermeidung von Nutzungskonflikten leisten. Verbraucher*innen werden anhand von Informati-
onsangeboten oder Produktlabeln (z. B. Textilien, Arzneimittel, Reinigungsmittel etc.) {iber die Bewertung eines
Produkts hinsichtlich wasser- und gewésserrelevanter Kriterien, z. B. WasserfuBBabdruck, informiert. Im Rahmen
der ,,Deutschen Sustainable Finance-Strategie* der Bundesregierung soll u. a. auch die Transparenz von Wasser-
risiken fiir Investitionsentscheidungen verbessert werden. Wenn Verbraucher*innen bewusster und mehr Pro-
dukte mit kleinem Wasserfulabdruck konsumieren, leisten sie einen wichtigen Beitrag, um die Gewésser zu scho-
nen und den Wasserverbrauch zu verringern. Beriicksichtigt werden sollte der Wasserverbrauch auch beim Ver-
arbeitungsprozess. Durch zielgruppengerechte Informationsangebote und Mallnahmen sollten die Verbraucher in
die Lage versetzt werden, eine fundierte Kaufentscheidung zu treffen.

110. Gemeinsam die globalen Wasserressourcen nachhaltig schiitzen

Basisinformationen

—  GemiB Prognosen der Vereinten Nationen wird die Weltbevolkerung bis 2050 auf 9,7 Milliarden Menschen
(und auf 10,9 Mrd. bis 2100) anwachsen. Gleichzeitig &dndert sich auch die Lebensweise vieler Menschen.
Beides fiihrt zu einer gesteigerten Nutzung von Wasserressourcen. Die Nachfrage nach Wasser soll bis zum
Jahr 2050 um 55 Prozent steigen.
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—  Bereits jetzt leben ca. 2 Milliarden Menschen in Regionen mit hoher Wasserknappheit (SDG 6.4.2).
Expert*innen rechnen damit, dass diese Zahl in den ndchsten Jahrzehnten stark steigen wird. Zugleich d&ndern
sich Dargebot und Bedarf an Wasser durch die Auswirkungen des Klimawandels. Beispielsweise treten Nie-
derschldge mit gednderter Intensitit und Haufigkeit auf, Verdunstungsraten erhhen sich bei steigender Tem-
peratur, und fiir landwirtschaftliche Bewidsserung und Kiihlung fiir Industrie und Energieerzeugung werden
zunehmende Wasserbedarfe erwartet. Dariiber hinaus werden laut Schiatzungen bis zum Jahr 2030 700 Mil-
lionen Menschen weltweit durch extreme Wasserknappheit aus ihrer Heimat vertrieben worden sein.

—  Im Jahr 2050 wird ca. 70 Prozent der Weltbevolkerung in Stidten leben, deren Abwasser ohne addquate
Reinigung eine extreme Belastung fiir Grund- und Oberflichengewdsser darstellen Nach Schitzungen der
Vereinten Nationen gelangen weltweit immer noch iiber 80 Prozent der Abwasser ohne eine angemessene
Behandlung in die Umwelt.

—  Laut SDG 6 der Agenda 2030 soll die Verfiligbarkeit und die nachhaltige Bewirtschaftung der Wasserres-
sourcen und Sanitdrversorgung fiir alle Menschen gewéhrleistet werden. Neben Ziel 6 ist Ziel 13 mit der
Ergreifung von umgehenden MaBnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seinen Auswirkungen zu
beriicksichtigen, um Wassermanagement und Wasserinfrastrukturen klimaresilient zu gestalten und damit
Klimaanpassung zu ermdglichen und zur Klimawandelminderung beizutragen.

—  Der nachhaltige Zugang zu Wasser-, Sanitir- und Hygieneversorgung trigt ma3geblich dazu bei, Menschen
ein gesundes Leben zu ermdglichen, ihnen Perspektiven und Handlungsoptionen zu erdffnen, und ihre Teil-
habe an der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zu gewéhrleisten. Laut Erhebungen der Vereinten Nationen hat
derzeit jedoch noch jeder dritte Mensch weltweit (rund 2 Milliarden Menschen) vor allem in Landern mit
geringem Einkommen keinen sicheren Zugang zu sauberem Trinkwasser, und etwa die Hélfte der Weltbe-
volkerung (rund 3,6 Milliarden Menschen) lebt ohne addquate Sanitdrversorgung.

—  UN-Water stellte Ende 2019 fest: ,,Das nachhaltige Entwicklungsziel fiir Wasser (SDG 6) der Agenda 2030
wird nicht zu erreichen sein, wenn die Staatengemeinschaft und die UN-Organisationen ihre Anstrengungen
nicht deutlich verstirken. Unter anderem ist eine deutliche Verbesserung der Zusammenarbeit unter den UN-
Organisationen notwendig.*

—  Die institutionellen Strukturen der Vereinten Nationen zu Wasser sind stark zersplittert, die Aufgaben und
Verantwortlichkeiten im Bereich der Wasserpolitik und des Wassermanagements verteilen sich auf 32 VN-
Organisationen, -Programme und -Fonds.

—  Seit 2011 benennt das Weltwirtschaftsforum jéhrlich die globale Wasserkrise als eine der groften Risiken
fiir Wirtschaft, Umwelt und Frieden auf der Welt. Der Produktivititsverlust durch Erkrankungen, die auf
mangelhafte Wasser- und Sanitirversorgung zuriickzufiihren sind, belduft sich in vielen Lindern auf bis zu
5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Zudem wird geschétzt, dass 78 Prozent der globalen Arbeitsplitze von
Wasser abhéngig sind, davon ungeféhr die Halfte in hohem MaRe.

—  Der deutsche WasserfuBBabdruck wird mafigeblich durch die Giitererzeugung und den Import aus dem Aus-
land entlang globaler Wertschopfungsketten bestimmt: Knapp 70 Prozent entfallen auf die externe Was-
sernutzung.

—  Laut SDG 15 ,,Leben an Land* der Agenda 2030 sind u. a. Sulwasserokosysteme zu schiitzen, zu renaturie-
ren und nachhaltig zu nutzen. Wasserbasierte Okosysteme bilden Hotspots der biologischen Vielfalt, wobei
die Bestdnde von Siifwasserarten seit 1970 besonders stark eingebrochen sind.

Was sind die Herausforderungen?

Der globale Wasserkreislauf ist ein geschlossenes System, das Wasservorkommen auf der Erde bleibt also insge-
samt gleich. Allerdings steht nur ein verschwindend geringer Anteil der globalen (Siif)wasserressourcen (unter
3 Prozent) als nutzbare SiiBwasserressource fiir die Gewinnung von Trinkwasser oder fiir andere Zwecke zur
Verfiigung und die weltweite Verteilung ist sehr ungleichmiBig. Etwa 1/3 der Weltbevdlkerung lebt in Kiisten-
nihe, die Bevolkerungsdichte ist in diesen Gebieten doppelt so hoch wie im globalen Durchschnitt. Die vorhan-
denen SiiBwasserressourcen sind hier aufgrund ihrer Ndhe zum Meer von Versalzung bedroht. Ursachen dafiir
sind zum einen eine Ubernutzung der Grundwasserleiter, sodass es zu Meerwasserintrusion kommen kann, aber
auch die durch den Klimawandel zunehmenden Extremwetterereignisse und der Meeresspiegelanstieg fiihren zu
Belastungen der kiistennahen Grundwasservorkommen. Aufgrund der sektoriibergreifenden Bedeutung der Res-
source Wasser ist ein integriertes, nachhaltiges Wassermanagement essenziell fiir eine nachhaltige Entwicklung
sowie die weltweite Armutsbekdmpfung. In der Landwirtschaft und Industrie (einschlieBlich Energieproduktion)
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werden, wenn sich nichts dndert, die Wasserbedarfe in den nédchsten Jahrzehnten durch Bevolkerungswachstum,
die Folgen der Klimakrise sowie zunehmende Elektrifizierung, die Verdnderung von Lebensweisen und Konsum-
verhalten und die damit einhergehende wirtschaftliche Entwicklung stark zunehmen. Um Wassermanagement
nachhaltig zu gestalten, ist unter anderem die Transformation der Agrar- und Erndhrungssysteme essenziell. Ag-
rodkologische Ansitze konnen helfen, natiirliche Ressourcen weniger stark zu belasten und die Systeme so nach-
haltiger zu gestalten. Uber die Sektoren des Wasser-Energie-Ernihrung (WEF)-Nexus hinaus, spielt Wasser auch
fiir Gesundheit, Bildung, Geschlechtergerechtigkeit, nachhaltige Stadtentwicklung, gesunde Okosysteme, Erhalt
der Biodiversitit, aber auch Frieden und Stabilitét eine entscheidende Rolle. Expert*innen rechnen damit, dass
die Zahl der Menschen, die in Regionen mit hoher Wasserknappheit leben, in den nichsten Jahrzehnten auf ein
Drittel der Weltbevolkerung stark steigen wird. Dasselbe gilt fiir die Zahl derer, die durch extreme Wasserknapp-
heit aus ihrer Heimat vertrieben werden. Oft wird aus Oberflaichen- und Grundwasser langfristig zu viel Wasser
entnommen. Wasser kann Ursache von Konflikten in und zwischen sozialen Gruppen und Staaten, aber auch
Mittel zur Verstandigung und Kooperation sein.

Gleichzeitig werden die verfligbaren Wasserressourcen durch eine zunehmende Verschmutzung von Oberfléchen-
und Grundwasser belastet, wodurch das nutzbare Wasserdargebot eingeschrinkt wird bzw. der Aufwand und die
Kosten fiir die Bereitstellung von unbedenklichem Trink- und Brauchwasser erhdht werden. Die Verschlechte-
rung des Zustands der Gewdsser trifft Entwicklungs- und Schwellenldnder besonders schwer. Seit den 1990er-
Jahren hat sich die Wasserverschmutzung in fast allen Fliissen in Afrika, Asien und Lateinamerika erhoht.

Die genannten Belastungen von Wasserressourcen und Gewéssern drohen zunehmend Quelle von Konflikten in
und zwischen sozialen Gruppen und Staaten zu werden, wobei mehr Verstdndigung und Kooperation zur Vermei-
dung und Loésung von Konflikten beitragen konnten. Eine nachhaltige Nutzung von Wasserressourcen und Was-
serokosystemen ist Voraussetzung flir den Erhalt oder die Verbesserung der Lebensbedingungen der Bevolke-
rung. Wasser in all seinen Facetten ist zudem eine zentrale Komponente lebenswerter und resilienter Stadte, die
verstirkt in den Blick genommen werden muss.

Bereits heute fehlen in den meisten Stddten und lédndlichen Regionen addquate Infrastrukturen, Betriebs- und
Finanzierungsmechanismen und Ressourcen, um eine effiziente und nachhaltige Sanitir- und Hygieneversorgung
sowie ein entsprechendes Wasser- und Abwassermanagement sicherzustellen, damit Fiakalien und anderes Ab-
wasser sicher verbracht, behandelt und im besten Fall darin enthaltene Stoffe im Sinne der Kreislaufwirtschaft
wiederverwendet werden konnen. Die Wasserwirtschaft sieht sich vielerorts mit einem Fachkréftemangel kon-
frontiert, durch den Planungen und UmsetzungsmafBinahmen verzogert werden. Eine Verstirkung des Fachkréfte-
mangels ist aufgrund vieler Faktoren als gesichert anzunehmen. Als Beispiele sind fehlende Nachwuchsgewin-
nung und -forderung sowie unzureichend bedarfsorientierte Ausbildungscurricula zu nennen. Dies gilt insbeson-
dere fiir Frauen, die in allen Bereichen der Wasserwirtschaft stark unterrepréasentiert sind, nicht zuletzt auf Grund
tradierter Rollenbilder, mangelnder Bildung und Forderung sowie des Fehlens eines angemessenen Arbeitsum-
felds.

Der Ausbau der Infrastrukturen hilt mit dem Tempo des Bevolkerungswachstums und der zunehmenden Urbani-
sierung vielerorts nicht Schritt. Weltweit gelangen Fikalien und Abwisser immer noch iiberwiegend ohne eine
angemessene Behandlung in die Umwelt. Daraus resultieren nicht nur ein schlechter Gewésserzustand, Gesund-
heitsgefahren und erhéhte Emissionen des Treibhausgases Methan, sondern es bleiben auch wichtige im Fékal-
schlamm und Abwasser enthaltene Ressourcen ungenutzt. Noch muss jeder dritte Mensch weltweit verunreinigtes
und damit gesundheitsgefdhrdendes Wasser trinken, und etwa die Hélfte der Weltbevolkerung lebt ohne addquate
Sanitdrversorgung. Besonders vulnerable Personen (z. B. Kinder, Frauen, Menschen mit Behinderungen, Minder-
heiten, Arme, Personen in Fragilitdts- und Krisenkontexten, Einwohner*innen lédndlicher Rdume) sind iiberpro-
portional stark betroffen. Qualitit und Verfiigbarkeit von Wasserressourcen und der Zugang zu Trinkwasser, Sa-
nitdrversorgung und Hygiene stehen dabei in engem Zusammenhang. In bewaffneten Konflikten wird Wasserin-
frastruktur wie Trinkwassersysteme, Klaranlagen, Staudimme und Bewésserungskanile zudem héufig zur Ziel-
scheibe zur Ausiibung von Druck auf Zivilbevolkerung und Politik. Zur Erreichung der Ziele der Agenda 2030
fiir Trinkwasser- und Sanitirversorgung (SGDs 6.1 und 6.2) muss die Fortschrittsrate bei der Umsetzung vervier-
facht, fiir eine nachhaltige Wasserwirtschaft (SDG 6.5) muss die aktuelle Fortschrittsrate bis 2030 verdoppelt
werden.

Aufgrund der globalen wirtschaftlichen Verflechtung héngt der Wohlstand in Deutschland auch von der Verfiig-
barkeit und der Qualitdt von Wasserressourcen in anderen Landern der Welt ab. Gleichzeitig tragen die Industrie-
staaten mit ihrem Wasserfullabdruck, also mit ihren Produktions- und Konsummustern und ihrem Lebensstil, eine
Mitverantwortung an der weltweiten Ubernutzung von Wasserressourcen und der Verschmutzung von Gewis-
sern. Durch globale Lieferketten werden diese Umweltauswirkungen oft weit entfernt von Verbraucher*innen
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und deren Aufmerksamkeit an Orten mit schwachem Umweltrecht und unzureichender Umsetzung bestehenden
Rechts verursacht.

Nachhaltiges Wasserressourcenmanagement und gesunde Gewisser sind auch Voraussetzung fiir funktionsfahige
terrestrische und aquatische Okosysteme, die ihrerseits zu dem von hoher wirtschaftlicher Bedeutung sind. Der
Wert der jihrlich von ihnen bereitgestellten Okosystemleistungen” iibersteigt das jéhrliche globale Bruttosozial-
produkt. So bieten Feuchtgebiete die hochste Kohlenstoffspeicherfunktion aller Okosystemtypen. Dennoch sind
gerade solche Okosysteme und deren Artenvielfalt quantitativ am stirksten von Schidigungen und Zerstorung
betroffen (SDG Indikator 6.6.1 und SDG 15.1.2). Intakte Wasserokosysteme sind zudem eine wichtige Kompo-
nente der Vorbeugung gegen Krankheiten im Sinne des One-Health-Ansatzes. Dieser basiert auf dem Verstdndnis,
dass die Gesundheit von Mensch, Tier und Umwelt eng miteinander zusammenhéngt, und setzt auf interdiszipli-
nire Zusammenarbeit und internationale Kooperation.

Die VN-Resolution 64/292 aus dem Jahr 2010 erkennt den Zugang zu einwandfreiem und sauberem Trinkwasser
sowie zu Sanitdrversorgung als eigenes Menschenrecht an. In 2015 bestitigte die VN-Generalversammlung (Re-
solution 70/169) die Menschenrechte auf Wasser und Sanitdrversorgung als zwei gesonderte Rechte. Ebenfalls
im Jahr 2015 verpflichteten sich die 193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen zu den Zielen der Agenda da-
runter SDG 6: Gewdhrleistung der Verfiigbarkeit und des nachhaltigen Managements von Wasser und Sanitir-
versorgung fiir alle.

Im Jahr 2017 verabschiedeten die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen auf der dritten Versammlung des Um-
weltprogramms (UNEP) eine Resolution fiir den Kampf gegen Wasserverschmutzung und den Schutz sowie die
Wiederherstellung wasserbasierter Okosysteme.

Nach Analysen der Vereinten Nationen wird das SDG 6 der Agenda 2030 mit den jetzigen internationalen Bemii-
hungen nicht zu erreichen sein. Auch das Entwicklungssystem der Vereinten Nationen kann bisher keinen ausrei-
chenden Beitrag zur Umkehrung dieser Prognose leisten. Nach einem vom UN-Generalsekretir beauftragten Be-
richt aus dem Jahr 2017 wird der weit iiberwiegende Anteil des fiir Wasserthemen verfiigbaren Budgets der Ver-
einten Nationen im Bereich der Not- und Ubergangshilfe eingesetzt (UNICEF, UNOPS, UNRWA, UNHCR),
wobei dieser Bereich im Hinblick auf die weltweit hohen humanitdren Bedarfe dennoch weiter stark unterfinan-
ziert ist. Die den Vereinten Nationen zur Verfiigung stehenden Mittel z. B. fiir das integrierte Wasserressourcen-
management und die Verbesserung der Wassernutzungseffizienz sowie fiir eine nachhaltige Verbesserung des
Zugangs zu Trinkwasser und Sanitirversorgung sind demgegeniiber verschwindend gering. Umso dringender ist
es, die wasserbezogenen Herausforderungen sektoriibergreifend anzugehen und vorhandene Finanzmittel aus ver-
schiedenen Bereichen gebiindelt fiir gemeinsame Losungen einzusetzen. Die Bundesregierung unterstiitzt die Ar-
beit von VN-Organisationen im Wasserbereich, insbesondere auch in Krisen-, Flucht- und Vertreibungskontex-
ten. Dies geschieht vor allem durch die Férderung von WASH-Vorhaben, aber auch durch die Férderung von
effizienter Wassernutzung in der Landwirtschaft, vor allem {iber UNICEF und WFP.

Die institutionelle Wasserlandschaft der Vereinten Nationen ist zudem stark zersplittert, eine {ibergeordnete Ko-
ordinierung und kohérente Ausrichtung auf die Umsetzung der Ziele der Agenda 2030 findet nur in Ansétzen
statt. Der bestehende interne Koordinierungsmechanismus UN-Water verfiigt nur iiber ein schwaches Mandat und
kann nicht in die programmatische Ausrichtung der einzelnen VN-Organisationen eingreifen.

Nachhaltiges Wassermanagement erfordert einen kontinuierlichen Erkenntnisgewinn und die Bereitschaft, aus
Erfahrungen zu lernen. Das Versténdnis {iber die komplexen Prozesse in Fluss-Grundwasser-Meer-Systemen er-
fordert langfristig orientierte Strategien fiir die Erhebung von Daten (z. B. zu Nihr- und Schadstoffen, Hydrolo-
gie, Morphologie, Sedimenten, Biodiversitit, Gewéssernutzungen), fiir deren wissenschaftliche Auswertung und
Interpretation sowie fiir den Transfer von Erkenntnissen in die Praxis. Ahnliches gilt fiir Daten zum Zugang zur
Wasser-, Sanitir- und Hygieneversorgung sowie zu deren Zustand, insbesondere in Haushalten, Schulen und Ge-
sundheitseinrichtungen. Dabei sind eine Kooperation und Vernetzung zwischen Forschenden und Handelnden
iiber nationale Grenzen hinweg unverzichtbar.

Vision — Globale Wasserressourcen im Jahr 2050

Die nachhaltige Verfligbarkeit von Wasserressourcen und die Qualitdt von Oberflachen- und Grundwasser sind
weltweit verbessert.

Die Sicherheit von Wasserressourcen und der Schutz von Grund- und Oberflichengewissern sowie von wasser-
abhéingigen Okosystemen sind gewéhrleistet.
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Der Schutz von Gewissern vor schidlichen Verunreinigungen und nachteiligen Veriinderungen sowie vor Uber-
nutzung wie auch der Erhalt und die Wiederherstellung sowie das nachhaltige Management von fiir den Wasser-
haushalt und gesunde Gewisser wesentlichen Okosystemen (z. B. Wilder und Feuchtgebiete) sind weltweit durch
entsprechende multilaterale, regionale und bilaterale Ubereinkommen sowie nationale Gesetzgebungen und effi-
ziente Strukturen zu deren Umsetzung gewahrleistet. Der grenziiberschreitende und internationale Austausch von
Wasserdaten und —infor-mationen wird weltweit praktiziert und durch Vereinbarungen oder Beschliisse abgesi-
chert.

Die Grund- und Oberflachengewisser der Welt sind nach MalB3gabe international vergleichbarer Bewertungs-
grundlagen in einem guten Zustand. Wo dies noch nicht der Fall ist, wurden die notwendigen politischen, institu-
tionellen und finanziellen Rahmenbedingungen etabliert, um einen guten Zustand innerhalb eines angemessenen
Zeithorizonts zu erreichen. Zur Feststellung des Zustandes werden notwendige Datengrundlagen erhoben und
zweckgemal verwaltet. Messnetze und Beobachtungsprogramme, die wesentliche Parameter des nationalen und
regionalen Wasserhaushalts sowie des Gewésserzustands valide abbilden, sind implementiert.

Wassermanagement, Wassernutzungen und Wasserinfrastrukturen sind resilient gestaltet, u. a. durch sektoriiber-
greifende Zusammenarbeit und eine verstirkte Umsetzung naturbasierter Losungen. Beispielsweise greifen die
wassernutzenden Sektoren die Auswirkungen der Klimakrise vorausschauend auf, reduzieren Klimafolgeschdden
auf ein Minimum. Die Mdglichkeiten des Wassersektors zur Minderung des Ausstof3es von Treibhausgasen in die
Atmosphére werden umfassend genutzt. Durch vorausschauende risikobasierte Planung und inklusives und inte-
griertes Wassermanagement wird zudem Vorsorge gegen andere Risiken wie z. B. Pandemien und nicht klima-
bedingte Naturkatastrophen getroffen. Ein nachhaltiges Wassermanagement trdgt damit u. a. auch zur Umsetzung
des Pariser Klimaabkommens, des Globalen Biodiversitdtsrahmenwerks und des One-Health-Ansatzes bei. Ge-
méif des One-Health-Ansatzes wird die Gesundheit von Mensch, Tier und Umwelt verkniipft adressiert.

Die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen, die die Klimakrise durch Verdnderungen der regionalen Ver-
fligbarkeit von Wasser sowie der Hiufigkeit und Intensitit von Extremereignissen wie Diirren und Uberflutungen
entfaltet, und deren Bedeutung fiir politische Konflikte und Migrationsbewegungen sind besser verstanden und
werden bei der Entwicklung politischer Strategien und Mafinahmen zur Vorbeugung gegen inner- und zwischen-
staatliche Konflikte sowie zur Bewéltigung derer Folgen, als wichtiger Faktor beriicksichtigt.

Die Zielsetzungen von SDG 6, SDG 14 und SDG 15 sowie die anderen wasserbezogenen Zielsetzungen der
Agenda 2030 sind umgesetzt, und ihre dauerhafte Einhaltung ist gewdhrleistet, z. B. durch nachhaltige und faire
Betriebs- und Finanzierungsmechanismen, integriertes und nachhaltiges Ressourcenmanagement und die Siche-
rung der Rechte lokaler Bevolkerungen, vulnerabler Gruppen und Minderheiten, wobei Ungleichheiten bei Zu-
gang und Versorgung abgebaut sind. Die umfassenden Querbeziige zwischen Wasser und anderen Themen und
Zielsetzungen werden erkannt und ihrer zentralen Wichtigkeit entsprechend in sektoriellen Planungen beriick-
sichtigt. Der gesicherte Zugang zu Wasser-, Sanitir- und Hygieneversorgung trigt mageblich dazu bei, Men-
schen ein gesundes Leben zu ermdglichen, ihnen Perspektiven und Handlungsoptionen zu eréffnen, und ihre Teil-
habe an der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zu gewéhrleisten. Durch Ausbildung, Forderung und verbesserte Ar-
beitsbedingungen ist der Fachkriaftemangel und die Unterreprasentanz von Frauen bewaltigt.

Die Belastung der Gewisser mit Schadstoffen und ihre Ubernutzung ist deutlich zuriickgegangen, u. a. durch die
Reglementierung gewisserrelevanter Stoffe und ihrer Verwendung im Rahmen nationaler Gesetzgebung und in-
ternationaler Ubereinkommen sowie deren konsequenter Umsetzung. Dem sektoriibergreifenden Charakter der
Bewirtschaftung und des Schutzes der Gewésser und Wasserressourcen wird weltweit durch ein integriertes nach-
haltiges Wassermanagement Rechnung getragen. Hierbei erfolgt eine enge und effiziente Zusammenarbeit von
Ministerien und Fachbehorden aus den verschiedenen Politikbereichen, der Wissenschaft, dem Privatsektor und
der Zivilgesellschaft auf regionaler, nationaler sowie lokaler Ebene. Mechanismen zum Umgang und Ausgleich
von Nutzungskonflikten sind etabliert. Regierungen, Unternehmen und Verbraucher*innen (insbesondere in In-
dustriestaaten) berticksichtigen in ihren wirtschaftlichen Entscheidungen den Wasserfulabdruck und Wasserrisi-
ken” (physisch, regulatorisch und reputativ) in Produktions- und Lieferketten. Dies wird durch international ver-
einbarte Kriterien und Standards sowie einzelstaatlichen Transparenzregeln und {iber verpflichtende Vorgaben
hinausgehendes Engagement von Unternehmen u. a. im Water Stewardship Ansatz unterstiitzt. Lokal geeignete
und angepasste Mechanismen fiir eine nachhaltige Finanzierung der erforderlichen Investitionen in sowie der
Aufwinde fiir Instandhaltung und Betrieb von grauer und griiner Wasserinfrastrukturen, wasserbasierter Dienst-
leistungen sowie der Bewirtschaftungs- und SchutzmaBnahmen von Wasserressourcen sind weltweit etabliert. Sie
beriicksichtigen sowohl das Verursacherprinzip als auch die besonderen Bedarfe und Rechte vulnerabler Gruppen
im Sinne des Leave No One Behind-Prinzips. Dabei gewéhrleistet die Umsetzung effizienter Regulierungsme-
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chanismen eine nachhaltige und sozialgerechte Wassernutzung. Dies wird durch faire und nachhaltige internatio-
nale Finanzierungsmechanismen zur Unterstiitzung von besonders finanzschwachen Staaten bei der Gewéhrleis-
tung von Versorgungssicherheit und Schutz der Wasserressourcen ergénzt. Durch die Finanzierungsmechanismen
werden Mittel von Wassernutzer*innen, des Privatsektors, und lokaler Finanzmaérkte in das Wassermanagement
geleitet, um so den Bedarf an zusétzlichen Mitteln fiir Bereitstellung und Betrieb notwendiger Infrastruktur abde-
cken zu konnen. Bei der Ausgestaltung wird auf Lenkungseffekte fiir eine effektive, effiziente und gerechte Was-
sernutzung geachtet. Wo immer mdglich und sinnvoll, werden getitigte Finanzierungsfliisse von MaBinahmen zur
Kapazititsentwicklung (Gewinnung, Aus- und Weiterbildung von Fachkriften, Organisationsentwicklung, Un-
terstiitzung der politischen Rahmenbedingungen wie Finanzierung und Regulierung) begleitet, um Investitionen
langfristig in Wert zu setzen, z. B. durch Betreiberpartnerschaften zum Ausbau des Know-hows von Wasser- und
Abwasserunternehmen im nachhaltigen Betrieb von Infrastruktur. Die multilateralen Strukturen zur Erreichung
der Agenda 2030 und Bewiltigung zukiinftiger Herausforderungen sind gestarkt.

Fiir die Zusammenarbeit von Anrainerstaaten grenziiberschreitender Gewésser bestehen — moglichst volkerrecht-
lich vereinbarte — Strukturen und Regeln auf der Grundlage des ,,Ubereinkommens iiber das Recht der nicht
schifffahrtlichen Nutzung internationaler Wasserlaufe* oder des ,,Ubereinkommens zum Schutz und zur Nutzung
grenziiberschreitender Wasserldufe und internationaler Seen®. Diese Strukturen verfiigen {iber entsprechende po-
litische Mandate und ausreichende Kapazitéten.

Auf multilateraler Ebene werden Mechanismen der Zusammenarbeit angewendet, die in der Lage sind, zeitnah,
bedarfsorientiert und eftizient auf internationale wasser- und gewéasserpolitische Herausforderungen zu reagieren
und ihre Mitgliedstaaten so wirkungsvoll wie mdglich bei deren Uberwindung zu unterstiitzen.

Auf Ebene der Vereinten Nationen erfolgt eine effektive und effiziente Koordinierung der (globalen, regionalen
und lénderspezifischen) Interventionen der verschiedenen im Wasserbereich titigen Organisationen und Pro-
gramme. Die Organisationen und Programme stimmen ihre Aufgabenbereiche miteinander ab, arbeiten komple-
mentdr und ergénzen sich in ihren Mafinahmen. Klare Aufgabenbereiche werden definiert und orientieren sich an
den Zielsetzungen relevanter multilateraler Ubereinkommen (z. B. Agenda 2030, Pariser Klimaabkommen, Bio-
diversitatskonvention, Sendai-Framework, New Urban Agenda fiir nachhaltige Stadtentwicklung). Auf Ebene der
Vereinten Nationen ist ein zwischenstaatlicher Mechanismus etabliert, durch den die Gesamtheit der Mitglied-
staaten sich regelmdBig mit einer umfassenden Bilanz der Umsetzung der wasserbezogenen Ziele sowie des Bei-
trags des VN-Systems hierzu befasst und politische Orientierungen formuliert.

Was ist dafiir zu tun?

Um die Vision eines weltweit guten Gewisserzustands, resilienter Wasserinfrastrukturen und -versorgungsleis-
tungen sowie eines global nachhaltigen Umgangs mit unseren Wasserressourcen zu verwirklichen, braucht es
holistische Ansétze und eine starke internationale Zusammenarbeit. Deutschland unterstiitzt den Aufruf des Rats
der EU, Liicken im Wassersektor, einschlieBlich bei der Finanzierung, der Governance und dem Aufbau von
Kapazititen, zu schlieen und EU-Normen, Know-How, Erfahrungen und Ressourcen gemeinsam zu nutzen. UN-
Water hat fiir die wasserbezogenen Ziele der Agenda 2030 einen Rahmen zur beschleunigten Umsetzung (SDG 6
Global Acceleration Framework) vorgeschlagen, der eine Vereinheitlichung der Anstrengungen der internationa-
len Gemeinschaft in fiinf Handlungsfeldern anstrebt. Diese sind: Daten & Informationen, Kapazititsentwicklung,
Innovation, Governance auf allen Ebenen und Finanzierung. Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben sich in
Schlussfolgerungen des Rates zur Unterstiitzung dieses Rahmens durch MafBnahmen in den fiinf Handlungsfel-
dern bekannt. Dieser Rahmen wird auch iiber 2030 hinaus relevant sein.

Die Verfiigbarkeit verldsslicher Daten zu Gewésserbelastungen und zum Gewésserzustand, zu den Wechselwir-
kungen zwischen Land- und Wassernutzung sowie zu den Auswirkungen der Klimakrise ist eine Grundvoraus-
setzung fiir zielgerichtete Entscheidungen und MaBnahmen. Hierzu bedarf es entsprechender Kapazititen zur Er-
hebung, dem Management und der Analyse relevanter Daten und einer Stirkung der Kooperation internationaler
Organisationen auf bi- und multilateraler Ebene unter Einbindung nationaler Behérden und Forschungseinrich-
tungen. Eine Zustandsbeschreibung und Bewertung der globalen SiiBwasserressourcen (inklusive Grund- und Bo-
denwassers) und -0kosysteme mit vergleichbaren Methoden und Kriterien ist zu erarbeiten und regelméBig fort-
zuschreiben. Die Verfiigbarkeit adressatengerechter Datenprodukte und evidenzbasierter (Klima-)Dienstleistun-
gen sowie von Frithwarnsystemen zur Entscheidungsunterstiitzung fiir VN-Mitgliedstaaten ist zu verbessern.
Multi-Stakeholder-Initiativen wie die World Water Quality Alliance sind hierfiir besonders geeignet. Erginzend
sollten fiir Fluss-Grundwasser-Meer-Systeme im internationalen Rahmen wissenschaftliche Untersuchungen mit
Blick auf ein integrales Management groBer Gewissersysteme und zur Verbesserung des Schutzes der Wasser-
ressourcen und -6kosysteme durchgefiihrt werden, deren Erkenntnisse in Entwicklungs- und wasserbezogenen
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Strategien einflieBen. Auch die Datenlage zum Zugang zur Versorgung in Haushalt, Schulen und Gesundheits-
einrichtung muss weiter verbessert werden, damit zielgerichtete evidenz-informierte Malnahmen mdglich sind.

Entscheidungen iiber die Nutzung von Gewissern und Wasserressourcen werden nicht allein in den fiir deren
Schutz und Bewirtschaftung zustindigen Verwaltungen und Gremien getroffen, sondern von Akteuren in allen
Sektoren, die Gewisser und Wasserressourcen nutzen (insbesondere Energie, Landwirtschaft, Aquakultur, In-
dustrie, Bergbau, Verkehr, Tourismus und Stadtentwicklung). Auch Entscheidungen in anderen umweltpoliti-
schen Bereichen (Luftreinhaltung, Abfallmanagement, Klimaschutz, Anpassung an die Klimakrise, Naturschutz)
konnen Riickwirkungen auf Gewisser und Wasserressourcen haben. Wasserpolitische Zielsetzungen lassen sich
daher nur durch sektor- und politikfeldiibergreifende Zusammenarbeit und Abstimmung auf nationaler, bilatera-
ler, regionaler und multilateraler Ebene erreichen. Es sind entsprechende Mechanismen, Strukturen und rechtliche
Grundlagen zu schaffen, weiterzuentwickeln und zu stirken. Dabei ist darauf zu achten, dass diese menschen-
rechtsbasiert und transparent sind, Beteiligung ermoglichen, die Interessen und Bedarfe besonders vulnerabler
Gruppen diskriminierungsfrei beriicksichtigen, soziale Aspekte beachten und kiinftigen Konflikten vorbeugen.
Deutschland kommt hier eine aktive Rolle in den relevanten multilateralen Organisationen und Prozessen zu.
Bilaterale Kooperationen zu wasserrelevanten Themen sollten daher immer auch die unterstiitzende Beratung
beim Aufbau und bei der Umsetzung effizienter Regulierungs- und Governance-Systemen im Sinne eines inte-
grierten Wasserressourcenmanagements beinhalten und auf bestehende Instrumente wie der OECD Water Gover-
nance Initiative (WGI) zuriickgreifen. Im Rahmen des ,,One Health-Ansatzes* ist wird Deutschland den Ausbau
der Wasser-, Sanitir- und Hygieneversorgung (WASH) als Bestandteil der globalen Pandemievorsorge weiter
unterstiitzen und die Erndhrungssicherheit mit nachhaltigen agrardkologischen Ansdtzen sowie Wissens- und
Technologietransfer gerade im Bereich kleinbéduerlicher Agrarwirtschaft fordern.

Die Bundesregierung unterstiitzt neben der bilateralen Zusammenarbeit mit Partnerregierungen auch die Arbeit
von VN-Organisationen im Wasserbereich, insbesondere auch in Krisen-, Flucht- und Vertreibungskontexten.
Dies geschieht vor allem durch die Férderung von WASH-Vorhaben, aber auch durch die Forderung von effizi-
enter Wassernutzung in der Landwirtschaft, vor allem {iber UNICEF und WFP.

Ergédnzend ist die Schaffung und Unterstiitzung von grenziiberschreitenden Kooperationsmechanismen auf Fluss-
gebiets-, Seeeinzugsgebiets-, Aquifer- und/oder auf regionaler Ebene zu unterstiitzen. Dies kann durch die weitere
Unterstiitzung von VN-Mitgliedsstaaten zum Beitritt zum und der Umsetzung des Ubereinkommens iiber den
Schutz und die Nutzung grenziiberschreitender Wasserldufe und internationaler Seen (Wasserkonvention) sowie
durch die Starkung der Kapazititen von mandatierten Organisationen wie Flussgebietskommissionen erfolgen.

Synergien zwischen Treibhausgasminderung und Anpassung an Folgen der Klimakrise bspw. durch 6kosystem-
basierte Losungen, Wasserwiederverwendung oder Erhdhung der Wassernutzungseffizienz in wassernutzenden
Sektoren sind stirker zu nutzen. Gleichzeitig sollten Trade-offs zwischen Klimaschutz- und Klimaanpassungs-
mafBnahmen minimiert werden. Solche Entwicklungen sollten durch die Etablierung gezielter Instrumente der
Zusammenarbeit im Rahmen multilateraler Mechanismen und Ubereinkommen, durch die Bildung von sekto-
riibergreifenden Allianzen und Initiativen flankiert und vorangetrieben werden. Diese Aspekte werden bei Neu-
aufnahme und Aktualisierung ambitionierter Klima- und Energiepartnerschaften beriicksichtigt.

Partnerregierungen und lokale Betreiber von Wasser- und Abwasserbetrieben sollten bei Maflnahmen zur Reduk-
tion von THG-Emissionen in der Trinkwasserversorgung, der Sanitirversorgung sowie dem Abwassermanage-
ment unterstiitzt werden. Dabei geht es etwa um die Steigerung der Energieeffizienz, die Optimierung der Be-
triebsfilhrung von Wasser- und Abwasserbetrieben sowie die Entwicklung und Umsetzung einer entsprechenden
zielgerichteten Regulierung. Oft kdnnen dabei das Aufzeigen und Realisieren zusitzlicher Vorteile wie Kosten-
einsparungen als Anreiz dienen. Die Umsetzung sowohl technischer Innovationen als auch die Anwendung na-
turbasierter Ansétze sowie traditionellen und indigenen Wissens sind gezielt zu unterstiitzen.

Die Forderung des Ausbaus des urbanen und industriellen Abwassermanagements in Schwellen- und Entwick-
lungsldndern und die Unterstlitzung von Partnerregierungen zur Anwendung bester verfligbaren Technologien
und der Schaffung entsprechender rechtlicher Rahmenbedingungen sind fortzufithren und zu verstéirken. Der ent-
sprechende Austausch zwischen Akteuren aus Regierung, Wirtschaft und Wissenschaft zur praktischen Anwen-
dung neuer Technologien sowie zur Gestaltung geeigneter Governance- und Managementstrukturen ist zu unter-
stiitzen.

In Zusammenarbeit mit den EU- und weiteren VN-Mitgliedstaaten sind Entscheidungen zur Stirkung der multi-
lateralen Mechanismen zur Erreichung der wasserrelevanten Ziele der Agenda 2030 und zukiinftiger Zielsetzun-
gen anzustreben. Zum einen ist auf verbesserte horizontale und vertikale Koordinierung zwischen den mit Was-
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serthemen befassten Organisationen und Programmen der Vereinten Nationen hinzuwirken. Hierzu bedarf es ei-
nes starken Mandats fiir einen internen Koordinierungsmechanismus im VN-System, der in der Lage ist, die Ak-
tivitdten und erzielten Wirkungen der Interventionen der verschiedenen Organisationen und Programme in Ginze
auszuwerten und daraus Entscheidungsgrundlagen zu entwickeln. Gleichzeitig ist eine grofere Kohdrenz der Ent-
scheidungen der VN-Mitgliedstaaten in den Entscheidungsgremien der verschiedenen Organisationen und Pro-
grammen erforderlich, um bei der Festlegung von deren Zielen und Arbeitsprogrammen eindeutige Abgrenzungen
der Aufgabenfelder zu gewihrleisten. Voraussetzung hierfiir ist die Etablierung einer regelméBigen Uberpriifung
und Bewertung der Fortschritte bei der Zielerreichung und beim Beitrag des VN-Systems z. B. durch die Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen oder in Form eines entsprechend mandatierten, regelmafBigen, hochran-
gigen Treffens der VN-Mitgliedstaaten. Gemeinsam mit Partnerstaaten, zivilgesellschaftlichen und anderen
Nichtregierungsorganisationen muss darauf hingearbeitet werden, wasserpolitische Zielsetzungen in die Bera-
tungs- und Entscheidungsprozesse von multilateralen Ubereinkommen aus anderen Politikbereichen einzubrin-
gen. Dies gilt vorrangig fiir multilaterale Umweltiibereinkommen, aber auch fiir Ubereinkommen im Agrar-, Fi-
scherei, Energie-, Bergbau-, und Transportbereich. Dabei geht es um die Vereinbarung international vergleichba-
rer Anforderungen zur Reduzierung von Gewésserbelastungen, um die nachhaltige Nutzung von Wasserressour-
cen in den entsprechenden Sektoren sowie um die Schaffung von Transparenz beziiglich des WasserfuBBabdrucks
von Giitern und Dienstleistungen und der Wasserrisiken entlang der jeweiligen Produktions- und Lieferketten.
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lil. Aktionsprogramm Wasser

Die in der folgenden Ubersicht zusammengefassten Vorschlége fiir MaBnahmen und Aktionen sollen der Opera-
tionalisierung der Nationalen Wasserstrategie dienen. Diese sind auf den Zeitraum bis 2030 fokussiert, sind be-
reits teilweise in Vorbereitung und sollen iiberwiegend kurzfristig (bis 2025) begonnen werden. Die Aktionen
bauen teilweise aufeinander auf und werden daher zum Teil erst in der zweiten Hélfte des Jahrzehnts initiiert
werden konnen (mittel-/langfristig). Die Vorschldge sprechen dabei explizit unterschiedliche Akteursebenen
(insb. Bund, Lénder, Kommunen) an. Fiir die Umsetzung dieser Vorschldge sind daher weitere Abstimmungen
und Verstdndigungen iiber die Priorititen, die Verantwortlichkeiten und die jeweilige Finanzierung notwendig.
Aktionen in Verantwortung der Bundesministerien und -Bundesoberbehorden sind im Rahmen der in den jewei-
ligen Einzelpldnen des Bundeshaushalts zur Verfligung stehenden finanziellen und personellen Ressourcen um-
zusetzen. Die Vorschldge greifen u. a. auf Ideen aus dem Nationalen Wasserdialog und dem vom BMUV durch-
gefiihrten Biirger*innen-Dialog Wasser zuriick. Im Rahmen des Erstellungsprozesses der Nationalen Wasserstra-
tegie wurden zudem zahlreiche bestehende Strategien mit Wasserbeziigen analysiert. Relevante Aktionen fiir die
strategischen Themen der Nationalen Wasserstrategie wurden inhaltlich ibernommen.

lll.1. Den naturnahen Wasserhaushalt schiitzen, wiederherstellen und dauerhaft sichern —
Wasserknappheit und Zielkonflikten vorbeugen

Nummer Aktion Verkniipfung Beginn

1 Prognosefihigkeit der Wasserhaushaltsanalysen A 2 ,Niedrigwasserinformationssystem* Beginn kurzfristig

verbessern . C o
A 3, Kenngrofien zu Niedrigwasser und

Die zusténdigen Oberbehdrden des Bundes werden ein | Wassermangel
gemeinsames Arbeitsprogramm fiir die Entwicklung
eines gemeinsamen integrierten Angebots von
offentlich zugénglichen Daten und Diensten vorlegen
und umsetzen. Ziel ist es, in Kooperation mit den A7, Leitbilder fiir den regionalen,
Liandern eine umfassende, flichendeckende naturnahen Wasserhaushalt”
prognostische wasserwirtschaftliche Bilanzierung
aufzubauen, die sowohl regionale wie iiberregionale
Analysen und die Ableitung geeigneter tibergeordneter
MaBnahmen zur Gewéhrleistung eines moglichst
naturnahen, regionalen Wasserhaushalts — unter
Einbezichung des Wasserbedarfs des Okosystems —
ermdglicht und Grundlagen fiir die Bewertung von
Einzelvorhaben bereitstellt. Dazu gehdren
flaichendeckende Wasserhaushaltsmodellierungen
(einschlieBlich einer hydrogeologischen Modellierung)
sowie deren Verkniipfung mit klimatologischen
Modellen als Basis fiir mittel- bis langfristig angelegte
flaichendeckende, regionale Wasserdargebots- und
Wasserbedarfsanalysen. Dieses Arbeitsprogramm wird
auch durch geeignete Férdermafinahmen des BMBF
erginzt und unterstiitzt.

A 4 ,,Grundwasser-
Echtzeitentnahmemonitoring autbauen‘

2 Einrichtung eines A 3 ,KenngroBen zu Niedrigwasser und Beginn kurzfristig
Niedrigwasserinformationssystems (NIWIS) in Wassermangel
Zusammenarbeit mit den Lindern A 4, Grundwasser-
Bei der Bundesanstalt fiir Gewésserkunde (BfG) wird Echtzeitentnahmemonitoring aufbauen

A 7 ,,Leitbilder fir den regionalen,
naturnahen Wasserhaushalt®

A 47 ,Leitlinien fiir regionale
Wasserversorgungskonzepte*

A 49 , Landeriibergreifende
Infrastrukturen®

ein bundesweites, nutzergruppenspezifiziertes
Niedrigwasserinformationssystem , NIWIS*
entwickelt, aufgebaut und dauerhaft betrieben. Damit
wird der zunehmende Bedarf an fundierten,
aufbereiteten Daten, Informationen und Analysen fiir
die Beurteilung und Bewirtschaftung von
Niedrigwasserereignissen adressiert. Das Daten-,
Analyse- und Berichtssystem soll als zentraler
offentlich zugénglicher Daten- und
Informationsknotenpunkt fiir Bund, Lander und andere
Nutzer*innen dienen und u. a. Informationen fiir
Planungsentscheidungen bereitstellen. NIWIS soll die
in den Landern ggf. bereits existierenden Plattformen
und Portale ergéinzen und unterstiitzen, die sich durch
regionale und lokale Randbedingungen verbunden mit
einer entsprechenden raumlichen Auflosung
auszeichnen.
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Nummer Aktion Verkniipfung Beginn
3 Einheitliche Definition von Kenngrofien zu A 2, Niedrigwasserinformationssystem* | Beginn kurzfristig
Niedrigwasser und Wassermangel A 4 ,,Grundwasser-

Echtzeitentnahmemonitoring autbauen‘
A 7 ,Leitbilder fiir den regionalen,
naturnahen Wasserhaushalt*

A 47 ,Leitlinien fiir regionale
Wasserversorgungskonzepte

A 49 , Landeriibergreifende und
iberregionale Infrastrukturen®

In Zusammenarbeit von Bund und Léndern soll eine
bundesweit einheitliche Definition von Indikatoren und
Parametern zur Charakterisierung von Niedrigwasser,
Trockenheit und Diirre erarbeitet werden. Dafiir ist ein
gemeinsames Verstindnis iiber die Verwendung von
Daten, Methoden und Standards (z. B. Abstimmung
von Klimaszenarien, Projektionszeitrdumen,
Schwellenwerten, Warnklassen) erforderlich.
Einheitliche Kenngroflen bieten eine notwendige
Grundlage zur Harmonisierung von Informations-,
Prognose- und Warnsystemen. Unter
Beriicksichtigung regionaler Unterschiede konnen die
KenngrofBen zur Ableitung von Kriterien oder
Grenzwerten fiir die Einleitung von Maflnahmen

dienen.
4 Grundwasser-Echtzeitentnahmemonitoring A 57 ,,Weiterentwicklung des Beginn mittelfristig
aufbauen Wasserrechts und wasserrelevanter

Es wird gemeinsam mit den Lindern ein Vorschriften in anderen Rechtsakten

reprasentatives, quantitatives Grundwasser-
Echtzeitentnahmemonitoring der tatséchlich
entnommenen Wassermengen entwickelt, das als Basis
fiir ein risikoorientiertes Grundwassermanagement
dienen soll.

5 Wasserregister und Abbau von Ausnahmen von der | A 57 ,,Weiterentwicklung des Beginn kurzfristig
Erlaubnispflicht bei Grundwasserentnahmen Wasserrechts und wasserrelevanter

Weiterentwicklung der bestehenden WHG-Regelungen Vorschrifien i andercnRechisakicn

zum Wasserbuch zu einem umfassenden transparenten
Wasserregister zur Registrierung aller genehmigten,
beantragten und tatsachlichen Grundwasserentnahmen.

Die bisherigen Ausnahmen von der Erlaubnispflicht (§
46 Abs. 1 WHG) und die Einflihrung von
Bagatellgrenzen fiir die Erlaubnispflicht werden

gepriift.
6 Leitlinie fiir den Umgang mit Wasserknappheit A1 ,,Prognosefahigkeit der Beginn kurzfristig
entwickeln Wasserhaushaltsanalysen” verbessern
Mit einer bundesweit abgestimmten Leitlinie, die A 47 , Bundesweite Leitlinien fiir
gemeinsam mit den Landern und im Dialog mit den regionale Wasserversorgungskonzepte*

Interessengruppen entwickelt wird, wird ein
einheitlicher Orientierungsrahmen fiir lokale oder
regionale Priorisierungsentscheidungen geschaffen, der
insbesondere sicherstellen soll, dass jederzeit A 54 ,Stirkung der Wasserwiederver-
ausreichende, moglichst ortsnahe Ressourcen fiir die wendung*

Trinkwasserversorgung zur Verfiigung stehen.
Ergidnzend werden Regeln und Kriterien fiir
transparente Entscheidungen iiber ggf. erforderliche
Nutzungspriorisierungen im Fall regionaler temporérer
Wasserknappheit und Bodentrockenheit erarbeitet. Die
besondere Bedeutung der Versorgung der Bevolkerung
mit Trinkwasser (Vorrang der Trinkwasserversorgung)
und anderer kritischer Bereiche der Daseinsvorsorge
(z. B. Lebensmittel- und Gesundheitsversorgung)
sowie die okologischen und 6konomischen
Wasserbedarfe werden beriicksichtigt.

A 48 ,,Strukturen der Partizipation und
Mediation schaffen®.

In einem Forschungsvorhaben werden u. a. erste
Empfehlungen fiir den Beteiligungsprozess entwickelt.

7 Leitbilder fiir den regionalen, naturnahen A1 ,,Prognosefahigkeit der Beginn kurzfristig
Wasserhaushalt Wasserhaushaltsanalysen” verbessern‘

Leitbilder fir den regionalen, naturnahen
Wasserhaushalt sind als Richtschnur und Zielsetzung
fiir Umsetzungsstrategien, z. B. fiir regionale
Wasserversorgungskonzepte, von Bedeutung. Um
vergleichbare Aussagen in allen Regionen
Deutschlands zu erhalten, wird im Rahmen eines
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Nummer

Aktion

Verkniipfung

Beginn

Projektes unter Beteiligung der Lander eine
einheitliche Methodik fiir die Erstellung von
spezifischen Leitbildern des regionalen, naturnahen
Wasserhaushalts entwickelt. Diese soll Vorschladge fiir
eine regionalspezifische Kategorisierung des
naturnahen Wasserhaushaltes anhand unterschiedlicher
Naturrdume enthalten, das Anforderungsprofil an
regionale Leitbilder beschreiben sowie aufzeigen,
welche hydrogeologischen, hydrologischen und
bodenbezogenen Daten und Modellierungen
beriicksichtigt werden sollen.

Die Anwendungsfzhigkeit und Ubertragbarkeit der
Methodik werden durch Fallstudien getestet. Dabei
wird insbesondere auf eine Einbindung von
Niedrigwasseraspekten, wie einer moglichen
Abmilderung von Niedrigwasser durch einen
naturnahen Wasserhaushalt, geachtet.

Belange der offentlichen Wasserversorgung und der
Wasserressourcen-Bewirtschaftung im
Planungsprozess stirken

Um die Belange der 6ffentlichen Wasserversorgung
und der Wasserressourcenbewirtschaftung bei der
Landesentwicklung und rdumlichen Planung, bei
Ansiedlungsentscheidungen und Ausweisung von
neuen Baugebieten angemessen beriicksichtigen zu
konnen, werden das Planungs-, Bau- und Wasserrecht
auf Kohérenz gepriift und ggf. angepasst.

Aktion 9 , Integrationsfahigkeit der
wasserwirtschaftlichen Planung in die
rdumliche Gesamtplanung verbessern

Beginn kurzfristig

Integrationsfihigkeit der wasserwirtschaftlichen
Planung in die riumliche Gesamtplanung
verbessern

Um die Anschlussfahigkeit der wasserwirtschaftlichen
Planungen an die rdumliche Gesamtplanung
(Raumordnungsplanung und Bauleitplanung) und
damit deren tatséchliche Durchsetzungsfahigkeit in der
Abwigung aller riumlichen Belange zu verbessern,
werden die entsprechenden rechtlichen und
wissenschaftlichen Grundlagen erarbeitet. Dabei ist die
Moglichkeit der Festlegung von Vorranggebieten fiir
die Grundwasserneubildung und die zukiinftige
Wasserversorgung (kiinftige Wasserschutzgebiete) mit
in den Blick zunehmen sowohl iiberirdisch als auch
unterirdisch.

Aktion 55 ,,Wasserwirtschaftliche
Rahmenbedingungen fiir neue
Energietrdger gestalten®

Beginn kurzfristig

Mafinahmen zur nachhaltigen
Wassermengennutzung

Um einer Ubernutzung der verfiigbaren
Wasserressourcen vorzubeugen, wird gemeinsam mit
den Fachverbinden und Forschungseinrichtungen
gezielt nach technischen Losungen gesucht, um den
Wasserverbrauch zu senken (Demand Management).
Die Forschungsergebnisse sollen genutzt werden, um
u. a. Standards fiir eine effiziente Wassernutzung nach
dem Stand der Technik zu erarbeiten und die
Produktion von wassersparenden Produkten und
Anwendungen zu erleichtern.

A 4 ,,Grundwasser-Echtzeitentnahme-
monitoring*

A 7 ,Leitbilder fiir den regionalen,
naturnahen Wasserhaushalt®

A 16 ,Praktiker-Dialog Land- und
Wasser-wirtschaft”

A 17 , Bundesweite Praxishilfe fiir
gewisser-schonende Landnutzung™

A 56 ,,Wasserwirtschaftliche
Rahmenbedin-gungen fiir neue
Energietrdger gestalten®

Beginn kurzfristig

Wasserentnahmeentgelte weiterentwickeln und
bundesweit einfiihren

Es soll eine Weiterentwicklung von
Wasserentnahmeentgelten (Harmonisierung und ggf.
Bundesregelung) gepriift werden, deren Einnahmen zur
Finanzierung von wasserwirtschaftlichen Maflnahmen
z. B. zur Zielerreichung der WRRL genutzt werden
sollen (Zweckbindung). Durch das Entgelt kann zudem
eine Lenkungswirkung hin zu einem bewussteren
Umgang mit der Ressource Wasser erreicht werden. In
einem Forschungsvorhaben sollen

Beginn kurzfristig
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Nummer Aktion Verkniipfung Beginn

Steuerungsmoglichkeiten von ,,smarten* Wassertarifen
fiir Brauch- und Trinkwasser untersucht werden.

12 Verbesserung des Bodenschutzes, des Beginn kurzfristig
Bodenwasserhaushalts und der
Grundwasserneubildung

Das Bodenschutzgesetz wird evaluiert und an die
Herausforderungen des Klimaschutzes, der
Klimaanpassung und den Erhalt der Biodiversitit
angepasst. Dabei werden die unterschiedlichen
Nutzungen beriicksichtigt. Dies beinhaltet auch die
Betrachtung der natiirlichen Bodenfunktion im
Hinblick auf den Bodenwasserhaushalt, den
Wasserriickhalt in der Fliche und die
Grundwasserneubildung.

13 Naturnahe Niederschlagswasserbewirtschaftung A 19 ,Leitbild der wassersensiblen Stadt | Beginn kurzfristig

Um dies zu ermdglichen, soll eine Anderung des § 55
Abs. 2 WHG, der momentan der Versickerung keinen
Vorrang einrdumt, ins Auge gefasst werden, mit dem
Ziel der Versickerung den Vorrang zu geben, wo es
sinnvoll, verhéltnismafBig und umsetzbar ist. Bei der
Versickerung soll die Schadstoffbelastung des
Niederschlagswassers zum Schutz des Grundwassers
vor Verunreinigungen gemaf} geltender technischer
Regelwerke (z. B. DWA-A 138; DWA-M 102 bis 104
und entsprechende DIN-Normen) beriicksichtigt
werden. Dies dient der Umsetzung der wassersensiblen
Stadtentwicklung und kann bei Verringerung von
Bacheinleitungen zudem Hochwasserspitzen in kleinen
Béchen vorbeugen.

14 Anforderungen an die Beginn kurzfristig
Niederschlagswasserbeseitigung an Strafien

Die Anforderungen und Mafinahmen der
Niederschlagswasserbeseitigung auf Verkehrswegen
(z. B. Richtlinien RiStWag und RAS-Ew),
insbesondere die Versickerung an griinen
Seitenstreifen, sollen auf 6kologische Aspekte und ihre
aktuelle Umsetzung durch die zustindigen Behorden
gepriift werden. Bei der Versickerung soll die
Schadstoffbelastung des Niederschlagswassers zum
Schutz des Grundwassers vor Verunreinigungen
beriicksichtigt werden. Dies dient der Vorbeugung der
Grundwasser- und Oberflichengewisser-
verschmutzung, sowie zur Vermeidung von moglicher
Kontaminierung tieferen Bodenschichten. Weiter
sollen durch rechtliche Rahmensetzungen die
Belastungen von Grund- und Oberflichengewésser
durch Reifenabrieb und andere Kontaminationen durch
den Niederschlagswasserabfluss von Stralen
weitgehend reduziert werden.

15 Moorschutz stirken A 21 ,Flachen fiir Auenentwicklung und | Beginn kurzfristig
Gewdsserentwicklungskorridore

Im Rahmen der Umsetzung der Bund-Lander- > S
planerisch verankern

Zielvereinbarung zum Moorschutzes und der
Nationalen Moorschutzstrategie soll fiir die A 9 ,Integrationsfahigkeit wasserwirt-
umfiangliche Wiederverndssung der Moorboden schaftlicher Planungen®

gesorgt werden. Die fiir
Wiederverndssungsmafinahmen erforderliche
Wasserverfiigbarkeit ist dabei von entscheidender
Bedeutung. Der Entwisserung dienende Infrastrukturen
in Moorgebieten sind zuriickzubauen oder derart
umzugestalten, dass sie einen naturnahen
Landschaftswasserhaushalt ermdglichen und
stabilisieren.
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ll.2. Gewadsservertriagliche und klimaangepasste Flachennutzung im landlichen und urbanen
Raum realisieren

Nummer Aktion Verkniipfung Beginn

16 Praktiker-Dialog Land- und Wasserwirtschaft? A 17 ,Praxishilfe fiir Beginn kurzfristig

. w ewdsserschonende Landnutzung®
In einem von den zustédndigen Bundesressorts g g

gemeinsam initiierten Dialog von Land- und A 66 ,,Bildungs- und
Wasserwirtschaft sowie Gewisserschutz sollen unter Beratungsangebote fiir Land- und
Einbindung von bestehenden Netzwerken und Forstwirtschaft.*

Praktiker*innen gemeinsame Leitbilder fiir eine
gewisservertragliche Landwirtschaft zum Schutz der
Wasserressourcen auch vor dem Hintergrund der
Anpassung” an die Klimakrise erarbeitet werden. Eine
wassersparende bzw. gewésserschonende
landwirtschaftliche Nutzung bzw. Bewirtschaftung soll
sich zudem an Standortfaktoren wie Bodenqualitit,
Wasserversorgung, Relief und Klima orientieren.

17 Bundesweite Praxishilfe fiir gewésserschonende A 16 ,,Dialog Land- und Beginn kurzfristig
Landnutzung Wasserwirtschaft*

Eine bundesweite Praxishilfe soll erstellt werden, die
die gesetzlichen und untergesetzlichen Regelungen
zusammenfasst sowie praxiserprobte und
klimaangepasste Bewirtschaftungsmethoden aufzeigt,
die dem Ziel der Sicherstellung einer gewéssersensiblen
und an natiirliche Grundwasserstande angepassten
Landnutzung sowie einer konsequenten Umsetzung
rechtlicher Vorgaben dienen. Die Praxishilfe soll auch
im Rahmen von Aus- und Weiterbildung in der
Landwirtschaft genutzt werden konnen. Die Praxishilfe
soll gemeinsam mit dem Bundesinformationszentrum
Landwirtschaft (BZL) und dem Umweltbundesamt im
Dialog von Fachleuten aus der Land- und
Wasserwirtschaft entstehen.

18 Bundeswaldgesetz um Wasseraspekte ergéinzen Beginn kurzfristig

Im Rahmen der vorgesehenen Novellierung des
Bundeswaldgesetzes wird gepriift, inwieweit dort
Wasseraspekte in Bezug auf den Wald und die
Waldbewirtschaftung aufgegriffen werden konnen. Ziel
ist es, den Beitrag des Waldes und der
Waldbewirtschaftung zum Erhalt und zur Verbesserung
der Wasserspeicherfunktion und der
Wasserhaltekapazitit der Waldboden, zur Minderung
des Oberflachenabflusses von Niederschlagen und zur
Speisung des Bodenwasserspeichers / des
Grundwassers zu starken. In diesem Kontext ist auch zu
priifen, inwieweit diese Ziele durch (6ffentliche und
private) Anreize fiir wasserwirtschaftliche
Okosystemleistungen der Wilder unterstiitzt werden

konnen.
19 Leitbild der ,,wassersensiblen Stadt“ A 13 ,Naturnahe Beginn kurzfristig
weiterentwickeln und in Umsetzung bringen Niederschlagswasserbewirtschaftung*

Der Bund wird das Leitbild der ,,wassersensiblen Stadt” | A 20 ,,Entsiegelungsprojekte stirken*
in Zusammenarbeit mit den Léndern (hier LAWA) und
Verbanden praxisnah und umsetzbar weiterentwickeln,
um die verschiedenen disziplindren Perspektiven auf
das Thema zusammenzufiihren und den nachhaltigen A 51 ,Gefahren- und Risikokarten zum
Umgang mit Wasser in Stidten zu stirken (Betriebs- Schutz vor lokalen Uberflutung™
und_Regenwassernutzun_g, Versickerung_, Verdunstung, A 54, Stirkung der

Speicherung; Trockenheitsvorsorge sowie Umgang mit
Starkregen). Hierbei sollen die Aspekte
Gewisserokologie und Naturerleben sowie die Nutzung
von Abwasserteilstromen fiir die wassersensible Stadt
und die urbane Vegetation insbesondere in trockenen
Regionen integriert werden. Ebenso sollen
wasserwirtschaftliche Belange und griin-blaue
Infrastruktur als planungsleitender Belang und
gestaltendes Element bei Neu- und Umbauvorhaben

A 47 , Leitlinien fiir regionale
Wasserversorgungskonzepte*

Wasserwiederverwendung™
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gestérkt werden. Es ist beabsichtigt, das Leitbild der
wassersensiblen Stadt im Baugesetzbuch aufzugreifen.

Auf der Grundlage des Leitbilds wird der Bund in
Zusammenarbeit mit den Landern und Verbénden
Mafnahmen ableiten, um rechtliche Regelungen zum
Umgang mit Wasser weiterzuentwickeln (z. B. durch
einen Anhang Niederschlagswasser in der AbwVO, den
Vorrang einer dezentralen
Niederschlagswasserbewirtschaftung in neu zu
erschlieBenden Siedlungs- und Gewerbegebieten vor
Ableitung in Kanalisationen, unter besonderer
Berticksichtigung von Starkregenereignissen) und
MaRBnahmen der Uberflutungsvorsorge sowie
Anpassungsmoglichkeiten an Trockenheit und Hitze in
Stadten zu erschlieen. Unter vorrangiger Nutzung
naturbasierter Losungen sollen der Bedarf an
technischen Ansitzen, die soziale Akzeptanz und
mogliche Risiken fiir Umwelt und Gesundheit dabei
weiter geklart und Musterempfehlungen erarbeitet
werden. Die unterschiedlichen Bereiche, wie das
kommunale Flichenmanagement, Bau- und
Wasserrecht, Finanzierung- und Haftungsfragen, sowie
bestehende technischen Regeln sollen
zusammengefiihrt und Anpassungsbedarfe identifiziert
werden.

Der Bund unterstiitzt Kommunen bei der Pravention
und Bewiltigung von Starkregenereignissen und der
Anpassung an den Klimawandel. Im Rahmen der
Stadtebauforderung unterstiitzt der Bund zudem
Kommunen, die eine wassersensible Stadtentwicklung
vorantreiben und Mafinahmen zur Privention sowie zur
Bewiltigung von Starkregenereignissen und zur
Anpassung an die Klimakrise beitragen.

Die Etablierung von kommunalen Beratungsstrukturen
(z. B. fiir Klimaanpassung oder Regenwasseragenturen)
soll gefordert werden. Solche Beratungsstellen sind die
zentralen Service- und Anlaufstellen fiir Verwaltung,
‘Wohnungsunternehmen, Immobilieneigentiimer*innen,
Planende und Biirger*innen fiir Fragen rund um ein
dezentrales und nachhaltiges Regenwassermanagement.

Es ist geplant, aufbauend auf den Prozess zur
Umsetzung des Weillbuchs Stadtgriin, ein
Aktionsprogramm zur griin-blauen Infrastruktur zu
erarbeiten und die Mafnahmen der Nationalen
Wasserstrategie zur Umsetzung des Leitbilds
Wassersensible Stadtentwicklung hierin zu integrieren.

20 Versiegelung reduzieren — Entsiegelungsprojekte A 13 ,Niederschlagsbewirtschaftung* Beginn kurzfristig

stirken A 19, Leitbild der wassersensiblen

In einem Dialogformat unter Einbeziehung relevanter Stadt*

Stakeh(_)lder (Lénder, }(ommunen, Wirtsc}laft, A 51 . Gefahren- und Risikokarten zum
Landwirtschaft, Verbande u. a.) soll gepriift werden, Schutz vor lokalen Uberflutung*

wie Hemmnisse abgebaut und die bestehenden Gesetze
und Férderinstrumente ggf. so weiterentwickelt werden | A 54 ,,Stérkung der

konnen, dass die Bodenversiegelung reduziert und die Wasserwiederverwen-dung*
Entsiegelung deutlich gesteigert werden kann.
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21 Flichenbedarfe fiir Auenentwicklung und A 9, Integrationsfahigkeit Beginn kurz
Gewiisserentwicklungs-korridore ermitteln und wasserwirtschaftlicher Planung* bis mittelfristig

planerisch verankern A 23 , Maflnahmen zur Renaturierung,

Der Flichenbedarf fiir Auenentwicklung und okologischen Aufwertung und
Gewdsserentwicklungskorridore ist von den Wiederanbindung von Auen*
zustindigen Wasserwirtschafts- und . A 24 ,Blaues Band Deutschland starken*
Naturschutzverwaltungen unter fachlichen
Gesichtspunkten sowie unter Beriicksichtigung eines
nachhaltigen Wassermengen- und
Sedimentmanagements, der Anspriiche des
Naturschutzes und der Wasserwirtschaft zu ermitteln.

Die mit dem Fldchengewinn von Fliissen und Auen
einhergehende Verbesserung der
Okosystemleistungen sowie die Auswirkungen auf
bestehende und kiinftige Nutzungen werden
beschrieben. Fiir eine vorsorg-liche Standortsicherung
fiir raumbedeutsame Maflnahmen der Gewésserent-
wicklung wird der Regionalplanung die notwendige
FlachengroBe der Korridore entlang der
FlieBgewdsser von der zustdndigen
Wasserwirtschaftsverwaltung bekannt gemacht, um
diese planerisch zu beriicksichtigen.

Die Raumordnung und die wasserwirtschaftliche
Planung sind besser aufein-ander abzustimmen. Dies
betrifft sowohl inhaltliche als auch verfahrens-
rechtliche Anforderungen auf Seiten der
Raumordnung als auch der wasserwirtschaftlichen
Planung. Der Bund wird ein Bund-/Lander-Fachge-
sprach mit der Wasserwirtschaft und Raumplanung
initiieren, um auch mit Hilfe guter Beispiele, die
Moglichkeiten einer stirkeren Zusammenarbeit beim
Schutz des Wasserhaushalts zu erértern. So kénnen
z. B. Vorranggebiete fiir die Gewdsserentwicklung in
die landesweiten Raumordnungspldne aufgenommen
werden (ausgenommen an Bundeswasserstrafen).
Dieser Ansatz soll zunéchst in
Planspielen/Pilotprojekten ndher untersucht werden.
Auf Basis der noch zu erarbeitenden Fachgrundlagen
fiir die Flachenbedarfe sollen zudem die Chancen und
Synergien einer umweltpolitischen Etablierung eines
Flachenziels fiir die FlieBgewdsser- und
Auenentwicklung erortert werden.

22 Quantitatives Sedimentmanagement Beginn mittelfristig
implementieren

Fiir die Flussgebiete werden
Sedimentmanagementpline aufgestellt, in denen
neben der Sedimentqualitit auch die
Sedimentquantitit Iosungsorientiert adressiert wird.
Ausgehend von hinreichenden Kenntnissen {iber den
flussgebietsbezogenen Sedimenthaushalt werden
bedarfsbezogen Mafinahmen zur Verbesserung der
Sedimentdurchgingigkeit oder Ersatzmafnahmen zur
Begegnung der quantitativen Sedimentdefizite und
ihrer Folgen, wie Sohleintiefungen und
Entkopplungen von Fluss und Aue, gepriift und

konzipiert.

23 Mafnahmen zur Renaturierung, Bewahrung, A 6 ,,Leitlinien fiir den Umgang mit Beginn kurzfristig
okologischen Aufwertung und Wiederanbindung Wasserknappheit entwickeln®
von Auen

A9 ,Integrationsfahigkeit

Die grofen Potenziale naturnaher FlieBgewésser und wasserwirtschaftlicher Planungen*
Auen zur Aufnahme und Speicherung von
Kohlenstoff aus der Luft sollen fiir den natiirlichen
Klimaschutz, zur Klimaanpassung und zur Sicherung
der biologischen Vielfalt genutzt werden. Wo immer

A 21 ,,Flachen fiir Auenentwicklung und
Gewdsserentwicklungskorridore planerisch
verankern‘
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es moglich ist, insbesondere auch in Schutzgebieten,
sollen FlieBgewisser und Auen naturnah bewahrt
bzw. wiederhergestellt werden. Naturschutz,
Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel
(Hochwasserschutz) miissen dabei grundsitzlich
gemeinsam betrachtet und bei der
MaBnahmenumsetzung, ebenso wie die bestehenden
Nutzungen am Gewisser wie z. B. Schifffahrt und
Erholungsnutzung, beriicksichtigt werden.
Insbesondere die Riickgewinnung von natiirlichen
Retentionsraumen und Nutzungsédnderungen sind
dabei von wesentlicher Bedeutung.

A 24 , Blaues Band stirken*

24

»Blaues Band Deutschland“ stirken

Zum Aufbau eines Biotopverbunds von nationaler
Bedeutung entlang der Bundeswasserstralen und
ihren Auen sollen die Aktivititen im Rahmen des
Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland*
verstdrkt und mit Maflnahmen zum Gewisserschutz
verkniipft werden. Entlang von Uferzonen im
Siedlungsbereich sollen Potenziale und
Herausforderungen der Integration von Freiraum- und
Gewisserentwicklung gepriift werden. Es ist darauf
zu achten, dass dadurch Synergien mit den
Biotopverbundplanungen des Naturschutzes und mit
den Zielen der FFH-Richtlinie fiir gewédsserabhéngige
Lebensraumtypen, Biotope und Arten erzielt werden.

A 21 ,Flichen fiir Auenentwicklung und
Gewasserentwicklungskorridore planerisch

verankern®

A 23 ,Mafinahmen zur Renaturierung,
okologischen Aufwertung und
Wiederanbindung von Auen*

Beginn kurzfristig
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Risiken durch Stoffeintrage begrenzen
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25

Spurenstoffdialog fortfiihren und inhaltlich
weiterentwickeln

Das 2021 gegriindete ,,Spurenstoffzentrum des
Bundes* beim Umweltbundesamt soll die Arbei-
ten des Spurenstoffdialogs (z. B. Auswahl rele-
vanter Stoffe, Identifizierung von Reduktions-
maBnahmen entlang der Wertschopfungs- und
Verwendungskette, Bewusstseinsbildung und
fachliche Priorititensetzung) weiter wissen-
schaftlich begleiten und die Stakeholder sowie
das BMUYV beraten. Der Spurenstoffdialog sollte
die Ziele des Null-Schadstoff-Aktionsplans be-
riicksichtigen. Der Spurenstoffdialog wird auch
durch geeignete Fordermainahmen des BMBF
erginzt und unterstiitzt.

A 26 ,,EU-Null-Schadstoffaktionsplan umsetzen*

Beginn kurzfristig

26

Null-Schadstoff-Aktionsplan begleiten und
umsetzen

Deutschland setzt sich auf EU-Ebene dafiir ein,
dass die Umsetzung der europdischen Rahmen-
vorgaben an den Gewisser- und Meeresschutz
(WRRL, MSRL) mit emissions- und stoffbezoge-
nen Regelungen (z. B. Richtlinie 2010/75/EU
iber Industrieemissionen, Kommunalabwasser-
richtlinie 91/271/EWG, EU-Biozid-Verordnung
528/2012, Arzneimittelverordnung (EG) Nr.
726/2004, Pflanzenschutzmittelverordnung (EG)
Nr. 1107/2009, Verordnung (EG) Nr. 850/2004
tiber persistente organische Schadstoffe,
REACH-Verordnung (EG) 1907/2006) weiter
entwickelt und die Voraussetzung fiir eine sekto-
riibergreifende koharente Umsetzung (z. B. Prio-
risierung, Datenmanagement) verbessert werden.

A 25 ,Spurenstoffdialog fortfiihren*

Beginn mittelfristig

27

Stirkung des Chemikalienmanagements — Be-
schriinkung der Verwendung relevanter
Schadstoffe auf noch zu definierende essenti-
elle Anwendungen

Im Rahmen der Fortfilhrung und Weiterentwick-
lung des Spurenstoffdialogs wird eine Liste von
Stoffen entwickelt, die ein relevantes Maf3 der
Gefahrdung iiberschreiten oder ein relevantes Ri-
siko fiir die Gewdsser und die Trinkwassergewin-
nung darstellen. Die Verwendung dieser Schad-
stoffe soll auf noch zu definierende essentielle
Verwendungen beschriankt werden, bei denen in-
akzeptable Risiken auszuschliefen sind. Die
Bundesregierung wird sich fiir entsprechende
MalBnahmen auch auf EU-Ebene einsetzen.

Beginn kurzfristig

28

Weitere Umweltqualitiitsnormen im Bereich
der Wasserpolitik festschreiben

Deutschland wird sich fuir die Festlegung von
Umweltqualitdtsnormen fiir weitere prioritire ge-
fahrliche Stoffe (z. B. Arzneimittelwirkstoffe)
auf EU-Ebene einsetzen (Fortschreibung der
Richtlinie iiber Umweltqualitétsnormen im Be-
reich der Wasserpolitik).

A 26 ,,EU-Null-Schadstoffaktionsplan umsetzen*

Beginn kurzfristig

29

Schwellenwert fiir Human- und Tierarznei-
mittel in der Grundwasser-verordnung ein-
fiihren

Fiir Arzneimittel im Grundwasser soll ein
Schwellenwert in die Grundwasserverordnung
eingefiihrt werden. Das Grundwasser wiirde
dadurch regelmaBiger auf Arzneimittel unter-
sucht, hohe Konzentrationen konnten rechtzeitig

Beginn mittelfristig
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erkannt und Ursachen systematisch festgestellt
und eingeddmmt werden.

30 EU-Beschrinkung von Mikroplastikpartikeln Beginn kurzfristig
in Kosmetika und Waschmitteln

Deutschland unterstiitzt eine europdische Be-
schrankung von bewusst beigefiigten Mikroplas-
tikpartikeln in Kosmetika, Textilien und Wasch-
mitteln.

31 Sanierung schadstoffbelasteter Sedimente in
den Gewissersystemen fordern

Schadstoffbelastete Sedimente miissen gegen Re-
mobilisierung gesichert werden oder in besonde-
ren Féllen aus den Gewissern entfernt und an
Land deponiert/entsorgt werden, um dazu beizu-
tragen, die Gewdsser als moglichst naturnahe und
klimaresiliente Okosysteme wiederherzustellen.
Damit wird dazu beigetragen, den guten dkologi-
schen und chemischen Zustand der Gewésser ge-
mil der WRRL zu erreichen und die Ziele der
Meeresstrategierahmenrichtlinie (MSRL)
dadurch zu erreichen, dass der Eintrag von
Schadstoffen aus Fliissen verringert oder einge-
stellt wird. Die Belastung von Sedimenten durch
weitere Schadstoffeintrage muss verringert oder
beendet werden. Dafiir miissen auch die engen
Zusammenhinge von Sedimenthaushalt und Se-
dimentqualitit in und an Fliissen und Astuaren
noch besser verstanden werden.

In ihrer Wirkung iiberregional bedeutsame Maf3- Beginn kurzfristig
nahmen zur Sanierung der sedimentgebundenen
Schadstoffbelastung sind zu identifizieren und zu
priorisieren. Dabei kann z. B. auf vorliegenden
Sedimentmanagement-konzepten fiir Rhein und
Elbe aufgebaut werden kann.

Schadstoffbelastete Sedimente an den identifi- Beginn mittelfristig
zierten, prioritdren Flussabschnitten sollen in Zu-
sammenarbeit von Bund (WSV) und Landern (im
Rahmen der jeweiligen Zustindigkeiten) saniert

werden.
32 Bundesweite Datenbank ,,Stoffe* A 25 ,Spurenstoffdialog fortfiihren* Beginn mittelfristig
Auf Basis von standardisierten Methoden zum A 26 ,,EU-Null-Schadstoffaktionsplan umsetzen*

Monitoring von Stoffen, Stoffgruppen” unter Be-
riicksichtigung bestehender Datenbanken soll
eine bundesweite Datenbank etabliert werden.
Dabei sollen auch Nahrstoffe in den relevanten
Medien — einschlieBlich Klarschlamm und Ab-
wasser — erfasst werden. Als Grundlage fiir die
Beurteilung moglicher Stoffeintrdge in das
Grundwasser und moglicher Mainahmen zum
Schutz von Grundwasser und Boden sollen Daten
zu den geohydraulischen und erosionsrelevanten
Eigenschaften von Bodenschichten in einer fla-
chendeckenden Datenbank verfiigbar gemacht
werden. Beide Datenbanken dienen dazu, eine
bessere Wissensbasis fiir Wissenschaft, Praxis
und Offentlichkeit zu schaffen und den Vollzug
zu unterstiitzen.

33 Schaffung eines Forschungs- und Demonstra- Beginn mittelfristig
tionsfelds fiir stoffliche Eintragsrisiken in Ge-
wiisser

Die Einrichtung eines Frithwarnsystems soll im
FeldmafBstab nach dem Vorbild des dénischen
Systems (PLAP — Pesticide Leaching Assessment




Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

—75—

Drucksache 20/6110

Nummer

Aktion

Verkniipfung

Beginn

Programme) gepriift werden. Dadurch werden
wissenschaftlich fundierte und unabhéngige Da-
ten liber das Umweltverhalten von Stoffen (Pesti-
zide und andere Stoffgruppen) unter realen Be-
dingungen im Feld erhoben. Diese Daten werden
bei Stoffregelungen beriicksichtigt und tragen
dazu bei, moglichen Schdden sowie teuren Sanie-
rungsmafinahmen vorzubeugen.

34

BVT-Merkblitter zum Storfallrecht entwi-
ckeln

Zur Vermeidung von Schadstoffeintriagen in Ge-
wisser durch Schadens- und Storfille (schwere
Unfille) soll die Anwendung der besten verfiig-
baren Techniken erfolgen. Hierfiir sollen entspre-
chende BVT-Merkblitter oder entsprechende
Teile in BVT-Merkblittern, z. B. zur Loschwas-
serriickhaltung, entwickelt werden.

Beginn mittelfristig

35

Entwicklung und Implementierung eines risi-
kobasierten Ansatzes fiir die Einzugsgebiete
von Entnahmestellen fiir die Trinkwasserge-
winnung

Entsprechend der neuen EU-Trinkwasserrichtli-
nie wird ein vollstidndig risikobasierter Ansatz fiir
sicheres Trinkwasser implementiert, um die Res-
sourcen fiir die Trinkwassergewinnung zu schiit-
zen und den fiir die Gewinnung von Trinkwasser
erforderlichen Umfang der Aufbereitung zu ver-
ringern.

Auf der Basis einer Bewertung der Einzugsge-
biete und der moglichen Risiken fiir die Qualitét
des Trinkwassers sind entsprechende Mafinah-
men (Risikomanagement) zu entwickeln und an-
zuwenden. Dieser risikobasierte Ansatz wird sich
auf die gesamte Versorgungskette vom Einzugs-
gebiet liber die Entnahme, Aufbereitung und
Speicherung bis zur Verteilung des Wassers er-
strecken.

Beginn kurzfristig

36

Vierte Reinigungsstufe

Mehr Kléranlagen sollen — wo erforderlich — mit
einer vierten Reinigungsstufe unter Anwendung
des hierfiir im Spurenstoftdialog entwickelten
Orientierungsrahmens fiir die Prioritatensetzung
nachgeriistet werden. Zudem sollte an bekannten
Hotspots (z. B. Krankenhduser) eine standortspe-
zifische Reinigung der Abwisser gepriift werden.
Dazu miissen den Léndern und Kommunen aus-
reichende Finanzierungsinstrumente zur Verfi-
gung stehen. Hierzu soll auch eine EU-Regelung
zur Herstellerverantwortung angestrebt werden.
Ziel ist eine faire Kostenverteilung.

A 37 , Herstellerverantwortung regeln

Beginn kurzfristig

37

Herstellerverantwortung regeln

Nationale, europdische und internationale Her-
steller oder Inverkehrbringer von Stoffen oder
Produkten auf dem deutschen Markt, die zu einer
Gewisserbelastung fiihren, sollen im Rahmen ei-
ner erweiterten Herstellerverantwortung, die An-
reize fiir MaBnahmen zur Reduzierung der Belas-
tung durch Spurenstoffe und Schadstoffe entlang
der gesamten Wertschopfungskette setzt, ver-
starkt zur Vermeidung und Beseitigung der Sub-
stanzen und der dadurch ausgelosten Schiden in
den Gewissern beitragen. Mogliche Instrumente
sind die Durchsetzung der ,,besten verfligbaren
Technik®, Ausschluss bestimmter Anwendungen,
Riicknahme- und Beseitigungspflichten sowie
Beitrige der Hersteller und Inverkehrbringer zur

Beginn kurzfristig
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anteiligen Finanzierung von Maflnahmen. Aus
Griinden der Effektivitit sowie zur Vermeidung
von Standortnachteilen wird ein entsprechender
Ansatz auf EU-Ebene verfolgt.

38 Wirkung der Mainahmen der Diingeverord- Beginn kurzfristig
nung zur Umsetzung der Nitratrichtlinie auf
der Grundlage eines Wirkungsmonitorings
iiberpriifen und ggf. weiterentwickeln

Die Mafinahmen der Diingeverordnung zur Um-
setzung der Nitratrichtlinie sollen im Rahmen ei-
nes bundesweit aufzubauenden flichendeckenden
Monitorings auf ihre Wirksamkeit gepriift wer-
den. Dies wird durch ein digitales Herkunftssys-
tem Nahrstoffe unterstiitzt. Die rechtlichen Vo-
raussetzungen werden durch eine Anderung des
Diingegesetzes und die Einfithrung einer Monito-
ringverordnung geschaffen. In Abhéngigkeit von
den Ergebnissen des Monitorings sind ergéin-
zende MafBinahmen zu priifen.

39 Anpassung der Tierbestinde an die zur Verfii- Beginn kurzfristig
gung stehende Fliche

Die Tierhalterinnen und Tierhalter sollen dabei
unterstiitzt werden, die landwirtschaftliche Tier-
haltung tier- und umweltgerechter zu machen.
Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Tierbe-
stande orientiert sich an der Flache und wird in
Einklang mit den Zielen des Klima-, Natur-, Ge-
wisser- und Emissionsschutzes gebracht.

40 Mikrobielle Gesundheitsgefahren erkennen Beginn kurzfristig
(Pandemievorsorge)

Durch den Aufbau eines Abwassermonitorings
sollen Gesundheitsgefahren durch humanpatho-
gene Viren (wie SARS-CoV-2) fiir die Bevolke-
rung frithzeitig detektiert werden. Fiir SARS-
CoV-2 ist in dem nach dem neuen Infektions-
schutzgesetz eingerichteten Pandemieradar be-
reits ein Indikator ,,Viruslast im Abwasser im-
plementiert. Eine mogliche Ausweitung auf wei-
tere Pathogene und antimikrobielle Resistenzen
sowie Schadstoffe ist Rahmen der abwasserba-
sierten Epidemiologie zu priifen.
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zen und Versorgung gewahrleisten

Wasserinfrastrukturen klimaangepasst weiterentwickeln — vor Extremereignissen schiit-

Nummer

Aktion

Verkniipfung

Beginn

41

Entwicklung von bundesweit einheitlichen
konzeptionellen Leitlinien fiir die kiinftige
Ausgestaltung von Wasserinfrastrukturen

Es werden bundesweit einheitliche
konzeptionelle Leitlinien entwickelt, um die
Verwaltungen und Infrastrukturbetreiber bei der
langfristigen sektoreniibergreifenden
Infrastrukturgestaltung zu unterstiitzen. Die
Leitlinien geben Hinweise zur Beriicksichtigung
von Klimaresilienz, Ressourcenschonung,
Sektorenkopplung und Multifunktionalitit bei der
Gestaltung von Infrastrukturen (differenziert nach
wasserwirtschaftlichen Infrastrukturbe-reichen)
unter Beriicksichtigung eines integrierten
risikobasierten Ansatzes. Sie bieten Orientierung
fiir die Forderung der Multifunktionalitat

(z. B. Entsiegelung, Anpassung an die
Klimakrise, Naherholung etc.) und
Widerstandstahigkeit zukiinftiger Investitionen,
wobei so weit wie moglich naturbasierten
Losungen der Vorrang einzurdumen ist. Die
Leitlinien sollen auch Handreichungen fiir
Variantenuntersuchungen umfassen und
Praxisbeispiele enthalten.

Im Sinne der effizienten Mittelverwendung sollen
diese Leitlinien Hinweise fiir die Ausrichtung
von bestehenden und/oder neuen
Forderprogrammen sowie der Investitionsplanung
geben.

A 13 ,Naturnahe Niederschlagsbewirtschaftung™

A 14 ,, Anforderung an die
Niederschlagswasserbeseitigung an Straflen*

A 19 ,,Leitbild der wassersensiblen Stadt*
A 44 | Regelwerke klimafit machen*

Beginn mittelfristig

42

Entwicklung von Klimaanpassungszielen fiir
Wasserinfrastrukturen

Es werden messbare, d.h. qualitativ oder
quantitativ iiberpriifbare Klimaanpassungsziele
fiir Wasserinfrastrukturen als Beitrag zur
Weiterentwicklung der DAS identifiziert und
hinsichtlich Aussagekraft, Einsetzbarkeit und
Datenverfiigbarkeit gepriift.

A 44 , Regelwerke klimafit machen®

Beginn kurzfristig

43

Identifikation und Bewertung potenzieller
Synergien des Hoch- und
Niedrigwasserrisikomanagements
insbesondere mit Blick auf
Speichermanagement

Unter Berticksichtigung der Auswirkungen der
Klimakrise, eines sich verdndernden
Niederschlagsregimes, aber auch sich
verdndernden Abflussverhaltnissen und -
geschehnissen sollen in Kooperation mit den
Léndern und betroffenen Fachverbénden
Synergien zwischen Hoch- und
Niedrigwasserrisikomanagement insbesondere
mit Blick auf Speichermanagement untersucht
und Losungsansitze entwickelt werden. Bei
Bedarf kann dies zu einer Entwicklung von
Leitlinien, die auch Kriterien fiir eine
Prioritétensetzung von konkurrierenden
Nutzungen enthalten konnen, zur Talsperren-
Steuerung fiihren, auch in Bezug auf
Mindestwasserfiithrung. Es sollen grundsétzliche
Anpassungsmoglichkeiten (z. B. baulicher oder
steuerungstechnischer Art) sowohl fiir bestehende
Speicher als auch fiir neue Speicher betrachtet
werden.

A 41 , Entwicklung von bundesweit einheitlichen
konzeptionellen Leitlinien fiir die kiinftige
Ausgestaltung von Wasserinfra-strukturen®

A 42 , Entwicklung von Klimaanpassungs-zielen
fir Wasserinfrastrukturen*

A 44 , Regelwerke klimafit machen®

Beginn mittelfristig
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44

Wasserwirtschaftliche (technische)
Regelwerke klimafit machen

Die Auswirkungen der Klimakrise und eine
klimaangepasste Gestaltung von
Wasserinfrastrukturen werden in bestehenden
untergesetzlichen Regelwerken, Normen,
Richtlinien und Vorschriften, z. B. fir
Regenriickhalterdume, Versickerungsanlagen,
baulicher Hochwasserschutz, Talsperren u. a.
beriicksichtigt. Die Gremien und Verbénde im
Wassersektor werden die Standards und
technischen Regeln im Rahmen regulérer
Uberarbeitungszyklen iiberpriifen und an die
Erfordernisse der Klimakrise anpassen sowie
transparent die Relevanz der einzelnen Normen
fiir die Klimaanpassung kommunizieren, z. B. die
Klimakennung der DWA-Merkblétter.

A 41 , Entwicklung von bundesweit einheitlichen
konzeptionellen Leitlinien fiir die kiinftige
Ausgestaltung von Wasserinfrastrukturen®

A 57 ,,Weiterentwicklung des Wasserrechts und
wasserrelevanter Vorschriften in anderen
Rechtsakten*

Beginn kurzfristig

45

Sicherheitsstandards in der Wasserwirtschaft
weiterentwickeln und etablieren

Die bestehenden Sicherheitsstandards der IT-
Sicherheit und der physischen Sicherheit von
Anlagen in der Wasserwirtschaft werden
kontinuierlich fortgeschrieben. Damit stellt die
Wasserwirtschaft sicher, dass die (IT-
)Infrastruktur der Trinkwasserversorgung und
Abwasserentsorgung wirksam gegen
Manipulationen und Sabotage geschiitzt ist.

Die Abhéngigkeit des sicheren Betriebs von
Abwasserbehandlungs- und
Wasseraufbereitungsanlagen fiir die
Trinkwasserversorgung von krisenanfalligen
Lieferketten fiir notwendige Betriebsmittel ist zu
vermindern. Die Ausweitung der Anwendung im
Bereich der IT-Sicherheit nach BSI-KritisV auf
mittelgroe Versorger als Kritische Infrastruktur
(KRITIS) ist anzustreben.

Beginn kurzfristig

46

Wasserkraft gewisserschonend gestalten

Der Betrieb von Wasserkraftanlagen trigt dazu
bei, dass die Bewirtschaftungsziele” nach der
Wasserrahmenrichtlinie in Deutschland noch
nicht erreicht werden. Gemeinsam mit den
Léndern werden mogliche Maflnahmen im
Bereich der Wasserkraft gepriift, die zur
Verbesserung der gewésserokologischen
Situation an FlieBgewéssern in Deutschland
insbesondere im Hinblick auf die Erreichung der
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie beitragen.
Besonderes Augenmerk gilt dabei der
okologischen Durchgéngigkeit fiir Organismen
und Sedimente, einschlieBlich des Fischschutzes.
Dazu gehoren u. a. Schritte zur konsequenten
Durchsetzung der gesetzlichen Anforderungen
(§§ 33ff WHG) — insbesondere bei vorhandenen
Wasserkraftnutzungen — im Vollzug sowie zum
Riickbau von Anlagen. Einen Anreiz zur
Umsetzung von Maflnahmen konnten
Landesfordermittel fiir die 6kologische Sanierung
und den Riickbau von Wasserkraftanlagen haben,
die auch an Private vergeben werden konnen.

Beginn kurzfristig

47

Bundesweit einheitliche Leitlinien fiir
regionale Wasserversorgungskonzepte
erstellen

Es soll eine bundesweit einheitliche
Rahmenkonzeption gemeinsam mit den Landern
entwickelt werden, um die Linder bei der
Erarbeitung von flichendeckenden regionalen
Wasserversorgungskonzepten auf Landes- oder

Baut auf A 1 ,,Prognoseféhigkeit der Wasser-
haushaltsanalysen® auf.

Beginn kurzfristig
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Einzugsgebietsebene zu unterstiitzen. Diese
Wasserversorgungskonzepte sollen die Nutzung
lokaler Wasserressourcen (Grund- und
Oberfldchenwasser) nachhaltig gestalten und
deren Ubernutzung verhindern und unter
Beteiligung von Stakeholdern aus der
Wasserwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft,
Aquakultur, Getrédnke — und
Lebensmittelproduktion, Industrie sowie Natur-
und Umweltschutzverbéinden erarbeitet werden.
Sie bilden die Grundlage fiir die Planung
tiberdrtlicher grauer und griiner
Wasserversorgungsin-frastrukturen
(Wasserriickhalt, Grundwasserneubildung,
Vernetzung von Versorgungsgebieten,
Fernwasserversorgungen, Speicher). Dabei
werden auch alternative Wasserressourcen wie
Betriebs- und Regenwasser sowie verbrauchs-
bzw. bedarfsreduzierende Mafinahmen gepriift.
Die Wasserversorgungskonzepte stellen die
Verbindungen zu anderen regionalen oder
landesweiten Planungen, wie z. B. fiir den
Umgang mit dkologischen Mindestabfluss und
Niedrigwasser, transparent dar. In
Wasserversorgungskonzepten werden kiinftige
Entwicklungen des Wasserdargebots und der
Wasserbedarfe gegeniibergestellt sowie z. B. die
demografischen Verdnderungen und die
Klimafolgen fiir die regionale
Wasserbewirtschaftung sowie die iiberregionalen
Schnittstellen beriicksichtigt. Die
Wasserversorgungskonzepte betrachten
unterschiedliche Szenarien und beriicksichtigen
Situationen von anhaltender Diirre und
Wasserknappheit. Die Konzepte betrachten auch
Synergiepotenziale mit der Energieversorgung
(gemeinsame Nutzung von
Speicherinfrastrukturen) sowie Auswirkungen auf
den Abfluss von Oberflachengewissern und
Moglichkeiten der Wasserwiederverwendung.
Die Schaffung einer rechtlichen Verpflichtung
zur Erstellung von Wasserversorgungskonzepten
wird gepriift.

48

Strukturen der Partizipation und Mediation
schaffen — Empfehlungen zur regionalen
Wasserverteilung nutzen

Die Schaffung von Strukturen der Partizipation
und Mediation (z. B. Wasserbeirite) wird gepriift,
die unter Beteiligung aller zustédndigen Behorden
(Kommune, Land, Bund) die Umsetzung der
nationalen Vorgaben zur Wassernutzung
begleiten, regionale Wasserverteilungen
empfehlen und sich v. a. fiir die Akzeptanz und
den Erfolg dieser Vorgaben einsetzen und damit
zur Beschleunigung von Verfahren beitragen.
Diesen Beteiligungsformen kommt die Aufgabe
zu, auf einen Ausgleich zwischen den
wasserwirtschaftlichen Interessen einschlieflich
der Trinkwasserversorgung und den Belangen der
Land- und Forstwirtschaft, der Industrie, der
Grundstiickseigentiimer, der Fischerei und
Aquakultur, der Binnenschifffahrt, der
Erholungsnutzung (Wassersport) und des
Naturschutzes hinzuwirken. Die durch die
Beteiligung erarbeiteten Empfehlungen flieen in
die Aufstellung von regionalen
Wassernutzungskonzepten ein und unterstiitzen
bei der Erstellung und Festsetzung von Regional-,
Flachennutzungs- und Bebauungsplinen sowie
von Wasserschutzgebieten und
Bewirtschaftungsauflagen zum Schutz der

A 47 , Leitlinien fiir regionale
Wasserversorgungskonzepte

Beginn kurzfristig
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Nummer Aktion Verkniipfung Beginn

ortlichen Wasserressourcen. Diese
Beteiligungsformen sollen ausdriicklich
vorgeschrieben und in den Landeswassergesetzen
verankert werden.

Zusétzlich werden in einem Forschungsvorhaben
die bereits vorliegenden Erfahrungen mit
regionalen Beteiligungsstrukturen analysiert und
durch Fallstudien in von Trockenheit und
Nutzungskonflikten betroffenen Gebieten
erginzt, um Erfolgsfaktoren und Erwartungen an
regionale Beteiligungsformen zu identifizieren.

49 Lénderiibergreifende und iiberregionale Setzt A 47 ,Leitlinien fiir regionale Beginn mittelfristig
Infrastrukturen Wasserversorgungskonzepte* voraus
Auf der Basis der Wassernutzungskonzepte Unterstiitzung durch A 1 ,,Prognosefihigkeit der
werden Bedarfe fiir landeriibergreifende und Wasserhaushaltsanalysen*

tiberregionale Infrastrukturen bundesweit
ermittelt. Danach kann gepriift werden, ob die
erforderlichen Flachen fiir ldnderiibergreifende
und tiberregionale Infrastrukturen — wie etwa
Fernwasserleitungskorridore- in den
Landesplénen und in einem
Bundesraumordnungsplan aufgenommen werden
konnen.

50 Hochwasser- und Kiistenschutz nachhaltig A 24 ,Blaues Band Deutschland stirken* Beginn mittelfristig
stiirken und zukunftsfihig gestalten

a) Das Nationale Hochwasserschutzprogramm
(NHWSP) — inkl. Deichriick-verlegungen zur
Riickgewinnung natiirlicher Retentionsrdume
(z. B. Auen) — wird weiterentwickelt und seine
Finanzierung zukunftsfahig gestaltet.

Die préaventiv und iiberregional wirksamen
Hochwasserschutzmafinahmen des NHWSP
bediirfen aufgrund ihrer GroB3e und Komplexitat
langer Planungs-, Genehmigungs- und
Umsetzungszeitrdume. Fiir eine erfolgreiche,
ziigige Umsetzung der Mafinahmen bedarf es
daher einer langfristigen Finanzierungs-sicherheit
und ist eine bedarfsgerechte Finanzausstattung
erforderlich.

Aus dem NHWSP konnen sich Synergien# mit
dem Naturschutz und auch mit den
Handlungsoptionen zur Anpassung# an die
Klimakrise, die auch im Rahmen der Deutschen
Anpassungsstrategie verankert sind, ergeben.

b) Mit dem steigenden Meeresspiegel und den
damit entsprechend hoher ausfallenden
Wasserstidnden bei Sturmfluten sind die
deutschen Kiistenregionen einem erhohten
Uberschwemmungsrisiko ausgesetzt. Um die
stark erhohten hydrologischen Belastungen
abfedern zu konnen, sind die Schutzdeiche an der
Kiiste entsprechend so zu verstérken, dass sie
zukiinftig als sogenannte ,,Klimadeiche*?® den
Herausforderungen gerecht werden. Weiterhin
sind auch zukiinftig innovative Deichkonzepte
sowie Maflnahmen zur Wasserbewirtschaftung
im Hinterland weiter zu entwickeln. Neben den
unverzichtbaren technischen
Kiistenschutzmafnahmen sollen in Zukunft
verstarkt naturbasierte Losungen

(z. B. Renaturierung von Kiistenlebens-rdumen,
Einsatz von Ufervegetation oder Sandnehrungen)
zur Anwendung kommen. Das gilt auch fiir den
langfristigen Schutz der Halligwarften als Kultur-

26 Siehe hierzu auch: https://www.nlwkn.niedersachsen.de/jb2021/Niedersaechsischer Klimadeich/klimawandel-und-kustenschutz-ein-

entscheidender-meter-mehr-niedersachsischer-klimadeich-und-verdopplung-des-vorsorgemasses-201169.html
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und Naturraum. Geeignete 6kosystembasierte
Ansitze zur Anpassung an die Klimakrise werden
vor allem dazu beitragen, dass sich die
Kiistenregionen nachhaltig und langfristig an die
Folgen der Klimakrise anpassen. Gleichzeitig
unterstiitzen diese Ansitze die Erhaltung von
Arten und Lebensrdumen an der Kiiste. Fiir die
Bewiltigung der zuvor genannten Aufgaben ist es
erforderlich, in Zukunft entsprechende Prioritdten
Zu setzen.

51

Gesetzliche Verankerung zu Erstellung und
Verdffentlichung von Gefahren- und
Risikokarten zum Schutz vor lokalen
Uberflutungen nach Starkregenereignissen

Uberflutungsrisiken durch hiufiger auftretende
Starkregenereignisse miissen intensiver betrachtet
und in Planungen beriicksichtigt werden. Die
Verpflichtung zur Erstellung und
Verotfentlichung von Gefahren- und
Risikokarten zum Schutz vor lokalen
Uberflutungen nach Starkregenereignissen wird
im Wasserrecht festgeschrieben.
Verotfentlichungsmoglichkeiten, die durch die
Umsetzung der INSPIRE-RL in den Léndern
bereits vorhanden sind, miissen verstéirkt genutzt
werden.

Auf der Basis von Kriterien, die die Léander
teilweise bereits bei der Aufstellung von
Starkregenkarten nutzen, werden
bundeseinheitliche inhaltliche Kriterien und
Methodiken zur Erstellung dieser Karten
entwickelt und in einem Leitfaden bereitgestellt.
Hierbei sollte das Abflussgeschehen kleiner
Einzugsgebiete (< 10 km?) beriicksichtigt
werden. Die Anschlussfahigkeit an die LAWA-
Strategie fiir ein effektives
Starkregenrisikomanagement ist zu
gewdhrleisten.

Die Karten sind Grundlage kommunaler
Planungen. Sie dienen der Risikoinformation von
Planer*innen, Gebaudeeigentiimer*innen und
Einsatzkriften und damit einer verbesserten
Klimafolgenvorsorge®. Sie sind als Ergéinzung zu
den bereits bestehenden Hochwassergefahren-
und -risikokarten (vgl. § 74 WHG) anzusehen. Es
wird eine Beriicksichtigungspflicht bei der
Zulassung von Bauvorhaben (Landessache,
Muster BauO) festgeschrieben, um zu
gewihrleisten, dass die mit den Karten
gewonnenen Erkenntnisse in die mafBgeblichen
Planungs- und Zulassungsentscheidungen
einfliefen.

A 13 ,Naturnahe Niederschlagsbewirtschaftung™
A 19 ,,Leitbild der wassersensiblen Stadt*

Beginn kurzfristig
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ll.L6. Wasser-, Energie- und Stoffkreislaufe verbinden

Nummer Aktion Verkniipfung Beginn
52 Uberpriifung bestehender rechtlicher Kapitel II 7, Leistungsfédhige Verwaltungen Beginn kurzfristig
Rahmenbedingungen / Abbau von starken
Investitionshiirden bei Investitionen in die
Daseinsvorsorge

Um die Investitionsmoglichkeiten von
kommunalen Wasserversorgungs- und
Abwasserentsorgungsunternehmen in
Energieeffizienz’ und regenerative
Energieerzeugung zu erhohen, sollen die energie-
und steuerrechtlichen Rahmenbedingungen
tiberpriift und ggf. angepasst werden.

53 ,Hilfestellung* zur Sektorenkopplung A 52, Uberpriifung bestehender rechtlicher Beginn mittelfristig
Energie/Wasser erarbeiten Rahmenbedingungen / Abbau von

Ziel der Sektorenkopplung Energie/Wasser ist, Investitionshiirden

die Sektoren der Wasser-, Energie- und
Abfallwirtschaft zu koppeln und in einem
gemeinsamen holistischen Ansatz zu optimieren.
Mit dieser ganzheitlichen Betrachtung der
Sektoren ist eine bessere und giinstigere
Auslegung des Gesamtsystems moglich. Auf der
Grundlage bestehender Forschungsergebnisse
und Pilotprojekte werden ,,Hilfestellungen® fiir
Infrastrukturbetreiber entwickelt (,,zeigen, was
machbar ist*), um die Schaffung von
sektorgekoppelten, klimaneutralen und
ressourceneffizienten Wasser- und
Abwassersystemen zu unterstiitzen. Dies umfasst
technische, rechtliche, finanzielle und
organisatorische Aspekte sowie die Darstellung
von Vor- und Nachteilen einer
Sektorenkopplung.

54 Stirkung der Wasserwiederverwendung Beginn kurzfristig

Fiir die Wiederverwendung von Abwasser sollen
die europdischen Vorgaben (Verordnung (EU)
2020/741 iiber Mindestanforderungen an die
Wasserwiederverwendung) rasch und
rechtssicher in deutsches Recht umgesetzt
werden.

Die Wasserwiederverwendung wird dariiber
hinaus v. a. in Stiddten und Regionen mit
anhaltender sommerlicher Trockenheit als
Klimaanpassungs-maBnahme” relevant werden.
Aufbauend auf Potenzialanalysen werden
Leitplanken fiir weitere Nutzungen von
aufbereitetem Abwasser (zusitzlich zur
Umsetzung der EU VO 2020/741) aus
Kléranlagen und hauslichem Abwasser
entwickelt.

Weiterhin werden Leitlinien fiir die
Beriicksichtigung der Wasserwieder-verwendung
und -mehrfachnutzung entwickelt, die
insbesondere in der kommunalen Bauleitplanung
und in den Wasserversorgungskonzepten fiir
Stadtteile und Industrieanlagen berticksichtigt
werden sollten.
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55

Wasserwirtschaftliche Rahmenbedingungen
fiir neue Energietriiger gestalten

Fiir die Produktion innovativer Energietriager wie
z. B. Wasserstoff oder die geothermische
Nutzung von Grundwasser (Warme/Kailte)
werden Anforderungen, Anwendungsvorschriften
und Bewertungsverfahren erarbei-tet. Hierzu sind
teilweise noch weitere Forschungsarbeiten
notwendig. Es geht darum, Auswirkungen auf
den Wasserhaushalt und die Gewisserdkologie
einzuschédtzen und zu minimieren sowie
Konkurrenzsituationen mit anderen
Wassernutzungen zu vermeiden. Dazu ist auch
das Instrument der unterirdischen Raumordnung
zu priifen.

A 9 ,Integrationsfahigkeit der
wasserwirtschaftlichen Planung in die rdumliche
Gesamtplanung verbessern®

Beginn mittelfristig

56

Riickgewinnung von Nihrstoffen aus
Abwasser und Klirschlamm voranbringen

Die Klirschlammverordnung wird insbesondere
hinsichtlich der Umsetzung von
Entsorgungskonzepten in den Kommunen und
Forderung von innovativen Technologien zur
Riickgewinnung von Phosphor aus Klérschlamm
und Klédrschlammaschen evaluiert. Die
Einfiihrung zusétzlicher abwasserrechtlicher
Anforderungen zur Verbesserung der
Nahrstoffriickgewinnung bzw. fiir eine effektive
nachgeschalteten Phosphorriickgewinnung aus
Klarschlamm/Klér-schlammverbrennungsaschen
wird gepriift.
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lll.7. Leistungsfihige Verwaltungen stirken, Datenfliisse verbessern, Ordnungsrahmen opti-
mieren und Finanzierung sichern

Nummer Aktion Verkniipfung Beginn
57 Weiterentwicklung des Wasserrechts und Bezug zu anderen Aktionen mit vorgeschlagenen | Beginn kurzfristig
wasserrelevanter Vorschriften in anderen Rechtsidnderungen
Rechtsakten

Um den in der Wasserstrategie identifizierten
Herausforderungen (insb. Auswirkungen der
Klimakrise und Verlust der Biodiversitit) ge-
recht zu werden, werden das WHG und weitere
wasserrelevante Vorschriften tiberpriift und er-
forderlichenfalls angepasst. Dies betrifft insbe-
sondere folgende Punkte:

—  Uberpriifung der Ausnahmetatbestinde fiir
Wasserentnahmen (§ 46 WHG)

—  Es soll eine Weiterentwicklung /Harmoni-
sierung von Wasser-entnahmeentgelten so-
wie die Moglichkeit einer Bundesregelung
gepriift werden.

—  Einfihrung eines 6ffentlich zugénglichen
Registers tiber tatsdchliche Wasserentnah-
men

—  Genehmigungsbediirftigkeit neuer Dréna-
gen

—  Erstellung und Ver6ffentlichung von Gefah-
ren- und Risikokarten zum Schutz vor loka-
len Uberflutungen nach Starkregenereignis-
sen

—  Priifung von restriktiveren Regelungen in
Gebieten mit erhohter Hochwassergefahr,
auch fiir Risikogebiete auBerhalb von Uber-
schwemmungsgebieten (§ 78 b WHG)

—  Priifung einer gesetzlichen Regelung zur
automatischen vorldufigen Sicherung von
Uberschwemmungsgebieten bei Verdffent-
lichung der Hochwassergefahrenkarten

—  Priifung Bauordnungs- und Bauplanungs-
recht hinsichtlich der stirkeren Beachtung
von Hochwasservorsorgebelangen und ge-
nerell wasserwirtschaftlicher Belange in Zu-
sammenhang mit der Anpassung an den
Klimawandel (u. a. obligatorischer Fachpla-
nungsbeitrag Wasserwirtschaft)

—  Priifung der Ausweisung von absoluten
Bauverboten in besonderen Gefahrenberei-
chen (z. B. USG-Abflussbereiche mit sehr
hohen Intensitéten, FlieBgeschwindigkeiten
und/oder Flietiefe)

—  Uberpriifung § 55 Abs. 2 WHG hinsichtlich
eines Vorrangs der dezentralen Bewirt-
schaftung z. B. durch Versickerung von ge-
ring belastetem Niederschlagswasser bzw.
Nutzung vor Kanaleinleitung

—  Priifung der Einfiithrung einer Schutzge-
bietskategorie im WHG fiir die Gewiésser-
entwicklung

—  Uberpriifung der Abwasserverordnung in
Bezug auf Spurenstoffe sowie Priifung der
Aufhahme einer allgemeinen Anforderung
zum Einsatz wassersparender Verfahren

—  Novellierung des AbwAG mit dem Ziel der
Verbesserung des Gewisserschutzes

—  Novelle des BBodSchG
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—  Evaluation der Kldrschlammverordnung
/AbfK14rVO und Priifung ergénzender was-
serrechtlicher Anforderungen zur Nahrstoff-
riickgewinnung

—  Zukunftsorientierte Anpassung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen zur Stirkung
resilienter Infrastrukturen (z. B. KRITIS-
Dachgesetz, Vorsorge- und Sicherstellungs-
gesetze (insb. Wassersicher-stellungsge-
setz), Wasserhaushaltsgesetz))

—  Des Weiteren sind verschiedene Anpassun-
gen im untergesetzlichen Regelwerk erfor-
derlich, z. B. RiStWag, RAS-Ew u. a.

58

Weiterentwicklung der interkommunalen Zu-
sammenarbeit

Die interkommunale Zusammenarbeit soll wei-
terentwickelt und erleichtert werden, um die
Leistungserfiillung bei der Wasserver- und Ab-
wasserentsorgung sowie Gewdésserentwicklung
und -unterhaltung zu starken und die Wirtschaft-
lichkeit von Daseinsvorsorgeleistungen in land-
lichen Regionen dauerhaft zu sichern. Zu diesen
Weiterentwicklungen gehort die Verbesserung
der Rahmenbedingungen, z. B. durch Verstar-
kung der Beratung und Unterstiitzung von Kom-
munen, das Ausschopfen und das Bemithen um
die Erweiterung der EU-rechtlichen Spielrdume
sowie die Schaffung von Rechtssicherheit. Dar-
tiber hinaus soll interkommunale Zusammenar-
beit gezielt dort erleichtert werden, wo sie fiir
zukunftsfeste und dauerhaft entgeltfinanzierte
Strukturen eine Schliisselfunktion iibernechmen
kann (u. a. Priifung einer Startprdmie/Anschubfi-
nanzierung).

Beginn kurzfristig

59

Personelle und organisatorische Stiirkung der
Verwaltung

Eine gemeinsame bundesweite systematische
Erhebung des Personalbedarfs, einschlieBlich
der benétigten Qualifikationen, in den Verwal-
tungen und Fachdmtern der Wasserwirtschaft”
(Bund und Lénder) soll die Grundlage fiir Perso-
nalgewinnungs- und -entwicklungskonzepte
schaffen. Dabei sollen die Anforderungen und
Moglichkeiten der Digitalisierung der Wasser-
technik (Wasser 4.0) und der Wasserverwaltung
berticksichtigt werden. Dariiber hinaus soll auch
gepriift werden, ob durch die Biindelung von
Fachkompetenz etwa durch die Schaffung von
verwaltungsinternen Kompetenzzentren eine
Entlastung von lokalen Aufgaben erreicht wer-
den kann.

Beginn kurzfristig

60

Auflage eines Bundesprogramms ,,klimabezo-
gene Mafinahmen in der Wasserwirtschaft
und Gewisserentwicklung*

Es soll im Rahmen des Aktionsprogramms Na-
tirlicher Klimaschutz ein ,,Bundesprogramm
klimabezogene Maflnahmen in der Wasserwirt-
schaft und Gewisserentwicklung™* aufgelegt
werden. Soweit sich Bund und Lénder auf eine
Losung fiir eine gemeinsame Finanzierung zur
Klimavorsorge und Klimaanpassung verstandi-
gen, sollten die Fordertatbestéinde des Bundes-
programms dort einflieen.

Beginn kurzfristig
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61

Schaffung eines Rahmens fiir die Erhebung,
Speicherung und Nutzung gewiisserrelevan-
ter Daten

Entwickelt wird ein rechtlicher und technischer
Rahmen zum Datenmanagement und die Ver-
besserung des Datenaustausches zwischen ver-
schiedenen Sektoren (u. a. zur Verbesserung der
Prognosefahigkeit bei Hoch- und Niedrigwasser,
Diirre). Zudem wird die Entwicklung und Be-
reitstellung von webbasierten Diensten fiir unter-
schiedliche Nutzergruppen verstirkt und der
Wissensstand iiber die Gewésserqualititen in
Deutschland mit validierten Daten (,,digitales
Mapping™) ausgebaut.

Beginn kurzfristig

62

Wasseraspekte im éffentlichen Beschaffungs-
wesen stirken

Die offentliche Beschaffung des Bundes soll an
einer nachhaltigen Wassernutzung und am Ge-
wisserschutz (z. B. Wasserfulabdruck, blauer
Engel) ausgerichtet werden.

A 72 ,,Operationalisierung Wasserfu8abdruck*

Beginn mittelfristig
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63

Grundlagen fiir eine stiirkere Reduktion von
landseitigen Eintriigen in die Meeresgewésser
schaffen

Fiir die Schnittstelle zwischen Binnen- und
Meeresgewissern (limnisch-marin) sollen
Orientierungswerte fiir Gesamtphosphor,
ausgewihlte Schadstoffe und Kunststoffmiill inkl.
Mikroplastik ermittelt werden. Diese sind
Grundlage fiir die Ableitung von Mafinahmen zur
Reduzierung von Eintragen in die Meeresgewdsser
aus den Flussgebieten, um den guten
Umweltzustand der Meeresgewdsser zu erreichen.
Die Erkenntnisse sollen spiter in eine
Novellierung der Oberfldchengewésserverordnung
einfliefen. Ein Informations- und Datenaustausch
sowie eine Abstimmung von Orientierungswerten
in den internationalen Flussgebietskommissionen
sowie zwischen diesen und den regionalen
Meeresschutzkommissionen ist ebenso
anzustreben wie eine harmonisierte
Vorgehensweise auf EU-Ebene.

Beginn kurzfristig
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Bewusstsein fiir die Ressource Wasser stiarken

Nummer

Aktion

Verkniipfung

Beginn

64

Kommunikationsstrategie ,, Wasser

Konzeption und Umsetzung einer auf 10 Jahre
angelegten Kommunikationsstrategie zum
Thema Wasser, die durch unterschiedliche,
zielgruppenspezifische Informations- und
Kommunikationsmafnahmen operationalisiert
wird. Zielgruppen fiir die verschiedenen
Mafnahmen sind Kinder/Jugendliche,
Erwachsene, Landwirte, Fischer und
Gewerbetreibende sowie Multiplikatoren und
Fachleute vor Ort. Die einzelnen Informations-
und KommunikationsmaBnahmen werden

z. B. darauf ausgerichtet, die gesellschaftliche
Akzeptanz eines nachhaltigen Umgangs mit der
Ressource Wasser und den Gewdssern u. a. zur
Anpassung an die Folgen der Klimakrise und des
Klimaschutz sowie die Wertschétzung der
wasserwirtschaftlichen Dienstleistungen zu
starken, einen Beitrag zur Risikokommunikation
(Uberflutung, Hochwasser, Diirre, Nahr- und
Schadstoffeintrige, Trinkwasserhygiene) zu
leisten, die Eigenvorsorge (Schutz vor
Naturgefahren, nachhaltiger Umgang mit
Chemikalien) zu unterstiitzen und die Bildung im
Bereich des Gewisserschutzes zu fordern. Als
Teil der Kommunikationsstrategie ist die
Auslobung einer Wasserauszeichnung
(Sustainable Water Award) fiir Unternehmen
(Industrie, Handwerk, Landwirtschaft,
Gartenbaubetriebe, etc.), die auf Basis eines
Wettbewerbs fiir innovativen Ansitze und
Verfahren fiir einen sparsamen und besonders
schonenden Umgang mit Wasser vergeben
werden soll. Bis Ende 2028 sollen die
Informations- und Kommunikationsmafnahmen
auch der Umsetzung der Wasserdekade der
Vereinten Nationen dienen.

Beginn kurzfristig

65

Schulungsprogramm fiir kommunale
Entscheidungstriger*innen

Etablierung von Schulungs- und
Weiterbildungsangeboten fiir kommunale
Entscheidungstriager*innen (Kommunalpolitik,
Verwaltung). Die Schulungen sollen
Planungsaspekte ebenso wie dkologische und
technische Punkte umfassen. Da ein grofer Teil
der wasserwirtschaftlichen und
gewisserschutzbezogenen Entscheidungen auf
kommunaler Ebene erfolgen, sollen diese
Zielgruppe die Zusammenhénge der
Wasserwirtschaft sowie Risiken umfassend
kennen und verstehen lernen. Wenn die eigenen
Handlungsspielrdume bekannt sind, konnen diese
stirker in die Entscheidungsprozesse
eingebunden und berticksichtigt werden.

A 69 ,Netzwerk Erlebnis und Lernorte*

Beginn kurzfristig

66

Bildungs und Beratungsangebote fiir Fach-
und Fiihrungskriifte der Land- und
Forstwirtschaft — mit wasserrelevanten
Themen ergéinzen

Unter Berticksichtigung der
Kompetenzverteilung gemeinsame
Bedarfsfeststellung, Konzeption und
Realisierung von Bildungs- und
Beratungsangeboten zu wasserrelevanten
Themen durch Fachleute der Wasserwirtschaft,
Land- und Forstwirtschaft sowie des
Naturschutzes von Bund (BLE mit BZL und

Landnutzung™

A 16 ,,Dialog Land- und Wasserwirtschaft*

A 17 ,,Praxishilfe fir gewdsserschonende

Beginn kurzfristig
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BZfE, UBA, BfN), der einschldgigen Berufs-
und Fachverbiande und Landern mit dem Ziel,
eine gewiasserschonende und multifunktionale
Bewirtschaftung der land- und
forstwirtschaftlichen Fldchen zu etablieren.

67

Bildungs- und Beratungsangebote fiir
Mitarbeitende in medizinischen, pflegenden
und pharmazeutischen Berufen

Gemeinsame Konzeption und Realisierung von
Bildungs- und Beratungsangeboten zu
wasserrelevanten Themen durch Fachleute der
Wasserwirtschaft, Gesundheitswesens und der
Bildung sowie der einschldgigen Berufs- und
Fachverbénde. Diese Bildungsangebote zu
wasserrelevanten Themen sollen bereits in die
Ausbildung an Universitdten, Fachhoch- und
Berufsschulen integriert werden.

Beginn kurzfristig

68

Qualifizierung der Gewiisserunterhalter zur
Entwicklung einer Kultur der integrierenden
Gewiisserunterhaltung

Gewisserunterhaltung verursacht zwangslaufig
Eingriffe in den Lebensraum Wasser und die
vom Wasser beeinflussten Lebensrdume. Je nach
Eingriffsintensitit, Dauer und Zeitpunkt werden
dadurch 6kologische Entwicklungen
unterbrochen, konterkariert, gefordert oder
behindert. Gleichzeitig kénnen Maflnahmen der
Gewdsserunterhaltung gezielt die Belange des
Natur- und Gewisserschutz z. B. Minderung von
Stoffeintragen von benachbarten Flachen,
Steigerung des Selbstreinigungspotentials
unterstiitzen. Mit einer qualifizierenden Aus- und
Weiterbildung fiir Fachkrifte der
Wasserwirtschaft, die zur zertifizierten
Abschliissen fiihren sollten, soll weiter auf eine
okologisch ausgerichtete Gewésserunterhaltung
hingewirkt werden, die den Ausgleich zwischen
den wasserwirtschaftlichen Interessen und den
Belangen der Land- und Forstwirtschaft, der
Fischerei und Aquakultur, des Naturschutzes und
den verkehrlichen Anforderungen an
Bundeswasserstrafen integriert.

Bezug zu Gesamtkapitel II. 3 ,Nachhaltige
Gewisserbewirtschaftung weiterentwickeln

A 9 ,Integrationsfahigkeit wasserwirtschaft-licher
Planungen®

A 21 ,Flachenbedarfe fir Auenentwicklung und
Gewisserentwicklungskorridore ermitteln und
planerisch verankern®

Beginn mittelfristig

69

Aufbau eines Netzwerks von Erlebnis- und
Lernorten mit Schwerpunkt Wasserthemen

Im Rahmen eines Projektes in Kooperation mit
potenziellen Netzwerkpartner*innen und den
Léndern wird ein Konzept fiir den Aufbau eines
bundesweiten Netzwerks von Bildungs- und
Ausstellungseinrichtungen, Erlebnis- und
Lernorten mit dem Schwerpunkt Wasser
entwickelt und abgestimmt. In einem zweiten
Schritt soll die Umsetzung des Konzeptes durch
Schaffung einer Geschiftsstelle gefordert
werden. Die Mitglieder des Netzwerks vermitteln
vom Vorschulalter bis ins Erwachsenenalter
wasserbezogene Allgemeinbildung und férdern
durch Information und Beratung die Attraktivitit
der sektorenspezifischen Berufsbilder zur
Nachwuchsgewinnung. Das Netzwerk berat auch
bei Erstellung von Bildungsangeboten. Dort, wo
sich bei den bestehenden Angeboten sowohl
inhaltlich als auch geografisch Liicken zeigen,
sollen neue Angebote geschaffen werden.

A 64 , Kommunikationskonzepte Wasser*
A 65 ,,Schulungsprogramm fiir Kommunalpolitik*

A 66 ,,Bildungs- und Beratungsangebote fiir Land-
und Forstwirtschaft.*

Beginn kurzfristig
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70

Nutzung von Citizen Science fiir ergiinzendes
Monitoring

Entwicklung und Umsetzung von Projekten und
Instrumenten der Biirgerwissenschaften (Citizen
Science) sowie entsprechender Kapazititsaufbau
als neue Moglichkeit zur Beteiligung der
Bevolkerung am Gewésserschutz und zur
Ergédnzung des amtlichen Monitorings. Damit
soll die Auseinandersetzung der Bevolkerung mit
Gewisserthemen gefordert werden.

A 64 , Kommunikationskonzept Wasser*
A 69 ,Netzwerk Erlebnis- und Lernorte*
A 73 ,,Wasserthemen in der Schulbildung starken‘

Beginn kurzfristig

71

Schaffung eines Forschungs- und
Demonstrationsfelds fiir innovative Wasser-
und Abwassertechnik

Ziel ist der Aufbau eines auf Dauer angelegten
Demonstrationsstandorts fiir innovative Wasser-
und Abwassertechnik unter Praxisbedingungen
und intensiver wissenschaftlicher Begleitung und
in Kombination mit einem Schulungszentrum fiir
die Aus- und Weiterbildung. Das Forschungs-
und Demonstrationsfeld soll eine Plattform fiir
Start-ups und wissenschaftliche Kooperationen
zur Uberfithrung innovativer Entwicklungen in
die praktische Anwendung schaffen. Die Aus-
und Weiterbildung auch ausldndischer Fachleute
soll iiber innovative Konzepte international
verbreitet und damit auch eine wichtige
Voraussetzung fiir kiinftige Kooperationen und
Exporte geschaffen werden.

Bezug zu Kapitel III. 5 ,,Wasserinfrastrukturen
weiterentwickeln

Beginn kurzfristig

72

Operationalisierung Wasserfulabdruck und
Information zum WasserfuBlabdruck fiir
Konsument*innen

Die Weiterentwicklung des Wasserfulabdruck-
Konzepts erfolgt mit dem Ziel, nationale
Ressourcenindikatoren unter Beriicksichtigung
von Lieferketten zum WasserfuBBabdruck
abzuleiten und produktbezogene Daten zum
Wassereinsatz (differenziert nach griinem/
blauem/ grauem Wasser bzw.
wasserknappheitsgewichtet) fiir relevante
Produkte und Dienstleistungen als einheitliche
Kennzeichnung bereitzustellen. Weitere
Konzepte, z. B. zu den Wasserrisiken, werden
hinsichtlich einer moglichen Operationalisierung
gepriift.

Diese Informationen werden so aufbereitet, dass
der Sensibilisierung der breiten Offentlichkeit
dienen und als Orientierung fiir
Konsumentscheidun-gen genutzt werden konnen,
z. B. individuelle Berechnungen des Wasser-
fuBabdrucks” fiir ausgewihlte Produkte.
Weiterhin werden gezielte Informa-tionen fiir
Schulen und Konsument*innen sowie fiir
besondere Nutzer-gruppen, wie Hotels,
Restaurants oder die 6ffentliche Beschaffung zur
Verfligung gestellt.

A 64 , Kommunikationskonzept Wasser

A 73 ,,Wasserthemen in Schulbildung starken*

Beginn kurzfristig
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73

Wasserthemen in der Schulbildung stéirken

Das Thema Wasser gehort bereits heute zu den
Inhalten der schulischen Bildung. Durch eine
Liickenanalyse in Lehrpldnen soll ermittelt
werden, welche wasserbezogenen Themen im
Unterricht verstirkt werden sollten

(z. B. WasserfuBBabdruck, Wasserrisiken,
Spurenstoffe, richtiger Umgang mit
Trinkwasser). Zu den identifizierten Themen
sollen Unterrichtseinheiten, Lehr- und
Lernformate, Bildungsangebote sowie
Materialien entwickelt werden Diese werden den
Schulen und anderen Bildungseinrichtungen zur
Verfiigung gestellt. Schulen sollen Zugang zum
Netzwerk ,,Erlebnis und Lernorte* erhalten.

A 70 ,,Nutzung von Citizen Science fiir
ergdnzendes Monitoring

A 72 ,Operationalisierung WasserfuBabdruck”

Beginn kurzfristig,

kontinuierlich
fortfithrend

74

Wasseraspekte in die
Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen erginzen

a) Einbeziehung von Wasseraspekten in die
Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen im Zuge der Uberarbeitung
der EU-Vorgaben fiir die
Nachhaltigkeitsbericht-erstattung und
Entwicklung von Methoden zur
Abschitzung von Wasserrisiken fiir
Unternehmen sowie zur Messung der
Auswirkungen unternehmerischer
Aktivititen auf u. a. Gewdsser, mit dem Ziel
eines transparenten Umgang mit der
Ressource Wasser sowie einer verbesserten
Information von Finanzmarktakteuren fiir
deren Investitionsentscheidungen (Deutsche
Sustainable Finance-Strategie).

b) Die Nachhaltigkeitsberichterstattung von
kommunalen Unternehmen soll um
Informationen tiber die Wassernutzung,
deren Auswirkungen und wasserrelevanten
Risiken ergénzt werden. Dies sollte im Zuge
der Uberarbeitung der EU-Vorgaben fiir die
Nachhaltigkeitsberichterstattung geschehen.
Notwendig ist die Entwicklung von
Methoden fiir kommunale Unternehmen zur
Abschitzung von Wasserrisiken zur
Steigerung Transparenz im Umgang mit der
Ressource Wasser und zur Abschitzung von
Auswirkungen auf die Gewisser. Die
verbesserte Information dient den
kommunalen Unternehmen und der
Kommunalpolitik bei deren
Investitionsentscheidungen.

A 72 ,Operationalisierung Wasserfuabdruck*

Beginn kurzfristig
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75

Zusammenarbeit bei der internationalen
Umsetzung eines nachhaltigen
Wasserressourcenmanagements

Deutschland unterstiitzt die Etablierung von
Strukturen und Kapazititen zur kontinuierlichen
Erhebung und Nutzung hydrologischer und
meteorologischer Daten in Partnerlandern, berit
diese und mandatierte zwischenstaatliche
Organisationen bei der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit in Einzugsgebieten, beim
gemeinsamen Datenmanagement und bei
Wissenstransfermafinahmen sowie bei der
kooperativen Anwendung von Planungs- und
Finanzierungsmechanismen. Deutschland
unterstiitzt Regierungen und andere relevante
zwischenstaatliche, staatliche und nicht-staatliche
Akteure beim Aufbau notwendiger
Rahmenbedingungen und bei der Umsetzung
ressourceneffizienter Wassernutzung, nachhaltiger
Wasserdienstleistungen fiir alle (insbesondere
vulnerabler Gruppen), sowie eines integriertem
Wassermanagements, das Klima- und
Okosystembelange, nachhaltige Landnutzung,
wirtschaftliche Entwicklung, regionale Integration,
Wasser als Friedensressource und mogliche
Nutzungskonflikte beriicksichtigt. Deutschland
setzt sich zudem fiir entsprechende multilaterale
Initiativen ein.

Beginn kurzfristig

76

Stirkung der multilateralen Mechanismen zur
Erreichung der wasser-relevanten Ziele der
Agenda 2030

Deutschland engagiert sich im strategischen
Dialog mit den EU- und weiteren VN-
Mitgliedstaaten fiir die Schaffung eines
zwischenstaatlichen Mechanismus im Rahmen der
Vereinten Nationen, der

einen regelméBigen Austausch zur Umsetzung der
wasserrelevanten Ziele der Agenda 2030- und auch
kiinftiger globaler Ziele ermoglicht. Aulerdem
setzt sich Deutschland fiir eine Starkung des
Mandats und der Funktionsweise von UN-Water
als Koordinierungsmechanismus zwischen den im
Wasserbereich titigen VN-Organisationen und -
Programmen ein. Deutschland unterstiitzt eine
kohirente und synergetische Herangehensweise
der VN an die Agenda 2030 und
Nachfolgezielsetzungen mit anderen
wasserrelevanten internationalen Ubereinkommen,
wie beispielsweise des Pariser Klimaabkommens,
der Ramsar-Konvention, der
Biodiversitdtskonvention und des Abkommens zur
Bekampfung von Wiistenbildung.

Beginn kurzfristig

71

Unterstiitzung bei der Vermeidung von
Wasserverschmutzung und Ubernutzung sowie
dem Schutz und der Wiederherstellung
wasserbasierter Okosysteme und deren
Biodiversitit

Deutschland engagiert sich in bi- und
multilateralen Initiativen fur die regelmafBige
Erstellung einer Bewertung des Zustands der
globalen Frischwasserressourcen (Global Water
Quality Assessment) und fiir die Etablierung von
wasserqualitéts- und wasserquantitétsbezogenen
Datenprodukten und -dienstleistungen fiir VN-
Mitgliedstaaten. Deutschland unterstiitzt die
Schaffung wissenschaftlicher Erkenntnisse sowie

Beginn kurzfristig
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konkreter Anwendungsinstrumente des
Wasserressourcenmanagements, die die
Wechselwirkungen zwischen Wasserressourcen,
aquatischen und terrestrischen Okosystemen,
inklusive nachhaltiger Landnutzung, und
menschlicher Nutzung fiir die Wasser- und
Sanitdrversorgung sowie in Industrie, Gewerbe,
Energieerzeugung und Transportwesen
beriicksichtigen. Partnerregierungen von
Schwellen- und Entwicklungsldandern werden bei
der Schaffung und Umsetzung von Regulierungen
zum Schutz von Gewissern, zur Einbindung von
und Zusammenarbeit mit Industrie und Gewerbe
z. B. im Stewardship-Ansatz sowie zur
Anwendung der Besten Verfiigbaren Technologien
(BVT) des urbanen Sanitér- und industriellen
Abwassermanagements unterstiitzt. Der
internationale Austausch zwischen
Administrationen, Wirtschaft und Wissenschaft
zur Erreichung von SDG 6 und SDG 15 sowie bei
der Anwendung neuer umwelt- und
klimafreundlicher Technologien wird gefordert.

78

Unterstiitzung bei der Verwirklichung der
Menschenrechte auf Wasser- und
Sanitiirversorgung

Deutschland engagiert sich in Kontexten der
Entwicklungszusammenarbeit, der Ubergangshilfe
und der Humanitéren Hilfe auf abgestimmte
Weise, auf bi- und multilateraler Ebene und auch
in Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen
Akteuren fiir die Verbesserung des Zuganges zu
Trinkwasser-, Sanitir- und Hygieneversorgung.
Dabei werden entsprechend des iibergeordneten
Prinzips der Agenda 2030 ,,Niemanden
zuriicklassen” (Leave No One Behind — LNOB)
besonders arme und vulnerable
Bevolkerungsgruppen beriicksichtigt. Hierzu wird
Wasser/Abwasser in der Férderung von
kommunalen Partnerschaften als wichtiges Thema
beriicksichtigt und das Potential von
Betreiberpartnerschaften im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit systematisch
genutzt.

Beginn kurzfristig
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Glossar?’

Begriff

Erlduterung

Anpassung

Initiativen und MafBnahmen, die darauf abzielen, die Empfindlichkeit natiirlicher und menschlicher
Systeme gegeniiber tatsidchlichen oder erwarteten Auswirkungen (aufgrund veranderter
Rahmenbedingungen der Gesetzgebung, der Gesellschaft oder des Klimas, veralteter Strukturen
oder Technologien) zu verringern. Es konnen verschiedene Arten von Anpassungen unterschieden
werden, darunter vorausschauende und reaktive, private und 6ffentliche, autonome und geplante
MaRBnahmen.?®

Anreize

Das Bindeglied zwischen Motiven (im Sinne von Bediirfnissen) und Motivation, das Verhalten
beeinflussend. Offentliche finanzielle Anreize zur Forderung der nachhaltigen” Wassernutzungen”
konnen Abgaben, Steuern und Férderprogramme umfassen; hinzu kommen andere — nicht
finanzielle — Arten der Anreize wie z. B. die 6ffentliche Anerkennung von Handlungen, etwa
durch Preisverleihungen.?

Bewirtschaftung

Nachhaltige und wertschopfende Verwaltung und Nutzung von Ressourcen nach dem
Sparsamkeitsgrundsatz.

Wasserbezogene Bedeutung: Bewirtschaftung aller kiinstlichen und natiirlichen Wasser-(teil-
)kreisldufe unter Beachtung von drei wesentlichen Zielsetzungen: dem langfristigen Schutz von
Wasser als Lebensraum bzw. als zentrales Element von Lebensrdumen; der Sicherung von Wasser
in seinen verschiedenen Facetten als Ressource fiir die jetzige wie fiir nachfolgende Generationen;
der ErschlieBung von Optionen fiir eine dauerhafte, naturvertragliche wirtschaftliche und soziale
Entwicklung.*

Bodenbiodiversitit

Die Bodenbiodiversitit spielt eine entscheidende Rolle fiir die Bereitstellung vieler wichtiger
Okosystemleistungen, wie zum Beispiel die Reinigung von Wasser, die Bodenfruchtbarkeit und
die Speicherung von Kohlenstoff. Der Boden beherbergt eine grofle Vielfalt von Organismen — von
Mikro- bis Makroorganismen und von terrestrischen bis zu aquatischen Organismen.’!

Betriebswasser

Betriebswasser ist ein hygienisch unbedenkliches Wasser, das sowohl im Haushalt, Gewerbe und
Industrieunternehmen genutzt werden kann, fiir Anwendungen, die nicht zwingend Wasser in
Trinkwasserqualitit benotigen.

Daseinsvorsorge

Die Sicherung des allgemeinen, 6ffentlichen Zugangs zu existenziellen Giitern und Leistungen
entsprechend der Bediirfnisse der Biirger*innen, orientiert an definierten qualitativen Standards
und zu sozial vertrdglichen Preisen. Welche Giiter und Leistungen als existenziell notwendig
anzusehen sind, ist durch die politische Ebene zeitbezogen zu ermitteln.*

Flichenverbrauch

Téglicher Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in Hektar (Indikator 11.1a der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie), der jahrlich durch das Statistische Bundesamt in seiner Flachenstatistik
ausgewiesen wird,

Effizienz

Rationeller Umgang mit Ressourcen, mit einem integralen und medieniibergreifenden” Ansatz, der
nicht nur auf einzelne Ressourcen schaut.

Eintragspfad

Es werden punktuelle und diffuse Eintragspfade unterschieden. Punktuelle Eintragspfade:
Kldranlagen, industrielle Direkteinleiter, andere Direkteinleiter, z. B. Bergbau.

Diffuse Eintragspfade: Erosion, Oberfldchenabfluss von befestigten und nicht befestigten Flachen,
Drainagen, Mischwasseriiberlaufe und Regenwasserkanile, nicht angeschlossene Haushalte,
Grundwasser, atmosphérische Deposition.*?
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Die mit * gekennzeichneten Begriffe in diesem Dokument sind im Glossar erldutert.

28 Nach: IPCC (2007): Klimaénderung 2007. Synthesebericht, https://www.umweltbundesamt.de/service/glossar/a (27.04.2021).
2 https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/anreiz-29046.
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Zusammengefiigt aus: UBA (2018): Nachhaltige Wasserwirtschaft, https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/wasser-bewirt-

schaften/nachhaltige-wasserwirtschaft#textpart-1 (02.06.2020); und Educalingo: Bewirtschaftung, https://educalingo.com/de/dic-

de/bewirtschaftung (27.04.2021).

31 https://www.feda.bio/de/was-ist-der-faktencheck-artenvielfalt/themenbereiche/bodenbiodiversitaet/
32 Gabler Wirtschaftslexikon: Daseinsvorsorge, https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/daseinsvorsorge-28469 (27.04.2021).
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weit-quantifizieren-modellieren.

https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/fluesse/nutzung-belastungen/stoffeintracge-in-gewaesser#stoffeintrage-deutschland-


https://www.umweltbundesamt.de/service/glossar/a
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/wasser-bewirtschaften/nachhaltige-wasserwirtschaft#textpart-1
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/wasser-bewirtschaften/nachhaltige-wasserwirtschaft#textpart-1
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/daseinsvorsorge-28469
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Begriff Erliduterung
Gewiisserentwicklung Die naturnahe” Wiederherstellung von Gewéssern als funktionsféhige und intakte Okosysteme, die
Beriicksichtigung der Auen als natiirliche Retentionsfldchen und der damit verbundenen
Umsetzung eines zukunftsweisenden Hochwasserschutzes sowie der Integration weiterer Belange
des Allgemeinwohls, wie unterschiedliche Nutzungen, Naturschutz, Freizeit, Erholung und die
Asthetik der Gewisserlandschaften.®*
Gewiisserunterhaltung Die Pflege und Entwicklung von Gewissern mit dem Ziel der Erhaltung und Verbesserung der

wasserwirtschaftlichen und naturrdumlichen Funktion wie auch der Schiffbarkeit. Sie ist durch das
Wasserhaushaltsgesetz und die Landeswassergesetze geregelt. Die Gewédsserunterhaltung muss
sich an den Bewirtschaftungszielen der EU-WRRL (siehe §§ 27 bis 31 WHG) ausrichten und darf
die Erreichung dieser Ziele nicht gefihrden.3

Grauwasser Fikalienfreies gering verschmutztes Abwasser aus Badern, Duschen oder Waschmaschinen, das
durch Aufbereitung einer Zweitnutzung als Betriebswasser dienen kann.
Keim Allgemein verwendeter Sammelbegriff fiir Krankheitserreger, der bei Menschen eine Infektion

oder iibertragbare Krankheit verursachen kann. Dies kénnen zellulére und subzellulire Ubertréger,
wie Viren, Viroide, Bakterien, Parasiten, Pilze, Protisten oder andere iibertragbare Organismen

S 36
sein.

Landschaftsgegebenheiten

Charakteristika von Naturraum oder Landschaft, bspw. Relief, Klima, Geologie,
Bodenbeschaffenheit oder Landnutzung.

Niederschlagswasser Regenwasser sowie andere Niederschldge, die aus dem Bereich von bebauten oder befestigten
Flachen gesammelt abflieBen.
Medieniibergreifend Integrative Betrachtungsweise iiber verschiedene Medien hinweg, hier z. B. der Umweltmedien

Wasser, Klima, Luft und Boden.

Multi-Barrieren-Prinzip

Auch Mehrbarrierensystem oder Multi-Barrieren-Konzept genannt; ist ein in der Umwelttechnik
angewendetes Prinzip, bei dem mehrere, nacheinander gestaffelte Barrieren Sicherheit fiir die
jeweils definierten Schutzgiiter gewéhrleisten sollen.”’

Nachhaltigkeit

Mit Blick auf die Gesellschaft bedeutet Nachhaltigkeit, dass jede Generation ihre Aufgaben selbst
16st und sie nicht den nachkommenden Generationen aufbiirdet.’® Dies beinhaltet, dass:

— erneuerbare Ressourcen wie z. B. Wasser, Wilder oder die Fischbestéinde so genutzt werden,
dass die Entnahme nicht grofier als die Regeneration des Bestands ist;

— nicht erneuerbare Ressourcen wie Mineralien oder Erdol nur in dem Mafe ausgebeutet werden,
wie Ersatz (beispielsweise durch erneuerbare Alternativen) geschaffen wird;

— Luft, Wasser und Boden nicht mehr mit Schadstoffen belastet werden, als diese durch ihre
Selbstreinigungskapazitit verarbeiten kénnen.>

AnschlieBend an den Brundtland-Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung der
Vereinten Nationen beschrieb die Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages ,,Schutz des
Menschen und der Umwelt* Nachhaltigkeit als die Konzeption einer dauerhaft zukunftsfahigen

Entwicklung der 8konomischen, 8kologischen und sozialen Dimension menschlicher Existenz.*0
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LAWA (2006). Leitlinien zur Gewasserentwicklung — Ziele und Strategien, https://www.umweltministerkonferenz.de/
umlbeschluesse/umlaufBericht2006 30.pdf (27.04.2021).

Angelehnt an: §39, WHG.

Zusammengefiigt aus: Infektionsschutzgesetz Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch die Bundesministerin der Justiz und fiir
Verbraucherschutz (Hrsg.): Gesetze im Internet, https://www.gesetze-im-internet.de/ifsg (27.04.2021); und: Lexikon der Biologie
(Spektrum: Keim. Lexikon der Biologie, https://www.spektrum.de/lexikon/biologie/keim/35714 (02.06.2020)).
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/wasser/management/1011castell _multibarriere.pdf (27.04.2021).

Nach: Bundesregierung (2013): Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie, https://www.umweltbundesamt.de/service/glossar/n

(27.04.2021).

Emde, Roth-Emde (1996) Umweltpolitik in der Bundesrepublik, In: Umweltorientiertes Handeln in Kreditinstituten, HRSG: Wissen-
schaftsforderung der Sparkassenorganisation e. V. : Wissenschaft fiir die Praxis. Abteilung 3, Band 10, S. 25., Dt. Sparkassen Verlag
Wikipedia (2020): Drei-Sdulen-Modell (Nachhaltigkeit), https://de.wikipedia.org/wiki/Drei-S%C3%A4ulen-Modell (Nachhaltigkeit)
(02.06.2020); zitierend: Abschlussbericht der Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt — Ziele und Rahmenbe-
dingungen einer nachhaltig zukunftsvertrdglichen Entwicklung®, Deutscher Bundestag: Drucksache 13/11200 vom 26.06.1998,

S. 218.


https://de.wikipedia.org/wiki/Umwelttechnik
https://www.umweltministerkonferenz.de/umlbeschluesse/umlaufBericht2006_30.pdf
https://www.umweltministerkonferenz.de/umlbeschluesse/umlaufBericht2006_30.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/ifsg/
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Seit 2016 und mit einer Laufzeit von 15 Jahren (bis 2030) stellt die Agenda 2030 mit ihren 17
Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs) die politischen Zielsetzungen der Vereinten Nationen,
die der Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung auf 6konomischer, sozialer sowie dkologischer
Ebene dienen sollen.”!

Naturbasierte Losungen Naturbasierte Losungen sind Maflnahmen, die von der Natur inspiriert und unterstiitzt werden,
kostengiinstig sind, gleichzeitig kologische, soziale und wirtschaftliche Vorteile bieten und zur
Stirkung der Widerstandsfahigkeit (Resilienz) von Okosystemen beitragen. Naturbasierte
Losungen kommen der biologischen Vielfalt zugute und unterstiitzen die Bereitstellung einer
Reihe von Okosystemleistungen.*?

Naturnah (Zustand) GemaB den Definitionen § 6 WHG ist der naturnahe Zustand nicht mit dem natiirlichen Zustand
gleichzusetzen und wird in § 6 Absatz 2 unterschieden: ,,Gewisser, die sich in einem natiirlichen
oder naturnahen” Zustand befinden, sollen in diesem Zustand erhalten bleiben ... Weiterhin wird
festgelegt, dass nicht naturnah” ausgebaute natiirlich Gewésser wieder in einen naturnahen”
Zustand zuriickgefiihrt werden sollen, wenn iiberwiegende Griinde zum Wohl der Allgemeinheit
dem nicht entgegenstehen. Dabei besteht neben dem Wohl der Allgemeinheit ein hoher Stellenwert
des Schutzes der Gewiisser als Bestandteil des Naturhaushalts, der als erster
Bewirtschaftungsgrundsatz genannt wird.*®

Naturnahe Verfahren In der Regel wird damit eine Rohwasseraufbereitung beschrieben, in der keine kontinuierliche
(der Trinkwasseraufbereitung) Dosierung von Aufbereitungsstoffen geschieht. Physikalische Verfahren werden bevorzugt,

z. B. die physikalische Entsduerung oder auch Filteranlagen zur Partikelentfernung, Enteisenung
und Entmanganung. Uferfiltration und kiinstliche Grundwasseranreicherung mittels
Langsamsandfilter sind der eigentlichen Trinkwasseraufbereitung vorgeschaltet.

Okosystemleistung ,Leistungen®, ,,Nutzenstiftungen oder ,,Vorteile®, die Menschen von den 6kologischen Systemen
beziehen. Beispiele fiir Okosystemleistungen sind die Bereitstellung von nutzbarem
Bewisserungs- und Trinkwasser durch natiirliche Filtration von Niederschlag, von Heil- und
Mineralwasser, die Reproduktion von Fischpopulationen als Nahrungsmittel oder die
Bereitstellung einer ansprechenden Umwelt fiir Freizeit, Erholung und &sthetische Erbauung. In
Abgrenzung zur Okosystemfunktion entsteht der Begriff Okosystemleistung aus einer
anthropozentrischen Perspektive und ist an einen Nutzen des Okosystems fiir den Menschen
gebunden.* Als Okosystemfunktionen werden die hinter den Okosystemleistungen stehenden
dkosystemaren Prozesse bezeichnet.*

Partikel Im Wasser enthaltene Stofte, die sich unter Verwendung teilweise normierter Analyseverfahren
aus dem Wasser absetzen oder filtrieren lassen. Je nach Analyseverfahren kann man diese nach
Herkunft und GroBe unterscheiden (z. B. Bodenpartikel, d.h. Mineralien oder organische Stoffe,
Makroplastikpartikel, Mikroplastikpartikel, Nanopartikel).

Risiko Das Risiko bezeichnet die Kombination von Eintrittswahrscheinlichkeit und SchadensausmaB.*

»Safe by design* ,.Safe by design umfasst die sichere Entwicklung von Produkten, Materialien und Prozessen ohne
Risiken fir Mensch und Umwelt. Dies wird erreicht, indem die Sicherheit bei jeder Produkt- und
Prozessentwicklung berticksichtigt wird.

Spurenstoffe Stoffe, die in sehr geringen Konzentrationen in Gewédssern vorkommen. Spurenstoffe stammen aus
unterschiedlichen Bereichen und Produkten wie z. B. Biozide, Human- und Tierarzneimittel,
Pflanzenschutzmittel, Industriechemikalien oder Korperpflege- und Waschmittel.

relevante Spurenstoffe Spurenstoffe, die bereits in sehr niedrigen Konzentrationen nachteilige Wirkungen auf die
aquatischen Okosysteme haben und/oder die Gewinnung von Trinkwasser aus dem Rohwasser
negativ beeinflussen. In der aquatischen Umwelt fiihren sie zu so genannten
Mikroverunreinigungen. Zum Teil sind diese als prioritére Stoffe oder flussgebietsspezifische
Schadstoffe geregelt.

41

42

8
44

45

46

Wikipedia (2020): Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, https://de.wikipedia.org/wiki/Ziele_f%C3%BCr_nachhaltige Entwicklung
(02.06.2020); zitierend: Rio+20 Ergebnisdokument ,, The future we want“ (A/RES/66/288).

EU-Kommission (2021): Nature-based solutions, https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/nature-
based-solutions_en (27.04.2021). EU-Kommission (2021): Nature-based solutions, https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/research-area/environment/nature-based-solutions_enhttps://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-
area/environment/nature-based-solutions_en (27.04.2021).

SZDK/Schenk (2019): 53. EL August 2019, WHG § 6 Rn. 9, 10.

BN (2015): Gewésser und Auen — Nutzen fiir die Gesellschaft, https://www.bfn.de/fileadmin/BfN/wasser/Dokumente/BR-gepr-Ge-
sell Nutz Gewaes Auen_barrirefre.pdf (02.06.2020).

Angelehnt an: Biologie-Seite (2020): Okosystemdienstleistung, https://www.biologie-seite.de/Biologie/%C3%96kosystemdienstleis-
tung (27.04.2021).

Angelehnt an: Glossar Spurenstoffdialog des Bundes; Ergebnispapier Phase 2 (2019).
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Stoff Chemisches Element und seine Verbindungen in natiirlicher Form oder gewonnen durch ein

Herstellungsverfahren, einschlieBlich aktiver Abbauprodukte (relevante Metaboliten), der zur
‘Wahrung seiner Stabilitdt notwendigen Zusatzstoffe (Begleit- und Tragerstoffe) und der durch das
angewandte Verfahren sowie kombinierte und wiederholte Anwendungen bedingten
Verunreinigungen (mit Ausnahme von Losungsmitteln), die von dem Stoff ohne Beeintrichtigung
seiner Stabilitit und ohne Anderung seiner Zusammensetzung abgetrennt werden kénnen.*’

Stoffeintrag Eintrag von Néhr-, Schad- und Spurenstoffen iiber unterschiedliche Eintrags-* und Transportpfade

in die Oberflichengewisser, das Grundwasser und die Meere.

Stoffgruppe Stoffgruppen enthalten Stoffe mit dhnlichen stofflichen oder strukturellen Eigenschaften:

— Gruppe von Stoffen mit dhnlichen Eigenschaften, wie bspw. persistente, toxische,
bioakkumulierende oder endokrine Stoffe;

— Gruppe von Stoffen, die sich strukturell &hnlich sind (mit dhnlichem molekularem Aufbau). Sie
haben bestimmte, gleiche Unterstrukturen, z. B. sogenannte funktionelle Gruppen. Ein Beispiel
fiir eine Gruppe von dhnlichen Stoffen sind die Polyzyklischen Aromatischen
Kohlenwasserstoffe.**

Synergie Das Zusammenwirken verschiedener Kréfte (Sektoren) zu einer Gesamtleistung. Haufig wird

erwartet, dass diese Gesamtleistung hoher liegt als die Summe der Einzelleistungen. Synergie tritt
v. a. bei komplexen Themen oder Problemen auf, wenn mehrere Personen (Fachdisziplinen), die
iber heterogene Informationen verfiigen, an diesen Themen arbeiten.

Behindert wird Synergie durch Beziehungsspannungen zwischen den Gruppenmitgliedern, durch
Konformitit und durch eine zu groBe Zahl von Gruppenmitgliedern.*

Vernetzte Infrastrukturen Strukturell oder funktionell verbundene Einrichtungen und Anlagen materieller Art. Die

Vernetzung kann gewisse Risiken oder Schwichen der Infrastrukturen mindern (z. B. digitale
Kontrollen, kombinierte Trinkwasserversorgungssysteme), aber auch zu zusitzlichen Risiken
fithren (z. B. bei Energieausfall oder bei der Verbreitung von Krankheitserregern oder invasiven
Arten in Okosystemen).

Verursacherprinzip Im Bereich des Umweltrechts stellt das Verursacherprinzip einen Grundsatz des Umweltschutzes

dar, wonach Kosten fiir Vermeidung, Beseitigung oder Ausgleich von Umweltbelastungen vom
Verursacher getragen werden miissen.™

Vorsorgemaf} Das VorsorgemaB beeinflusst die Hohe von Kiistenschutzinfrastrukturen im Vergleich zum

mittleren Tidehochwasser. Mit Blick auf die Klimakrise und den damit einhergehenden
Meeresspiegelanstieg wird ein erhohtes Vorsorgemal an der deutschen Nord- und Ostseekiiste
einen sicheren Kiistenschutz gewéhrleisten.”!

Vorsorgeprinzip Das Vorsorgeprinzip verpflichtet {iber die Gefahrenabwehr hinaus zu einer Minderung von Risiken

fiir Mensch und Umwelt entsprechend dem Fortschreiten wissenschaftlicher Erkenntnis und
technischer Entwicklung.

Die beiden Dimensionen des Vorsorgeprinzips sind Risiko*vorsorge und Ressourcenvorsorge.
Risikovorsorge bedeutet, bei unvollstdndigem oder unsicherem Wissen iiber Art, Ausmaf,
Wahrscheinlichkeit sowie Kausalitit von Umweltschdden und -gefahren vorbeugend zu handeln,
um diese von vornherein zu vermeiden. Ressourcenvorsorge meint, mit den natiirlichen
Ressourcen wie Wasser, Boden und Luft schonend umzugehen, um sie langfristig zu sichern und
im Interesse kiinftiger Generationen zu erhalten.*?
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Sonderforschungsgruppe Institutionenanalyse — sofia (2007): Glossar — Zusammenstellung der wesentlichen Begriffe im REACh-
System, https://www.reach-helpdesk.info/fileadmin/reach/dokumente/REACHGlossar.pdf (27.04.2021).

UBA (2015): Stoffgruppen,https://www.umweltbundesamt.de/themen/chemikalien/chemikalien-reach/stoffgruppen (27.04.2021).
UBA (2015): Stoffgruppen,https:/www.umweltbundesamt.de/themen/chemikalien/chemikalien-reach/stoffgruppen (27.04.2021).
Gabler Wirtschaftslexikon: Synergie, https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/synergie-47512 (02.06.2020), verédndert.
Zusammengefiigt aus: Glossar Spurenstoffdialog des Bundes; Ergebnispapier Phase 2 (2019); und: Emde & Emde (1996): Umweltori-
entiertes Handeln in Kreditinstituten. Hrsg. Dt. Sparkassenverband. Wissenschaft fiir die Praxis, Bd. 10, S. 24.

Vgl. Ministerium fiir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur des Landes Schleswig-Holstein, ,,Generalplan Kiistenschutz des
Landes Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2022, Kapitel 2.2 ,,Anpassung an den Klimawandel®, S. 21 ff., abrufbar unter:
https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/K/kuestenschutz/generalplanKuestenschutz.html; Niedersdchsischer Landesbetrieb
fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN), ,,Klimawandel: NLWKN sieht Kiistenschutzstrategie des Landes durch
IPCC-Bericht bestitigt™, abrufbar unter: https://www.nlwkn.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/presse_und_offentlichkeitsar-
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NLWKN, , Klimawandel und Kiistenschutz: Ein entscheidender Meter mehr*, abrufbar unter: https://www.nlwkn.niedersach-
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Zusammengefiigt aus: Glossar Spurenstoffdialog des Bundes; Ergebnispapier Phase 2 (2019); und: Emde & Emde (1996): Umweltori-
entiertes Handeln in Kreditinstituten. Hrsg. Dt. Sparkassenverband. Wissenschaft fiir die Praxis, Bd. 10, S. 24.


https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/konformitaet-38715
https://www.reach-helpdesk.info/fileadmin/reach/dokumente/REACHGlossar.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/themen/chemikalien/chemikalien-reach/stoffgruppen
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/synergie-47512
https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/K/kuestenschutz/generalplanKuestenschutz.html

Drucksache 20/6110 —98 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Begriff Erliduterung

Wasserfuiabdruck Im Gegensatz zum direkten Wasserverbrauch rechnet der WasserfuBabdruck auch das indirekt
genutzte Wasser mit ein. Die in Produkten versteckte Wassermenge wird héufig als virtuelles
Wasser bezeichnet. Der WasserfuBabdruck ist die gesamte Menge Wasser, die Nationen,
Unternehmen oder Verbraucher*innen in Anspruch nehmen.>

Wasserinfrastrukturen Alle langlebigen Einrichtungen und Anlagen materieller Art, die jegliche Art der Nutzung von
Wasser oder anderer mit dem Wasser verkniipften Ressourcen (z. B. Energie, Fische) oder
Okosystemleistungen” ermoglichen oder die vom Wasser abhéingig sind oder entscheidend davon
betroffen werden konnen.

Im Rahmen des Wasserdialogs wird der Begriff weit gefasst und beinhaltet u. a. vom Menschen
geschaffene — manchmal auch als ,,grau bezeichnete — Infrastrukturen (z. B. Stauddmme, Kanile
und Kanalnetze, Klaranlagen, Bewésserungsanlagen, Deiche, Messsysteme, digitale Infrastrukturen
wie Netzwerke und Rechenzentren) und von der Natur geschaffene — manchmal als ,,griin“ oder
,.blau* bezeichnete — Infrastrukturen (z. B. Fliisse, Seen, Feuchtgebiete, Uberschwemmungsgebiete,
Grundwasserkorper, Grundwasserversickerungsflichen).

Wasserhaushalt Teil des Naturhaushalts, der sich v. a. auf die mengenméaBige Betrachtung des Wassers in seinen
verschiedenen Zustinden und Raumen bezieht. Der Wasserhaushalt wird durch das
Zusammenwirken der einzelnen Wasserhaushaltsgrofien und deren Betrdge beschrieben und vom
Energiehaushalt beeinflusst. Hauptkomponenten des Wasserhaushalts sind nach der Allgemeinen
Wasserhaushaltsgleichung: Niederschlag, Verdunstung, Abfluss und Speicherdanderung. Wichtige
Spezifikationen des Wasserhaushalts sind: a) Landschaftswasserhaushalt: Dies bedeutet, dass die
Wasserhaushaltskomponenten gebietsbezogen den naturnahen Landschaftsgegebenheiten”
entsprechen; b) Bodenwasserhaushalt; und ¢) Standortswasserhaushalt.>*

Eine nachhaltige Nutzung der Wasserressourcen sichert die Funktionen des Wasserhaushalts, die
fiir Mensch und Umwelt sowie fiir den Natur- und Landschaftsschutz erforderlich sind.

In Bezug auf den Wasserhaushalt schreibt das Wasserhaushaltsgesetz u. a. vor, dass Wasser
sparsam zu verwenden, die Leistungsfahigkeit des Wasserhaushalts zu erhalten und eine
Vergrofierung und Beschleunigung des Wasserabflusses sowie Beeintrichtigungen der direkt von
den Gewissern abhingenden Land6kosysteme und Feuchtgebiete zu vermeiden sind.>

Wassernutzungen Dienstleistungen fiir Haushalte, 6ffentliche Einrichtungen oder wirtschaftliche Tatigkeiten, wie die
Entnahme, Aufstauung, Speicherung, Behandlung und Verteilung von Wasser aus einem Gewisser;
die Sammlung und Behandlung von Abwasser in Abwasseranlagen, die anschlieend in
oberirdische Gewdsser einleiten, Schifffahrt, Fischerei, Hochwasserschutz, Wasserkraft,
Energiewirtschaft, industrielle und gewerbliche Nutzung inkl. Abfiillung, Tourismus, Sport und
Erholung etc. sowie andere Handlungen mit Auswirkungen auf den Zustand eines Gewissers; also
auch Nutzungen iiber die Definition des WHG hinaus.

Laut WHG handelt es sich bei Wassernutzungen um alle Wasserdienstleistungen sowie andere
Handlungen mit Auswirkungen auf den Zustand eines Gewissers, die im Hinblick auf die
Bewirtschaftungsziele nach den §§ 27 bis 31, 44 und 47 WHG signifikant sind.

Wasserdienstleistungen sind folgende Dienstleistungen fiir Haushalte, 6ffentliche Einrichtungen
oder wirtschaftliche Tatigkeiten jeder Art:

— Entnahme, Aufstauung, Speicherung, Behandlung und Verteilung von Wasser aus einem
Gewidsser;

— Sammlung und Behandlung von Abwasser in Abwasseranlagen, die anschlieend in
oberirdische Gewdsser einleiten.

Wasserrisiken Der insbesondere im Kontext unternehmensbezogener Risikoanalysen verwendete Begriff
Wasserrisiken wird iiblicherweise in drei miteinander verbundene Kategorien eingeteilt:

— Physikalisch — zu wenig Wasser, zu viel Wasser, unbrauchbares Wasser oder unzugéngliches
Wasser

— Regulatorisch — sich dndernde, unwirksame oder schlecht umgesetzte 6ffentliche Wasserpolitik
und/oder Vorschriften

— Reputationsrisiko — Stakeholder haben den Eindruck, dass nicht nachhaltig oder
verantwortungsvoll mit Wasser umgegangen wird.

3 Umweltbundesamt (2018): WasserfuBabdruck, https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/wasser-bewirtschaften/wasserfuss-

abdruck#was-ist-der-wasserfussabdruck

Angelehnt an: Spektrum: Wasserhaushalt. Lexikon der Geowissenschaften, https://www.spektrum.de/lexikon/geowissenschaften/was-

serhaushalt/17995 (27.04.2021).

35 Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. I S. 2585), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 4. Dezember 2018 (BGBI. 1
S. 2254) gedndert worden ist; §§ 5 und 6.
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Begriff Erliduterung
Wasserwirtschaft Die Gesamtheit der Institutionen und MaBnahmen zur Wasserversorgung®®, zur Entsorgung von
Abwasser und zur Regulierung des Wasserhaushalts®’; der Begriff ist somit dem des Wassersektors
gleichgestellt.
Wertschopfungskette Alle Aktivititen (Schaffung von Werten und Ressourcenverbrauch), die notwendig sind, um ein

Produkt von seiner Konzeption iiber die verschiedenen Phasen der Produktion und Verarbeitung zu
den Endkonsument*innen zu bringen und schlieBlich nach Gebrauch zu entsorgen.*®
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Z. B. UBA (2020): Wasserwirtschaft, https://www.umweltbundesamt.de/daten/wasser/wasserwirtschaft (27.04.2021).
Angelehnt an: Duden: Wasserwirtschaft, https://www.duden.de/rechtschreibung/Wasserwirtschaft (27.04.2021).

Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie GmbH (Hrsg.) (2009): Kaskadennutzung von nachwachsenden Rohstoffen: Ein Kon-
zept zur Verbesserung der Rohstoffeffizienz und Optimierung der Landnutzung, https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/in-
dex/docld/3303/file/WP180.pdf (27.04.2021).
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