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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes an
die Verordnung (EU) 2021/782 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2021 liber die Rechte und Pflichten der Fahrgaste im Eisenbahnverkehr

— Drucksache 20/5628 —

Stellungnahme des Bundesrates und GegenauBerung der Bundesregierung

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 103 1. Sitzung am 3. Mirz 2023 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa,
Doppelbuchstabe bb,

Nummer 5 Buchstabe a (§ 5 Absatz 4a Satz 1 und 2,
§ 5a Absatz 8 AEG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) Nummer 4 Buchstabe c ist wie folgt zu dndern:
aa) Doppelbuchstabe aa ist wie folgt zu fassen:
,aa) In Satz 1 werden die Worter ,,die Eisenbahnaufsicht iiber die Einhaltung der Verordnung
(EG) Nr. 1371/2007, der §§ 10 und 12a dieses Gesetzes™ durch die Worter ,,fiir die regel-
spurigen Eisenbahnen die Eisenbahnaufsicht iiber die Einhaltung der Verordnung (EU)
2021/782, des § 4 Absatz 8, der §§ 10, 10a, 12a und 12b* ersetzt.*
bb) In Doppelbuchstabe bb sind nach der Angabe ,,Verordnung (EU) 2021/782* die Worter ,,flir re-
gelspurige Eisenbahnen® einzufiigen.

b) In Nummer 5 Buchstabe a sind nach dem Wort ,,werden* die Worter ,nach den Wortern ,,obliegt dem
Eisenbahn-Bundesamt* die Worter ,,fiir die regelspurigen Eisenbahnen* eingefligt und‘ einzufiigen.

Begriindung:

Mit dem Gesetz zur Anderung beforderungsrechtlicher Vorschriften im Eisenbahnbereich vom 11. Juni 2019
(BGBL. I S. 754) wurde dem Eisenbahn-Bundesamt im Jahr 2019 die Aufgabe der Durchsetzungsstelle fiir
fahrgastrechtliche Anspriiche iibertragen. Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme (BR-Drucksache
131/19 (B)) gebeten, die bisherige Aufsichtsregelung im Bereich der schmalspurigen Eisenbahnen beizube-
halten und von einer Ubertragung auf das Eisenbahn-Bundesamt abzusehen. Der Deutsche Bundestag hat
den Gesetzentwurf unverdndert angenommen.
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Der Bundesrat hat gleichwohl auf die Anrufung des Vermittlungsausschusses verzichtet und dem Gesetz
zugestimmt.

In der 976. Sitzung des Bundesrates am 12. April 2019 gab Staatsminister Martin Dulig (Sachsen) im Namen
der Lander Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thiiringen folgende Erklarung zu Pro-
tokoll:

»Die Lander Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thiiringen bedauern, dass die mit
der Stellungnahme des Bundesrates aus dem ersten Durchgang erbetene Ausnahmeregelung fiir Schmalspur-
bahnen vom Deutschen Bundestag nicht beriicksichtigt wurde. Die genannten Lander bringen ihre Erwartung
zum Ausdruck, dass das Eisenbahn-Bundesamt im Rahmen seiner Aufsichtstétigkeit die besonderen Belange
und Eigenheiten, die auch den Reiz der Schmalspurbahnen ausmachen, angemessen beriicksichtigen wird.*

Die Befiirchtung der Lénder hat sich in der Praxis als begriindet erwiesen. In Mecklenburg-Vorpommern
beispielsweise ist es zwischenzeitlich bereits mehrfach zu Meinungsverschiedenheiten in der Rechtsausle-
gung zwischen dem zustindigen Referat des Eisenbahn-Bundesamtes einerseits sowie den betreffenden
schmalspurigen Eisenbahnunternehmen und der Landeseisenbahnaufsicht anderseits gekommen. Die vom
Eisenbahn-Bundesamt vertretenen Forderungen sind fiir die Schmalspurbahnen mit einem sehr hohen Kos-
tenrisiko verbunden. Dieses Kostenrisiko kann schnell dazu fithren, dass diese Bahnen in wirtschaftliche
Schwierigkeiten kommen. Mit Augenmall und dem vor Ort viel praxisndher zu organisierenden Dialog mit
den Fahrgésten und den Behindertenvertretungen ist es moglich, fiir Fahrgéste und Eisenbahn gesetzeskon-
forme und zufriedenstellende Losungen zu finden.

Mit der vorgeschlagenen Anderung des Gesetzentwurfes wird die Zustindigkeit fiir die Eisenbahnaufsicht
im Bereich der Schmalspurbahnen kiinftig einheitlich geregelt und auf die Lander riickiibertragen. Diese
Eisenbahnstrecken sind vom {ibrigen Eisenbahnsystem der Europédischen Union schon durch die Spurweite
getrennt und verwenden vielfach historische Technik, die Bestandsschutz hat und unter Umsténden die Bar-
rierefreiheit der Anlagen begrenzt. Der Bau und Betrieb der Schmalspurbahnen bedarf besonderer Vorschrif-
ten, die sich wesentlich von den Vorschriften fiir die regelspurigen Eisenbahnen unterscheiden und in der
Bundesrepublik Deutschland in einer gesonderten Bau- und Betriebsvorschrift des Bundes, der ESBO, nor-
miert sind.

Die Anwendung der Verordnung (EU) 2021/782 sollte demnach fiir jede dieser Eisenbahnstrecken unter der
konkreten Berticksichtigung der drtlichen Verhéltnisse und des Bestandschutzes der historischen Fahrzeuge
und Eisenbahnbetriebsanlagen erfolgen. Die Eisenbahnaufsichtsbehdrden der Lénder verfiigen in diesem
Bereich iiber grofie Erfahrung und sind besser in der Lage, die Anwendung der EU-Verordnung unter Be-
riicksichtigung des Bestandsschutzes und der gebotenen Sicherheit des Eisenbahnbetriebes zu gestalten.

Mit dieser Anderung bitten die Linder den Bund erneut, das EU-Recht mit Fingerspitzengefiihl in deutsches
Recht umzusetzen. Die im § 1 Absatz 4 AEG enthaltene Ausnahme der ,,ausschlieBlich* aus Griinden histo-
rischen Interesses oder zu touristischen Zwecken betriebenen Verkehrsdienste des Schienenpersonenver-
kehrs ist fiir die Schmalspurbahnen nicht ausreichend, weil diese zwar mit historischen Fahrzeugen, jedoch
im Regelverkehr Verkehrsleistungen erbringen.

Die vorgeschlagene Anderung vermeidet diesen Konflikt kiinftig und tréigt aus Sicht der Linder den 6rtlichen
Verhiltnissen im Bereich der nichtregelspurigen Eisenbahnen besser Rechnung. Gleichzeitig erfiillt sie so
den Anspruch der Biirgerfreundlichkeit der Verwaltung.

Bei den Schmalspurbahnen handelt es sich um vergleichsweise kleine Unternehmen, die aufgrund ihrer Spe-
zifik ohnehin im Moment vor besonderen Herausforderungen in Form von den tatséchlichen Kostensteige-
rungen im Bereich der Energiekosten (fiir Steinkohle eine Kostensteigerung in Héhe von 400 Prozent ge-
geniiber 2021) — neben den auch anderen Unternehmen gleichermaflen treffenden allgemeinen Kostenstei-
gerungen — stehen.

Negative Auswirkungen auf den Verbraucherschutz sind mit den Anderungen nicht zu erwarten. Die Be-
riicksichtigung der Belange mobilitdtseingeschrankter Personen bleibt gewihrleistet.

2. Zu Artikel 1 Nummer 6 (§ 10a Absatz 1 Satz 2, 3, 4 — neu — AEQG)
Artikel 1 Nummer 6 § 10a Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Satz 2 sind nach dem Wort ,,Daten die Worter ,,einschlieBlich Gesundheitsdaten nach Artikel 9 Ab-
satz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
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zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenver-
kehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL. L 119 vom
4.05.2016, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung* einzufiigen.

b) In Satz 3 sind nach den Wortern ,,ihrer Daten die Worter ,,,einschlieSlich Gesundheitsdaten nach Ar-
tikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679,” und nach den Wértern ,,von Hilfebedarf* das Wort
nausdriicklich® einzufiigen.

c¢) Folgender Satz ist anzufiigen:
,»9 22 Absatz 2 des Bundesdatenschutzgesetzes gilt entsprechend.*

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Mit § 10a Absatz 1 Satz 2 AEG-E wird eine neue Rechtsgrundlage zur Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die zentrale Anlaufstelle geschaffen. Die vorgesehene Regelung deckt aber nur personenbezo-
gene Daten nach Artikel 4 Nummer 1 DSGVO ab. Besondere Kategorien personenbezogener Daten nach
Artikel 9 Absatz 1 DSGVO werden nicht erfasst. Dies sind Gesundheitsdaten. Da diese nach der Begriindung
aber auch verarbeitet werden sollen, muss bereits die gesetzliche Rechtsgrundlage des § 10a Absatz 1 Satz 2
AEG-E um Gesundheitsdaten erginzt werden.

Zu Buchstabe b:

Der Ausnahmeregelung in § 10a Absatz 1 Satz 3 Halbsatz 2 AEG-E fehlt einerseits die deutliche gesetzliche
Regelung, dass sich die weitere Speicherung auch auf Gesundheitsdaten (als besondere Kategorie von per-
sonenbezogenen Daten nach Artikel 9 Absatz 1 DSGVO) bezieht. Hierbei ist andererseits auch zu beachten,
dass fiir die Speicherung personenbezogener Daten nach Artikel 4 Nummer 1 DSGVO eine Einwilligung
nach Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe a DSGVO erforderlich ist. Fiir die Speicherung von Gesundheits-
daten hat aber eine ausdriickliche Einwilligung nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a DSGVO zu erfolgen.

Nach der Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nummer 6 (BR-Drucksache 22/23, Seite 13 Absatz 4) soll mit der
Regelung die zukiinftige Anmeldung von Hilfebedarf erleichtert werden, da die Stammdaten zur Person nicht
jedes Mal erneut eingegeben werden miissen. Da davon auszugehen ist, dass die zentrale Anlaufstelle als
Stammdaten regelméBig auch Gesundheitsdaten speichert, um auch kiinftigen Hilfebedarf priifen zu kdnnen,
reicht eine ,,Einwilligung* nach Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe a DSGVO nicht aus, sondern es bedarf
einer ausdriicklichen Einwilligung, um auch etwaige Gesundheitsdaten zu erfassen. Der in der Begriindung
aufgenommene Hinweis, dass die Einwilligung den Vorgaben von Artikel 4 Nummer 11, Artikel 7 und 8
DSGVO entsprechen muss, reicht nicht aus. Dies sollte bereits in § 10a Absatz 1 Satz 3 Halbsatz 2 AEG
gesetzlich geregelt werden.

Zu Buchstabe c:

Es wird lediglich in der Einzelbegriindung (a. a. O.) ausgefiihrt, dass bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten zu beachten ist, dass es sich unter anderem um Gesundheitsdaten handelt, die nach Artikel 9 Absatz 1
DSGVO einem besonderen Schutz unterliegen und daher ,,entsprechende Maflnahmen der Datensicherheit
vorzusehen“ sind. Da Gesundheitsdaten einem besonderen Schutz unterliegen und mit § 22 Absatz 2 BDSG
bereits diesbeziiglich konkretisierende datenschutzrechtliche Regelungen erfolgt sind, sollte iiber diese hier
nur allgemeine Formulierung in der Begriindung hinaus mit einem neuen Satz nach dem vorgesehenen Wort-
laut von § 10a Absatz 1 AEG-E auf eine entsprechende Geltung des § 22 Absatz 2 BDSG verwiesen werden.

3. Zu Artikel 1 Nummer 6 (§ 10a Absatz 1 Satz 3, 4 — neu — AEG)
Artikel 1 Nummer 6 § 10a Absatz 1 ist wie folgt zu &ndern:
a) In Satz 3 sind nach dem Wort ,,Speicherung® die Worter ,,und Verwendung™ einzufiigen.

b) Folgender Satz ist anzufiigen:
,Eine Verarbeitung zu anderen Zwecken ist auch mit Einwilligung nicht zuldssig.*
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Begriindung:
Zu Buchstabe a:

§ 10a Absatz 1 Satz 3 AEG-E verpflichtet die zentrale Anlaufstelle, die personenbezogenen Daten der be-
forderten Person mit Ablauf des Tages nach der Durchfiihrung der letzten Zugfahrt, auf die sich die Anmel-
dung bezieht, automatisch zu 16schen. Eine weitere Speicherung soll nur mit Einwilligung der betroffenen
Person und nur zum Zwecke der Hilfegewahrung bei zukiinftigen Fahrten moglich sein.

Zur Klarstellung sollte hier neben der Speicherung auch die Verwendung der Daten aufgenommen sein.
Zwar kann vertreten werden, dass bei einer erneuten Hilfeanforderung die Rechtsgrundlage des § 10a Ab-
satz 1 Satz2 AEG-E zur Verfligung steht. Die bestehenden Daten waren jedoch zu dem Zweck erhoben
worden, die bereits vergangene Fahrt zu erleichtern. Um klarzustellen, dass sie nunmehr gespeichert wurden,
um eine ganz neue Verarbeitung, nimlich die Anmeldung fiir zum Zeitpunkt der Speicherung noch rein
hypothetische Fahrten zu erleichtern, sollte diese neue Verwendung auch ausdriicklich benannt werden.

Zu Buchstabe b:

Grundsitzlich ist es mdglich, unbeschrinkt in die Verarbeitung personenbezogener Daten einzuwilligen. Fiir
die besonderen Kategorien personenbezogener Daten nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a DSGVO gilt in-
des, dass diese Daten verarbeitet werden diirfen, wenn die betroffene Person in die Verarbeitung fiir einen
oder mehrere festgelegte Zwecke ausdriicklich eingewilligt hat, es sei denn, nach Unionsrecht oder dem
Recht der Mitgliedstaaten kann das Verbot nach Absatz 1 durch die Einwilligung der betroffenen Person
nicht aufgehoben werden.

Ob in der Vorgabe ,,die Person hat in die Speicherung fiir kiinftige Anwendungen von Hilfebedarf eingewil-
ligt* zugleich eine solche mitgliedstaatliche Regelung zu sehen ist, nach der eine Verarbeitung zu anderen
Zwecken trotz Einwilligung unzuldssig sein soll, bleibt fraglich.

Sollte diese enge Anwendung tatsdchlich intendiert sein, sollte dies jedenfalls auch deutlicher, ndmlich im
Sinne des Artikels 9 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/679 herausgestellt werden. Insofern
konnte § 10a Absatz 1 AEG-E um einen entsprechenden Satz ergidnzt werden.

4. Zum Gesetzentwurf insgesamt

a) Der Bundesrat begriiit den Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Umsetzung der Verordnung (EU)
2021/782 tiber die Rechte und Pflichten der Fahrgiste im Eisenbahnverkehr, der mit der gesetzlichen
Verankerung einer zentralen Anlaufstelle fiir Personen mit Behinderungen sowie eingeschrénkter Mo-
bilitdt und der Schaffung einer Verpflichtung zur Bereitstellung einer elektronischen Kommunikations-
moglichkeit fiir die Einreichung von Erstattungs- und Entschddigungsantrégen eine Stirkung der Fahr-
gastrechte im Eisenbahnverkehr vorsieht.

b) Der Bundesrat stellt jedoch fest, dass die in Ziigen des Schienenpersonennah- und -fernverkehrs vorge-
haltenen Stellplitze fiir Fahrrader oftmals nicht ausreichen, um dem gestiegenen Bediirfnis der Bevol-
kerung nach flexiblen und umweltfreundlichen Moglichkeiten der Reisegestaltung angemessen Rech-
nung zu tragen. Der Bundesrat bittet daher, im weiteren Gesetzgebungsverfahren von der Regelungsop-
tion in Artikel 6 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) 2021/782 Gebrauch zu machen und eine
gesetzliche Regelung zu priifen, mit der die angemessene Anzahl von Fahrradstellpldtzen auf mindes-
tens 12 Stellpldtze je Zugbildung angehoben wird. Diese Vorgabe sollte insbesondere fiir stark touris-
tisch genutzte Schienenverkehrsdienste sowie solche, die regelméBig der Beforderung von Reisenden
in Naherholungsgebiete dienen, gelten und Ausnahmen fiir den Fall vorsehen, dass die Erh6hung der
Stellplatzzahl mit Riicksicht auf die jeweilige Zuglédnge und die technischen Gegebenheiten nicht ver-
tretbar erscheint oder durch sie die Belange von Menschen mit Behinderungen oder eingeschrénkter
Mobilitdt beeintrachtigt wiirden.

c) Der Bundesrat bittet in diesem Zusammenhang ferner, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob und inwieweit die nationalen Bestimmungen iiber die Vergabe von 6ffentlichen Dienstleistungsauf-
triagen fiir die Erbringung von Schienenverkehrsdiensten angepasst werden kdnnten, um die Zielsetzung
einer spiirbaren, liber die Mindestvorgaben der Verordnung (EU) 2021/782 hinausgehenden Auswei-
tung der Mitnahmemdglichkeiten fiir Fahrrdder zu unterstiitzen.
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d) Der Bundesrat stellt des Weiteren fest, dass die in Artikel 6 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2021/782
enthaltene Verpflichtung zur Anhdrung der Offentlichkeit sowie der einschlégigen Vertretungsorgani-
sationen bei der Erstellung von Plénen fiir die verstérkte und verbesserte Beférderung von Fahrradern
sowie fiir andere Losungen zur Forderung der kombinierten Nutzung von Eisenbahn und Fahrrad bis-
lang nicht néher konkretisiert wurde. Der Bundesrat hilt jedoch zur Stirkung der Beteiligung der Of-
fentlichkeit sowie zur Vermeidung von Rechtsunsicherheit eine Ausgestaltung des Beteiligungsverfah-
rens durch nationale Regelungen fiir sinnvoll und spricht sich fiir entsprechende Ergéinzungen im wei-
teren Gesetzgebungsverfahren aus.

Begriindung:
Zu Buchstabe b:

Die Mitnahme von Fahrrddern in Ziigen des Schienenpersonennah- und -fernverkehrs ist trotz der stetig
steigenden Nachfrage in der Bevolkerung nach flexiblen und umweltfreundlichen Méglichkeiten zur Kom-
bination von Schienenpersonenverkehrsdiensten und der Nutzung von Fahrrddern bislang oft nur einge-
schriankt moglich. Gerade bei Zugverbindungen, die zu touristischen Zwecken oder fiir Reisen in Naherho-
lungsgebiete in Anspruch genommen werden, sind die Kapazititen fiir die Mitnahme von Fahrrddern vor
allem in Friihlings- und Sommermonaten schnell ausgeschdpft. Zwar hat die Deutsche Bahn unter anderem
angekiindigt, bis zum Jahr 2025 knapp 65 Prozent der Fernverkehrsflotte mit Fahrradstellpldtzen auszustat-
ten. Jedoch vermag eine gleichermaBen sukzessive wie partiell umgesetzte Schaffung von Mitnahmemog-
lichkeiten fiir Fahrrader weder intelligente und umweltbewusste Mobilitdt zu fordern, noch die Attraktivitét
von Bahnreisen auf lange Sicht zu steigern. Daher erscheint es sinnvoll, zu priifen, ob eine angemessene
Anzahl an Fahrradstellpldtzen bei bestimmten Schienenpersonenverkehrsdiensten gesetzlich festgelegt wer-
den kann. Die vorgeschlagene Anzahl von 12 Stellpldtzen sollte mit Riicksicht auf die Belange der Berufs-
pendler sowie im Hinblick auf die Auslastung einzelner Verkehrsknotenpunkte im Schienenpersonenverkehr
jedenfalls auBlerhalb der reguliren Stof3zeiten, dafiir aber in sdmtlichen im Bahnverkehr eingesetzten Ziigen
gelten, sofern es im Hinblick auf die jeweilige Zuglinge oder die technischen Gegebenheiten vertretbar er-
scheint. Uberdies wire bei der Schaffung zusitzlicher Fahrradstellplitze dafiir Sorge zu tragen, dass die
Belange von Menschen mit Behinderungen oder eingeschrankter Mobilitdt (zum Beispiel Rollstuhlfahrer)
nicht beeintrachtigt werden und darauf zu achten, dass die Moglichkeiten zur Mitnahme von Gepéackstiicken
und Kinderwégen nicht eingeschriankt werden.

Zu Buchstabe c:

Zum Zwecke der Férderung von kombinierten Bahn- und Radreisen erscheint es dariiber hinaus sinnvoll,
bereits im Rahmen der Vergabe von 6ffentlichen Dienstleistungsauftrigen fiir die Erbringung von Schienen-
verkehrsdiensten hinreichende Anreize fiir die Schaffung von ausreichenden Fahrradstellplitzen in Ziigen
zu schaffen, und, soweit europarechtlich zuléssig, die erforderlichen Rechtsdanderungen zu veranlassen, um
die notwendigen Impulse zur Férderung des Wettbewerbs im Bereich der Verkniipfung von Bahn- und Rad-
reisen zu setzen.

Zu Buchstabe d:

Die im Rahmen der Erstellung von Plédnen fiir die verstirkte und verbesserte Beforderung von Fahrradern
sowie fiir andere Losungen zur Férderung der kombinierten Nutzung von Eisenbahn und Fahrrad durchzu-
fiihrende Anhdrung der Offentlichkeit und der einschligigen Vertretungsorganisationen ist bislang nur rudi-
mentdr in Artikel 6 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2021/782 geregelt. So fehlen bis dato insbesondere Vor-
gaben zu den Fristen des Anhdrungsverfahrens sowie zum Umgang mit Stellungnahmen. Ohne einen kon-
kretisierenden gesetzlichen Rahmen im nationalen Recht besteht die Gefahr, dass die Beteiligungsrechte
nicht effektiv wahrgenommen werden konnen.
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Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes an
die Verordnung (EU) 2021/782 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29.04.2021 iiber die Rechte und
Pflichten der Fahrgéste im Eisenbahnverkehr die notwendigen redaktionellen Anpassungen an das EU-Recht vor-
gelegt und die seitens der EU vorgesehenen Regelungsoptionen genutzt, um das Niveau des Schutzes fiir die
Fahrgiste weiter zu erhohen. Der Bundesrat begriiit den Gesetzentwurf der Bundesregierung insbesondere in
Bezug auf die Schaffung einer einheitlichen Anlaufstelle fiir Fahrgéste mit Behinderungen und die Verpflichtung
zur Einrichtung der elektronischen Kommunikationsmoglichkeit fiir Antridge auf Fahrpreiserstattung oder Ent-
schiadigung.

Die Bundesregierung nimmt zum Beschluss des Bundesrates wie folgt Stellung:

1. Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa, Doppelbuchstabe bb (§ 5 Absatz 4a Satz 1 und 2
AEG), Nummer 5 Buchstabe a (§ 5a Absatz 8 AEG)

Die Bundesregierung stimmt dem Anliegen des Bundesrates zu und wird die konkrete Umsetzung priifen.

Die Lander begehren eine Riickiibertragung der Zusténdigkeit fiir die Eisenbahnaufsicht im Bereich der
Uberwachung der Fahrgastrechte bei Schmalspurbahnen vom Bund auf die Linder. Erst mit einer gesetzli-
chen Anderung aus dem Jahr 2019 wurde die Uberwachungszustindigkeit bei den Fahrgastrechten fiir den
Schienenpersonennahverkehr auf die Durchsetzungsstelle Fahrgastrechte beim Eisenbahn-Bundesamt
(EBA) tibertragen. Ziel war es, fiir alle Fahrgéste einen einheitlichen Ansprechpartner fiir Beschwerden zu
schaffen.

Die Léander rekurrieren nun auf ihre Ortsnéhe und bessere Sachkenntnis fiir regional titige Schmalspurbah-
nen. Die Bundesregierung tritt dem nicht entgegen. Ein Beschwerdeaufkommen in Bezug auf Verkehre mit
Schmalspurbahnen hat sich beim EBA nicht ergeben.

2. Zu Artikel 1 Nummer 6 (§ 10a Absatz 1 Satz 2, 3,4 — neu — AEQG)
Dem Anliegen des Bundesrates wird dem Grunde nach gefolgt.

Die Léander begehren datenschutzrechtliche Erginzungen in der Regelung iiber die zentrale Anlaufstelle fiir
Fahrgéste mit Behinderungen und eingeschrinkter Mobilitéit. Sie halten die personenbezogenen Daten, die
die zentrale Anlaufstelle erhebt und verarbeitet fiir Gesundheitsdaten im Sinne der Datenschutz-Grundver-
ordnung (DSGVO). Der Entwurf der Bundesregierung beruht auf den Ergebnissen einer Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe und ist mit den Ressorts und dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit abgestimmt.

Die seitens der Lénder begehrten Ergéinzungen begegnen keinen grundsitzlichen Bedenken. Der Begriff
»Gesundheitsdaten® ist in Art. 4 Nr. 15 DSGVO legaldefiniert. Richtigerweise miissten die im Antrag zu
Artikel 1 Nr. 6 (§ 10a AEG) vorgeschlagenen Ergdnzungen im Wortlaut angepasst werden.

3.  Zu Artikel 1 Nummer 6 (§ 10a Absatz 1 Satz 3, 4 — neu — AEG)
Zu Buchstabe a)

Dem Antrag wird zugestimmt.

Zu Buchstabe b)
Dem Antrag wird nicht gefolgt.

Eine solche enge Anwendung ist nicht intendiert. Daher hilt es die Bundesregierung nicht fiir angebracht,
den entsprechenden Satz anzufiigen.
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4.  Zum Gesetzentwurf insgesamt

Zu Buchstabe b und Buchstabe ¢

Zu der Bitte der Lander, im weiteren Gesetzgebungsverfahren von der Regelungsoption in Artikel 6 Absatz
4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) 2021/782 Gebrauch zu machen, nimmt die Bundesregierung wie folgt
Stellung:

Der Bundesrat bittet, eine gesetzliche Regelung zu priifen, nach der die angemessene Anzahl von Fahrrad-
stellpldtzen auf mindestens 12 Stellplitze je Zugbildung angehoben wird. Diese Vorgabe sollte insbesondere
fiir stark touristisch genutzte Schienenverkehrsdienste sowie solche, die regelmiBig der Beforderung von
Reisenden in Naherholungsgebiete dienen, gelten und Ausnahmen fiir den Fall vorsehen, dass die Erthdhung
der Stellplatzzahl mit Riicksicht auf die jeweilige Zuglinge und die technischen Gegebenheiten nicht ver-
tretbar erscheint oder durch sie die Belange von Menschen mit Behinderungen oder eingeschrénkter Mobi-
litdt beeintrdachtigt wiirden. Dariiber hinaus sollen die nationalen Bestimmungen iiber die Vergabe von 6f-
fentlichen Dienstleistungsauftragen fiir die Erbringung von Schienenverkehrsdiensten angepasst werden.

Die Frage der Fahrradstellpldtze wurde bei Erstellung des Gesetzentwurfs intensiv gepriift und auch bereits
wihrend der Verhandlungen iiber die Verordnung (EU) 2021/782 intensiv unter den EU-Mitgliedstaaten und
mit dem Européischen Parlament und unter Beriicksichtigung von Stellungnahmen mit dem Sektor erortert.
Hierbei wurde jeweils festgestellt, dass die angemessene Zahl von Stellpldtzen von vielen Faktoren abhéngt.
Zu nennen sind hier die Verkehrsart, saisonale Unterschiede, technische Gegebenheiten, Konkurrenzen mit
anderen Fahrgisten, Bediirfnisse behinderter Reisender, erforderlicher Raum fiir Gepick und Kinderwagen,
Sitzplatzkapazitéten, verkehrliche Stof3zeiten etc.

Aus dem europiischen Recht ergibt sich danach folgende Vorgabe:

Zunichst tibertrigt Artikel 6 Absatz 4 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) 2021/782 die Entscheidung iiber
die angemessene Zahl an Fahrradstellpldtzen in neu beschafften oder wesentlich modernisierten Ziigen den
Eisenbahnunternehmen. Denn die Eisenbahnverkehrsunternehmen kennen die Bediirfnisse ihrer Kunden
und wissen letztlich selbst am besten, wann, wo und wie viele Stellplitze in den Ziigen zur Verfiigung gestellt
werden konnen

Die Eisenbahnverkehrsunternehmen konnen gemif3 Artikel 6 Absatz 4 Unterabsatz 2 Pline aufstellen und
dort eine angemessene Anzahl an Fahrradstellpldtzen festlegen. Die Eisenbahnverkehrsunternehmen beriick-
sichtigen die Art des Dienstes und die jeweilige Nachfrage nach Fahrradbeforderungen, wobei eine Anzahl
von 4 Plitzen als Richtwert dient (vgl. Erwdgungsgrund 17 der Verordnung).

Die Mitgliedstaaten selbst konnen nach Artikel 6 Absatz 4 Unterabsatz 3 nur flir bestimmte, ausgewéhlte
Dienste eine hohere Anzahl an Fahrradstellplitzen festlegen. Zunédchst miissen aber die Eisenbahnverkehrs-
unternehmen ihren Verpflichtungen nachkommen. Die Méglichkeit der Festlegung durch die Mitgliedstaa-
ten ist daher fiir den Fall gedacht, dass die Eisenbahnverkehrsunternehmen ihren Verpflichtungen nicht nach-
kommen. Da eine nationale Festlegung die Verpflichtungen der Eisenbahnverkehrsunternehmen betrifft,
muss sie die erfassten Dienste auBlerdem hinreichend konkret bezeichnen.

Die Bundesregierung wird die Entwicklungen bei der Verbesserung der Fahrradbeférderung nach Inkrafttre-
ten des Gesetzes und der EU-Verordnung eng begleiten und beobachten. Aus den Ergebnissen dieser Be-
obachtung wird sich evtl. gesetzlicher Anpassungsbedarf ableiten.

Bei Bestandsfahrzeugen — der Antrag unterscheidet nicht zwischen Neu- und Bestandsfahrzeugen — ist die
Nachriistung von Fahrradstellpldtzen zwar grundsétzlich denkbar. Jedoch sind solche Umriistungen stets mit
Kosten verbunden, deren Hohe nicht bekannt ist.

Im Ubrigen gilt auch hier das oben Gesagte.

Der Antrag ist jedoch im Hinblick auf die Anpassung der nationalen Bestimmungen iiber die Vergabe von
offentlichen Dienstleistungsauftragen fiir die Erbringung von Schienenverkehrsdiensten kritisch zu sehen.
Nach Einschitzung der Bundesregierung ist eine derartige Vorgabe im nationalen Vergaberecht aus Rechts-
griinden nicht moglich, da dieses fiir Vergaben keine inhaltlichen Vorgaben macht. Die Lander konnen be-
reits jetzt im Schienenpersonennahverkehr im Rahmen der Ausschreibungen ihrer Verkehrsvertrige Vorga-
ben zu Fahrradstellpldtzen machen. Den 6ffentlichen Auftraggebern obliegt das sog. Leistungsbestimmungs-
recht.
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