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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Clara Biinger, Nicole Gohlke,
Gokay Akbulut, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 20/5798 —

Das Bundesaufnahmeprogramm fiir Afghanistan

Vorbemerkung der Fragesteller

Am 17. Oktober 2022 kiindigten die Bundesministerin des Auswirtigen,
Annalena Baerbock, und die Bundesministerin des Innern und fiir Heimat,
Nancy Faeser, mit einer Pressemitteilung die Einrichtung eines Bundesaufnah-
meprogramms fiir Afghanistan an (www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/b
undesaufnahmeprogrammafghanistan/2558716?view=). Dieses war im Koali-
tionsvertrag zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP vereinbart
worden, hatte sich aber liber Monate verzogert (www.n-tv.de/politik/Ukraine-
Krieg-verzoegert-Aufnahmeplaene-fuer-Afghanistan-article23258195.html).
Nach der offiziellen Ankiindigung dauerte es nochmal gut zwei Monate, bis
am 19. Dezember 2022 die entsprechende Aufnahmeanordnung des Bundes-
ministeriums des Innern und fiir Heimat (BMI) ver6ffentlicht wurde (vgl. hier-
zu und soweit nicht anders angegeben auch im Folgenden: www.bundesaufna
hmeprogrammafghanistan.de/bundesaufnahme-de/AktuelleArtikel/-/255
8250).

Das Programm sieht vor, monatlich 1 000 ,,besonders gefdhrdete” Afghanin-
nen und Afghanen in Deutschland aufzunehmen. Dazu gehdren Personen, die
individuell gefdhrdet sind, weil sie sich durch ihren Einsatz fiir Frauen- und
Menschenrechte oder eine Tétigkeit in Justiz, Politik, Medien, Bildung, Kul-
tur, Sport und Wissenschaft ,,besonders exponiert haben oder die durch ihr
Geschlecht, ihre sexuelle Orientierung, Geschlechtsidentitét oder Religionszu-
gehorigkeit von Gewalt und Verfolgung bedroht sind. Aufnahmeberechtigt
sind auBBerdem Ehepartnerinnen und Ehepartner und minderjahrige Kinder so-
wie weitere Familienangehorige, wenn diese in einem besonderen Abhdngig-
keitsverhéltnis zur Hauptperson stehen oder wenn deren Bedrohung direkt mit
der Tatigkeit oder Vulnerabilitidt der Hauptperson zusammenhingt. Antrige
auf Aufnahme konnen nicht direkt bei der Bundesregierung bzw. einer Behor-
de gestellt werden. Vielmehr miissen Antragstellerinnen und Antragsteller sich
zundchst an sogenannte meldeberechtigte Stellen wenden. Es handelt sich da-
bei um zivilgesellschaftliche Organisationen, die ,,im Rahmen der im August
2021 erfolgten Evakuierungen aus Afghanistan bzw. den laufenden Aufnah-
men aus Afghanistan mit dem Auswértigen Amt zusammengearbeitet haben
oder zwischen 2013 und 2021 eine finanzielle Unterstiitzung zur Umsetzung
von zivilgesellschaftlichen Projekten in Afghanistan aus dem Haushalt des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung er-
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halten haben®. Eine Liste der meldeberechtigten Stellen wird nicht verdffent-
licht; durch Berichterstattung ist aber bekannt, dass beispielsweise Kabul
Luftbriicke, Mission Lifeline oder Reporter ohne Grenzen dazu gehéren
(www.taz.de/Bundesaufnahmeprogramm-fuer-Afghanistan/!5907650/).

Um sich fiir die Aufnahme zu bewerben, muss zunichst ein umfangreicher
Fragebogen ausgefiillt werden, der nicht 6ffentlich zugénglich ist. Berichten
zufolge umfasst der Fragebogen rund 100 Fragen auf 40 Seiten, die moglichst
genau beantwortet und nach Méglichkeit mit Dokumenten belegt werden sol-
len. Nach Angaben von NGO (Non Governmental Organisation)-Mitarbeiten-
den kann es mehrere Stunden dauern, den Fragebogen auszufiillen (www.proa
syl.de/news/bundesaufnahmeprogramm-afghanistan-enttaeuschung-nach-lang
em-warten/; www.rbb24.de/politik/beitrag/2022/12/berlin-brandenburg-afgha
nistan-gefluechtete-bundesaufnahmeprogramm-kritik.html). Nach Kenntnis
der Fragestellenden versenden die meldeberechtigten Stellen an Antragsteller-
innen und Antragsteller zundchst einen Link zu dem Fragebogen, wenn diese
sich bei ihnen melden. Die Betreffenden fiillen den Fragebogen dann teilweise
eigenstdndig aus und werden so in einem ersten ,,Pool* erfasst. Anschlieend
werden nach Kenntnis der Fragestellenden ein Plausibilititscheck durchge-
fiihrt und die Angaben in eine weitere Onlinemaske eingegeben. Somit landen
die Daten in einem zweiten ,,Pool®, aus dem spiter die Auswahl von Personen
durch die Bundesregierung erfolgt. Einige NGOs iibernehmen die Eingabe in
die Onlinemaske nach Kenntnis der Fragestellenden selbst, wihrend andere
diesen Schritt an eine Koordinierungsstelle delegieren, die geschaffen wurde,
um die meldeberechtigten Stellen zu unterstiitzen. Diese wird mit rund
3,3 Mio. Euro vom BMI finanziert. Die endgiiltige Entscheidung iiber Auf-
nahmezusagen trifft die Bundesregierung. Laut Aufnahmeanordnung orientiert
sie sich dabei an den Kriterien personenbezogener Vulnerabilitit, eines
Deutschlandbezugs, besonderer personlicher Exponiertheit und eines besonde-
ren politischen Interesses Deutschlands an einer Aufhahme. Welche Personen
aufgenommen werden, wird mittels eines IT-Punktesystems errechnet. Wie die
Antrége dabei letztlich gewichtet werden, ist nicht transparent, was NGOs kri-
tisieren (www.taz.de/Bundesaufnahmeprogramm-fuer-Afghanistan/!5907
650/). Aus Sicht der Fragestellenden ist insbesondere unklar, inwieweit das
Kriterium des Deutschlandbezugs geeignet ist, jene Menschen zu identifizie-
ren, die in Afghanistan am stérksten bedroht sind.

Klérungsbedarf gibt es nach Auffassung der Fragestellenden dariiber hinaus
hinsichtlich des Rechtscharakters der meldeberechtigten Stellen bzw. zur Fra-
ge, ob diese im Kontext des Bundesaufnahmeprogramms als Verwaltungshel-
fer oder als Belichene tdtig werden. Einer Ausarbeitung der Wissenschaftli-
chen Dienste (WD) des Deutschen Bundestages zufolge ist die Abgrenzung
insbesondere dann schwierig, wenn lediglich ,, Teilaufgaben“ an Private iiber-
tragen werden, wie es im Bundesaufnahmeprogramm der Fall ist; Indizien fiir
die Erforderlichkeit einer Beleihung seien u. a. ein groer Beurteilungs- und
Ermessensspielraum, der privaten Akteuren eingerdumt werde, sowie eine
»Prajudizierung der Entscheidung durch Private* (WD 3 — 3000 — 161/22, S. 8
bis 9). Aufgrund des Fehlens umfassender Informationen iiber die Tatigkeit
der meldeberechtigten Stellen kamen die Wissenschaftlichen Dienste Anfang
Dezember 2022 zu keiner abschlieBenden Beurteilung; aus Sicht der Frage-
stellenden gibt es mittlerweile jedoch mehrere Hinweise, die fiir eine Erforder-
lichkeit der Beleihung der meldeberechtigten Stellen sprechen:

So soll es nach Auskunft von NGO-Mitarbeitenden gegeniiber den Fragestel-
lenden bei der Eingabe von Daten in die Onlinemaske Spielrdume fiir eigene
Bewertungen geben, etwa bei der Auslegung des Begriffs der Vulnerabilitit.
Auch das BMI habe gegeniiber NGOs von einer gewissen Flexibilitit bei der
Interpretation des Fragebogens gesprochen. Die Priorisierung von Féllen
durch die meldeberechtigten Stellen und die Koordinierungsstelle konnte nach
Auffassung der Fragestellenden zudem eine Prdjudizierung der Auswahlent-
scheidungen der Bundesregierung bewirken. Laut Presseberichten sind bei der
Organisation Mission Lifeline bereits fast 30 000 Hilferufe eingegangen, an-
dere NGOs beklagen ebenfalls eine Uberlastung der eigenen Kapazititen
(www.taz.de/Bundesaufnahmeprogramm-fuer-Afghanistan/!5907650/). In der
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Koordinierungsstelle wird nach Kenntnis der Fragestellenden derzeit von
35000 bis 40 000 gemeldeten Féllen ausgegangen, wobei ein ,,Fall in der
Regel sechs bis sieben Personen umfassen soll. Somit wiirde die Zahl der An-
fragen schon zum jetzigen Zeitpunkt um ein Vielfaches die Zahl der Plitze
iiberschreiten, die mit dem Bundesaufnahmeprogramm zur Verfiigung gestellt
werden. Den Organisationen kommt somit nach Auffassung der Fragestellen-
den faktisch eine Gatekeeper-Funktion zu: indem sie priorisieren, welche Fille
sie zuerst in das System eingeben, entscheiden sie zugleich, wer iiberhaupt ei-
ne Chance hat, beriicksichtigt zu werden. Die Beleihung privater Akteure be-
darf einer gesetzlichen Grundlage; dariiber hinaus miissen finanzielle Aufwen-
dungen der Belichenen grundsitzlich ausgeglichen werden (WD 3 — 3000 —
161/22, S. 6).

1. Sind von NGO-Mitarbeitenden an die Fragestellenden herangetragene In-
formationen zutreffend, wonach am 19. Dezember 2022 lediglich eine
,Probeziehung® stattgefunden hat und es bislang keine Aufnahmezusagen
im Rahmen des Bundesaufnahmeprogramms gab?

a) Wenn ja, was kann die Bundesregierung zum Ergebnis der ,,Probezie-
hung* mitteilen, und wann wird die erste regulidre Auswahlrunde statt-
finden?

b) Wenn nein, wie viele Aufnahmezusagen wurden bislang durch die
Bundesregierung erteilt (bitte zwischen aufnahmeberechtigten Perso-
nen und Familienangehorigen differenzieren und Angaben zum Datum
der Entscheidung machen)?

Kann die Bundesregierung weitere Angaben zu den Personen mit Auf-
nahmezusage machen, etwa zum jeweiligen Grund der Gefiahrdung?

Die Fragen 1 bis 1b werden gemeinsam beantwortet.

Am 22. Dezember 2022 wurde das erste Auswahlverfahren initiiert. In einem
mehrstufigen Verfahrensablauf erfolgte dann die weitere Priifung der ausge-
wihlten Fille. Im Ergebnis dieser wird mit den ersten Aufnahmezusagen in den
kommenden Wochen gerechnet. Parallel dazu wurde Ende Februar 2023 die
nichste Auswahlrunde initiiert. Die Auswahl erfolgt entsprechend der in der
Aufnahmeanordnung vom 19. Dezember 2022 festgehaltenen Kriterien und
umfasst Personen aus der fiir das Programm definierten Zielgruppe.

2. Auf welchen Zeitpunkt wird der Beginn des Bundesaufnahmeprogramms
datiert, d. h. in welchem Monat standen zum ersten Mal 1 000 Aufnahme-
plitze fiir besonders gefihrdete Afghaninnen und Afghanen zur Verfii-
gung, und wie wird mit den bislang nicht vergebenen Plitzen umgegan-
gen?

Es werden kontinuierlich Aufnahmezusagen fiir besonders gefdhrdete Afgha-
ninnen und Afghanen sowie deren Angehorige erteilt. Fiir diese stehen stets
hinreichende Mdglichkeiten zur Erteilung von Aufnahmezusagen zur Verfii-
gung.

Seit dem 17. Oktober 2022 sind iiber 4 900 Aufnahmezusagen fiir besonders
gefdhrdete Afghaninnen und Afghanen einschlieflich ihrer Angehdrigen erteilt
worden. Im Ubrigen wird auf die Nummer 1 der Aufnahmeanordnung vom
19. Dezember 2022 verwiesen.
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3. Gibt es Pldne, nicht vergebene Aufnahmeplétze aus dem Bundesaufnah-
meprogramm durch Aufnahmen aus anderen Programmen bzw. auf ande-
ren Rechtsgrundlagen aufzufiillen, etwa durch Aufnahmen nach § 22
Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG), und wenn ja, wie wird dies
begriindet?

Es wird auf die Antwort zu Frage 2 verwiesen.

4. Bis wann soll das Bundesaufnahmeprogramm laufen?

Es wird auf die Nummer 1 der Aufnahmeanordnung vom 19. Dezember 2022
verwiesen.

5. Wie viele Fille wurden bislang in die Onlinemaske des Bundesaufnahme-
programms eingetragen und befinden sich somit in dem ,,Pool*, auf dessen
Grundlage die Auswahlentscheidungen der Bundesregierung getroffen
werden, und ist die Einschitzung der Fragestellenden zutreffend, dass ein
»Fall“ in der Regel sechs bis sieben Personen umfasst, und wenn nein, wie
viele Personen umfasst ein ,,Fall nach Kenntnis und Einschitzung der
Bundesregierung durchschnittlich?

Die Zahlen im IT-Tool der Bundesregierung entwickeln sich dynamisch, und es
kommen regelméfig neue Vorschldge dazu. Es liegen derzeit abziiglich der in
den ersten beiden Auswahlrunden beriicksichtigten Personen Vorschldge im
niedrigen vierstelligen Bereich vor. Hinsichtlich der Anzahl von Familienange-
horigen der Zielgruppe ist keine pauschale Aussage moglich. Im Schnitt kom-
men derzeit auf eine vorgeschlagene Hauptperson ca. drei hierzu gemeldete Fa-
milienangehorige. Die Angaben lassen sich jedoch nicht verallgemeinern und
in der Regel werden unterschiedlich viele Personen angegeben bzw. im Verlau-
fe des Verfahrens auch noch nachgemeldet.

6. Wie viele Anfragen sind nach Kenntnis der Bundesregierungen bislang
ungefihr bei den meldeberechtigten Stellen eingegangen, und wie vielen
Personen entspricht dies ca.?

Der Bundesregierung liegen zu der genauen Anzahl von Anfragen, die den mel-
deberechtigten Stellen vorliegen, keine eigenen Erkenntnisse vor

a) Gibt es bei der Bundesregierung eine ungefahre Einschidtzung dazu, zu
welchen Anteilen es sich dabei um éltere Félle bzw. um neue, seit Mit-
te Oktober 2022 eingegangene, Falle handelt?

Zu Beginn des Programms liegt der Fokus auf Féllen, die den meldeberechtig-
ten Stellen bereits vorliegen. Der Bundesregierung liegen dariiber hinaus keine
eigenen Erkenntnisse vor.
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b) Wie will die Bundesregierung sicherstellen, dass ,,in einer spiteren
Phase des Bundesaufnahmeprogramms ,,Moglichkeiten fiir neue An-
meldungen geschaffen werden, nachdem zu Beginn des Programms
Personen im Fokus stehen, ,,zu denen die beteiligten Stellen bereits In-
formationen haben* (www.bundesaufnahmeprogrammafghanistan.de/
bundesaufnahme-de/bundesaufnahmeprogramm-faq/-/2557574)?

Zu welchem Zeitpunkt soll dies geschehen, bzw. wann soll die zweite
Phase des Programms beginnen, bzw. wovon wird deren Beginn ab-
héngig gemacht?

Fiir das Bundesaufnahmeprogramm fiir Afghanistan wird in einer ersten Phase
der Fokus daraufgelegt, sicherzustellen, dass die neu entwickelten Mechanis-
men und Verfahren — vom Vorschlag durch eine meldeberechtigte Stelle iiber
die Auswahl bis zur Einreise — effektiv funktionieren. Vor diesem Hintergrund
stehen zunichst solche Félle im Vordergrund, zu denen die beteiligten Organi-
sationen bereits Informationen haben. Soweit die hierfiir erforderlichen Struk-
turen etabliert sind, konnen auch Meldungen neuer Félle durch meldeberechtig-
te Stellen erfolgen.

7. Welche genaueren Angaben kann die Bundesregierung zu dem IT-basier-
ten Punktesystem machen, mit dessen Hilfe die Auswahlentscheidungen
getroffen werden?

a) Handelt es sich dabei um einen Algorithmus, der anstelle von Men-
schen entscheidet oder vielmehr um ein ,,Scoringsystem®, mit dem ei-
ne Vorauswahl getroffen wird (www,taz.de/Bundesaufnahmeprogram
m-fuer-Afghanistan/!5907650/), und falls die zweite Moglichkeit zu-
trifft, durch wen erfolgt dann letztlich die Auswahl der Personen?

Fiihren Mitarbeitende der Bundesregierung abschlieend noch einmal
eine Plausibilitétspriifung durch, bzw. iiberpriifen sie stichprobenartig
oder systematisch, ob Nachweise fiir die bei der Beantwortung des
Fragebogens gemachten Angaben vorliegen?

b) Werden monatlich jeweils die Antragstellerinnen und Antragsteller mit
den meisten Punkten ausgewihlt, oder werden die Unterlagen derer,
die eine bestimmte Mindestpunktzahl erreicht haben, noch einmal von
Mitarbeitenden der Bundesregierung gesichtet, die dann auf dieser
Grundlage eine Auswahl treffen?

c) Bleiben die Unterlagen bzw. Daten all jener, die bei einer Auswahlrun-
de nicht ausgewéhlt bzw. ausgelost wurden, im ,,Pool” der Bundes-
regierung, oder werden beispielsweise Personen unterhalb einer be-
stimmten Mindestpunktzahl ,,aussortiert™?

d) Wie wird damit umgegangen, wenn mehrere Personen genau gleich
viele Punkte erreichen?

e) Ist vorgesehen, dass Antragstellerinnen und Antragsteller durch die
Bundesregierung und/oder die meldeberechtigten Stellen regelméafig
oder an bestimmten Punkten {iber den Stand ihres Verfahrens bzw. ih-
rer Bewerbung informiert werden (zum Beispiel iiber das Ergebnis der
Plausibilitétspriifung, die Eingabe ihrer Daten in die Onlinemaske, die
erreichte Punktzahl, die vermutete Dauer, bis wann sie eine endgiiltige
Riickmeldung iiber den Erfolg bzw. Misserfolg ihres Antrags auf Auf-
nahme bekommen), und wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 7 bis 7e werden gemeinsam beantwortet.

Bei dem Bundesaufhahmeprogramm fiir Afghanistan handelt es sich nicht um
ein Antragsverfahren. Vielmehr konnen meldeberechtigte Stellen Vorschldge
fiir die Aufnahme von Personen im Rahmen des Programms an die Bundes-
regierung herantragen. Dem Prozess liegt hierbei eine strukturierte Datenerfas-
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sung der Vorschldge durch die meldeberechtigten Stellen zu Grunde, die iiber
eine von der Bundesregierung zur Verfligung gestellte IT-Anwendung ermog-
licht wird. Hierbei werden die wesentlichen Informationen mittels Beantwor-
tung eines Fragebogens erfasst. Dem unterlegt ist ein Punktesystem, das beim
Auswabhlprozess unterstiitzend herangezogen wird. Hierbei werden keine Algo-
rithmen oder Kiinstliche Intelligenz verwendet. Die Auswahlentscheidung trifft
die Bundesregierung auf der Grundlage der in der Aufnahmeanordnung ge-
nannten Auswahlkriterien. Im Ergebnis einer jeweiligen Auswahlrunde ergibt
sich ein Auswahlvorschlag, der dann im Aufnahmeverfahren ndher gepriift
wird. Im Falle eines positiven Ergebnisses wird eine Aufnahmezusage unter
dem Vorbehalt erteilt, dass sich in den anschlieBenden Verfahren keine sicher-
heitsrelevanten Erkenntnisse ergeben. Bei gleicher Punktezahl werden grund-
sétzlich alle punktgleichen Hauptpersonen ausgewaihlt.

Die Datensétze der Personen, die in den Auswahlrunden nicht beriicksichtigt
werden, verbleiben im System und kénnen bei nachfolgenden Auswahlrunden
Beriicksichtigung finden. Die Personen werden informiert, wenn eine Aufnah-
mezusage fur sie erteilt wird. Zudem erhélt die meldeberechtigte Stelle, die die
Person gemeldet hat bzw. die Koordinierungsstelle eine entsprechende Infor-
mation.

8. Ist der Bundesregierung die Kritik von Pro Asyl bekannt, dass ein IT-ge-
stiitztes Verfahren ungeeignet sei, um individuelle Biografien zu begreifen
oder aullergewohnliche Fallkonstellationen zu beriicksichtigen (www.proa
syl.de/news/bundesaufnahmeprogramm-afghanistan-enttacuschung-nach-1
angem-warten/), und welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregie-
rung daraus gegebenenfalls?

Die Bundesregierung kommentiert die AuBerungen von Dritten grundsitzlich
nicht. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu den Fragen 7 bis 7e verwiesen.

9. Wie viele Personen sind aktuell in den beteiligten Bundesministerien (bitte
differenzieren) mit der Umsetzung des Bundesaufnahmeprogramms be-
fasst (bitte soweit moglich nach konkreter Tétigkeit aufschliisseln)?

Im Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) sind derzeit bis zu
fiinf Mitarbeitende mit der Umsetzung des Bundesaufnahmeprogramms fiir Af-
ghanistan befasst. Sie nehmen hierbei die jeweils im Projektverlauf anfallenden
Tétigkeiten wahr. Aufgrund der dynamischen Projektentwicklung ist eine wei-
tere Aufschliisselung nicht moglich.

Im Auswirtigen Amt (AA) sind der Arbeitsstab Bundesaufnahmeprogramm
mit neun Personen sowie der Arbeitsstab Ausreiseprogramm Afghanistan mit
fiinf Personen anteilig mit dem Bundesaufnahmeprogramm fiir Afghanistan be-
fasst.

Im Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) sind auf Arbeitsebene zwei Personen mit dem Bundesaufnahmepro-
gramm fiir Afghanistan befasst.

10. Welche (internen) Arbeitshinweise, Dienstanweisungen o. 4. liegen zu
dem Punktesystem vor, und welche zumindest ungefdhren Angaben kann
die Bundesregierung zu deren Inhalten machen?

Jede Auswahlentscheidung wird durch die am Programm beteiligten Ressorts
vorbereitet und umgesetzt. Das Punktesystem unterstiitzt den Auswahlprozess,
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dessen Grundlage die in der Aufnahmeanordnung in Nummer 2 genannten Kri-
terien bilden. Dariiberhinausgehende Arbeitshinweise und Dienstanweisungen
zum Punktesystem liegen nicht vor.

11. Inwieweit ist das Kriterium des Deutschlandbezugs geeignet, um jene
Menschen zu identifizieren, die in Afghanistan am stirksten gefdhrdet
sind, und stellt das Vorhandensein eines Deutschlandbezugs ein notwen-
diges Kriterium fiir die Auswahl im Bundesaufnahmeprogramm dar, oder
soll dem Deutschlandbezug lediglich ein besonderes Gewicht bei der Pri-
orisierung dhnlich gefdhrdeter Personen zukommen?

Bei dem Kriterium des Deutschlandbezugs handelt es sich um eines von mehre-
ren Auswahlkriterien bei der Umsetzung des Bundesaufnahmeprogramms fiir
Afghanistan. Es handelt sich hierbei um ein Kriterium, welches auch bei bishe-
rigen Bundesaufnahmeprogrammen regelmifig als ein Kriterium flir die Aus-
wahl herangezogen wird. Es handelt sich nicht um ein Ausschlusskriterium,
findet aber bei der Auswahl entsprechend der Ziffer 2 der Aufnahmeanordnung
vom 19. Dezember 2022 Beriicksichtigung. Der Deutschlandbezug ist dabei ein
Element, das als ein Kriterium mit herangezogen werden kann, um zwischen
den Betroffenen gegebenenfalls noch weiter differenzieren zu kdnnen. Mit die-
sem Element wird im Ubrigen auch beriicksichtigt, dass auch andere Linder
Aufnahmen aus Afghanistan durchfiihren, beispielsweise die USA.

12. Ist es zutreffend, dass mit dem Fragebogen des Bundesaufnahmepro-
gramms u.a. deutsche Sprachkenntnisse, gemachte Reisen nach
Deutschland und die ,,vermutete Integrationsfihigkeit von Antragstel-
lerinnen und Antragstellern in die Bundesrepublik Deutschland abgefragt
werden (www.taz.de/Bundesaufnahmeprogramm-fuer-Afghanistan/!590
7650/), und wenn ja, wie genau wird dabei die ,,vermutete Integrationsfa-
higkeit* operationalisiert?

Inwieweit ist die vermutete oder prognostizierte Integrationsfahigkeit da-

zu geeignet, jene Menschen zu identifizieren, die in Afghanistan am
starksten gefdhrdet sind?

Soweit meldeberechtigte Stellen der Bundesregierung gegeniiber Personen fiir
eine Berticksichtigung im Rahmen des Bundesauthahmeprogramms fiir Afgha-
nistan vorschlagen koénnen, erfolgt dies im Wege einer strukturierten Datener-
fassung mittels Fragebogens. Hierzu gehdren Fragen, die in einem direkten Zu-
sammenhang zu den in der Aufnahmeanordnung in Nummer 2 genannten Aus-
wabhlkriterien stehen. Dazu gehort auch der Deutschlandbezug, weshalb sich
hierzu im Fragebogen entsprechende Fragen befinden, die zu beantworten sind.
Dartiber hinaus wird auf die Antwort zu Frage 11 verwiesen.
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13. Teilt die Bundesregierung die Auffassung der Fragestellenden (siehe Vor-
bemerkung der Fragesteller), dass es bei der Eingabe von Daten in die
Onlinemaske Ermessensspielrdume gibt, etwa was die Beurteilung von
Vulnerabilitit aufgrund des weiblichen Geschlechts oder die Interpretati-
on von Gewalterfahrungen angeht, und wenn ja, worin bestehen diese,
und welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung daraus?

a) Teilt die Bundesregierung die Einschétzung der Fragestellenden, dass
die Ausiibung der Ermessensspielrdume durch NGOs z. B. bei der
Interpretation von Bedrohungen oder Gewalterfahrungen mafigeblich
dafiir sein kann, ob ein Fall von der IT-Anwendung ausgewahlt bzw.
in die ndhere Auswahl genommen wird?

b) Inwieweit kdnnen oder sollen NGOs eventuelle Spielrdume nutzen,
ohne zu wissen, wie das IT-gestiitzte Auswahlsystem funktioniert?

Die Fragen 13 bis 13b werden gemeinsam beantwortet.

Die eingebende meldeberechtigte Stelle muss die Gewéhr dafiir geben, dass die
Eingaben im Fragebogen zu der vorgeschlagenen Person plausibel sind. Hierbei
gelten die in der Aufnahmeanordnung dargestellten Kriterien.

Stellt sich im Laufe des Verfahrens heraus, dass bei den ausgewéhlten Personen
Angaben bspw. zur Gefahrdungslage oder der Vulnerabilitdt falsch sind, be-
griindet dies den Ausschluss der Person aus dem Verfahren. Daher kann nach
Ansicht der Bundesregierung kein Interesse daran bestehen, dass meldeberech-
tigte Stellen Eingaben vornehmen, bei denen die Kriterien des Programms nicht
oder nur teilweise erfiillt sind.

14. Ist der Bundesregierung aufgefallen, ob unterschiedliche meldeberechtig-
te Stellen bzw. die Koordinierungsstelle den Fragebogen verschieden in-
terpretieren bzw. bei der Eingabe von Daten in die Onlinemaske unter-
schiedliche Schwerpunkte setzen, und wenn ja, inwiefern?

Hinsichtlich eines einheitlichen Verstindnisses zum Fragebogen enthélt dieser
an den erforderlichen Stellen Hinweistexte. Dariiber hinaus kénnen meldebe-
rechtigte Stellen bei aus ihrer Sicht dennoch auftretenden Unklarheiten hin-
sichtlich der Interpretation von Fragen an die Koordinierungsstelle und die
Bundesregierung zur Kldrung herantreten. Dies haben einige meldeberechtigte
Stellen in der Vergangenheit bereits getan.

15. Ist die Annahme der Fragestellenden zutreffend, dass es zur Interpretati-
on des 100 Fragen umfassenden Fragebogens bzw. zur Eingabe der Da-
ten von Antragstellerinnen und Antragstellern in die Onlinemaske keine
rechtlich verbindlichen Hinweise der Bundesregierung gibt?

Es wird auf die Antworten zu den Fragen 14 und 16 verwiesen.

16. Gab es diesbeziiglich zu Beginn des Bundesaufnahmeprogramms Schul-
ungen seitens der Bundesregierung, Anwendungshinweise, Probedurch-
laufe oder anderweitige MalBinahmen, um eine einheitliche Praxis der
meldeberechtigten Stellen zu gewihrleisten, wenn ja, welche, wenn nein,
wieso nicht, sind hierzu stichprobenartige Uberpriifungen, Evaluationen
0. A. vorgesehen?

Es gibt seit der Konzeption des Programms einen regelméfigen Austausch zwi-
schen der Bundesregierung und den teilnehmenden meldeberechtigten Stellen,
in dessen Rahmen die Verfahren erldutert und Fragen geklart werden konnen.
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Den meldeberechtigten Stellen werden bei der Erfassung von Vorschldgen in
der IT-Anwendung der Bundesregierung zudem umfassende Informationen in
Form von FAQs und Checklisten zur Verfiigung gestellt. Zudem steht die Koor-
dinierungsstelle fiir die Zivilgesellschaft den teilnehmenden Organisationen un-
terstlitzend zur Verfiigung. U. a. bietet sie Schulungen an.

17. Teilt die Bundesregierung die Auffassung der Fragestellenden, dass den
meldeberechtigten Stellen aufgrund der hohen Zahl an Anfragen faktisch
eine Gatekeeper-Funktion zukommt, weil ihre Priorisierung von Féllen
bei der Eingabe in die Onlinemaske mit dariiber entscheidet, wer iiber-
haupt die Chance bekommt, bei den Auswahlentscheidungen der
Bundesregierung beriicksichtigt zu werden (siehe Vorbemerkung der Fra-
gesteller), wenn ja, wie bewertet die Bundesregierung dies, bzw. welche
Schlussfolgerungen zieht sie daraus mit Blick auf den Rechtscharakter
der meldeberechtigten Stellen, wenn nein, warum nicht?

Vor dem Hintergrund der Lage in Afghanistan kommen die sich bei bisherigen
Bundesaufnahmeprogrammen bewéhrten Unterstiitzungsmechanismen, wie ei-
ne Identifizierung und Vorauswahl von Personen durch Zusammenarbeit mit
dem United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), nicht in Fra-
ge. Daher mussten zur Umsetzung des Bundesaufnahmeprogramms fiir Afgha-
nistan neue Konzepte und Verfahren entwickelt werden. Hierbei kommt Akteu-
ren (u. a. zivilgesellschaftliche Organisationen), die in Afghanistan titig waren
oder besondere Beziechungen zum aufzunehmenden Personenkreis haben, bei
der Identifikation von geeigneten Personen, die fiir eine Aufnahme {iber das
Programm in Frage kommen und der Bundesregierung vorgeschlagen werden,
eine wichtige Rolle zu. Die Bundesregierung ermoglicht diesen Akteuren auf-
grund ihrer Expertise fiir Afghanistan daher eine aktive Beteiligung an dem
Verfahren, indem sie die Moglichkeit haben, Vorschlige fiir geeignete Personen
an die Bundesregierung heranzutragen. Eine Gatekeeper-Funktion liegt nicht
vor, da die Entscheidung einer meldeberechtigten Stelle, einen Vorschlag nicht
an die Bundesregierung heranzutragen, keine Bindungswirkung fiir andere mel-
deberechtigte Stellen hat.

Im Ubrigen sind die meldeberechtigten Stellen nicht aufgefordert, als allgemei-
ne Stelle von jedermann Bewerbungen fiir die Aufnahme im Rahmen des Bun-
desaufnahmeprogrammes entgegen zu nehmen, sondern sollen ihnen bereits be-
kannte Personen bzw. ihnen durch verbundene, zuverldssige und vertrauens-
wiirdige Organisationen bekannte Personen fiir das Programm vorschlagen.

18. Wie viele meldeberechtigte Stellen gibt es derzeit, und was kann die
Bundesregierung zum Rechtscharakter der meldeberechtigten Stellen
mitteilen?

Es gibt derzeit iiber 100 Organisationen, die die Kriterien als meldeberechtigte
Stelle erfiillen und die Moglichkeit haben, Vorschldge an die Bundesregierung
heranzutragen. Es handelt es sich hierbei um Nichtregierungsorganisationen.

a) Wie werden die meldeberechtigten Stellen genau ausgewéhlt?

Konnen Organisationen sich als solche bewerben, oder geht die
Bundesregierung auf diese zu?

Meldeberechtigte Stellen werden von der Bundesregierung bestimmt. Interes-
sierte Stellen konnen sich an die Koordinierungsstelle wenden. Diese wiederum
libermittelt solche Anfragen in strukturierter Form an die Bundesregierung, die
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priift, ob die Kriterien als meldeberechtigte Stelle erfiillt sind. Im Ubrigen wird
auf die Antwort zu Frage 17 sowie die Aufnahmeanordnung verwiesen.

b) Kann der Status als meldeberechtigte Stelle wieder entzogen werden,
und wenn ja, unter welchen Voraussetzungen?

c) Wie wiirde ein Entzug des Status als meldeberechtigte Stelle konkret
ablaufen?

Die Fragen 18b und 18c werden gemeinsam beantwortet.

Die Zusammenarbeit mit den meldeberechtigten Stellen basiert auf einem ver-
trauensvollen Austausch und Dialog. Sollte es Anzeichnen geben, dass sich
meldeberechtigte Stellen nicht an den von der Bundesregierung fiir das Pro-
gramm vorgegebenen Rahmen halten, wird innerhalb der am Programm betei-
ligten Ressorts iiber geeignete Mallnahmen beraten. Hierzu kann auch die Mog-
lichkeit gehoren, von der fortgesetzten Zusammenarbeit mit einer meldeberech-
tigten Stelle abzusehen.

19. Wurde innerhalb der Bundesregierung im Zuge der Vorbereitung des
Bundesaufnahmeprogramms dariiber diskutiert, ob eine Beleihung der
meldeberechtigten Stellen erforderlich sein konnte, und wenn ja, aus
welchen Griinden hat die Bundesregierung sich letztlich dagegen ent-
schieden, wenn nein, warum wurde dies von Vorneherein ausgeschlos-
sen?

Nein, zu den in der Fragestellung genannten Aspekten gab es keine Diskussio-
nen, da es sich hier nicht um eine Beleihung handelt. Zivilgesellschaftlichen
Organisationen, die die Kriterien erfiillen, wird bei Interesse die Moglichkeit an
einer Beteiligung am Bundesaufnahmeprogramm gegeben. Die Beteiligung ist
freiwillig, in dem Sinn, dass meldeberechtigte Stellen Vorschldge an die
Bundesregierung herantragen konnen, dies aber nicht tun miissen. Die Bundes-
regierung gibt die Gelegenheit, sich am Programm zu beteiligen.

20. Wurde innerhalb der Bundesregierung im Zuge der Vorbereitung des
Bundesaufnahmeprogramms in Betracht gezogen, die meldeberechtigten
Stellen fiir ihre Tatigkeit finanziell zu vergiiten, und wenn ja, aus wel-
chen Griinden hat die Bundesregierung sich letztlich dagegen entschie-
den, wenn nein, warum wurde dies von Vorneherein ausgeschlossen?

Soweit zivilgesellschaftlichen Organisationen die Moglichkeit einer Beteili-
gung an dem Bundesaufnahmeprogramm fiir Afghanistan gegeben wird, kon-
nen sie hierbei Unterstiitzung durch die Koordinierungsstelle der zivilgesell-
schaftlichen Organisationen erhalten. Diese wird durch Mittel des BMI voll fi-
nanziert. Sie koordiniert und unterstiitzt das Verfahren fiir die meldeberechtig-
ten Stellen. Damit ist sichergestellt, dass die beteiligten Organisationen bei Be-
darf die erforderliche Unterstiitzung erhalten konnen.
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21. Wie viele Afghaninnen und Afghanen haben sich bislang beim Bundes-
ministerium des Innern und fiir Heimat, beim Auswirtigen Amt und
beim Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (bitte differenzieren) gemeldet, die laut Aufnahmeanordnung in
,besonderen Fillen“ aufzunehmende Personen vorschlagen kdnnen, in-
dem sie deren Daten in die IT-Anwendung eingeben?

a) In wie vielen Fillen haben die genannten Bundesministerien bislang
tatsdchlich Daten von Antragstellerinnen und Antragstellerin in die
IT-Anwendung eingetragen (bitte auch hier nach Ministerien diffe-
renzieren), und nach welchen Kriterien wird ausgewdhlt, ob es sich
um einen ,,besonderen Fall*“ handelt?

b) Bei welcher Stelle genau kdnnen bzw. sollen ,,besondere Fille* bei
den genannten Ministerien gemeldet werden, und was kann die
Bundesregierung zu dem Verfahren mitteilen?

Die Fragen 21 bis 21b werden gemeinsam beantwortet.

Individualbewerbungen sind im Bundesaufnahmeprogramm nicht vorgesehen.
Anfragen von Afghaninnen und Afghanen zum Bundesaufnahmeprogramm bei
den Ressorts flihren nicht zu einer Eingabe in der IT-Anwendung. Das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) und
das BMI haben bisher keine Daten von Afghaninnen und Afghanen in die IT-
Anwendung eingegeben. Das AA kann in besonders gelagerten Einzelfallen
Vorschldge von Abgeordneten des Bundestages fiir die Aufnahme in das Pro-
gramm melden. Voraussetzungen sind dabei ein enger Bezug zur Tétigkeit des
AA sowie eine besondere Dringlichkeit bzw. hohe Geféahrdung. Dariiber hinaus
miissen die allgemeinen Voraussetzungen fiir die Aufnahme in das Programm
erfiillt sein. Dabei liegt der Fokus zu Beginn des Programms auf Fillen, zu de-
nen den Abgeordnetenbiiros validierte Informationen vorliegen. Das AA hat
sechs Personen in die IT-Anwendung eingetragen (Stand: 9. Mirz 2023).

22. Hat die Bundesregierung Kenntnis von Medienberichten zu Betrugsver-
suchen Dritter, welche unter dem Vorwand, meldeberechtigte Stellen zu
sein, Daten von Antragstellerinnen und Antragstellern sammeln und/oder
gegen Bezahlung einen Zugang zum Bundesaufnahmeprogramm ver-
sprechen (www.taz.de/Nach-dem-Abzug-der-Bundeswehr/!5895140/),
und hat die Bundesregierung eigene Kenntnisse zu solchen Vorfillen,
und wenn ja, welche?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung der Fragestellenden, dass das
Fehlen einer zentralen Anlaufstelle im Bundesaufnahmeprogramm sol-
chen Betrugsversuchen Vorschub leistet, und wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung hat auf der Grundlage von Presseberichterstattung sowie
durch Beobachtung der sozialen Medien Erkenntnisse hierzu und hat vorsorg-
lich in den sozialen Medien vor solchen Betrugsversuchen gewarnt, erstmalig
am 3. November 2022, also kurz nach Beginn des Bundesaufnahmeprogramms
fiir Afghanistan.

23. Ist die Formulierung in der Aufnahmeanordnung, dass die Aufnahme
»grundsitzlich® aus Afghanistan erfolgt, so zu verstehen, dass in Aus-
nahmefillen auch Aufnahmen aus Drittstaaten moglich sind, und wenn
ja, unter welchen Umsténden sollen Aufnahmen aus Drittstaaten ermog-
licht werden, und wie soll praktisch mit diesen Antrigen umgegangen
werden?

Entscheidend ist, ob sich die Personen zum Zeitpunkt des Vorschlags durch die
meldeberechtigte Stelle in Afghanistan befinden. Wird eine Person zu einem
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spateren Zeitpunkt ausgewdhlt und hélt sich nicht mehr in Afghanistan auf, ist
im Einzelfall zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir eine Aufhahme, insbeson-
dere die konkrete Gefahrdungslage, weiterhin vorliegen.

24. Welche aktuellen Angaben kann die Bundesregierung zu den Priifverfah-
ren zu afghanischen Ortskriften und ihren Familienangehdrigen seit dem
15. Mai 2021 machen, insbesondere zur Zahl der gestellten Antrdge, der
entschiedenen oder anhéingigen Verfahren, zu den Ergebnissen der Priif-
ungen, zur Zahl der Aufnahmezusagen, der erteilten Visa und der erfolg-
ten Einreisen (bitte jeweils nach Ressorts bzw. Bundesministerien, Orts-
kréfte bzw. Familienangehorige und nach Zeitrdumen so genau wie mog-
lich differenzieren; bitte ergdnzend aber auch die jeweiligen Summen
nennen)?



Drucksache 20/6232

— 13—

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

vide Vi 6¢ Vi 6¢ V40 V40 V40 Vi 6¢€l v49¢ V48 V4L9 V4 9v vid6 VA LIT Vi 6¢ V411
JO1 209 209 200 200 200 20 6¢€ p:(0R 41 p: (0N MO 11 p:(Oh4! p: (024 D (OR43 0 01 p:(0X) INd
vd 6€ vd STl vd 6v Vvd 65 vd 0F 0474 V4 TLE V4 €6¢ V4 8+¢ V4 96 Vi vd49L vd 9or V4 orl V48161
MO L p:(0h 74 D (X4l A0 vl D (0X) M0 6 MO CL 20 9 A0 0L A0 ST TIT M0 0€ Y0 1T MO €1 0 0¥ MO TLe SANY
TT60°'ST CT'80°8C TLOTE TT90'9C TTS0'6C TyovT TTE0'LT To’LT cT100¢ 17219t 1T11'8¢C 1201°'1¢€ 12°60°9C 1T°80°LT 12°80°S1
-'80°6C -'80°10 -'90°LT —'60°0€| —¥0°ST —'€0'8¢C —'20'8¢C —'10'1€ —Cr'Le —'11'6C —'11°10 —'60'LT —'80'8¢C —'8091 —'S0°S1 uosstoIuly
JUOSOIMIDA J[[2qR], OPUSYSISYORU JIP JNB PIM ‘USWNEBNIdZ pun S0SSIY USSIPUBISNZ USP OBU JIIZUDISPIP
‘€T0T ZIBIN "61 SIQ 10T 'BIN "ST WP 1198 (V) 9311QyaSuruaI[Iwe] A1M0S (JO) AYLDISHO INJ UISIOIUIY JOp US[YeZ USP N7
VA 9¢8°11 V40 V40 Va6 VA 89 V4 9$ VA +9 V4 €6 VA 611
MO tTee MO0 300 MO 1 (0 %4 MO LT MO 1T 3O 8¢ 3O 9% ZINd
Vi
96.°C VA0 V40 V40 VA0 V40 V40 VAt Vi €
30 06 300 300 300 300 300 300 p:(O}! p:(0)¢ VA%
VA 119 VA0 VA0 V40 VA0 VA0 VA0 VA0 VA0
3O L91 300 300 300 300 300 300 300 300 NG
VA 20ty VA0 VA0 VA0 VA0 Vi L VA 01 Vd ¥ Va1
3O 6201 300 300 300 p:(0X0 p:(0X4 p:(0X4 p:(0X4 p: (O} SANE
€20T€0°61 €TE0TI €T°€0°S0 €0°20'9C €T'10°6C TTTse TTITLT TTO1°0€ uogesnz
Jwesan —€0°€l —'€0'90 —20°LT —"10°0¢ — 719 — 118 —0r'I¢g —'60'9¢| -oueuyny
vd ¥8¢C V4 L81 V4 0T vd STl Vd L81 vd e Vd 6T V4901 V4 861 Vvd ST vdTiT vd 168 vd4 191 Vi €veL vd Ty
A0 96 D (0R%Y 210 09 210 oF 0 0S 208 A0 Tl MO €€ 0 9% 09 210 8¢ 210 89¢ A0 €91 | A0 086°1 A0 ¥l ZNd
VA LI V49 viaze V40 V40 V40 V491 viv v4es v4cs V48 A9 V4 20¢ V4 €Tt Vi 16
209 A0 1 YO 1 200 200 200 p:(OX3 D (0Nt p: (ORI p:(0RA41 p: (0N p:(ORY 2O el O SEL 0O vT Vv
VA 11 V40 V40 vd €L VA 11 V491 vid6 vd € V40 V41T Vi €2 Vd Ly V4 86 vd Lt V4 LT
p: (04 00 00 MO L1 D (04 M0 ¢ p: (04 01 200 D (0R% 0 6T p:(0X) Y0 1T 20 L9 D (04l NG
Vi LE V401 Vi 8t Vi 6¢ Vi 1y Va6l Vi €L V49LE Vi vee VA 81 Vil Vi 6€¢€ V4 85§ vdL V4986’1
D (OB} p:(0X4 D (OR31 Y0 01 MO €1 D: (0274 20 S1 0 69 210 89 MO 6€| 6T€ MO €L 20 €8 MO €61 01 MO 1Ly SANd
TT60°ST| TTVOBC| TTCLOIE| TTI909C| TTSO6T| TTYOYT| TCTEOLT| TTTOLT cT10°0¢€ 12°C1'9C 1T11'8¢C 1201° 1€ 12°609C 1T°80°LT 12°80°S1 udSesnz
—'80°6C —'80°10 —90°LT —'60°0¢ —'¥0°ST —'€0'8¢C —'20°8¢C —'10°T€ —TrLe —'11'6c —'11'10 —'60'LT —'80°8¢C —'8091 —'60°S1 -ouyryny

“UISATMIOA J[[OQR], APUAYRISYIRU AP JNB PIIM ‘USWNRIIOZ PUN SHOSSIY USFIPURISNZ USP YIRU LSIZUAIPIP ‘€70T ZIBIN 61
SIqQ [Z0Z TeIN 'S] wep 1as (vq) o3uoyadueualjiue,] 1mos (JO) ayensHO Iy uodesnzowyeuyny I9p US[UeZ USp nz



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

— 14—

Drucksache 20/6232

“JyoTU 1310319 U LIoYdZuBUIIIUIER,] [ORU FUN[OSSN[YOSINY AITOM dUTH
‘J[10310 931I0YIFUBUDIIWE,] USIIP SIMOS YensHQ dYosiueySje ue (DYIUJNY) S9ZI9soFs)eyIuany Sap g Z1es 77 § Yoeu esip
0L6 91 U93UNIaNIdASPUR[SIY USYOSINAP JIp uaqey (Sunssejrq oyosnsne)s 1ojeredss uurdag) [0z oqueidag "z wap 110§

VA L80°6 Vi $T V40 Vi LT VA €11 Vi ¥S Vi $6 V4 0L VA ST1
MO ¥8+'C 3O 9 D: (0 X4 MO 01 MO 0€ MO L1 MO 62 MO 1T MO 6T ZINg
VA 61T Vi L V40 \Z ke \ZES V49 Vi 8¢ V4 01 VA 91
MO ¥59 D: (0% 3O 0 MO 1 MO T MO T MO 1 D: (0% (0% % \AY
Vd LS Vi ¥ Va0 Vi T VA ST V4 0 Vi € V40 V4 0
MO ST MO 1 MO0 MO 1 MO € MO 0 MO 1 MO0 MO0 INg
VA TE€ V4 0 V4 0 V4 0 Vi 0 V4 0 Vd €2 Vi 8 Vd 7€
MO 96L 3O 0 MO 0 3O 0 3O 0 3O 0 MO ¥ MO € MO 9 SANG
€T€0°61 €TE0°TI €Teos0|  €rTo9zr|  €Ti06T|  ceelst|  coll’lLz]  TTol0f
Jweson — €01 ~'€0'90 - 20'LT ~10°0¢ -T1'9e —11'8¢C —0I'I€ —'60'97|  uosaulg
V40Tl V4 0rl Vd €2¢ V4 06C vd e vidver| vd4A6T6'1 VA 911 VA ILT'T V4 108 V4 96L Vi ey V4 8LI Vd €vC Vi Sl
D (043 0 0oy MO €L 20 L9 Y0 19 0 66 D (0 R84 A0 99¢ 0 STe A0 0LT 0 L6T M0 91 D (OX3Y MO LL D (O ZNd
V49T Vi €S Vi €9 Vd LL Vi 88 vd vl Vi €v1 V4 0¥C V4081 V4 $91 Vd el Vd L81 vd4 7Tl Vi vev vd +$
M0 L M0 Tl M0 91 0 9T MO0 ST MO LE MO Sy MO SL 0 79 M0 19 D (02374 MO0 LS Y0 0¥ M0 L01 MO 11 vV
TT60°ST TT'80'8T TTLO'TE TT909T TTs06T TYovT TTe0’LT ToLe TT10°0¢ 1T°T1'9T 1T11'8C 1701°T¢€ 17°609T 17°80°LT 17°80°S1
-'80°6C -'80°'10 -90°LT —'60°0¢ —'$0°ST —'€0'8¢C —'20'8¢C —'10°1¢ —CTI'LT —'11'6T —'11'10 —'60°LT —'80°8C —'8091 —'60°S1 uastoIuly




Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —15- Drucksache 20/6232

Im Ubrigen wird auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 11 der Kleinen
Anfrage der Fraktion DIE LINKE. auf Bundestagsdrucksache 20/3430 verwie-
sen.

25. Wie viele besonders gefihrdete Personen und ihre Familienangehorigen
(bitte differenzieren) haben bislang eine Aufnahmezusage (aullerhalb des
Bundesaufnahmeprogramms) erhalten, wie viele dieser Personen konn-
ten nach Kenntnis der Bundesregierung Afghanistan verlassen bzw. ha-
ben ein Visum erhalten bzw. konnten bereits nach Deutschland einreisen
(bitte fiir den Zeitraum seit August 2022 auch nach Monaten auflisten)?

Die Angaben zu den Einreisen besonders gefiahrdeter Personen sowie deren Fa-
milienangehorige (FA) nach Deutschland kénnen den nachfolgenden Tabellen
entnommen werden.

16. — 28.08.— [27.09.— [OL.11.— [29.11.— [27.12.— [31.01.— [28.02.—

27.0821 [26.0921 |[31.1021 [28.11.21 |[26.12.21 [30.01.22 [27.02.22 [27.03.22
Aufnahme- |11 2219 0 169 22 4 3 29
Zusagen 145 FA 4794 FA |0FA 363 FA |45 FA 23 FA 68 FA 242 FA
Einreisen |47 82 91 113 163 185 145 211

79 FA 101 FA [240FA  [216 FA  |338FA  |493FA  |492FA  |677 FA

28.03.— |25.04.— |30.05.— [27.06.— |01.08.— |29.08.—- [26.09.— |31.10.—
24.04.22  129.05.22 |26.06.22 [31.07.22 |28.08.22 ]25.09.22 |30.10.22 |27.11.22

Aufnahme- |19 1 1 2 0 1 0 0
Zusagen 1108 FA  |174FA  |120FA  |192FA |84 FA 58 FA 48 FA 99 FA
Einreisen [122 91 94 63 89 24 13 17

339 FA 314 FA 294 FA 231 FA 352 FA 148 FA 87 FA 82 FA

28.11. — 26.12. - 30.01. — 27.02.— 06.03. — 13.03. Gesamt

25.12.22 29.01.23 26.02.23 05.03.23 12.03.23 19.03.23
Aufnahme- |0 0 0 0 0 0 2.481
Zusagen 16 FA 2 FA 21 FA 0 FA 0 FA 0 FA 6.513 FA
Einreisen |11 4 16 4 0 0 1.585

56 FA 22 FA 73 FA 18 FA 0 FA 3FA 4.655 FA

Seit dem 22. September 2021 (Beginn separater statistischer Erfassung) haben
die deutschen Auslandsvertretungen 10 675 Visa nach § 22 Satz 2 AufenthG an
besonders gefiahrdete Afghaninnen und Afghanen sowie deren Familienangeho-
rige erteilt. Eine Aufschliisselung nach dem Zeitpunkt der Erteilung der Auf-
nahmezusage ist nicht verfiigbar.

26. Wie viele Aufnahmeerkldrungen nach § 22 Satz 2 AufenthG in dringen-
den Einzelfdllen besonders gefdhrdeter Personen hat es seit Mai 2022 fiir
wie viele Personen gegeben, wie viele dieser Personen haben ein Visum
erhalten, wie viele sind bereits nach Deutschland eingereist (bitte jeweils
nach Monaten auflisten, vgl. Antwort zu Frage 6 und Vorbemerkung der
Bundesregierung auf Bundestagsdrucksache 20/3430)?

Die Angaben zu den Einreisen weiterer besonders gefahrdeter Personen sowie
deren Familienangehdrige (FA) nach Deutschland kénnen den nachfolgenden
Tabellen entnommen werden. Hinsichtlich der erteilten Visa wird auf die Ant-
wort zu Frage 25 verwiesen.
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25.04.— [30.05.— [27.06.— ]01.08.— [29.08.— [26.09.— [31.10.— [28.11.—
29.05.22 (26.06.22 [31.07.22 |28.08.22 [25.09.22 (30.10.22 [27.11.22 [25.12.22
Aufnahme- |253 137 105 198 307 167 133 349
ZUsagen 1834 FA  |586FA  [407FA  |629FA  |1.145FA |737FA  |606 FA  |1.408 FA
Einreisen |2 38 105 98 110 102 100 105
0 FA 118 FA |409FA  |350 FA  |354FA  |333FA  [370 FA  |402 FA
26.12. — 30.01. — 27.02.— 06.03. — 13.03. Gesamt
29.01.23 26.02.23 05.03.23 12.03.23 19.03.23
Aufnahmezusagen 138 141 0 105 0 2.033
502 FA 637 FA 0 FA 374 FA 0 FA 7.865 FA
Einreisen 44 183 49 6 34 942
136 FA 756 FA 173 FA 30 FA 115 FA 3.580 FA

27. Wie viele Personen sind aktuell in den beteiligten Bundesministerien
bzw. Ressorts (bitte jeweils differenzieren) fiir die Bearbeitung der Ge-
fahrdungsanzeigen von Ortskriften bzw. fiir die Bearbeitung der Aufnah-
meersuchen besonders gefdhrdeter Personen bzw. fiir entsprechende Eva-
kuierungsmaf3nahmen eingesetzt?

Mit der Bearbeitung von Gefiahrdungsanzeigen und Betreuung der Ortskréfte
des BMI sowie der Bearbeitung von Aufnahmebitten der Ressorts von Orts-
kréaften und besonders gefdhrdeten afghanischen Staatsangehorigen sowie deren
Familienangehdrige sind derzeit sechs Mitarbeitende im BMI befasst.

Im BMZ sind derzeit sechs Mitarbeitende mit den in der Fragestellung genann-
ten Tatigkeiten befasst. Im Geschéftsbereich des AA sind es derzeit 29 Mitar-
beitende.

Im Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung (BMVg) sind
derzeit lageangepasst bis zu 26 Mitarbeitende im Sinne der Fragestellung tétig.

28. In wie vielen Féllen erhielten ehemalige afghanische Ortskrifte deut-
scher Ministerien bzw. Behorden, bei denen zunichst eine Gefdhrdung
durch den fritheren Arbeitgeber festgestellt worden war, letztlich doch
keine Aufnahmezusage bzw. kein Visum nach § 22 Satz 2 AufenthG, und
was war jeweils der Grund dafiir (bitte jeweils nach Ressorts bzw.
Bundesministerien und nach Jahren aufschliisseln)?

In wie vielen Fillen war das Ergebnis der Sicherheitsiiberpriifung aus-
schlaggebend fiir die Entscheidung, die jeweiligen Personen letztlich
nicht aufzunehmen?

Eine Feststellung der Gefdhrdung erfolgt durch die Bundesregierung, nicht
durch den ehemaligen Arbeitgeber.

In dem Zeitraum seit dem 15. Mai 2021 erhielten alle Ortkréfte, fiir die der Ort-
kréaftebeauftragte des BMI eine Gefahrdung bejahte, eine Aufnahmezusage und
ein Visum. In dem Zeitraum vor dem 15. Mai 2021 wurden die diesbeziiglichen
Zahlen nicht statistisch erfasst. Fiir den Geschiftsbereich des BMVg liegen bei
sieben Ortskriften Sicherheitsbedenken gem. § 73 AufenthG vor. Bei zwei wei-
teren Ortskraften wurde aufgrund von Sicherheitsbedenken durch den Ressort-
beauftragten die Bitte um Erloschen der Aufnahmezusage geduBert, der das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge nachgekommen ist und die Aufnah-
mezusage fiir ungiiltig erklart hat.
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Der Geschiftsbereich des BMVg hat Kenntnis von 17 ehemaligen Ortskréften,
die sich in einem sicheren Drittland befinden. Diese erhalten deswegen keine
Aufnahmezusage. Dariliberhinausgehende Informationen zur Nichtausstellung
von Visa im Sinne der Fragestellung liegen der Bundesregierung nicht vor.

29. Welche Angaben kann die Bundesregierung zur aktuellen Situation der
Visavergabe im Rahmen des Familiennachzugs aus Afghanistan machen
(z. B. aktuelle Wartezeiten auf einen Termin in Islamabad und Teheran,
Anzahl der Personen auf den jeweiligen Terminwartelisten; bitte zwi-
schen Nachzug zu Fliichtlingen, subsididr Schutzberechtigten und ande-
ren Personen differenzieren), und was lésst sich zum Stand der Bearbei-
tung von Visumantragen zur Familienzusammenfiihrung im Inland durch
das Bundesamt fiir Auswértige Angelegenheiten und zu den bisherigen
Ergebnissen der ergriffenen Malinahmen zur Beschleunigung der Famili-
enzusammenfiithrung sagen (vgl. Antwort zu Frage 23 auf Bundestags-
drucksache 20/3430) (bitte so genau wie moglich ausfiithren)?

Auf der Termin-Warteliste afghanischer Staatsangehoriger fiir den Familien-
nachzug einschlieBlich zu anerkannten Fliichtlingen befinden sich mit Stand
2. Miérz 2023:

fiir den Antragsort Islamabad: 3 943 Personen,
fiir den Antragsort Teheran: 5 271 Personen.

Fiir den Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten sind mit Stand
2. Mirz 2023 etwa 3 200 afghanische Staatsangehorige fiir die Antragsorte Isla-
mabad und Teheran registriert.

Die Termin-Wartelisten miissen einerseits fortlaufend auf Fehl- und Doppelbu-
chungen gepriift werden. Andererseits handelt es sich bei Angaben zu Warte-
zeiten stets um rechnerische Momentaufnahmen, die iiber das Jahr hinweg in
Abhéngigkeit von Nachfrage und verfiigbaren Bearbeitungskapazititen stark
schwanken. Eine systematische, statistische Erfassung der Wartezeiten erfolgt
daher nicht.

Die Wartezeiten flir einen Termin an den Antragsorten Islamabad und Teheran
betragen derzeit {iber ein Jahr. Die Bundesregierung ist bemiiht, durch MaBnah-
men, wie Auslagerung einzelner Visumkategorien auf externe Dienstleister
(eDL) und Abordnungen von temporér eingesetzten Visaentscheiderinnen und
-entscheidern die Terminsituation weiter zu verbessern.

Im Rahmen des Pilotprojekts zur Auslagerung der Annahme von Antrigen auf
Familiennachzug konnten die Visastellen Islamabad und Teheran die Termin-
vergabe bereits ausweiten. Durch die Auslagerung wurden Schalterkapazititen
gewonnen, wodurch mehr Termine vergeben werden kdnnen. Die Bundesregie-
rung arbeitet weiter an organisatorischen Maflnahmen zur Verbesserung der Si-
tuation fiir die Antragstellenden.

Nachdem im Haushaltsverfahren 2022 neue Stellen fiir ein Referat im Bundes-
amt fiir Auswartige Angelegenheiten (BfAA) zur Familienzusammenfiihrung
geschaffen und die Personalauswahl, Einstellung und Fortbildung abgeschlos-
sen wurde, ist die Inlandsbearbeitung von Visumantrigen Anfang 2023 ins
BfAA iibergegangen. Seit Mitte Miarz 2022 erfolgte im Vorgriff hierauf bereits
eine Pilotierung der Inlandsbearbeitung im AA, um die zustdndigen Visastellen
zu entlasten.
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30. Wie viele Visa fiir den Familiennachzug von afghanischen Staatsangehd-
rigen wurden im Jahr 2022 und im bisherigen Jahr 2023 erteilt (bitte
nach Jahren und Visastellen differenziert auflisten und gesondert auch
nach Geschlecht sowie Ehegatten, Kindern, sonstigen Angehorigen diffe-
renzieren)?

Es wird auf die Tabelle in der Anlage* verwiesen. Eine Erfassung des Ge-
schlechts der Antragstellenden erfolgt nicht.

31. Von wie vielen Todesfillen in Bezug auf afghanische Ortskrifte oder be-
sonders gefdhrdete Personen bzw. ihre jeweiligen Familienangehorigen,
die eine Aufnahme beantragt oder eine entsprechende Aufnahmezusage
bereits erhalten haben, hat die Bundesregierung inzwischen Kenntnis
(bitte differenzierte und genauere Angaben machen, wie in der Antwort
zu Frage 20 auf Bundestagsdrucksache 20/3430)?

Erkenntnisse zu Todesféllen von afghanischen Ortskriften, die fiir das ehemali-
ge bilaterale Polizei-Projektbiiro titig waren, sind dem BMI nicht bekannt. Ei-
ne statistische Erhebung iiber weitere Todesfille im familidren Umfeld einer
beim bilateralen deutschen Polizei-Projektbiiro angestellten afghanischen Orts-
kraft liegen nicht vor.

Dem BMZ liegen keine verifizierbaren Erkenntnisse vor, nach denen Menschen
aufgrund ihrer ehemaligen Téatigkeit fiir die deutsche Entwicklungszusammen-
arbeit verfolgt oder getdtet wurden. Dem BMZ sind drei Félle von ehemaligen
Ortskréften bekannt, die seit der Erteilung von Aufhahmezusagen eines natiirli-
chen Todes gestorben sind. Dem AA sind keine iiber die in der Antwort der
Bundesregierung zu Frage 20 der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE.
auf Bundestagsdrucksache 20/3430 genannten hinausgehende Todesfille von
ehemaligen Ortskraften oder besonders gefdhrdeten Afghaninnen und Afgha-
nen oder ihrer Familienangehorigen bekannt. Im Geschiftsbereich des BMVg
liegen Informationen iiber 26 verstorbene ehemalige Ortskréfte vor. Zwolf
Ortskréfte starben eines natiirlichen Todes oder in Folge eines Unfalls. Sieben
starben eines gewaltsamen Todes. Hierbei gibt es keine Hinweise, dass die
Ortskrifte aufgrund ihrer ehemaligen Tatigkeit fiir das deutsche Einsatzkontin-
gent getdtet wurden. Bei sechs Ortskréften ist die Todesursache unklar. Eine
Ortskraft starb durch Suizid.

32. Was genau versteht die Bundesregierung unter ,,Institutionen der deut-
schen bilateralen Entwicklungszusammenarbeit* (Antworten zu den Fra-
gen 1 bis 2 auf Bundestagsdrucksache 20/1224; bitte mdglichst genau
beschreiben und nach Méglichkeit einige Beispiele nennen)?

Die Institutionen der deutschen bilateralen Entwicklungszusammenarbeit in Af-
ghanistan umfassen die staatlichen Durchfiihrungsorganisationen Deutsche Ge-
sellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH und die Kreditan-
stalt flir Wiederaufbau (KfW) sowie aus Mitteln der bilateralen Entwicklungs-
zusammenarbeit finanzierte Vereine/Nichtregierungsorganisationen und Bera-
tungsunternehmen.

* Von einer Drucklegung der Anlage wird abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 20/6232 auf der Internetseite
des Deutschen Bundestages abrufbar.
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33. Welche Angaben kann die Bundesregierung dazu machen, wie viele ehe-
malige afghanische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter welcher Institutio-
nen der deutschen bilateralen Entwicklungszusammenarbeit (einschlief3-
lich ihrer mit aufgenommenen Familienangehdrigen) seit dem 1. Septem-
ber 2021 Aufnahmezusagen nach § 22 Satz 2 AufenthG erhalten haben
und wie viele von ihnen bereits eingereist sind (bitte soweit moglich
nach den einzelnen Institutionen sowie nach Haupt- und Nebenan-
spruchsberechtigten aufschliisseln und zwischen Aufnahmezusagen und
erfolgten Einreisen differenzieren)?

Im Geschiftsbereich des BMZ erhielten seit dem 28. August 2021 insgesamt
1 330 ehemalige Ortskriafte Aufnahmezusagen (einschlieBlich Familienangehd-
riger: insgesamt 5 781 Aufnahmezusagen; Stand: 17. Mérz 2023). Fiir diesen
Zeitraum liegen dem BMZ weder Zahlen iiber eine Unterteilung in Téatigkeits-
bereiche oder Organisationen noch zur Einreise im Sinne der Fragestellung vor.

34. Welche Bundesldnder haben nach Kenntnis der Bundesregierung Lan-
desaufnahmeprogramme fiir Afghanistan beschlossen bzw. geplant, zu
welchen dieser Landesaufnahmeprogramme hat das Bundesministerium
des Innern und fiir Heimat bislang sein Einvernehmen erklért, wie viele
entsprechende Anfragen fiir ein Einvernehmen welcher Bundeslédnder
liegen vor, und was ist der Bundesregierung zum Stand der Umsetzung
der Landesaufnahmeprogramme bekannt?

Wie viele Aufnahmezusagen und Einreisen im Rahmen von Landesauf-
nahmeprogrammen gab es nach Kenntnis der Bundesregierung bisher?

Das BMI hat bislang sein Einvernehmen fiir Landesaufnahmeprogramme im
Sinne der Fragestellung fiir die Lander Berlin und Thiiringen erklirt. Daneben
liegt dem BMI die Bitte um Einvernehmen des Landes Hessen zu einem ent-
sprechenden Landesaufnahmeprogramm vor. Das Land Bremen stimmt ein ent-
sprechendes Landesaufnahmeprogramm derzeit ab und beabsichtigt, das Ein-
vernechmen mit dem BMI herzustellen. Der Bundesregierung liegen keine sta-
tistischen Angaben im Sinne der Fragestellung vor.

35. Gibt es Vorbereitungen oder konkrete Pline der Bundesregierung, ein
Resettlement-Programm fiir afghanische Gefliichtete aus Pakistan und
Iran aufzulegen, und wenn ja, was ist der aktuelle Stand?

Unter der Resettlement-Aufnahmeanordnung fiir 2023 ist die Aufnahme von
bis zu 750 Resettlement-Fliichtlingen aus Pakistan geplant. Das Resettlement-
Programm aus Pakistan nimmt vor allem afghanische Staatsangehorige in den
Blick. Resettlement aus Iran ist nicht geplant.

36. Welche MafBnahmen ergreift die Bundesregierung, um Afghaninnen und
Afghanen mit Aufnahmezusage fiir das Bundesaufnahmeprogramm bei
der Ausreise aus Afghanistan zu unterstiitzen, wenn diese keinen Pass
bzw. nur einen abgelaufenen Pass haben?

Fiihrt die Bundesregierung diesbeziiglich Gesprache etwa mit der pakis-
tanischen Regierung, um Ausreisen nur mit einer Tazkira zu ermoglichen
(Antwort zu Frage 23 auf Bundestagsdrucksache 20/3430)?

Seit Juli 2022 bestehen die de facto-Autoritdten in Afghanistan fiir die Ausreise
auf Vorlage eines Reisepasses. Diese haben die von Pakistan angebotene aul3er-
ordentliche Ausreiseoperation, in deren Rahmen eine Einreise nach Pakistan le-
diglich mit dem afghanischen Personalausweis (,,Tazkira“) moglich war, vor-
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zeitig beendet. Die Bundesregierung, insbesondere Bundesministerin Annalena
Baerbock, hat sich in Gespriachen mit der pakistanischen Regierung kontinuier-
lich fiir weitere , Tazkira“-Operationen eingesetzt und Pakistan um entspre-
chende Verstindigung mit den de facto-Autorititen gebeten. Offentlichen An-
kiindigungen der de facto-Autorititen zufolge ist seit der zweiten Marzwoche
die reguldre Beantragung und Ausstellung von Reisepédssen in Afghanistan
nach einer langeren Unterbrechung wieder moglich. Zu den Moglichkeiten der
Passbeschaffung werden afghanische Staatsangehdrige mit Aufnahmezusage
durch den externen Dienstleister der Bundesregierung beraten.



Anlage zur Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage 20/5798

Anzahl erteilter Visa an afghanische Staatsangehorige zum Zweck des Familiennachzugs

Kalen- | AV-Ort Ehegatten- | Ehegatten- | Eltern- | Kinder- | Nachzug | Gesamt
derjahr nachzug nachzug nachzug | nachzu | sonstiger

zum zum Dt. g Familien-

Auslander angehori-

ger
2022 Ankara 10 14 2 2 0 28
2022 Athen 2 0 3 4 4 13
2022 Bangalore 0 1 0 0 0 1
2022 Bern 2 0 0 0 0 2
2022 Boston 1 0 0 0 0 1
2022 Dhaka 1 0 0 0 0 1
2022 Djidda 0 0 1 0 0 1
2022 Doha 1 0 0 0 0 1
2022 Dubai 4 14 1 5 0 24
2022 Dublin 0 1 0 0 0 1
2022 Duschanbe 4 4 0 2 0 10
2022 Islamabad 12 61 11 36 1 121
2022 Islamabad 320 96 39 403 28 886
(AFG)

2022 Istanbul 95 20 7 39 5 166
2022 lzmir 3 1 1 0 0 5
2022 Jekaterinburg | 1 0 0 0 0 1
2022 Kampala 2 0 0 4 0 6
2022 Kopenhagen |0 1 0 0 0 1
2022 Lissabon 1 0 0 1 0 2
2022 London 2 1 0 1 0 4
2022 Los Angeles 1 0 0 3 0 4
2022 Luxemburg 1 0 0 0 0 1
2022 Maskat 8 0 0 0 0 8
2022 Moskau 0 0 0 0 1 1
2022 New Delhi 24 8 1 21 0 54
2022 New York 0 1 0 0 0 1
2022 Paris 2 0 0 0 0 2
2022 Pressburg 1 0 0 2 0 3
2022 Riad 0 1 0 0 0 1
2022 Rom 1 1 0 0 0 2
2022 San Francisco | 1 0 0 2 0 3
2022 S3o Paulo 1 0 0 0 0 1
2022 Stockholm 2 1 0 0 0 3
2022 Sydney 1 0 0 0 0 1
2022 Taschkent 1 0 0 0 0 1
2022 Teheran 1.121 295 29 371 4 1.820
2022 Tirana 0 0 0 0 1 1
2022 Tokyo 1 0 0 1 0 2
2022 Toronto 2 1 0 0 3

Seite 1 von 2




2022 Washington 2 2 6 0 10
2022 Wien 4 0 0 2 0 6
2022 Gesamt 2022 | 1.635 524 95 905 44 3.203
2023 Ankara 2 0 0 0 0 2
2023 Athen 0 1 1 1 0 3
2023 Dubai 2 0 0 10 0 12
2023 Duschanbe 1 0 0 0 0 1
2023 Islamabad 0 2 0 0 0 2
2023 Islamabad 76 24 11 75 13 199
(AFG)
2023 Istanbul 20 3 5 8 0 36
2023 London 1 0 0 0 0 1
2023 New Delhi 2 0 0 0 0 2
2023 Pristina 0 0 2 0 0 2
2023 Riad 1 0 0 0 0 1
2023 Rom 2 0 0 0 0 2
2023 Stockholm 2 1 0 2 0 5
2023 Teheran 196 46 11 64 0 317
2023 Wien 1 0 0 0 0 1
2023 Gesamt 2023 | 306 77 30 160 13 586
Gesamt 1.941 601 125 1.065 57 3.789
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