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Natiirlicher Klimaschutz — Okosysteme erhalten, der Klimakrise begegnen

Die Vereinten Nationen fordern in der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung die ,,Transformation unserer
Welt”“ und zeigen mit den 17 Nachhaltigkeitszielen an, in welchen Bereichen und Prozessen diese Transformation
stattfinden muss. Diese Transformation ist auch erforderlich, um den existenziellen Krisen zu begegnen, die un-
sere natiirlichen Lebensgrundlagen bedrohen: der Biodiversitétskrise, der Klimakrise und der Verschmutzungs-
krise.

Die biologische Vielfalt unseres Planeten ist in den letzten Jahrzehnten dramatisch zuriickgegangen und wird auch
durch den zunehmenden Eintrag von Schadstoffen weiter gefahrdet. Gleichzeitig ist die weltweite Durchschnitts-
temperatur bereits um mehr als 1,1 °C im Vergleich zur vorindustriellen Zeit angestiegen, mit dramatischen Fol-
gen fiir Natur und Menschen. Diese Krisen sind unmittelbare Folgen menschlicher Aktivititen, wie der Verbren-
nung fossiler Energietrager und dem Verbrauch natiirlicher Ressourcen. Mit der Verdnderung der Landschaft
durch unsere intensive Wirtschaftsweise werden Lebensrdume anfilliger fiir die Folgen der Klimakrise und der
Verlust von biologischer Vielfalt steigt in praktisch allen Okosystemen. Enorme Anstrengungen sind notwendig,
um den Verlust der biologischen Vielfalt aufzuhalten und die globale Erwadrmung auf 1,5 °C zu begrenzen.

Die Biodiversitits- und die Klimakrise sind eng miteinander verbunden: Durch die globale Erwdrmung verdndern
sich Lebensbedingungen so schnell, dass die Okosysteme nicht Schritt halten kénnen und immer fragiler werden.
Tier- und Pflanzenarten kdnnen sich hiufig nicht an die sich verdndernden Bedingungen anpassen und aufgrund
fragmentierter Habitate nicht ausweichen und sterben vielerorts aus. Degradieren Okosysteme, setzen sie jedoch
den in ihnen iiber Jahrtausende gebundenen Kohlenstoff innerhalb kurzer Zeit frei — die Klimakrise verstirkt sich
selbst.

Um dieser Doppelkrise zu begegnen, miissen Biodiversitits- und Klimaschutz starker zusammengefiihrt, dabei
offene Forschungsfragen beantwortet und vorhandene Wissensliicken geschlossen werden. Dadurch ergeben sich
Synergien, die genutzt werden konnen. Zentrale Sdulen sind die Erhaltung, die Renaturierung und die Wiederher-
stellung von Okosystemen. Auf bewirtschafteten Flichen werden durch den Ubergang zu nachhaltigen und na-
turnahen Nutzungsformen natiirliche und naturnahe Lebensraume bewahrt und wieder neu geschaffen. Diese bie-
ten die Heimat fiir eine reichhaltige und vielfiltige Tier- und Pflanzenwelt. Gleichzeitig sind solche Okosysteme
natiirliche Kohlenstoffsenken und -speicher, da sie Kohlendioxid aus der Atmosphére entnehmen und Kohlenstoff
langfristig binden kdnnen. So liegt hier ein Wesentliches Potenzial fiir die CO»-Entnahme (Carbon Dioxide Re-
moval, CDR), was fiir das Ziel der Treibhausgasneutralitdt sowie zur Erzielung von netto-Negativemissionen
zunehmend an Bedeutung gewinnt. In Siedlungsbereichen leisten Griinversorgung, flichensparende Bauweisen
und eine Reduzierung der Bodenversiegelung einen wichtigen Beitrag, um dkologische Bodenfunktionen und
Vegetation zu erhalten und Kohlenstoff zu binden. Dariiber hinaus hat sich gezeigt, dass naturnahe, vielféltige
Okosysteme den Verinderungen durch die Klimakrise in aller Regel besser standhalten konnen: sie sind resilien-
ter. Hierdurch bestehen u. a. Synergien mit der Klimaanpassung, da naturnahe, vielfiltige Okosysteme durch ihre
hohere Fahigkeit, Wasser zu speichern, die Folgen von Extremwetterereignissen, vor allem Starkregen und Diir-
reperioden, abfedern konnen.

Der sechste Sachstandsbericht des Weltklimarates IPCC zeigt auf, dass es hochste Zeit ist zu handeln, da wir
unmittelbar vor entscheidenden globalen Klima-Kipppunkten stehen. Wenn diese Punkte iiberschritten werden,
lassen sich einmal begonnene Entwicklungen nicht mehr aufhalten und Okosysteme gehen unwiederbringlich
verloren. Wir miissen also so schnell wie moglich umsteuern — hin zu einer nachhaltigen Lebensweise, die mog-
lichst naturnahe Okosysteme mit hoher Biodiversitit als eine unverzichtbare Lebensgrundlage erhilt und zur Ein-
haltung der 1,5 °C-Obergrenze beitrégt. Der Natiirliche Klimaschutz spielt dabei eine zentrale Rolle, auch fiir
notwendige netto-Negativemissionen.

Was ist Natiirlicher Klimaschutz?

MaBnahmen des Natiirlichen Klimaschutzes sind darauf ausgerichtet, im Einklang mit dem Schutz der Biodiver-
sitit die Klimaschutzwirkung von terrestrischen oder marinen Okosysteme zu erhalten und moglichst zu verstir-
ken. Diese MaBBnahmen tragen sowohl zum Biodiversitétserhalt als auch zum Klimaschutz bei. Natiirlicher Kli-
maschutz setzt somit an der Schnittstelle zwischen der Erhaltung der biologischen Vielfalt und dem Klimaschutz
an. Er betrachtet Mallnahmen nicht isoliert, sondern nutzt gezielt Synergien zwischen Klima- und Biodiversitéts-
schutz und schafft dadurch Win-Win-Situationen. Er trifft MaBnahmen fiir Naturrdume ebenso wie fiir den besie-
delten Bereich.
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Der Natiirliche Klimaschutz umfasst Malnahmen zum unmittelbaren Schutz, zur Stirkung und zur Wiederher-
stellung von Okosystemen. Wichtig ist dabei, die vielfiltigen und komplexen Beziehungen in Okosystemen ins-
gesamt zu beriicksichtigen. MaBinahmen, die eine unmittelbare Wirkung auf die Treibhausgasbilanz haben, sind
ein Baustein von mehreren: Genauso wichtig ist es, die Resilienz unserer Okosysteme gegen die Auswirkungen
der Klimakrise zu stirken. Natiirlicher Klimaschutz schafft deshalb auch die dafiir notwendigen Voraussetzungen:
die Erfassung des Zustands der Okosysteme, der Ursachen von potentieller oder bereits eingetretener Degradation
sowie die Entwicklung geeigneter Mafinahmen.

Héufig tragen MaBnahmen des Natiirlichen Klimaschutzes zusétzlich zur Anpassung an die Folgen der Klimakrise
bei. Ein naturndherer Wasserhaushalt, der das Wasser in der Landschaft hélt, ist beispielsweise die Voraussetzung
fiir die Wiederverndssung von Mooren und anderen Feuchtgebieten. Gleichzeitig beugt er Diirren vor und schafft
Retentionsrdume als Schutz vor lokalen Uberschwemmungen nach Starkregenereignissen, die in Zukunft voraus-
sichtlich haufiger und stdrker auftreten werden.

Ziele des Aktionsprogramms

Mit dem Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz (ANK) will die Bundesregierung entscheidend dazu beitra-
gen, den allgemeinen Zustand der Okosysteme in Deutschland deutlich zu verbessern und so ihre Resilienz und
ihre Klimaschutzleistung zu stirken. Diese Klimaschutzleistungen umfassen Minderung, Anpassung und Nega-
tivemissionen. Die Natur an Land und im Meer soll besser geschiitzt und widerstandsfahiger werden, um dauer-
haft zu den nationalen Klimaschutzzielen beizutragen. Die Land- und Forstwirtschaft soll nachhaltig werden und
mehr Raum lassen fiir eine vielfdltige Tier- und Pflanzenwelt auf den bewirtschafteten Flachen. Natiirlicher Kli-
maschutz und der erforderliche Ausbau erneuerbarer Energien sollen eng aufeinander abgestimmt und mogliche
Synergien genutzt werden.

Wir werden die Menschen vor Ort partnerschaftlich und gestalterisch einbeziehen, denn diejenigen, die Flichen
besitzen oder bewirtschaften, wie auch die Verantwortlichen in Kommunen und Stadten kénnen dazu beitragen,
MaBnahmen moglichst zielgenau zu gestalten. Die Maflnahmen des ANK setzen insbesondere auf Férderung, um
so finanzielle Anreize fiir eine freiwillige Umsetzung von Mallnahmen des Natiirlichen Klimaschutzes zu setzen.
Flankiert werden diese MaBnahmen unter anderem durch eine Uberpriifung des Rechtsrahmens, auch um die
Umsetzung der geforderten Projekte zu erleichtern, Beratungs- und Bildungsangebote, moderne Vorhaben aus
Forschung und Innovation sowie ein umfassendes Monitoring. Das ANK beriicksichtigt dabei Wechselwirkungen
mit bestehenden und in Abstimmung befindlichen EU-Verordnungen und Richtlinien.

Gesunde und stabile Okosysteme sind resilient und dadurch in der Lage, einen dauerhaften Beitrag zum Klima-
schutz zu leisten. Im Jahr 2021 wurden mit der Novelle des Bundes-Klimaschutzgesetzes erstmals konkrete Ziele
fiir den Klimaschutzbeitrag der Landokosysteme festgelegt, der {iber die Emissionsbilanz des Sektors Landnut-
zung, Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft (Land Use, Land Use Change and Forestry; LULUCF) erfasst
wird. Im Mittel der Jahre 2027 bis 2030 soll die Emissionsbilanz in diesem Sektor minus 25 Mio. Tonnen CO»-
Aquivalente pro Jahr betragen. Es sollen also jedes Jahr 25 Mio. Tonnen CO»-Aquivalente mehr aus der Atmo-
sphére entnommen und dauerhaft gespeichert werden, als Treibhausgase in diesem Sektor emittiert werden — zum
Beispiel aus entwiésserten Moorbdden. Fiir die Jahre 2037 bis 2040 ist als Ziel eine Emissionsbilanz von minus
35 Mio. Tonnen COz-Aquivalenten pro Jahr vorgesehen, fiir die Jahre 2042 bis 2045 betriigt das jahrliche Ziel
minus 40 Mio. Tonnen CO»-Aquivalente. Ein vergleichbares Ziel fiir das Jahr 2030 ist auch auf EU-Ebene fiir
den Sektor verankert. Diese Ziele sind hoch gesteckt. Umso wichtiger ist ein funktionsfahiges, zielgerichtetes
Instrumentarium, das die Erreichung dieser Ziele fordert.

Das ANK ist ein zentrales Instrument der Bundesregierung, um diese Ziele zu erreichen. Dafiir miissen die Emis-
sionen des LULUCF-Sektors so schnell wie moglich gemindert und die vorhandenen Senken, in denen Treib-
hausgase eingebunden werden, stabilisiert und ausgebaut werden. Es muss dabei gemeinsam mit relevanten Um-
setzungsmafinahmen auf EU-Ebene gedacht und entwickelt werden. Die Maflnahmen des ANK sind so ausgelegt,
dass mit ihnen — basierend auf den Treibhausgas-Inventardaten aus dem Jahr 2022 —die Ziele aus § 3a des Bundes-
Klimaschutzgesetzes erreicht werden sollen. Die konkreten Ziele und konkreten Indikatoren zum Messen der
Zielerreichung werden bei der Erstellung der jeweiligen Forderrichtlinien zu den ANK-Mafinahmen im Einzelnen
entwickelt und festgeschrieben werden. Eine Darstellung des Erfolgs, der Wirkung und des Zusammenwirkens
der MafBnahmen mit Blick auf Einsparung von THG-Emissionen und auf Biodiversitit, Wasser und weitere Ziele
und Gegenstinde des ANK muss unabhingig von der Art der MaBnahme (Forderprogramm, Ordnungsrecht, Pla-
nungsrecht, Begleitmalnahme etc.) und ressortiibergreifend gewahrleistet sein. Entsprechend dem Ergebnis der
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regelméfigen Erfolgskontrolle sowie neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse werden die Mainahmen bei Notwen-
digkeit angepasst und neu priorisiert.

Die MaBnahmen tragen dabei grundsitzlich in zwei verschiedenen Formen zur Zielerreichung bei: Viele Mali3-
nahmen steigern die Resilienz von Okosystemen und dienen ihrer Wiederherstellung. Dadurch soll die fortschrei-
tende Verschlechterung der Treibhausgasbilanz des Sektors umgekehrt und auf ein Niveau von jéhrlich ca. minus
17 Mio. Tonnen CO>-Aquivalenten zuriickgefiihrt werden, das dem angenommenen Ausgangswert zur Zeit der
Planungen fiir das Klimaschutzgesetz entspricht. Dariiber hinaus sollen Mafinahmen implementiert werden, die
die Bewirtschaftung von Okosystemen so verindern, dass die Klimaschutzwirkung gezielt und dauerhaft verbes-
sert wird. Durch diese MaBinahmen soll die Klimaschutzbilanz des LULUCF-Sektors bis zum Jahr 2030 um zu-
sitzlich 8 Mio. Tonnen CO»-Aquivalente verbessert werden. Die MaBnahmen unterliegen einer regelmiBigen
Erfolgskontrolle und werden bei Notwendigkeit entsprechend neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse angepasst.

Ein besonderer Fokus liegt hierbei einerseits auf entwisserten Moorbdden als grolen THG-Quellen, und anderer-
seits dem Wald als THG-Senken. Die Wiederverndssung entwisserter Moorbdden, die die grofite Quelle von
Treibhausgas-Emissionen im LULUCF-Sektor darstellen, muss deutlich beschleunigt werden. GeméaB der Natio-
nalen Moorschutzstrategie sollen die jahrlichen Emissionen in diesem Bereich bis zum Jahr 2030 um 5 Mio.
Tonnen CO,-Aquivalente reduziert werden. Wilder wiederum sind in Deutschland die groBte landgebundene
Treibhausgas-Senke, sie konnen Kohlenstoff aus der Atmosphire dauerhaft einbinden. Auf Grund der durch die
Klimakrise zunehmenden Trockenheit und der daraus resultierenden Kalamitdten, sowie durch die héufigeren
Extremwetterereignisse wie Sturm und die durch Sekundérschidlinge auftretenden Waldverluste ist deren Senk-
leistung jedoch bedroht. Deshalb sollen Waldbesténde hin zu artenreichen und resilienten und somit stabileren
Okosystemen umgebaut werden. Dariiber hinaus sollen von 2023 bis 2030 jihrlich 10.000 Hektar Wald neu ent-
stehen.

Mehr Naturnihe und Diversitit bewirkt in Okosystemen erfahrungsgemil auch mehr Resilienz, also eine groBere
Widerstandsfahigkeit gegen destabilisierende duflere Einfliisse, die mit der Klima- und Biodiversitétskrise weiter
zunehmen. Die Mallnahmen in diesem Aktionsprogramm sind darauf ausgerichtet, neben dem Ausbau der Kli-
maschutzwirkung als Hauptziel auch die Resilienz der Okosysteme gegen die immer groBer werdenden Heraus-
forderungen zu stirken und so ihre vorhandene Klimaschutzwirkung zu sichern. Wenn wir die Natur in Deutsch-
land dauerhaft erhalten und wiederherstellen wollen, miissen wir ihr jetzt den Raum geben und sie dabei unter-
stiitzen, sich zu erholen und fit fiir die Zukunft zu werden.

Finanzierung und Vollzugsstrukturen

Die Parteien der Ampelkoalition haben im Koalitionsvertrag festgelegt, das ANK zu entwickeln und dafiir eine
ausreichende Finanzierung aus dem Klima- und Transformationsfonds (KTF) bereitzustellen. Es liegt im beson-
deren Bundesinteresse, einen dauerhaften Beitrag zum Klimaschutz zu leisten. Fiir die Erreichung seiner Klima-
schutzziele muss der Bund im Rahmen seiner Zusténdigkeit und verfiigbarer Haushaltsmittel bestehende Mog-
lichkeiten zur Reduktion der Treibhausgasemissionen ergreifen.

Auf dieser Grundlage wurden im KTF 4 Mrd. Euro bei Kapitel 6092 Titel 686 31 und Titel 686 32 fiir Malnahmen
zum Natlirlichen Klimaschutz eingeplant. Fiir 2023 sind Programmausgaben von insgesamt 590 Mio. Euro ver-
anschlagt.

Das ANK wird bestehende MaBBnahmen und solche, die keiner Finanzierung bediirfen oder aus den hierfiir vor-
handenen Mitteln der Einzelpldne der Ressorts finanziert werden, einbeziehen. Ein Schwerpunkt des Programms
sind jedoch neue MafBnahmen, die aus den o.g. Mitteln des KTF finanziert werden. Doppelforderung und Dop-
pelstrukturen werden ausgeschlossen. Um dies zu erreichen, werden bei der Entwicklung der Forderrichtlinien
mogliche Uberschneidungen mit anderen Forderprogrammen iiberpriift und die Fordergegenstinde gegebenen-
falls geschérft bzw. angepasst. Im Antragspriifverfahren der Einzelmafnahmen wird dariiber hinaus vom Antrag-
steller eine Bestitigung gefordert, dass fiir die beantragte Forderung keine weiteren Fordermittel des Bundes (ein-
schlieBlich Forderbanken im Bereich des Bundes/KfW) eingesetzt werden.

Natiirlicher Klimaschutz ist eine Aufgabe auch fiir die folgenden Generationen. Wenn es etwa darum geht, Wilder
dauerhaft als vielfaltigen Lebensraum zu erhalten und Klimaschutzfunktion zu stirken oder zu erneuern oder
entwésserte Moore wiederzuvernissen, miissen wir fiir Jahrzehnte planen. Entsprechend sind viele neue und be-
stehende MaBBnahmen im ANK so angelegt, dass sie auch iiber das Jahr 2026 hinaus fortgefiihrt werden miissen.
Nur durch langfristige MaBinahmen tiber 2026 hinaus werden wir die Ziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes fiir
den LULUCF-Sektor erreichen kénnen.
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Zur Umsetzung von FordermaBnahmen aus dem ANK wird die Bundesregierung auf Bundesbehorden, Projekt-
trager und Projekttrager-Gesellschaften, Forderbanken sowie auf wissenschaftliche Einrichtungen zuriickgreifen.
Alle im Aktionsprogramm genannten oder sich aus ihm ergebenden Maflnahmen im Bereich des Bundes sind im
Rahmen der im Klima- und Transformationsfonds (KTF) bzw. der in den jeweiligen Einzelplanen des Bundes-
haushalts zur Verfiigung stehenden finanziellen und personellen Ressourcen innerhalb der jeweiligen Ressortzu-
standigkeiten umzusetzen. Dabei wird die Bundesregierung die (finanz-)verfassungsrechtliche Kompetenzvertei-
lung beachten und die MaBlnahmen des ANK mit den MaBlnahmen in Zustindigkeit der Lander koordinieren. Die
Lénder haben langjahrige Erfahrung mit der Planung und Umsetzung von konkreten Projekten im Bereich des
Natur- und Klimaschutzes vor Ort und setzen bereits vielfaltige Forderprogramme und -mafnahmen im Bereich
der Land- und Forstwirtschaft um. Ziel ist, auch die Erfahrungen der Lander fiir die Umsetzung von Fordermal-
nahmen des ANK zu nutzen. Wie Bund und Léinder beim Natiirlichen Klimaschutz zusammenwirken konnen,
zeigt exemplarisch die im Jahr 2021 beschlossene Bund-Lander-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch Moor-
bodenschutz.

Alle im ANK vorgeschlagenen Férdermalnahmen werden extern evaluiert werden (Erfolgskontrolle). Die fiir die
Bewertung des Outputs ndtigen Kriterien miissen mdglichst quantitativ definiert und erfasst werden. Outcome
und Impact miissen moglichst quantitativ hergeleitet werden. Die fiir die Bewertung der direkten Ergebnisse der
Forderung nétigen Kriterien (Output, z. B. Anzahl gepflanzter Bdume im Vergleich zu einem Zustand ohne die
Malinahme) werden moglichst quantitativ definiert und erfasst. Die mittelfristigen Auswirkungen der FérdermaB-
nahmen im ANK (Outcome, z. B. Treibhausgas-Bilanz) sowie mittel und langfristige Auswirkungen auf die Ge-
sellschaft zur Minderung der Biodiversitits- und Klimakrisenfolgen (Impact) werden ebenfalls moglichst quanti-
tativ hergeleitet. Ein ANK-Monitoring- und Evaluierungskonzept wird dafiir die Grundlage sein.

Beziige zu anderen Strategien und Programmen

Das ANK ist inhaltlich breit aufgestellt. Es adressiert eine Vielzahl verschiedener Okosysteme, um die Natur in
Deutschland in der Breite zu stirken. Deshalb hat das ANK Beziige und Querverbindungen zu vielen anderen
Programmen und Strategien der Bundesregierung. Mafinahmen des Natiirlichen Klimaschutzes kdnnen aufgrund
ihrer hohen Synergiewirkung gleichzeitig zu verschiedenen Zielen und Programmen der Bundesregierung beitra-
gen. Bereits bestehende Mallnahmen des Natiirlichen Klimaschutzes werden in diesem Aktionsprogramm bewusst
mit aufgegriffen.

Insbesondere werden einige MaBnahmen des Natiirlichen Klimaschutzes Teil des Klimaschutzprogramms fiir den
LULUCEF-Sektor sein. Das betrifft Maflnahmen, die in besonderem Mal3e Einfluss auf die Emissionsbilanz des
Landnutzungssektors haben. Sie werden im Rahmen des ANK konkreter ausgestaltet und umgesetzt.

Die Malinahmen des ANK werden aullerdem insbesondere auf das Sofortprogramm Klimaanpassung, die Neu-
auflage der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS), die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, die Na-
tionale Wasserstrategie, Nationale Moorschutzstrategie, den nationalen Strategieplan zur Gemeinsamen Agrarpo-
litik der EU, den Klimaschutzplan 2050 und die Deutsche Anpassungsstrategie sowie die in Erarbeitung befind-
lichen Strategien nationale Biomassestrategie, nationale neue Waldstrategie und die geplante Meeresstrategie ab-
gestimmt. Das gleiche gilt flir laufende, anlaufende oder geplante Programme des Bundes, beispielsweise das
Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland* oder das Artenhilfsprogramm, sowie das Bundesprogramm zur
Anpassung urbaner Rdume an den Klimawandel und die Programme der Stidtebauférderung sowie das Klima-
schutzprogramm 2030.

Dariiber hinaus ist eine Beschleunigungsoffensive fiir Projekte zur Wiederherstellung der Natur geplant. Diese
soll sowohl der Umsetzung des ANK als auch den anderen genannten Strategien und Programmen zu Gute kom-
men. Ziel ist es, mogliche Hemmnisse zu identifizieren und ggf. die einschldgigen rechtlichen Rahmenbedingun-
gen so auszugestalten, dass die Umsetzung von konkreten Projekten des Natiirlichen Klimaschutzes wie auch des
Naturschutzes ziigiger abgewickelt werden kann. Belastungen fiir bestehende Gebiete mit hohem Wert fiir den
Natiirlichen Klimaschutz oder Naturschutz sollen reduziert und ihre dauerhafte Erhaltung dadurch erleichtert wer-
den.

Auch innerhalb der EU und international sowie in den Landern gibt es viele Prozesse, Initiativen und Vereinba-
rungen, bei denen der Natiirliche Klimaschutz eine wichtige Rolle spielt. Die Beziige zur internationalen und der
EU-Ebene werden im Handlungsfeld 10 ndher dargestellt.
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Dialog und Partizipation

Die Transformation zu einer nachhaltigen und klimaneutralen Lebens- und Wirtschaftsweise hat Auswirkungen
auf alle Lebensbereiche. Sie braucht deshalb breite 6ffentliche Unterstiitzung und eine enge Begleitung durch
Forschung und Innovation. Damit die Mainahmen des Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz wirken kdn-
nen, ist ein intensiver und vertiefter Dialog mit allen relevanten Akteur*innen in Verwaltungen und Verbédnden,
mit Land- und Forstwirt*innen, Flichenbesitzenden und anderen betroffenen Gruppen erforderlich. Besonders
wertvoll sind dabei die Erfahrungen der Wissenstriager*innen vor Ort.

Deshalb hat das BMUYV den Entwurf des Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz in einem breiten Beteili-
gungsprozess zur Diskussion gestellt. Alle betroffenen oder interessierten Gruppen hatten die Moglichkeit, ihre
Position zu Umfang und Ausrichtung der enthaltenen MaBnahmen darzustellen. Insgesamt sind so iiber 120
schriftliche Stellungnahmen eingegangen, dazu kamen {iber 1.100 Einzelkommentare auf der Dialogplattform des
BMUYV. Diese Riickmeldungen waren eine wichtige Grundlage fiir die finale Ausgestaltung des Aktionspro-
gramms.

Partizipation hort aber nicht bei der Aufstellung des Programms auf: Viele MaBBnahmen des ANK enthalten wie-
derum selbst die Einbindung der Menschen vor Ort als zentrales Element. Gerade dort, wo tiefgreifende Verén-
derungen in der bisherigen Flichennutzung bevorstehen, kann eine Wende hin zu mehr Natiirlichem Klimaschutz
nur gemeinsam mit den Betroffenen gelingen. Beim Moorschutz beispielsweise ist das sogar im Koalitionsvertrag
ausdriicklich verankert.

Handlungsfelder des Natiirlichen Klimaschutzes

1 Schutz intakter Moore und Wiedervernassungen

In Mooren werden iiber lange Zeitrdume grofle Mengen an Kohlenstoff in den Boden eingebunden: Die Reste
abgestorbener Pflanzen werden nicht — wie an trockenen Standorten — unmittelbar zersetzt, sondern verwandeln
sich unter der Wasseroberfliche langsam zu Torf, in dem der Kohlenstoff gespeichert bleibt. Als Okosysteme
bieten Moore Lebensraum fiir eine ganz eigene Tier- und Pflanzenwelt, die auf diese besonderen Lebensbedin-
gungen angewiesen sind.

In Deutschland sind derzeit jedoch 92 Prozent der Moorbdden entwissert. Meist werden sie als Acker- oder Wei-
deland oder zum Torfabbau genutzt. Durch den Kontakt mit der Luft beginnen sich die {iber Jahrhunderte und
Jahrtausende angesammelten Pflanzenreste in kurzer Zeit zu zersetzen und setzen dabei den eingebundenen Koh-
lenstoff als CO; frei. Diese Emissionen beliefen sich in 2020 auf rund 53 Mio. Tonnen CO»-Aquivalente, ein
Anteil von etwa 7,5 Prozent der gesamten nationalen Treibhausgas-Emissionen. Neben den erheblichen Emissi-
onen bedeutet die Entwisserung eines Moores aber auch den Verlust der dort heimischen Tier- und Pflanzenwelt
und der ausgleichenden Wirkung im Wasserhaushalt. Moore konnen Wasser in der Landschaft speichern.

Fiir eine Reduktion der Treibhausgas-Emissionen aus entwésserten, meist landwirtschaftlich genutzten Moorbo-
den miissen die Wasserstinde wieder angehoben werden. Doch auch die wenigen noch naturnahen und ungenutz-
ten Moore befinden sich iiberwiegend in einem schlechten Erhaltungszustand. Sie benétigen Schutz, um erhalten
zu bleiben und sich erholen zu kénnen

1.1 Nationale Moorschutzstrategie umsetzen

Ein ambitionierter Moorschutz ist fiir den Klima- und Biodiversititsschutz von wesentlicher Bedeutung. Er dient
zudem der Klimaanpassung. Der grofite Handlungsbedarf beim Moorschutz besteht in der Wiederverndssung von
derzeit entwisserten, land- und forstwirtschaftlich genutzten Moorboden. Die Umsetzung der erforderlichen
MoorschutzmaBnahmen stellt eine erhebliche Herausforderung dar und erfordert in den néchsten Jahren erhebli-
che personelle und finanzielle Anstrengungen der unterschiedlichen Akteure. Die Bundesregierung hat am 9. No-
vember 2022 die Nationale Moorschutzstrategie beschlossen, die den Moorschutz sowohl aus Sicht des Natur-,
Klima-, Gewésser- und Bodenschutzes, der Klimaanpassung als auch aus Sicht der verschiedenen Nutzungsopti-
onen adressiert und somit direkt zum Klima- und Biodiversitéitsschutz und einer langfristigen Perspektive fiir die
Menschen in den betroffenen Regionen beitragt.

Die Nationale Moorschutzstrategie gibt den politischen Rahmen fiir alle Aspekte des Moorschutzes in Deutsch-
land vor und fiihrt die verschiedenen Maflnahmen zusammen. Sie adressiert alle Aspekte, die innerhalb der Zu-
standigkeitsverteilung in der Hand des Bundes liegen und sie integriert die Inhalte der gemeinsam mit den Léndern
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beschlossenen Bund-Lénder-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch Moorbodenschutz. Sie stellt die Grund-
lage fiir die MaBnahmen zum Moorschutz beim Natiirlichen Klimaschutz dar und richtet sich an alle relevanten
Akteure.

Die Nationale Moorschutzstrategie basiert auf den politischen und fachwissenschaftlichen Entwicklungen im Be-
reich des Moorschutzes der letzten Jahre. Sie steht im Einklang mit den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingun-
gen zum Klimaschutz, den verschiedenen Strategien mit einem inhaltlichen Bezug zum Moorschutz, wie die Na-
tionale Wasserstrategie, und dem Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz (ANK). Die Mafinahmen und die
Ziele sind ambitioniert, aber umsetzbar und ausgewogen formuliert.

Das plant die Bundesregierung:

In Zusammenarbeit und mit Unterstiitzung der zustindigen Ressorts werden die MaBinahmen der Nationalen
Moorschutzstrategie umgesetzt.

Die Bundesregierung setzt sich darin ein fiir eine
—  Verankerung eines Vorkaufsrechts der 6ffentlichen Hand fiir Moorbdden

—  Erarbeitung und Umsetzung von MoorschutzmafBinahmen auf bundeseigenen Flachen unter Beriicksichti-
gung der jeweiligen Zweckbindung

—  Verbesserung rechtlicher und forderpolitischer Instrumente fiir den Moorschutz und Moorbodenerhalt

—  Auswertung von Praxiserfahrungen der Lander (Raumordnung, Fachplanung Moorschutz, Flurbereinigungs-
verfahren) zum Moorbodenschutz und zur Torferhaltung

—  gezielte Forderung von innovativen Photovoltaik-Konzepten auf wiedervernéssten bzw. wiederzuvernissen-
den Moorbodenstandorten mit Vorteilen fiir den Naturschutz. Nach dem geltenden Eneuerbare-Energien-
Gesetz sind Solaranlagen auf entwésserten, derzeit landwirtschaftlich genutzten Moorbdden forderfahig,
wenn die Moorbdden im Zuge der Errichtung der PV-Anlage wiedervernésst werden.

1.2 Bund-Lander-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch Moorbodenschutz umsetzen und
gemeinsam mit den Landern weiterentwickeln

In 2021 wurde die Bund-Lénder-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch Moorbodenschutz von Bund und Lén-
dern unterzeichnet und ein Treibhausgasminderungsziel fiir den Moorbodenschutz zwischen Bund und Landern
vereinbart. Im Zentrum der Vereinbarung stehen Malinahmen zur grof3flichigen Wiedervernidssung entwisserter
Moorbdden. Diese basieren auf dem Grundsatz der Freiwilligkeit. Eine land- oder forstwirtschaftliche Bewirt-
schaftung der Flachen soll auch bei angehobenen Wasserstinden mit neuen Nutzungskonzepten weiterhin mog-
lich sein und gefordert werden.

Das plant die Bundesregierung:

Wir wollen ein Bund-Lénder-Gremium zur Begleitung und Koordinierung der Umsetzung der Zielvereinbarung
und zur Identifizierung einer Priorititenliste umzusetzender Maflnahmen etablieren. Die MaBnahmenpakete sol-
len in enger Kooperation mit den Landern so ausgestaltet und umgesetzt werden, dass bis zum Jahr 2030 eine
Minderung der jéhrlichen Treibhausgasemissionen um 5 Mio. Tonnen CO>-Aquivalenten erreicht wird.

Zum Monitoring der Klimaschutzleistung des Moorbodenschutzes unterstiitzen wir das in der Zielvereinbarung
vorgesehene Moorbodenmonitoring fiir den Klimaschutz durch Etablierung des Messprogramms.

1.3 Zustand der ungenutzten und geschiitzten Moore verbessern, Finanzierung von Renatu-
rierungsmaBnahmen

Ein sehr grofer Handlungsbedarf beim Moorschutz besteht in der Wiederverndssung von derzeit entwésserten,
fiir den Naturschutz bedeutsamen Moorbdden, insbes. in Schutzgebieten, und fiir die Verbesserung des Erhal-
tungszustands und der Wiederherstellung gesetzlich geschiitzter moortypischer Biotope sowie der Lebensrdume
bedrohter moortypischer Arten. Es ist in der Vergangenheit trotz verschiedener MaBnahmen nicht gelungen, die
negative Entwicklung zu stoppen oder eine Trendwende zu erreichen.

Durch noch zu entwickelnde MaBBnahmen und Programme, die speziell auf die Belange des Natur- und Biodiver-
sitdtsschutzes zugeschnitten sind, soll hier in den néchsten Jahren eine deutliche Verbesserung erreicht werden.
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Die MaBnahmen des Bundes sollen bestehende Lénderaktivititen ergdnzen und unterstiitzen und schwerpunkt-
maBig fiir die Belange des Schutzgebietssystems Natura 2000 genutzt werden.

Dies ist zudem zentraler Bestandteil der Nationalen Moorschutzstrategie.

Das plant die Bundesregierung:

Wir wollen, in Abstimmung mit den Landern, Programme und Forderungen entwickeln, die speziell die Natur-
schutzbelange im Moorschutz (Renaturierung im Sinne einer Wiederherstellung moortypischer Okosysteme) ad-
ressieren. Dazu wird ein MaBnahmenset fiir Wiederverndssungs-, Pflege- und Verbundmafinahmen von Mooren
insbes. in Schutzgebieten aber auch auBerhalb bereitgestellt. Im Fokus stehen dabei langfristig angelegte Vorha-
ben auf der MaBBnahmen- und Projektebene.

1.4 (Bundes-)Programm Klimaschutz durch Moorbodenschutz zu flichenwirksamen Wieder-
verndassungsvorhaben und deren BegleitmaBnahmen sowie Forderung einer standortan-
gepassten, nassen Nutzung

Die im Jahr 2021 unterzeichnete Bund-Lander-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch Moorbodenschutz stellt
MaBnahmen zur groB3flichigen Wiederverndssung entwésserter Moorbdden in den Mittelpunkt. Dazu werden ko-
operative und regional angepasste Losungen auf dem Grundsatz der Freiwilligkeit entwickelt und unterstiitzt.
Eine land- oder forstwirtschaftliche Bewirtschaftung der Flachen soll auch bei angehobenen Wasserstdnden mit
neuen nachhaltigen Nutzungskonzepten weiterhin moglich sein und gefordert werden. Die Malinahme ist zudem
zentraler Bestandteil der Nationalen Moorschutzstrategie.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden ein Bund-Lénder-Gremium zur Begleitung und Koordinierung der Umsetzung der MaBinahmen ein-
richten. Wir werden, in Abstimmung mit den Léndern, Programme und Forderungen entwickeln, die speziell die
Belange der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung entwésserter Moorbdden adressieren. Diese konnten im Rah-
men der verfassungs- und haushaltsrechtlichen Mdglichkeiten in einer gemeinsam mit den Landern entwickelten
Umsetzungs- und Finanzierungsstruktur im ANK umgesetzt werden.

Dazu wird ein MaBnahmenset fiir eine Wiedervernidssung und Nutzungsumstellung (Moor-PV, Paludikulturen)
entwickelt und in der Fliche auf freiwilliger Basis umgesetzt.

1.5 Neue Wertschopfungsketten fiir Paludikulturen und Produktvermarktung

Die erfolgreiche Etablierung alternativer Bewirtschaftungsformen, wie z. B. Paludikulturen, auf wiedervernéss-
ten, vormals entwisserungsbasiert bewirtschafteten Moorbdden setzt voraus, dass fiir die erzeugten Produkte ein
Absatzmarkt besteht. Dabei konkurrieren die Produkte der Paludikulturen auf dem Markt mit anderen Giitern und
landwirtschaftlichen Produkten.

Wie in der Nationalen Moorschutzstrategie formuliert, bedarf es verschiedener Mafinahmen, um einerseits die
Erzeugung derartiger Produkte zu unterstiitzen, aber andererseits auch eine Nachfrage zu initiieren. Aus Griinden
der Ressourceneffizienz ist bei Paludikulturen vorrangig auf eine stoffliche Nutzung zu fokussieren.

Das plant die Bundesregierung:

Wir wollen verschiedene zielorientierte Maflnahmen ergreifen und Initiativen der Wirtschaft unterstiitzen, die
nachhaltige und gesamtgesellschaftlich vorteilhafte Produkte entwickeln und am Markt platzieren. Die in den
Pilotvorhaben des BMUYV und den Modell- und Demonstrationsvorhaben des BMEL gesammelten Erfahrungen
werden wir fiir die Entwicklung neuer Produkte nutzen und allgemein verfiigbar machen.

1.6 Vereinbarungen mit den Landern zu Planungs- und Genehmigungsfragen fiir den Moor-
schutz

Der grofite Handlungsbedarf beim Moorschutz besteht in der Wiedervernidssung von derzeit entwisserten, land-
und forstwirtschaftlich genutzten Moorboden. Die Umsetzung der erforderlichen Moorschutzmaf3nahmen stellt
eine erhebliche Herausforderung dar. Die Umsetzung wird in der Regel durch langwierige und komplexe Pla-
nungs- und Genehmigungsprozesse gehemmt. Es soll gepriift werden, welche Hemmnisse derzeit bestehen, um
ggf. Anpassungen der einschldgigen rechtlichen Regelungen auf Bundes- und Landesebene vorzunehmen.
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Die Nationale Moorschutzstrategie hat diesbeziiglich bereits verschiedene Mafinahmen identifiziert und es besteht
ein umfanglicher Handlungsbedarf. Insbesondere bedarf es passender Vereinbarungen mit den Landern, um die
erforderlichen WiederverndssungsmaBBnahmen ziigig umsetzen zu kénnen. Durch Identifizierung und falls erfor-
derlich Anpassungen sollen die Verfahren beschleunigt und vereinfacht werden.

Das plant die Bundesregierung:

Gemeinsam mit den Landern werden wir Losungsansétze fiir eine Beschleunigung und Vereinfachung von Ver-
fahren fiir WiedervernidssungsmaBnahmen entwickeln. Dazu wird gepriift, wie der Moorschutz noch stirker in
Raumordnungsplénen beriicksichtigt werden kann, beispielsweise ob eine Ausweisung von Vorrang- oder Vor-
behaltsgebieten fiir den Moorschutz und Moorbodenerhalt sinnvoll ist und zur Beschleunigung beitragen kann.
Wir {iberpriifen wasserbauliche Planungen und Investitionen in Moorgebieten, um klimaschidliche Fehlinvestiti-
onen in weitere Entwésserung zu vermeiden.

1.7 Ausstiegsplan fiir Torfabbau und -verwendung und Entwicklung von Ersatzstoffen

Neben Entwisserungsmalinahmen stellen der Torfabbau und die Torfnutzung eine wesentliche Quelle von THG-
Emissionen dar. Deutschland ist im Bereich der Erden und Substratherstellung ein globaler Player mit einer ent-
sprechenden Leitfunktion. Es wird eine Strategie auf Bundesebene benétigt, die sowohl den Torfeinsatz als auch
den Torfersatz adressiert und fiir alle Akteure verléssliche planbare Rahmenbedingungen formuliert.

Die Torfminderungsstrategie des BMEL soll den politischen Rahmen fiir den Torfeinsatz in Deutschland vorge-
ben und die verschiedenen Mafinahmen auf Bundesebene biindeln. Fiir eine weitgehend reibungslose Umstellung
auf torffreie Erden ist ein Planungshorizont fiir den Erwerbsgartenbau fiir einen weitgehenden Ersatz bis 2030
erforderlich. Fiir den Hobbygartenbau ist ein Ausstieg aus der Torfverwendung bis 2026 erforderlich. Die Reduk-
tion des Torfverbrauchs soll {iber Vereinbarungen und auf freiwilliger Basis erreicht werden.

Dies erfordert erhebliche Anstrengungen bei der Identifizierung und Bereitstellung von geeigneten Torfersatz-
stoffen. Anwenderseitig besteht noch ein groer Forschungsbedarf zur Substitution von Torfsubstraten im Gar-
tenbau. Das BMEL entwickelt gemeinsam mit seinen Forschungseinrichtungen ein MaBBnahmenkonzept weiter,
mit dem ein MaBBnahmenkonzept fiir den Ausstieg aller Beteiligten aus der Torfverwendung moglich ist.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden die Umsetzung der Maflnahmen zur Reduzierung des Torfeinsatzes fortsetzen. Insbesondere werden
wir den Dialog mit der Erdenindustrie fortfiihren und eine Informations- und Aufklarungskampagne zum Einsatz
von Torfersatzstoffen starten.

2 Naturnaher Wasserhaushalt mit lebendigen Fliissen, Seen und Auen

Intakte Gewésser — Fliisse und Seen — sowie ihre Auen sind Zentren der biologischen Vielfalt. Besonders Fliel3-
gewdsser und ihre Auen konnen einen groen Beitrag zum Biotopverbund leisten. Viele Fliisse sind jedoch be-
gradigt und kaum noch mit ihren Auen verbunden. Zu gut einem Drittel werden {iberflutbare Auen heute als
Ackerflachen sowie als Siedlungs-, Verkehrs- und Gewerbeflachen genutzt. Nur noch neun Prozent der Auen sind
okologisch weitestgehend intakt.

Beim Schutz von Gewéssern lassen sich Synergien des Natiirlichen Klimaschutzes in besonderer Weise nutzen:
Die Renaturierung von Gewissersystemen und die Wiederanbindung von Auen sichert Riickzugsgebiete fiir eine
vielfiltige Tier- und Pflanzenwelt. Gleichzeitig filtern Auen das Oberflachenwasser, halten es in der Landschaft,
beugen dadurch Diirren vor und bieten Riickhalterdume als vorbeugenden Hochwasserschutz.

Mit der fortschreitenden Klimakrise neigt die Verfiigbarkeit von Wasser sich mehr und mehr den Extremen zu:
Die Sommer werden trockener, es kommt vermehrt zu Diirren. Auf der anderen Seite treten lokale Starkregener-
eignisse hiufiger und stirker auf, was zu katastrophalen Uberschwemmungen wie im Juli 2021 fiihren kann. Diese
vielfiltigen Verbindungen zeigen, dass wir Ziele fiir den Wasserhaushalt grundsitzlich neu ausrichten miissen.

Ziel ist es, das Wasser wieder stirker in der Landschaft zu halten und die schnelle Entwésserung groBer Flachen
zuriickzufahren. Dies kann nicht nur lokalen Uberschwemmungen, Diirren und Waldbréinden vorbeugen. Ein gré-
Beres und gleichmiBigeres Wasserangebot in der Fliche macht auch die dort bestehenden Okosysteme wider-
standsfahiger. Haufig ist es sogar die Grundvoraussetzung fiir weitergehende Renaturierungs- und Wiederherstel-
lungsmafinahmen, z. B. die Wiederverndssung von Moorbdden.
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Hierbei kommt es auch darauf an, die Aufgaben von Wasser- und Bodenverbénden im Zusammenhang mit der
Vorflutunterhaltung zu iiberpriifen. Walder spielen dabei eine zentrale Rolle, da diese den schnellen Oberflachen-
abfluss verhindern und somit mafigeblich zur Grundwasserneubildung beitragen.

Fiir eine verbesserte Resilienz von Flusslandschaften miissen Gewésser und Auen noch stirker zusammengedacht
werden. Das Ausweiten von Kooperationen und ein sektoriibergreifendes Vorgehen sind erforderlich, damit das
natiirliche Potenzial von Gewdsserlandschaften ausgeschopft werden kann.

21 Leitbilder fir regionalen naturnahen Wasserhaushalt entwickeln

Leitbilder fiir den regionalen, naturnahen Wasserhaushalt sind als Richtschnur und Zielsetzung fiir Umsetzungs-
strategien z. B. fiir regionale Wasserversorgungskonzepte, von Bedeutung. Um vergleichbare Aussagen in allen
Regionen Deutschlands zu erhalten, wird eine einheitliche Methodik fiir die Erstellung von spezifischen Leitbil-
dern des regionalen, naturnahen Wasserhaushalts entwickelt. Diese soll Vorschlédge fiir eine regionalspezifische
Kategorisierung des naturnahen Wasserhaushaltes anhand unterschiedlicher Naturrdume enthalten, das Anforde-
rungsprofil an regionale Leitbilder beschreiben sowie aufzeigen, welche hydrogeologischen, hydrologischen,
okosystemaren und bodenbezogenen Daten und Modellierungen beriicksichtigt werden sollen.

Die Anwendungsfihigkeit und Ubertragbarkeit der Methodik werden durch Fallstudien getestet. Dabei wird ins-
besondere auf eine Einbindung von Niedrigwasseraspekten, wie einer moglichen Abmilderung von Niedrigwasser
durch einen naturnahen Wasserhaushalt, geachtet.

In einem Praktiker*innen-Dialog von Land-, Forst- und Wasserwirtschaft sowie Gewasserschutz sollen unter Ein-
bindung von bestehenden Netzwerken die praktische Umsetzbarkeit iiberpriift und daraus Materialien fiir die Bil-
dungsarbeit entwickelt werden. Es sollen Aus- und Weiterbildungsangebote fiir Landwirt*innen und Gewaisser-
unterhalter durch die Wasserwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft sowie dem Naturschutz gemeinsam konzipiert
werden. Die Aus- und Weiterbildungsangebote sollen dazu beitragen, negative Auswirkungen der Land- und
Forstwirtschaft und Gewésserunterhalter auf die Gewésser zu reduzieren.

Fiir den Erfolg der Maflnahmen zu den Themen Gewésserschutz und Landschaftswasserhaushalt sind eine beglei-
tende Kommunikation und Umweltbildungsmafnahmen notwendig. Zur Akzeptanzsteigerung wird die Kommu-
nikationsarbeit im Rahmen der UN-Wasserdekade ausgebaut und ein freiwilliges Netzwerk von Erlebnis- und
Lernorten zu Wasserthemen aufgebaut.

Das plant die Bundesregierung:

—  Erarbeitung von Leitbildern und Zielsetzungen fiir den naturnahen Wasserhaushalt als Grundlage fiir eine
wassersensible Landnutzung auf der Basis der Analyse des regionalen Wasserkreislaufes, der potenziellen
Auswirkungen des Klimawandels, der Naturraumstruktur und des regionalen Umfeldes.

—  Durchfiihren von Praktiker*innen-Dialogen Land-, Forst- und Wasserwirtschaft auf Basis der erarbeiteten
Leitbilder, um die Praxistauglichkeit fiir die Landnutzung zu priifen, Nutzungsbedarfe von Wasser abschét-
zen zu kénnen und eine angepasste Landnutzung ableiten zu kdnnen.

—  Auf Basis der Leitbilder Entwicklung von Aus- und Weiterbildungsangeboten fiir die Bereiche Land- und
Forstwirtschaft einschlieBlich Gartenbau

—  AufBasis der Leitbilder Qualifizierung der Gewasserunterhaltenden fiir Entwicklung einer Kultur der integ-
rierenden Gewdsserunterhaltung, die auch Aspekte des Wasserriickhalts in der Flache beriicksichtigt.

—  Begleitende Bildungs- und Kommunikationsarbeit zum nachhaltigen und naturnahen Landschaftswasser-
haushalt im Rahmen der UN-Wasserdekade sowie Initiierung eines Netzwerkes von Erlebnis- und Lernorten
zu Wasserthemen

2.2 Forderprogramm klimabezogene MaBnahmen in der Wasserwirtschaft und Gewasserent-
wicklung auflegen und umsetzen

Die Wasserwirtschaft spielt flir die Klimaanpassung eine zentrale Rolle, es gilt sowohl den Risiken durch Extre-
mereignisse wie Hochwasser und Starkregen oder anhaltende Trockenheit vorzubeugen als auch die Resilienz der
Gewisser und des Wasserhaushalts gegen die Folgen des Klimawandels zu starken.

Eine naturnahe Gewisserentwicklung, ein naturnaher Wasserhaushalt, ein verbesserter Wasserriickhalt in der Fla-
che, die deutliche Verringerung der Flachenversiegelung, die Verbesserung von Versickerungsmdéglichkeiten und
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eine dezentrale Regenwasserbewirtschaftung gerade in urbanen Réumen, eine Verminderung von Oberfldchen-
abfluss und die Vermeidung von extremen Abflussspitzen sowie die stidtebauliche Integration wasserwirtschaft-
licher Maflnahmen tragen dazu bei, die Folgen des Klimawandels und insbesondere die schidlichen Auswirkun-
gen von Extremwetterereignissen zu mindern. Entsprechende Mafinahmen weisen vielfach Synergiepotenziale
zur Umsetzung der Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie und zum Biodiversitdtsschutz auf. Die Umweltminis-
ter*innen der Lander haben sich mehrfach fiir eine finanzielle Férderung entsprechender Mafinahmen durch den
Bund ausgesprochen.

Gefordert werden sollen z. B. Investitionen in die Anpassung wasserwirtschaftlicher Infrastrukturen an die Aus-
wirkungen des Klimawandels sowie Investitionen und MaBinahmen des Starkregenmanagements zur Wiederher-
stellung, Renaturierung und nachhaltigen Entwicklung von insbesondere kommunalen Gewéssern mit dem Ziel
einer maB3geblichen Verbesserung der Anpassungsfahigkeit der Gewisser an die Folgen des Klimawandels sowie
des lokalen Kleinklimas und zur Verbesserung des dkologischen und chemischen Zustands der Gewésser, ein-
schlieBlich damit im Zusammenhang stehender Mafinahmen des Sedimentmanagements. Positive Effekte zur Ver-
besserung der Biodiversitit und fiir die Schaffung eines attraktiven Lebensumfelds an den Gewéssern fiir die
Bevolkerung sind erwiinscht. Zielgruppe des Programms sind insbesondere, aber nicht ausschlieflich Kommu-
nen, kommunale Unternehmen, Koérperschaften und Zweckverbande.

Das plant die Bundesregierung:

—  Forderung von Investitionen in die Anpassung wasserwirtschaftlicher Infrastrukturen an die Auswirkungen
des Klimawandels

—  Forderung von Investitionen und Mafinahmen zur Wiederherstellung, Renaturierung und nachhaltigen Ent-
wicklung von — insbesondere kommunalen — Gewissern, vor allem im Zusammenhang mit dem Manage-
ment von Starkregen und Trockenheit. Hierbei wird auf eine klare Abgrenzung zu bereits bestehenden For-
derinstrumenten, insbesondere der GAK und dem Bundesprogramm zur Anpassung urbaner Raume an den
Klimawandel, geachtet und der Aufbau von Doppelforderstrukturen vermieden.

2.3 Auenrenaturierung an FlieRgewdssern (Blaues Band Il)

Naturnahe Auenfldchen kénnen zur Aufnahme und Festlegung von Kohlenstoff aus der Luft beitragen und zéhlen
zu den artenreichsten Okosystemen Mitteleuropas. Sie wirken dariiber hinaus sowohl bei Hoch- als auch bei Nied-
rigwasser abflussregulierend und kdnnen somit die Folgen der Klimakrise auf den Landschaftswasserhaushalt
abmildern. Diese natiirlichen Okosystemfunktionen kdnnen sie derzeit jedoch nur noch unzureichend erfiillen.
Zwei Drittel der Flussauen der 79 groBten Fliisse Deutschland sind bundesweit vom Uberschwemmungsgesche-
hen durch Deiche abgetrennt. Von den Auen- und Gewisserbiotopen Deutschlands sind 80 % gefahrdet.

Die groBBen Potenziale naturnaher FlieBgewésser- und Auen sollen fiir den Natiirlichen Klimaschutz, zur Klima-
anpassung und zur Sicherung der biologischen Vielfalt genutzt werden. Wo immer es moglich ist, sollen natur-
nahe FlieBgewésser und Auen bewahrt oder wiederhergestellt werden. Naturschutz, Klimaschutz und die Anpas-
sung an die Klimakrise (Hochwasserschutz und Verbesserung des Landschaftswasserhaushalts) miissen dabei
grundsitzlich gemeinsam betrachtet und bei der Mafinahmenumsetzung berticksichtigt werden. Insbesondere die
Riickgewinnung und funktionale Wiederanbindung von natiirlichen Retentionsraumen und Férderung nachhalti-
ger Nutzungsweisen sind dabei von wesentlicher Bedeutung.

Das plant die Bundesregierung:

Ergdnzend zu den Fordertatbestinden im Bundesprogramm Blaues Band Deutschland/Forderprogramm Auen
werden wir in Abstimmung mit den Ldndern eine Auenforderung fiir weitere FlieBgewasser mit einer besonderen
Bedeutung fiir den Biotopverbund und die Wasserwirtschaft und deren Auen schaffen.

24 Okologische Gewisserentwicklung der BundeswasserstraRen

Die 6kologische Gewisserentwicklung der BundeswasserstralBen ist wesentliche Voraussetzung fiir vielfiltige
MaBnahmen des Natiirlichen Klimaschutzes im unmittelbaren Bereich der groBen FlieBgewisser, aber auch in
den angrenzenden Auenflichen. Die groflen Potenziale naturndher gestalteter Bundeswasserstralen zur Auf-
nahme und Festlegung von Kohlenstoff aus der Luft sollen fiir den Natiirlichen Klimaschutz, zur Sicherung der
biologischen Vielfalt sowie zur Anpassung an den Klimawandel genutzt werden. Durch die Wiederanbindung
von Auenflachen kann deren Resilienz gestirkt und das Potential zur Einbindung von Kohlenstoff erhoht werden.
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Dabei konnen Maflnahmen zum Riick- und Umbau von technischen Ufersicherungen sowie die Integration was-
serwirtschaftlicher Maflnahmen in die verkehrliche Infrastrukturplanung dazu beitragen, die Folgen der Klima-
krise und auch die verheerenden Auswirkungen von Extremwetterereignissen zu mindern. Diese MaBinahmen
weisen zudem hohe Synergiepotenziale zur Umsetzung der Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie und zum Bio-
diversitétsschutz auf.

Unterstiitzt werden sollen mit Mitteln des KTF insbesondere zusétzliche modellhafte Mainahmen der Wasser-
straBBen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) im Rahmen des in der Zusténdigkeit des BMDYV liegen-
den Teils des Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland* an Bundeswasserstra3en zur nachhaltigen Entwick-
lung von Gewissern. Diese sollen als Kooperationsprojekte mit Partnern bei Landern, Kommunen und Verbédnden
oder mit der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben durchgefiihrt werden und wegweisend fiir die weitere Um-
setzung entsprechender MaBBnahmen sein.

Das plant die Bundesregierung:

Wir priifen, wie die WSV bei dem Riick- und Umbau von Ufersicherungen an Bundeswasserstralen und die
Wiederanbindung von Altarmen und Auenfldchen unterstiitzt werden kann.

Ergidnzend werden wir Unterhaltungs- und Entwicklungspldne an Bundeswasserstral3en erstellen, die auch MaB-
nahmen des Natiirlichen Klimaschutzes enthalten.

3 Meere und Kiisten

Meeres- und Kiistenokosysteme einschlieBlich ihrer Habitate wie Seegraswiesen, Salzmarschen und Algenwalder
sowie Sedimente am Meeresboden binden auf natiirliche Weise Kohlenstoff und fungieren langfristig als CO»-
Senken und -Speicher — weltweit sogar mehr als an Land. Als Lebensraum und Kinderstube fiir viele marine Arten
leisten intakte marine Okosysteme einen Beitrag zum Natiirlichen Klimaschutz.

Der Zustand unserer Meere ist jedoch schlecht. Nord- und Ostsee leiden neben teils intensiver Nutzung, Ver-
schmutzung und der Anreicherung von Nahrstoffen auch unter der Klimakrise. Durch die Klimakrise werden sie
nicht nur wiarmer und sauerstoffarmer, sondern auch saurer. Das hat Folgen fiir die marine Flora und Fauna und
die Lebensbedingungen im Wasser, wodurch sich die Funktionsfihigkeit der Okosysteme dndert und ihre Wider-
standsfahigkeit abnimmt. Die zunehmenden Beeintrachtigungen der Meere und Kiisten konnen die 6kosystema-
ren Dynamiken negativ beeinflussen, zusitzliche Treibhausgase freisetzen und so die Klimakrise noch verstirken.

Wir miissen die Meere und ihre Kiisten als Lebensgrundlage und essentiellen Teil des Klimasystems verstehen.
Ihre natiirlichen Funktionen kénnen wir stirken, indem wir Meere und Kiisten schiitzen, ihre Nutzung naturver-
triglich gestalten und ihre Resilienz gegeniiber den klimabedingten Anderungen erhdhen. Hier setzt die Meeres-
offensive der Bundesregierung an, die Maflnahmen zu Meeren und Kiisten des ANK leisten hierzu einen wichti-
gen Beitrag.

Zudem brauchen wir weiteres Wissen iiber die komplexen Zusammenhénge in den Okosystemen in Nord- und
Ostsee. Dazu werden wir auf den Erkenntnissen von Forschungsvorhaben u. a. der BMBF-geforderten Begleit-
forschung der Deutschen Allianz Meeresforschung aufbauen, diese gemeinsam fortentwickeln und Maflnahmen
an der Schnittstelle von Natiirlichem Klimaschutz und Meeresschutz umsetzen. Das bereits verfligbare Wissen
miissen wir fiir ein sofortiges Handeln nutzen.

Dariiber hinaus kénnen Erfahrungen und Erkenntnisse z. B. im Rahmen eines Erfahrungsaustauschs mit EU-
Partnerstaaten gegenseitig vermittelt werden.

31 Erhaltung und Wiederaufbau von Salzwiesen: Synergien zwischen Naturschutz und Kiis-
tenschutz schaffen

Salzwiesen binden auf natiirliche Weise langfristig Kohlenstoff aus der Atmosphére, erh6hen die Menge an sedi-
mentiertem Material im Kiistenbereich und spielen damit eine wichtige Rolle beim Natiirlichen Klimaschutz.
Gleichzeitig bieten sie Lebensraum, vor allem fiir viele Vogel- und Insektenarten sowie endemische Pflanzenar-
ten, und sind somit wichtig fiir die biologische Vielfalt. Der fortschreitende Verlust der natiirlichen Salzwiesen-
areale hat zur Folge, dass weniger CO; gebunden wird. Die Trockenlegung von Salzwiesen fiihrt schlielich dazu,
dass vorher gebundenes Methan und CO» in die Atmosphire freigesetzt werden. Salzwiesen sind seit Jahrhunder-
ten auch ein naturbasiertes immanentes Element des Kiistenschutzsystems. Sie tragen zur langfristigen Stabilisie-
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rung und Erhaltung der Kiistenlinie bei. Zudem schwichen sie die Energie groler Wellen ab (z. B. bei Sturmflu-
ten) und tragen somit dazu bei, die im Kiistenbereich befindlichen Deichanlagen zu entlasten und vor groBBeren
Schiden zu bewahren. Zwar wachsen Salzwiesen mit zunehmenden Uberflutungshéufigkeiten und damit einher-
gehender zunehmender Sedimentation schneller in die Hohe, wodurch der beschleunigte Meeresspiegelanstieg
bis zu einem gewissen Grad ausgeglichen werden kann. Allerdings bedroht der Meeresspiegelanstieg diese wich-
tigen Naturrdume und damit auch ihre Schutzfunktion fiir die Kiiste. MaBnahmen zur Erhaltung miissen daher
auch langfristige Klimaanpassungen im Kiistenschutz beriicksichtigen.

Der verstérkte Schutz noch bestehender und die Renaturierung geschédigter Salzwiesen sowie deren naturver-
tragliche Nutzung koénnen ihre urspriingliche Klimaschutzfunktion erhalten und wiederherstellen.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden gemeinsam mit den Léndern einen integrierten Ansatz zum Schutz, zur Erholung und zum Wieder-
aufbau von Salzwiesen an Ost- und Nordseekiiste entwickeln, der Interessen des Natur- und Kiistenschutzes in
Einklang bringt. Wir wollen einen Schwerpunkt auf die Umsetzung von MaBinahmen zur Salzwiesenrenaturierung
legen. Dabei wollen wir an bestehende Programme ankniipfen, aktuelle F&E-Vorhaben einbeziehen und Belas-
tungsfaktoren reduzieren. Wir wollen die beteiligten Akteure miteinander in Dialog bringen, um das gegenseitige
Verstiandnis und die Wahrnehmung der kohlenstoffbindenden Funktion von Salzwiesen zu fordern.

3.2 Erhaltung und Wiederaufbau von Seegraswiesen

Seegréser sowie die durch sie verstarkte Sedimentation spielen eine wichtige Rolle fiir die natiirliche langfristige
Bindung von Kohlenstoff im Sediment, da sie iiber Wurzelsysteme grole Mengen im Meeresboden speichern.
Gleichzeitig bieten sie Lebensraum fiir viele marine und Brackwasserarten und sind wichtig fiir die biologische
Vielfalt. Thre Zerstérung kann zusitzliches CO, freisetzen. Eingeschleppte Arten, Uberdiingung, Schadstoffe,
Miill und durch die Klimakrise bedingte Verdnderungen sowie weitere anthropogene Aktivititen, wie beispiels-
weise Tourismus, Baggern, Sedimentverbringungen, Bauwerke im Kiistenbereich, bestimmte Fischereiaktivititen
und Kabel-/Pipelineverlegungen beeintridchtigen die natiirliche Entwicklung von Seegraswiesen.

Um die natiirlichen Klimaschutzfunktionen und Okosystemleistungen der Seegraswiesen zu erhalten, ist sowohl
effektiver Schutz als auch Renaturierung erforderlich. Fiir bessere Wachstumsbedingungen bedarf es einer Ver-
besserung des 6kologischen Zustands der Kiistengewisser und einer Reduzierung von Belastungen. Dabei ist auf
die nationalen Bewirtschaftungspliane gemill EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und die nationalen Mafnah-
menplidne gemiB EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) Bezug zu nehmen.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden gemeinsam mit den Landern ein Wiederaufbauprogramm zur Erhaltung und zur Renaturierung von
Seegraswiesen starten. Dazu wollen wir Mallnahmen in Pilotgebieten umsetzen, Flachenpotenziale und die Mog-
lichkeiten zur Reduzierung der Belastungsfaktoren in Nord- und Ostsee ermitteln sowie kollidierende und ge-
meinsame Nutzungsinteressen beriicksichtigen. Unter Einbeziehung des aktuellen Forschungsstandes und Fort-
entwicklung von Vorhaben wollen wir die Umweltbedingungen in ihrer Dynamik sowie Entwicklung bei klima-
bedingten Verdnderungen besser verstehen. Darauf aufbauend wollen wir Handlungsempfehlungen bzw. Modelle
fiir die natiirliche Entwicklung und Renaturierung von Seegraswiesen in weiteren Gebieten erarbeiten.

3.3 Evaluierung der Klimaschutzfunktion von Algenwaldern

Makroalgen binden den Kohlenstoff iiberwiegend in der pflanzlichen Biomasse und nicht im Sediment des Mee-
resbodens. Damit weisen sie zwar ein grofles Potenzial als Kohlenstoffsenke auf, jedoch geschieht die Speiche-
rung von Kohlenstoff auflerhalb ihrer Habitate, weil die Biomasse z. B. {iber Strémungen in andere Meeresgebiete
oder an Land transportiert wird. Das Speicherpotenzial ist u. a. abhidngig von der Zerfallsrate wéihrend des Trans-
ports und der Effizienz der Kohlenstoffbindung in den Ablagerungsgebieten. Hier besteht noch Forschungsbedarf
zur Gesamtkohlenstoffbilanz sowie zu moglichen Methanemissionen bei Strandanwiirfen von Makroalgen.

Dariiber hinaus tragen Algenwilder zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und der Okosystemleistungen bei.
Makroalgen in Uferndhe sind jedoch anfillig fiir die Folgen anthropogener Eingriffe wie Verschlechterung der
Wasserqualitdt durch Néhrstoffeintrag, invasive Arten, gednderte morphologische und hydrodynamische Bedin-
gungen und Kiistenbebauung. Auch die klimabedingte Erwdrmung und Versauerung schwichen die Makrolagen.
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Das plant die Bundesregierung:

Um das Potenzial von Makroalgen als Senke fiir Kohlenstoff besser abschitzen zu kénnen sowie den Einfluss
von Umweltbedingungen, Belastungen und klimatischen Veranderungen besser zu verstehen, wollen wir gemein-
sam mit den Landern Forschung und Monitoring in Pilotgebieten in Nord- und Ostsee fordern. In diesen Pilotge-
bieten sind konkrete praxisnahe Mafinahmen- und Umsetzungspldne zu entwickeln sowie kollidierende und ge-
meinsame Nutzungsinteressen zu beriicksichtigen und Handlungsempfehlungen bzw. Modelle fiir die natiirliche
Entwicklung und Renaturierung von Makroalgenfliachen in weiteren Gebieten zu erarbeiten.

3.4 Evaluierung der Klimaschutzfunktion mariner Sedimente und Einrichtung von Klima-
schutzzonen

Marine Sedimente nehmen groe Mengen an Kohlenstoff auf und besitzen die Féhigkeit, diese iber lange Zeit zu
speichern. Sedimente im Meer und an der Kiiste leisten als ,,Blue Carbon““-Okosysteme einen essentiellen Beitrag
zum Natliirlichen Klimaschutz. Diese besonders kohlenstoffreichen Gebiete sollen erhalten werden.

Der Sedimenttyp ist ein wichtiger Einflussfaktor fiir die Kohlenstoffbilanz. Schlickige Sedimente weisen einen
hoheren Anteil an Kohlenstoff auf als Sande. Zudem beeinflusst die Durchmischung der Sedimente, z. B. durch
Stiirme, Wind- und Wellenkonditionen, Gezeitenstrome sowie anthropogene Nutzungen die Sedimentation koh-
lenstoffhaltigen Materials. Die natiirlichen CO»- Speicherkapazititen mariner Sedimente unter den verschiedenen
ozeanografischen Rahmenbedingungen, anthropogenen Einfliissen sowie evtl. Wechselwirkungen sind noch zu
bestimmen.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden die Kohlenstoffbilanzen und -potentiale der marinen Sedimente unter Einbeziehung laufender For-
schungsarbeiten evaluieren und eine standardisierte Messmethode fiir die marine Kohlenstoffinventarisierung in
europdischen und nationalen Meeren inkl. Kiistenmeer erarbeiten. Darauf aufbauend definieren wir Meeresge-
biete mit kohlenstoffreichen Sedimenten und erarbeiten einen moglichen Rechtsrahmen, um perspektivisch Kli-
maschutzzonen auszuweisen. Dariiber hinaus erforschen und quantifizieren wir die Funktion mariner Sedimente
in Bezug auf weitere Treibhausgase (Methan).

3.5 Mobile, grundberiihrende Fischerei und CO.-Speicherfahigkeit des Meeresbodens

Die mobile, grundberiihrende Fischerei kann die Kohlenstoffspeicherfunktion mariner Sedimente beeintrachtigen,
da sie die Zusammensetzung von Arten am Meeresboden (Benthosgemeinschaften) verdndert, zu einer Storung
der Sedimentoberflidche und -struktur fithrt und dadurch organische Materie und Néhrstoffe remineralisiert, u. U.
auch bereits bei geringen Fischereiintensititen. Der Grad der Beeintrdchtigung hiangt u. a. vom Fanggerét und
Meeresbodentyp ab.

Die kurzfristigen Auswirkungen ausgewéhlter Typen mobiler, grundberiihrender Fischerei in der Nord- und Ost-
see auf den in Benthosgemeinschaften und im Sediment gespeicherten Kohlenstoff werden derzeit in BMBEF-
geforderten Forschungsverbiinden im Rahmen einer Forschungsmission der Deutschen Allianz Meeresforschung
(DAM) untersucht. Die kurzfristigen Auswirkungen anderer Fanggerite und die Langzeiteffekte sind hingegen in
deutschen Meeren noch nicht bekannt. Ein Vergleich von befischten Gebieten mit den auf EU-Ebene vorgesehe-
nen Ausschlusszonen fiir die mobile, grundberiihrende Fischerei in Nord- und Ostsee soll an die vorliegenden
Erkenntnisse ankniipfen und zur Evaluierung der Auswirkungen auf den Meeresboden inkl. der Effekte fiir die
Kohlenstofffreisetzung beitragen.

Das plant die Bundesregierung:

Wir wollen die laufenden Untersuchungen fortsetzen und ein Langzeiterfassungsprogramm zu den Effekten der
Ausschlusszonen der mobilen, grundberiihrenden Fischerei auf verschiedene Meeresgebiete entwickeln. Weiterer
Bestandteil ist eine Modellierung des Nutzungsdrucks durch die Fischerei und seiner Effekte auf verschiedene
Meeresbodentypen mit Bezug zur Maflnahme 3.4. Zudem wollen wir in Pilotgebieten MaBlnahmen zur Verringe-
rung der Kohlenstofffreisetzung erarbeiten, umsetzen und Anreize fiir die Beschrankung und Umstellung der mo-
bilen, grundberiihrenden Fischerei setzen.
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3.6 Kohlenstoffaufnahme verschiedener Meeresbiotope sowie die Aus- und Wechselwirkun-
gen der Klimakrise auf die marine Biodiversitidt der Nord- und Ostsee

Die Kohlenstoffspeicherpotenziale kiistenferner Meeresbiotope sind bisher nur unzureichend bekannt. Die Zu-
sammensetzung und Verbreitung ihrer marinen Lebensgemeinschaften durch klimabedingte Faktoren (z. B. Er-
warmung, Versauerung oder Sauerstoffmangel) verdndern sich. Eine Nordwérts-Verschiebung von Artengrenzen,
Einwandern von Arten aus warmeren Gebieten und ein Ausweichen von Flachwasserarten in tiefere, kiithlere Zo-
nen wird zu Verinderungen der marinen Okosysteme und ihrer Funktionen fiihren. Die zu erwartenden Auswit-
kungen auf die Kohlenstoffbilanz sind bislang jedoch nur unzureichend bekannt.

Ahnliches gilt fiir weitere, auch kiistennahe Biotope wie z. B. biogene Riffe einschlieBlich der in deutschen Mee-
resgewdssern frither heimischen, jedoch aktuell verschwundenen Europdischen Auster, der eingewanderten Pazi-
fischen Auster oder der Miesmuschel. Ersten Erkenntnissen zufolge besitzen sie die Fahigkeit, Kohlenstoff lang-
fristig zu binden und somit zum Natiirlichen Klimaschutz beizutragen. Nichtsdestotrotz wird ihre Funktion als
Kohlenstoffsenke noch wissenschaftlich kontrovers diskutiert. Zum einen konnten biogene Riffe, die als Wellen-
brecher die Kiisten vor Erosion schiitzen, in Anbetracht der durch die Klimakrise zunehmenden Sturmereignisse
eine wichtige Funktion haben. Zum anderen filtern z. B. Austern groBe Mengen Meerwasser, wodurch dem kli-
mabedingt vermehrten Auftreten giftiger Algenbliiten entgegengewirkt werden konnte. Miesmuschelbianke und
Austernriffe dienen zudem als Kinderstube fiir verschiedene Tier- und Pflanzenarten und entwickeln iiber die
Jahre einen typischen Artenreichtum.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden das Potential zur langfristigen Kohlenstoffbindung verschiedener mariner Biotope, einschlieBlich
biogener Riffe wie Miesmuschel- und Austernbénken in Nord- und Ostsee sowie ihrer Reaktivitat und Funktion
als Quelle oder Senke unter Einbeziehung der Forschung untersuchen. Zudem wollen wir die Wiederansiedlung
der Europdischen Auster voranbringen. Auflerdem sollen die Auswirkungen der Klimakrise auf die marine Bio-
diversitdt und Verdnderungen auf die Kohlenstoffspeicherung analysiert werden.

4 Wildnis und Schutzgebiete

Flachen, auf denen sich die Natur dauerhaft nach eigenen Regeln entwickeln kann, sind unverzichtbar fiir die
Erhaltung der biologischen Vielfalt und wertvoll fiir den Natiirlichen Klimaschutz. Es gilt, Lebensrdume durch
ausreichend grofle Schutzgebiete zu sichern. Darliber hinaus ist eine enge Vernetzung der Schutzgebiete unterei-
nander wichtig fiir die Resilienz des gesamten Schutzgebietsnetzes. Dabei kdnnen auch kleinere Flichen mit ei-
gendynamischer Entwicklung und Schutzgebiete einen wichtigen Beitrag leisten. Der Globale Biodiversititsrah-
men sieht vor, dass 30 Prozent der weltweiten Flidchen an Land und im Meer bis 2030 geschiitzt sind. Maflnahmen
fiir den Natiirlichen Klimaschutz sollen dazu beitragen, die Qualitit bestehender Schutzgebiete zu verbessern und
das globale Ziel national umzusetzen.

Nach der EU-Biodiversititsstrategie sollen bis 2030 zehn Prozent der europdischen Landes- und Meeresflache
unter strengen Schutz gestellt werden. Wildnisgebieten und kleineren Flachen, die vollstindig der natiirlichen
Dynamik iiberlassen werden, kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. Es kdnnen aber auch nutzungsabhin-
gige Lebensrdume, wie zum Beispiel extensiv genutzte, artenreiche Wiesen oder grof3flachige extensive Weide-
landschaften, zum Erreichen des Zehn-Prozent-Ziels beitragen.

Geschiitzte Lebensrdume entfalten vor allem dann positive Wirkungen, wenn sie in einem giinstigen Erhaltungs-
zustand sind. In vielen deutschen Schutzgebieten ist das noch nicht vollumféinglich der Fall. Um hier wirksamer
handeln zu kénnen, werden wir die planerischen Rahmenbedingungen und konzeptionellen Grundlagen fiir die
Betreuung und den Unterhalt von Wildnis- und Schutzgebieten verbessern.

4.1 Programm KlimaWildnis — Sicherung von kleineren Flachen mit eigendynamischer Ent-
wicklung

Der bereits bestehende Wildnisfonds zielt auf groBflachige Gebiete im Sinne des Zwei-Prozent-Wildnisziels ab.
Das Programm ,,KlimaWildnis* nimmt auch kleinere Fldchen in den Fokus, die nicht vom Wildnisfonds erfasst
werden: es besteht ein immenser Bedarf, naturschutzfachlich hochwertige Kohlenstoffspeicher und Treibhaus-
gassenken zu schaffen, sowohl in grolen Wildnisgebieten als auch in kleineren Wildnisflachen mit eigendynami-
scher Entwicklung. Uber die dauerhafte Sicherung (iiber Flichenkauf und dingliche Sicherung) der natiirlichen
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Entwicklung auf Flichen in unterschiedlichen Lebensrdumen, auch in Schutzgebieten, und ihre Vernetzung kon-
nen ideale Synergien zwischen Biodiversititsschutz und Klimaschutz geschaffen werden. Das Programm kann
Synergiewirkung mit weiteren Maflnahmen, z. B. dem Schutz alter, naturnaher Buchenwilder (MaBnahme 5.4)
oder der Etablierung von KlimaWildnisBotschafter*innen (MaBBnahme 4.3), entfalten.

Das plant die Bundesregierung:

Wir beabsichtigen, ein Programm zur Sicherung von kleineren Wildnisfldchen z. B. in Wéldern, Mooren, Auen,
Gebirgen, an Kiisten, auf ehemaligen Truppeniibungspldtzen und Bergbaufolgelandschaften neu aufzulegen. Ge-
fordert werden soll die Sicherung von Flichen mit eigendynamischer Entwicklung, welche weniger als 1.000
Hektar GebietsgroBe aufweisen (fiir Auwélder, Kiisten und Moore weniger als 500 Hektar).

4.2 Rechtliche Hiirden sowie Neben- und Folgekosten bei Wildnisgebieten begrenzen

Eine ganze Reihe von rechtlichen Regelungen stehen der Umsetzung der Wildnisziele entgegen bzw. stellen zum
Teil groBe Hiirden fiir die Eigentlimer*innen bzw. Betreuer*innen von Wildnisgebieten und kleineren Flichen
mit eigendynamischer Entwicklung dar. Dies umso mehr, als in Wildnisgebieten eine wirtschaftliche bzw. stoff-
liche oder energetische Nutzung der Ressourcen ausgeschlossen ist. Es gilt, die Regelungen zu identifizieren und
wo moglich anzupassen, die dazu beitragen kdnnen, dass sich mehr Fldcheneigentiimer*innen dafiir entschlie3en,
Flachen fiir die Wildnis zu sichern, bzw. dass Menschen, die sich fiir den Wildnisschutz einsetzen, entlastet und
das Management auch auf Flachen des Nationalen Naturerbes vereinfacht werden. Dies kann beispielsweise die
Festlegung des Prozessschutzes als ,,Folgenutzung Naturschutz* in Bergbaufolgelandschaften oder die Befreiung
von Wildnisgebieten von Wasser- und Bodenabgaben sein.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden — soweit wie mdglich — rechtliche Hiirden fiir die Wildnisentwicklung sowie Neben- und Folgekosten
fiir Eigentiimer von Wildnisgebieten begrenzen und Wildnisgebiete als Folgenutzung in Bergbaufolgelandschaf-
ten sichern.

4.3 KlimaWildnisBotschafter*innen

Bei der (Weiter-)Entwicklung von Wildnisgebieten ist eine starke Pridsenz vor Ort notwendig, die u. a. fiir den
Gedanken und die Ziele des Natiirlichen Klimaschutzes werben, in engem Kontakt mit Landbesitzenden und
-bewirtschaftenden Potenziale fiir die Wildnisentwicklung erschlieBen, Kontakte herstellen, Netzwerke bilden,
iiber Fordermdglichkeiten informieren und so als Multiplikator*in wirken kann (,,Kiimmer*innen* vor Ort). So
konnen Potenziale fiir Flichenarrondierungen geschaffen werden und die Offentlichkeit und Besucher*innen iiber
Wildnis und Natiirlichen Klimaschutz informiert werden. Eine zentrale Anlaufstelle (KlimaWildnisZentrale) soll
das Netzwerk der KlimaWildnisBotschafter*innen koordinieren. Dabei sollen Synergien zu der Etablierung von
Agenturen flir Natiirlichen Klimaschutz (Maflnahme 9.6) genutzt werden.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden eine KlimaWildnisZentrale einrichten und priifen eine Finanzierungsmdglichkeit fiir die Etablierung
und Vernetzung von KlimaWildnisBotschafter*innen vor Ort unter Beriicksichtigung bereits bestehender Bera-
tungsstrukturen u. a. der Lander zu schaffen.

44 Erstellung und Umsetzung eines nationalen Wiederherstellungsplans im Zuge der Wie-
derherstellungsziele der EU

Am 22. Juni 2022 hat die EU-Kommission einen Verordnungsvorschlag zur Wiederherstellung der Natur mit
verbindlichen Wiederherstellungszielen vorgelegt. Neben einer Verbesserung des Zustands der Okosysteme wird
deren Bedeutung fiir Klima, Wasserhaushalt, Bodengesundheit sowie Katastrophenvorsorge und -schutz hervor-
gehoben. Das Rechtsinstrument wird damit einen bedeutenden Baustein des Natiirlichen Klimaschutzes darstel-
len.
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Zentrales Element des Rechtsinstruments soll die Erstellung und Umsetzung eines nationalen Wiederherstellungs-
planes sein. Der Plan wird Wiederherstellungsmaf3nahmen in allen Lebensrdumen und Landschaftsbereichen
(u. a. FFH-Lebensraumtypen, Wilder, Moore, Fliisse, Auen, Agrarlandschaft, urbanes Griin, Kiisten, Meere) so-
wie Ebenen (Bund, Lander, Kommunen) zusammenfassen und koordinieren. Er soll somit einen multisektoralen
und ,,Multiebenen‘-Ansatz mit einem hohen Planungs-, Koordinierungs- und Kommunikationsaufwand beinhal-
ten. Eine komplexe Erhebung, Zusammenfiihrung und Auswertung von Daten aus allen Bereichen wird erforder-
lich sein. Eine frithzeitige und effektive Einbindung von Stakeholdern soll erfolgen.

Das plant die Bundesregierung:

Im Jahr 2023 werden wir ein Forderprogramm einrichten, mit dem Strukturen und Maflnahmen fiir Datenerhe-
bung, Planung, Dialogprozesse, Beratung, Umsetzung und Monitoring auf allen Ebenen (Bund, Lander, Kommu-
nen) zur Erstellung und Umsetzung des nationalen Wiederherstellungsplans unterstiitzt werden.

45 Schutzgebiete fiir den Natiirlichen Klimaschutz starken: Natiirlichen Klimaschutz in das
Gebietsmanagement integrieren

Schutzgebiete leisten wichtige Beitrige zum Klimaschutz. Sie umfassen groBe Anteile an den Okosystemen in
Deutschland, die fiir den Natiirlichen Klimaschutz besonders bedeutsam sind. So liegen in Deutschland beispiels-
weise wesentliche Anteile der Walder, der Moore, der rezenten Auen, des extensiven Griinlands und der Meere-
sokosysteme in Schutzgebieten. Diese Lebensrdaume entfalten vor allem dann positive Wirkungen, wenn sie in
einem giinstigen Erhaltungszustand sind. Leider ist das in vielen geschiitzten Gebieten nicht vollumfanglich der
Fall.

Deshalb zielen integrierte Plane fiir den Natiirlichen Klimaschutz in Schutzgebieten darauf ab, den Anteil von
Okosystemen in Schutzgebieten, die dem Klimaschutz, der Klimaanpassung und gleichzeitig dem Biodiversitits-
schutz dienen, zu erhdhen und so die Qualitit der Gebiete zu verbessern. Es ist auch wichtig, diese Lebensrdume
durch ausreichend groBBe Schutzgebiete zu sichern, durch funktionale Biotopverbundstrukturen zu vernetzen und
in die umgebenden Landschaften zu integrieren, um die Resilienz des Schutzgebietsnetzes zu stirken. Die Pléne
konnen auch Pufferbereiche einbeziehen und dienen zudem der Identifikation von MaBBnahmen aus anderen rele-
vanten Handlungsfeldern im ANK, die in das Gebietsmanagement zu integrieren und mit den relevanten Ak-
teur*innen vor Ort zu gestalten sind. KlimaManager*innen fiir Schutzgebiete sollen bei diesen Aufgaben unter-
stiitzen.

Schutzgebiete sind mit Blick auf den Natiirlichen Klimaschutz ein wichtiges Querschnittsthema und bieten sich
an, MaBnahmen fiir die Erhaltung und die Wiederherstellung von Okosystemen auch in geschiitzten Gebieten
umzusetzen und so die Permanenz der MaBnahmen zu gewéhrleisten. Daher stellen auch die EU-Schutzgebiets-
ziele flir 2030 einen engen Bezug zum Natiirlichen Klimaschutz und den zugehdrigen Wiederherstellungsmal-
nahmen her. Der Aktionsplan Schutzgebiete wird die Umsetzung der deutschen Beitrége zu diesen Zielen der EU-
Biodiversititsstrategie konkretisieren und ergénzen.

Das plant die Bundesregierung:

Bis 2026 werden wir gemeinsam mit den Léndern einen Aktionsplan Schutzgebiete auflegen. Wir werden Finan-
zierungsmoglichkeiten fiir integrierte Pléne fiir den Natiirlichen Klimaschutz in Schutzgebieten und fiir KlimaMa-
nager*innen priifen, die bestehende Schutzgebietsverwaltungen oder andere Vor-Ort-Einrichtungen bei der Kon-
zipierung von Planen und Mafinahmen fiir den Natiirlichen Klimaschutz unterstiitzen konnen.

5 Waldokosysteme

Wailder konnen grofle Mengen an Treibhausgasen binden: Badume nehmen wie alle Pflanzen CO; aus der Luft auf,
wandeln es durch Photosynthese um und geben Sauerstoff ab. Die dabei entstehenden Kohlenstoffverbindungen
werden eingelagert, aus ihnen bildet sich Holz — der Baum wéchst. Das ist die Grundlage fiir die Bindung grof3er
Mengen an Kohlenstoff im Wald. Der Kohlenstoffvorrat der Wilder Deutschlands verteilt sich dabei auf ober-
und unterirdische Biomasse. Gleichzeitig sind naturnahe Waldokosysteme wichtige Lebensrdume fiir viele Tier-
und Pflanzenarten und verbessern auBBerdem das lokale Klima sowie den Wasserhaushalt in der Landschaft. Zu-
dem bieten sie wichtige Erholungsgebiete fiir die Menschen und liefern den nachwachsenden Rohstoff Holz. Um
einen naturvertraglichen Ausbau der Windenergie zu ermoglichen ist es wichtig, Standorte im Wald mit beson-
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derer Sorgfalt auszuwéhlen. Intensiv genutzte Wirtschaftswilder (z. B. Fichten- und Kiefernforste) kommen da-
bei eher in Betracht, da sie aus naturschutzfachlicher Sicht und zur Erholung hdufig von geringerer Bedeutung
sind.

Die letzte Bundeswaldinventur weist jedoch nur 36 Prozent der Waldfldche in Deutschland als naturnah aus. Die
Ergebnisse der gerade laufenden vierten Bundeswaldinventur werden zeigen, wie sich unter anderem die Diirre-
jahre seit 2018 ausgewirkt haben. Denn insbesondere die nicht naturnahen Wilder haben sich in den vergangenen
Jahren besonders anfillig fiir Diirreschdden und Schédlingsbefall gezeigt. Durch den gezielten Umbau nicht
klimaresilienter Wélder und die Wiederbewaldung bereits geschidigter Waldfldchen sollen sich naturnahe und
klimaresiliente Waldokosysteme entwickeln. Deren Biodiversitdt und Strukturreichtum sind die Grundvorausset-
zung flr die Klimaanpassungsfahigkeit und die Resilienz von Wildern.

Dariiber hinaus wollen wir die Waldflache in Deutschland ausdehnen. So konnen wir die Féhigkeit der Wélder
zur Einbindung von Kohlenstoff langfristig erhbhen und zudem langfristig wertvolle Lebensraume schaffen. Das
tragt auch zum Ziel der EU-Biodiversititsstrategie 2030 und der EU-Waldstrategie bei, in Europa drei Milliarden
Béume zusitzlich zu pflanzen. AuBerdem erhoht eine Mehrung der Waldflache die Vielfalt der Landschaft und
die Lebensraumqualitét fiir viele Arten und kann so in bestimmten Féllen auch die Biotopvernetzung verbessern.

5.1 Biodiversitatsfordernde Mehrung der Waldflache

Die Mehrung der Waldflache (Erstaufforstung von Wéldern) wird derzeit von Bund und Léndern iiber die GAK
gefordert. Sie wird als eine geeignete MaBBnahme angesehen, die Speicher- und Senkenfunktion von Wildern
langfristig zu erhdhen und damit zum Ziel der Klimaneutralitit beizutragen. Insbesondere bieten sich dafiir Regi-
onen mit geringem Waldanteil an. Gleichzeitig besteht durch die Mehrung der Waldflache daher die Moglichkeit,
die Strukturvielfalt in der Landschaft, die Biotopvernetzung und damit die Lebensraumqualitit fiir viele Arten zu
erhohen. Dabei lassen sich beispielsweise auch positive Effekte auf den Landschaftswasserhaushalt erzielen, da
Wald unter anderem den Oberflachenabfluss bremst, Wasser speichert und somit eine gleichmifBBige Wasser-
spende bewirkt. Wichtig ist hierbei: die Erhohung der Waldflache darf nicht auf Kosten d6kologisch wertvoller
Offenlandstandorte geschehen.

Da der Wald den nachwachsenden Rohstoff Holz liefert und die Verarbeitung insbesondere im landlichen Raum
Arbeitsplitze sichert, ist diese MaBlnahme grundsitzlich geeignet, im ldndlichen Raum langfristig strukturfor-
dernd zu wirken. Die EU-Biodiversitétsstrategie und die EU-Waldstrategie enthalten das Ziel, in Europa drei
Milliarden Baume zusétzlich zu pflanzen, davon in Deutschland 120 Mio. Bédume auf bis zu 100.000 Hektar
Fldche. Der strategische Plan fiir Wélder der Vereinten Nationen 2016 bis 2030 geht sogar noch weiter und strebt
eine globale Waldflichenmehrung um drei Prozent bis 2030 an, das wiren ca. 340.000 Hektar Flache in Deutsch-
land. Es liegt im Interesse Deutschlands, hier einen positiven Beitrag zur Zielerreichung zu leisten. Die MaBBnahme
schafft maximale Synergien zwischen Klima- und Biodiversititsschutz.

Das plant die Bundesregierung:

Uber einen Bund-Linder-Austausch werden wir Mdglichkeiten identifizieren und umsetzen, wie mdglichst um-
fangreiche Erstaufforstungen auf dafiir geeigneten Flachen, ggf. in Pilotregionen, nach vor allem biodiversitéts-
fordernden Vorgaben umgesetzt werden konnen. Im Gegenzug wird der entsprechende GAK-Forderbereich in
enger Abstimmung mit den Léndern auslaufend gestellt.

5.2 Schaffung artenreicher und klimaresilienter Laubmischwaélder durch Wiederherstellung
und Waldumbau

Die seit 2017 entstandenen diirre- und kalamitétsbedingten Schiden im Wald haben den Fokus auch auf den
allgemeinen Zustand des Waldes gelegt. Ein Ergebnis dieser Betrachtung ist, dass die Walder in Deutschland in
weiten Teilen nicht ausreichend naturnah bestockt sind und auch dadurch stérker unter den Auswirkungen des
Klimawandels leiden. Da Extremwetterereignisse mit weiter fortschreitendem Klimawandel hiufiger werden und
sich die Standortverhéltnisse durch den Klimawandel verdndern, besteht eine hohe Dringlichkeit, die bestehenden
Wailder durch Beschleunigung des bereits begonnenen Waldumbaus besser an den Klimawandel anzupassen und
die bereits geschiadigten Fliachen als artenreiche und damit klimaresiliente Wélder wiederherzustellen. Dazu kon-
nen auch MafBnahmen zur Verbesserung des Landschaftswasserhaushaltes gehoren. Diese Mafinahme adressiert
gleichermafB3en Wilder in Schutzgebieten und bewirtschaftete Waldfldchen.
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Im Zuge des Klimaschutzpakets der Bundesregierung zur Férderung einer naturnahen Waldbewirtschaftung so-
wie der Beseitigung von Schidden durch Extremwetterereignisse hat das BMEL im Rahmen der GAK rund 480
Mio. Euro fiir die Forderung privater und kommunaler Waldbesitzer*innen zur Verfiigung gestellt. Die MaB-
nahme wird durch die Lander kofinanziert, so dass insgesamt rund 800 Mio. Euro fiir die Zeit bis 2023 zur Ver-
fiigung stehen.

Das plant die Bundesregierung:

Die Bundesregierung erwigt — zusétzlich zu der oben genannten Mallnahme — weitere Programmausgaben im
Rahmen des KTF fiir Natiirlichen Klimaschutz beim Waldumbau und bei der Wiederbewaldung. Diese kdnnten,
sofern dem verfassungs- und haushaltsrechtliche Griinde nicht entgegenstehen, durch eine qualitativ und quanti-
tativ gleichwertige Forderung in einer gemeinschaftlichen Umsetzungs- und Finanzierungsstruktur mit den Lén-
dern im Rahmen des ANK umgesetzt werden. Im Gegenzug werden dafiir die entsprechenden GAK-Forderberei-
che in enger Abstimmung mit den Landern auslaufend gestellt.

5.3 Finanzielle Anreize fiir zusatzliche Klimaschutz- und Biodiversitatsleistungen im Wald

Biodiversitit und Strukturreichtum sind die Grundvoraussetzungen fiir die Klimaanpassungsfahigkeit und die
Resilienz von Wéldern. Diese sind auch durch ein aktives klimaangepasstes Waldmanagement zu fordern. Private
und kommunale Waldbesitzende sind dabei zu unterstiitzen, die Resilienz und Klimaanpassungsfahigkeit der
Wailder zu stirken, die Biodiversitdt von Wéldern zu erhdhen sowie den wertvollen natiirlichen Kohlenstoftspei-
cher im Wald zu erhalten. Die erforderlichen Handlungen gehen iiber den bisherigen Standard der forstlichen
Zertifizierungssysteme hinaus und helfen somit zusétzliche Klimaschutz- und Biodiversitétsleistungen im Wald
bereitzustellen.

Das plant die Bundesregierung:

Zusitzlich zu dem bestehenden Forderprogramm ,,Klimaangepasstes Waldmanagement®, das den Waldumbau
hin zu klimaangepassten Wildern iiber die Forderung gezielter MaBBnahmen weiter beschleunigt, beabsichtigen
wir ein ergidnzendes Forderinstrument zu entwickeln. Dieses schafft gezielte finanzielle Anreize fiir die Errei-
chung wiinschenswerter Zustinde wie zusétzliche Strukturvielfalt und Biodiversitét in bereits naturndheren Wil-
dern und zielt damit auch auf eine teils extensivierte Waldbewirtschaftung ab. So tragt das Forderinstrument wei-
ter zur Stabilisierung und Erhéhung des Kohlenstoffspeichers in klimastabilen, 6kologisch wertvollen Walddko-
systemen bei.

5.4 Schutz von alten, naturnahen Buchenwaldern

Laut Koalitionsvertrag hat die Bundesregierung das gemeinsame Ziel, den Einschlag in alten, naturnahen Bu-
chenwildern in 6ffentlichem Besitz zu stoppen.

Dies soll in einem ersten Schritt auf den Flidchen des Bundes umgesetzt werden. Der Beitrag der anderen 6ffent-
lichen Waldbesitzenden, also der Linder und Kommunen, soll iiber eine ,,Allianz der Freiwilligen* umgesetzt
werden. Auch fiir private Waldbesitzende, die zum Schutz der alten, naturnahen Buchenwélder beitragen moch-
ten, werden Mdoglichkeiten zur Umsetzung gepriift. Fiir die Umsetzung insgesamt ist eine entsprechende langfris-
tige Finanzierung notwendig.

Die MaBnahme unterstiitzt so neben naturgeméal bewirtschafteten Buchenwildern auch den Natiirlichen Klima-
schutz durch die Sicherung 6kologisch wertvoller, natiirlicher Kohlenstoffspeicher, auch in Schutzgebieten. Auch
die EU-Biodiversitétsstrategie enthélt das Ziel, die altgewachsenen Wélder zu identifizieren und zu schiitzen. Die
MaBnahme schafft somit Synergien zwischen Klima- und Biodiversitédtsschutz.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden einen Einschlagstopp in alten, naturnahen Buchenwildern auf Bundesflachen umsetzen, die nicht
einer zentralstaatlichen Zweckbestimmung unterliegen. Uber eine Allianz der Freiwilligen wollen wir auf die
Lander zugehen und Finanzierungsmoglichkeiten auch fliir kommunale Waldbesitzer und Privatwaldbesitzende
schaffen.
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6 Boden als Kohlenstoffspeicher

Boden sind die zentralen landgebundenen Kohlenstoffspeicher. Sie iibernehmen eine wichtige Funktion bei der
Freisetzung und Einbindung von Treibhausgasen, vor allem CO». Gesunde Boden stirken auch die Resilienz der
Okosysteme gegeniiber der Klimakrise. Der Schutz der Béden und eine bodenschonende und humusmehrende
Bewirtschaftung vermeiden bodenbiirtige Treibhausgasemissionen und stabilisieren oder erhdhen den Gehalt an
organischem Kohlenstoff in den Boden.

Der Landwirtschaft als die groBte Flichennutzung in Deutschland kommt dabei eine besondere Rolle zu. Die Art
der landwirtschaftlichen Nutzung wirkt sich besonders stark auf die Boden aus. Die Bodenbewirtschaftung soll
beriicksichtigen, dass natiirliche Klimaschutzleistung der Boden als Kohlenstoffspeicher, aber auch Wasserspei-
cher und Stofffilter, gestirkt sowie die Bodenbiodiversitit erhalten und gefoérdert werden. Dies gilt auch fiir die
Forstwirtschaft. Nicht zuletzt ist ein sorgsamerer Umgang mit unseren Boden entscheidend fiir die langfristige
Sicherung unserer Erndhrungsgrundlagen. Dabei sollen Synergien zwischen Natiirlichem Klimaschutz und dem
Ausbau der Erneuerbaren Energien genutzt werden. So kann beispielsweise Agri-PV dazu beitragen, Flichenkon-
kurrenzen insbesondere in Hinblick auf landwirtschaftlich genutzte Flachen zu entschérfen.

6.1 Erhaltung und Neuanlage von Strukturelementen und Flachen insbesondere der Agrar-
landschaften mit einer positiven Klima- und Biodiversitatswirkung (Hecken, Knicks, Ag-
roforstsysteme, Baumreihen oder Feldgeholze) gezielt férdern

Zur Erreichung der Ziele fiir die Emissionsbilanz des Sektors Landnutzung, Landnutzungsénderung und Forst-
wirtschaft (LULUCF) gemiB § 3a Klimaschutzgesetz sollen in Agrarlandschaften integrierte Strukturelemente
und -flichen erhalten und ausgeweitet werden. Hecken, Knicks, Baumreihen, Feldgeh6lze und Agroforstsysteme
zeichnen sich insbesondere gegeniiber Ackerflachen zum einen durch einen héheren Humusgehalt und damit eine
hohere Kohlenstoffspeicherung im Boden aus. Zum anderen legen sie im Geholzaufwuchs Kohlenstoff langer-
fristig fest. Zudem entfalten sie weitere positive 6kologische Wirkungen, indem sie Erosion (inkl. Humusabtrag)
auf angrenzenden Ackerflichen mindern, ausgleichend auf den Wasserhaushalt (inkl. Taubildung) und das Klein-
klima der Umgebung wirken, Néhrstoffeintrage in Gewésser mindern und in hohem Malle die Biodiversitdt im
Landschaftsraum erhéhen. Vor allem in der zweiten Hélfte des letzten Jahrhunderts hat es einen erheblichen
Riickgang dieser Strukturelemente gegeben.

Heute ist der Erhalt von Hecken und dhnlichen Landschaftselementen zwar ordnungsrechtlich und férderrechtlich
(im Rahmen der GAP) verankert, aber eine stirkere Ausweitung der Flichen bzw. -anteile ist auf eine stirkere
Foérderung angewiesen. Bestehende FérdermaBBnahmen im Rahmen der GAK zeigen, dass diese bisher nicht aus-
reichen, um die angestrebten Flichenzuwichse zu erreichen. Neben einer ausreichend attraktiven Forderung je
Hektar empfiehlt sich eine initiierende und begleitende (naturschutzfachliche) Planung und Beratung und ggf.
eine Umsetzung in Kooperation zwischen Landwirtschaft und Naturschutz, um mdoglichst hohe Synergieeffekte
zu erzielen.

Das plant die Bundesregierung:

Wir verstirken die Forderung der Anlage und Pflege von dauerhaft zu erhaltenden Feldgehdlzen, Hecken, Baum-
reihen und Streuobstwiesen sowie von Agroforstgehdlzflachen. Hierbei wird auf eine klare Abgrenzung zu bereits
bestehenden FordermalBinahmen, insbesondere der GAK, geachtet und der Aufbau von Doppelforderstrukturen
vermieden.

Okologischen Landbau weiter ausbauen

Der 6kologische Landbau ist eine ressourcenschonendere und umweltvertrdgliche Wirtschaftsform, die sich am
Prinzip der Nachhaltigkeit und der Kreislaufwirtschaft orientiert. So hat der Oko-Landbau ein erhebliches Poten-
tial, zum Humusaufbau und zur Humuserhaltung beizutragen und damit die Bodenfruchtbarkeit zu erhalten bzw.
wiederherzustellen, das Bodenleben und den Wasserhaushalt zu verbessern und Erosion zu mindern. Durch den
Humusaufbau wird Kohlenstoff in den Boden eingebunden und so ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet. Auch
tragt beispielsweise der Verzicht auf den Einsatz von chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln zur Erho-
hung der Biodiversitit bei. Insbesondere im Humusaufbau besteht der Beitrag des Oko-Landbaus zum Natiirlichen
Klimaschutz.
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Zudem werden im Rahmen des systemorientierten Ansatzes der 6kologischen Landbewirtschaftung pro Flachen-
einheit in der Regel geringere Treibhausgasmengen (CO,-Aquivalent je Hektar) als bei der konventionellen Pro-
duktion emittiert. Durch den Verzicht auf Mineraldiinger wird im 6kologischen Landbau weniger fossile Energie
bendtigt und damit eine stirkere Unabhéangigkeit erreicht. In der Tierhaltung setzt er hohe Standards mit Fokus
auf eine an der Fliache orientierte Tierhaltung und das Tierwohl um.

Das plant die Bundesregierung:

Im Koalitionsvertrag ist vereinbart, den 6kologischen Landbau bis 2030 auf 30 % der landwirtschaftlich genutzten
Flache auszudehnen. Um ihn auf das, im Vergleich zum bisherigen 20 %-Ziel, 10 Prozentpunkte hohere Ziel der
Flachenausdehnung zu fokussieren und weiter zu stirken, wird die Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau (Z6L)
zu einer Strategie der Bundesregierung weiterentwickelt. Dazu werden wir zum einen die bestehenden Malinah-
men der Z6L im Rahmen eines partizipativen Prozesses evaluieren und neu ausrichten.

Zum anderen werden wir ressortiibergreifend weitere Handlungsfelder in den Blick nehmen und zentrale Stell-
schrauben der Politikgestaltung zur Starkung der 6kologischen Lebensmittelwirtschaft in Deutschland identifi-
zieren. So wurde das ,,Bundesprogramm Okologischer Landbau und andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft*
(BOLN) wieder wie in den Jahren 2002 bis 2010 auf die Férderung von MafBinahmen des dkologischen Landbaus
zuriick- und als Bundesprogramm Okologischer Landbau fortgefiihrt. AuBerdem werden wir die EiweiBpflan-
zenstrategieweiter entwickeln, denn Leguminosen spielen fiir die Bodenfruchtbarkeit und Stickstoff-Fixierung
eine wichtige Rolle, sowohl im Okologischen Landbau als auch im konventionellen Landbau.

6.2 Novellierung des Bundesbodenschutzgesetzes (BBodSchG)

Der Boden kann einen erheblichen Beitrag zur Anpassung an und zur Vorsorge gegen die Folgen der Klimakrise
leisten. Insbesondere Moore und landwirtschaftlich genutzte Boden weisen ein enormes Potential fiir Koh-
lestoffspeicherung auf. Funktionsfahige Boden konnen zur Verminderung bestimmter Folgen der Klimakrise bei-
tragen, wie des im Sommer zunehmenden Hitzestaueffekts in urbanen Riumen oder der Uberschwemmungen
infolge von Starkregenereignissen. MaBinahmen zur Erhaltung und Verbesserung des Bodenkohlenstoffspeichers
tragen zusitzlich zu einer verbesserten Bodenqualitét, Biodiversitit und zur landwirtschaftlichen Produktivitét bei
und erhdhen die Widerstandsfihigkeit der Okosysteme gegeniiber der Klimakrise.

Durch Landnutzungsénderung und eine nicht nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung konnen Bdden jedoch
auch Quelle fiir Treibhausgase sein oder infolge von Devastierung und Bodenversiegelung ginzlich ihre Kohlen-
stoffsenkenfunktion verlieren. Ein nachhaltiges Bodenmanagement, das den Aufbau von Kohlenstoffvorriten
bzw. den Erhalt der standortiiblichen Kohlenstoffvorrite ermoglicht, ist grundlegend fiir den Klimaschutz.

Das mittlerweile fast 25 Jahre alte Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchQG) ist seit Inkrafttreten weitgehend un-
verdndert geblieben. Es fokussiert sich vornehmlich auf die Gefahrenabwehr und Altlastensanierung und wird
zum Teil auch als ,,Altlastengesetz* bezeichnet. Zu vorsorgenden und nichtstofflichen Aspekten weist es dagegen
Defizite auf. Die im BBodSchG definierten natiirlichen Bodenfunktionen spiegeln die Rolle des Bodens im Kli-
mageschehen nicht ausreichend wieder. Das BBodSchG soll deswegen aktualisiert und insbesondere an die neuen
Herausforderungen des Klimaschutzes, der Klimaanpassung und die Erhaltung der Biodiversitéit angepasst wer-
den. Dazu sollen die natiirlichen Bodenfunktionen, insbesondere zugunsten des Klimaschutzes und der Klimaan-
passung, stirker im Gesetz verankert werden. Auch der Schutz der Bodenbiodiversitét, die eine Voraussetzung
fiir gesunde und fruchtbare Boden ist, soll verbessert werden.

Das BBodSchG weist eine komplexe Systematik im Verhéltnis zu anderen Rechtsbereichen auf. Deswegen ist
u. a. zu kléren, inwieweit andere Rechtsbereiche einen (ausreichenden) Schutz des Bodens gewihrleisten, und wo
ggf. eine Stirkung des Bodenschutzes notwendig ist. Angedacht ist auch die Moglichkeit der Ausweisung von
Bodenschutzgebieten, um den Erhalt von Bodenfunktionen besonders wichtiger Boden auch fiir kommende Ge-
nerationen sicherzustellen. Diese soll nicht mit der Wirkung einer absoluten Verdnderungssperre einhergehen; es
sollen aber beispielsweise hochproduktive Boden konsequenter als bisher vor Uberbauung geschiitzt werden und
erhohte Anforderungen an Ausgleichsmafinahmen bzw. flichensparsame und versiegelungsarme Bauweisen ge-
stellt werden. Dariiber hinaus soll u. a. gepriift werden, wie mit Hilfe des BBodSchG die Versiegelung von Boden
minimiert und Entsiegelung ermoglicht werden kann. Ferner sollen Rechtsgrundlagen fiir ein umfassendes Bo-
denmonitoring und einen Datenaustausch zu Bodeninformationen geschaffen werden.
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Das plant die Bundesregierung:

Wir werden das Bundesbodenschutzgesetz evaluieren und an die Herausforderungen des Klimaschutzes, der
Klimaanpassung und den Erhalt der Biodiversitidt anpassen und dabei die unterschiedlichen Nutzungen bertick-
sichtigen, um der Bedeutung des Bodens fiir den Natiirlichen Klimaschutz und bei der Anpassung an die Folgen
der Klimakrise angemessen Rechnung zu tragen.

6.3 Starkung der Bodenbiodiversitat als unverzichtbaren Beitrag fiir den Natiirlichen Klima-
schutz

Fiir den Klimaschutz sind die Leistungen der Bodenorganismen von enormer Wichtigkeit, denn sie sind fiir die
Boden- und Humusbildung maBgeblich verantwortlich. Humus ist durch die Bindung von Kohlenstoff und den
Beitrag zu einem gesunden Bodenwasserhaushalt sowohl fiir den Klimaschutz als auch fiir die Anpassung an die
sich verdndernden klimatischen Bedingungen unerldsslich. Die Diversitdt der Bodenorganismen ist in unter-
schiedlicher Form und typischer Zusammensetzung in den Lebensraumtypen (Biotopen) der Landschaft etabliert.
Um ihre Verdnderungen aufgrund der Klimakrise bewerten zu kdnnen, muss ein guter 6kologischer Bodenzustand
als Referenz lebensraumspezifisch bekannt sein. Aufgrund fehlender Informationen iiber die Bodenlebensgemein-
schaften ist die Beurteilung der Vielfalt und der Verletzlichkeit des Bodenlebens jedoch nur unzureichend mog-
lich. Die messnetziibergreifende Vergleichbarkeit der bereits vorliegenden Daten scheitert hdufig an fehlenden
Standards und nicht einheitlich abgestimmten Methoden.

Das plant die Bundesregierung:

Wir vereinheitlichen Methodenstandards und fiithren eine Basiserhebung fiir verschiedene Nutzungsarten durch,
um lebensraumtypbezogene bodenbiologische Referenzdaten fiir einen guten 6kologischen Bodenzustand zu sam-
meln und leiten daraus geeignete MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an die Klimakrise sowie
messbare Indikatoren fiir die Erfolgs-, Wirksamkeits- und Effizienzkontrolle hinsichtlich der MaBnahmen ab. Die
Etablierung eines bundesweiten Messnetzes zur Bodenbiodiversitét erfolgt in enger Zusammenarbeit zwischen
dem UBA, dem BfN, dem Nationalen Monitoringzentrum zur Biodiversitit, dem Thiinen-Institut, dem Julius-
Kiihn Institut sowie dem neu einzurichtenden Nationalen Bodenmonitoringzentrum. Der Aufbau des Messnetzes
soll bereits vorhandene Aktivititen mit einbezichen.

6.4 Maschinen und Gerate zur Starkung der natiirlichen Bodenfunktionen in Agrarlandschaf-
ten

Die Boden der Agrarlandschaften haben ein bedeutsames Potenzial zur natiirlichen Speicherung von KohlenstofT,
insbesondere in Form von Humus. Dieses Potenzial kann durch angepasste Bewirtschaftung in hoherem Malle
genutzt werden. Die Landwirtschaft braucht gesunde Boden, um insgesamt nachhaltig und langfristig wirtschaften
zu konnen. Eine standortangepasste, nachhaltige Bodenbewirtschaftung ist der Garant fiir die Erhaltung der na-
tiirlichen Bodenfunktionen und ein wichtiger Beitrag fiir den natiirlichen Klimaschutz. Intensive Bodenbearbei-
tung und ein zu hoher Bodendruck bei der Bewirtschaftung storen sowohl das Bodengefiige als auch das Boden-
leben. Dadurch wird auch die Humusbildung beeintrichtigt und das Potenzial zur Speicherung von Kohlenstoff
nur unzureichend ausgeschopft.

Investitionen in Maschinen und Gerite zur bodenschonenden Bewirtschaftung und zur Verringerung des Boden-
drucks, zur Mulchwirtschaft, zur mechanischen Unkrautbekdmpfung sowie zur extensiven Griinlandbewirtschaf-
tung sind ein wichtiger Beitrag, um die Bodenstruktur langfristig zu erhalten und das Bodenleben zu fordern, was
eine Kohlenstoffanreicherung in Boden ermdglicht. Gleichzeitig werden Néhrstoff- und Wasserhaltevermogen
der Béden gefordert. Im Rahmen der Klimaanpassung leistet dies einen deutlichen Beitrag zur Ertragssicherheit
unter den durch den Klimawandel erschwerten Anbaubedingungen in der Landwirtschaft. Synergien zum Ausbau
der Erneuerbaren Energien kdnnen durch die Férderung von Maschinen zur insektenschonenden Mahd (Messer-
balken und Balkenmdhwerke) entstehen, da diese insbesondere auch fiir Agri-PV-Flachen geeignet sind.

Das plant die Bundesregierung:

Mit einer gezielten Forderung von Investitionen in entsprechende Maschinen und Gerite werden wir einen wich-
tigen Beitrag zur Starkung der natiirlichen Funktionen der Boden, u. a. als Kohlenstoffspeicher, leisten. Hierbei
wird auf eine klare Abgrenzung zu bereits bestehenden Forderinstrumenten, insbesondere der GAK, geachtet und
der Aufbau von Doppelforderstrukturen vermieden.
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6.5 Grundlagen fiir Entsiegelung und Flachenrecycling starken

Der Koalitionsvertrag ,,Mehr Fortschritt wagen* enthélt das Ziel, mit Entsiegelungsprojekten die Versickerung
von Regenwasser zu stirken und das Risiko von Uberschwemmungen zu reduzieren. Durch Bodenentsiegelungs-
maBnahmen konnen natiirliche Bodenfunktionen zum Teil wiederhergestellt werden und so einen Beitrag fiir
wichtige Okosystemleistungen erbringen. Insbesondere in verdichteten urbanen Gebieten mit hohem Nutzungs-
druck konnen Bodenfunktionen wichtige Beitrdge fiir die Klimaanpassung leisten.

Folgende Ziele werden durch Bodenentsiegelung unterstiitzt:

—  Reduzierung von Hitzestress und Lufttrockenheit

—  Schaffung von Griin- und Freizeitflichen

—  Erhoéhung der natiirlichen Kiihlfunktion der Béden insbesondere im urbanen Raum

—  Erhéhung von Wasserspeicherung und Retentionstahigkeit

—  Wiederherstellung der 6kologischen Funktionsfihigkeit und Kohlenstoffspeicherung in Béden
—  Steigerung der Biodiversitdt durch Wiederherstellung von naturnahen Lebensraumen

Insgesamt verbessern gezielte Entsiegelungsmallnahmen den regionalen Wasserhaushalt und begiinstigen die
Schaffung klimaresilienter Landschaften.

Weiterhin entstehen durch Bodenentsiegelungen Vernetzungskorridore im Biotopverbund, die den Austausch und
die Wiedereinwanderung von Arten ermdglichen. So kann neben der Vernetzung innerhalb der Siedlungsgebiete
auch auf Landschaftsebene die Durchléssigkeit fiir den Landschaftswasserhaushalt, Biodiversitétserhalt und Si-
cherung qualitativ guter Boden erfolgen.

Die qualitative Verbesserung der natiirlichen Bodenfunktionen und der damit einhergehende Beitrag zur Klima-
anpassung iiber Entsiegelungs- und Renaturierungsmafinahmen stellen eine erhebliche Herausforderung bei der
politisch erwiinschten Innenentwicklung (z. B. Neubebauung von Brachflichen, Nachverdichtungsmafinahmen
etc.) dar. Bei der Entscheidung, ob entsiegelt und/oder ob und wie neu bebaut wird, spielt die Konkurrenz um die
Flachennutzung in der Region eine entscheidende Rolle. Fiir das Flachenrecycling miissen Vorgaben zur Redu-
zierung von (Neu-) Versiegelung stirker integriert werden. Bei Neubebauungen kann dies z. B. {iber funktionale
Entsiegelung mit durchléssigen Beldgen (siche auch Mallnahme 2.2) fiir ein nachhaltiges Regenwassermanage-
ment oder Entsiegelung von Teilflichen mit hochwertiger Renaturierung erfolgen. Eine wichtige Rolle bei der
Forderung von Entsiegelungsprojekten spielen ordnungs- und planungsrechtliche Regelungen, Informationen und
Beratungsangebote fiir die Kommunen sowie konkrete und fokussierte Fordermdglichkeiten.

Das plant die Bundesregierung:

—  Weiterentwicklung rechtlicher Instrumente: Ausgestaltung der Entsiegelungsvorschrift im BBodSchG; Prii-
fung der Erweiterung von Mdglichkeiten zur Anordnung und Durchsetzung von Entsiegelungsmafnahmen
im BauGB; Priifung und stéirkere Beriicksichtigung von Entsiegelungsmafinahmen bei Neuversiegelungen

—  Anstollen eines Prozesses in Form eines kommunikativen Austausches zwischen Landern, Stddten und Kom-
munen zur Verstdndigung iiber einheitliche Erfassung und Monitoring von Entsiegelungspotentialen. Mog-
lichst {iber bestehende oder bereits im Aufbau befindliche Strukturen sollen Losungsansitze in Form einer
technischen Umsetzung (IT-basiert) fiir eine effiziente Erfassung von Entsiegelungspotentialen und daraus
folgender Umsetzung von Bodenentsiegelung erarbeitet werden

—  Der Bund stellt die Internetplattform www.aktion-flache.de als Informationsplattform zur Verfiigung, u. a.
um praxisorientierte Beispiele zum Thema Bodenentsiegelung zu biindeln und zu vernetzen.

—  Beratung zur konkreten Umsetzung von Entsiegelungsmalnahmen soll moglichst {iber bestehende oder be-
reits im Aufbau befindliche Strukturen gefordert werden.

7 Natiirlicher Klimaschutz auf Siedlungs- und Verkehrsflachen

In Stiddten und Gemeinden sind Griinflaichen wichtige Erholungszentren. In Parks, Stadtwildern, Griingiirteln und
begriinten StraBen ist spiirbar, was Pflanzen fiir das Stadtklima leisten: sie sorgen fiir bessere Luft, indem sie
Schadstoffe und CO> binden. An heiflen Sommertagen spenden sie Schatten und sorgen durch Verdunstung fiir
zusitzliche Kiihlung. Zusammenhéngende Griinflachen sorgen fiir Kalt- und Frischluftschneisen. Diese Stadtna-
tur bietet vielen Tier- und Pflanzenarten einen Lebens- und Riickzugsraum. Insbesondere Altbaumbestinde haben
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hierbei eine besondere Bedeutung — sowohl naturschutzfachlich als auch klimatisch. Diese Natur im direkten
Wohnumfeld gilt es zu erhalten, zu férdern und das Wissen dariiber in der Fachwelt und der Stadtgesellschaft zu
verbreiten. Ein besonderer Fokus liegt bei der Schaffung von naturnahen Griinfldchen in Quartieren mit einem
hohen Versiegelungsgrad. Das Bundesprogramm Anpassung urbaner Rdume an den Klimawandel und die Pro-
gramme der Bund-Lander-Stadtebauférderung unterstiitzen die Stadte und Gemeinden daher bei der Klimaanpas-
sung durch die Erhaltung, Weiterentwicklung und Qualifizierung der griin-blauen Infrastruktur im Projektzusam-
menhang bzw. innerhalb einer Gebietskulisse.

Deutlich groBere Okosysteme finden sich auBerhalb unserer Siedlungen. Meist sind diese aber von linearen Inf-
rastrukturen wie Stralen oder Schienenwegen durchschnitten, die Stidte und Dorfer an ihren Randern dehnen
sich immer weiter in die Fliche aus. Dieser zunehmenden Zerschneidung und Zersiedelung unserer Landschaft
wollen wir entgegenwirken. Eingriffe in Natur und Landschaft durch Siedlung und Verkehr werden wir so redu-
zieren, dass unter anderem die Flichenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahr
2030 auf unter 30 Hektar pro Tag gesenkt werden kann. Nicht vermeidbare Eingriffe werden wir angemessen
auch im Sinne des Klimaschutzes kompensieren. Bereits zerschnittene Lebensrdume wollen wir wieder besser
miteinander vernetzen und die 6kologische Durchléssigkeit wiederherstellen (z. B. durch Griinbriicken). Dies
stirkt die Leistungsfihigkeit der Okosysteme und dient so dem Natiirlichen Klimaschutz.

71 Kommunen bei der Umstellung auf naturnahes Griinflichenmanagement unterstiitzen

Kommunen spielen bei der Erreichung der Klimaschutzziele eine wichtige Rolle. Sie verfiigen iiber eine Vielzahl
von Griin- und Freifldchen, die einen Beitrag zu Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel leisten
konnen. Einer 6kologisch ausgerichteten Gestaltung und Pflege der Flichen kommt dabei eine grofSe Bedeutung
zu. Entsprechend gestaltete, gepflegte und vernetzte Flachen und Griinstrukturen bieten ein breites Spektrum an
Okosystemleistungen, insbesondere fiir Erholung, Gesundheit sowie die Biodiversitit.

Mit einer Férderung im Rahmen des Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz sollen Kommunen eine Unter-
stiitzung fiir die Umstellung auf ein naturnahes Griinflichenmanagement erhalten. Dabei werden u. a. Ausgaben
fiir die Aufstellung eines angepassten Pflegeplans, die Anschaffung der erforderlichen technischen Ausstattung
(z. B. Pflegetechnik), fiir die Aus- und Weiterbildung des Personals, die Anlage naturnaher Griinflichen bzw. die
Qualifizierung bestehender Griinflichen, die Aktivierung biirgerschaftlichen Engagements (z. B. Bliihpaten-
schaften) {ibernommen.

Das plant die Bundesregierung:

Wir beabsichtigen im Rahmen der grundgesetzlichen Zustiandigkeiten des Bundes ab 2023 Kommunen zu unter-
stiitzen, ihr Griinflichenmanagement naturnah auszugestalten, dabei die Griinflichen naturnah aufzuwerten bzw.
anzulegen und eine Vernetzung der aktiven Kommunen anzuregen.

7.2 Pflanzung von zusatzlichen Stadtbaumen

Béume weisen eine hohe Wirksamkeit fiir die Kohlenstoffbindung, die Verbesserung des Lokalklimas, die For-
derung der biologischen Vielfalt sowie einen hohen Nutzen fiir die Erholung und Lebensqualitét in Stidten auf.
Dabei haben die Gestaltung und Pflege einen groflen Einfluss auf die Gesamtbilanz. Ein gesunder und langlebiger
Baumbestand ist essenziell fiir eine hohe Kohlenstoff-Festlegung.

Um diese vielféltigen Leistungen von Bédumen gezielt auch im Siedlungsbereich zu nutzen, wird zusétzlich eine
explizit auf die Pflanzungen von Bdumen in den Stddten ausgerichtete Forderung entwickelt mit dem Ziel, Koh-
lenstoff natiirlich zu binden und hohe Synergien zur Férderung der Biodiversitéit sowie zur Klimaanpassung zu
erschliefen. Der Fokus der Neupflanzungen liegt im innerstédtischen Bereich und wird auch bauliche MafBinah-
men zur Schaffung optimaler Standortbedingungen umfassen. Um eine mdglichst hohe Wirkung fiir den natiirli-
chen Klimaschutz sowie die Biodiversitét, Lebensqualitit und Klimaanpassung in der Stadt zu erreichen, bedarf
es standortgerechter, klimaresilienter Baumarten mit geringem Allergiepotenzial, die eine hohe Biodiversitét for-
dern. Zusétzlich soll die nachtrigliche Standortverbesserung von Bestandsbdumen und die Erstellung von Stra-
Ben- und Stadtbaumkonzepten, einschlieBlich der Initiierung und Verstetigung von Baumpatenschaften, gefordert
werden.
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Das plant die Bundesregierung:

Wir werden Kommunen bei der Erstellung von Straflen- und Stadtbaumkonzepten und der Pflanzung von min-
destens 150.000 zusétzlichen Baumen bis 2030 und bei der Standortoptimierung von Bestandsbdumen unterstiit-
zen. Die Mallnahme wird so ausgestaltet, dass sie die bestehenden Fordermoglichkeiten im Bundesprogramm
Anpassung urbaner Rdume an den Klimawandel und in den Programmen der Bund-Lénder-Stidtebauférderung
sinnvoll erginzt.

7.3 Schaffung von Naturoasen

Bereits kleine Griinrdume tragen in baulich stark verdichteten und damit héufig {iberhitzten Siedlungsrdumen zu
einer nachweislichen Verbesserung des Lokalklimas bei. Sie tragen zur Erh6hung der Arten- und Biotopvielfalt
bei, binden Kohlenstoff und bieten Raum fiir Naturerfahrung. Uber die Schaffung von Naturerfahrungsriumen,
urbanen Waldgirten und urbanen Wildern, Pikoparks sowie eine naturnahe Gestaltung kdnnen neben den positi-
ven Effekten fiir den natiirlichen Klimaschutz im direkten Wohnumfeld Rdume fiir Bewegung, Erholung, Begeg-
nung und insbesondere zur gesunden physischen und psychischen Entwicklung von Kindern entstehen.

Das plant die Bundesregierung:

Wir beabsichtigen Kommunen bei der Einrichtung von Naturoasen (kleine Griinrdume) wie Naturerfahrungsréu-
men, urbanen Wildern, urbanen Waldgirten, Pikoparks und naturnaher Kleingewisser zu unterstiitzen.

74 Leitbild der ,,wassersensiblen Stadt“ weiterentwickeln und in Umsetzung bringen

Das Leitbild der ,,wassersensiblen Stadt* wird praxisgerecht und umsetzbar weiterentwickelt, um den nachhalti-
gen Umgang mit Niederschlagswasser in Stidten zu stirken (Versickerung, Verdunstung, Speicherung sowie
Umgang mit Starkregen, rechtliche Regelungen zum Umgang mit Niederschlagswasser) und Anpassungsmog-
lichkeiten an Trockenheit und Hitze in Stidten zu erschlieBen (z. B. Vorrang einer dezentralen Niederschlagswas-
serbewirtschaftung in neu zu erschlieBenden Siedlungs- und Gewerbegebieten vor Ableitung in Kanalisationen,
unter besonderer Beriicksichtigung von Starkregenereignissen, durch u. a. kommunale Entwisserungspline,
Hochwasservorsorge, Reduzierung der Hitzebelastung). Ebenso sollen die Aspekte Gewésserdkologie und Natur-
erleben integriert werden. Technische Ansitze, soziale Akzeptanz und mogliche Risiken fiir Umwelt und Gesund-
heit sollen dabei weiter geklart und Musterempfehlungen erarbeitet werden. Die unterschiedlichen Bereiche, wie
das kommunale Flichenmanagement, Bau- und Wasserrecht, Finanzierung- und Haftungsfragen sowie beste-
hende technische Regeln sollen unter anderem mittels vertiefter Forschung auf Anpassungsbedarfe iiberpriift wer-
den. Dariiber hinaus unterstiitzt der Bund u. a. mit Bundesprogramm zur Anpassung urbaner Rdume, der Stidte-
bauforderung und dem KfW-Programm Energetische Stadtsanierung Kommunen, die eine wassersensible Stadt-
entwicklung, Maflnahmen zur Priavention sowie zur Bewéltigung von Starkregenereignissen und zur Anpassung
an den Klimawandel vorantreiben.

Das plant die Bundesregierung:

—  Wir fordern Investitionen in die Revitalisierung urbaner Gewdsser zur Stdrkung des naturnahen Wasserhaus-
haltes

—  Wir fordern die Umsetzung von Maflnahmen der naturnahen Regenwasserbewirtschaftung

—  Wir fordern die wassersensible Stadtentwicklung und die Wiederherstellung des naturnahen Wasserhaus-
halts und férdern kommunale Beratung, moglichst iiber bestehende oder bereits geplante Strukturen, fiir den
Umgang mit Niederschlagswasser und kommunalen Gewéssern

—  Wir werden rechtliche Rahmenbedingungen priifen und anpassen sowie technische Konzeptionen zur Ge-
staltung von MaBnahmen zur wassersensiblen Stadtentwicklung voranbringen

—  Die MaBnahmen werden so ausgestaltet, dass sie die bestehenden Fordermdglichkeiten im Bundesprogramm
Anpassung urbaner Rdume an den Klimawandel und in den Programmen der Bund-Lénder-Stiadtebauforde-
rung sinnvoll ergénzen

—  im Rahmen der finanzverfassungsrechtlichen Kompetenzen des Bundes.
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7.5 Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane griine Infrastruktur und Vorberei-
tung erster Modellvorhaben

Innerstédtische lineare Bundesliegenschaften wie beispielsweise Bahntrassen, Bundesstraen, Bundeswasserstra-
Ben sowie weitere Liegenschaften bieten als Potenzialflachen fiir die urbane griine Infrastruktur und die nachhal-
tige Stadtentwicklung grole Potenziale in Hinblick auf den Natiirlichen Klimaschutz, Biodiversititsschutz, die
Anpassung an den Klimawandel und die Bereitstellung von Erholungsflichen. Im Rahmen dieser MaBinahme soll
untersucht und anhand von guten Beispielen gezeigt werden, wie Natiirlicher Klimaschutz in urbanen Raumen
auf innerstadtischen Bundesliegenschaften umgesetzt werden kann. Die urbane griine Infrastruktur als essentieller
Bestandteil fiir lebenswerte und zukunftsfahige Stidte spielt hier eine zentrale Rolle. Neben dem Natiirlichen
Klimaschutz ist sie auch fiir den Biodiversititsschutz, fiir die Anpassung an den Klimawandel, fiir die Bereitstel-
lung von Erholungs-, Bewegungs- und Begegnungsflachen, fiir Gesundheit und Umweltgerechtigkeit sowie fiir
die Forderung von Stadtnatur bedeutend.

Auf Einladung von BMUYV soll gemeinsam mit beteiligten Ressorts ein Dialog gefiihrt werden, wie Bundeslie-
genschaften stirker in die Netze der urbanen griinen Infrastruktur eingebunden und fiir den Natiirlichen Klima-
schutz genutzt werden konnen. Die Potenziale fiir den Natiirlichen Klimaschutz auf Bundesliegenschaften in ur-
banen Raumen sollen abgeschitzt und beispielhaft fiir konkrete Stédte Flaichenpotenziale auf Bundesliegenschaf-
ten ermittelt und Machbarkeitsstudien fiir ihre Aktivierung fiir die urbane griine Infrastruktur durchgefiihrt wer-
den. Dazu sollen u. a. Gespriche zwischen Akteuren von Bund, Landern und beteiligten Kommunen sowie wei-
teren Akteuren vor Ort gefiihrt und konkrete Konzepte vorbereitet werden.

Es soll eine Zusammenarbeit mit Partnern flir die Aktivierung von Bundesliegenschaften angestolen werden und
Vorschlige fiir die gemeinsame Forderung und begleitende Forschung fiir die urbane griine Infrastruktur auf Bun-
desliegenschaften und anderen Liegenschaften der 6ffentlichen Hand vorbereitet werden. Dabei kann auch ein
Beitrag zur Umsetzung der ,,Strategie zur vorbildlichen Beriicksichtigung von Biodiversitétsbelangen auf allen
Flichen des Bundes* (StrOff) in urbanen Ridumen geleistet und Synergien zur Erhaltung der biologischen Vielfalt
gestirkt werden.

Das plant die Bundesregierung:

Auf Bundesebene werden wir gute Beispiele, Chancen und Hemmnisse fiir die Nutzung und Weiterentwicklung
von Bundesliegenschaften fiir urbane griine Infrastruktur analysieren, Fldchenpotenziale und natiirliche Klima-
schutz-Wirkungen in Ballungsrdumen abschitzen sowie Empfehlungen fiir die wirkungsvolle Aktivierung von
Bundesliegenschaften fiir griine und blaue Infrastruktur in ihren vielfdltigen Funktionen vorlegen.

Auf lokaler Ebene wollen wir Flichenpotenziale ermitteln und konkrete, ortsbezogene Konzepte formulieren, um
innerstidtische Bundesliegenschaften fiir die urbane griine Infrastruktur und den Natiirlichen Klimaschutz stirker
nutzbar zu machen. Dabei bringen wir den Dialog und die Zusammenarbeit zwischen den Ressorts zur Vorbild-
wirkung des Bundes auf seinen Flichen fiir den Natiirlichen Klimaschutz auf Siedlungs- und Verkehrsflachen
voran.

7.6 Digitale Technologien und Natiirlicher Klimaschutz in Kommunen

Digitale Technologien bieten grof3e Potenziale fiir Datenerhebung, Monitoring, Modellierung sowie die Ableitung
von konkreten Handlungsfeldern und -optionen fiir den Natiirlichen Klimaschutz in Stidten und Kommunen. So
konnen beispielsweise Methoden der kiinstlichen Intelligenz dabei helfen, besonders unter Trockenheit leidende
Stadtbdume frithzeitig zu identifizieren und Bewésserungssysteme zu optimieren.

Der gewinnbringende Einsatz digitaler Technologien ist jedoch abhidngig von zahlreichen Voraussetzungen, wie
beispielsweise einer leistungsfdhigen digitalen Infrastruktur, der erforderlichen Datengrundlage sowie dem Vor-
handensein von technisch qualifiziertem Personal. Diese Voraussetzungen sind fiir Kommunen oftmals schwer
zu erfiillen. Dabei ist anzunehmen, dass bei der Implementierung digitaler Technologien in vielen Bereichen er-
hebliche Skaleneffekte existieren. So kdnnten einmal entwickelte Analyse- und Modellierungsverfahren sowie
digitale Infrastrukturen verschiedenen Kommunen zu Verfiigung gestellt werden, was den Umsetzungsaufwand
fiir einzelne Anwendungen erheblich reduzieren konnte.
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Die Malinahme zielt auf die Bereitstellung geeigneter Unterstiitzungsangebote und -leistungen entsprechend der
Bedarfe von Stidten und Kommunen. Diese sollen gezielt an bestehende Forderinitiativen, Angebote und Tools
ankniipfen und institutionell angedockt werden an iiberregionale Kompetenzzentren und Unterstiitzungsstruktu-
ren, wie etwa die Agenturen fiir Natiirlichen Klimaschutz.

Das plant die Bundesregierung:

Wir beabsichtigen, im Rahmen der finanzverfassungsrechtlichen Kompetenzen des Bundes Potenziale und Un-
terstiitzungsbedarfe fiir den Einsatz digitaler Technologien fiir den Natiirlichen Klimaschutz in Stiddten und Kom-
munen zu analysieren. Darauf basierend wird die Entwicklung und Umsetzung konkreter Unterstiitzungsange-
bote, um die unterschiedlichen Bedarfstrager*innen bei der Implementierung digitaler Technologien zu beraten
und zu unterstiitzten, gepriift.

7.7 Beratung von Kommunen zur Beriicksichtigung des Natiirlichen Klimaschutzes bei der
Bauleitplanung

Die Bauleitplanung bildet ein wichtiges Instrument fiir den flachenbezogenen Natiirlichen Klimaschutz. Sie er-
moglicht Festsetzungen, um Freirdume mit hoher Bedeutung fiir den Natiirlichen Klimaschutz (z. B. Ackerland,
Weideland oder Waldfldchen) zu erhalten, bauliche Nutzung moglichst flichensparend zu gestalten und eine aus-
reichende Versorgung mit Griin- und Freifldchen auch im besiedelten Bereich zu gewihrleisten.

Landnutzungsénderungen sind klimarelevant. Insbesondere wenn sie mit BaumafBinahmen verbunden sind, stellen
sie regelméBig einen Eingriff in bestehende Okosysteme dar und beeinflussen den terrestrischen Kohlenstoff-
kreislauf, indem sie in die natiirlichen Kohlenstoffspeicher Boden und Vegetation eingreifen.

Im Rahmen dieser MaBnahme sollen Kommunen beraten werden, Konzepte des Natiirlichen Klimaschutzes im
Rahmen der Bauleitplanung umzusetzen. Sie richtet sich konkret auf Beratungsleistungen zur Unterstiitzung kom-
munaler Entwicklungskonzepte. Dies erfolgt aufbauend auf Erfahrungen mit der ausgelaufenen Foérderung von
Konzepten fiir ein klimagerechtes Flachenmanagement im Rahmen der nationalen Klimaschutzinitiative. Zu be-
rlicksichtigen ist der Kontext mit der Unterstiitzung von Kommunen im Rahmen des Sofortprogramms Klimaan-
passung des BMUYV und mit den FérdermaBBnahmen der Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten im
kommunalen Umfeld (Kommunalrichtlinie).

Das plant die Bundesregierung:

—  Bis Ende des Jahres 2023 beabsichtigen wir den Beratungsbedarf von Kommunen zur Umsetzung des Na-
tiirlichen Klimaschutzes bei der Bauleitplanung zu ermitteln und geeignete, moglichst bestehende oder be-
reits geplante Einrichtungen als Triager zur Durchfiihrung der Mafinahme zu identifizieren.

—  Bis Anfang des Jahres 2024 wird eine kommunale Handlungshilfe zur Beriicksichtigung des Natiirlichen
Klimaschutzes bei der kommunalen Bauleitplanung erstellt.

—  Bis ca. Mitte 2024 wird, sofern neben der Handlungshilfe erforderlich, ein Beratungskonzept (gemeinsam
mit dem Trager) entwickelt und nach Maf3gabe der Mittelverfiigbarkeit mit modellhaften Beratungsmaf3nah-
men von reprasentativen Kommunen begonnen.

7.8 MaRnahmenkatalog Flachensparen — Erarbeitung von Zielvereinbarungen

Die Bundesregierung hat sich in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zum Ziel gesetzt, die Flichenneuinan-
spruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke von heute rd. 55 Hektar téglich bis zum Jahr 2030 auf unter 30
Hektar pro Tag zuriickzufiihren, um auf diesem Pfad bis 2050 das Ziel eines Flichenverbrauchs ,,Netto-Null“-im
Sinne einer Flachenkreislaufwirtschaft zu erreichen. Die Reduzierung des Flachenverbrauchs ist ein Kernelement
nachhaltiger Entwicklung und vermiedener Flichenverbrauch gewinnt als Beitrag zum Natiirlichen Klimaschutz
und zur Klimaanpassung immer gréflere Bedeutung. Zudem geht es um die Erhaltung naturnaher und land- und
forstwirtschaftlich genutzter Flachen.

Im Koalitionsvertrag fiir die laufende 20. Legislaturperiode ist vorgesehen, das Flachenziel der Nachhaltigkeits-
strategie mit konkreten Maflnahmen zu hinterlegen. Sowohl planungsrechtliche als auch finanz- und foérderpoliti-
sche Instrumente sollen auf den Priifstand gestellt werden, um ihre Wirkung im Hinblick auf flichensparendes
Planen und Bauen zu bilanzieren und Mallnahmenvorschlédge fiir eine effizientere Anwendung oder Weiterent-
wicklung der Instrumente zu erarbeiten. Dabei wird auf Ergebnisse des laufenden FuE-Vorhabens ,,Bund-Lénder-
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Dialog Flachensparen® aufgebaut. Zudem erfolgt eine enge Koordinierung mit der EU-Bodenstrategie, der Klima-
anpassungsstrategie, der Strategie {iber die biologische Vielfalt der Bundesregierung und der Novellierung des
Bundesbodenschutzgesetzes.

Das plant die Bundesregierung:

—  Erarbeitung von Bausteinen fiir Zielvereinbarungen zur Reduzierung des Flachenverbrauchs im Rahmen des
FuE-Vorhabens ,,Bund-Lander-Dialog Fldchensparen

—  Abstimmung des ,,Maflnahmenkatalogs Fldchensparen* innerhalb der Bundesregierung

—  Umsetzung der MaBnahmen: Priifung und Weiterentwicklung rechtlicher Instrumente; Weiterentwicklung
von Forder- und Finanzierungsméglichkeiten

—  Verstetigung der Wissens- und Kommunikationsplattform www.aktion-flaeche.de

7.9 Starkung des Bundesprogramms Wiedervernetzung (BPWV) durch den Bau weiterer
Querungshilfen

Die Zerschneidung der Landschaft und von Lebensrdumen durch das Verkehrsnetz (Stralle, Bahn) sowie die zu-
nehmende Verkehrsdichte fiihren zur Verinselung und zu einer qualitativen Verschlechterung noch vorhandener
Lebensrdume fiir Tiere und Pflanzen. Der Austausch innerhalb und zwischen den Populationen, die Besiedlung
neuer Lebensrdaume und wichtige Vektorfunktionen von Tieren werden beeintrachtigt oder finden nicht mehr in
ausreichendem Mafe statt.

Sowohl zur Umsetzung der Biodiversitétsstrategie des Bundes und der EU als auch zur Umsetzung der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) miissen bestehende Zerschneidungen aufgehoben und neue Zerschneidungen
durch geeignete Mallnahmen vermieden werden. Ziel ist es, die 6kologische Durchléssigkeit fiir alle von Zer-
schneidung betroffenen Lebensraume und Arten wiederherzustellen.

Zur Reduzierung der Zerschneidungswirkung der Bundesfernstralen wurde im Jahr 2012 das Bundesprogramm
Wiedervernetzung vom Bundeskabinett verabschiedet, das 93 prioritire Wiedervernetzungsabschnitte an Bun-
desfernstralen auffiihrt, an denen MafBinahmen zur Wiedervernetzung durch die Lénder(Auftragsverwaltung)
und seit 2021 auch durch die Autobahn GmbH des Bundes erfolgen sollen; z. T. gemeinsam mit der Deutschen
Bahn AG.

Als Beitrag zum Klimaschutz sollen sich modellhafte Vorhaben durch einen moglichst geringen CO2-Fuf3abdruck
auszeichnen. Erreicht wird dies durch einen moglichst hohen Anteil nachwachsender Rohstoffe an der Bausub-
stanz. Hierbei wird ein besonderes Augenmerk auf die sog. graue Energie sowie die Fahigkeit, Kohlenstoff dau-
erhaft zu binden, gelegt.

Das plant die Bundesregierung:

—  Wir stirken die Umsetzung des Bundesprogramms Wiedervernetzung durch die Finanzierung des Baus von
Querungshilfen. Das Ziel ist die Errichtung von mdglichst zehn Bauwerken bis 2026.

—  Wir aktualisieren das Bundesprogramm Wiedervernetzung unter Beriicksichtigung der Zerschneidungswir-
kungen von Bundesfernstraflen und Bahntrassen.

7.10 Starkung des Biotopverbunds in Verbindung mit Querungshilfen an Bundesverkehrswe-
gen

Die Bundesregierung hat sich in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt verpflichtet, die 6kologische
Durchléssigkeit von zerschnittenen Rdumen wiederherzustellen. Den Léndern obliegt es, das Netz Natura 2000
herzustellen und den lénderiibergreifenden Biotopverbund voranzutreiben. Den Biotopverbundachsen mit natio-
naler Bedeutung kommt hierbei eine wichtige Orientierung zu. Damit Querungshilfen im Biotopverbund iiber das
Infrastrukturnetz wirksam eingebunden sind, ist es wichtig, fiir eine geeignete Umfeldgestaltung und Hinterland-
anbindung zu sorgen und die rdumliche Planung in den Korridoren zu steuern. Von Bedeutung sind

— die Einbindung in vorhandene Biotopverbund- und Artenschutzkonzepte der Lander,

— die Einbettung in die kommunale Landschaftsplanung,
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—  die Beteiligung der ortlichen Landnutzer bei der Umfeldgestaltung und
—  die Zusammenarbeit mit Naturschutz- sowie Nutzerverbanden.

Der Biotopverbund und die Hinterlandanbindung der Querungsbauwerke liegen im Verantwortungsbereich der
Lénder und Kommunen.

Das plant die Bundesregierung:

Der Bund trédgt mit einer Forderung von Modellprojekten zur Erarbeitung von beispielhaften Losungsvorschlidgen
bei und erstellt auf dieser Grundlage Konzepte zur Ubertragung.

7.11 Forderung von Solargriindachern

Dachflachen sowohl zur Erzeugung erneuerbarer Energien als auch fiir die Klimaanpassung und die Férderung
der biologischen Vielfalt zu nutzen, ist ein multifunktionaler, schnell umsetzbarer und zeitnah wirksamer Beitrag
zum Natiirlichen Klimaschutz. Solargriinddcher sind ein Baustein griiner Infrastruktur, der die Lebensqualitét in
Stadten verbessern kann und die Resilienz gegeniiber Extremwetter erhoht.

Die bislang ungenutzten Flachenpotenziale bei Flachddchern sind vor allem im Gebédudebestand erheblich. Aber
auch im Neubau werden unter 10% der Dachfldchen multifunktional gestaltet. Potenziale konnen zudem bei Bun-
desliegenschaften erschlossen werden.

Nach Marktanalysen liegen die Haupthindernisse fiir Solargriinddcher (SGD) in den zusitzlichen Errichtungskos-
ten und den hoheren Unterhaltungskosten, aber auch in dem speziellen Kompetenzbedarf bei der Planung und
Ausflihrung.

Die Bundesregierung will fiir die kombinierte Errichtung von Solargriinddchern hohere Anreize setzen und Inno-
vationen fiir multifunktionale Dacher unterstiitzen. Dazu werden auch 6kologisch wirksame Griinddcher im Be-
stand gefordert, wenn diese im Zusammenhang mit Solaranlagen errichtet werden. Ebenso werden innovative
Dachbegriinungssysteme mit herausragenden Beitrdgen zu Klimaschutz, Klimaanpassung und Biodiversitét im
Neubau gefordert. Zugleich wird die Bundesregierung bei den Liegenschaften des Bundes hier im Wege einer
Vorbildwirkung ebenfalls Akzente setzen.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden die Mehrkosten im Vergleich zu einem konventionellen Dach fordern, die bei der Errichtung eines
naturnah begriinten Daches in Kombination mit Photovoltaik (PV) oder Solarthermie (ST) entstehen. In einem
zweigleisigen Ansatz sollen sowohl Dacher im Bestand, die eine PV/ST-Anlage kombiniert mit einer Begriinung
erhalten sollen, als auch kombinierte Solargriinddcher im Neubau, jeweils mit Modellcharakter, geférdert werden.

Das erste Forderfenster fiir die Periode 2023-2026 beabsichtigen wir im IV. Quartal 23 zu 6ffnen und die Forde-
rung anschlieBend weiterzuentwickeln. Nach der Aufbauphase 2023-2025 sollen die Erfahrungen evaluiert und
Empfehlungen fiir ein zweites Forderfenster ab 2027 getroffen werden. Zielgruppe sind staatliche, kommunale
und private Bautriger, Unternehmen und Verbénde.

7.12 Forderrichtlinie fir Natiirlichen Klimaschutz in kommunalen Gebieten im landlichen
Raum

Landliche Regionen sind oftmals von land- und forstwirtschaftlicher Nutzung geprégt und aufgrund ihrer spezi-
fischen Eigenschaften und Funktionen in erheblichem Mafle direkt und indirekt von den Folgen der Klimakrise
betroffen.

Aufgrund der kommunalen Flachenverfiigbarkeit bestehen grofie Potenziale zur Treibausgasminderung und/oder
—einbindung, zur Erhaltung der Biodiversitit und zur Stirkung der Resilienz der Okosysteme. Mit einem speziel-
len Forderprogramm ,,Natiirlicher Klimaschutz in kommunalen Gebieten im l4ndlichen Raum* sollen Fldchen im
landlich gepragten Raum, die sich im kommunalen Besitz befinden, fiir die Umsetzung von MaBnahmen auf dem
Gebiet des Natiirlichen Klimaschutzes gewonnen werden.
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Das plant die Bundesregierung:

Wir werden im Jahr 2023 eine Forderrichtlinie verdffentlichen. Mit der Projektforderung soll der Natiirliche Kli-
maschutz gestiirkt und eine Resilienzsteigerung der natiirlichen Okosysteme im lindlichen Raum erzielt sowie
gezielt Synergien zwischen Klimaschutz, der Erhaltung oder der Stirkung der biologischen Vielfalt, der Steige-
rung der Attraktivitdt von ldndlichen Gebieten sowie zur Vorsorge gegen die Folgen des Klimawandels erschlos-
sen werden. Die Forderschwerpunkte ebenso wie das Auswahlverfahren werden in der Forderrichtlinie benannt.
Hierbei wird auf eine klare Abgrenzung zu den Zustiandigkeiten der Linder und zu bereits bestehenden Forderin-
strumenten, insbesondere der GAK und dem Bundesprogramm zur Anpassung urbaner Rdume an den Klimawan-
del, geachtet und der Aufbau von Doppelforderstrukturen vermieden.

7.13 Forderung des Natiirlichen Klimaschutzes in Unternehmen im Rahmen des KfW-Umwelt-
programms

Der Siedlungsbereich, und darunter auch Unternehmensgelidnde, weist oft einen hohen Grad an Versiegelung und
Bodenverdichtung auf. Vielerorts fithrt der zunehmend wahrnehmbare Klimawandel zu verminderten Nieder-
schldgen im Sommerhalbjahr, zu Hitze, aber auch zu Starkregenereignissen, mit erheblich nachteiligen Auswir-
kungen auf die Natur, Griinflichen und den Wasserhaushalt, wie auch auf Menschen und Infrastruktur. Durch die
Renaturierung und Neuanlage naturnah gestalteter Flachen, verbunden mit einem dezentralen Niederschlagsma-
nagement und einer effizienten Nutzung von Wasser, kann dem begegnet werden, mit positiven Effekten fiir Na-
tur, Mensch und Klima, die Wasserverfiigbarkeit und die natiirlichen Bodenfunktionen.

Die oftmals groBlen Auflengeldnde von Unternehmen und Gewerbeparks bieten die Chance zur Gewinnung neuer
Fléachen fiir den Natiirlichen Klimaschutz durch Entsiegelung, Renaturierung und Schaffung naturnaher Biotope.
Ein groBes Flachenpotential fiir Griinflachen, die einen Beitrag zum Natiirlichen Klimaschutz leisten, bietet auch
die graue Infrastruktur von Unternehmen, etwa auf Déchern, Parkpldtzen oder an Fassaden.

Das plant die Bundesregierung:

Durch Erweiterung des KfW-Umweltprogramms werden wir Anreize fiir natiirliche Klimaschutzmafinahmen von
Unternehmen schaffen. Die Forderung soll Investitionen in die Erhaltung, Renaturierung und Wiederherstellung
natiirlicher und naturnaher Okosysteme sowie Mainahmen zur Entsiegelung und Renaturierung von Bdden und
fiir ein natiirliches, dezentrales Niederschlagsmanagement anstofen und unterstiitzen.

8 Datenerhebung, Monitoring, Modellierung und Berichterstattung

Um Natiirlichen Klimaschutz effektiv zu gestalten, miissen wir den Zustand und die Entwicklung unserer Oko-
systeme zielgerichtet erfassen. Nur so sind wir in der Lage, Entwicklungen zeitnah zu erkennen und gegebenen-
falls gegenzusteuern. Auch die Berichterstattung tliber die Emissionsbilanz im LULUCF-Sektor ist nur so prézise
wie die Daten, die iiber die in diesem Sektor erfassten Okosysteme vorliegen. Damit die Wirkungen von Klima-
schutzmafnahmen im nationalen Treibhausgasinventar abgebildet werden konnen, miissen Monitoringdaten {iber
die Mallnahmenumsetzung fiir die Klimaberichterstattung bereitgestellt werden. Hier besteht Ausbaubedarf.

Die vielen Stellen, die bereits heute verschiedenste Daten zu den Okosystemen in Deutschland erheben, werden
wir besser miteinander vernetzen. Denn Zusammenhénge lassen sich oft erst erkennen, wenn Beobachtungen aus
unterschiedlichen Bereichen verkniipft werden. Wir werden aber auch neue Datenquellen, zum Beispiel aus der
Satellitenfernerkundung, weiter erschlieen und in die bereits vorhandenen Strukturen einbinden. Ziel ist es, Sy-
nergien zwischen den verschiedenen existierenden Ebenen und des Monitorings und den hierfiir zustéindigen In-
stitutionen zu heben, so Doppelarbeit und —strukturen zu vermeiden sowie an sinnvollen Stellen Ergénzungen
vorzunehmen.

Mit der verbesserten Datenlage wollen wir auch die Werkzeuge zur Modellierung von Okosystemen iiberarbeiten
und verfeinern. Eine solidere Beschreibung des Ist-Zustands erméglicht verlédsslichere Prognosen zur zukiinftigen
Entwicklung der Okosysteme, auch im Hinblick auf die Ziele des Klimaschutzgesetzes.



Drucksache 20/6344 -32- Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

8.1 Genauigkeit und Aussagefiahigkeit von Emissionsdaten und Prognosen fiir Berichter-
stattung verbessern — Verordnung nach § 3a des Klimaschutzgesetzes erlassen

In der Novellierung des Bundes-Klimaschutzgesetzes wurden mit dem neu eingefiihrten § 3a erstmals konkrete
Ziele fiir die Emissionsbilanz des Sektors Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft (LULUCF)
festgelegt. In der Emissionsbilanz des LULUCF-Sektors werden beispielsweise CO2-Emissionen aus entwisser-
ten Moorbdden oder CO»-Einbindungen (negative Emissionen) in Wéldern verbucht. Diese sind jedoch wesent-
lich schwieriger zu bestimmen als die Emissionen in anderen Sektoren des Klimaschutzgesetzes, z. B. bei Gas-
oder Kohlekraftwerken. Dies bedingt Unsicherheiten in der Erfassung.

Die Berichterstattung iiber den Natiirlichen Klimaschutz soll daher verbessert werden, indem die bisherigen An-
sétze, die auf Emissionsfaktoren und Aktivitdtsdaten beruhen, mehr und mehr durch aktuelle Messdaten der Treib-
hausgasfliisse und -konzentrationen erginzt und validiert werdenDabei ist zu priifen, inwieweit marine Okosys-
teme ebenfalls Beriicksichtigung finden kénnen. Insbesondere hinsichtlich der Emissionsbilanz im LULUCF-
Sektor sollen die derzeit genutzten Datenquellen besser vernetzt und dabei zusitzliche Datenquellen, insbesondere
aus der Satellitenfernerkundung, integriert werden. Zur Sicherstellung der Zusétzlichkeit von LULUCF-Mafnah-
men und der Vermeidung von Doppelanrechnungen sollen digitalbasierte Systeme die Berichterstattung prézisie-
ren und, soweit dazu geeignet, die Erfolgskontrolle der verschiedenartigen Maflnahmen unterstiitzen.

Neben der Fihigkeit der Okosysteme, CO, einzubinden und langfristig zu speichern, ist auch die landschaftliche
Wasserhalte- und Kiihlfihigkeit eine zweite Sdule des Natiirlichen Klimaschutzes. Das Monitoring der landschaft-
lichen Wasserhalte- und Kiihlfahigkeit ist flichendeckend iiber Satellitenthermaldaten mdoglich.

Das Klimaschutzgesetz bietet auBerdem die Moglichkeit, iiber eine Verordnung Regeln fiir die Berechnung und
Verbuchung von CO,-Emissionen und -Einbindungen im LULUCF-Sektor zu schaffen. Dabei sind die entspre-
chenden Vorgaben auf européischer und internationaler Ebene zu beachten. Die Bundesregierung wird moglichst
zligig eine entsprechende Verordnung erlassen, um die Planungsgrundlagen fiir den LULUCF-Sektor zu verbes-
sern.

Das plant die Bundesregierung:

Bis zum Ende des Jahres 2024 werden wir einen Referentenentwurf fiir die Verordnung nach § 3a des Klima-
schutzgesetzes vorlegen. Wir bauen dabei auf die Staatssekretdrsvereinbarung der beteiligten Ressorts zum ,,Na-
tionalen System zur Emissionsberichterstattung® vom 05.06.2007 auf und beziehen das Umweltbundesamt und
Thiinen-Institut, die fiir die Berichterstattung verantwortlich sind, ein.

Wir werden bestehende Erfahrungen mit dem satellitengestiitzten Monitoring der landschaftlichen Wasserhalte-
fahigkeit und des damit verbundenen Indikators Oberflichentemperatur zusammentragen und die Aussagekraft
und weitrdumige Einsatzfihigkeit von Satellitenthermaldaten zum Monitoring der funktionalen Qualitit von Oko-
systemen priifen. Dabei werden wir auch Moglichkeiten zur Ankniipfung an bestehende Umweltmonitoringsys-
teme einbeziehen und stellen die gewonnenen Daten, soweit moglich und praktikabel, auch fiir die Erfolgskon-
trolle des ANK zu Verfiigung.

8.2 Intervalle und Form der Bundeswaldinventur tberpriifen, die Digitalisierung des Wald-
monitorings ausbauen

Bundeswaldinventur und Kohlenstoffinventur erheben in flinfjahrigem Wechsel Daten zum Wald und seiner Ent-
wicklung. Intervalle und Form der Bundeswaldinventur sind zu priifen und ggf. den neuen Anforderungen und
neuen technischen Mdglichkeiten anzupassen. Die Digitalisierung des Waldmonitorings ist, wo erforderlich und
sinnvoll, auszubauen. Dabei sind neue Moglichkeiten der Fernerkundung und des Einsatzes von Methoden der
Kiinstlichen Intelligenz (KI) zu priifen und — wo sinnvoll — in das Gesamtkonzept eines Waldmonitorings zu in-
tegrieren.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden Intervalle und Form der Bundeswaldinventur {iberpriifen und ein digitales Waldmonitoring einfiihren.
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8.3 Nationales Bodenmonitoringzentrum unter Federfiihrung des Umweltbundesamtes ein-
richten

Fiir das Schutzgut Boden sind im Hinblick auf die Fragen zur Anpassung an die Klimakrise belastbare und ver-
gleichbare Daten iiber die langfristige Verdnderung des Bodenzustands und der Bodenfunktionen erforderlich.
Die Programme zur Erhebung des Bodenzustands und zum Bodenmonitoring liegen in verschiedenen Verantwor-
tungsbereichen und fokussieren auf die Beantwortung ausgewaihlter fachlicher Fragestellungen. Daraus resultiert
eine mangelnde Vergleichbarkeit der Daten und es sind hidufig keine messnetziibergreifenden Aussagen zum Bo-
den méglich. Die Klimaschutzprogramme der EU und der Bundesregierung benétigen jedoch bundesweit einheit-
liche Bodendaten, um politische Strategien zum Klimaschutz entwickeln und den Erfolg beschlossener MafBinah-
men priifen zu konnen. Im Koalitionsvertrag zur 20. Legislaturperiode hat die Bundesregierung den Beschluss
zum Aufbau eines Nationalen Bodenmonitoringzentrums verankert.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden — in Anlehnung an die Strukturen der Emissionsberichterstattung — ein Bodenmonitoringzentrum
beim Umweltbundesamt in enger Kooperation mit dem Thiinen-Institut und auch anderen datenerhebenden Stel-
len einrichten, um die in Deutschland erhobenen Daten zum Bodenzustand zusammenzufiihren und soweit wie
mdglich allgemein nutzbar zu machen.

Dafiir werden wir die Akteure bodenbezogener Monitoring- und Erhebungsaktivititen unterschiedlicher Fach-
und Themenbereiche zusammenbringen und vernetzen, um gemeinsam durch Datenauswertungen und Modellie-
rungen zu bundesweit harmonisierten und belastbaren Aussagen zum Bodenzustand und seinen Verdnderungen
zu kommen. Dazu gehoren sdmtliche Institutionen mit Bezug zum Bodenmonitoring — Bund, Lander, Wissen-
schaft und Forschung.

8.4 Weiterentwicklung des bundesweiten Biodiversitatsmonitorings, um die Beitrage des
Natiirlichen Klimaschutzes zum Biodiversitiatsschutz zu ermitteln

Mit dem ANK soll gleichzeitig ein wirksamer Beitrag zum Klimaschutz und zur Forderung der biologischen
Vielfalt geleistet werden. Die MaBnahmen und Themenfelder des ANK sind deshalb breit gesteckt. Um die be-
absichtigten Wirkungen hinsichtlich des Schutzes der biologischen Vielfalt zu ermitteln, ist eine wissenschaftlich
fundierte Datenbasis erforderlich.

Mit den bundesweit etablierten und sich im Aufbau befindlichen Programmen des Monitorings fiir Naturschutz
sowie weiteren Datenerhebungen im Umwelt- und Landnutzungsbereich besteht bereits eine Grundlage, auf der
das ANK wissenschaftlich begleitet werden kann. Darauf aufbauend wird gemeinsam mit den federfiihrenden
Institutionen mit der Etablierung und Weiterentwicklung der Monitoringprogramme in der Gesamtlandschaft die
Basis geschaffen, Bilanzen iiber die Entwicklung des Flichenumfangs und der Qualitét der {iber das Aktionspro-
gramm geforderten Lebensrdume sowie reprisentativer bzw. charakteristischer Arten erstellen zu konnen.

Einen weiteren wesentlichen Beitrag zum ANK sollen Schutzgebiete, Wildnisflachen, Biotopverbundfldchen und
Kleinstrukturen in der Agrarlandschaft leisten. Aufbauend auf vorhandenen Aktivititen wird ein Monitoring der
Schutzgebiete und von Wildnis- und Verbundflachen entwickelt und aufgebaut, welches die Flachenentwicklung
der Lebensrdume, ihrer Qualitit und die dort vorkommenden charakteristischen Arten beschreiben kann. Dafiir
werden die Monitoringprogramme charakteristischer Artengruppen weiter ausgebaut. Ankniipfungspunkte und
Synergien mit vorhandenen Programmen und Institutionen im Bereich Biodiversitidtsmonitoring werden genutzt.
Biirgerschaftliches Engagement in Fach- und Naturschutzverbdnden soll qualifiziert und geférdert werden, um
die Datenbasis zu erweitern. Die Datenbasis wird mit wissenschaftlichen Methoden so aufbereitet, dass der Bei-
trag des ANK zum Schutz der biologischen Vielfalt in Deutschland dargestellt werden kann.

Das plant die Bundesregierung:

Wir entwickeln unter Vermeidung von Doppelungen bis zum Jahr 2025 ein Konzept fiir das Monitoring der bio-
logischen Vielfalt zum ANK, setzen dieses anschlieBend schrittweise um und stellen damit die Basis zur Ermitt-
lung und Quantifizierung der Wirkung des ANK zum Schutz der biologischen Vielfalt in Deutschland bereit.
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8.5 Monitoring klimaschutzrelevanter Wirkungen von MaBnahmen der 6kologischen Gewas-
serentwicklung von Fliissen einschlieBlich WasserstraRen

Mit den Maflnahmen des Bundesprogramms Blaues Band Deutschland (BBD) an den Binnenwasserstral3en des
Bundes und den wasserwirtschaftlichen MafBnahmen an allen Fliissen wird der Auenzustand verbessert, die An-
bindung der Fliisse an die Auen gesteigert und die Natiirlichkeit des Gewisserbetts und der Ufer erhdht. Damit
werden positive klimaschutzrelevante Effekte u. a. im Wirkungsgefiige von Uberflutungsflichen und -raten, fl4-
chenhaften Nutzungsdnderungen, Entsiegelungen, Boden- und Grundwasserhaushalt, biologischer Vielfalt und
Stoffumsétzen inkl. Nahr- und Kohlenstoffretention gefordert. Eine systematische Qualifizierung tiber relevante
Parameter und Modelle ermoglicht eine plausible Abschétzung der klimaschutzrelevanten Wirkungen der Mal3-
nahmenumsetzung im Rahmen der 6kologischen Gewésserentwicklung. Als Ergebnis werden wir auch eine Ka-
talogisierung/Auflistung von Maflnahmen erstellen, die einen besonders wirksamen Beitrag zum Natiirlichen Kli-
maschutz an Fliissen und Bundeswasserstraflenleisten.

Das plant die Bundesregierung:

—  Wir werden ein Monitoringkonzept zur Wirksamkeit von Mafinahmen der dkologischen Gewésserentwick-
lung hinsichtlich des Natiirlichen Klimaschutzes erstellen und Erfassungen des Istzustandes, des Zielzustan-
des sowie der Entwicklung durchfiihren.

—  Wir werden Prognose-Modelle entwickeln und anwenden.

—  Wir etablieren ein langfristiges Monitoring und Erfolgskontrollen anhand von messbaren Indikatoren, die
auch ressortiibergreifend und unabhingig von der Art der Begriindung der MaBinahme zur Erzielung von
Vergleichbarkeit genutzt werden konnen.

8.6 Prognosefahigkeit der Wasserhaushaltsanalysen verbessern

Der Zustand des Wasserhaushalts ist entscheidend fiir das Funktionieren von Okosystemen und deren natiirlichen
Prozessen. Niederschlag, Zu- und Abfluss, Versickerung, Verdunstung und Speicherdnderung sind die grundle-
genden Komponenten des Wasserhaushalts. Um bundesweit die Auswirkungen des Klimawandels auf Grundwas-
ser, Oberflichengewisser und deren Okosysteme zu verstehen, braucht es einen bundesweiten Austausch.

Die zustdandigen Oberbehdrden des Bundes werden ein gemeinsames Arbeitsprogramm fiir die Entwicklung eines
gemeinsamen integrierten Angebots von Daten und Diensten vorlegen und umsetzen. Ziel ist es, in Kooperation
mit den Landern eine umfassende, flichendeckende prognostische wasserwirtschaftliche Bilanzierung aufzu-
bauen, die sowohl regionale wie iiberregionale Analysen und die Ableitung geeigneter Malinahmen zur Gewéhr-
leistung eines mdglichst naturnahen, regionalen Wasserhaushalts — unter Einbeziehung des Wasserbedarfs des
Okosystems — ermdglicht und Grundlagen fiir die Bewertung von Einzelvorhaben und die anschlieBende Wir-
kungs- und Erfolgskontrolle bereitstellt. Dazu gehoren flaichendeckende Wasserhaushaltsmodellierungen (ein-
schlieBlich einer hydrogeologischen Modellierung) sowie deren Verkniipfung mit klimatologischen Modellen als
Basis fiir mittel- bis langfristig angelegte flichendeckende, regionale Wasserdargebots- und Wasserbedarfsanaly-
sen. Dieses Arbeitsprogramm wird auch durch geeignete FérdermaBinahmen des BMBF erginzt und unterstiitzt

Das plant die Bundesregierung:

—  Monitoring: flichendeckende Messstellen einrichten

—  Datentiibertragungssystem auf Digitalebene fortentwickeln

—  Naturnahe Wassernutzungskonzepte erstellen

—  Léanderiibergreifender Austausch der Wasserhaushaltsmodelle

—  Ertiichtigung vorliegender ldnder- und flussgebietsiibergreifender Wasserhaushaltsmodelle.

—  Bereitstellung von Datengrundlagen zu den Auswirkungen des Klima- und Bewirtschaftungswandels auf
den regionalen Wasserhaushalt als konsistente Planungsgrundlage fiir das ANK

—  Medientiibergreifende Implementierung des naturnahen Wasserhaushalts in den rechtlichen Vorgaben
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8.7 Flachenbedarfe fiir Gewasserentwicklungskorridore ermitteln

FlieBgewisser und Auen konnen zahlreiche Funktionen und Okosystemleistungen, wie die Speicherung von Koh-
lenstoff wieder verstirkt wahrnehmen und sich nachhaltig und resilient gegeniiber den Folgen des Klimawandels
entwickeln, sofern ihnen geniigend Entwicklungsraum zuriickgegeben wird.

Der Flachenbedarf fiir Auenentwicklung und Gewisserentwicklungskorridore ist unter Beriicksichtigung eines
nachhaltigen Wassermengenmanagements, der Anspriiche des Naturschutzes und der Wasserwirtschaft zu ermit-
teln. AuBerdem werden die mit dem Flichengewinn von Fliissen und Auen einhergehende Verbesserung der Oko-
systemleistungen sowie die Auswirkungen auf bestehende und kiinftige Nutzungen beschrieben. Die Ergebnisse,
insbesondere die notwendige FlachengroBe der Korridore entlang der FlieBgewisser, werden der Regionalplanung
bekannt gemacht, um diese planerisch festzusetzen. So konnen die Standorte fiir raumbedeutsame MafBinahmen
der Gewisserentwicklung vorsorglich gesichert werden. Zudem sind die Raumordnung und die wasserwirtschaft-
liche Planung besser aufeinander abzustimmen.

Dieser Ansatz soll zunéchst in Planspielen/Pilotprojekten néher untersucht werden. Auf Basis der noch zu erar-
beitenden Fachgrundlagen fiir die Flichenbedarfe sollen zudem die Chancen und Synergien einer umweltpoliti-
schen Etablierung eines Flachenziels fiir die FlieBgewésser- und Auenentwicklung erortert werden.

Das plant die Bundesregierung:

—  Fachliche Ermittlung des Flidchenbedarfs fiir Gewésserentwicklungskorridore
—  Analyse der Wirkungen von Gewisserentwicklung auf Okosystemleistungen

—  Einschétzung, inwiefern die ,,Gewésserentwicklung eine Vorzugsvariante darstellt und sich Nutzungskon-
flikte z. B. durch Mehrfachnutzungen 16sen lassen

—  Analyse der Wirkung der quantifizierten Gewésserentwicklungsflache auf den regionalen Wasserhaushalt,
die Resilienz und Biodiversitit der Gewésser- und Auendkosysteme und die Treibhausgasbilanz

—  Kommunikation des ermittelten Fldchenbedarfs (Lénder, Ressorts, Stakeholder)

—  Erarbeitung, Kommunikation und Umsetzung der notwendigen Schritte zur Optimierung der rechtlichen
Rahmenbedingungen um Flachenkulissen fiir die Gewésserentwicklung in die Instrumente der Raumplanung
zu integrieren auch anhand von Planspielen oder Pilotprojekten.

—  Einschitzung der Herausforderungen und Chancen, die mit der Etablierung eines Flichenziels fiir die Ge-
wisserentwicklung umweltpolitisch zu erwarten sind

8.8 Forschung zu Monitoring und Modellierung von Okosystemen an Land und im Meer gezielt
foérdern und Kl nutzbar machen

Um in Zeiten der Klimakrise den Zustand unserer Okosysteme zu verbessern und biologische Vielfalt zu erhalten,
ist eine gute Datengrundlage essentiell. Doch mangelt es oft an einer zukunftsfahigen Ausstattung, qualitativ und
quantitativ ausreichenden Daten oder an den statistisch-mathematischen Verfahren, um Zusammenhénge in den
Daten zu erkennen und flir Vorhersagen zu nutzen.

Zur Verbreiterung der biotischen und abiotischen Datengrundlage miissen vor allem vorhandene, aber bislang
nicht fiir das Monitoring von Okosystemen genutzte Datenquellen erschlossen sowie neue Daten erhoben werden.
Die Integration neuer Daten in bestehende Systeme muss vereinfacht, die Datenverarbeitung automatisiert wer-
den. Daten aus unterschiedlichen Quellen miissen miteinander in Einklang gebracht und bestmoglich genutzt wer-
den. Dariiber hinaus kénnen auch neue Methoden, u. a. mit der o.g. modernen Ausstattung, zur Erhebung von
bisher noch gar nicht beobachteten Parametern entwickelt werden. Entscheidend ist aber, auf einer die relevanten
Parameter abdeckenden Datengrundlage Modelle zu entwickeln, die das Verhalten der Okosysteme prizise be-
schreiben und somit auch Prognosen fiir ihre zukiinftige Entwicklung zulassen. Der Zugriff auf Datenbanken
muss benutzerfreundlich und barrierefrei gestaltet werden.

Hierzu beitragen kann Kiinstliche Intelligenz (KI). Zum Beispiel konnen mit smarten Sensoren Daten effizienter
erhoben, automatisch kategorisiert und in Echtzeit ausgewertet werden. KI-Systeme helfen dabei, Muster in gro-
Ben Datensétzen zu erkennen und unterstiitzen so die Modellbildung insbesondere in den Bereichen, in denen
herkémmliche Modellierungsansétze an ihre Grenzen geraten.
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Um diese Potentiale zu heben und fiir die Anwendung in der Breite sichtbar und {ibertragbar zu machen, bedarf
es der Finanzierung von ambitionierten anwendungsorientierten Forschungs- und Entwicklungsvorhaben. Ein In-
strument dafiir bietet die Forderinitiative ,,KI-Leuchttiirme fiir Umwelt, Klima, Natur und Ressourcen®, die um-
weltbezogene KI-Projekte mit einer hohen Strahlkraft fordert.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden Forschung zu neuen Ansétzen fiir das Monitoring veranlassen, u. a. von Bodenkohlenstoffvorriten
oder von marinen Habitaten zur Gewéhrleistung ihrer Funktion in der fortschreitenden Klimakrise. Wir werden
bei der Erhebung neuer Daten u. a. auf moderne, automatisierte Verfahren setzen, die schnell verfligbare und hoch
aufgeldste Daten erzeugen.

In einer aus den KTF-Mitteln fiir Natiirlichen Klimaschutz finanzierten neuen Forderrunde der Forderinitiative
,.KI-Leuchttiirme fiir Umwelt, Klima, Natur und Ressourcen* werden bis zu ca. 15 Projekte gefordert, die u. a.
mit neuen Techniken sowie KI-basierten Monitoring-, Modellierung- und Prognoseverfahren den sich wandeln-
den Zustand von Okosystemen priiziserer erfassen und neue Erkenntnisse und Anwendungen fiir eine voraus-
schauende Natur- und Klimaschutzpolitik generieren.

8.9 Potentiale der Fernerkundung fiir den Natiirlichen Klimaschutz erschlieRen

Die Fernerkundung bietet mit neuen Sensoren und Auswerteverfahren ein in erheblichen Teilen zu bergendes
Potential, um die Erfassung von Zustand, Anderung und Prognose unserer Okosysteme zu verbessern. Durch
einen stringenten Einsatz von Erdbeobachtungsdaten (u. a. aus dem europdischen Copernicus Programm, aus
verschiedenen informationsgebenden skalierten Tragersystemen in der Luft und terrestrischer Mess- und Sensor-
netzwerken) kann das Umwelt- und Naturschutzmonitoring auf den verschiedenen Ebenen der Verwaltung (Bund,
Lander, Kommunen) vereinfacht und optimiert werden. Als Basis- und Querschnittsaufgabe gilt es die Nutzbar-
machung und Bereitstellung der Daten (,,Ready to use) fiir den Bereich des Natiirlichen Klimaschutzes zu kon-
solidieren und zu koordinieren.

Neben der qualitdtsgesicherten Datenbereitstellung und Entwicklung verbesserter Datenprodukte, bedarf es hierzu
einer zwischen den verantwortlichen Stellen koordinierten Vorgehensweise. Pilothaft umgesetzte Anwendungs-
beispiele miissen in operationelle Strukturen und Prozesse iiberfiihrt werden. Dienste zur Bereitstellung von Da-
tenprodukten miissen auf konkrete Zielstellungen des Natiirlichen Klimaschutzes ausgerichtet und entwickelt
werden. Nur so kann eine langfristige und bundesweite Nutzung von Erdbeobachtungsdaten innerhalb der Um-
welt- und Naturschutzverwaltungen sowie die Ableitung von Politikempfehlungen fiir den Natiirlichen Klima-
schutz gelingen.

Eine Operationalisierung der Nutzung von satellitenbasierten Diensten ist im Atmosphéren-, Klima-, Landbede-
ckungs- und Agrarmonitoring bereits gut etabliert. Fernerkundungsdaten verbessern dort z. B. Ernteprognosen,
Wetteranalysen und die Vorhersagequalitéit. Auch fiir den Bevolkerungsschutz (z. B. Ad-Hoc Lagetiibersicht im
Katastrophenfall) und das Monitoring der Landbedeckung mit kleinrdumiger Erfassung von Bebauung und Ve-
getationsbedeckung (z. B. Freiraum, Stadtgriin, Versiegelung und Hitze) konnte in den vergangenen Jahren die
Fernerkundung zur Lagebeurteilung und -planung erschlossen und ansatzweise in behordlichen Strukturen ver-
ankert werden. Gleichwohl sind die Potenziale der Fernerkundung bei weitem nicht ausgeschopft (u. a. zur Erfas-
sung kleinstraumiger Verdnderungen und von Umweltzustinden, was hochstauflosende Satelliten mit Multi-/Hy-
perspektral-/Radardaten ermdglichen). Diese rasende Entwicklung im Feld der Fernerkundung und einhergehende
Potenziale sollen auch verstarkt fiir das Umwelt- und Naturschutzmonitoring erschlossen werden.

Damit dies gelingt, braucht es zusétzliche Kompetenzen und Ressourcen, die es in der Umwelt- und Naturschutz-
verwaltung in diesem Umfang noch nicht gibt. Fiir den Aufbau und die Koordination von passenden fernerkun-
dungsbasierten Diensten flir den Natiirlichen Klimaschutz soll auf existierende Erkenntnisse aus der Wissenschaft
und Erfahrungen aus anderen Behorden mit dhnlichen Anwendungsfillen zuriickgegriffen werden. Ziel ist, mo-
dulare Dienste und Prozesse zur Bereitstellung von Datenprodukten zu entwickeln, operationell umzusetzen, so-
wie die Ressourcen zur Instandhaltung der Verfahren in das Ressort abschlieBend zu {iberfiihren.
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Das plant die Bundesregierung:

Gemeinsam mit Partnern aus Wissenschaft und Wirtschaft iiberfithren wir im zeitlichen und finanziellen Rahmen
der verfligbaren KTF-Mittel fiir Natiirlichen Klimaschutz wissenschaftliche Erkenntnisse der Fernerkundung in
einen modularen Werkzeugkasten fiir ein performantes operatives behordliches Umweltmonitoring und unterstiit-
zen so maBgeblich die Umsetzung des Natiirlichen Klimaschutzes. Die so generierte, verbesserte Datengrundlage
wird auch fiir die Treibhausgasberichterstattung zur Verfiigung gestellt.

8.10 Monitoring und kartenbasierte Darstellung der Umsetzung von ANK-MaRnahmen

Das ANK ist ein breit aufgestelltes Programm, das eine Vielzahl sehr unterschiedlicher Mafinahmen enthélt. Ein
Grofteil dieser MaBinahmen sind FérdermaB3nahmen, die jedoch sowohl im Hinblick auf das, was gefordert wird,
als auch den Adressatenkreis sowie die Konditionen der Forderung sehr verschieden sein konnen. Umso wichtiger
ist es, die Umsetzung der jeweiligen Mafinahmen anhand Vergleichbarkeit ermdglichender, messbarer Indikato-
ren und Ziele zentral zu erfassen. Dies ist die Basis fiir eine fundierte Erfolgskontrolle iiber den Fortschritt des
ANK insgesamt und die Voraussetzung dafiir, frithzeitig zu erkennen, an welchen Stellen im ANK gegebenenfalls
nachgesteuert werden muss.

AuBerdem wollen wir den Fortschritt des ANK auch o6ffentlich sichtbar und fiir alle nachvollzichbar machen.
Kartenbasierte Darstellungen helfen dabei, diese Fortschritte rdumlich zu verorten. Das Bundesamt fiir Natur-
schutz hat bereits viel Erfahrung mit onlinebasierten interaktiven Kartendarstellungen, beispielsweise zur Aus-
dehnung von Schutzgebieten oder den Verbreitungsgebieten bedrohter Arten. Diese Erfahrungen werden wir fiir
das ANK nutzen.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden ein umfassendes Monitoring aufsetzen, in dem die Fortschritte bei der Umsetzung der verschiedenen
FoérdermaBinahmen des ANK zentral erfasst werden. Die wesentlichen Kennzahlen werden wir {iber ein interakti-
ves, kartenbasiertes Online-Tool 6ffentlich verfiigbar machen. Die Monitoringdaten werden fiir die Treibhaus-
gasberichterstattung und Erfolgskontrollen hinsichtlich der veschiedenartigen MafBinahmen zur Verfiigung ge-
stellt.

9 Forschung und Kompetenzaufbau

In Okosystemen bestehen vielfiltige und teils sehr komplexe Zusammenhinge. Klimatische Voraussetzungen,
Landschaftsform, Art und Methodik ihrer Nutzung durch den Menschen, Nihrstoffangebot sowie viele weitere
Faktoren haben Einfluss auf das Vorkommen von Tier- und Pflanzenarten und anderen (Kleinst-)Lebewesen.
Diese wirken aber auch zuriick auf die Lebensbedingungen in dem jeweiligen Okosystem und seine Umgebung.
Die beschleunigte Klimakrise und nicht nachhaltige Nutzungsformen bringen unsere Okosysteme jedoch in
Schieflage und zwingen sie dazu, sich innerhalb kurzer Zeit an die neuen Bedingungen anzupassen. Zu diesen
Wechselwirkungen in den sich verindernden Okosystemen besteht umfassender Forschungsbedarf. Je besser wir
die Zusammenhinge verstehen, desto zielgerichteter konnen wir daraus Handlungsoptionen fiir den Natiirlichen
Klimaschutz ableiten.

Viele Mallnahmen, die den Natiirlichen Klimaschutz wirksam voranbringen, kennen wir bereits — dieses Aktions-
programm ist Ausdruck davon. Entscheidend ist aber, dass dieses Wissen dort verfiigbar ist, wo MalBinahmen vor
Ort umgesetzt werden konnen. Diejenigen, die die entsprechenden Flidchen besitzen oder bewirtschaften, brau-
chen Unterstiitzung bei der Planung und Umsetzung von Natiirlichem Klimaschutz und Anlaufstellen, die ein
breites Wissensspektrum abdecken.

Daneben gibt es vielversprechende weitere Ansétze zur Verbesserung der klima- und biodiversitétsschiitzenden
Funktionen von menschlich genutzten Okosystemen, bei denen noch klarer Forschungsbedarf besteht bevor diese
in groBerem Umfang umgesetzt werden sollten.

9.1 Vertiefte Forschung zum Natiirlichen Klimaschutz

Vertiefte Forschungen zu Zusammenhingen und Verinderungen in und zwischen verschiedenen Okosystemen
bilden eine entscheidende Grundlage, um Handlungsoptionen fiir einen effektiven, zielgerichteten und langfristi-
gen Natiirlichen Klimaschutz abzuleiten. Gerade in Zeiten der sich beschleunigenden Klimakrise und unter den
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damit einhergehenden klimatischen Verinderungen ist es notwendig, die aktuelle Entwicklung unserer Okosys-
teme zu verstehen und zeitnah Losungen im Sinne des Natiirlichen Klimaschutzes zu entwickeln, die gemeinsam
mit gesellschaftlichen Akteuren mdglichst unmittelbar umgesetzt werden kdnnen.

Die Bundesregierung fordert bereits jetzt vielfaltige Forschungsprojekte mit Bezug zum Natiirlichen Klimaschutz,
insbesondere im Rahmen der Strategie ,,Forschung fiir Nachhaltigkeit (FONA). Wir werden sicherstellen, dass
die relevanten Fragestellungen zum Natiirlichen Klimaschutz auch zukiinftig in der notwendigen Breite adressiert
sind. So sorgen wir fiir einen stetigen Zuwachs an Wissen, aber auch Forschungskapazititen zum Natiirlichen
Klimaschutz. Denn wir miissen jetzt die Expertise aufbauen, die notwendig ist, um die Entwicklungen der néchs-
ten Jahre und Jahrzehnte wissenschaftlich begleiten zu konnen.

Dafiir haben wir eine systematische Bestandsaufnahme der bestehenden und bereits konkret geplanten Forschung
zum Natiirlichen Klimaschutz durchgefiihrt.

Das plant die Bundesregierung:

Wir gleichen die Ergebnisse aus der Bestandsaufnahme mit den relevanten Forschungsbedarfen ab. Nicht ausrei-
chend abgedeckte Bedarfe werden wir mit entsprechenden Forschungsaufrufen hinterlegen.

9.2 Trilaterale Wattenmeerforschung — das UNESCO-Weltnaturerbe Wattenmeer vor den
Herausforderungen von Klimawandel und Biodiversitatsverlust

Die Auswirkungen des Klimawandels, insbesondere der Anstieg des Meeresspiegels und der Temperatur sowie
die Zunahme von Extremwetterereignissen, werden das Wattenmeer als ein dynamisches, diverses und hochpro-
duktives Okosystem und dessen sozio-Skonomische Strukturen stark beeinflussen. Zusitzliche Belastungen durch
nicht nachhaltige Nutzungen und weiterhin zu hohe Néhr- und Schadstoffeintriage beeintrachtigen das Watten-
meer und dessen Funktionalitit.

Um bessere Prognosen zur zukiinftigen Entwicklung des Wattenmeer-Okosystems machen zu kénnen, ist es not-
wendig, vor dem Hintergrund bestehender Belastungen, klimabedingte Veranderungen genauer zu erfassen und
deren Auswirkungen auf die Kiistenstabilitdt und das Wattenmeer-Okosysteme sowie die Okosystemfunktionen
zu evaluieren

Das geplante Forschungsprogramm umfasst interdisziplinire Forschungsprojekte, welche alle relevanten Akteure
und Nutzergruppen der Wattenmeer-Region einschlieen, aufbauend auf Ansétzen und Erkenntnissen aus aktuel-
len Forderaktivititen des BMBF im Bereich der Kiistenforschung.

Basierend auf den Ergebnissen und unter Hinzunahme bestehenden Wissens sollen Handlungsempfehlungen und
Losungskonzepte fiir den Schutz und die langfristige Erhaltung des UNESCO-Weltnaturerbes Wattenmeer, insb.
der physikalischen, biogeochemischen und 6kologischen Prozesse und der hohen Produktivitit und Biodiversitét
entwickelt werden, um seine sozio-6konomische Funktion (z. B. natiirlicher Kiistenschutz) und Okosystemleis-
tungen (z. B. natiirliche Kohlenstoffbindung) zu verbessern und langfristig zu erhalten. Dazu sollen konkrete
Vorschlige zur Wiederherstellung degradierter Wattenmeer-Okosysteme erarbeitet und ggf. erste Pilotvorhaben
umgesetzt werden.

Das plant die Bundesregierung:

Deutschland wird iiber diese MaBinahme seinen Beitrag an einem trilateral abgestimmten Forschungsprogramm
leisten, mit dem die Grundlagen fiir eine langfristige Erhaltung des AuBergewohnlichen Universellen Wertes
(OUV) und der Integritit des UNESCO-Weltnaturerbes Wattenmeer geschaffen werden sollen.

9.3 Angewandte Forschung zu den Potenzialen naturbasierter Lésungen fiir Klimaanpas-
sung

Naturbasierte Losungen (NbS) spielen eine wichtige Rolle beim Natiirlichen Klimaschutz. Sie sind ein wichtiger
Baustein zur Anpassung an die Folgen der Klimakrise, zum Klimaschutz, zur Erhaltung sowie zur Erh6hung der
Biodiversitit und der Resilienz von Gesellschaft und Okosystemen.

Mogliche Forschungsfelder sind Potenziale und Grenzen von NbS (einschlieBlich deren Kopplung mit techni-
schen Losungen), wobei ein Schwerpunkt auf integrierten Losungen in Naturrdumen liegen wird, beispielsweise
Uberflutungsvorsorge in Mittelgebirgen, Forderung der Grundwasserneubildung, Wasserspeicherung in der Ag-
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rarlandschaft, Retentionsflichen in Flussldufen oder natiirlicher Kiistenschutz. Ein mogliches konkretes For-
schungsfeld kann die Abschétzung von Méglichkeiten und Grenzen von NbS im Hinblick auf die klimaresiliente
und wassersensible Stadtentwicklung (,,Schwammestadt®) sein. Ein weiteres Thema kann die landschaftliche Was-
serhaltefihigkeit darstellen, etwa in Agrarlandschaften oder lokalen Okosystemen.

Die angewandte Forschung in dieser Mafinahme soll dazu dienen, die Chancen von NbS insbesondere fiir die
Anpassung an die Folgen der Klimakrise anwendungsorientiert aufzubereiten und dabei Co-Benefits zwischen
(Natiirlichem) Klimaschutz, Biodiversitdt und Klimaanpassung mdglichst zu quantifizieren. Darauf aufbauend
soll eine Bewertung der Potenziale von NbS fiir die Gestaltung des Nexus Klimaanpassung, Klimaschutz und
Biodiversitit erfolgen. Ein weiterer Baustein dieser Forschung besteht darin, Umsetzungspotenziale von NbS zu
analysieren, zu bewerten und Vorschlidge fiir deren Ausschopfung zu entwickeln.

Die angewandte Forschung soll Kriterien entwickeln, um Synergien zwischen dem Natiirlichen Klimaschutz, dem
Schutz der Biodiversitit und der Anpassung an die Klimakrise zu identifizieren und praxisnahe, partizipative
Verfahren zur Bewertung dieser Synergien sowie Erfolgsfaktoren fiir die Umsetzung aufzeigen.

Das plant die Bundesregierung:

Wir quantifizieren Co-Benefits zur Abschédtzung von Potenzialen von NbS fiir den Nexus Natiirlicher Klima-
schutz, Klimaanpassung und Biodiversititsschutz und schitzen die Wirksamkeit von NbS (ex ante und ex post)
ab. Aus einer holistischen Perspektive schlagen wir Gestaltungsoptionen zur Umsetzung dieses Potentials vor.

9.4 Wissenschaftliche Begleitung der Projekte, Programme und MaBnahmen des Aktions-
programms Natiirlicher Klimaschutz

Das ANK soll durch wissenschaftliche Begleitung flankiert werden. Diese dient sowohl der Uberpriifung der
Wirksamkeit und Effizienz des ANK selbst und dessen Mallnahmen als auch der Finanzierung anwendungsbezo-
gener wissenschaftlicher Untersuchungen zur Fiillung von Wissensliicken bei der Entwicklung und Umsetzung
von Projekten, Programmen und MaBnahmen des Natiirlichen Klimaschutzes. Folgende Cluster sind geplant:

—  Vorhabeniibergreifende Evaluierung und Untersuchungen zu Projekten, Programmen und Malinahmen des
ANK

—  Wissenschaftliche Begleitung besonders geeigneter und/oder innovativer Projekte und Programme wihrend
ihrer Laufzeit

—  Wissenschaftliche Begleitung zu inter- und transdisziplindren Fragestellungen (z. B. gesellschaftliche Wahr-
nehmung und Akzeptanz des ANK bzw. von dessen Projekten, Programmen und Mafinahmen; Analysen zu
Wechselwirkungen zwischen Klimaschutz, Biodiversititsschutz und Mensch; Untersuchung und Auswer-
tung von handlungsfeldspezifischen und -iibergreifenden Wirkungen)

Das plant die Bundesregierung:

Bis Mitte 2023 richten wir eine wissenschaftliche Begleitung zum ANK ein. Wir beabsichtigen ab 2024 eine
Evaluation der wissenschaftlichen Begleitung durch den Wissenschaftlichen Beirat zum Natiirlichen Klimaschutz
(vgl. MaBnahme 9.5).

9.5 Wissenschaftlichen Beirat zum Natirlichen Klimaschutz beim BMUV einrichten

Der Natiirliche Klimaschutz ist ein wichtiges Querschnittsthema, in dem sich zentrale Zustiandigkeiten verbinden.
Ein unabhéingiger wissenschaftlicher und moglichst praxiserfahrener Blick soll dazu beitragen, Planungen so aus-
zugestalten, dass sie eine grole Wirkung entfalten. Auch Verbindungen und Wechselwirkungen zwischen ver-
schiedenen Maflnahmen des Aktionsprogramms sollen beachtet werden, und die gute Gesamtwirkung des Pro-
gramms sichergestellt werden. Ebenso ist zu bewerten, ob im Laufe der Umsetzung eine Neupriorisierung von
MaBnahmen erforderlich wird.

Es ist daher inter- und transdisziplindre wissenschaftliche Expertise erforderlich, um die Arbeiten zum Natlirli-
chen Klimaschutz zu begleiten. Daher soll ein stdndiger wissenschaftlicher Beirat zum Natiirlichen Klimaschutz
mit Expert*innen aus relevanten Fachrichtungen eingerichtet werden, dessen Expertise unmittelbar in die Arbeit
zum Natiirlichen Klimaschutz einflieen kann.
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Das plant die Bundesregierung:

Wir beabsichtigen, im Jahr 2023 einen wissenschaftlichen Beirat zum Natiirlichen Klimaschutz zu berufen, der
mit Expert*innen relevanter Fachrichtungen besetzt ist und zu Fragen des Natiirlichen Klimaschutzes um fachli-
che Einschdtzungen gebeten wird.

9.6 Zentrales Kompetenzzentrum und regionale Agenturen fiir Natiirlichen Klimaschutz
etablieren

Der Natiirliche Klimaschutz kann nur in der Flache wirksam werden, wenn die Akteure vor Ort {iber die beste-
henden Foérderangebote informiert sind und fiir eine Umsetzung entsprechender Maflnahmen gewonnen werden
konnen. In vielen Fillen wird auch eine Unterstiitzung bei der Entwicklung von gemeinsamen Projekten mehrerer
Antragstellender, bei der Abstimmung zusammenwirkender Mafnahmen und bei der Antragstellung und Abwick-
lung konkreter MaBBnahmen erforderlich sein. Generell ist eine Verbesserung des Wissens iiber die Ziele, Mog-
lichkeiten und Besonderheiten des Natiirlichen Klimaschutzes und der verschiedenen involvierten Fachdiszipli-
nen erforderlich, um eine qualitativ hochwertige Umsetzung von MaBBnahmen zu erreichen. Daneben ist die Ver-
netzung von Akteuren und die Verbesserung lokaler Zusammenarbeit fiir den Natiirlichen Klimaschutz wichtig.

Ein Kompetenzzentrum Natiirlicher Klimaschutz (KNK) soll fiir die Laufzeit der Férderprogramme des ANK die
Beratung fiir den Natiirlichen Klimaschutz fiir Akteur*innen und Interessierte in den Regionen koordinieren und
die bundesweite Anlaufstelle zum Natiirlichen Klimaschutz sein. Das Kompetenzzentrum erarbeitet ein Konzept
zur Etablierung von Lander-/Regionalagenturen fiir den Natiirlichen Klimaschutz, welche die Aufgaben des KNK
in geeigneter Weise unterstiitzen. Hierbei soll soweit moglich auf bereits bestehende Strukturen zuriickgegriffen
werden. Bereits vorhandene Beratungsstrukturen zu Aspekten des Natiirlichen Klimaschutzes in den einzelnen
Landern und Regionen sollen eingebunden und soweit erforderlich entsprechend der neuen Anforderungen er-
ganzt werden. Dies wird in Abstimmung mit den Léndern erfolgen.

Die Agenturen unterstiitzen Akteur*innen wéhrend der Laufzeit der Férderprogramme des ANK u. a. bei der
Identifikation, Entwicklung und Beantragungen von geeigneten MaBnahmen des Natiirlichen Klimaschutzes. Ak-
teur*innen konnen u. a. Flicheneigentiimer, Bewirtschafter, Land- und Forstwirtschaftliche Unternehmen sowie
die des Garten- und Landschaftsbaus, Kirchen, Kommunen, Vereine, Verbiande (u. a. Wasser-und Bodenver-
biande, Landschaftspflegeverbande, Umwelt- und Naturschutzverbénde), Verwaltung und Behorden (u. a. in
Kommunen, Schutzgebietsverwaltungen) sein.

Um die fiir den Natiirlichen Klimaschutz wichtigen Akteursgruppen zu erreichen ist es von grofler Bedeutung,
neben dem bundesweiten Kompetenzzentrum und den Agenturen auf der Ebene der Lander und Regionen auch
eine Kiimmererstruktur, die moglichst nah vor Ort etabliert ist, einzubeziehen. So kdnnen beispielsweise regionale
Kooperationen fiir mehr Natiirlichen Klimaschutz zwischen Kommunen, Verbénden, Unternehmen und weiteren
Interessenten initiiert werden.

Die vielfdltigen bereits mit Aspekten des Natiirlichen Klimaschutzes befassten Verbénde, Organisationen und
Einrichtungen vor Ort sollen fiir eine Zusammenarbeit gewonnen und unterstiitzt werden. Diesen Strukturen kon-
nen fiir die Maflnahmenumsetzung im ANK notwendige finanzielle Ressourcen fiir Personal- und Sachleistungen
zur Verfiigung gestellt werden. Auch Neugriindungen kénnen in Abstimmung mit den Landern erfolgen. Dabei
sollen vorhandene Beratungs- und Informationsangebote zu Aspekten des Natiirlichen Klimaschutz effizient mit-
einander verkniipft und Doppelstrukturen vermieden werden.

Das plant die Bundesregierung:

Wir wollen fiir die Laufzeit der Férderprogramme des ANK zunéchst ein zentrales Kompetenzzentrum zum Na-
tiirlichen Klimaschutz griinden, das als bundesweite Anlaufstelle fiir Fragen insbesondere zu bestehenden For-
derangeboten des Natiirlichen Klimaschutzes zur Verfiigung steht und in Zusammenarbeit mit den Landern die
Griindung regionaler Agenturen fiir den Natiirlichen Klimaschutz (NaKIlA) iibernehmen kann.
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9.7 MaBnahmen aus dem DAS-Forderprogramm ,,MaBnahmen zur Anpassung an die Folgen
der Klimakrise“ verstetigen und auf Natiirlichen Klimaschutz ausrichten

Das in 2021 novellierte DAS-Foérderprogramm soll Kommunen und kommunale Einrichtungen darin unterstiit-
zen, die anstehenden Klimaanpassungs- und Umbauprozesse moglichst frithzeitig, integriert und nachhaltig an-
zugehen. Ein wesentlicher Fokus liegt dabei auf der Nutzung von Synergien und positiven Nebeneffekten zu den
Zielen der Nachhaltigkeit, wie insbesondere Klimaschutz und die Erhaltung von Biodiversitit und Okosystem-
leistungen — und zahlt somit auch automatisch auf den Natiirlichen Klimaschutz ein. Die Forderung richtet sich
gezielt an die Schaffung von Personalstellen in Form von Klimaanpassungsmanager*innen (KAM), die in Kom-
munen nachhaltige Klimaanpassungskonzepte mit Fokus auf naturbasierte Losungen erstellen und umsetzen. Dar-
iiber hinaus umfasst die Forderung die Umsetzung einer aus dem erarbeiteten Klimaanpassungskonzept ausge-
wihlten investiven MaBnahme.

Im zweiten Forderschwerpunkt des DAS-Programms werden im Sinne eines Wettbewerbs besonders herausra-
gende, innovative Klimaanpassungskonzepte mit besonderen Synergien zur Nachhaltigkeit entwickelt und durch
eine investive MaBBnahme erprobt.

Unter dem Aktionsprogramm Natiirlichen Klimaschutz sollen einzelne Maflnahmen des Programms expliziter auf
Natiirlichen Klimaschutz ausgerichtet werden.

Das plant die Bundesregierung:

—  Offnung eines Forderfensters zur Forderung von KAM. Aufgabenprofil der KAM sowie Beratungs- und
Qualifizierungsangebot des Zentrums KlimaAnpassung erweitern und noch verstirkter auf naturbasierte L6-
sungen ausrichten.

—  Forderung investiver Anschlussvorhaben aus der ersten Forderrunde 2021/22, beschriankt ausschlieBlich auf
naturbasierte Losungen.

—  FEin erstes Forderfenster zu ,,Innovativen Modellprojekten* 6ffnen und auf Projektinhalte mit ausschlielich
Ideen zum Natiirlichen Klimaschutz und die Nutzung naturbasierter Losungen ausrichten.

9.8 Landschaftsplanerische Steuerung des Natiirlichen Klimaschutzes

Eine Reihe von Okosystemen, wie z. B. Wilder, Auen, Moore, aber auch die unterschiedlichen urbanen Griin-
flichen erbringen potenziell bedeutende Beitrdge fiir den Natiirlichen Klimaschutz. Neben einer aktiven Steue-
rung der Nutzung bedarf es auch einer planerischen Sicherung dieser Fldchen. Die Landschaftsplanung nach § 8
ff. BNatSchG kann hierbei konzeptionell, leitbild- und manahmenorientiert agieren, indem sie geeignete Flachen
identifiziert, deren potenzielle Leistungen quantifiziert und eine planerische Sicherung iiber die rdumliche Ge-
samtplanung und Bauleitplanung vorbereitet.

Eine Schliisselrolle kommt der Landschaftsrahmenplanung zu, die einerseits programmatische Vorgaben des
Landschaftsprogramms konkretisieren, andererseits wesentliche ,,Servicefunktionen® fiir die kommunale Land-
schaftsplanung erfiillen soll, beispielsweise durch Aufbereitung regionaler Klimaszenarien, abiotische Umwelt-
medien (z. B. Kohlenstoffreiche Boden) und Landnutzungen oder durch Erstellung regionaler Sensitivitéts- oder
Vulnerabilititsanalysen. Landschaftsplanungen miissen hierzu ihrem gesetzlichen Aufirag auch insofern gerecht
werden, indem sie fachliche Zielkonflikte intern abwiegen und l6sen. Auch Synergien und Konflikte mit anderen
Disziplinen oder Planungsebenen konnen auf der Ebene der Landschaftsrahmenplanung identifiziert, Synergien
genutzt und Konflikte vermieden werden.

Kommunalen Landschaftspldnen obliegt in der Folge die Aufgabe, eine Konkretisierung bzw. Vervollstindigung
mit inhaltlichen Beziigen zur Klimaanpassung vorzunehmen. Die so fiir die Anpassung an den Klimawandel kon-
kretisierten Ziele und MaBnahmen sind folglich in der Abwagung nach § 1 Absatz 7 BauGB zu beriicksichtigen
und konnen als Darstellungen oder Festsetzungen nach §§ 5 und 9 BauGB in die Bauleitpldne aufgenommen
werden, wodurch diese rechtsverbindlich werden.

Das plant die Bundesregierung:

Wir beabsichtigen modellhaft fiir Planungsregionen (Landschaftsrahmenplan) und Kommunen (Landschaftsplan;
Griinordnungsplan) die Beitrdge der Landschaftsplanung fiir die jeweilige Planungsebene zur Identifizierung und
planerischen Sicherung von Flichen und Okosystemen fiir den Natiirlichen Klimaschutz zu erproben und dazu
iibertragbare Handlungsleitlinien und Arbeitshilfen zu entwickeln.
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9.9 Bildung fiir den Natiirlichen Klimaschutz féordern

Wir fordern die Entwicklung eines umfangreichen Spiralcurriculums zum Aktionsprogramm Natiirlicher Klima-
schutz, in dem die verschiedenen Themen entlang aller Bildungsbereiche (frithkindliche Bildung, schulische und
auflerschulische Bildung, berufliche Bildung, lebenslanges Lernen) ausgearbeitet werden. Wir werden verschie-
dene, tiberwiegend digitale Formate bereitstellen, um mdglichst viele Zielgruppen zu erreichen und so fiir den
Natiirlichen Klimaschutz zu aktivieren. Neben Schulen und weiteren Bildungseinrichtungen adressieren wir Lern-
rdume aller Art wie z. B. Bibliotheken und Volkshochschulen.

Wir fordern die Entwicklung eines digitalen Lernraums ANK, in dem wir die Bildungsmaterialien und -angebote
in digitaler Version zur Verfiigung stellen. Im digitalen Lernraum ANK konnen alle Lehr- und Lernangebote zum
ANK eingebunden und zielgruppengerecht zusammengestellt werden. Der digitale Lernraum wird in den Natio-
nalen Digitalen Bildungsraum eingebettet. Wir fordern in enger Zusammenarbeit mit Wissenschaft und Jugend-
verbianden die Entwicklung von Qualitdtskriterien und deren formative Evaluierung fiir gute digitale ANK-Bil-
dungsmaterialien und -angebote.

Basierend auf den entwickelten Bildungsangeboten fordern wir die Entwicklung und Umsetzung von Weiterbil-
dungsmodulen zum ANK und dem digitalen Lernraum, mit denen wir mindestens 1.000 Lehrkréfte erreichen.

Wir legen einen Schwerpunkt auf die berufliche Bildung und férdern eine Studie, in der die Berufsbilder identi-
fiziert werden, die fiir die Umsetzung des ANK relevant sind. Fiir die identifizierten Berufsbilder wollen wir die
Entwicklung und erste Umsetzungen von Weiterbildungen zum ANK fordern.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden die Themen des ANK fiir die formale und non-formale Bildung iiber die gesamte Bildungskette hin-
weg aufbereiten und breit streuen. Wir werden dazu einen ,,digitalen Lernraum ANK* aufbauen, um so die Inhalte
orts- und zeitunabhéngig den verschiedenen Zielgruppen attraktiv und zeitgemil zur Verfiigung zu stellen. Wir
werden Weiterbildungsangebote fiir Lehrkrifte und Ausbilder*innen entwickeln. Diese MaBBnahmen werden im
Einklang mit dem Nationalen Aktionsplan Bildung fiir nachhaltige Entwicklung umgesetzt.

9.10 Privates Kapital fiir den Natiirlichen Klimaschutz mobilisieren

Offentliche Haushalte alleine kénnen den enormen Finanzierungsbedarf beim Natiirlichen Klimaschutz nicht de-
cken, weshalb auch private Finanzakteure eingebunden werden miissen. Dabei besteht eine besondere Herausfor-
derung darin, den Natiirlichen Klimaschutz als Okosystemleistung und damit als ffentliches Gut ohne Markt in
Investitionsentscheidungen abzubilden. Zudem muss Natiirlicher Klimaschutz nicht nur national, sondern global
gedacht werden, weshalb auch Lieferketten — beispielsweise bei Priifungen auf Entwaldungsfreiheit — relevant fiir
den Natiirlichen Klimaschutz in Investitionsentscheidungen sind.

Das plant die Bundesregierung:

Wir werden den Sustainable Finance Beirat der Bundesregierung damit beauftragen, konkrete Handlungsoptionen
fiir die Mobilisierung privaten Kapitals zum Schutz der Okosysteme und der Erhaltung ihrer Klimaschutzfunktion
zu erarbeiten und diese bei der Umsetzung und Weiterentwicklung der Deutschen Sustainable Finance Strategie
beriicksichtigen.

10 Zusammenarbeit in der EU und international

Natiirlicher Klimaschutz kann nur in enger Zusammenarbeit auf internationaler und EU-Ebene gelingen. In der
internationalen Zusammenarbeit, auf bi- und multilateraler Ebene sowie in allen relevanten EU-Prozessen werden
wir als Bundesregierung den Natiirlichen Klimaschutz weiter vorantreiben und uns fiir eine ambitionierte Ausge-
staltung stark machen.

Deutschland hat das Thema Stérkung von naturbasierten Losungen (Nature-based Solutions — NbS) und damit
auch den Natiirlichen Klimaschutz zu einem Querschnittsthema fiir die G7-Verhandlungen im Umwelt- und Kli-
maschutzbereich gemacht. Auf européischer Ebene zielen viele Regelungsentwiirfe und Initiativen der EU-Kom-
mission, die auf den Green Deal und insbesondere sein Fit for 55-Paket zuriickgehen, auf den Natiirlichen Klima-
schutz bzw. naturbasierte Losungen. Hierzu gehort auch der Verordnungsvorschlag zum Zertifizierungsrahmen
fiir Kohlenstoffentnahme, in dessen Abstimmung wir uns unter anderem mit dem Ziel einbringen, eine moglichst
gute Verkniipfung mit dem Natiirlichen Klimaschutz zu erreichen. Unsere Anliegen auf EU-Ebene flankieren wir
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u. a. im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit mit EU-Mitgliedstaaten. Hierzu fithren wir Dialogveranstaltun-
gen, MafBnahmen zum Erfahrungsaustausch, zur Bewusstseinsbildung oder zum Capacity Building durch.

Dartiiber hinaus wird das ANK ein zentrales Instrument fiir die nationale Umsetzung der im Entwurf vorliegenden
EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur sein, die EU-weit rechtsverbindliche Ziele zur Wiederherstel-
lung von Okosystemen vorsieht, und wesentlich zur Umsetzung des Globalen Biodiversititsrahmens beitragen.

Auch auf internationaler Ebene werden wir uns fiir naturbasierte Losungen einsetzen und unseren Beitrag zum
Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt und dessen Umsetzung, zur Umsetzung des Ubereinkommens von
Paris, zum Ubereinkommen zur Bekimpfung der Wiistenbildung, zur Unterstiitzung der UN-Dekade zur Wieder-
herstellung von Okosystemen, zur Umsetzung der UN Agenda 2030 sowie zu vielen weiteren fiir den Natiirlichen
Klimaschutz wichtigen Regelungen und Initiativen fortsetzen. In der bilateralen Zusammenarbeit und in der Ent-
wicklungszusammenarbeit der Bundesregierung nehmen naturbasierte Losungen und damit der Natiirliche Kli-
maschutz eine wichtige Rolle ein. Mit dem Ansatz der feministischen AuBlen- und Entwicklungspolitik legen wir
hierbei einen besonderen Fokus auf die Rolle indigener Volker und lokaler Gemeinschaften (Indigenous peoples
and local communities — IPLCs) von Frauen und Jugend und deren Wissen. Dabei setzen wir auf die Fortfiihrung
und Fortentwicklung bewéhrter Forderstrukturen und Finanzierungsquellen, z. B. die Internationale Klimaschutz-
initiative (IKI) sowie Klima- und Entwicklungspartnerschaften (P+).

10.1 Ambitionierte Ausgestaltung von Natiirlichem Klimaschutz in allen relevanten EU-Pro-
zessen vorantreiben

Als Querschnittsthema hat der Natiirliche Klimaschutz Ankniipfungspunkte zu einer Vielzahl verschiedener Pro-
zesse auf der Ebene der Européischen Union. Viele davon sind Teil des European Green Deal und seines Fit for
55-Pakets. Sie haben das Potenzial, den natiirlichen Klimaschutz in der EU deutlich voranzubringen und zusétz-
liche Mittel zu generieren. Wichtig ist es aber, den Blick weit zu fassen und den Natiirlichen Klimaschutz an
vielen verschiedenen Stellen zu verankern. Relevante Prozesse und Vorhaben sind dabei unter anderem:

— die Verordnung iiber die Emissionsbilanz im Landnutzungssektor (LULUCF-Verordnung)
— der Verordnungsentwurf zur Wiederherstellung der Natur

— die EU- Biodiversititsstrategie fiir 2030

— die EU-Waldstrategie

— die EU- Bodenstrategie fiir 2030 und das angekiindigte EU-Bodengesundheitsgesetz

— der Verordnungsentwurf fiir einen freiwilligen EU Zertifizierungsrahmen zur CO»-Entnahme (EU Carbon
Removal Certification Framework, EU CRCF)

— die Richtlinie hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen
— die Wasserrahmenrichtlinie

— die EU-Anpassungsstrategie

— die EU-Strategie zur Griinen Infrastruktur

— die FFH- und Vogelschutzrichtlinie

— die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie

— die Richtlinie zu unternehmerischen Sorgfaltspflichten (nachhaltige Lieferketten)
— die Verordnung fiir entwaldungsfreie Lieferketten

— die Initiative Destination Earth

— die Gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP)

— die Gemeinsame Fischereipolitik der EU (GFP)

— die EU-Taxonomie

— die Erneuerbare Energien Richtlinie
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Das plant die Bundesregierung:

In allen relevanten EU-Prozessen werden wir den Natiirlichen Klimaschutz weiter vorantreiben, auf eine Doppe-
lungen vermeidende und Synergien nutzende Ausgestaltung und Umsetzung hinwirken, uns insbesondere gegen-
iiber der Européischen Kommission und im Rat fiir eine ambitionierte Ausgestaltung und Umsetzung stark ma-
chen. Wir werden bei der Verhandlung von Regelungen auf EU-Ebene darauf achten, dass diese moglichst giins-
tige Rahmenbedingungen fiir den Natiirlichen Klimaschutz bieten.

10.2 Verankerung naturbasierter Losungen in internationalen Klimapartnerschaften und in
anderen Formaten der bilateralen Zusammenarbeit

Die Bundesregierung legt in der internationalen Klima-AuBenpolitik einen stirkeren Fokus auf Klimapartner-
schaften. Diese Partnerschaften sowie andere Formate der bilateralen Zusammenarbeit zu Klima- und Umwelt-
themen sollen auch naturbasierte Losungen als wichtiges Thema umfassen, um die Synergien zwischen Natur-
und Klimaschutz zu nutzen.

Die Stiarkung von Biodiversitit und Klimaschutz ist eine globale Aufgabe, zu deren Losung wir mit internationa-
len Kooperationen und durch die Nutzung naturbasierter Losungen beschleunigend beitragen kénnen. Weltweit
stellen Verdnderungen von Wéldern und Bdden durch nicht nachhaltige Nutzung eine signifikante Quelle fiir
Treibhausgasemissionen dar. In besonderem MaBe von Degradierung betroffen sind Lander und Regionen mit
Biodiversitits-Hotspots (u. a. Tropenwilder, Moore, Mangroven, SiiBwasserokosysteme), dynamischen Industri-
alisierungspfaden und einer starken Klimavulnerabilitit. Uber einen verbesserten Schutz, nachhaltige Bewirt-
schaftung, und Wiederherstellung von Okosystemen und deren Klimaschutzfunktion kann daher ein erheblicher
Beitrag zur Erreichung der Natur- und Klimaschutzziele, zur Klimaanpassung und Schutz vor Klimarisiken und
Katastrophen, zu einer klimaresilienten Landwirtschaft sowie insgesamt zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele
der Vereinten Nationen erzielt werden.

Im Rahmen von internationalen Partnerschaften mit Klima-, Entwicklungs- und Umweltbezug sollen Partnerlén-
der fiir das Thema naturbasierte Losungen sensibilisiert und unter Beriicksichtigung der Anliegen der lokalen
Bevolkerung gemeinsame Pilotinitiativen entwickelt werden. Neben Vereinbarungen iiber konkrete Malnahmen
zum Schutz, zur Wiederherstellung und zur nachhaltigen Nutzung von Okosystemen werden wir in den
Klimapartnerschaften und in weiteren Kooperationen auch vereinbaren, wie wir uns gemeinsam auf globaler
Ebene fiir eine ambitionierte Umsetzung der Biodiversitits- und Klimaschutzziele einsetzen und wie wir eine
Verbesserung der internationalen Finanzierung hierfiir erreichen wollen. Im Rahmen der internationalen Koope-
ration sollen die politischen als auch zivilgesellschaftlichen Partner in den Partnerléndern fiir den Nutzen und die
Anwendung Naturbasierte Losungen sensibilisiert, Beratungsangebote unterbreitet und Pilotprogramme in aus-
gewdhlten Léndern entwickelt werden.

Das plant die Bundesregierung:

Die Bundesregierung wird sich verstirkt dafiir einsetzen, naturbasierte Losungen fiir Biodiversitit und Klima-
schutz als Schwerpunkthema fiir die politische Zusammenarbeit im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit
zu verankern. Die Bundesregierung bietet Partnerlandern Beratungsangebote sowie die Entwicklung von gemein-
samen Pilotinitiativen (Nexus-Ansétze fiir naturbasierte Losungen und zur Stirkung der lokalen Wertschopfung).

10.3 Erhohung der internationalen Finanzierung fiir Natiirlichen Klimaschutz einschlieBlich
naturbasierter Losungen auch durch multilaterale Entwicklungsbanken

Die Beriicksichtigung Naturbasierter Losungen in Politiken und MaBinahmen des Klimaschutzes kann in Landern
des globalen Siidens wesentlich zum Erhalt und Wiederaufbau der biologischen Vielfalt und zum Klimaschutz
beitragen. Dafiir sind ein verstirkter Kapazititsaufbau und eine breitere Umsetzung solcher Mallnahmen nétig.
Beides erfordert eine erhohte Finanzierung. Neben der bilateralen Zusammenarbeit konnen multilaterale Entwick-
lungsbanken bei der Finanzierung naturbasierter Losungen in Landern des globalen Siidens eine wesentlich stér-
kere Rolle spielen.
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Das plant die Bundesregierung:

Im Rahmen der zugesagten Erhdhung der internationalen Klimafinanzierung auf jahrlich 6 Mrd. Euro bis spates-
tens 2025 und der darin enthaltenen Erhdhung der internationalen Biodiversitétsfinanzierung aufjahrlich 1,5 Mrd.
ab 2025 bauen wir auch die internationale Finanzierung von naturbasierten Losungen aus.

Wir setzen uns dafiir ein, dass multilaterale Entwicklungsbanken erheblich stérker auch zur Finanzierung natur-
basierter Losungen beitragen

10.4 Naturbasierte Losungen (NbS) verstarkt in der internationalen Zusammenarbeit einbrin-
gen

Die Bundesregierung bringt sich bei der internationalen Zusammenarbeit stirker fiir die Beriicksichtigung und
Integration naturbasierter Losungen (Nature-based Solutions — NbS) ein. Dabei wird eine ambitionierte interna-
tionale Politik zu NbS auf Basis des Verstindnisses in der UNEA 5.2 Resolution zu NbS (UNEP/EA.5/Res.5)
angestrebt. NbS bieten grofle Potenziale fiir den Klimaschutz und koénnen zugleich zum Erreichen der Biodiver-
sitdtsziele, zur Klimaanpassung und Schutz vor Klimarisiken, Steigerung der Resilienz und zur Erreichung wei-
terer Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen beitragen.

Diese Mallnahme soll dazu beitragen, NbS besser in multilateralen Prozesse und Institutionen zu integrieren, etwa
im Rahmen der Rio-Konventionen (UNFCCC, UNCCD, CBD), im VN-System (u. a. UNDP) sowie der G7 und
G20. Dadurch wollen wir ein gemeinsames Verstindnis der Vorteile und Potenziale von NbS schaffen, eine ge-
steigerte Finanzierung und Umsetzung erreichen und hierfiir robuste soziale und Umwelt-Standards etablieren.
Uber die internationale Zusammenarbeit sollen die dafiir notwendigen Rahmenbedingungen verbessert und der
Erfahrungsaustausch ausgebaut werden.

In den kommenden Jahren wollen wir darauf hinarbeiten, dass NbS weiterhin bei den G7 und zukiinftig auch bei
den G20 ein fester Bestandteil der Arbeit und des Austausches ist. Zusammen mit Mitgliedsstaaten der G7 und
G20 wollen wir uns international zu Vorreitern fiir NbS entwickeln.

Das plant die Bundesregierung:

Als Bundesregierung werden wir uns verstirkt dafiir einsetzen, naturbasierte Losungen (NbS) als Schwer-
punkt im Rahmen der internationalen und multilateralen Zusammenarbeit (G7, G20, Rio-Konventionen)
zu verankern. Wir schaffen Austauschmoglichkeiten zu NbS und tragen somit zum besseren Verstindnis
und zur besseren Integration des Konzeptes in den Rio-Konventionen und im Rahmen von G7 und G20
bei.

Umsetzung des Programms und Berichterstattung

Ziel ist es, mit der Umsetzung aller MaBBnahmen des Aktionsprogramms Natlirlicher Klimaschutz innerhalb dieser
Legislaturperiode zu beginnen und die entsprechenden Fordermdglichkeiten einzurichten.

Spétestens im Jahr 2025 wird die Bundesregierung einen Bericht iiber den Umsetzungsstand des ANK und die
Wirkung der Mafinahmen in Bezug auf die effektiven THG-Einsparungen und weiteren Zicle des Aktionspro-
grammes moglichst anhand von messbaren Indikatoren erstellen und verdffentlichen. In diesem Rahmen werden
wir die umgesetzten MaBnahmen evaluieren und auf Anpassungsbedarf iiberpriifen.

Da viele der MaBBnahmen langfristig wirken, ist auch eine regelméBige Evaluation iiber das Jahr 2025 hinaus
erforderlich. Dabei muss das ANK mit dem aktuellen Kenntnisstand zur Klimakrise sowie den Erfordernissen
seiner Bewiltigung abgeglichen werden. Insbesondere sind dabei die Trends der Emissionsbilanzen im LULUCF-
Bereich zu beriicksichtigen. Zeigen die Emissionsprojektionen, dass die Ziele fiir den LULUCF-Sektor absehbar
verfehlt werden, dann werden die Maflnahmen im Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz so angepasst, dass
das Programm zum Schlieen der Liicke einen substantiellen Beitrag leistet. Diese Priifung und Anpassung wird
alle zwei Jahre auf der Grundlage des jeweils aktuellen Projektionsberichts vorgenommen. Auch sollte eine Eva-
luierung unter Beriicksichtigung der Weiterentwicklung des EU-Klimarahmens erfolgen.
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