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Antrag

der Abgeordneten Dr. Marc Jongen, Nicole Hochst, Dr. G6tz Fromming,

Dr. Michael Kaufmann, Martin Reichardt, Norbert Kleinwachter, Barbara Lenk,
Matthias Moosdorf, Marc Bernhard, Marcus Biihl, Dr. Malte Kaufmann, Jorn
Konig, Edgar Naujok, Uwe Schulz, Dr. Harald Weyel und der Fraktion der AfD

Die Exzellenzstrategie jetzt neu konzipieren

Der Bundestag wolle beschlieen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Am 8. September 2022 erklirte die Bundesbildungsministerin Bettina Stark-Watzin-
ger in ihrer Rede zum Bundeshaushalt 2023, die Bundesregierung werde die Exzel-
lenzstrategie fiir Hochschulen in diesem Jahr auf den Weg bringen
(www.bmbf.de/bmbf/shareddocs/reden/de/2022/09-08-stark-watzinger-bundestag-
haushalt.html; letzter Zugriff: 4. Oktober 2022). Im Koalitionsvertrag der Bundesre-
gierung heif}t es dazu, die Exzellenzstrategie habe sich bewihrt und solle als ,,Wettbe-
werbsraum‘ einmalig mit zusétzlichen Mitteln fiir weitere Cluster ausgestattet werden.
Es wiirden Verbiinde gestérkt, Antrage fiir kooperative oder interdisziplinire Exzel-
lenzcluster zu erarbeiten, die im Wettbewerb gleichberechtigt behandelt wiirden
(www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/04221173eef9a6720059¢-
¢353d759a2b/2021-12-10-koav2021-data.pdf?download=1; letzter Zugriff: 4. Okto-
ber 2022, S. 22).

Ahnlich wie die Exzellenzinitiative hat sich jedoch auch die Exzellenzstrategie seit
ihrem Beschluss durch Bund und Linder 2016 zu einem ,,Wettbewerb im Antrige-
schreiben® entwickelt. Der Wettbewerb im Forschen bleibt dabei zunehmend auf der
Strecke. Im Januar 2016 hatte die Internationale Expertenkommission zur Evaluation
der Exzellenzinitiative ihren Endbericht vorgelegt, in dem sie fiir das Nachfolgepro-
gramm zur Exzellenzinitiative empfahl, dass die Universitdten nach dem Prinzip ,,past
merit™ auf der Basis ihrer bisherigen Leistungen ausgezeichnet werden sollten, statt
auf der Basis aufwendiger Antrige (www.bmbf.de/bmbf/shareddocs/downloads/fi-
les/endbericht_internationale expe-kommission_exzellenzinitia-

tive.pdf? _blob=publicationFile&v=1; letzter Zugriff: 30. September 2022, S. 40).

Der Leiter der Expertenkommission Prof. Dr. Dieter Imboden kritisierte, dass die Po-
litik das Past Merit-Prinzip nicht aufgenommen habe, obwohl es in der privaten For-
derung von Wissenschaftlern bereits mit groBem Erfolg angewandt werde und befand,
die herrschende Politik gebe ,,ihre Lenkungsmdglichkeiten nicht gerne aus der Hand*
(www.tagesspiegel.de/wissen/abenteuerlicher-aufwand-unproduktive-arbeit-
4652530.html; letzter Zugriff: 30. September 2022).
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Der Katalog der Forderkriterien der Exzellenzstrategie ist wissenschaftsfremd, ,,da er
sich vorrangig an duflerlichen Erfolgsindikatoren orientiert®, wie bereits eine 2016 ge-
startete Petition von Wissenschaftlern hervorhob (www.openpetition.de/petition/on-
line/fuer-gute-forschung-und-lehre-argumente-gegen-die-exzellenzinitiative;  letzter
Zugriff: 29. September 2022). Statt tatsdchlicher Lehr- oder Forschungsleistung wird
vor allem die Selbstdarstellung pramiert. Die kontinuierlich wachsenden Interventio-
nen politischer Provenienz erhhen zudem den Konformititsdruck auf die Wissen-
schaftler, der die Autonomie des wissenschaftlichen Systems untergrdbt. Diese Ent-
wicklung hat systemimmanente Griinde, auf die namhafte Kritiker seit lingerem hin-
weisen.

Es sind aber nicht nur die marketinggerechte Selbstdarstellung und deren restriktive
Folgen zu nennen, sondern auch die mittlerweile uniibersehbare Zweck-Mittel-Ver-
drehung. Den Intentionen nach sollen Universitdten eine Férderung fiir Forschung oder
Entwicklungsvorhaben beantragen, wenn sie hierfiir zusétzliche Gelder bendtigen. In
den Zeiten der Exzellenzinitiative wihlten die Universitédten ihre Forschungsvorhaben
aber danach aus, ob sie eine gute Chance auf Férderung haben. Die Forschungsthemen
und -programme der Universititen werden aufgrund dieser Ausrichtung zunehmend
zu ,strategischen Entscheidungen® (zeitschrift-suburban.de/sys/index.php/subur-
ban/article/view/265/449#content; letzter Zugriff: 4. Oktober 2022, S. 227). Das wird
unter anderem daran deutlich, dass Forschungsvorhaben, die von der Exzellenzinitia-
tive abgelehnt wurden, danach héufig schlicht fallengelassen wurden.

Im Auftrag der Deutschen Forschungsgemeinschaft, die fiir die Umsetzung der 1. For-
derlinie zustidndig ist, fithrte das Sozialforschungsinstitut infas zur Evaluation des Be-
gutachtungsverfahrens der Exzellenzstrategie eine Online-Befragung unter den Gut-
achtern durch, die 2017/2018 wihrend der Antragsphase die Einrichtungsantrige auf
Forderung als Exzellenzcluster begutachtet hatten (www.dfg.de/foerderung/pro-
gramme/exzellenzstrategie/; letzter Zugriff: 4. Oktober 2022). Die im November 2018
verdffentlichten Ergebnisse zeigten zwar, dass 63 % der Gutachter das Verfahren fiir
sehr geeignet und 32 % es immerhin fiir geeignet hielten, um die besten Projekte zu
identifizieren (www.dfg.de/download/pdf/dfg_im_profil/geschaeftsstelle/publikatio-
nen/studien/bericht infas_exstra_gutachterbefragung de.pdf; letzter Zugriff: 4. Okto-
ber 2022, S. 3). Die Aussagekraft dieser Ergebnisse darf jedoch bezweifelt werden, da
es wenig wahrscheinlich ist, dass Gutachter ein Verfahren fiir unsinnig erkléren, an
welchem sie selbst beteiligt sind und in das sie bereits viel Zeit investiert haben
(www.faz.net/aktuell/karriere-hochschule/wie-universitacten-um-den-exzellenzsta-
tus-kaempfen-16146107.html; letzter Zugriff: 4. Oktober 2022).

Die Evaluation der geforderten zehn Exzellenzuniversititen und des Exzellenzverbun-
des durch den fiir die II. Forderlinie zustédndigen Wissenschaftsrat beginnt voraussicht-
lich im August 2025 (www.wissenschaftsrat.de/DE/Aufgabenfelder/Wettbewerbli-
che Begutachtungen/Exzellenzstrategie/exzellenzstrategie.html;  letzter — Zugriff:
4. Oktober 2022).

Doch bereits jetzt ist anzunehmen, dass sich der beschriebene Trend im Zuge der Ex-
zellenzstrategie noch weiter verschérft haben diirfte, da die Zahl der bewilligten Ex-
zellenzcluster nun die einzige Voraussetzung fiir die Antragsberechtigung, also fiir die
II. Forderlinie, darstellt. Um in der Hierarchie moglichst weit nach oben zu gelangen
und damit zu den ,,exzellenten* Universitdten zu gehoren, beantragen Universititen
die Férderung von Forschungsprogrammen und planen Entwicklungskonzepte, die be-
sonders gute Aussichten haben, gefordert zu werden. Es geht den Universititen auf-
grund der forderungsspezifischen Vorgaben also nicht darum, inwieweit diese Projekte
fiir die wissenschaftliche Gemeinschaft einen Erkenntnisfortschritt bedeuten. Auch
Forschungsvorhaben abseits des ,,Mainstreams* werden dadurch unattraktiver, da sie
weniger Chancen auf eine Forderung haben. Nicht zuletzt leidet auch die Grundlagen-
forschung aufgrund des systemimmanenten Zwanges zur Spezialisierung. Der daraus
resultierende Konformitédtsdruck zeigt sich in verschiedener Hinsicht. Wissenschaftler
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sehen sich zunehmend durch ,,ideologische Vorgaben* eingeschrinkt (zeitschrift-sub-
urban.de/sys/index.php/suburban/article/view/265/449#content; letzter Zugriff: 4. Ok-
tober 2022, S. 227). Sie miissen sich Deutungshoheiten beugen, um férderfihig zu
bleiben.

Auf Dréangen der Bundesregierung und der Landesregierungen von Nordrhein-West-
falen und Baden-Wiirttemberg wurden im Jahr 2018 57 statt der urspriinglich vorge-
sehenen 45 bis maximal 50 Exzellenzcluster als forderwiirdig erachtet. Neben den 46
Antréigen, die vom wissenschaftlichen Exzellenzgremium als Forderfihig eingestuft
wurden, werden nun auch elf von zwolf eingeschrankt forderfahigen Antrigen gefor-
dert. Durch die Erhdhung der Zahl geforderter Universitéiten reduziert sich jedoch die
Hohe der Fordergelder fiir die einzelnen Projekte. Die Wissenschaftler miissen das-
selbe Forschungsvorhaben, das sie beantragt hatten, nun mit einer etwa 25 % geringe-
ren Fordersumme realisieren. Fiir die ohnehin schon streng kalkulierten Forschungs-
etats sei, so war in Medienberichten nachzulesen, die Kiirzung ,.kaum zu verkraften*
(www.faz.net/aktuell/karriere-hochschule/wie-universitacten-um-den-exzellenzsta-
tus-kaempfen-16146107.html; letzter Zugrift: 30. September 2022; Schmoll, Heike
[Kiirzel ,,0ll“]: Gekiirzt, FAZ, 18. Oktober 2018, S. 9). Der Président der Hochschul-
rektorenkonferenz Prof. Dr. Peter-André Alt stellte dazu fest, dass eine quantitative
Vermehrung der geforderten Exzellenzcluster zu vermeiden sei, um eine angemessene
Finanzierung zu ermdglichen (www.hrk.de/fileadmin/redaktion/hrk/01-Bilder/01-03-
Personen/01-03-01-HRK/2020-2-Jetzt zuegig planen ExStra.pdf; letzter Zugriff:
7. Oktober 2022, S. 1).

Dass dieser politische Eingriff ohne groleren Widerstand seitens der betroffenen Uni-
versitdten hingenommen wird, spiegelt auch das Ausmal} des Konformititsdrucks wi-
der. Wenn produktive Kritik an Fehlentwicklungen aber nicht mehr geduBert wird,
weil die Furcht besteht, im Wettbewerb um den Exzellenzstatus Nachteile zu erleiden,
ist der Punkt gekommen, eine grundsitzliche Neukonzeptionierung der Exzellenzstra-
tegie anzustofen.

Die Notwendigkeit dieser Neukonzeptionierung zeigt sich auch in der Tatsache, dass
trotz der ausgebauten Exzellenzstrategie keine deutsche Universitét in den einschlagi-
gen internationalen Rankings zur Weltspitze zahlt. Stattdessen rangieren deutsche Uni-
versititen unter ferner liefen. So hatte der Philosoph Otfried Hoffe, u. a. Honorarpro-
fessor der Tsinghua-Universitét in Peking, 2019 darauf verwiesen, dass ,,allen Exzel-
lenzinitiativen zum Trotz* die besten deutschen Hochschulen in den internationalen
Rankings ,,abgeschlagen™ rangierten.

Was sei, so Hoffe, ,,von einer Exzellenzinitiative zu halten, die glaubt, dass das gegen-
iiber den USA weit kleinere Land Deutschland aus Griinden eines foderalen GieBkan-
nenprinzips ein halbes Hundert Hochschulen fiir topféhig erkldren kann?“. ,,Das, was
zum wahren Top gehort®, so Hoffe, ,,quer durch fast alle Fakultiten und Fachbereiche
zur Weltspitze zu zéhlen, trifft auf keine zu* (www.fr.de/kultur/universitaeten-china-
ueberholt-deutschland-11625132.html; letzter Zugriff: 4. Oktober 2022). Dass Hoffes
Worte nichts an Aktualitdt eingebiifit haben, zeigt sich nicht zuletzt mit Blick auf die
,»limes Higher Education World University Rankings®, in denen die bestbewertete
deutsche Universitit auch 2022 unverdndert nur auf Platz 32 rangiert und es nur drei
deutsche Universititen liberhaupt in die Top 50 schaffen (www.timeshighereduca-
tion.com/w%C3%B2rld-university-rankings/2022#!/page/0/length/-1/sort_by/rank/-
sort_order/asc/cols/stats; letzter Zugriff: 4. Oktober 2022).

Dieser Befund ist aus Sicht der Antragsteller ursdchlich auf die Leitideen der Exzel-
lenzstrategie zuriickzufiihren und gibt Anlass, hier umgehend korrigierend einzugrei-
fen.
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II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. die politische Einflussnahme in allen Entscheidungsschritten der Exzellenzstra-
tegie zu reduzieren, indem das Expertengremium der Exzellenzkommission zu-
kiinftig allein und ohne die Wissenschaftsminister des Bundes und der Lander
iiber zu férdernde Exzellenzcluster und Universititen entscheidet;

2. die II. Forderlinie der Exzellenzstrategie so umzuformen, dass sie als Exzellenz-
bonus fungiert, der ausschlieBlich anhand erbrachter Forschungs- und Lehrleis-
tungen und nicht mehr anhand der Antrige vergeben wird,;

3. bei der II. Forderlinie nicht nur absolute, sondern auch relative Leistungen (ver-
gangene Leistungsverbesserungen) zu beriicksichtigen;

4.  den Exzellenzbonus kiinftig nach einem festen Schliissel (z. B. Forschungspreise,
exzellente Nachwuchswissenschaftler etc.) zu verteilen. Da es das erklérte Ziel
der Exzellenzstrategie ist, Deutschland als Wissenschaftsstandort zu stirken und
die internationale Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern, bieten sich besonders Kri-
terien an, die auch in internationalen Hochschulrankings wie dem ,, Times Higher
Education* Anwendung finden. Diese Kriterien sind nach fiinf Bereichen diffe-
renziert: Lehre, Forschung, Zitationen, internationale Ausrichtung sowie Dritt-
mittel durch die Wirtschaft. Die prozentuale Gewichtung dieser Kriterien konnte
sich gemiB ,, Times Higher Education* wie folgt gliedern:

a) Lehre 30 % (darunter féllt mit 15 % die [internationale] Reputation der Lehre
[gemessen durch eine Umfrage] sowie die Betreuungsrelation der Studen-
ten, das Verhiltnis von Promotions- zu Bachelorabschliissen, das Verhiltnis
von Promotionen zu akademischem Personal sowie das Verhéltnis des Ein-
kommens der Institutionen zu akademischem Personal);

b) Forschung 30 % (Reputation der Forschung [gemessen durch eine Umfrage]
18 % Volumen des Forschungsumfangs im Verhéltnis zum akademischen
Personal, Forschungsproduktivitit [gemessen z. B. an der Zahl der Publika-
tionen, Patente sowie Start-ups]);

c) Zitationen 30 % (durchschnittliche Zahl an weltweiten Zitationen, die eine
Publikation erzielt);

d) Internationale Ausrichtung 7,5 % (Anteil an internationalen Studenten, An-
teil internationaler Mitarbeiter, internationale Zusammenarbeit [bei Publika-
tionen]), (www.timeshighereducation.com/w%C3%B4rld-university-ranki-
ngs/world-university-rankings-2022-methodology);

e) Drittmittel durch die Wirtschaft 2,5 % (gemessen an den Forschungs-Dritt-
mitteln durch die Wirtschaft [pro akademischen Mitarbeiter]);

5. den Wissenschaftsrat zu beauftragen, Kriterien zu formulieren, anhand derer die
(absoluten und relativen) erbrachten Forschungs- und Lehrleistungen bewertet
werden konnen. Diese Kriterien sollen sich an Standards orientieren, die interna-
tional Bestand haben.

Berlin, den 18. Mai 2023

Dr. Alice Weidel, Tino Chrupalla und Fraktion
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