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1 Allgemeine Bemerkungen liber die Ausschussarbeit im Jahr 2022

Das Jahr 2022 war fiir den Petitionsausschuss davon geprégt, sich den vielféltigen Sorgen und Noéten der Biirgerin-
nen und Biirger zu widmen, die sich mit verschiedensten Anliegen aus allen Lebensbereichen an ihn gewandt
hatten. Die Anzahl der eingereichten Petitionen stieg gegeniiber dem Vorjahr um ca. 13,5 Prozent. Die Anzahl
der Mitzeichnungen von Petitionen hat sich gegeniiber dem Vorjahr fast verdreifacht.

Petitionen sind ein wichtiges Instrument, um ein Anliegen an den Deutschen Bundestag und den Petitionsaus-
schuss heranzutragen. Zugleich geben sie dem Bundesgesetzgeber eine wichtige Riickkopplung zu seinen Ge-
setzen und Hinweise, wo moglicherweise Handlungsbedarf besteht. Dies gilt nicht nur fiir Petitionen mit
Vorschldgen zur Gesetzgebung; auch Beschwerden im Einzelfall konnen direkt oder indirekt einen Impuls fiir
Gesetzesinitiativen geben.

Nach Artikel 17 des Grundgesetzes (GG) hat Jedermann das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an die Volksvertretung zu wenden. Jeder, der von diesem Recht Gebrauch
macht, erhélt die Gewihr, dass seine Petition entgegengenommen, gepriift und beschieden wird.

1.1 Anzahl und Schwerpunkte der Eingaben

Im Jahr 2022 wurden insgesamt 13.242 Petitionen beim Petitionsausschuss eingereicht (2021: 11.667). Im
Vergleich zum Vorjahr konnte somit ein Anstieg von 1.575 Petitionen verzeichnet werden. Bei 254 Werktagen
im Jahr 2022 erreichten den Ausschuss durchschnittlich circa 52 Petitionen pro Tag. 4.700 Eingaben — somit ca.
jede dritte Zuschrift — gingen auf elektronischem Wege unter Verwendung des Web-Formulars {iber das
Petitionsportal im Internet ein (www.epetitionen.bundestag.de) ein.

Mit derzeit etwa 4,6 Millionen Nutzerinnen und Nutzer zahlt das Petitionsportal weiterhin zu den beliebtesten
Internetangeboten des Deutschen Bundestages. Es kann nicht nur fiir die Eingabe von Petitionen genutzt werden,
sondern ermoglicht es auch, verdffentliche Petitionen elektronisch mitzuzeichnen und gemeinsam mit anderen zu
diskutieren. Im Berichtszeitraum haben sich iiber 600.000 Nutzerinnen und Nutzer im Portal des Petitions-
ausschusses neu registriert (2021: 330.000), um eine Petition einzureichen, im Petitionsforum zu diskutieren oder
Petitionen durch eine Mitzeichnung zu unterstiitzen.

Viele Besucherinnen und Besucher fanden ihren Weg auf die Petitionsplattform des Ausschusses iiber den
direkten Zugang, iiber Suchmaschinen und Nachrichtenportale. Ein groBer Zulauf, 35 Prozent der Nutzerinnen
und Nutzer, wurde wieder {iber soziale Netzwerke verzeichnet (2021: 26 Prozent), die Petentinnen und Petenten
immer 6fter nutzen, um fiir ihre im Internet veréffentlichten Petitionen zu werben. Auch eigens kreierte Webseiten
mit Informationen zu verdffentlichten Anliegen gewinnen in diesem Zusammenhang mit jedem Jahr mehr an
Bedeutung. Auf privaten Plattformen gesammelte elektronische Mitzeichnungen kénnen jedoch vom Deutschen
Bundestag nicht anerkannt werden. Um eine Petition, die beim Deutschen Bundestag eingereicht und veroffent-
licht wurde, mit einer digitalen Mitzeichnung zu unterstiitzen, muss diese im Onlineportal des Petitionsaus-
schusses erfolgen.

Zu den im Jahr 2022 eingegangenen Petitionen wurden 937.513 Unterstiitzungen (sowohl schriftlich, als auch
elektronisch iiber die die Petitionsplattform) verzeichnet (2021: 333.306).

Neben den Petitionen mit Vorschlidgen zur Gesetzgebung, die iiber das Internet oder per Post an den Ausschuss
herangetragen wurden, widmete sich der Petitionsausschuss ebenso mit groBem Engagement den Sorgen und
Noten der Biirgerinnen und Biirger, die den Ausschuss im Einzelfall um Unterstiitzung baten. Die Bearbeitung
solcher personlichen Anliegen machte fiir den Ausschuss mit rund 70 Prozent auch im Jahr 2022 wieder einen
wichtigen Teil seiner Arbeit aus. Zwar konnte nicht jeder Petentin und jedem Petenten zu dem gewiinschten
Ergebnis verholfen werden — aber der Petitionsausschuss versucht auch dadurch zu helfen, dass er Entscheidungen
der Behorden erklart und versténdlich macht. Viele Anfragen von Petentinnen und Petenten konnten bereits im
Vorfeld des parlamentarischen Verfahrens abgeschlossen werden. Denn hdufig bewirkten bereits Stellungnahme-
ersuchen des Petitionsausschusses bei den staatlichen Stellen eine griindlichere Abwigung des Sachverhalts.
Manchmal waren aber auch ausfiihrliche Gesprache der Berichterstatterinnen und Berichterstatter unter Beteili-
gung von Vertreterinnen und Vertretern der Bundesregierung hilfreich, um Losungswege zu finden.

AbschlieBend beraten hat der Petitionsausschuss 11.265 Eingaben, wobei auch 2022 wieder Uberginge aus dem
Vorjahr dabei waren, da nicht alle Petitionsverfahren innerhalb eines Jahres abgeschlossen werden konnten.

Insgesamt wurden im Berichtsjahr 451 Petitionen einzeln beraten (2021: 368).
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Die Mitglieder des Petitionsausschusses berieten zwolf Petitionen, die eine besonders hohe Anzahl von
Unterstiitzungen erhielten, im Rahmen von &ffentlichen Sitzungen, in denen die Petentinnen und Petenten ihr
Anliegen personlich vor den Ausschussmitgliedern und anwesenden Regierungsvertreterinnen und —vertretern
vortragen konnten.

Die Mehrzahl der Vorginge wurde abschlieBend auf der Grundlage von Aufstellungen und Verzeichnissen
beraten, da sich die Berichterstatterinnen und Berichterstatter hinsichtlich der vorgeschlagenen Voten einig waren
oder auf eine dezidierte Beschlussempfehlung mit eingehender Begriindung verzichtet werden konnte. Dabei
handelte es sich z. B. um Vorgénge, bei denen die um Stellungnahme gebetenen Behdrden die Gelegenheit
nutzten, Fehler einzuriumen und umgehend Anderungen im Sinne der Petentinnen und Petenten vornahmen. In
einigen Fillen waren es auch die Petentinnen und Petenten selbst, die auf eine Fortfithrung verzichteten, wenn sie
nach eingehender Erlduterung der Sach- und Rechtslage einsahen, dass eine weitere Behandlung ihrer Petition zu
keinem Erfolg fithren wiirde.

Bei der Verteilung der Eingaben nach den unterschiedlichen Ressorts ergab sich folgendes Bild: Den ersten Platz
belegte wie in den beiden vorausgegangen Jahren das Bundesministerium fiir Gesundheit, obwohl die absolute
Anzahl an Eingaben fiir dieses Bundesministerium sank. Die Anzahl der Petitionen fiel von 2.876 Eingaben im
Jahr 2021 auf 2.093 im Jahr 2022. Fiir kein anderes Ressort fiel die Anzahl der Petitionen derart stark. 1.390
Zuschriften (10,5 Prozent) richteten sich an den Zustindigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales, das somit den zweiten Platz belegt. Im Vorjahr belegte es noch den vierten Platz (2021: 1.294). Im
Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums der Justiz konnten 1.332 Zuschriften verbucht werden. Mit etwa
10 Prozent aller Eingaben belegte es den 3. Platz. Knapp dahinter lag der Zustindigkeitsbereich des Bundes-
ministeriums des Innern und fiir Heimat. Mit 1.291 Eingaben konnte ein Zuwachs im Vergleich zum Jahr 2021
um 49 Eingaben verzeichnet werden.

Die grofite Steigerung in absoluten Zahlen gegeniiber dem Vorjahr ist beim Auswirtigen Amt zu verzeichnen. Im
Vergleich zum Vorjahr stieg die Anzahl der Petitionen von 521 auf 1.172, was einen Zuwachs von 651 Eingaben
oder um etwa 125 Prozent bedeutet.

Bei der Verteilung der Neueingaben auf die einzelnen Bundesldnder setzte sich der Trend der letzten Berichtsjahre
fort. Die meisten Petitionen in absoluten Zahlen entfielen auf die bevolkerungsreichen Bundesldnder Nordrhein-
Westfalen (2.458), Bayern (1.768), Niedersachen (1.304) und Baden-Wiirttemberg (1.296). Die letzten Plitze
belegten das Saarland mit 146 Eingaben sowie Bremen mit 97 Eingaben im Jahr 2022. Bei der Umrechnung der
absoluten Zahlen auf die im Durchschnitt auf eine Million Einwohnerinnen und Einwohner entfallenden Eingaben
stand Berlin wieder mit deutlichem Abstand an der Spitze. In Berlin entfielen auf eine Millionen Einwohnerinnen
und Einwohner 336 Eingaben. Dahinter lagen Sachsen (243 Eingaben pro eine Million Einwohnerinnen und
Einwohnern) sowie Niedersachsen (162 Eingaben pro Einwohnerinnen und Einwohnern).

Die Zahl der Posteingéinge bewegte sich weiterhin auf hohem Niveau: Zusétzlich zu den 13.242 Petitionen gingen
11.187 Nachtrige zu den Petitionen der Petentinnen und Petenten ein. 4.964 Stellungnahmen und Berichte der
Bundesbehorden gingen beim Petitionsausschuss ein. Eine weitere Vielzahl von Schreiben und E-Mails wurden
dem Petitionsausschuss zugesandt. Auch wenn diese Zuschriften nicht den Anforderungen nach Artikel 17 GG
entsprachen, wurden diese von den Beschéftigten des Petitionsausschusses bearbeitet und beantwortet. Lediglich
Schreiben mit beleidigendem oder strafrechtlich relevantem Inhalt wurden nicht beantwortet.

Erneut waren auch Vorginge zu verzeichnen, in denen der Petitionsausschuss aufgrund der verfassungsméfig
garantierten Unabhéngigkeit der Justiz nicht titig werden konnte. So ist es dem Ausschuss nicht moglich,
Beschwerden iiber gerichtliche Entscheidungen zu bearbeiten, Urteile zu iiberpriifen, sie abzuidndern oder gar
aufzuheben. Vielen Petentinnen und Petenten musste mitgeteilt werden, dass der Deutsche Bundestag aufgrund
der Gewaltenteilung keine parlamentarische Priifung von Gerichtsurteilen vornehmen, sondern im Einzelfall nur
titig werden kann, wenn der Bund Prozesspartei ist.

1.2 Offentliche Petitionen

Das Instrument der 6ffentlichen Petitionen ist zu einer etablierten Einrichtung geworden. Durch die Vero6ffent-
lichung von Petitionen im Internet sollen Themen von allgemeinem Interesse vorgestellt werden. Dabei erhalten
die Biirgerinnen und Biirger die Mdoglichkeit, die Petitionen auf der Internetplattform zu diskutieren und durch
elektronische Mitzeichnungen zu unterstiitzen. Zugleich erhdlt damit der Ausschuss einen zusitzlichen
Erkenntnisgewinn.
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Der grofite Teil der Besucherinnen und Besucher des Petitionsportals ruft dieses gezielt auf, etwa um eine
bestimmte Petition mitzuzeichnen oder im Diskussionsforum dazu eigene Beitrdge zur Diskussion zu stellen.
Zehn der verdffentlichten Petitionen wurden mehr als 50.000 Mal elektronisch mitgezeichnet. Aufgrund der
Vielzahl der ver6ffentlichten Themen kommen so immer wieder neue interessierte Biirgerinnen und Biirger auf
das Internetportal des Petitionsausschusses.

Neben den herkdmmlichen Massen- und Sammelpetitionen steht damit ein modernes internetgestiitztes
Instrument zur Verfiigung, welches die Attraktivitit des Petitionswesens weiter erhoht und das Verfahren fiir die
Biirgerinnen und Biirger noch transparenter macht. Denn auch die abschlieBende Entscheidung iiber eine
Offentliche Petition wird einschlie8lich ihrer Begriindung im Internet ver6ffentlicht.

2022 wurden mit 715 Petitionen etwas mehr Eingaben im Internet veroffentlicht als im Vorjahr (636). Nicht alle
Wiinsche der Petentinnen und Petenten auf Verdffentlichung konnten Beriicksichtigung finden, etwa weil sie sehr
personliche Bitten und Beschwerden betrafen, die schon aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht zur Veréffent-
lichung geeignet waren, oder weil zum Thema bereits eine andere sachgleiche Petition vorlag, deren
parlamentarische Beratung bereits weiter fortgeschritten oder abgeschlossen war, oder weil andere Ablehnungs-
griinde im Sinne der Richtlinie vorlagen [siche Anlage 8, IV. Grundsdtze des Petitionsausschusses iiber die
Behandlung von Bitten und Beschwerden, Anlage zu Ziffer 7.1.(4)].

Die Ablehnung der Verdffentlichung einer Petition darf keinesfalls mit einer Ablehnung der Petition selbst
verwechselt werden. Jede Petition wird unabhingig von ihrer Ver6ffentlichung entgegengenommen, gepriift und
beschieden.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass der Petitionsausschuss mit dem Instrument ,,6ffentliche
Petition” einen wichtigen Beitrag zur Onlineprdsenz des Deutschen Bundestages leistet, das von immer mehr
Biirgerinnen und Biirgern genutzt wird, um auf Anliegen aufmerksam zu machen.

Um insbesondere die Anwenderfreundlichkeit des Petitionsportals zu verbessern, hat der Ausschuss im Berichts-
jahr eine Neugestaltung seines Internetauftritts beschlossen.

1.3 Sitzungen des Petitionsausschusses

2022 fanden insgesamt 27 Sitzungen des Petitionsausschusses statt. Darunter waren sieben 6ffentliche Sitzungen.
Insgesamt wurden im Berichtsjahr 451 Petitionen zur Einzelberatung aufgerufen.

Petitionen, die eine besondere offentliche Aufmerksamkeit und einen groBen Zuspruch erhalten, werden im
Ausschuss 6ffentlich beraten. Hierbei handelt es sich insbesondere um Petitionen, die innerhalb von vier Wochen
nach ihrem Eingang von 50.000 und mehr Personen unterstiitzt wurden. Zu diesen o6ffentlichen Beratungen
werden die jeweilige Petentin oder der jeweilige Petent eingeladen, um ihre Petition eingehender darzustellen
und, ebenso wie die Vertreterinnen und Vertreter der Bundesregierung, die Fragen der Ausschussmitglieder zu
beantworten.

2022 wurden in sieben Sitzungen insgesamt zwolf Eingaben 6ffentlich beraten.
Die Themen waren in zeitlicher Reihenfolge:

—  Medizinische Versorgung und Situation von ME/CFS-Erkrankten
(Myalgische Enzephalomyelitis/Chronisches Fatigue-Syndrom)

—  Gesetzliche Fristen fiir die verpflichtende elektronische Ubermittlung von
Arbeitsunfihigkeitsbescheinigung und Rezepten

— Volkermord an den Jesiden im Jahr 2014

— Allgemeine Corona-Impfpflicht

—  Einrichtungsbezogene Corona-Impfpflicht

— Energetische Unabhéngigkeit von Russland und Mobilititswende

— Bessere medizinische Versorgung bei Lipddem-Erkrankung

—  Gleiche Rechte im Mutterschutz fiir selbststdndige Schwangere

—  Fortfiihrung des Bundesprogramms ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist*
—  Anerkennung indischer Adoptionen in Deutschland

—  Weiterbetrieb der deutschen Kernkraftwerke (,,Stuttgarter Erklarung®)

—  Unterstiitzung der Freiheitsbewegung in Iran
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Bei den Petentinnen und Petenten fand dies groflen Anklang, gab es ihnen doch die Moglichkeit, in unmittelbarem
Kontakt mit dem Parlament ihre Themen in das laufende Politikgeschift einzubringen.

Alle 6ffentlichen Sitzungen des Petitionsausschusses wurden vom Parlamentsfernsehen iibertragen; die Aufzeich-
nungen stehen in der Mediathek auf der Internetseite des Bundestages zur Verfiigung.

Die Ergebnisse seiner Beratungen legte der Petitionsausschuss dem Bundestag in Form von 225 Sammel-
iibersichten als Beschlussempfehlungen zur Erledigung von insgesamt 5.401 Petitionen vor. Diese Sammeliiber-
sichten sind als Bundestagsdrucksachen auch auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und
konnen dort eingesehen werden.

Der Bericht des Ausschusses iiber seine Tatigkeit im Jahr 2021 erschien am 22. Juni 2022 und wurde von der
Vorsitzenden Martina Stamm-Fibich, MdB (SPD) im Beisein des stellvertretenden Vorsitzenden Bernhard Loos,
MdB (CDU/CSU) sowie der Obleute Axel Echeverria, MdB (SPD), Andreas Mattfeldt, MdB (CDU/CSU),
Corinna Riiffer, MdB (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN), Manfred Todtenhausen, MdB (FDP), Dirk Brandes, MdB
(AfD) sowie Soren Pellmann, MdB (DIE LINKE.), an die Bundestagsprésidentin Barbel Bas (SPD) iibergeben.
Im Anschluss wurde der Jahresbericht vom Petitionsausschuss auf Einladung der Bundespressekonferenz in ihrem
Haus vorgestellt und am folgenden Tag eingehend im Plenum des Deutschen Bundestages beraten (siche
www.bundestag.de, Mediathek, Plenarsitzung 20/44).

1.4 Besondere MaBRnahmen zur Sachaufklarung

Zur Sachaufkliarung fiihrte der Ausschuss einen Ortstermin auf der Insel Ummanz durch. Ein Petent hatte die
RechtméBigkeit von Vermogenszuordnungsverfahren betreffend ehemals volkseigene Grundstiicke auf der Insel
Ummanz angezweifelt und um Unterstiitzung gebeten hinsichtlich weiterer Mdglichkeiten, diese Zuordnungsver-
fahren nochmals iiberpriifen und riickgdngig machen zu lassen. Mitglieder des Petitionsausschusses waren
gemeinsam mit dem Petenten, Vertreterinnen und Vertretern des Petitionsausschusses des Landes Mecklenburg-
Vorpommern und der Gemeinde sowie weiteren Betroffenen vor Ort. Sie besichtigten eines der strittigen
Grundstiicke und klédrten im gemeinsamen Gespriach Fragen zum Sachstand.

Zudem fanden im Berichtsjahr zwdlf Berichterstattergesprache statt. In diesen versuchen Mitglieder des
Ausschusses in einem unmittelbaren Gesprach mit Vertreterinnen und Vertretern der Bundesministerien und ggf.
auch der nachgeordneten Behorden, Losungen fiir die Petentinnen und Petenten zu finden. Im Berichtsjahr waren
die Themen dieser Gespriache beispielsweise Datenschutz, Arbeitslosengeld II, AuBenpolitik, Vélkerrecht,
Visaangelegenheiten, Absicherung im Katastrophenfall, Krankheitsbekdmpfung, Kennzeichnung von Nahrungs-
mitteln und LarmschutzmaBnahmen an Bundesstraf3en.

15 Uberweisung an die Bundesregierung zur Beriicksichtigung oder Erwigung

Im Rahmen der Moglichkeiten, die nach den Verfahrensgrundsitzen des Petitionsausschusses (vgl. Anlage 8, D.)
zur Erledigung einer Petition in Betracht kommen, sind die Beriicksichtigungs- und Erwagungsbeschliisse von
hervorgehobener Bedeutung. Der Beschluss, eine Petition der Bundesregierung ,,zur Beriicksichtigung zu
iiberweisen®, ist ein Ersuchen des Deutschen Bundestages an die Bundesregierung, dem Anliegen des Petenten
zu entsprechen. Lautet der Beschluss, die Petition der Bundesregierung ,,zur Erwigung zu iiberweisen®, so handelt
es sich um ein Ersuchen, das Anliegen des Petenten noch einmal zu {iberpriifen und nach Mdglichkeiten der
Abhilfe zu suchen.

2022 tiberwies der Deutsche Bundestag nach entsprechender Beschlussempfehlung des Ausschusses der Bundes-
regierung 123 Petitionen zur Beriicksichtigung und 67 zur Erwégung. Die 123 Beriicksichtigungsbeschliisse
ergingen zu sechs einzelnen Petitionen sowie zu 117 Petitionen mit sachgleichem Anliegen. Die 67 Erwigungs-
beschliisse ergingen zu 18 einzelnen Petitionen sowie zu 49 Eingaben mit sachgleichem Anliegen.

1.6 Zusammenarbeit auf europaischer und internationaler Ebene

Bis zum Ausbruch der Coronapandemie hatte der Ausschuss regelmiBig Delegationsreisen durchgefiihrt, um
Fragen des Petitions- und Ombudswesens sowie Menschenrechtsangelegenheiten auf internationaler Ebene zu
diskutieren und Einblicke vor Ort zu erhalten. Seit 2020 verzichtete der Ausschuss pandemiebedingt darauf.
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Im Gegensatz zum Vorjahr empfingen Mitglieder des Petitionsausschusses nun jedoch wieder Delegationen aus
dem In- und Ausland und fiihrten mit ihnen sehr anregende und informative Gespriache. So besuchten eine
Delegation des Petitionsausschusses des tiirkischen Parlaments sowie eine Delegation von Parlamentariern aus
Thailand den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages. In diesen Gesprichen stellten die Parlamentarier
und Parlamentarierinnen den Aufbau des Petitionswesens ihrer Lénder ausfiihrlich dar. Die Géste interessierten
sich fir die Behandlung von Eingaben durch den Ausschuss sowie die Aufgaben im Rahmen des
Berichterstatterverfahrens. Ebenso interessierten sie die Einflussmoglichkeiten des Petitionsausschusses auf
die Bundesregierung.

Zum wiederholten Male statteten die Mitglieder des Petitionsausschusses des Landtags Rheinland-Pfalz sowie
der Stellvertreter der Biirgerbeauftragten des Landes Rheinland-Pfalz und der Beauftragten fiir die Landespolizei
dem Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages einen Arbeitsbesuch ab. Sie verfolgten eine Sitzung des
Ausschusses und trafen sich anschlieBend zum Gedanken- und Erfahrungsaustausch.

Turnusgemil (alle 2 Jahre) fand 2022 die Tagung der Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden der
Petitionsausschiisse des Bundes und der Ladnder sowie der Biirgerbeauftragten aus der Bundesrepublik
Deutschland und dem deutschsprachigen Raum Europas statt. Auf der Tagung, die diesmal in Wiesbaden
stattfand, wurde die Studie ,,ENGAGIERT, POLITISCH, DIGITAL? Online-Petitionen als Partizipationsform
der digitalen Zivilgesellschaft™ vorgestellt und wiederholt zum Verhéltnis des parlamentarischen Petitionsrechts
zu privaten Petitionsplattformen sowie die Bedeutung 6ffentlicher Petitionen debattiert. Zudem wurde sich iiber
die Schaffung eines gemeinsamen Petitionsportals des Bundes und der Lénder sowie zu Verfahrensgrundsitzen
bei der Bearbeitung von Petitionen ausgetauscht.

Die Europiische Biirgerbeauftragte, Emily O'Reilly, lud am 27. und 28. April 2022 zur jéhrlichen Europdischen
Konferenz des Verbindungsnetzes der Biirgerbeauftragten und Petitionsausschiisse nach Stra8burg ein. Auf dieser
Konferenz, die sie gemeinsam mit der franzdsischen Biirgerbeauftragten Claire Hédon organisierte, wurden
insbesondere Themen wie der Umgang mit Fliichtlingen — insbesondere vor dem Hintergrund des Krieges in der
Ukraine — sowie die Herausforderungen des Digitalisierungsprozesses auf die offentlichen Verwaltungen
thematisiert. Die Veranstaltung brachte zahlreiche nationale und regionale Biirgerbeauftragte, Mitglieder von
Petitionsausschiissen aus ganz Europa sowie Abgeordnete, EU-Beamte, Organisationen und andere interessierte
Teilnehmer zusammen. Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages wurde dort durch seine Vorsitzende
vertreten.

1.7 Bearbeitung von Petitionen

Artikel 17 des Grundgesetzes (GG) besagt: ,, Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit
anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an die zustdndigen Stellen und an die Volksvertretung zu
wenden.*

Nur bei Petitionen, die gemifl Artikel 17 GG eingereicht werden, ist eine Bearbeitung verfassungsrechtlich
garantiert. Beim Deutschen Bundestag erfolgt dies beim Petitionsausschuss, darauf folgt die abschlieende
Befassung durch das Plenum des Deutschen Bundestages.

1.8 Offentlichkeits- und Pressearbeit

RegelmiéBig beteiligte sich der Petitionsausschuss an den Informationsstdnden des Deutschen Bundestages auf
Messen und fiihrte dort Biirgersprechstunden durch. Mitglieder des Ausschusses fiihrten, begleitet von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Ausschussdienstes, auf dem ,,Mannheimer Maimarkt®, der internationalen
Handwerksmesse in Miinchen, der infa in Hannover, der Messe ,,Mode Heim Handwerk® in Essen sowie der
Messe ,,Heim + Handwerk® in Miinchen Biirgersprechstunden durch, um iiber ihre Arbeit und das Petitionswesen
zu informieren und die Biirgerinnen und Biirger zu beraten.

Eine weitere Gelegenheit, den Biirgerinnen und Biirgern die Arbeit des Petitionsausschusses néher zu bringen,
war der Tag der Ein- und Ausblicke in den Liegenschaften des Deutschen Bundestages. Mitglieder des
Ausschusses standen den Besucherinnen und Besuchern fiir Einzelgesprache zur Verfiigung. AuBBerdem konnten
sich die Besucher am Stand des Ausschusses im Paul-Lobe-Haus allgemein iiber dessen Arbeit informieren.
Zudem diskutierten Ausschussmitglieder 6ffentlich auf der Podiumsbiihne die Frage: ,,Wie machen wir Petitionen
modern, transparent und einflussreich?*.
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2 Einzelne Anliegen
21 Deutscher Bundestag

Wie viel sollten Abgeordnete verdienen? Wie konnte eine Wahlrechtsreform aussehen? Diese und andere Fragen
beschiftigten auch im Berichtsjahr 2022 die Biirgerinnen und Biirger und damit den Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages. Dabei stieg die Gesamtzahl der Petitionen, die das Parlament betrafen, im Vergleich zum
Vorjahr deutlich um 107 auf insgesamt 514 Eingaben an.

Vielfach wurde die Hohe der Abgeordneten- und Altersentschidigung kritisiert und es gingen erneut zahlreiche
Vorschldge zu einer Verkleinerung der Abgeordnetenzahl ein. Doch auch die Arbeitsweise der Parlamentarie-
rinnen und Parlamentarier war fiir die Petentinnen und Petenten von Bedeutung. So gab es wiederholt Zuschriften
wegen zuweilen nur geringer Prasenz von Abgeordneten im Plenarsaal sowie der Nutzung von elektronischen
Geriten, wie etwa Smartphones, wahrend der Bundestagssitzungen.

Zudem wurden Forderungen nach einem Wegfall der Amtsausstattung ehemaliger Bundeskanzler und der
Einsetzung von Untersuchungsausschiissen zu verschiedenen Themen gestellt.

211 Biirgerabstimmungen per Smartphone-App

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, mit der vorgeschlagen worden war, die Smartphone-App
des Deutschen Bundestages um eine Funktion zu erweitern, die es den Nutzerinnen und Nutzern erméglicht, iiber
alle eingereichten Gesetzentwiirfe abzustimmen. Die Ergebnisse dieser Abstimmungen sollten auf der Internet-
seite des Deutschen Bundestages verdffentlicht werden.

Der Petent hatte sein Anliegen damit begriindet, dass so ein aktuelles Meinungsbild der Biirgerinnen und Biirger
ermittelt werde, deren Interesse an der Teilnahme am politischen Geschehen gefordert und das Gefiihl vermittelt
werden konne, dass die eigene Meinung gehort werde.

Die Petition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht worden. Es gingen 101 Mit-
zeichnungen sowie 38 Diskussionsbeitrage ein.

Bei der parlamentarischen Priifung stellte der Ausschuss zunichst fest, dass alle Plenardebatten, 6ffentliche
Ausschusssitzungen und Anhorungen sowie sdmtliche Drucksachen und Plenarprotokolle fiir alle Internet-
nutzerinnen und -nutzer verfiigbar sind. Vor diesem Hintergrund wird der notwendigen Transparenz des Handelns
der gewidhlten Abgeordneten grundsitzlich Rechnung getragen.

Der Ausschuss fiihrte aus, dass die gewiinschte Abstimmungsfunktion zwar zunichst einmal allen Nutzerinnen
und Nutzern der Smartphone-App und damit potenziell allen Biirgerinnen und Biirgern zur Verfiigung stehen
wiirde. Es sei jedoch davon auszugehen, dass die Funktion nur von einem sehr begrenzten Personenkreis genutzt
wiirde. Mit der Abstimmungsfunktion konnte daher nur ein Meinungsbild der Nutzerinnen und Nutzer der App
ermittelt werden, jedoch keines, das die Gesamtbevolkerung reprisentativ abbilden wiirde. Zudem diirften
— insbesondere vor dem Hintergrund, dass viele Biirgerinnen und Biirger mehrere mobile Endgerite nutzen (z. B.
Handy und Tablet) — Mehrfachteilnahmen an den Abstimmungen nur schwer auszuschlieBen sein. Des Weiteren
wiirde insbesondere bei umfangreichen Gesetzentwiirfen eine bloBe Auswahl zwischen ,Ja“, ,Nein“ und
»~Enthalte mich“, ohne die Moglichkeit einer Begriindung, lediglich zu einem sehr groben Meinungsbild fiihren.

Auflerdem wies der Ausschuss darauf hin, dass bereits heute eine Vielzahl von Mdglichkeiten der Online-
Biirgerbeteiligung an der Arbeit des Deutschen Bundestages besteht. Er verwies auf den Bericht des Ausschusses
fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschédtzung aus der 18. Wahlperiode mit dem Titel ,,Online-
Biirgerbeteiligung an der Parlamentsarbeit” (Bundestagsdrucksache 18/13689), der einen Uberblick iiber die
Angebote zur Online-Biirgerbeteiligung bietet. Insbesondere hob der Ausschuss in den Ausfithrungen zu seiner
Beschlussempfehlung die herkommliche (elektronische) Kommunikation von Biirgerinnen und Biirgern mit
Ausschussmitgliedern hervor, in deren Rahmen die Biirgerinnen und Biirger ihre Meinung zu einem konkreten
Regelungsvorhaben darlegen und konkrete Anderungsvorschlige unterbreiten kénnen. Diese unmittelbare
Kommunikation mit den Abgeordneten bietet den Vorteil, dass die Abgeordneten die Moglichkeit haben, der
betreffenden Biirgerin bzw. dem Biirger zu antworten und beispielsweise die Vor- und Nachteile eines
Regelungsentwurfes zu erldutern. Der Ausschuss war der Ansicht, dass sich das Ziel des Petenten, den
Biirgerinnen und Biirgern das Gefiihl zu vermitteln, dass ihre Meinungen gehdrt werden und eine aktive
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Teilnahme am politischen Geschehen mdglich ist, im Rahmen einer solchen unmittelbaren Kommunikation
einfacher erreichen lie3e als durch die Erweiterung der Smartphone-App um eine Abstimmungsfunktion.

Angesichts des Dargelegten hatte der Ausschuss erhebliche Zweifel an der ZweckméBigkeit der vom Petenten
gewiinschten MafBinahme. Der Ausschuss gelangte aber zu der Einschétzung, dass es sinnvoll sei, die Fraktionen
des Deutschen Bundestages auf den innovativen Vorschlag aufmerksam zu machen. Er empfahl daher, die Petition
den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben.

2.1.2 Klimaneutrales Parlament

Der Petitionsausschuss beriet im Berichtsjahr eine Petition, mit der gefordert worden war, dass der Deutsche
Bundestag das erste klimaneutrale Parlament der Welt werden solle. Im Einzelnen war verlangt worden, dass der
Deutsche Bundestag beschlieBen moge, dass alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die Abgeordneten ihre
gesamten CO»-Emissionen, verursacht durch Heizen, Stromverbrauch, den Verbrauch von Biiromaterialien und
Dienstreisen, kompensieren miissen.

Sein Anliegen hatte der Petent unter anderem damit begriindet, dass er sich einen Nachahmeffekt anderer
Parlamente, Verwaltungen und Unternehmen erhoffe.

Die Eingabe wurde auf der Internetseite des Petitionsausschusses verdffentlicht. Hierzu gingen 137 Mitzeich-
nungen sowie 13 Diskussionsbeitrége ein.

Die parlamentarische Priifung ergab, dass im Deutschen Bundestag schon jetzt zahlreiche Mallnahmen zum
klimafreundlichen Wirtschaften und zur Kompensation von Emissionen umgesetzt werden. Unter anderem
erzeugt der Deutsche Bundestag im Bereich des Technikverbundes der Parlamentsbauten, d. h. im Bereich des
Reichstagsgebdudes, des Jakob-Kaiser-, Paul-Lobe- und Marie-Elisabeth-Liiders-Hauses sowie des unterir-
dischen ErschlieBungssystems und der Kindertagesstitte, die Energie zu 100 Prozent selbst. Als Brennstoff wird
hierfiir Rapsmethylester (Biodiesel) verwendet. AusschlieBlich bei hochster Auslastung wird auf Erdgas zurtick-
gegriffen. Mit der Verwendung von Biodiesel vermindert sich die CO»-Emission gegeniiber fossilen Brennstoffen
um mehr als 50 Prozent. Die Stromversorgung wird, soweit sie nicht aus dem eigenen Blockheizkraftwerk {iber
Kraftwirmekopplung gedeckt wird, mit Okostrom sichergestellt. Der Deutsche Bundestag bezieht seit dem
1. Oktober 2008 Strom zu 100 Prozent aus erneuerbaren Energien. In weiteren Liegenschaften des Deutschen
Bundestages in Berlin erfolgt die Warmeversorgung iiber Fernwérme.

CO;-Emissionen, die bei Dienstreisen des Deutschen Bundestages anfallen, werden seit 2019 durch CO»-
Minderungsmalnahmen ausgeglichen. Zu diesem Zweck sollen Mittel fiir ein Projekt zur Renaturierung von
Mooren auf Fliachen des Nationalen Naturerbes bereitgestellt werden. Das Projekt soll zu einer Emissions-
minderung von ca. 1.000 Tonnen CO; pro Jahr fithren. Zur Kompensation der dariiber hinausgehenden Emissio-
nen werden Gutschriften aus qualitdtsgesicherten internationalen Klimaschutzprogrammen eingesetzt.

Auch die Beschaffung von Materialien fiir die Verwaltung erfolgt bereits nach Gesichtspunkten der Nachhaltig-
keit, um zu einer Reduzierung von CO,-Emissionen beizutragen. Die Mitglieder des Deutschen Bundestages
beschaffen ihre Biiromaterialien selbst und haben so die Mdglichkeit, durch Einkauf nachhaltiger Artikel den
CO:-AusstoB zu verringern.

Weitere Fragestellungen im Zusammenhang mit den von der Bundesverwaltung verursachten Treibhausgas-
emissionen werden im Rahmen des ressortiibergreifenden Vorhabens Klimaneutrale Bundesverwaltung des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz betrachtet.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss, das Petitionsverfahren abzuschlieen, weil dem
Anliegen teilweise entsprochen wurde.

21.3 Benutzerfreundliche Gestaltung des Petitionsportals des Ausschusses

Der Petitionsausschuss beschiftigte sich mit einer Petition, mit der gefordert worden war, das Petitionsportal
ePetitionen benutzerfreundlich zu gestalten.

Zur Begriindung war im Wesentlichen angefiihrt worden, dass die Benutzerfiihrung uniibersichtlich sei, sperrig
und der Sache undienlich. Zudem war die Dokumentation des Portals kritisiert und beméngelt worden, dass diese
tiberfiillt sei und die Bedienung des Portals nicht erklare.

Die auf der Internetplattform des Ausschusses verdffentlichte Petition wurde von 130 Personen unterstiitzt und in
21 Beitrdgen kommentiert.
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Der Ausschuss konnte bei seiner parlamentarischen Priifung Folgendes feststellen:

Das Portal ePetitionen wird seit 2007 betrieben und ist das am stérksten genutzte Online-Angebot des Deutschen
Bundestages. Es gab bislang zwei grundlegende Uberarbeitungen, die aktuelle Version beruht auf einer 2012
eingefiihrten Architektur. Umfangreiche Erfahrungen aus dem bisherigen Betrieb machen sowohl technisch als
auch inhaltlich eine Neukonzeptionierung des Systems nétig. Dieser Prozess hat bereits begonnen. Der Ausschuss
weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass das Portal im September 2019 auf ein responsives Design
umgestellt wurde, um den Zugriff mit mobilen Endgeridten zu verbessern. Dies hat in Bezug auf die
Benutzerfreundlichkeit bereits zu erheblichen Verbesserungen gefiihrt.

Soweit mit der Petition die Dokumentation des Portals kritisiert wird, weist der Ausschuss darauf hin, dass
samtliche Texte und insbesondere die hiufig gestellten Fragen und Antworten (FAQ) bereits iiberarbeitet wurden.
Ziel war es, insbesondere die Verstindlichkeit der Aussagen und die Struktur des Informationsangebotes zu
verbessern.

In Bezug auf den konkreten Hinweis zur Benutzerfreundlichkeit, es sei nach dem Einreichen einer Petition nicht
klar, ab wann die Zeichnung beginnt, weist der Ausschuss darauf hin, dass schon im ersten Schritt des Prozesses
zur Einreichung einer Petition unter der Frage ,,Wann ist meine 6ffentliche Petition sichtbar?* hieriiber informiert
wird. Klickt man auf diese, 6ffnet sich ein Fenster, in dem es heiflt: ,,Nach Einreichung einer Petition zur
Veroffentlichung wird diese entsprechend der Grundsétze gepriift. Dieses Verfahren dauert i. d. R. drei Wochen.
Nach positiver Priifung wird Thre Petition dann automatisch in der Rubrik ,,Petitionen in der Mitzeichnung*
veroffentlicht. Erfolgt keine Veroffentlichung wird das Petitionsverfahren dennoch wie bei jeder anderen Petition
durchgefiihrt. Zudem erhalten die Petentinnen und Petenten nach Abschluss der Priifung eine E-Mail, mit der
Sie iiber die erfolgte Verdffentlichung und die hiermit beginnende Mitzeichnungsfrist informiert werden.

Soweit in Bezug auf bestimmte Aspekte der Darstellung im Diskussionsforum, wie etwa die Sortierung der
Diskussionsbeitrige, Kritik geduBert wurde, wird der Ausschuss dies in seine Uberlegungen zur kiinftigen
Ausgestaltung des Systems einbeziehen. Dies gilt auch beziiglich der Navigation innerhalb der Website. Soweit
beméngelt wurde, der Mitzeichnungsbutton fehle auf den einzelnen Diskussionsseiten, sodass man unmittelbar
von dort keine Mitzeichnung vornehmen konne, hélt der Ausschuss es fiir ausreichend, Mitzeichnungen auf der
Hauptseite der Petition durchfiihren zu kénnen.

Zusammenfassend stellte der Ausschuss fest, dass es ein dauerhafter, laufender Prozess ist, das Onlineangebot zu
verbessern bzw. weiterzuentwickeln. Der Petitionsausschuss arbeitet bereits an einer Neukonzeptionierung der
Petitionsplattform. Eingebunden sind alle Fraktionen sowie die Bundestagsverwaltung. Das Anliegen dieser
Petition sowie die in der Diskussion genannten Punkte werden in die Priifung und Planung einbezogen.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Ausschuss, die Petition den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis zu geben.

214 Leistungen an ehemalige Mitglieder des Deutschen Bundestages

Der Ausschuss befasste sich mit einer Petition, in der Kritik an der Hohe der Alterssicherung ehemaliger
Mitglieder des Deutschen Bundestages geduf3ert worden war.

Der Petent hatte sein Anliegen damit begriindet, dass diese im Vergleich zum Durchschnitt der Altersrenten in
Deutschland zu hoch sei.

Der Ausschuss stellte als Ergebnis der parlamentarischen Priifung zunichst heraus, dass Abgeordnete des
Deutschen Bundestages Anspruch auf eine angemessene Alterssicherung haben. Diese ist wesentlicher
Bestandteil der angemessenen Entschidigung im Sinne von Artikel 48 Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes. Der
Ausschuss erlduterte, dass die Aussicht, sich im Alter versorgt zu sehen, die politische und wirtschaftliche
Unabhéngigkeit der Abgeordneten sichert und zugleich die Attraktivitdt des Mandats erhoht. Sie unterstiitzt den
Zweck der Entschiddigung, allen Biirgerinnen und Biirgern die Ubernahme eines Parlamentsmandats ohne
Riicksicht auf ihr Vermogen zu er6ffnen. Dariiber hinaus befreit sie die Abgeordneten von der Notwendigkeit,
neben dem Mandat einem weiteren Beruf nachzugehen, um dadurch Anspriiche auf eine Altersversorgung, z. B.
in der gesetzlichen Rentenversicherung, zu erwerben. Der Druck, nach Ende des Mandats ein besonders hohes
Einkommen zum Ausgleich von mandatsbedingten Sicherungsliicken erreichen zu miissen, wird ihnen durch die
Hohe der Entschiddigung ebenfalls genommen. Zugleich ist mit dem Anspruch auf eine angemessene Alters-
versorgung auch ein Schutz vor korruptiven Einfliissen verbunden.
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Der Anspruch auf Altersentschddigung entsteht grundsétzlich, wenn das Mitglied das 67. Lebensjahr vollendet
und dem Deutschen Bundestag mindestens ein Jahr angehdrt hat. Auf Antrag kann die Altersentschédigung vor-
zeitig ab Vollendung des 63. Lebensjahres in Anspruch genommen werden. Die Altersentschiadigung vermindert
sich in diesem Fall um 0,3 Prozent fiir jeden Monat, fiir den die Altersentschiddigung vor Erreichen der Alters-
grenze von 67 Jahren in Anspruch genommen wird. Die Hohe der Altersentschiddigung bemisst sich nach der
monatlichen Abgeordnetenentschidigung. Seit dem 1. Januar 2008 betrdgt der Steigerungssatz fiir die Altersent-
schiadigung nach einem Jahr der Mitgliedschaft 2,5 Prozent der Abgeordnetenentschadigung und steigt mit jedem
weiteren Jahr der Mitgliedschaft um weitere 2,5 Prozent bis zu einem Hochstsatz von 65 Prozent an. Dieser ist
nach 26 Mitgliedsjahren erreicht. Den Hochstanspruch erwerben dabei nur wenige Abgeordnete, da die meisten
Abgeordneten dem Deutschen Bundestag nur zwei bis drei Legislaturperioden angehoren.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Ausschuss, die Petition den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis zu geben, um diese auf das Anliegen aufmerksam zu machen.

2.2 Bundeskanzleramt

Im Jahr 2022 erreichten den Petitionsausschuss insgesamt 246 Eingaben, die den Aufgabenbereich des Bundes-
kanzleramts betrafen. Damit ist die Anzahl der Eingaben im Vergleich zum Vorjahr (2021: 242) konstant geblie-
ben.

In einigen Petitionen wurde erneut der geplante Erweiterungsbau des Kanzleramts aufgrund der damit verbun-
denen Kosten — insbesondere vor dem Hintergrund von Inflation, gestiegenen Lebenshaltungskosten und Energie-
krise — beanstandet.

Zahlreiche Zuschriften von Biirgerinnen und Biirgern standen im Berichtsjahr unter dem Eindruck des Krieges in
der Ukraine. So wurde gefordert, alle sowjetischen Ehrenmale und Gedenksteine auf deutschem Boden bis zum
Ende des volkerrechtswidrigen Krieges gegen die Ukraine zu verhiillen. Zur Erinnerung an die Kriegsopfer in der
Ukraine forderten Petentinnen und Petenten die Errichtung eines Denkmals an einem bekannten Platz in Deutsch-
land.

Die Errichtung eines Denkmals wurde auch mit einer Eingabe gefordert, die an die verstorbenen und iiberlebenden
Flutopfer des Hochwassers 2021 erinnern wollte. Weitere Zuschriften beschéftigten sich mit der christlichen
Inschrift an der Kuppel des wieder aufgebauten Berliner Stadtschlosses und deren Uberblendung durch ein
Kunstprojekt der Stiftung Humboldt Forum. Einige Eingaben forderten eine bessere finanzielle Ausstattung des
Auslandsrundfunks Deutsche Welle, um einen analogen Rundfunkbetrieb —und nicht lediglich ein digitales
Angebot — in verschiedenen Sprachen zu ermdglichen.

Im Bereich Kultur und Medien besteht angesichts der verfassungsrechtlich garantierten Kulturhoheit der Lander
in der Regel jedoch keine Zustindigkeit des Bundes. So wurden auch im Jahr 2022 wieder einige Petitionen an
die zustindigen Landesvolksvertretungen abgegeben, die insbesondere den Denkmalschutz oder konkrete
Anliegen zu einzelnen Museen oder Theatern betrafen.

In zahlreichen Eingaben ging es wie in den Vorjahren um den Rundfunkbeitrag. Die Forderungen reichten von
weiteren Befreiungsmdglichkeiten iiber eine Neukonzeption bis hin zur vollstdndigen Abschaffung des Beitrages.
Auch eine bessere Kontrolle der Ausgaben sowie eine Aufarbeitung von in der Offentlichkeit diskutierten
Vorwiirfen des unsachgeméfBen Umgangs mit Geldern durch verantwortliche Stellen wurden gefordert. Einige
Biirgerinnen und Biirger beschwerten sich zudem iiber Bescheide des Beitragsservices im Einzelfall. Aufgrund
der Zusténdigkeit der Lander fiir das Rundfunkwesen, die Fragen der Finanzierung einschliefit, wurden diese
Eingaben an die jeweils zustéindigen Landesvolksvertretungen abgegeben.

Petentinnen und Petenten erhoben zudem zahlreiche Forderungen medienpolitischer Natur. So wurden eine
objektive Berichterstattung und Anderungen des Medienstaatsvertrages gefordert sowie Kritik an Werbung und
Programmgestaltung geduflert. Aufgrund der Zustindigkeit der Lander erfolgte hier ebenfalls eine Abgabe an die
jeweils zustidndigen Landesvolksvertretungen.

2.2.1 Rekonstruktion zerrissener Stasi-Akten
Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, mit der die virtuelle Rekonstruktion und Auswertung von

zerrissenen Stasi-Akten durch den Einsatz eines elektronischen Einlese- und Verarbeitungsverfahrens gefordert
worden war.
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Zur Begriindung war im Wesentlichen angefiihrt worden, dass die Auswertung der zerrissenen Akten des
ehemaligen Ministeriums fiir Staatssicherheit (MfS) einen wesentlichen Baustein bei der Aufarbeitung des DDR-
Unrechts darstelle. Die groBtenteils hindisch zerrissenen Akten lagerten gegenwirtig in Sdcken beim Bundesbe-
auftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR (BStU). Fiir die Auswertung
eigne sich hier das elektronische Einlese- und Verarbeitungsverfahren des Fraunhofer-Instituts fiir Produktions-
anlagen und Konstruktionstechnik (IPK). Der Einsatz dieser Technik konne die Auswertung bis um ein
DreiBigfaches beschleunigen.

Das Anliegen der Petition wurde von weiteren 103 Personen auf dem Postweg unterstiitzt.

Der Petitionsausschuss holte zu dem Anliegen eine Stellungnahme der Bundesregierung ein. Bei seiner
parlamentarischen Priifung konnte er zunichst feststellen, dass seit dem Jahr 2007 beim BStU ein Projekt zur
virtuellen Rekonstruktion zerrissener MfS-Unterlagen existiert. Mit der Entwicklung eines entsprechenden IT-
Systems war das Fraunhofer IPK betraut worden. Das Fraunhofer IPK konnte im Jahr 2013 nachweisen, dass die
Software zur Rekonstruktion (der sogenannten ePuzzler) prinzipiell funktionierte und eingescannte Schnipsel
zusammensetzen konnte. Im Testbetrieb zeigte sich jedoch, dass der Scanner fiir einen Massenbetrieb nicht
ausreichte und der Automatisierungsgrad der Software zu niedrig war. Seitdem ruht das technische Verfahren.
Anfang 2018 legte das Fraunhofer IPK eine weiterentwickelte Projektskizze vor, zu deren technischer Beurteilung
der BStU ein Gutachten einholte. Im Jahr 2021 ist das Stasi-Unterlagen-Archiv vom BStU in die Verantwortung
des Bundesarchivs iibergegangen, das die Aufgaben nach dem Gesetz tiber die Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes der ehemaligen DDR (StUG) fortsetzt. Hierzu zihlt insbesondere die Rekonstruktion und ErschlieBung
zerrissener Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes nach § 2 Absatz 2 Nummer 10 StUG. Im Berichtszeitraum
befand sich die Bundesregierung in Verhandlungen mit dem Fraunhofer IPK {iber die Beendigung des
Forschungsvertrages von 2007 sowie iiber die Dimension und die Rahmenbedingungen des Folgeprojektes. In
dem Folgeprojekt sollten nach Auskunft der Bundesregierung sowohl die aktuellen technischen Mdglichkeiten
als auch die vom Fraunhofer IPK geleisteten Weiterentwicklungen, insbesondere im Bereich der Scantechnik,
beriicksichtigt werden.

Der Petitionsausschuss war der Auffassung, dass die Hinterlassenschaften des MfS sowie seiner Vorldufer- und
Nachfolgeorganisationen die Herrschaftsmethoden und das Herrschaftswissen der kommunistischen Staatspartei
SED dokumentieren und so maBgeblich dazu beitragen, die Offentlichkeit iiber Struktur, Methoden und
Wirkungsweise des Staatssicherheitsdienstes zu informieren. Insbesondere vor dem Hintergrund der durch
§ 3 StUG gesetzlich eingerdumten Auskunfts-, Einsichts- und Herausgabeanspriiche betroffener Personen maf3
der Ausschuss der weiteren, beschleunigten Rekonstruktion und ErschlieBung der vorhandenen zerrissenen
Unterlagen eine entscheidende Bedeutung bei.

Der Ausschuss erachtete das Anliegen der Petition daher als grundsétzlich unterstiitzenswert und hielt die Eingabe
fiir geeignet, bei der Ermittlung von Handlungs- und Lésungsmoglichkeiten beriicksichtigt zu werden. Vor diesem
Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung — der Bundesbeauftragten fiir
Kultur und Medien — als Material zu iiberweisen.

2.3 Auswartiges Amt

Im Jahr 2022 erreichten den Petitionsausschuss insgesamt 1172 Eingaben, die den Aufgaben- und Zusténdig-
keitsbereich des Auswirtigen Amtes betrafen. Damit hat sich die Anzahl der zu behandelnden Petitionen in
diesem Bereich im Vergleich zum Vorjahr mehr als verdoppelt (2021: 521 Eingaben).

Einen Themenschwerpunkt im Berichtsjahr bildeten Eingaben im Zusammenhang mit dem volkerrechtswidrigen
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine. Mit einer Vielzahl von Petitionen wurden Sanktionen gegen Russland
sowie der sofortige Importstopp von Ol, Gas und Kohle aus Russland gefordert. Zur Unterstiitzung der Ukraine
verlangten zahlreiche Biirgerinnen und Biirger die Lieferung von (schweren) Waffen. Andere Zuschriften
forderten hingegen, dass eine solche Waffenlieferung an die Ukraine unterbleiben solle. Einige Petentinnen und
Petenten wiinschten sich zudem die Einrichtung einer Flugverbotszone iiber der Ukraine. Im Hinblick auf die
internationale Einbindung der Ukraine wurde gefordert, dass Deutschland den Beitrittsprozess der Ukraine zur
Europédischen Union konstruktiv und zielfiihrend unterstiitzen solle. Nach Ansicht vieler Biirgerinnen und Biirger
sollte Russland international isoliert werden, seinen Sitz im stindigen Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
aufgeben bzw. von den Treffen der Staaten der G20 ausgeschlossen werden.
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Die gewaltsame Niederschlagung der friedlichen Proteste in Iran gab Anlass fiir eine Vielzahl von Petitionen zur
Unterstiitzung der dortigen Freiheits- und Frauenrechtsbewegung. Die zu diesem Thema auf der Website des
Deutschen Bundestages veroffentlichte Petition erhielt mehr als 63.000 Mitzeichnungen. Gefordert wurden u. a.
zielgerichtete Sanktionen gegen die iranischen Revolutionsgarden, ein Aussetzen der diplomatischen Beziehun-
gen und der Atomverhandlungen mit dem iranischen Regime sowie die Aufarbeitung der Menschenrechts-
verletzungen durch die Vereinten Nationen.

Im Berichtsjahr erreichten den Petitionsausschuss erneut zahlreiche Beschwerden iiber Visastellen der deutschen
Auslandsvertretungen. Dabei ging es hidufig um UnregelméiBigkeiten und Verzdgerungen bei der Durchfiihrung
von Visumverfahren in konkreten Einzelfdllen. Petentinnen und Petenten wandten sich beispielsweise gegen die
Ablehnung von Visumantragen oder kritisierten die oftmals langen Wartezeiten bei der Terminvergabe. Wie
bereits im Vorjahr gingen im Zusammenhang mit der Machtiibernahme der Taliban in Afghanistan zahlreiche
Zuschriften mit der Bitte um Ausreise aus Afghanistan ein.

Viele Zuschriften beschéftigten sich auch wieder mit den weltweit bestehenden Konflikten sowie allgemeinen
aullen- und sicherheitspolitischen Themenfeldern. Als Beispiele kdnnen hier der Bundeswehreinsatz in Mali, der
Konflikt um Bergkarabach sowie die Lage der Menschenrechte in Landern wie Kuba, Aserbaidschan, Sudan oder
Athiopien genannt werden.

Ein weiteres Schwerpunktthema waren Eingaben, mit denen gefordert wurde, dass bestimmte Ereignisse im
Ausland als Volkermord (Genozid) anerkennen. Dies betraf beispielsweise die Behandlung der Uiguren in der
Volksrepublik China oder Geschehnisse im Konflikt zwischen Armenien und Aserbaidschan. Der Forderung nach
einer Anerkennung von Geschehnissen als Genozid ist der Deutsche Bundestag in Bezug auf die Verbrechen des
Islamischen Staates an den Jesidinnen und Jesiden sowie in Bezug auf Stalins Hungergenozid (Holodomor) in der
Ukraine nachgekommen (siehe Nummern 2.3.4 und 2.3.5).

2.31 Weltweite Sanktionierung von Menschenrechtsverletzungen: Anwendung des
»Global Magnitsky Act*

Der Petitionsausschuss befasste sich mit mehreren Petitionen, die eine Anwendung des sogenannten Global
Magnitsky Act auch in Deutschland gefordert hatten. Die Petentinnen und Petenten wollten damit erreichen, dass
schwere Menschenrechtsverletzungen weltweit sanktioniert werden konnen.

Zur Begriindung war insbesondere auf den in den USA verabschiedeten Global Magnitsky Act verwiesen worden,
auf dessen Grundlage Sanktionen — Vermdgenseinfrierungen und Einreiseverbote — gegen alle Personen verhéngt
werden konnten, die Menschenrechtsverletzungen begangen hitten. Diesem Beispiel seien bereits weitere Staaten
gefolgt. Das Européische Parlament habe die Europdische Union (EU) und ihre Mitgliedstaaten aufgefordert,
vergleichbare Regelungen zu treffen. Beispielhaft angefiihrt wurden die schweren Menschenrechtsverletzungen
in der Volksrepublik China.

Die Leitpetition wurde auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht, dort von 62.961 Mitzeich-
nenden sowie auf dem Postweg von weiteren 18.600 Personen unterstiitzt und eingehend diskutiert.

Der Petitionsausschuss holte zu dem Anliegen Stellungnahmen der Bundesregierung — des Auswirtigen Amts —
ein. Zusitzlich beriet er das Anliegen der Petition in einer 6ffentlichen Sitzung in der der Petent sowie eine
Vertreterin und ein Vertreter der Bundesregierung anwesend waren.

Der Ausschuss konnte bei seiner parlamentarischen Priifung Folgendes feststellen:

Er unterstrich zunichst, dass das Engagement flir die weltweite Einhaltung menschenrechtlicher Standards zu den
Fundamenten deutscher Auflenpolitik gehort. Der Deutsche Bundestag und die Bundesregierung verfolgen die
weltweit zu beobachtenden, teils gravierenden Menschenrechtsverletzungen daher mit groBer Sorge und
Aufmerksamkeit. Dies betrifft insbesondere auch die mit der Petition angesprochene Menschenrechtslage in der
Volksrepublik China.

Der Petitionsausschuss setzte sich mit der Frage auseinander, welche Instrumente — neben dem politischen Dialog
und diplomatischen Mitteln — angemessen und zielfilhrend sind, um auf die fortwdhrende Verletzung von
Menschenrechten konsequent zu reagieren.

Der Ausschuss stellte fest, dass die Bundesregierung es stets befiirwortet hat, einen Rechtsrahmen zu schaffen,
mit dem gezielte Sanktionen im Zusammenhang mit Menschenrechtsverletzungen moglich sind. Auch die
entsprechenden Resolutionen hat sie begriif3t.
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Nach Auffassung der Bundesregierung — und dieser Auffassung schloss sich der Ausschuss an — waren hierbei
jedoch gemeinsame Regelungen auf EU-Ebene der Errichtung nationaler Sanktionsregime vorzuziehen. Der
Ausschuss wies hier zum einen auf die starke politische Signalwirkung gesamteuropdisch abgestimmter
Positionen und Sanktionsentscheidungen sowie die sonst praktisch drohende Umgehungsgefahr hin.

Der Ausschuss begrii3ite letztlich das in der Zwischenzeit in Kraft getretene EU-Menschenrechtssanktionsregime,
das kiinftig die Grundlage fiir die Verhdngung restriktiver Maflnahmen gegen Personen und Entitéten in der
ganzen Welt bildet, die fiir schwere Menschenrechtsverletzungen verantwortlich sind, daran beteiligt sind oder
damit in Verbindung stehen. Die Bundesregierung hatte sich hierfiir — gemeinsam mit anderen EU-Partnern —
insbesondere wihrend der deutschen EU-Ratsprisidentschaft ma3geblich eingesetzt.

Der Ausschuss war sich bewusst, dass die Entscheidung tiber die konkrete Verhdngung von Sanktionen — nicht
zuletzt wegen der erforderlichen Einstimmigkeit — im Einzelfall schwierige Verhandlungen im Kreise der EU-
Mitgliedstaaten vorausgehen werden. Gleichwohl befiirwortete er ausdriicklich das Signal der Entschlossenheit,
das mit der Verabschiedung des europdischen Sanktionsregimes verbunden ist. Er war der Auffassung, dass dem
Anliegen der Petitionen damit jedenfalls teilweise Rechnung getragen wurde.

Der Ausschuss empfahl vor diesem Hintergrund schlieBlich, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem
Anliegen teilweise entsprochen worden ist.

Zwischenzeitlich wurden auf Grundlage des EU-Menschenrechtssanktionsregimes Vermogenseinfrierungen und
Einreiseverbote gegen zahlreiche Personen und Entititen beschlossen, unter anderem auch mit Bezug zu
Menschenrechtsverletzungen in der Volksrepublik China.

2.3.2 MaBnahmen im Zusammenhang mit der Protestbewegung und der Einfiihrung des
Nationalen Sicherheitsgesetzes in Hongkong

Den Petitionsausschuss unterstiitzte zahlreiche Petitionen, die sich mit der Lage in Hongkong, den dortigen
Protesten sowie der zunehmenden Aushohlung des Prinzips ,,Ein Land, zwei Systeme* in der Sonderverwaltungs-
zone auseinandersetzten. Konkret priifte der Ausschuss im Berichtszeitraum anhand zweier Leitpetitionen zum
einen mogliche konkrete Mallnahmen zur Beendigung der humanitiren Krise in Hongkong, zum anderen die
Einfithrung von Sanktionen und weiteren Mafinahmen gegen die Volksrepublik China anlésslich der Einfiihrung
des Sicherheitsgesetzes fiir Hongkong.

Zur Begriindung der Petitionen wurde im Wesentlichen angefiihrt, dass sich die Protestbewegung in Hongkong
aufgrund der massiven Gewaltanwendungen der Polizei zu einer humanitéren Katastrophe entwickelt habe. Die
Demonstrierenden setzten sich fiir Freiheit, Demokratie und Menschenrechte ein. Daher miisse die Bundesregie-
rung konkrete MaBnahmen ergreifen, beispielsweise die Einstellung von Waffenexporten oder die Verhdngung
von Einreiseverboten.

Angesichts des zwischenzeitlich verabschiedeten Nationalen Sicherheitsgesetzes fiir Hongkong wurde in weiteren
Petitionen vorgetragen, dass die Volksrepublik China damit ihre internationalen Verpflichtungen verletze. Fiir in
Hongkong ansidssige Unternehmen und sich dort aufhaltende Einzelpersonen steige die Gefahr, Opfer politischer
Verfolgung zu werden. Deutschland miisse angesichts dessen Maflnahmen gegen die Volksrepublik China
ergreifen.

Beide Leitpetitionen wurden auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und dort eingehend
diskutiert. Sie wurden von 55.109 bzw. 52.403 Mitzeichnenden unterstiitzt.

Der Petitionsausschuss holte zu den Anliegen mehrere Stellungnahmen der Bundesregierung — des Auswartigen
Amts — ein. Zusétzlich beriet er die Anliegen beider Petitionen auch im Rahmen von zwei 6ffentlichen Sitzungen
in Anwesenheit der Petentinnen sowie von Vertreterinnen und Vertretern der Bundesregierung.

Auf Grundlage dieser Beratungen konnte der Ausschuss im Rahmen seiner parlamentarischen Priifung Folgendes
feststellen:

Der Deutsche Bundestag hat wie die Bundesregierung die Entwicklungen in Hongkong und die Eskalation der
Lage infolge der Proteste und Demonstrationen mit Aufmerksamkeit und Sorge verfolgt. Die Bundesregierung
hatte sich hierzu sowohl auf nationaler Ebene als auch im multilateralen Rahmen deutlich positioniert und zur
Deeskalation aufgerufen.

Der Ausschuss teilte die Einschédtzung der Bundesregierung, dass zur nachhaltigen Bewiéltigung des Konflikts ein
ernstgemeinter, gesamtgesellschaftlicher und integrativer Dialog unter Beteiligung aller relevanten Akteure
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notwendig ist, eine politische Losung gleichwohl nur auf Grundlage der durch das Basic Law garantierten Grund-
freiheiten und unter Achtung der weitreichenden Autonomierechte Hongkongs erreicht werden kann.

In Bezug auf die geforderte Einstellung von Waffenexporten verwies der Ausschuss auf die relevanten Rechts-
normen sowie die politischen Grundsitze tiber die Genehmigungsfahigkeit von Riistungsexporten, die auch die
Beachtung der Menschenrechte im Empfangerland einschlieBen. Nach Auskunft der Bundesregierung hat es in
den vergangenen Jahren keine genehmigungspflichtigen Riistungsexporte nach Hongkong gegeben.

Angesichts der zunehmenden Einschrankung von Menschenrechten in Hongkong begriifite der Ausschuss die
Initiative der Petition und die damit aufgeworfene Frage nach geeigneten MaBinahmen im Hinblick auf eine
Stabilisierung der Situation. Dazu gehorte nach Auffassung des Ausschusses insbesondere eine unabhingige
Untersuchung und Aufarbeitung der zahlreichen berichteten Félle von Polizeigewalt.

Infolge der Verabschiedung des Nationalen Sicherheitsgesetzes fiir Hongkong musste der Ausschuss eine weitere
Verschirfung des Konflikts und eine Verschlechterung der grund- und menschenrechtlichen Lage in Hongkong
feststellen. Die moglichen Auswirkungen auf den Autonomiestatus Hongkongs bleiben mit duf3erster Besorgnis
zu beobachten. Er wies auf die in diesem Zusammenhang bereits erfolgten kritischen Erkldrungen der
Bundesregierung und auf Maflnahmen hin, die auf EU-Ebene ergriffen wurden. Diese umfassten beispielsweise
die Beschrinkung des Exports sensibler Giiter nach Hongkong sowie die gezielte Unterstiitzung der Hongkonger
Zivilbevolkerung.

Der Ausschuss unterstrich schlieBlich, dass Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der universellen
Menschenrechte als Fundament Hongkongs zwingend erhalten bleiben miissen. Er beflirwortete daher eine
weitere Auseinandersetzung mit moglichen Handlungsoptionen auf nationaler und multilateraler Ebene.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Ausschuss in beiden Féllen, die jeweilige Petition der Bundesregierung —
dem Auswirtigen Amt — zur Erwégung zu iliberweisen, sie den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis zu geben und dem Européischen Parlament zuzuleiten.

Auf den entsprechenden Beschluss des Deutschen Bundestages teilte die Bundesregierung zwischenzeitlich mit,
dass sie die Entwicklungen in Hongkong genau verfolge und sich gegeniiber der Regierung Hongkongs und der
Volksrepublik China bilateral sowie im multilateralen Rahmen etwa im VN-Menschenrechtsrat, auf Ebene der
EU und im Rahmen der G7 fiir eine Verbesserung der Menschenrechtslage in Hongkong einsetze.

233 Der Fall Julian Assange und die Pressefreiheit

Der Petitionsausschuss beschéftigte sich im Berichtszeitraum auf Grundlage mehrerer Petitionen auch mit dem
Fall des Journalisten Julian Assange. In den Petitionen war unter anderem gefordert worden, die psychologische
Folter Assanges und den damit verbundenen Angriff auf die Pressefreiheit zu verurteilen. Auch war gefordert
worden, sich fiir seine sofortige Freilassung und die Nichtauslieferung an die USA einzusetzen. Die entsprechende
Leitpetition wurde von mehr als 2.700 Personen unterstiitzt.

Zur Begriindung war insbesondere auf die Umstdnde des Verfahrens sowie die Haftbedingungen und den
schlechten Gesundheitszustand Assanges hingewiesen worden. Der Angriff auf die psychische und physische
Unversehrtheit Assanges betreffe nicht nur ihn als Einzelperson, sondern habe grof3e rechtliche und politische
Bedeutung unter anderem fiir die Pressefreiheit in Deutschland, Europa und weltweit. Eine Auslieferung und
Verurteilung Assanges konne einen Prazedenzfall schaffen fiir die Behandlung von Journalistinnen und Journa-
listen wegen ihrer Publikationen.

Der Petitionsausschuss holte zu dem Anliegen eine Stellungnahme der Bundesregierung — des Auswaértiges
Amtes — ein.

Bei seiner parlamentarischen Priifung konnte der Ausschuss folgende Feststellungen treffen:

Der Deutsche Bundestag und die Bundesregierung beobachten seit Beginn sdmtliche Entwicklungen des weltweit
medial und politisch stark beachteten Auslieferungsverfahrens gegen Julian Assange. Die Bundesregierung
kommentiert jedoch Auslieferungsprozesse, die von Drittstaaten durchgefiihrt werden, grundsétzlich nicht. Eine
endgiiltige Entscheidung der britischen Justiz {iber die Auslieferung Assanges an die USA stand zum Zeitpunkt
der Beschlussfassung des Ausschusses noch aus.

Der Ausschuss betonte — vor dem Hintergrund besorgniserregender Berichte des Sonderberichterstatters der
Vereinten Nationen —, dass menschenwiirdige Haftbedingungen einen elementaren Bestandteil rechtsstaatlicher
Verfahren darstellen. Da Deutschland nicht fiir die konsularische Betreuung Assanges zusténdig ist, liegen jedoch
der Bundesregierung keine eigenen Erkenntnisse zu den konkreten Haftbedingungen vor.
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Der Ausschuss gelangte zu der Einschétzung, dass bei der Frage nach einer Auslieferung Assanges auch die
bedenklichen Signalwirkungen fiir die Pressefreiheit zu beachten sind. Er duflerte insoweit Verstindnis fiir die
Befiirchtungen der Petentinnen und Petenten und unterstrich die {iberragende Bedeutung der Freiheit der Presse
bei der Kontrolle der Staatsgewalt und bei der Erhaltung rechtsstaatlicher Prinzipien. Der Ausschuss wies zudem
auf eine bereits in der 19. Wahlperiode gegriindete interfraktionelle Arbeitsgruppe mehrerer Abgeordneter hin,
die sich fiir die Freilassung Assanges einsetzt. Er unterstiitzte grundsitzlich den Einsatz fiir ein faires Verfahren
und die Verteidigung der Menschenrechte.

Vor diesem Hintergrund hielt der Ausschuss die in den Eingaben geduBerten Uberlegungen letztlich fiir berechtigt.

Er empfahl daher, die Petition der Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu iiberweisen, da das Anliegen aus
Sicht des Ausschusses begriindet und Abhilfe notwendig war. Als Anregung fiir eine weitere parlamentarische
Initiative empfahl der Ausschuss ferner, die Petition den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu
geben.

23.4 Anerkennung des Volkermordes an den Jesiden

Der Petitionsausschuss befasste sich intensiv mit zahlreichen Petitionen, die eine Anerkennung des Volkermordes
an den Jesiden durch den Deutschen Bundestag gefordert hatten.

Die Petitionen nahmen Bezug auf die im August 2014 seitens der Terrororganisation Islamischer Staat (IS)
veriibten massiven Angriffe auf von Jesidinnen und Jesiden bevolkerte Gebiete im Norden des Irak. Dabei seien
tausende Menschen getotet oder verschleppt worden. Mehr als zweitausend Frauen und Madchen wiirden weiter-
hin vermisst. Deutschland als Heimat der grofiten jesidischen Diasporagemeinde weltweit solle den Volkermord
an den Jesiden nunmehr anerkennen. Diesen Schritt seien auch bereits Regierungen und Gremien verschiedener
Léander und Institutionen gegangen.

Die Leitpetition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und dort von 19.473 Mit-
zeichnenden sowie auf dem Postweg von weiteren 45.981 Personen unterstiitzt worden.

Der Petitionsausschuss holte zu dem Anliegen eine Stellungnahme der Bundesregierung ein. Zusétzlich beriet er
das Anliegen der Petition auch im Rahmen einer offentlichen Sitzung in Anwesenheit des Petenten sowie
Vertretern der Bundesregierung. Zudem fiihrten die Berichterstatterinnen und Berichterstatter des Ausschusses
ein Gespréach mit der jesidischen Friedensnobelpreistragerin und Sonderbotschafterin der Vereinten Nationen fiir
die Wiirde der Uberlebenden von Menschenhandel, Nadia Murad, sowie ein erweitertes Berichterstattergespriich
mit Vertretern des Auswartigen Amtes zu der Thematik.

Auf Grundlage dieser umfangreichen Beratungen gelangte der Ausschuss im Rahmen seiner parlamentarischen
Priifung zu folgenden Einschitzungen:

Der Deutsche Bundestag hatte wie die Bundesregierung die Berichte iiber die seitens des IS begangenen
Graueltaten gegen Jesidinnen und Jesiden im Nordirak mit groBer Sorge zur Kenntnis genommen und die Taten
sowie das daraus entstandene Leid auf das Schirfste verurteilt.

Der Petitionsausschuss begriilite daher ausdriicklich die Initiative der Petition und die damit aufgeworfenen
Fragen, welche die Situation der jesidischen Gemeinschaft erneut stirker in den Fokus auch der deutschen
Offentlichkeit stellte.

Hinsichtlich der Einordnung bestimmter Handlungen und Taten als V6lkermord konnte der Ausschuss feststellen,
dass hierbei zwischen dem juristisch-volkerrechtlichen Begriff des Volkermordes und der historisch-politischen
Bewertung bestimmter Ereignisse als Volkermord zu differenzieren ist. Fiir den rechtlichen Begriff des
Volkermordes gelten die Bestimmungen der Volkermordkonvention, deren Vorliegen durch die zustdndigen
Gerichte in entsprechenden Verfahren festgestellt wird. Der Ausschuss wies in diesem Zusammenhang zum einen
auf die aussagekriftigen Ergebnisse des Untersuchungsteams der Vereinten Nationen (UNITAD) hin, zum
anderen aber auch auf das wegweisende gerichtliche Strafverfahren vor dem Oberlandesgericht Frankfurt am
Main, das in seinem — bislang nicht rechtskréiftigen — Urteil erstmals die Taten eines IS-Mitglieds unter anderem
als Volkermord eingeordnet hat. Der internationalen Tragweite dieses Verfahrens war sich der Ausschuss wie die
Bundesregierung bewusst. Die Durchfithrung von Verfahren nach dem Weltrechtsprinzip soll zukiinftig noch
gestirkt werden.

Uber die historisch-politische Einordnung beschlieBt hingegen der Deutsche Bundestag in eigener Zustéindigkeit
und Willensbildung — in Ausiibung seiner souverénen Rechte als Volksvertretung.
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Der Ausschuss betonte, dass die weitere Aufklédrung und Aufarbeitung der Verbrechen des IS von auflerordent-
licher Bedeutung sowohl fiir die internationale Gemeinschaft als auch und insbesondere fiir die jesidische
Gemeinschaft ist. Dies gilt nicht zuletzt angesichts der weiterhin herausfordernden und besorgniserregenden Lage
der Jesidinnen und Jesiden im Irak und vieler bis heute ungeldster Fragen. Hier sah der Ausschuss die Bundes-
republik Deutschland als Heimat der grof3ten jesidischen Diaspora in einer besonderen Verantwortung.

Er war der Auffassung, dass die Benennung der Taten als Volkermord und die Anerkennung desselben fundamen-
tale Bestandteile der Aufarbeitung sowie erste wichtige Schritte auf dem Weg zur Konflikt- und Traumabewalti-
gung fiir die jesidische Gemeinschaft darstellen. Der Petitionsausschuss regte daher ausdriicklich eine weitere
parlamentarische Befassung mit dem Anliegen der Petition an.

Der Ausschuss empfahl vor diesem Hintergrund, die Petition der Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu
iiberweisen, da das Anliegen aus Sicht des Ausschusses begriindet und Abhilfe notwendig war. Als Anregung fiir
die erforderliche weitere parlamentarische Initiative empfahl der Ausschuss ferner, die Petition den Fraktionen
des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben.

Zwischenzeitlich bezeichnete die BundesauBenministerin anldsslich des Gedenktages der jesidischen Gemein-
schaft am 3. August 2022 die durch IS begangenen Verbrechen politisch als Volkermord. Fiir die juristische
Aufarbeitung und Durchfiihrung von Verfahren nach dem Volkerstrafgesetzbuch in Deutschland hat die
Bundesregierung zudem die Kapazititen bei Generalbundesanwalt und Bundeskriminalamt ausgebaut. Die
Beweismittelsicherung und Dokumentation der Verbrechen durch UNITAD und andere internationale
Organisationen in der Heimatregion der jesidischen Gemeinschaft wird durch die Bundesregierung weiterhin
gefordert.

Am 19. Januar 2023 hat der Deutsche Bundestag mit den Stimmen aller Fraktionen die Anerkennung der
Verbrechen des IS an den Jesidinnen und Jesiden als Volkermord beschlossen. Im Rahmen der Plenardebatte
wurden das Leid der Opfer und das mutige Engagement der Uberlebenden besonders gewiirdigt.

2.3.5 Anerkennung des Holodomor als Genozid

Der Petitionsausschuss befasste sich eingehend mit zahlreichen Petitionen, mit denen gefordert worden war, dass
der Deutsche Bundestag den Holodomor in der Ukraine als vom sowjetischen Regime unter Fithrung von Josef
Stalin verursachten Genozid am ukrainischen Volk anerkennt.

Zur Begriindung der Petitionen war im Wesentlichen angefiihrt worden, dass es sich bei dem Holodomor
(ukrainisch: ,,Totung durch Hunger*“) in den Jahren 1932 und 1933 nicht um eine Hungersnot gehandelt habe, die
durch Missernten oder Wetterkatastrophen verursacht worden sei, sondern um ein Verbrechen, das Josef Stalin
angeordnet habe, um den Widerstand der liandlichen Bevdlkerung gegen die Zwangskollektivierung der
Landwirtschaft zu brechen. Zudem sei die Zerstorung des kulturellen und religiésen ukrainischen Lebens
bezweckt gewesen. Das sowjetische Regime habe unerreichbar hohe Getreideabgabequoten eingefiihrt und
Tierbestinde beschlagnahmt. Mittels Hausdurchsuchungen sei kontrolliert worden, ob die Bauern sédmtliche
Ernteertrdge abgefiihrt hatten. Wurden dabei Nahrungsmittel entdeckt, so seien die Menschen entweder sofort
getdtet oder in ein Straflager in Sibirien verschleppt worden. Wéhrend tdglich Tausende Bauern den Hungertod
gestorben seien, sei Getreide ins Ausland verkauft worden. Stattgefunden habe dieser Hunger-Genozid in den
oOstlichen Gebieten der Ukraine sowie in der angrenzenden Region Kuban, im Nordkaukasus und im Wolgagebiet,
wo liberwiegend ethnische Ukrainerinnen und Ukrainer gelebt hétten. Der Holodomor habe mehrere Millionen
ukrainischer Todesopfer zur Folge gehabt.

Die Leitpetition wurde auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und dort von 73.177 Mit-
zeichnenden unterstiitzt.

Der Petitionsausschuss holte zu dem Anliegen eine Stellungnahme der Bundesregierung — des Auswértigen Amts
—ein. Er fiihrte zudem eine 6ffentliche Sitzung im Beisein der Petentin und von Vertreterinnen und Vertretern der
Bundesregierung durch. Zusétzlich fand ein Gespréich des damaligen Vorsitzenden und weiterer Mitglieder des
Petitionsausschusses mit dem Vorsitzenden des Ausschusses fiir Aullenpolitik und interparlamentarische
Zusammenarbeit der Werchowna Rada, des ukrainischen Parlaments, statt. Darliber hinaus erorterten die
Berichterstatterinnen und Berichterstatter des Ausschusses die Petition mit Angehdrigen der Bundesregierung und
dem Botschafter der Ukraine.

Auf Grundlage dieser umfangreichen Beratungen gelangte der Ausschuss im Rahmen seiner parlamentarischen
Priifung zu folgenden Einschédtzungen:
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Der Petitionsausschuss begriiite die Initiative der Petition und &duflerte seine vorbehaltlose Unterstiitzung fiir den
Wunsch des ukrainischen Volkes, dass der Holodomor anerkannt und gewiirdigt und dass an ihn erinnert wird.

Deutschland hatte bereits in der Vergangenheit die Bemiihungen der Ukraine zur internationalen Bekannt-
machung des Holodomors etwa durch Erklédrungen zum 75., 80. und 85. Jahrestag des Holodomors im Rahmen
der VN-Generalversammlung unterstiitzt, mit denen die grausame Politik des sowjetischen Regimes unter
Fiithrung Josef Stalins, die zum Tod von Millionen Ukrainerinnen und Ukrainern gefiihrt hatte, verurteilt worden
war. Der Petitionsausschuss betonte, dass dariiber hinaus eine breitere Offentlichkeit in Deutschland und
international von dem Menschheitsverbrechen an dem ukrainischen Volk erfahren sollte.

Hinsichtlich der Einordnung eines Geschehens als Volkermord konnte der Ausschuss feststellen, dass hierbei
zwischen dem juristischen Begriff des Volkermordes und der historisch-politischen Bewertung bestimmter
Geschehnisse als Volkermord zu unterscheiden ist. Vorgéinge, die sich vor Inkrafttreten der Volkermord-
konvention am 12. Januar 1951 ereignet haben, konnen aus Sicht der Bundesregierung volkerrechtlich nicht als
Genozid eingeordnet werden.

Uber die politische Anerkennung des Geschehens als Genozid kann der Deutsche Bundestag hingegen in eigener
Zustindigkeit und Willensbildung und in Ausilibung seiner souverdnen Rechte als unmittelbar demokratisch
legitimierte Volksvertretung entscheiden.

Der Petitionsausschuss war der Auffassung, dass eine solche Anerkennung des Holodomors als Genozid durch
den Deutschen Bundestag einen wichtigen Beitrag dazu leisten kann, dem Holodomor den ihm gebiihrenden Platz
im kollektiven Bewusstsein einzurdumen und die Aufarbeitung der skrupellosen Aushungerungspolitik Josef
Stalins zu fordern.

Die politische Anerkennung durch den Deutschen Bundestag erfolgte am 30. November 2022 auf Grundlage eines
Antrags der Fraktionen der SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP mit dem Titel ,,Holodomor
in der Ukraine: Erinnern — Gedenken — Mahnen* (Bundestagsdrucksache 20/4681) nach einer Debatte im Plenum.

Daher empfahl der Petitionsausschuss letztlich, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen
entsprochen wurde.

2.3.6 Situation in den Fliichtlingslagern Europas

Der Petitionsausschuss befasste sich erneut mit der weiterhin problematischen Situation von Gefliichteten auf
europdischem Boden. Konkret priifte er anhand mehrerer sachgleicher Petitionen mogliche Mainahmen, um die
Situation in den Fliichtlingslagern schnellstmoglich zu verbessern.

In den Petitionen waren die menschenunwiirdigen Bedingungen geschildert worden, unter denen Gefliichtete in
Lagern auf europdischem Boden untergebracht seien. Beispielhaft war auf die Situation in Fliichtlingslagern in
Bosnien und Herzegowina sowie in Griechenland verwiesen worden. Die Européische Union (EU) stehe aufgrund
ihre Garantie fiir Menschenrechte in der Pflicht, Hilfe zu leisten. Den Gefliichteten miissten trockene Unterkiinfte,
Hygieneausstattung, Nahrungsmittel sowie medizinische Versorgung zur Verfligung gestellt werden. Auch miisse
Deutschland eine grofere Anzahl von Gefliichteten aufnehmen.

Die Leitpetition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlicht und von 293 Mitzeichnenden
unterstiitzt und eingehend diskutiert worden.

Der Petitionsausschuss holte zu dem Anliegen mehrere Stellungnahmen der Bundesregierung — des Auswirtigen
Amts — ein. Im Rahmen der parlamentarischen Priifung konnte er Folgendes feststellen:

Die Lage an den européischen Auflengrenzen ist hinsichtlich der Unterbringung von Gefliichteten nach wie vor
angespannt. Der Ausschuss bedauerte die weiterhin prekdre humanitére Lage in den Fliichtlingsunterkiinften und
begriiite das Anliegen der Petition, die Situation genau zu beobachten und zu verbessern.

Hinsichtlich der Situation im Aufnahmezentrum Lipa in Bosnien und Herzegowina konnte der Ausschuss konkret
feststellen, dass sowohl auf nationaler Ebene wie auch im Rahmen der EU finanzielle sowie logistische
UnterstiitzungsmaBinahmen zur Verbesserung der Bedingungen und zur Gewihrleistung der unmittelbaren
Versorgung der Gefliichteten ergriffen wurden. In enger Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen,
aber auch mit der Regierung und den ortlichen Behorden in Bosnien und Herzegowina sollen die internationalen
humanitdren Standards erfiillt werden. Zuletzt hatte Deutschland beispielsweise den Aufbau eines temporiren
Aufnahmezentrums am Standort des Aufnahmezentrums Lipa mit circa einer Million Euro unterstiitzt.
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In Bezug auf die Situation in den Fliichtlingslagern in Griechenland unterstrich der Ausschuss, dass er sich — trotz
stark gesunkener Zahlen — auch der dortigen anhaltend besorgniserregenden humanitéren Lage bewusst ist. Er
konnte feststellen, dass die Bundesregierung und die EU auch hier bereits erhebliche finanzielle, personelle und
logistische Unterstiitzungsleistungen erbracht haben. Infolge der Brandkatastrophe im Lager Moria wurden
kurzfristig dringend bendtigte Hilfsgiiter wie Winterzelte und Feldbetten geliefert. Auflerdem wurden
MaBnahmen zur Gewdhrleistung einer basismedizinischen Versorgung im Lager Kara Tepe ergriffen. Die
Priifung ergab aulerdem, dass zwischenzeitlich neue und erweiterte Aufnahmezentren errichtet wurden.

Hinsichtlich der Aufnahme von Gefliichteten bekriftigte der Ausschuss, dass gerade den besonders schutz-
bediirftigen Gefliichteten diesbeziiglich schnelle Hilfe zukommen muss. Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung
konnten bereits mehr als die Hilfte der Gefliichteten, die aus Fliichtlingslagern in Griechenland kamen und in
anderen EU-Staaten untergebracht werden sollten, in Deutschland aufgenommen werden.

Der Petitionsausschuss teilte in diesem Zusammenhang auch die Einschitzung der Bundesregierung, dass es
langfristig dringend einer gesamteuropdischen Losung bedarf, um eine effiziente und krisenfeste Asyl- und
Migrationspolitik zu entwickeln. Eine Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems muss hierbei auf den
Grundsétzen von Solidaritit und geteilter Verantwortung beruhen. Neben der SchlieBung irregulirer Fluchtrouten
und der Bekdmpfung von Fluchtursachen muss zwingend auch gewdhrleistet sein, dass humanitire Standards
eingehalten und europdische Grundwerte geachtet werden.

Um dieser Dringlichkeit gerecht zu werden, hielt der Ausschuss daher eine neue Evaluation der bereits ergriffenen
und moéglichen zukiinftigen Unterstiitzungsmalinahmen fiir angebracht. Nach Auffassung des Ausschusses war
das Anliegen der Petition insoweit begriindet und Abhilfe notwendig. Vor diesem Hintergrund empfahl er, die
Petition der Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu {iiberweisen. Da europdische und internationale
Fliichtlingspolitik ohne die Beteiligung der weiteren EU-Mitgliedstaaten nicht méglich ist, empfahl der Ausschuss
weiter, die Petition dem Europdischen Parlament zuzuleiten.

23.7 Schnellere Visumverfahren fiir Teilnehmende an Freiwilligendiensten

Der Petitionsausschuss befasste sich im Jahr 2022 erneut mit zahlreichen Petitionen aus dem Bereich der
Visaangelegenheiten, welche oftmals die Visumvergabepraxis deutscher Auslandsvertretungen betrafen, aber
auch konkrete oder grundsitzliche Aspekte des Visumverfahrens zum Gegenstand hatten. So beschéftigte sich
der Ausschuss beispielsweise mit einer Petition, mit der gefordert worden war, dass die Visumverfahren von
Personen aus Drittstaaten, die einen Freiwilligendienst im Inland absolvieren, beschleunigt werden.

Die Petition war damit begriindet worden, junge Freiwillige aus Drittstaaten miissten oft zu lange auf ihre
Vorsprachetermine bei den deutschen Auslandsvertretungen warten, bei denen sie die erforderlichen Visa
beantragen miissten. Soziale Einrichtungen in Deutschland profitierten aber in erheblichem MaBle von den
engagierten Freiwilligen. Die langen Wartezeiten schreckten Freiwillige ab und fiihrten zu Kosten bei den Trégern
und Einsatzstellen der Freiwilligendienste aufgrund mangelnder Planungssicherheit. Die beschleunigten Visum-
verfahren nach dem Fachkréfteeinwanderungsgesetz hitten das Problem fiir die Freiwilligen noch verschértt.

Die Petition wurde auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und von 97 Mitzeichnenden
unterstiitzt.

Der Petitionsausschuss holte zu dem Anliegen eine Stellungnahme der Bundesregierung — des Auswirtigen
Amtes — ein. Im Rahmen der parlamentarischen Priifung gelangte der Ausschuss zu den folgenden Ein-
schitzungen:

Die Forderung der Teilnahme von Menschen aus aller Welt an Freiwilligendiensten in Deutschland ist von
erheblicher Bedeutung nicht nur fiir die Freiwilligen selbst, sondern auch fiir unsere Gesellschaft. Denn sie leisten
einen wichtigen Beitrag zum gesellschaftlichen Zusammenhalt und zur interkulturellen Verstédndigung.

In Bezug auf den Vergleich mit der Fachkrifteeinwanderung betonte der Ausschuss die maB3geblichen Unter-
schiede zwischen qualifizierten Fachkriften und Teilnehmenden an Freiwilligendiensten; Letztere fiithrten in
erster Linie Hilfstitigkeiten aus.

Hinsichtlich der Wartezeiten auf einen Termin zur Visumbeantragung konnte der Ausschuss feststellen, dass diese
abhingig von der jeweiligen Nachfrage und den verfligbaren Bearbeitungskapazititen bei der jeweiligen
deutschen Auslandsvertretung sind und daher sehr unterschiedlich ausfallen konnen. Eine Bevorzugung einzelner
Gruppen von antragstellenden Personen ist jedoch nur aufgrund rechtlicher oder politischer Vorgaben sowie im
Einzelfall, wenn besondere humanitére Griinde vorliegen, moglich. Die Voraussetzungen fiir eine Bevorzugung
sind bislang fiir ausléndische Teilnehmende an Freiwilligendiensten im Inland grundsétzlich nicht gegeben.
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Der Ausschuss erkannte jedoch an, dass aulergewdhnlich lange Wartezeiten bei der Terminvergabe dem Sinn
und Zweck eines Freiwilligendienstes und dem damit verfolgten Ziel der interkulturellen Verstindigung
zuwiderlaufen konnten. Hier betonte der Ausschuss auch, dass die Teilnahme an einem Freiwilligendienst vor
allem in bestimmten Lebensabschnitten erfolgt und damit maBgeblich von der ziigigen Durchfithrung des
Visumverfahrens abhéngt. Die Forderung nach einer Beschleunigung der Verfahren durch Verkiirzung der Warte-
zeiten auf einen Termin zur persdnlichen Vorsprache und Visumbeantragung konnte der Ausschuss daher
nachvollziehen.

Vor diesem Hintergrund empfahl er, die Petition der Bundesregierung — dem Auswirtigen Amt, dem Bundes-
ministerium des Innern und fiir Heimat, dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend sowie
dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung — als Material zu iiberweisen.

2.3.8 COVID 19-Impfungen fiir Auslandsdeutsche

Der Petitionsausschuss beschiftigte sich auf Grundlage einer Petition mit den Mdglichkeiten, wie im Ausland
lebende deutsche Staatsangehdrige eine Impfung gegen COVID-19 erhalten konnen. Konkret befasste er sich mit
der Frage, ob Auslandsdeutsche an Impfprogrammen des deutschen Botschaftspersonals im jeweiligen Gastland
beteiligt werden konnen.

Die Petition war damit begriindet worden, dass im Ausland lebende deutsche Staatsangehorige insbesondere in
Regionen, in denen Impfangebote durch die jeweiligen nationalen Bestimmungen in absehbarer Zeit nicht
gegeben seien, beziiglich der Impfmoglichkeiten nicht {ibergangen werden diirften. Im Rahmen des Impfpro-
gramms fiir Botschaftsangehdrige konne hierfiir zusdtzlicher Impfstoff fiir kostenpflichtige Impfungen zur
Verfiigung gestellt werden. Dies sei keine unzumutbare Belastung und helfe einer betrdchtlichen Anzahl von
Auslandsdeutschen.

Die Petition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlicht und von 20 Mitzeichnenden
unterstiitzt worden.

Der Petitionsausschuss holte zu dem Anliegen Stellungnahmen der Bundesregierung — des Auswirtigen Amts
(AA) und des Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG) — ein. Die parlamentarische Priifung fiihrte zu
folgenden Ergebnissen:

Der Ausschuss stellte zunichst fest, dass § 1 der Coronavirus-Impfverordnung den Kreis der Personen festlegt,
der einen Anspruch auf die Schutzimpfung gegen das Coronavirus SARS-CoV-2 hat. Auch Auslandsdeutsche
konnen hiernach anspruchsberechtigt sein, z. B. wenn sie in der Bundesrepublik Deutschland krankenversichert
sind. Allerdings bezieht sich ein bestehender Impfanspruch grundsitzlich nur auf eine Schutzimpfung in
Deutschland und nicht im Ausland.

Die Priifung ergab auBlerdem, dass die Coronavirus-Impfverordnung in der damals geltenden Fassung nicht fiir
alle Beschiftigten der deutschen Auslandsvertretungen einen Anspruch auf Schutzimpfung im Ausland vorsah.
Ein allgemeines Impfprogramm fiir die Botschaftsangehorigen bestand zu dieser Zeit nicht.

Der Ausschuss konnte daher feststellen, dass Auslandsdeutsche, die von der Impfverordnung erfasst werden,
entweder ein Impfangebot in Deutschland wahrnehmen oder an gegebenenfalls bestehenden Impfprogrammen im
Aufenthaltsstaat teilnehmen konnen. Die nicht nach der Impfverordnung anspruchsberechtigten Auslands-
deutschen fallen in der Regel ausschlieBlich unter die die Gesundheitssysteme und medizinischen Rechtsrahmen
ihrer Gastlénder.

Der Petitionsausschuss bezog die Vorschriften des Konsulargesetzes, insbesondere die §§ 5 ff, in seine Priifung
ein und zeigte auf, dass die besonderen Regelungen der Impfverordnung hier vorrangig sind. Er stellte
insbesondere klar, dass die deutschen Auslandsvertretungen keine allgemeine Verantwortung fiir den Bereich der
gesundheitlichen Priavention gegeniiber Auslandsdeutschen haben. Aus der Wohnsitznahme im Ausland ergeben
sich Vor- und Nachteile, die nicht sdmtlich durch konsularische Mafinahmen ausgeglichen werden konnen,
sondern grundsétzlich das personliche Lebensrisiko der Betroffenen darstellen.

Gleichwohl zeigte der Ausschuss vor dem Hintergrund der auBergewdhnlichen pandemiebedingten Heraus-
forderungen auch Verstindnis fiir das Anliegen der Petition. Insbesondere in Regionen mit prekdrer Gesundheits-
versorgung und unzureichenden eigenen Impfprogrammen erschien die damalige Lage problematisch. Auch
Reise- und Einreisebeschrankungen sowie Quarantdnebestimmungen stellten fiir Auslandsdeutsche Hindernisse
dar. Der Ausschuss gelangte daher schlieBlich zu der Einschétzung, dass es angemessen ist, die Problematik der
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Impfangebote fiir im Ausland lebende deutsche Staatsangehdrige erneut zu beleuchten und eine praktikable
Losung hierfiir zu finden.

Er empfahl daher, die Petition der Bundesregierung — dem AA und dem BMG — als Material zu iiberweisen.

24 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat

Die Zahl der Petitionen zum Geschiftsbereich des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat (BMI) ist mit
1.291 Petitionen gegeniiber dem Jahr 2021 (1.422 Eingaben) gesunken.

Wie bereits in den Vorjahren stellten die Petitionen zur allgemeinen Inneren Verwaltung und zum 6ffentlichen
Dienstrecht einen der Schwerpunkte dar (169 Eingaben), wobei die Petitionen gegeniiber dem Vorjahr leicht
anstiegen (2021: 152 Eingaben). Gegenstand der Zuschriften waren dabei insbesondere Beschwerden iiber
Bundesbehorden, personalrechtliche Anliegen sowie die Anrechnung der Rente aus der gesetzlichen Renten-
versicherung auf die Pension nach der Ruhensvorschrift des § 55 des Beamtenversorgungsgesetzes. Auf der
Internetseite des Petitionsausschusses wurden z. B. folgende Anliegen diskutiert:

Eine verdffentlichte Petition mit 268 Mitzeichnungen sowie weitere Petitionen setzten sich fiir eine Erhohung der
Wegstreckenentschadigung nach § 5 Absatz 2 des Bundesreisekostengesetzes auf 40 Cent je Kilometer ein.

Die Unterstiitzung von 123 Mitzeichnenden erhielt eine 6ffentliche Petition, mit der die Einrichtung von sicherer
E-Mail-Ubermittlungsmoglichkeit fiir alle Stellen (E-Mail-Adressen) der 6ffentlichen Verwaltung mittels PGP
und S/MME spitestens bis zum 30. Juni 2023 gefordert wurde.

Dem Anliegen, eine Gleichbehandlung in der Arbeitswelt und die Berechtigung zur Zulassung fiir die Laufbahn
des gehobenen und hdheren Dienstes flir gleichwertige Abschliisse der beruflichen Bildung im Deutschen
Qualifikationsrahmen zu erreichen, schlossen sich 69 Personen an.

Die Forderung, zumindest das Beamtenverhiltnis auf Widerruf und das Beamtenverhéltnis auf Probe fiir Personen
mit nichtdeutscher Staatsangehorigkeiten zu 6ffnen, wurde von 92 Mitzeichnenden unterstiitzt.

Themen anderer Offentlicher Petitionen waren z.B. Forderungen hinsichtlich der Einflihrung der Ruhe-
gehaltsfahigkeit der Feuerwehrzulage fiir die Feuerwehrbeamten der Bundeswehr, die Auszahlung einen
steuerfreien Inflationsbonus in Héhe von 3.000 Euro an die Beamten und Tarifbeschéftigten des Bundes sowie
die Einrichtung einer virtuellen Postanschrift fiir jeden Bundesbiirger.

Viele Petitionen betrafen auch wieder Anliegen oder Beschwerden hinsichtlich der Beihilfegewédhrung. So
wurden beispielsweise die Dauer der Bearbeitung der Beihilfeantrige und die fehlende Beihilfefahigkeit
bestimmter Medikamente beanstandet. Ein Petent forderte ein vereinfachtes Verfahren bei der Beantragung von
Beihilfe in Pflegefillen dahingehend, dass die jéhrliche Beantragung entfallen solle.

Das Eingabeaufkommen im Bereich des Verfassungsrechts (89 Eingaben) ist gegeniiber dem Vorjahr (67 Ein-
gaben) angestiegen. Hierbei wurden auch im Berichtsjahr 2022 Vorschliige zur Anderung des Grundgesetzes
(GG) unterbreitet. So regten mehrere Petenten an, die ,,Rechte der Natur* in das Grundgesetz aufzunehmen. Die
Unterstiitzung von 88 Mitzeichnenden erhielt eine 6ffentliche Petition, mit der eine grundlegende Reform und
Neugliederung der Bundeslénder aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gefordert wurde.

Die Petitionen im Bereich des Staatsangehdrigkeitsrechts hatten iiberwiegend Bitten um Unterstiitzung bei der
Erlangung der deutschen Staatsangehorigkeit zum Gegenstand.

Im Bereich Aufenthalts- und Asylrecht ist die Zahl der Neueingaben mit 221 gegeniiber dem Vorjahr (277) erneut
zuriickgegangen. Damit setzt sich der Trend gegeniiber den Vorjahren fort. Ein Schwerpunkt lag erneut in dem
Bereich des Asylrechts und des Asylverfahrens mit insgesamt 96 Eingaben. Hierbei handelte es sich hauptsichlich
um Einzelfille, in denen sich die Petentinnen und Petenten gegen ihre Nichtanerkennung als Asylberechtigte oder
gegen ihre Abschiebung wandten. Einen weiteren Schwerpunkt bildete der Bereich Aufenthaltsgenehmigungen
fiir Ausldnder mit 48 Petitionen. Hier erfolgte aufgrund der foderalen Zustdndigkeitsverteilung héufig eine
Abgabe an die Petitionsausschiisse der Landesvolksvertretungen. Hervorzuheben ist eine Petition, nach der allen
russischen Deserteuren ein Aufenthaltstitel nach § 22 des Aufenthaltsgesetzes erteilt werden solle. Hierzu gingen
sieben sachgleiche Petitionen und 980 Mitzeichnungen im Online-Forum ein.

Das Eingabeaufkommen im Bereich des Wahlrechts (109 Eingaben) ist erwartungsgemél gegeniiber dem Wabhl-
jahr 2021 (186 Eingaben) zuriickgegangen. Vorgeschlagen wurden u. a. die Abschaffung bzw. Anderung der
Fiinf-Prozent-Hiirde, die Abschaffung der Grundmandatsklausel, eine Wiederholungswahl der Bundestagswahl
in allen Wahlbezirken in Berlin sowie die Einfilhrung von Volksabstimmungen auf Bundesebene. Die
Unterstiitzung von 145 Mitzeichnenden erhielt eine 6ffentliche Petition, mit der eine regelmiBige bundesweite
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Biirgerversammlung gefordert wurde, um dadurch die Représentativitit politischer Entscheidungen zu erh6hen
und so mehr Biirgerinnen und Biirger direkt in den politischen Entscheidungsprozess einzubinden.

Ebenso riicklaufig waren die Petitionen zum Themenbereich Parteien. Hier wandten sich 31 Petentinnen und
Petenten an den Ausschuss und forderten u. a. Verbote bestimmter Parteien oder Modifikationen der Parteien-
finanzierung. Ein Petent regte eine Ergénzung des Parteiengesetzes dahingehend an, dass es den Parteien untersagt
sein solle, von den Mandatstrdgern unmittelbar oder mittelbar einen Mandatstrdgerbeitrag zu verlangen.

Betreffend Bundesregierung sowie Bundesministerinnen und Bundesminister war hingegen ein deutlicher Anstieg
an Petitionen zu verzeichnen (155 Eingaben). Viele Petentinnen und Petenten sprachen sich fiir eine zeitliche
Begrenzung der Amtsdauer des Bundeskanzlers auf zwei Legislaturperioden aus. Mit anderen Petitionen wurde
gefordert, dass die Bundesministerinnen und Bundesminister als Einstellungsvoraussetzung eine entsprechende
fachliche Ausbildung und mehrjihrige Berufserfahrung vorweisen miissen. 114 Personen zeichneten im Forum
die Forderung nach einer Verlegung der Bonner Dienstsitze der Bundesministerien nach Berlin mit.

Mit 120 Eingaben nahezu konstant blieben die Petitionen zur 6ffentlichen Sicherheit. Der Ausschuss beschiftigte
sich insbesondere mit Eingaben, die Beschwerden {iber die Arbeit der Bundespolizei oder Personalangelegen-
heiten von Bundespolizistinnen und Bundespolizisten betrafen. 2002 Mitzeichnende unterstiitzten eine 6ffentliche
Petition, mit der die sofortige Loschung aller kinderpornografischen Inhalte im Internet gefordert wurde. Vor dem
Hintergrund der Corona-Pandemie wurden auf der Internetplattform des Ausschusses die Beendigung von
stationdren Grenzkontrollen an der Landgrenze zu Osterreich sowie eine Gleichbehandlung aller Landes- und
Bundespolizistinnen und -polizisten hinsichtlich der Corona-Sonderzahlung in Héhe von 1.300 Euro fiir das Jahr
2021 diskutiert.

Der Ukraine-Krieg war eine Hauptursache fiir den Anstieg der Petitionen im Bereich des Bevdlkerungs- und
Katastrophenschutzes (29 Eingaben). Mehrere Petenten forderten von der Bundesregierung finanzielle Mittel, um
einen flichendeckenden Ausbau von addquat ausgeriisteten Schutzrdumen mit ausreichender Kapazitit fiir die
Zivilbevdlkerung zu ermdglichen. Eine weitere Petition setzte sich fiir eine Ausbildung fiir die zivile Bevolkerung
ein, um im Falle von Katastrophen und kriegerischen Auseinandersetzungen gewappnet zu sein. Auch der
Vorschlag nach Entwicklung einer bundeseinheitlichen Bevolkerungsschutz-App wurde erneut an den Ausschuss
herangetragen.

Ein Riickgang der Eingaben war im Bereich des Waffen- und Sprengstoftrechts zu verzeichnen (jeweils 15 Ein-
gaben). Hier befasste sich der Ausschuss insbesondere mit Forderungen nach einer Lockerung des Waffenrechts,
wie z. B. der Abschaffung des kleinen Waffenscheins oder der Einstufung von Butterfly- bzw. Balisong-Messern
unter bestimmten Voraussetzungen als legale Gegenstinde im Waffengesetz.

Auf der Internetplattform kontrovers diskutiert wurde das Silvesterfeuerwerk. Ein generelles Verbot von
Silvesterfeuerwerk wurde von 264 Mitzeichnenden unterstiitzt. Demgegeniiber sprachen sich 5.611 Mitzeichnen-
de gegen weitere Einschrankungen oder Verbote von privatem Silvesterfeuerwerk aus.

Die Unterstiitzung von 141 Mitzeichnenden erhielt eine 6ffentliche Petition, mit der gefordert wurde, dass Feuer-
werkskorper (ausgenommen Kleinstfeuerwerke der Kategorie F1) nur an Personen mit Fachkundenachweis
verkauft und von diesen abgebrannt werden diirfen. Der Verkauf, der Besitz und das Ziinden von Feuerwerk der
Kategorie F2 oder vergleichbar durch Privatpersonen seien zu verbieten. Teilweise wurde zudem vorgeschlagen,
Feuerwerke nur noch zentralisiert durchzufiihren.

Wihrend die Petitionen zum Personenstandswesen riickldufig waren (lediglich 8 Eingaben), hielten sich die
Petitionen im Bereich des Meldewesens mit 23 Eingaben in etwa auf dem Vorjahresniveau und betrafen priméar
Pass- und Personalausweisangelegenheiten. Im Internet diskutiert wurde die ersatzlose Streichung der Moglich-
keit, einen Doktortitel im Personalausweis oder Reisepass eintragen zu lassen.

Im Bereich des Datenschutzes war im Berichtsjahr eine leichte Zunahme an Petitionen festzustellen (47 Eingaben
gegeniiber 40 Eingaben im Vorjahr). Im Fokus standen hier vor allem vermeintliche datenschutzrechtliche Pro-
bleme im Zusammenhang mit dem Zensus 2022 sowie Beschwerden iiber das Scoring-Verfahren bei Wirtschafts-
auskunfteien. Mit einer auf der Internetseite verdffentlichten Petition wurde eine gesetzliche Befugnis der
Datenschutzaufsichtsbehorden gefordert, der Exekutive, der Legislative und der Judikative Weisungen zum
Umgang, zur Speicherung und zur Verarbeitung von Daten zu erteilen. Die Unterstiitzung von 67 Mitzeichnenden
erhielt eine 6ffentliche Petition, mit der angeregt wurde, in die EU-Datenschutz-Grundverordnung — vergleichbar
zur Impressumpflicht — Ausnahmen fiir nicht gewerbliche Webseiten aufzunehmen, so dass Webseiten-Betreiber
nicht ihre Anschrift und Telefonnummer, sondern nur ein Kontaktformular oder eine E-Mail-Adresse anbiecten
miissen.
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Im Bereich Sport (18 Eingaben) wurde iiberwiegend ein Boykott der FuBballweltmeisterschaft 2022 in Katar
aufgrund von Menschenrechtsverletzungen gefordert. Im Internetforum diskutiert wurde u. a. eine Anhebung des
Alters bei Senior-Eiskunstlaufwettkimpfen von 15 auf 18 Jahre.

Hinsichtlich der Kirchen und Religionen war im Berichtsjahr ein deutlicher Anstieg an Petitionen zu verzeichnen
(48 Petitionen gegeniiber 20 Eingaben im Vorjahr). Die Vielfalt der Themen reichte von der Aufklarung und
Verfolgung der Missbrauchsfille in der katholischen Kirche, der Trennung von Staat und Kirche iiber Fragen des
Kirchenaustritts hin zu datenschutzrechtlichen Anliegen. Eine Schiilerin forderte ein Verbot des Kirchenldutens
am Sonntag. Mit einer auf der Internetseite des Petitionsausschusses veroffentlichten Petition, die 361
Mitzeichnungen erhielt, sowie weiteren Petitionen wurde gefordert, die Finanzierung und Subventionierung der
Kirchen aus Steuermitteln einzustellen. 312 Mitzeichnende unterstiitzten die Forderung, den Kirchen ihren
rechtlichen Status als Korperschaft des offentlichen Rechts mit eigener Gerichtsbarkeit zu entzichen. Zudem
wurden weitere Anderungen im Hinblick auf das Sonderrecht der Kirchen angeregt. So wurde u. a. gefordert, das
kirchliche Sonderarbeitsrecht dem staatlichen Arbeitsrecht anzupassen.

241 Nationaler Gedenktag fiir Terroropfer

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer auf der Internetseite verdffentlichten Petition, mit der
vorgeschlagen worden war, einen nationalen Gedenktag fiir alle Terroropfer in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland einzurichten.

Zur Begriindung des Anliegens war ausgefiihrt worden, dass durch die Einrichtung eines zentralen Gedenktages
mehr Solidaritdt von Staat und Gesellschaft gegen Hass, Rassismus und Antisemitismus zum Ausdruck gebracht
werden solle. Die Opfer terroristischer Taten und ihre Angehdrigen sollten in das Bewusstsein der Gesellschaft
geriickt werden. Der vorgeschlagene Gedenktag solle die Opfer jeglicher Form von Hass und ihre Angehorigen
einschlieBen, egal ob Rechtsextremismus, Linksextremismus oder Islamismus.

Bei seiner Priifung wies der Petitionsausschuss zunéchst darauf hin, dass nach den Bombenanschldgen in Madrid
am 11. Mérz 2004, bei denen 193 Menschen ums Leben kamen und Tausende verletzt wurden, auf européischer
Ebene der Europédische Gedenktag fiir die Opfer des Terrorismus ins Leben gerufen wurde. Seit 2005 ist der
11. Mérz der Européische Gedenktag fiir die Opfer des Terrorismus weltweit.

Spétestens seit den Taten von Hanau im Jahr 2020 wird in Deutschland diskutiert, zusétzlich einen nationalen
Gedenktag fiir die Opfer von Terrorismus zu schaffen.

Weiterhin stellte der Ausschuss fest, dass das Bundeskabinett am 16. Februar 2022 beschlossen hat, den
»Nationalen Gedenktag filir die Opfer terroristischer Gewalt einzufiihren und diesen ab dem 11. Mérz 2022
jéhrlich zu begehen. Der 11. Mérz kniipft an den oben genannten Européischen Gedenktag fiir die Opfer des
Terrorismus an. Neben der Priavention, der Deradikalisierung und einer effektiven Gefahrenabwehr sowie der
Bekdmpfung von Extremismus und terroristischer Gewalt soll auch die Situation der Betroffenen weiter in den
Fokus der Bundesregierung und in das Bewusstsein der Gesellschaft geriickt werden. In diesem Zusammenhang
soll der Umgang mit Betroffenen empathischer und wiirdiger gestaltet werden. Vorgesehen ist u. a. die
bundesweite Trauerbeflaggung der Dienstgebdude des Bundes anldsslich des Gedenktages am 11. Marz.

Der Ausschuss begriifite ausdriicklich, dass dem Anliegen der Petition entsprechend ein nationaler Gedenktag fiir
Terroropfer eingerichtet wurde.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem
Anliegen entsprochen worden ist.

24.2 Aufnahme ukrainischer Fliichtlinge

Zu einem positiven Ergebnis flihrten zwei Petitionsverfahren, in denen eine Petentin und ein Petent die Aufnahme
ukrainischer Fliichtlinge in grofler Zahl forderten.

Die Petenten fiihrten aus, dass nach Beginn des Krieges in der Ukraine eine grofle Zahl der Einwohnerinnen und
Einwohner in Richtung Westen vertrieben wurden. Hierunter seien auch viele Gefliichtete, deren Universitéten,
Wohnungen oder Arbeitsstitten zerstért worden seien. Daher wurde gefordert, moglichst umfangreich die
Betroffenen in Deutschland unterzubringen und Studenten- bzw. Arbeitsvisa zur Verfiigung zu stellen.

Der Petitionsausschuss nahm sich des Anliegens der Petenten an und holte mehrere Stellungnahmen des
Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat (BMI) ein.
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Das BMI teilte mit, dass die Bundespolizei zwischen dem 24. Februar und dem 25. April 2022 379.123 Einreisen
von Kriegsfliichtlingen aus der Ukraine nach Deutschland dokumentiert hat. Die tatsdchliche Zahl der eingereisten
Fliichtlinge diirfte laut BMI allerdings wesentlich hoher gewesen sein, weil keine Einreisekontrollen stattfanden
und sich viele Fliichtlinge noch nicht offiziell gemeldet haben.

Das BMI hat eine Rechtsverordnung erlassen (Verordnung zur voriibergehenden Befreiung vom Erfordernis eines
Aufenthaltstitels von anlésslich des Krieges in der Ukraine eingereisten Personen (Ukraine-Aufenthalts-
Ubergangsverordnung — UkraineAufenthUV)), mit der aus der Ukraine Vertriebene im Bundesgebiet voriiber-
gehend vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit wurden. Sie ist am 9. Miarz 2022 in Kraft getreten und
riickwirkend zum 24. Februar 2022 anwendbar.

Die Verordnung dient dazu, die Einreise und den Aufenthalt der Betroffenen zu erleichtern und den Vertriebenen
die Moglichkeit und die zunichst erforderliche Zeit fiir die Einholung eines Aufenthaltstitels im Bundesgebiet zu
geben und sie damit vor dem Hineinwachsen in einen unerlaubten Aufenthalt zu schiitzen. Fiir einen Zeitraum
von 90 Tagen ab dem Zeitpunkt der erstmaligen Einreise ins Bundesgebiet sind sie vom Erfordernis eines
Aufenthaltstitels befreit. Innerhalb dieses Zeitraums muss eine Antragstellung bei der zustindigen Auslédnder-
behorde zur Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 24 des Aufenthaltsgesetzes erfolgen.

Fliichtlinge aus der Ukraine erhalten zudem umfassende Unterstiitzung in Deutschland — von Unterkunft {iber
medizinische Versorgung bis zum Zugang zu Bildung.

Der Petitionsausschuss konnte die Petenten daher iiber das positive Ergebnis ihrer Petitionsverfahren informieren.

24.3 Asylgesuch einer Familie aus Afghanistan

Abhilfe konnte in einem Fall geschaffen werden, in dem die Petenten die Verhinderung ihrer Abschiebung nach
Griechenland begehrten.

Die Petenten — eine Familie aus Afghanistan — fithrten aus, dass sie nicht nach Griechenland iiberstellt werden
mochten, damit sie weiterhin in der Ndhe des Grabes ihres Sohnes bleiben kénnten. Zudem bestiinden keine
Forderangebote fiir ihre geistig behinderte Tochter in Griechenland.

Der Petitionsausschuss nahm sich des Anliegens der Petenten an und holte dazu eine Stellungnahme des
Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat (BMI) ein.

Das BMI teilte mit, dass die Familie aus Griechenland kommend in die Bundesrepublik Deutschland eingereist
sei. Nach ihrer Einreise stellten die Familienmitglieder jeweils Asylgesuche. Das zustindige Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) traf jedoch keine Unzuléssigkeitsentscheidung nach § 29 Absatz 1 Nummer 2
des Asylgesetztes, sodass eine Uberstellung nach Griechenland ausblieb.

Die Asylgesuche wurden darauthin vom BAMEF rechtlich gepriift. Fiir alle Familienangehorige wurde ein
Abschiebungsverbot nach Afghanistan festgestellt. Der geistig behinderten Tochter wurde zudem die Fliichtlings-
eigenschaft zuerkannt, wobei ihre Situation als afghanische Frau mit geistiger Behinderung und vollumfang-
lichem Betreuungsbedarf gewiirdigt wurde.

Der Petitionsausschuss informierte die Petenten iiber das positive Ergebnis ihres Petitionsverfahrens.

24.4  Stirkung des Katastrophenschutzes

Der Petitionsausschuss unterstiitzte eine Petition, mit der gefordert worden war, dass der Bund die Verantwortung
fiir den Katastrophenschutz {ibernimmt und die notwendigen zentralen Entscheidungen trifft.

Zur Begriindung des Anliegens war in der auf der Internetseite des Ausschusses verdffentlichten Petition
vorgetragen worden, die Flutkatastrophe im Juli 2021 habe gezeigt, dass die Verantwortung der Lander und
Kommunen bei der Bewaltigung von Katastrophen nicht mehr zeitgemiB sei. Es bediirfe einer zentralen Fithrung
und Koordinierung der Maflnahmen durch den Bund in Abstimmung mit den Léndern und Kommunen (u. a.
Einsatz von Kriften und Mitteln der Bundespolizei und Bundeswehr).

Der Petitionsausschuss wies zundchst darauf hin, dass das Bevolkerungsschutzsystem in Deutschland aus drei
Komponenten besteht: aus der drtlichen Gefahrenabwehr, flir die Kommunen zusténdig sind, dem Katastrophen-
schutz, fiir den die Linder und Landkreise verantwortlich sind, sowie dem Zivilschutz, d. h. dem Schutz der
Bevdlkerung vor kriegsbedingten Gefahren, fiir den der Bund zustidndig ist. Das Technische Hilfswerk, die
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Feuerwehren und die Hilfsorganisationen wirken als wichtige Partner auf den verschiedenen Ebenen mit. Dieses
integrierte Hilfeleistungssystem hat sich in der Vergangenheit bei diversen Schadenslagen und Katastrophen
grundsitzlich bewihrt.

Weiterhin stellte der Ausschuss fest, dass das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) mit dem
Konzept zur Stirkung des Bevolkerungsschutzes durch Neuausrichtung des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe (BBK) wichtige Verdnderungsprozesse innerhalb seiner Zustindigkeiten initiiert hat.
Zentraler Bestandteil der Neuausrichtung ist eine bessere Zusammenarbeit aller Beteiligten bei der Bewiltigung
von Schadensereignissen.

Der Bund und die Lander bauen derzeit das Gemeinsame Kompetenzzentrum Bevdlkerungsschutz (GeKoB) beim
BBK auf, das einen zentralen Knotenpunkt fiir Informations- und Koordinierungsmanagement bilden und die
verschiedenen Expertisen und Informationen an einer Stelle zusammenfiihren soll. Dadurch soll eine noch
schnellere und reibungslosere Schadensbewaltigung ermoglicht werden. Weitere Informationen zu den Zielen,
der Zusammensetzung und der Arbeitsweise des GeKoB konnen der Internetseite bbk.bund.de entnommen
werden.

Weiterhin vertrat der Ausschuss die Auffassung, dass der Bund mehr Verantwortung fiir den Bevolkerungsschutz
iibernehmen miisse. Das BBK miisse neu ausgerichtet und zur Zentralstelle weiterentwickelt werden, wobei die
foderale Kompetenzverteilung zu beriicksichtigen sei.

AbschlieBend begriiite der Petitionsausschuss ausdriicklich die oben dargestellten Mainahmen auf Bundesebene,
mit denen wesentliche Verbesserungen des Katastrophenschutzes erreicht werden sollen.

Eine vollstindige Verlagerung der Kompetenzen auf den Bund im Bereich des Katastrophenschutzes vermochte
der Ausschuss aus den oben genannten Griinden jedoch nicht zu unterstiitzen.

Dennoch empfahl der Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem BMI — als Material zu iiber-
weisen, damit sie in die weiteren Priifungen mit dem Ziel einer grofleren Verantwortung des Bundes fiir den
Bevolkerungsschutz einbezogen wird.

245 Liste gefahrlicher Hunderassen

Mit einer auf der Internetseite verdffentlichten Petition wurde gefordert, das Gesetz zur Beschrinkung des
Verbringens oder der Einfuhr geféhrlicher Hunde in das Inland abzuschaffen bzw. die darin enthaltene Liste
gefdhrlicher Hunderassen zu streichen.

Zur Begriindung des Anliegens wurde vorgetragen, das Verbot der Einfuhr bestimmter Hunderassen sei nicht
mehr zeitgemiR. Die Zahlen der BeiB3statistiken zeigten, dass ein Verbot oder besondere Auflagen fiir bestimmte
Hunderassen die Gesamtzahl der Vorfille nicht beeinflusse. Diese bleibe seit Jahren annéhernd gleich und werde
zunehmend von Rassen dominiert, die als ,,ungefdhrlich® gelten wiirden. Die Rassenliste 16se daher eine
Scheinsicherheit aus gegeniiber ,,ungefahrlichen Rassen®. Es sei nicht nur die Bei3kraft zu beurteilen, sondern
vielmehr das Aggressionsverhalten der einzelnen Tiere. In der Petition wurde stattdessen vorgeschlagen, die
Halterin oder den Halter zu analysieren und zu bestimmen, ob diese bzw. dieser generell dafiir geeignet sei, einen
Hund zu halten — unabhéingig von der Rasse des Hundes.

Der Petitionsausschuss wies zunichst darauf hin, dass die Bundesregierung im Jahr 2001 auf Wunsch der Lander
angesichts der damals zunehmenden Bedrohung der Bevdlkerung durch gefdahrliche Hunde die bestehenden
landerrechtlichen Regelungen durch das Gesetz zur Beschrinkung des Verbringens oder der Einfuhr gefahrlicher
Hunde in das Inland ergédnzt hat. Ankniipfungspunkt fiir den Gesetzgeber ist nicht die festgestellte oder vermutete
individuelle Gefahrlichkeit des einzelnen Hundes, sondern das genetische Potenzial sowie korperliche Merkmale,
die beim Hinzutreten weiterer Umstinde die aufgelisteten Hunderassen zu einer Gefahr werden lassen konnen.
Die genetische Disposition sei jedoch nicht alleinige Ursache fiir Aggressionen und damit einhergehende
Gefahren. Vielmehr spriache alles dafiir, dass mehrere Faktoren, insbesondere auch nichtgenetisch bedingte
Einfliisse — darunter vor allem diejenigen, die der Hundehalterin oder dem Hundehalter zuzurechnen sind — Hunde
gefdhrlich machen konnen.

Unzweifelhaft ist allerdings, dass die Rassezugehorigkeit, die zugrunde liegende Zucht und nicht zuletzt die
korperliche Konstitution nicht unbetrdchtliche Gefahrenpotenziale darstellen kénnen. Aus den von den
Bundesldandern an das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) tibersandten Bei3- bzw. Vorfall-
statistiken kann regelmifBig abgeleitet werden, dass von Hunden der vier im Gesetz aufgefiihrten Rassen ,,Pitbull-
Terrier”, ,,American Staffordshire-Terrier, , Staffordshire-Bullterrier und ,,Bullterrier eine erhohte Gefahr
ausgeht.
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Die Bundesregierung habe mitgeteilt, dass sie auch zukiinftig das Bei3verhalten der verschiedenen Hunderassen
beobachten und die bestehenden Regelungen gegebenenfalls neu bewerten wolle.

Angesichts der Tatsache, dass auch weit verbreitete Hunderassen gefahrlich sein kdnnen, erscheint es aus Sicht
des Petitionsausschusses sinnvoll, regelméBige zu iiberpriifen, ob die auf der Liste aufgefithrten Hunderassen noch
eine Bedrohung darstellen.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem BMI — als
Material zu liberweisen, soweit eine Uberpriifung der Liste der gefihrlichen Hunde angesprochen wird.

246  Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre

Der Petitionsausschuss befasste sich intensiv mit einer 6ffentlichen Petition sowie weiteren 22 Petitionen, mit
denen eine Absenkung der Altersgrenze fiir das aktive Wahlrecht bei Bundestagswahlen auf 16 Jahre gefordert
worden war.

Zur Begriindung des Anliegens war im Wesentlichen ausgefiihrt worden, dass die Auffassung dariiber, ab wann
Personen wahlberechtigt sein sollen, Schwankungen und Verdnderungsprozessen unterliege. Eine Absenkung des
Wabhlalters sei zeitgeméll und kénne dazu fiithren, dass Jugendliche staatliche Institutionen stirker anerkennen.
Jugendliche seien in hohem AusmaB politisch engagiert. Dieses Engagement und Interesse kdnne sich zurzeit nur
auBlerparlamentarisch dulern. Die Interessen von Jugendlichen wiirden verstirkt wahrgenommen werden, wenn
diese wahlberechtigt wiren. Dies wiirde auch dem Grundgedanken der Demokratie sowie dem Sinn der UN-
Kinderrechtskonvention von 1992 entsprechen. In den weiteren Petitionen war vorgetragen worden, dass
Jugendliche in einigen Bundesldndern bereits mit 16 Jahren bei Landtagswahlen wihlen und auf diese Weise
politisch mitbestimmen diirften. Mit 16 wiirden schon viele Jugendliche eine Ausbildung machen, Geld verdienen
und Steuern zahlen. Ferner diirften sie im StraBenverkehr Motorroller fahren. Zudem diirfe man mit 16 Jahren in
eine Partei eintreten und sich politisch engagieren. Dariiber hinaus war in einigen Petitionen gefordert worden,
das Wahlalter auf 15, 14 oder 12 Jahre herabzusetzen.

Hinsichtlich der Altersgrenze fiir das Wahlrecht zum Deutschen Bundestag stellte der Petitionsausschuss zunéchst
fest, dass nach Artikel 38 Absatz 2, Halbsatz 1 des Grundgesetzes (GG) wahlberechtigt ist, wer das achtzehnte
Lebensjahr vollendet hat.

Das Bundeswahlgesetz (BWahlG) nimmt diese Wahlaltersgrenze in § 12 Absatz 1 Nummer 1 BWahlG fiir das
aktive Wahlrecht auf und prézisiert, dass alle Deutschen wahlberechtigt sind, die am Wahltage das achtzehnte
Lebensjahr vollendet haben.

Da das Wahlalter verfassungsrechtlich durch Artikel 38 Absatz 2 GG vorgegeben ist, wére eine Absenkung des
Wahlalters nur nach einer Verfassungséinderung gemaf3 Artikel 79 GG mit der Zustimmung von zwei Dritteln der
Mitglieder des Bundestages und zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates moglich.

Ferner wies der Ausschuss darauf hin, es habe in der 19. Wahlperiode von verschiedenen Fraktionen Gesetzent-
wiirfe und einen Antrag zur Absenkung des Wabhlalters gegeben (vgl. Bundestagsdrucksachen 19/16, 19/13513,
19/13514, 19/23687 und 19/23926). Zu ihnen habe er gemélB § 109 Absatz 1 Satz 2 der Geschiftsordnung des
Deutschen Bundestages (GOBT) Stellungnahmen des Ausschusses fiir Inneres und Heimat eingeholt. Die
Gesetzentwiirfe und Antrige seien alle abgelehnt worden.

Der Ausschuss hob jedoch hervor, dass der 19. Deutsche Bundestag mit dem 25. Gesetz zur Anderung des
Bundeswahlgesetzes vom 14. November 2020 (BGBL. I Seite 2395) beschlossen hatte, eine Reformkommission
einzusetzen, die sich mit Fragen des Wahlrechts befassen und Empfehlungen erarbeiten soll.

Gemal § 55 Satz 2 BWahlG soll sich die Reformkommission u. a. auch mit der Frage des Wahlrechts ab
16 Jahren befassen und Vorschlige zur Modernisierung der Parlamentsarbeit entwickeln. Sie soll ihre Ergebnisse
spatestens bis zum 30. Juni 2023 vorlegen.

Der 20. Deutsche Bundestag hat am 16. Mérz 2022 erneut die Einsetzung einer Kommission zur Reform des
Wahlrechts und zur Modernisierung der Parlamentsarbeit beschlossen. Néhere Einzelheiten zu Zusammen-
setzung, Auftrag und Arbeitsweise konnen der Bundestagsdrucksache 20/1023 entnommen werden.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss daher, die Petition den Fraktionen des Deutschen
Bundestages zur Kenntnis zu geben, da sie als Anregung fiir eine parlamentarische Initiative geeignet erscheint.
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247 Mehr Gebardensprachdolmetscherinnen und -dolmetscher

Der Petitionsausschuss sprach sich ausdriicklich fiir bessere Unterstiitzungsleistungen und mehr Teilhabe-
moglichkeiten zugunsten horbeeintrachtigter Menschen aus.

Mit einer veroffentlichten Petition sowie vier weiteren Eingaben war gefordert worden, die deutsche Gebarden-
sprache als Amtssprache anzuerkennen. Zur Begriindung war vorgetragen worden, horbeeintrichtigte Menschen
wiirden vorwiegend in Gebéardensprache kommunizieren. Sie stieBen jedoch insbesondere bei der Kommunikation
mit Behorden und Schulen auf grofle Barrieren, da sie auf Gebdrdensprachdolmetscherinnen und -dolmetscher
angewiesen seien, von denen es zu wenig gebe. Mit der geforderten Anerkennung der deutschen Gebardensprache
als Amtssprache verbanden die Petentinnen und Petenten die Hoffnung, dass es fiir horbeeintrachtigte Menschen
im Alltag leichter werde und dass in naher Zukunft mehr Gebéardensprachdolmetscherinnen und -dolmetscher zur
Verfligung stiinden. Ziel sei es, Barrierefreiheit zu gewihrleisten, damit sich auch die Horgeschiadigten kommuni-
kativ und ohne Sprachbarrieren frei mitteilen konnten.

Die auf der Internetseite des Ausschusses verdffentlichte Petition hatten 1.366 Personen mitgezeichnet.

Im Rahmen seiner Priifung stellte der Petitionsausschuss zunidchst fest, er teile das Ziel, dass barrierefreie
Kommunikation fiir horbeeintrdchtigte Menschen gewihrleistet wird. Ebenso teile er das Anliegen der
Petentinnen und Petenten, dass die Gebédrdensprache im Alltag prasenter wird.

Der Petitionsausschuss holte mehrere Stellungnahmen der Bundesregierung ein. Dariiber hinaus fiihrten in der
19. Wahlperiode am 23. April 2021 die Berichterstatter ein Gesprach mit Vertretern des damaligen Bundes-
ministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat, des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) und des
damaligen Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz sowie einer Vertreterin des Beauftragten
der Bundesregierung fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen.

In seiner Beschlussempfehlung wies der Ausschuss darauf hin, dass fiir Verwaltungsverfahren Deutsch als
Amtssprache vorgesehen ist. Unabhéngig davon sei die Kommunikation von Menschen mit einer Hor- oder
Sprachbehinderung mit den Gerichten durch die bestehenden Regelungen gewahrleistet. Diese Personen hitten
die Wahl, ob sie mit dem Gericht miindlich, schriftlich oder mithilfe einer Person kommunizieren wollen, die die
Verstindigung ermdglicht. Wiinschen sie also die Vermittlung durch eine Gebérdensprachdolmetscherin oder
einen Gebardensprachdolmetscher, so sei ein solcher vom Gericht hinzuzuziehen.

Festzustellen sei aber, dass es in Deutschland zu wenig Gebérdensprachdolmetscherinnen und -dolmetscher gebe
und diese daher in der Praxis sehr hdufig nicht verfligbar seien. Daher miisse ndher beleuchtet werden, wie die
Ausweitung der Gebardensprache und die Ausbildung der Gebérdensprachdolmetscherinnen und -dolmetscher
gefordert sowie die Alltagssituation horbeeintrachtigter Menschen weiter verbessert werden konnte.

Der Ausschuss betonte jedoch, dass er die von den Petentinnen und Petenten geforderte Einfiihrung der Gebérden-
sprache als Amtssprache nicht als geeignetes Mittel ansehe. Kdime man dem nach, miissten alle Beschéftigten in
deutschen Behorden die Gebirdensprache lernen und beherrschen.

Auch der Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen unterstiitze zwar
grundsitzlich die Ausweitung der Gebirdensprache, sehe aber die Forderung nach Anerkennung der Gebérden-
sprache als Amtssprache ebenfalls als zu weitgehend an. Vielmehr sollten seiner Auffassung nach die bereits
vorhandenen Instrumente ausgeweitet und verbessert werden.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem BMAS - als
Material zu liberweisen und sie den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben, soweit es um
die Forderung der barrierefreien Kommunikation von hérbeeintrachtigten Menschen und die bessere Ausstattung
mit Gebardensprachdolmetscherinnen und -dolmetschern geht.

248 Familienzuschlag fiir Beamtinnen und Beamte

Zu einem positiven Ergebnis fiihrte ein Petitionsverfahren, bei dem es um eine Anderung des besoldungs-
rechtlichen Familienzuschlages ging.

Im Jahr 2021 hatte der Petitionsausschuss die Petition eines geschiedenen Beamten unterstiitzt. Dieser hatte
beanstandet, dass er als barunterhaltspflichtiger Vater zweier Kinder seinen Anspruch auf Familienzuschlag
zugunsten des nicht unterhaltspflichtigen Stiefvaters verliere. Entsprechend hatte er eine Anderung der
entsprechenden Vorschriften im Bundesbesoldungsrecht gefordert.
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Vor dem Hintergrund von Reformiiberlegungen zum besoldungsrechtlichen Familienzuschlag, die die Position
barunterhaltspflichtiger Elternteile stirken sollten, hatte der Ausschuss empfohlen, die Petition der Bundesre-
gierung — dem damaligen Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat — als Material zu {iberweisen und
sie den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben.

In ihrer Antwort auf den Bundestagsbeschluss teilte die Bundesregierung im Berichtsjahr mit, dass das
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat derzeit eine Gesetzesinitiative der Bundesregierung vorbereitet
und dabei eine Forderung des Ausschusses fiir Inneres und Heimat aus der 19. Legislaturperiode aufgreife, eine
Reform des Familienzuschlags fiir Bundesbeamtinnen und -beamte durchzufithren (Bundestagsdrucksache
19/14425). Dabei werde auch das Anliegen des Petenten beriicksichtigt.

Mit der Ausarbeitung eines Gesetzentwurfs zur Sicherstellung einer verfassungsgemifen Alimentation wiirden
die Konsequenzen aus zwei Beschliissen des Bundesverfassungsgerichts gezogen: dem Beschluss vom
4. Mai 2020 zur Richterbesoldung im Land Berlin (2 BvL 4/18) und dem Beschluss zur Alimentation kinder-
reicher Richter und Staatsanwilte in Nordrhein-Westfalen (2 BvL 6/17, 2 BvL 7/17, 2 BvL 8/17). Der Entwurf
beinhalte auch eine Reform des Familienzuschlages.

Die von dem Petenten geforderte Vorrangregelung von barunterhaltspflichtigen Elternteilen gegeniiber nicht
unterhaltspflichtigen Stiefelternteilen sei dabei vorgesehen. Eine solche Regelung werde jedoch nur greifen, wenn
beide anspruchsberechtigten Personen im Dienst des Bundes stiinden. Dies ist bei dem Petenten der Fall.

Der Ausschuss begriiite ausdriicklich, dass dem Anliegen der Petition mit dem Abschluss des Gesetzgebungs-
verfahrens entsprochen werden wird.

249 Verbesserungen in beihilferechtlichen Widerspruchsverfahren

Der Petitionsausschuss unterstiitzte mehrere Petitionen, mit denen beanstandet worden war, dass in beihilfe-
rechtlichen Widerspruchsverfahren die betreffenden Belege beim Bundesverwaltungsamt erneut einzureichen
seien. Die Petenten hatten gefordert, dass die Belege erst nach Ablauf der Widerspruchsfrist vernichtet werden
sollten.

Zur Begriindung des Anliegens war ausgefiihrt worden, dass die Belege nach der Abrechnung der Beihilfestelle
nicht mit dem Beihilfeantrag zuriickgeschickt, sondern sofort vernichtet wiirden. Dies habe zur Folge, dass bei
einem Widerspruch gegen den Beihilfebescheid die Belege erneut einzureichen seien. Das Bundesverwaltungsamt
(BVA) miisse angewiesen werden, die Belege erst nach Ablauf der Rechtsmittelfrist zu vernichten.

In der vom Petitionsausschuss erbetenen Stellungnahme hatte das damalige Bundesministerium des Innern, fiir
Bau und Heimat (nun: Bundesministerium des Innern und fiir Heimat — BMI) als Aufsichtsbehorde des BVA
mitgeteilt, dass dieses die Abldufe und die Organisation des Beihilfefestsetzungsverfahrens gepriift habe mit dem
Ziel, der Verwaltung zu vereinfachen, das Verfahren zu beschleunigen und Kosten zu sparen. Im Ergebnis sei
u. a. auf die Riicksendung der Belege verzichtet worden. Diese Maflnahme sei zum 1. April 2020 umgesetzt
worden. Ab Oktober 2019 habe das BVA umfangreich tiber die geplante Umstellung informiert und empfohlen,
Kopien anzufertigen. Die Umstellung habe dazu gefiihrt, dass das Verfahren erheblich beschleunigt worden sei
und der Bund ca. 1 Million Euro pro Jahr allein an Porto und Geschéftsbedarf eingespart habe.

Zudem miisse man unterscheiden: Wenn die Beihilfeantrige per App gestellt oder im elektronischen
Fachverfahren eBiV bearbeitet werden, wiirden die Belege bis zum Abschluss des Widerspruchsverfahrens
gespeichert. Nur in dem parallel noch angewandten Papierverfahren wiirden die Belege nach der Festsetzung
vernichtet.

Das BMI stimme dem BVA zu, dass die Riickkehr zum ,,alten* Verfahren unverhiltnismaBig wire und mit einem
erheblichen organisatorischen, personellen und finanziellen Mehraufwand zulasten der Kapazititen des
Festsetzungsbereichs einherginge.

Weiterhin machte das BMI darauf aufmerksam, dass die erneute Vorlage der Belege im Widerspruchsfall entfallen
werde, sobald das Beihilfeverfahren vollstindig digitalisiert sei. Alle Belege wiirden dann eingescannt und
mindestens fiir die Dauer der Widerspruchsfrist digital zur Verfiigung stehen. Sie wiirden grundsétzlich erst nach
sieben Monaten vernichtet.

Der Petitionsausschuss begriifite diese Ankiindigungen, die der Forderung der Petenten zukiinftig Rechnung
tragen, ausdriicklich.
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Vor diesem Hintergrund empfahl er, die Petition der Bundesregierung — dem BMI — als Material zu {iberweisen,
damit sie in die weiteren Priifungen einbezogen wird.

2.5 Bundesministerium der Justiz

Die Anzahl der Petitionen, die den Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Justiz betrafen, verringerte sich
von 1.466 Eingaben im Jahr 2021 auf 1.332 Neueingaben. Dies ergab eine Verdnderung um rund 9 Prozent.
Hierbei ist zu berticksichtigen, dass der Bereich des Verbraucherschutzes, fiir den in der 19. Wahlperiode noch
das seinerzeitige Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz zustindig war, in der 20. Wahlperiode
nunmehr beim Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
ressortiert. Die Petentinnen und Petenten hatten weit iberwiegend gesetzgeberische Anliegen, die vor allem jene
Rechtsbereiche betreffen, die einen unmittelbaren Bezug zum Alltag der Biirgerinnen und Biirger haben. Dies
sind insbesondere das Biirgerliche Recht, das Handels- und Wirtschaftsrecht, das Strafrecht sowie das
Prozessrecht.

Erneut betraf eine Vielzahl der Eingaben den Bereich des Mietrechts. In ihnen kamen héufig die zunehmenden
wirtschaftlichen Belastungen von Mieterinnen und Mietern mit niedrigeren Einkommen aufgrund der Inflation
und des allgemeinen Preisanstiegs zum Ausdruck. In vielen Eingaben wurden Sorgen im Hinblick auf die vor
allem in Ballungsrdumen stark gestiegenen Mieten gedufBlert. Vor diesem Hintergrund wurden etwa ein
bundesweiter Mietendeckel, eine Abschaffung bzw. stirkere Regulierung von Indexmieten, die Vergemein-
schaftung von Wohnungsunternehmen, Vorkehrungen gegen eine Verdringung aus angestammten Wohnquar-
tieren (Gentrifizierung) und eine Stirkung des sozialen Wohnungsbaus gefordert.

Das dem Mietrecht zugrundeliegende Spannungsverhéltnis zwischen Mieter- und Vermieterinteressen war zudem
Anlass fiir zahlreiche Eingaben, mit denen unter verschiedenen Gesichtspunkten eine sozialere, d. h. mieter-
freundlichere Ausrichtung des Mietrechts begehrt wurde. Die Wohnungsknappheit und gestiegene Mieten
veranlassten viele Biirgerinnen und Biirger zu Forderungen, den Kiindigungsschutz der Mieterinnen und Mieter
zu erhdhen. Weitere Forderungen betrafen unter anderem die Notwendigkeit von Bonititsnachweisen, die
mietrechtlichen Nebenkosten und einen besseren Nichtraucherschutz.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete das Familienrecht. Die diesbeziiglichen Eingaben betrafen insbesondere das
Abstammungs-, Sorge- und Unterhaltsrecht. In den vorgetragenen Anliegen spiegelten sich hiufig die im Zuge
eines allgemeinen gesellschaftlichen Wandels verdndernden Familienbilder. So richteten sich die Wiinsche der
Biirgerinnen und Biirger etwa auf eine Gleichberechtigung nicht-heterosexueller Ehepaare, auch was die
rechtliche Anerkennung eines Partners oder einer Partnerin als Eltern anbelangt. Uberhaupt fand die Realitiit, zu
der auch eine zunehmende Zahl sogenannten Patchwork-Familien gehort, Eingang in verschiedene, auf
Rechtsianderungen gerichtete Forderungen. Mit einer Eingabe wurde sogar die rechtliche Anerkennung
polyamorer Beziehungen gefordert. Eine weitere Eingabe forderte zur Vermeidung unerwiinschter frither
Vaterschaften, dass auch Minderjdhrigen rechtlich erméglicht wird, in die eigene Sterilisation einzuwilligen. Eine
Reihe geschiedener oder getrennt lebender Petenten beklagte zudem erneut die ihrer Ansicht nach unzumutbaren
Belastungen durch den Kindesunterhalt und forderte eine Erhohung des Selbstbehalts bzw. eine hdhere
Inanspruchnahme des anderen Elternteils. Wiederholt erreichten den Petitionsausschuss auch Eingaben zum
Versorgungsausgleich. Als ungerecht wurde empfunden, dass sich der Tod der ausgleichsberechtigten Person in
der Regel nicht zu einer entsprechend hoheren Versorgung der ausgleichsberechtigten Person fiihrt.

Einen Sonderfall stellte eine durch einen konkreten Einzelfall veranlasste und durch iiber 50.000 Mitzeichnungen
unterstiitzte und deshalb in einer 6ffentlichen Sitzung behandelte Eingabe dar, mit der Schwierigkeiten bei der
Anerkennung der Adoption in Indien geborener Kinder durch deutsche Behorden beklagt wurden.

Einen weiteren Schwerpunkt bildeten erneut Petitionen zum Betreuungsrecht. Viele Zuschriften betrafen zwar
personliche Anliegen, die aus einer eigenen Betroffenheit herriihrten. Mit ihnen wurden jedoch auch Wiinsche
vorgetragen, die auf eine Anderung bestimmter Rechtsvorschriften hinausliefen oder aber strukturelle Probleme
von allgemeinem Interesse betrafen. In aller Regel wurden von den betroffenen Petentinnen und Petenten ihrer
Ansicht nach willkiirliche Betreuungsanordnungen, eine unzureichende Beriicksichtigung ihrer individuellen
Wiinsche und Bediirfnisse, ein Handeln der rechtlichen Betreuer gegen den Willen der betreuten Personen oder
eine unzureichende fachliche Qualifikation der rechtlichen Betreuer beklagt. Diese Eingaben konnten allerdings
noch nicht die umfassende Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrecht beriicksichtigen, die am
1. Januar 2023 in Kraft trat. Mit dieser Reform wurden unter anderem das Selbstbestimmungsrecht der Betreuten
gestérkt, Qualitidtsanforderungen fiir rechtliche Betreuer erhoht und ein besserer Schutz vor Pflichtverletzungen
der Betreuer eingefiihrt.
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Die Flutkatastrophe in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen im Jahr 2021 fiihrte zu einigen Eingaben, in
denen die Diskussion um sogenannte Elementarschadensversicherungen aufgegriffen wurde. Wahrend sich auf
der einen Seite gegen eine zu weitgehende Versicherungspflicht gegen Elementarschidden ausgesprochen wurde,
forderten einige Petenten andererseits einen gesetzlichen Schutz vor ungerechtfertigten Leistungsausschliissen in
Elementarschadensversicherungen. Vertragliche Leistungsausschliisse wurden auch in Bezug auf andere
Versicherungen kritisiert. So begehrte ein Petent fiir private Krankenversicherungen ein Verbot der Diskrimi-
nierung von Menschen, die eine Psychotherapie in Anspruch genommen haben oder psychisch erkrankt sind bzw.
waren. Andere Petenten begehrten fiir Berufsunfihigkeitsversicherungen ein gesetzliches Verbot von Leistungs-
ausschliissen bei Berufsunfdhigkeit aufgrund einer COVID-19-Erkrankung sowie die Verpflichtung privater
Berufsunfahigkeitsversicherer, eine von der Deutschen Rentenversicherung festgestellte Erwerbsunfihigkeit
anzuerkennen. Zudem wurde fiir Rechtsschutzversicherungen eine zwingende Abdeckung des Rechtsschutzes in
sozialrechtlichen Angelegenheiten gefordert.

Ein auch im Berichtsjahr wiederkehrendes Thema waren die Ausgleichzahlungen im Zusammenhang mit der
Insolvenz des Thomas-Cook-Konzerns. Fiir erhebliche Kritik sorgten sowohl das von den Petentinnen und
Petenten als hochst intransparent bzw. unverstéindlich empfundene onlinebasierte Anmeldeverfahren als auch die
aufgrund der Vielzahl der eingegangenen Fille schleppende Antragsbearbeitung.

Auch das Wirtschaftsrecht spielte in einer Reihe von Eingaben eine Rolle. Ein Petent forderte zum Schutz vor
massenhaft versandten Abmahnschreiben durch E-Mails und daraus resultierenden Missbrauchen, dass
Abmahnungen nur noch in Briefform erfolgen sollen. Die allgemeine Diskussion um einen ausreichenden Kinder-
und Jugendschutz fiihrte auch zu Eingaben beziiglich des Urheberrechts. So wurde etwa die gesetzliche
Verankerung eines Rechts von Kindern und Jugendlichen auf das eigene Bild zum Zweck eines verbesserten
Schutzes vor Padophilen im Internet gefordert. Eine andere Eingabe machte sich fiir eine Kennzeichnungspflicht
fiir solches Bildmaterial im Internet stark, das allgemein gepflegter Schonheitsideale entsprechend bearbeitet
wurde, um auf diese Weise negativen Effekten auf das Selbstwertgefiihl junger Menschen vorzubeugen. Ein
Petent begehrte den freien Zugang zu urheberrechtlich geschiitzter Musik im Internet, um den Bezieherinnen und
Beziehern niedrigerer Einkommen ein kostenloses Musikhoren zu ermoglichen. Weitere Angaben betrafen Fragen
im Zusammenhang mit der Eintragung in das Handelsregister, die handelsrechtliche Pflicht zur Verdffentlichung
von Jahresabschliissen sowie die im Zuge der COVID-19-Pandemie eingefiihrte Moglichkeit, Hauptver-
sammlungen von Aktiengesellschaften virtuell durchzufiihren.

Dariliber hinaus betraf ein Grofiteil der Eingaben das Strafrecht. Die auch durch eine intensive
Medienberichterstattung gepréigte Diskussion um eine Zunahme von Gewalttaten fiihrte zu Petitionen, mit denen
strafrechtliche Verschérfungen und ein hértere Bestrafung vor allem junger Straftiter gefordert wurden. Mehrere
Petentinnen und Petenten wiinschten sich eine Herabsetzung der Strafmiindigkeit oder die Anwendung des
Erwachsenenstrafrechts bei Jugendlichen und Heranwachsenden sowie Strafverschiarfungen fiir Angriffe auf
Polizisten und Einsatzkrifte. Die intensive Berichterstattung liber Aktionen der sogenannten Klimakleber sorgte
zudem fiir Eingaben, mit denen eine konsequentere Bestrafung der Handelnden gefordert wurde. Auch in diesem
Berichtsjahr beschiftigte viele Menschen wieder das Thema des sexuellen Missbrauchs von Kindern.
Diesbeziiglich wurden ebenfalls Strafverschiarfungen und die Unverjdhrbarkeit entsprechender Straftaten
gefordert. Aber auch andere gesellschaftlich diskutierte Themen riickten in den Fokus des Strafrechts. Ein Petent
forderte, dass das Ausnutzen von Preisanstiegen infolge von Lieferengpdssen auf Online-Plattformen als
Sachwucher bestraft wird. Ein anderer Petent begehrte die Einfilhrung eines Straftatbestandes des ,,Green-
washings®, um zu verhindern, dass sich Unternehmen unberechtigt als umwelt- und klimabewusst darstellen. Die
Berichterstattung iiber sogenannte Maskendeals fiihrte zu einer Eingabe, mit der eine Ausweitung der Straftat-
bestdnde der Bestechlichkeit und Bestechung von Mandatstragern gefordert wurde.

Auf der anderen Seite wiinschten sich einige Biirgerinnen und Biirger aber auch eine Entschirfung des Strafrechts.
So wurde etwa die Straflosigkeit des sogenannten Containerns, also der Mitnahme von durch den Handel
entsorgten Lebensmitteln, gefordert. Zudem wurde der Wunsch geduBert, dass kurze Freiheitsstrafen zur
Entlastung des Justizvollzugs nicht mehr mit Haft belegt werden.

Dem Petitionsausschuss begegneten mit eine Reihe von Eingaben wiederum die oftmals bedriickenden
Lebensschicksale von Biirgerinnen und Biirgern der ehemaligen DDR, die um Wiedergutmachung oder eine
Rehabilitierung ihrer Person baten. Oftmals richteten sich deren Wiinsche nach einer Erhohung der DDR-
Opferrente. Den Ausschuss erreichten auch Eingaben, in denen es um die Rehabilitierung der Angehdrigen von
Opfern politischer Verfolgung in der DDR oder um spezielle Fragen im Zusammenhang mit der strafrechtlichen
beziehungsweise beruflichen Rehabilitierung ging.
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Viele Petentinnen und Petenten wandten sich wieder mit einem personlichen Anliegen an den Petitionsausschuss
und beklagten Entscheidungen von Gerichten, Staatsanwaltschaften und im Bereich des Justizvollzugs. Allerdings
ist es dem Deutschen Bundestag aus verfassungsrechtlichen Griinden verwehrt, auf Gerichte Einfluss zu nehmen,
da das Grundgesetz die richterliche Unabhéngigkeit festschreibt. Gerichtliche Entscheidungen kénnen nicht durch
den Petitionsausschuss, sondern nur durch die Justiz selbst iiberpriift und korrigiert werden.

Die Staatsanwaltschaften unterliegen in aller Regel der Zustandigkeit der Lander. Nach dem Grundgesetz besitzen
die Lander in dem ihnen durch das Grundgesetz zugewiesenen Kompetenzbereich eine originire staatliche
Gewalt, die einer Kontrolle des Bundes entzogen ist. In den Féllen, in denen ein Anliegen in die Zustindigkeit
der Lénder fallt, konnen sich die Biirgerinnen und Biirger jedoch an das zustindige Landesparlament wenden.

Der Petitionsausschuss befasste sich schlie8lich wieder mit vielen Eingaben betreffend die Grundrechte. Hierbei
ging es zum Beispiel um Anderungen des Menschenwiirde-Artikels, den Schutz der seelischen Unversehrtheit,
die uneingeschrankte Gewéhrung der Meinungsfreiheit sowie um Fragen im Zusammenhang mit der Religions-
freiheit und der Gleichbehandlung.

251 Digitalisierung der Justiz

Der Petitionsausschuss unterstiitzte das Anliegen eines Petenten, der den massiven Ausbau der digitalen
Aktenfiihrung bei deutschen Gerichten und Staatsanwaltschaften gefordert hatte.

Zur Begriindung hatte der Petent vorgetragen, Bund und Léander wiirden die Digitalisierung der Justiz mit zu
geringen Mitteln planen und umsetzen. Daher solle ein Sonderprogramm des Bundes zur Umstellung deutscher
Gerichte und Staatsanwaltschaften auf eine digitale Aktenfiihrung eingerichtet werden.

Bei seiner parlamentarischen Priifung wies der Ausschuss darauf hin, dass fiir den Bereich des Bundes seit dem
2. April 2020 die Bundesgerichte-Aktenfiihrungsverordnung gilt. Seitdem ist es mdglich, die fiihrende
elektronische Akte bei den Bundesgerichten in der Zivilgerichtsbarkeit und in den Fachgerichtsbarkeiten in einem
Pilotprojekt zu erproben. Auch stellte der Petitionsausschuss fest, dass der Bundesgerichtshof in fast allen
Zivilsenaten bereits eine E-Akte als Doppelakte neben der weiterhin fithrenden Papierakte eingerichtet hat. In
Strafsachen haben der Bundesgerichtshof und der Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof mit einem
gemeinsamen Projekt zur Einfilhrung der elektronischen Strafakte begonnen. Das Bundesverwaltungsgericht
verwendet bereits seit Langem in allen Senaten eine elektronische Zweitakte. Seit Ende 2018 wird die E-Akte in
einem Senat als filhrende Akte in einem Pilotprojekt erprobt, wobei die Papierakte im Prozess maBigeblich ist.
Nach und nach werden weitere Senate in diese Erprobung einbezogen.

Dennoch unterstiitzte der Ausschuss die mit der Petition vorgetragene Forderung, die digitale Aktenfiihrung bei
den Gerichten und Staatsanwaltschaften stirker auszubauen. Er hielt die Petition fiir geeignet, auf dieses Anliegen
besonders aufmerksam zu machen und in die Uberlegungen dazu auf Bundesebene einbezogen zu werden.

Der Petitionsausschuss empfahl daher, die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium der Justiz —
als Material zu liberweisen.

252 Abmahnungen gegen Webseiten-Betreiber

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, mit der eine Rechtsdnderung dahingehend gefordert
worden war, dass Abmahnungen gegen Webseiten-Betreiber ohne Gewinnerzielungsabsicht kein Geschéfts-
modell flir Anwaltskanzleien bilden, die VerstdBe gegen die Datenschutzgrundverordnung verfolgen. Dement-
sprechend solle das Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz gedndert werden.

Die Petition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und durch 164 Mitzeichnungen
unterstiitzt worden.

Zur Begriindung des Anliegens hatte der Petent dargelegt, dass die Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) zwar
Webseiten-Betreiber in die Pflicht nehme, Datenprozesse zu priifen, offenzulegen und ggf. einzuschrinken.
Dieser Pflicht stiinden jedoch fiir kleine, nicht-kommerzielle Anbieter sowie Unternehmer ohne eigene Rechts-
abteilung unverhéltnisméafBig hohe Abmahn-Gebiihren gegeniiber. Daher sei in das Rechtsanwaltsvergiitungs-
gesetz (RVQG) eine Bagatell-Klausel aufzunehmen, wonach fiir Abmahnungen von Webseiten-Betreibern ohne
Gewinnerzielungsabsicht keine Anwaltsgebiihren mehr erhoben werden diirfen.

Bei seiner parlamentarischen Priifung wies der Ausschuss darauf hin, dass mit Abmahnungen zwar Unterlassungs-
anspriiche schnell und kostengiinstig geltend gemacht werden sowie teure und unter Umsténden langwierige
gerichtliche Auseinandersetzungen vermieden werden konnen. Allerdings sollten Abmahnungen im Interesse
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eines rechtstreuen Verhaltens erfolgen und nicht vorrangig dazu dienen, dass Rechtsanwéltinnen und Rechts-
anwalte Gebiihren erheben kdnnen.

Der Ausschuss hob hervor, dass die geforderte Einschrankung der Erstattungsfahigkeit von Rechtsanwaltskosten
bei VerstoBen gegen die DSGVO jedoch mit dem Risiko verbunden sein konnte, gegen das Recht der
Europiischen Union zu verstoBen. Vor dem Hintergrund der EU-Grundsitze der Aquivalenz und der Effektivitit
sollte es nicht weniger effektiv oder attraktiv sein, Anspriiche geltend zu machen, die der einzelnen Person aus
dem Recht der Europédischen Union erwachsen, als Anspriiche geltend zu machen, die auf nationalem Recht
beruhen. Die genannten Grundsétze miissten insbesondere auch dann beachtet werden, wenn die Mitgliedstaaten
Regelungen iiber die Hohe des Schadensersatzes treffen. Hierbei sei auch zu beachten, dass iiblicherweise bei
Verletzung des allgemeinen Personlichkeitsrechts anwaltlicher Rat in Anspruch genommen werde und die
dadurch entstehenden Kosten als Schadensersatz geltend gemacht werden kdnnen.

Eine Anderung des RVG sei auch deshalb nicht zielfiihrend, weil das Gesetz das Rechtsverhiltnis zwischen
Rechtsanwiltin bzw. Rechtsanwalt und Auftraggeber betreffe. Es konne daher grundsétzlich nicht die Frage der
Angemessenheit eines Erstattungsanspruchs gegen eine dritte Person beriicksichtigen. Im Vordergrund des
Gesetzes stehe vielmehr eine sachgerechte Vergiitung der anwaltlichen Tétigkeit.

Der Petitionsausschuss hielt jedoch fest, dass mit dem im September 2020 beschlossenen Gesetz zur Stirkung des
fairen Wettbewerbs umfangreiche Malinahmen eingefiihrt worden seien, um den Schutz vor missbrauchlichen
Abmahnungen zu verbessern. Danach kdnnen Mitbewerber bei Abmahnungen wegen Verstdfien gegen Kenn-
zeichnungs- und Informationspflichten im Internet und bei sonstigen Datenschutzverstoen keine Kostener-
stattungsanspriiche gegen Unternehmen mehr geltend machen, die bis zu 250 Beschéftigte haben. Bei erstmaligem
Versto3 konne ein abmahnender Mitbewerber in diesen Fillen aulerdem nicht die Vereinbarung einer Vertrags-
strafe verlangen, wenn die abgemahnte Person oder Firma in der Regel weniger als 100 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter beschéftige

Als Ergebnis der parlamentarischen Priifung empfahl der Petitionsausschuss, das Petitionsverfahren abzu-
schlielen, weil dem Anliegen teilweise entsprochen wurde.

2.5.3 Transparenz von sozialen Netzwerken

Dem Anliegen einer Petition, mit der eine bessere Regulierung und mehr Transparenz von sozialen Netzwerken
gefordert worden war, wurde entsprochen.

Die Petition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und durch 241 Mitzeichnungen
unterstiitzt worden.

Zur Begriindung war insbesondere ausgefiihrt worden, dass soziale Netzwerke extrem anféllig fiir Manipulationen
seien. Insbesondere durch die Verwendung von sogenannten Social Bots bestehe die Gefahr, dass die Wahrneh-
mung einzelner Nutzerinnen und Nutzer verfalscht und dadurch aktiv Einfluss auf die Meinungsbildung in der
Gesellschaft genommen werde.

Bei seiner parlamentarischen Priifung schloss sich der Petitionsausschuss der Auffassung an, dass gerade der nicht
gekennzeichnete Einsatz sogenannter Social Bots eine Gefahr fiir das Funktionieren des demokratischen
Meinungsbildungsprozesses darstellen kann. Dabei gab er zu bedenken, dass es sich bei der Regulierung von
sozialen Netzwerken bzw. der dortigen Verbreitung von Inhalten um eine komplexe Materie handelt, bei der
verschiedenste Interessen und gewichtige Freiheitsrechte gegeneinander abzuwégen sind. Er wies darauf hin, dass
auf européischer Ebene gepriift wird, ob gesetzlicher Regelungsbedarf zum Umgang mit sogenannten Social Bots
besteht. Ferner machte er auf den zwischen den Bundesldndern bestehenden Medienstaatsvertrag (MStV)
aufmerksam. In § 18 Absatz3 MStV ist geregelt, dass Anbieter von Telemedien in sozialen Netzwerken
verpflichtet sind, es kenntlich zu machen, wenn Inhalte oder Mitteilungen mithilfe eines Computerprogramms
automatisiert erstellt wurden, sofern das hierfiir verwandte Nutzerkonto seinem dufleren Erscheinungsbild nach
fiir die Nutzung durch natiirliche Personen bereitgestellt wurde.

Der Petitionsausschuss hielt die Eingabe fiir geeignet, in die Uberlegungen, Diskussionen und politischen
Entscheidungsprozesse zu diesem Thema einbezogen zu werden. Er hatte daher empfohlen, die Petition der
Bundesregierung — dem damaligen Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (heute Bundes-
ministerium der Justiz (BMJ)) — als Material zu iiberweisen. Dariiber hinaus empfahl er, die Petition dem
Europdischen Parlament sowie den Landesvolksvertretungen zuzuleiten, weil deren Zusténdigkeit beriihrt ist.
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Im Berichtsjahr teilte das BMJ mit, dass es auf européischer Ebene eine Neuregulierung von Online-Plattformen
gebe. So legte die Europdische Kommission einen Vorschlag fiir einen Digital Services Act (DSA) vor, zu dem
mit dem Rat und dem Européischen Parlament am 23. April 2022 eine politische Einigung erzielt werden konnte.
Der DSA wird voraussichtlich ab Anfang 2024 anwendbar sein und sieht u. a. weitreichende Vorschriften zu
Transparenz und Anpassungsmoglichkeiten fiir Empfehlungssysteme sowie zu Risikobewertung und -minderung
vor. So werden die Anbieter sehr groBer Online-Plattformen beispielsweise verpflichtet, systemische Risiken,
auch durch unauthentische Nutzung oder automatisierte Ausnutzung des Dienstes, zu ermitteln, zu analysieren
und zu bewerten. Zu diesen systemischen Risiken gehoren z. B. die Verbreitung illegaler Inhalte, etwaige negative
Auswirkungen auf die Meinungs- und Informationsfreiheit oder die vorsitzliche Manipulation ihres Dienstes.

Dem Anliegen des Petenten wurde somit entsprochen.

254 Aufarbeitung von Zwangsadoptionen in der DDR

Ein Petitionsverfahren betreffend die Forderung nach einer umfassenden Aufarbeitung von Zwangsadoption und
ungeklartem Siuglingstod bzw. Kindesentzug in der ehemaligen DDR konnte, nachdem die Petition der Bundes-
regierung liberwiesen worden war, angesichts der positiven Antwort beendet werden.

Mit der Petition war vorgetragen worden, dass die von Zwangsadoptionen betroffenen leiblichen Eltern noch
immer nach Antworten suchten. Deshalb sollten gesetzliche Rahmenbedingungen fiir eine neutrale Aufklarung
geschaffen werden, die den rechtstaatlichen Grundsétzen entspricht. Hierzu seien die Aufbewahrungsfristen aller
Unterlagen, die fiir die Aufarbeitung und die Sicherstellung abstammungshistorisch relevant sind, auf mindestens
100 Jahre zu verlingern, um Rechtssicherheit zu gewéhrleisten. Dabei sollte die Einsichtnahme in die
Adoptionsunterlagen gesetzlich ermdglicht werden. Die Unterlagen seien bei einer zentralen Stelle aufzube-
wahren und zu digitalisieren. Auf einvernehmlichen Antrag der betroffenen Kinder und der biologischen Eltern
sollte eine unrechtméfige Adoption aufgehoben werden kénnen. Dariiber hinaus sei eine staatliche Clearingstelle
mit umfassenden Ermittlungsrechten einzurichten. Um die Finanzierung aller anfallenden Kosten sicherzustellen,
sollte ein Fonds ,,Aufkldrung Séuglingstod und Zwangsadoption DDR* eingerichtet und entsprechend ausgestattet
werden. Uberdies seien regional zustindige hauptamtliche Familienbetreuungscenter einzurichten und zu
finanzieren. Sie sollten die Aufgabe haben, Betroffen umfassend zu betreuen. Insbesondere sollten sie familiére
Beziehungen zwischen adoptierten Kindern und leiblichen Eltern sowie zwischen adoptierten Kindern und den
Adoptionseltern wiederherstellen.

Dem Petitionsausschuss hatten zu diesem Thema mehrere Eingaben mit verwandter Zielsetzung vorgelegen.

In einer zu der Petition durchgefiihrten 6ffentlichen Sachverstandigenanhorung war herausgearbeitet worden, dass
dazu eine Vielzahl an Aktenbestinden auszuwerten sei, die zu einem grof3en Teil bei verschiedenen Landes- und
Kommunalbehdrden sowie 6ffentlichen Krankenhéusern gefiihrt werden. Damit der Aktenbestand gesichert wird,
hatte der Petitionsausschuss in der Folge die Ministerpriasidentinnen und -présidenten der ostdeutschen Bundes-
lander und den Regierenden Biirgermeister von Berlin gebeten, sich fiir den Erhalt der in ihrem Land vorhandenen
entsprechenden Aktenbestéinde einzusetzen.

Das damalige Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie hatte bereits im Jahr 2017 eine Vorstudie bzw. eine
Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben. Diese widmete sich unterschiedlicher Erscheinungsformen und
Verfahrensmuster politisch motivierter Eingriffe in das Erziehungsrecht fiir Kinder und Jugendliche, die in der
DDR zu einer Adoption gefiihrt haben. Die Studie wurde im Februar 2018 abgeschlossen. Der Petitionsausschuss
unterstiitzte den darauthin im Juni 2019 ergangenen Beschluss des Deutschen Bundestages, die Bundesregierung
aufzufordern, eine Hauptstudie anzufertigen und mehrere Maf3nahmen zur Aufarbeitung von politisch motivierten
Zwangsadoptionen in der ehemaligen DDR einzuleiten.

Fiir diese Studie war ein Zugang zu den maligeblichen Erziehungshilfe-, Vormundschafts- und Heimakten der
DDR-Jugendhilfe notwendig. Um diesen zu ermoglichen, wurde mit dem Kinder- und Jugendstirkungsgesetz
vom 3. Juni 2021 eine neue gesetzliche Regelung geschaffen.

Nach Auffassung des Petitionsausschusses hat die Petition Anlass zu einem Ersuchen an die Bundesregierung
gegeben, das Anliegen noch einmal zu iiberpriifen und nach Moglichkeiten der Abhilfe zu suchen.

Vor diesem Hintergrund hatte der Petitionsausschuss in der 19. Wahlperiode, empfohlen die Petition der
Bundesregierung — dem Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie, dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und dem Bundes-
ministerium des Innern, fiir Bau und Heimat — zur Erwégung zu iiberweisen und sie den Fraktionen des Deutschen
Bundestages zur Kenntnis zu geben.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -37- Drucksache 20/7100

Auf den entsprechenden Beschluss des Deutschen Bundestages hin hat die Bundesregierung mitgeteilt, sie habe
die gesetzlichen Regelungen eingeleitet, die zur Anfertigung der Hauptstudie notwendig sind, und im Bundesamt
fiir zentrale Dienste und offene Vermdgensfragen eine zentrale Auskunfts- und Vermittlungsstelle mit einem
eigenen Internetauftritt eingerichtet.

25,5 Gleichstellung im Familien- und Abstammungsrecht

Der Petitionsausschuss unterstiitzte das Anliegen einer Petition, das Familien- und Abstammungsrecht an die
Rechte von heterosexuellen Ehepaaren anzugleichen.

Zur Begriindung der Petition war dargelegt worden, dass in einer heterosexuellen Ehe der Ehemann auch dann
automatisch der rechtliche Vater eines Kindes werde, wenn er nicht der biologische Vater sei. Anders sei dies
beispielsweise bei einer homosexuellen Ehe zweier Frauen. Hier miisse die soziale, das heifit nichtbiologische
Mutter ein in die Ehe geborenes Kind adoptieren. Dies diskriminiere nichtheterosexuelle Paare und verstofie gegen
das Gleichheitsgebot des Grundgesetzes. Das Familien- und Abstammungsrecht miisse daher entsprechend
abgedndert werden, was auch durch die Einfiihrung der ,,Ehe fiir alle” notwendig geworden sei. Hinzu komme,
dass eine Adoption durch die soziale Mutter mit Nachteilen und Unsicherheiten behaftet sei.

Im Ergebnis seiner parlamentarischen Priifung stellte der Petitionsausschuss fest, dass die geltende Rechtslage,
wonach der Ehemann der Mutter automatisch die rechtliche Elternschaft innehat, auf der Vermutung beruht, dass
der Ehemann in der Regel auch der leibliche Vater des Kindes ist. Demgegentiber geht das geltende Recht davon
aus, dass bei gleichgeschlechtlichen Ehepaaren eine solche Vermutung nicht begriindet ist, da anders als der
Ehemann der Mutter die Ehefrau der Mutter grundsétzlich nicht leiblicher Elternteil des Kindes sein kann.

Der Umstand, dass eine Stiefkindadoption erforderlich ist, um eine rechtliche Elternstellung der Ehefrau der
Mutter zu begriinden, bringt nach Auffassung des Petitionsausschusses nicht nur Nachteile mit sich. Denn im
Rahmen des Adoptionsverfahrens werde gepriift, ob die Adoption dem Wohl des Kindes entgegenstehe, und die
Adoption nur ausgesprochen, wenn sie dem Wohl des Kindes diene.

Der Petitionsausschuss wies zudem darauf hin, dass es bereits in der 19. Wahlperiode des Deutschen Bundstages
Bestrebungen gab, das Abstammungsrecht an die ,,Ehe fiir alle” anzupassen. Wéhrend dariiber innerhalb der
Bundesregierung der 19. Legislaturperiode keine Einigung erzielt werden konnte, beabsichtigt die Bundes-
regierung der 20. Wahlperiode nun eine umfassende Reform des Familienrechts. Die hierzu im Koalitionsvertrag
der Regierungsparteien getroffenen Vereinbarungen sehen unter anderem vor, dass automatisch beide rechtliche
Miitter eines Kindes werden, wenn das Kind in eine Ehe von zwei Frauen geboren wird. Da mit der Umsetzung
dieser Koalitionsvereinbarung der Petition entsprochen wiirde, hielt der Petitionsausschuss die Eingabe fiir
geeignet, in die politischen Beratungen hierzu einbezogen zu werden.

Vor diesem Hintergrund unterstiitzte der Petitionsausschuss die Eingabe und empfahl, die Petition der
Bundesregierung — dem Bundesministerium der Justiz, dem Bundesministerium des Innern und fiir Heimat und
dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend — als Material zu {iberweisen und sie den
Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben.

2.5.6 Grundrecht auf motorisierten Individualverkehr

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, mit der die Schaffung eines Grundrechts auf motorisierten
Individualverkehr gefordert worden war.

Zur Begriindung des Anliegens war ausgefiihrt worden, ein solches Grundrecht wiirde sicherstellen, dass
Anderungen im Bereich des Verkehrswesens — wie z. B. die Einschrinkung der Mdglichkeit Verbrennungs-
motoren zu nutzen und die Festlegung von Grenzwerten bei den Kfz-Schadstoffemissionen — dem Verhéltnis-
maBigkeitsgrundsatz entsprechen und auf einer Abwégung der unterschiedlichen Belange beruhen. Zudem wiirde
der Gesetzgeber hierdurch auch verpflichtet, nachhaltige Verkehrskonzepte zu entwickeln und zu realisieren, die
den betroffenen Belangen Rechnung tragen.

Die Petition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und durch 66 Mitzeichnungen
unterstiitzt worden.

Der Auffassung des Petenten schloss sich der Petitionsausschuss nach dem Ergebnis der parlamentarischen
Priifung nicht an. Der Ausschuss stellte fest, dass das Grundrecht aus Artikel 2 Absatz 1 des Grundgesetzes die
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allgemeine Handlungsfreiheit im umfassenden Sinne und damit auch das Fiihren von Kraftfahrzeugen im
offentlichen Stralenverkehr schiitzt. Eingriffe diirfen schon jetzt nur dann vorgenommen werden, wenn der
VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz beachtet wird. Sie sind verfassungsmifBig, wenn sie nicht nur geeignet und
erforderlich sind, um ein bestimmtes Ziel zu erreichen, sondern wenn sie auch zur Art und Intensitdt der
Rechtsgutgefihrdung in einem angemessenen Verhiltnis stehen. Im Ubrigen werden die betroffenen Belange bei
Gesetzesvorhaben auch grundsitzlich beriicksichtigt. Einen Anspruch auf eine bestimmte Verkehrsinfrastruktur
ergibt sich aus den Grundrechten des Grundgesetzes nicht und er sollte dort auch nicht verankert werden.

Der Petitionsausschuss empfahl deshalb, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen nicht
entsprochen werden konnte.

2.5.7 Recht auf soziales Wohlbefinden

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, mit der gefordert worden war, das Grundgesetz um ein
Recht auf soziales Wohlbefinden zu ergénzen, da dieses maf3geblich Einfluss auf die psychische Gesundheit habe.

Der Ausschuss priifte das Anliegen und stellte zunéchst fest, dass der Begriff ,,Wohlbefinden* subjektiv bestimmt
und von jedem Menschen anders verstanden wird. Ein Grundrecht auf soziales Wohlbefinden ndhme den Staat
insofern in die Pflicht, den Begriff des sozialen Wohlbefindens zu bestimmen, jedem einzelnen Menschen dieses
soziale Wohlbefinden zu garantieren und fiir die Folgen einzustehen, wenn das soziale Wohlbefinden nicht
erreicht wird. Dies ist nach Uberzeugung des Ausschusses schon deshalb nicht leistbar, weil das personliche
soziale Wohlbefinden von unterschiedlichen, iiberwiegend privaten Umstdnden gepragt wird, auf die der Staat
nicht oder nur bedingt Einfluss hat.

Der Ausschuss wies liberdies darauf hin, dass die wesentlichen materiellen Grundbedingungen der menschlichen
Existenz iiber Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes (GG) in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip des
Artikels 20 Absatz 1 GG bereits verfassungsrechtlich gewéhrleistet sind. Das Grundrecht auf Gewihrleistung
eines menschenwiirdigen Existenzminimums sichert allen Hilfebediirftigen diejenigen materiellen
Voraussetzungen zu, die neben der physischen Existenz auch fiir ein Mindestmal an Teilhabe am
gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben unerlésslich sind. Diese grundrechtliche Garantie umfasst
somit auch diejenigen Leistungen, die zur Erlangung eines Mindestmales an sozialem Wohlbefinden essenziell
sind.

Vor diesem Hintergrund vermochte sich der Petitionsausschuss nicht fiir eine Grundgesetzinderung im Sinne der
Petition auszusprechen. Er empfahl daher, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen nicht
entsprochen werden konnte.

2.5.8 Diskriminierungen wegen des Impfstatus

Der Ausschuss behandelte eine Petition, mit der eine Anderung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
dahingehend gefordert worden war, dass Diskriminierungen wegen des Impfstatus ausgeschlossen werden.

Zur Begriindung des Anliegens war vorgetragen worden, dass es angesichts der laufenden Corona-Impfkampagne
erforderlich sei, § 1 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) um ein Tatbestandsmerkmal ,,Impf-
status® zu erweitern. Denn so kdnne man den Beflirchtungen hinsichtlich einer Impfpflicht und der Einfiihrung
einer Zwei-Klassen-Gesellschaft entgegenwirken. Dies sei von entscheidender Bedeutung, da bei Geimpften und
Genesenen die Grundrechtseinschrankungen zuriickgenommen wiirden.

Die Petition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und durch 21 Mitzeichnungen
unterstiitzt worden.

Bei seiner parlamentarischen Priifung wies der Ausschuss darauf hin, dass der Corona-Impfstatus aufgrund des
Infektionsgeschehens in bestimmten Féllen ein begriindeter Ankniipfungspunkt fiir eine unterschiedliche
Behandlung sein konne. Denn von ungeimpften Personen konne potentiell eine grofere Infektionsgefahr fiir
andere Menschen ausgehen. Ndhme man den Impfstatus als neues Diskriminierungsmerkmal ins AGG auf, wiirde
das damit einhergehende grundsitzliche Verbot der Ungleichbehandlung iiberwiegend ohne Wirkung bleiben.
Denn nach dem AGG konne eine unterschiedliche Behandlung zuldssig sein, wenn sie ,,der Vermeidung von
Gefahren, der Verhiitung von Schidden oder anderen Zwecken vergleichbarer Art dient“. Eine Ungleich-
behandlung anhand des Impfstatus konne im Hinblick auf die gegenwirtige Pandemie diesen im Gesetz genannten
Zwecken dienen.
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Zudem wies der Petitionsausschuss darauf hin, dass ein neues Diskriminierungsmerkmal ,,Impfstatus® sich auch
nicht in die Reihe der bestehenden Diskriminierungsmerkmale nach dem AGG einfiige. Thnen sei gemeinsam,
dass sie angeboren oder jedenfalls von einer gewissen Dauer sind und nicht ohne Weiteres durch einen bloBen
Willensakt verdndert werden konnen. Der Impfstatus unterliege hingegen in der Regel einer willentlichen
Entscheidung der betroffenen Person und sei verédnderbar.

Der Petitionsausschuss empfahl daher, das Petitionsverfahren abzuschliefen, weil dem Anliegen nicht ent-
sprochen werden konnte.

259 Vergitungspflicht von Antennengemeinschaften

Ein Petitionsverfahren betreffend die Vergiitungspflicht von Antennengemeinschaften fiir die Kabelweiter-
sendung wurde im Berichtsjahr beendet.

Der Petitionsausschuss hatte im Jahr 2021 eine diesbeziigliche Petition unterstiitzt, in welcher der Petent im
Wesentlichen ausgefiihrt hatte, die Antennengemeinschaft finanziere sich zum Betreiben und zum Erhalt ihrer
Anlagen iiber Mitgliedsbeitrdge und leite die Fernseh- und Horfunksignale mittels eigener Kabelnetze der
Gemeinschaft an die rund 1.000 angeschlossenen Mitglieder weiter. Die Rechteverwertungsgesellschaft GEMA
mache prinzipielle Unterschiede zwischen kostenfreiem Einzelempfang je Haushalt und einem Sammelempfang
zur Weiterleitung an die gleichen Haushalte. Dies verursache jahrliche Kosten in Héhe von 2.000 bis 3.000 Euro.

Der Ausschuss hatte zunéchst festgestellt, dass eine pauschale Freistellung von Antennengemeinschaften
aufgrund von europarechtlichen Vorgaben nicht in Betracht kommt. Zudem sei ein Urteil des Bundesgerichtshofs,
wonach eine Wohnungseigentiimergemeinschaft keine urheberrechtliche Vergiitung fiir die Kabelweiterleitung
von Rundfunkprogrammen an die einzelnen Eigentiimerinnen und Eigentiimer des Wohngebéudes schulde, auf
Antennengemeinschaften nicht iibertragbar.

Ungeachtet dessen hatte der Petitionsausschuss das Anliegen der Antennengemeinschaften, die gerade in den
Ostlichen Bundesldndern bereits in den 1980er Jahren in grofler Zahl entstanden sind, in besonderer Weise fiir
nachvollziehbar gehalten. Seiner Auffassung nach gab die Petition insbesondere aufgrund eines Gesetzentwurfs
des Bundesrates zur Anderung des Urheberrechts Anlass zu einem Ersuchen an die Bundesregierung, um nach
Moglichkeiten der Abhilfe zu suchen.

Der Petitionsausschuss hatte deshalb in der 19. Wahlperiode empfohlen, die Petition der Bundesregierung — dem
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz — zur Erwégung zu {iberweisen.

Die Bundesregierung hat auf den entsprechenden Beschluss des Deutschen Bundestages geantwortet, dass sie das
Anliegen des Petenten nicht aufgreifen mochte, und auf das zwingend anzuwendende Unionsrecht verwiesen. Der
Kritik der insbesondere in den ostdeutschen Bundesldndern entstandenen Antennengemeinschaften wiirde
insofern begegnet, als dass bei der Festsetzung der Vergiitung der Tatsache Rechnung getragen werde, dass es
sich um nicht profitorientierte Betreiber von Gemeinschaftsantennen handelt, denn hier werde lediglich die
Mindestbemessungsgrundlage angesetzt. Die aktuelle monatliche Vergiitung fiir die Weitersendung in
Antennengemeinschaften falle mit ca. 0,26 Euro je Haushalt und Monat sehr mafBvoll aus. Kommerzielle
Kabelunternehmen und deren Nutzerinnen und Nutzer zahlen wesentlich hohere Entgelte. Auf diesen
Sockelbetrag konne auch mit Blick auf die Vorgaben des Verwertungsgesellschaftengesetzes (VGG) nicht
verzichtet werden. Nach § 34 Absatz 1 Satz 2 und § 39 VGG miissen die Tarifbedingungen nicht nur objektiv und
nichtdiskriminierend ausgestaltet sein, sondern zugleich auch eine angemessene Vergiitung der Rechtsinhaber
gewihrleisten, deren Werke und Leistungen von den Antennengemeinschaften genutzt werden. An diese
Malgaben seien die Verwertungsgesellschaften gebunden, die treuhinderisch die Rechte der Kreativen und
Unternehmen der Kulturwirtschaft wahrnehmen, die wiederum dafiir sorgen, dass die gesendeten Inhalte dem
Publikum zur Verfiigung stehen.

2.6 Bundesministerium der Finanzen

Die Zahl der Eingaben im Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Finanzen stieg deutlich an von 867 im
Jahr 2021 auf 1262 im Berichtsjahr.

Besonders viele Eingaben waren zu den steigenden finanziellen Belastungen der Biirgerinnen und Biirger im
Bereich der Energie- und Lebenshaltungskosten zu verzeichnen, die im Zusammenhang mit der COVID-19-
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Pandemie, dem Ukrainekrieg und der steigenden Inflation standen. Konkret forderten die Petentinnen und
Petenten vielfach eine Senkung der Umsatz- und Energiesteuersitze fiir Kraftstoffe (Stichwort: Tankrabatt) sowie
der Energiekosten fiir Strom, Gas, Heizdl oder Fernwirme. Gegenstand zahlreicher Eingaben waren in der Folge
auch die zur Abmilderung der Situation beschlossenen steuerlichen Entlastungsmafinahmen, allen voran die
einmalige Energiepreispauschale in Hohe von 300 Euro.

Eine Reihe von Petentinnen und Petenten forderte auBerdem, die Umsatzsteuer speziell auf gesunde Lebensmittel
(Obst, Gemiise und Bioprodukte) zu senken. Ebenso waren Fragen der Anwendung des Einkommens- und
Umsatzsteuerrechts beim Betrieb einer Photovoltaikanlage Gegenstand einiger Petitionen.

Eingaben, die sich mit der Grundsteuerreform auseinandersetzten, bildeten einen weiteren Schwerpunkt im
Berichtsjahr. Soweit diese die organisatorische Umsetzung auf Landesebene betrafen, wurden die Eingaben an
die jeweils zustindigen Landesparlamente abgegeben.

Vermehrt gab es auch Petitionen, mit denen steuerrechtliche Anpassungen fiir grenziiberschreitend titige
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Kontext des zunehmend flexiblen Arbeitens und der Homeoffice-
Moglichkeiten gefordert wurden.

Ferner richteten sich Eingaben gegen die Errichtung eines Sondervermodgens Bundeswehr und dessen
Verankerung im Grundgesetz. Weitere Petitionen betrafen Entscheidungen von Familienkassen, insbesondere
Riickforderungen von Kindergeld, sowie Anderungen der Kraftfahrzeugsteuer und die Riester-Rente.

Im Bereich des Banken-, Kredit- und Versicherungswesens wurde regelméfig um Unterstiitzung bei individuellen
Rechtsfragen gebeten. Rechtsberatung im Einzelfall ist dem Ausschuss jedoch nicht moglich. Er hat hier aber
unter Einbeziehung der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) Priifungen eingeleitet, wobei die
endgiiltige Kldrung solcher Streitigkeiten den ordentlichen Gerichten vorbehalten bleibt. Der BaFin obliegt die
Aufsicht tiber Kreditinstitute, Finanzdienstleister, Kapitalverwaltungsgesellschaften, Versicherungsunternehmen
und Pensionsfonds sowie den Wertpapierhandel.

2.6.1 Einflihrung einer Klimapramie

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, in der die Einfithrung einer Klimapramie gefordert worden
war, die monatlich bedingungslos an alle Biirgerinnen und Biirger ausgezahlt werden solle.

In der Eingabe war argumentiert worden, die Klimaprédmie, gekoppelt mit einer hohen CO»-Steuer, konne einen
sozial ausgewogenen Beitrag fiir einen schnellen Weg zur Klimaneutralitidt und zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen leisten. Die Klimapramie sei sozial gerecht: Da Personen mit geringerem Einkommen
besonders klimafreundlich lebten, konsumierten sie weniger und hétten kleinere Wohnungen mit geringerem
Energiebedarf. Folglich wiirde sich fiir sie mit der Klimaprdmie ein Gewinn ergeben, der ihnen beispielsweise
Investitionen in klimafreundliche Gerdte ermdglichte. Die Klimapramie solle so hoch sein wie jene Mehrkosten,
welche die Biirger im Durchschnitt aufgrund der CO,-Steuer triigen. Die Hohe der CO,-Steuer selbst solle den
Schiden entsprechen, die mit dem CO-Aussto3 verursacht wiirden.

Der Petitionsausschuss stellte bei seiner Priifung zunéchst fest, dass die vormalige Bundesregierung zur Errei-
chung der Klimaziele des Pariser Abkommens das Klimaschutzprogramm 2030 erarbeitet hatte. Dieses Programm
beinhaltet eine Reihe umfangreicher und aufeinander abgestimmte Mafinahmen. In den fiir den Klimaschutz
wichtigen Sektoren Verkehr und Wéarme wurde zum 1. Januar 2021 eine CO,-Bepreisung eingefiihrt. Sie begrenzt
die COz-Emissionen der Handelsteilnehmer effektiv auf eine bestimmte Menge. Diese wird in Form handelbarer
Rechte (Zertifikate) ausgegeben, deren Anzahl jahrlich reduziert wird, um so zu einem schrittweise geringeren
CO;-AusstoB3 zu gelangen.

Alle zusitzlichen Einnahmen aus der CO»-Bepreisung sollen den im Klimaschutzprogramm 2030 festgelegten
KlimaschutzférdermaBinahmen zugutekommen oder als Entlastung den Biirgerinnen und Biirgern sowie den
Unternehmen zuriickgegeben werden, insbesondere iiber eine Entlastung bei den Strompreisen. AuBerdem
werden Fernpendler iiber eine Anhebung der Entfernungspauschale ab dem 21. Kilometer entlastet sowie Wohn-
geldbezieherinnen und -bezieher durch eine CO»-Komponente bei den beriicksichtigten Wohnkosten besser-
gestellt.

Die vom Petenten geforderte direkte Riickerstattung der Einnahmen aus der CO»-Bepreisung iiber eine sogenannte
Klimapramie stieBe aus Sicht des Petitionsausschusses in verschiedenen Ausgestaltungsoptionen auf ernst zu
nehmende Herausforderungen. Besonders die Wahl der richtigen Auszahlungsmodalitit und die gegebenenfalls
erforderliche zusdtzliche Verwaltungsinfrastruktur stellen erhebliche Hiirden dar.
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Der Petitionsausschuss stellte abschlieend fest, dass die Forderungen des Petenten durch die aktuellen
MaBnahmen — insbesondere die CO,-Bepreisung — bereits teilweise erfiillt wurden. Das Klimaschutzprogramm
2030 beriicksichtige sowohl klimapolitische Investitionsbedarfe als auch unterschiedliche individuelle
Lebenslagen und fiihrt zu einer sozial ausgewogenen Kompensation. Vor dem Hintergrund des Dargelegten
empfahl der Petitionsausschuss, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen teilweise entsprochen
wurde.

2.6.2 Erleichterungen fiir gemeinniitzige und ehrenamtliche Organisationen bei der
Steuererklarung

Der Petitionsausschuss unterstiitzte eine Petition, mit der gefordert worden war, gemeinniitzige und ehrenamtlich
tiatige Korperschaften mit geringen Einnahmen von der Pflicht zur Abgabe einer Korperschaftssteuererkldrung in
elektronischer Form zu befreien und so das Ehrenamt zu entlasten.

Der Petent hatte als Vorsitzender eines Korperschaftsteuersenats und ehrenamtlicher Président eines ausschlie3-
lich gemeinniitzig titigen bezirklichen Sportverbands eine Anderung oder Erginzung des § 31 Absatz la des
Korperschaftsteuergesetzes verlangt, in dem die nunmehrige Pflicht zur Abgabe einer Steuererkldrung in elektro-
nischer Form geregelt ist. Es solle eine neue Ausnahme fiir gemeinniitzige Korperschaften eingefiihrt werden, die
die Voraussetzungen des § 64 Absatz 3 der Abgabenordnung — relevante Einnahmen von insgesamt weniger als
45.000 Euro im Jahr — erfiillen. Der Petent hatte zur Begriindung seines Anliegens vorgetragen, die Erstellung
einer elektronischen Korperschaftsteuererkldarung iiber das Programm ELSTER sei deutlich komplizierter und
zeitaufwiandiger als die frither mogliche Erstellung einer Steuererklarung auf einem {ibersichtlichen Papierbogen.
In seinem Fall hitten sich tiberdies nach Erstellen der Korperschaftssteuererklarung zahlreiche, flir ihn nicht
nachvollziehbare Fehlermeldungen ergeben, die er iiber Umwege zundchst habe beheben miissen, um die
Steuererklarung anschlieend absenden zu konnen. Ein Laie wire schon nicht in der Lage gewesen, diese
Fehlermeldungen zu beheben. Biirgerinnen und Biirger sowie ehrenamtlich Tatige sollten jedoch erwarten
konnen, dass die Finanzverwaltung eine anwenderfreundliche Software zur Verfiigung stelle.

Nach Ansicht des Petitionsausschusses war es bemerkenswert, dass es dem Petenten als Vorsitzendem eines
Korperschaftsteuersenats nicht ohne Weiteres moglich gewesen war, die erforderliche Korperschaftsteuer-
erklarung mit dem Programm ELSTER in einer vertretbaren Zeit und fehlerfrei vorzunehmen. Der Ausschuss
teilte die Ansicht des Petenten, dass Laiinnen und Laien auf dem Gebiet des Steuerrechts vermutlich umso weniger
in der Lage sein diirften, die Korperschaftsteuererkldrung mit einem tiberschaubaren Aufwand im Rahmen ihres
Ehrenamtes zu erstellen und abzusenden.

Der Petitionsausschuss hielt die Eingabe vor diesem Hintergrund und mit dem Ziel der Entlastung gemeinniitzig
tatiger Korperschaften fiir geeignet, das Bundesministerium der Finanzen (BMF) darauf aufmerksam zu machen,
dass eine fortlaufende Uberpriifung der Benutzerfreundlichkeit der elektronischen Steuererklirung aufgrund des
Feedbacks der Benutzerinnen und Benutzer vorgenommen werden sollte. Zu diesem Zweck empfahl der
Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem BMF — als Material zu {iberweisen.

2.6.3 Steuerliche Behandlung von Eheleuten

Der Petitionsausschuss befasste sich mit der auf seiner Internetseite verdffentlichten Eingabe einer Petentin, deren
Anliegen es war, bei der Besteuerung von Ehegatten mit Kindern anstatt des Ehegattensplittings eine individuelle
Besteuerung beider Elternteile und eine Reform des Elterngeldes zu erreichen, womit Anreize zu einer héheren
Beteiligung der Viter an der Kindererziehung geschaffen werden sollten.

Die Petentin hatte argumentiert, das Splitting-Verfahren bei Ehegatten sei nicht mehr zeitgemil und verstof3e
gegen Artikel 3 Absatz 3 des Grundgesetzes (GG). Das Ehegattensplitting fiihre durch finanzielle Fehlanreize zu
einer ungleichméfigen Aufteilung von Kindererzichung und Erwerbstétigkeit zwischen Ménnern und Frauen.
Dem konne durch die Einfiihrung einer individuellen Besteuerung jedes Elternteils bei Ehegatten Einhalt geboten
werden; hierdurch wiirden zudem Viter eher zur Kindererziehung angehalten werden.

Der Petitionsausschuss priifte den Fall, wobei er zwei Stellungnahmen des Bundesministeriums der Finanzen
(BMF) einbezog. Er stellte fest, dass grundsétzlich bereits alle Steuerpflichtigen und damit auch alle Eltern einzeln
zur Einkommensteuer herangezogen wiirden und insofern der Gesetzgeber der Forderung der Petentin, die Einzel-
veranlagung auch flir verheiratete Eltern anzuwenden, bereits nachgekommen ist. Die Zusammenveranlagung von
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Ehegatten und Lebenspartnern ist hingegen von Gesetzes wegen nur auf den gemeinsamen Wunsch der
Ehegatten/Lebenspartner hin zuléssig.

Auch bei dem im Falle der Zusammenveranlagung vorgenommenen Splitting-Verfahren werden im Ergebnis die
Ehegatten/Lebenspartner lediglich so gestellt, als ob jeder die Hélfte des gemeinsam zu versteuernden Einkom-
mens erzielt und als Alleinstehender nach dem fiir jeden Steuerpflichtigen geltenden Einkommensteuertarif zu
versteuern hdtte. Die Besteuerung richtet sich bei der Zusammenveranlagung daher nicht nach der tatséchlichen
Verteilung der Erwerbs- und Familienarbeit der Ehe-/Lebenspartner, sondern lediglich nach dem Einkommen des
Ehepaares. Aus diesem Grund konnte der Petitionsausschuss den Einwand der Petentin, das Splitting-Verfahren
fiihre zu einer ungleichméBigen Aufteilung bei der Kindererziehung, nicht nachvollziehen. Eine andere Ausge-
staltung des Ehegattensplittings bis zu seiner Abschaffung konnte der Ausschuss nicht in Aussicht stellen.

Der Petitionsausschuss hielt jedoch die in der Petition angesprochenen Fragen der steuerlichen Behandlung von
(modernen) Familien fiir sachgerecht sowie gesellschafts- und finanzpolitisch relevant. Um zu erreichen, dass
diese Thematik in zukiinftige Diskussionen und politische Entscheidungsprozesse einbezogen wird, empfahl er,
die Petition der Bundesregierung — dem BMF — als Material zu tiberweisen und sie den Fraktionen des Deutschen
Bundestages zur Kenntnis zu geben, soweit es um ein zeitgeméfBes Familienbild und um eine entsprechende
Besteuerung von Familien geht.

2.6.4 Besondere Anforderungen an die rechtsanwaltliche Steuerberatung

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, in der gefordert worden war, dass Rechtsanwéltinnen und
Rechtsanwillte zu Beratungen in Steuerangelegenheiten nur befugt sein sollten, wenn sie eine Steuerberater-
priifung abgelegt haben.

Zur Begriindung wurde in der Petition ausgefiihrt, dass die klassische juristische Ausbildung nicht ausreichend
sei, um in dem komplexen Rechtsgebiet des Steuerrechts eine fehlerfreie Beratung gewéhrleisten zu konnen. Das
Steuerrecht unterscheide sich grundlegend von anderen Rechtsgebieten wie Mietrecht, Verkehrsrecht oder
Erbrecht. Zur Beratung in steuerrechtlichen Angelegenheiten seien die Kenntnisse betriebswirtschaftlicher und
sozialversicherungsrechtlicher Zusammenhénge sowie praktische Erfahrungen in der Buchfiihrung, bei der
Erstellung von Jahresabschliissen und von Steuererkldrungen erforderlich.

Der Petitionsausschuss teilte die Einschitzung des Petenten, dass die juristische Ausbildung (Studium der
Rechtswissenschaft und Referendariat) mit dem Ziel der sogenannten Einheitsjuristin bzw. des sogenannten
Einheitsjuristen den Besonderheiten eines so speziellen Fachgebietes wie dem des Steuerrechts nicht ohne
Weiteres vollstindig gerecht wird. Er begriiite es daher, dass der Berufsstand der Rechtsanwiltinnen und
Rechtsanwiilte selbst im Laufe der Zeit den Titel ,,Fachanwéltin/Fachanwalt“ fiir viele Rechtsgebiete — als erstes
fiir das Steuerrecht — entwickelt hat, den Anwiltinnen und Anwiélte nur nach vorheriger theoretischer und
praktischer Fachausbildung in dem jeweiligen Rechtsgebiet fiihren diirfen und der in der Regel eine verléssliche
Grundlage fiir die Annahme ausreichender Fachkenntnisse bei der beratenden Person bietet.

Weiter stellte der Petitionsausschuss fest, dass die Petition insoweit zu unterstiitzen war, als sie darauf abzielte,
dass gesetzliche Regelungen zu fachlichen Anforderungen an die steuerliche Beratung durch Rechtsanwéltinnen
und Rechtsanwiilte geschaffen werden sollten. Dabei folgte der Ausschuss letztlich zwar nicht der in der Petition
geduBerten Forderung nach einem Verbot steuerlicher Beratung durch Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwilte, die
keine Steuerberaterpriifung abgelegt haben. Aufgrund der immer komplexer werdenden Sachverhalte in
Steuerangelegenheiten und der hiufig erforderlichen Zusatzkenntnisse — z. B. auf den Gebieten der Betriebs-
wirtschaftslehre oder des Sozialversicherungsrechts — sah der Ausschuss aber einen Bedarf an zusitzlichen
gesetzlichen Anforderungen an die fachliche Qualifikation bei der anwaltlichen Beratung in diesem Bereich.

Vor diesem Hintergrund und mit dem Ziel, dass das Anliegen in die politischen Entscheidungsprozesse
einbezogen wird, empfahl der Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium
der Justiz und dem Bundesministerium der Finanzen — als Material zu liberweisen und sie den Fraktionen des
Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben, soweit eine gesetzliche Regelung iiber die fachlichen
Anforderungen bei der Beratung in Steuersachen fiir Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwilte geschaffen werden
soll.
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2.7 Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz

Die Zahl der Neueingaben zum Geschéftsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK) hat sich im Berichtsjahr 2022 im Vergleich zum Vorjahr mehr als verdoppelt (Zuwachs von 642 auf
1.165 Petitionen). Urséchlich hierfiir waren primér zahlreiche Anliegen im Zusammenhang mit der Energiekrise.

Im Bereich Bergbau, Energiewirtschaft und Wasserwirtschaft war daher mehr als eine Verfiinffachung der
Eingaben zu verzeichnen. Diese betrafen hauptsichlich den Energiebereich, insbesondere die Themen
Energiepreise, Energieversorgung, Gaspreise, Gasversorgung und Heizdl. Die Anliegen waren wiederum gepragt
durch aktuelle Geschehnisse rund um die Energieversorgung und die wegen des Ukraine-Krieges gegeniiber
Russland verhdngten Sanktionen. Besondere Aufmerksamkeit erfuhr dabei eine Petition, die darauf gerichtet war,
die Gaspreisbremse auf Ol, Pellets, Strom und andere Ressourcen zur Wirmegewinnung auszuweiten. Auch die
von der Bundesregierung zunéchst geplante und sodann aufgegebene Erhebung einer Gasumlage war Gegenstand
zahlreicher Petitionen, mit denen gefordert wurde, die Gasumlage angesichts der drastisch gestiegenen Gaspreise
nicht umzusetzen. Zu einer weiteren Eingabe, mit der das Ziel verfolgt wurde, jegliche gegeniiber Russland
verhingten Sanktionen, welche in Deutschland zu drastischen Preiserhohungen fithren, aufzuheben, fanden sich
ebenfalls zahlreiche dhnlich gelagerte Petitionen.

Die Themenfelder Erneuerbare Energien und Energiewende spielten desgleichen eine wichtige, mit insgesamt
119 Eingaben im Vergleich zur Energiewirtschaft jedoch eher nachgeordnete Rolle. Die Anliegen betrafen vor
allem die Bereiche Erneuerbare-Energien-Gesetz und Photovoltaik. Mehrere Petenten forderten zur
Beschleunigung der Energiewende, die in § 9 EEG geregelte Wirkleistungsbegrenzung, die zum Schutz des
Stromnetzes sicherstellt, dass nicht mehr als maximal 70 Prozent der durch Private erzeugten Menge Solarstrom
eingespeist wird, aufzuheben. Weitere Petitionen waren darauf gerichtet, auch fiir bereits errichtete und in Betrieb
genommene PV-Anlagen die erhohte Einspeisevergiitung nach dem {iberarbeiteten EEG vorzusehen. Ferner
wurde die Nutzung von Wasserstoff in Gaskraftwerken gefordert.

Die insgesamt 26 Petitionen, die den Ausschuss im Berichtszeitraum zum Bereich des Klimaschutzes erreichten,
waren inhaltlich breit gefichert. Die Anliegen reichten von einem photovoltaikgestiitzten Betrieb oder einer
nichtlichen Abschaltung wenig frequentierter Verkehrsampeln iiber die Ausstattung von StraBBenlaternen mit
Bewegungsmeldern bis hin zu einer Uberpriifung aller Gesetze zum Klimaschutz auf ihre Sozialvertriglichkeit.
Zudem gingen Petitionen mit der Forderung ein, einen reprisentativen und bundesweiten Biirgerrat zur
Klimapolitik einzurichten.

Mit 24 Eingaben zum AuBenwirtschaftsrecht lag das Petitionsaufkommen im Berichtszeitraum nur geringfiigig
hoher als im Vorjahr. Auch hier standen zahlreiche Anliegen im Zusammenhang mit aktuellen Geschehnissen. So
bildeten Eingaben zu den deutschen Waffenlieferungen im Zuge des Ukraine-Konflikts einen deutlichen
Schwerpunkt. Zumeist wurde eine Beschleunigung oder Ausweitung der Lieferungen gefordert, vereinzelt aber
auch eine umgehende Einstellung der militdrischen Unterstiitzung verlangt. Daneben war der Freihandel
Gegenstand einiger Petitionen. Diese hatten die Ermoglichung des zollfreien Handels zwischen der EU auf der
einen und China oder Russland auf der anderen Seite bzw. die Umsetzung oder die Kiindigung des CETA-
Abkommens mit Kanada zum Gegenstand. Mit weiteren sachgleichen Eingaben wurde gefordert, den
bevorstehenden Verkauf von Anteilen an einem Terminal des Hamburger Hafens durch den Hafenbetreiber an
ein chinesisches Unternehmen nicht zu genehmigen.

Ein Zuwachs an Petitionen war auch im Bereich des allgemeinen Wirtschaftsrechts (56 Eingaben) zu verzeichnen
(Vorjahr: 33 Petitionen). Diesbeziiglich befasste sich der Ausschuss insbesondere mit Anliegen zur Wirtschafts-
politik, zur Wirtschaftsverwaltung sowie mit Férderantrigen, die beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle (BAFA) zur Umweltprdmie oder im energetischen Bereich gestellt wurden. Der Petitionsausschuss
empfahl, eine auf seiner Internetplattform verdffentlichte Petition, mit der die Einstellung von mehr Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern im BAFA gefordert worden war, den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis zu geben.

Mit 77 Eingaben nahezu konstant blieben die Petitionen zu gewerberechtliche Anliegen. Das Gewerbe-, Hand-
werks-, Verbraucherschutz- und Schornsteinfegerrecht sowie die Zeitumstellung gaben erneut Anlass fiir viele
Zuschriften an den Ausschuss.

Eine auf der Internetseite des Ausschusses verdffentlichte Petition mit 217 Mitzeichnungen setzte sich fiir das
Ldschen der Reklamebeleuchtung in der Zeit von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr ein.
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Die Unterstlitzung von 332 Mitzeichnenden erhielt eine offentliche Petition, mit der mehr Diversitit des
Lehrstoffs wie auch der Lehrenden bzw. Priifenden in der Friseurausbildung gefordert wurde.

Im Internetforum diskutiert wurden zudem der Vorschlag einer Vereinheitlichung von Akkus fiir Werkzeuge und
E-Bikes (172 Mitzeichnungen) sowie die Forderung, Versandunternehmen zur Nutzung eines Systems wiederver-
wendbarer Versandboxen bei den iiblichen Standardgréen zu verpflichten (129 Mitzeichnungen).

79 Biirgerinnen und Biirger befiirworteten im Forum eine Riicknahme der Reform des Schornsteinfegerrechts von
2008.

Einen weiteren Schwerpunkt bildeten Petitionen zum Preisrecht (24 Eingaben). Eine 6ffentliche Petition mit
78 Mitzeichnungen sprach sich fiir eine Prézisierung der Preisangabenverordnung dahingehend aus, den Grund-
preis einer angebotenen Ware nicht nur ,,gut lesbar und klar erkennbar*, sondern auch ,,in gleicher Grofe wie der
Packungspreis, in Klammern gesetzt auf dem gleichen Preisschild” anzugeben. Ferner wurde im Forum auch die
Einfiihrung einer Bier- und Weinpreisbremse fiir Lokale und Jahrmérkte diskutiert, mit der die Preiserhohung pro
Jahr gesetzlich auf zwei Prozent beschriankt werden solle. Ferner setzten sich mehrere Petenten fiir eine Preis-
senkung und mehr Transparenz sowie Import- und Exportnachweise bei Holzpellets ein.

Riickldufig waren hingegen die Eingaben (91) im Bereich der Wirtschaftsforderung (im Vorjahr: 113 Eingaben).
Gegenstand der Petitionen waren insbesondere Corona-Wirtschaftshilfen sowie FérdermaBnahmen im Rahmen
der Elektromobilitit und im energetischen Bereich.

So wurde beispielsweise mit auf der Internetplattform des Ausschusses verdffentlichten Petitionen Anderungen
der Forderrichtlinie Elektromobilitit bzw. sogar deren Abschaffung gefordert. Eine andere 6ffentliche Petition
mit 63 Mitzeichnungen sprach sich dafiir aus, nur noch Wallboxen und E-Autos mit bidirektionaler Lademoglich-
keit (,,Vehicle to Grid“- bzw. ,,Vehicle to Home*-Technologie) zu férdern.

Vor dem Hintergrund des am 24. Januar 2022 erfolgten voriibergehenden Forderstopps fiir die Programme der
Bundesforderung fiir effiziente Gebdude forderten zahlreiche Petenten eine Bewilligung der laufenden An-
tragsverfahren zu den bisherigen Voraussetzungen.

91 Biirgerinnen und Biirger zeichneten auf der Internetseite des Ausschusses eine Petition mit dem Anliegen einer
massive Forderung der Tiefengeothermie zur Versorgung groBer 6ffentlicher Wéarmeversorger mit. Die mit einer
anderen 6ffentlichen Petition geforderte Wiedereinsetzung der Subventionen fiir Photovoltaik-Anlagen wurde von
130 Mitzeichnenden unterstiitzt.

Mit einer auf der Internetseite des Ausschusses verdffentlichten Petition, die mit 688 Mitzeichnungen und
zusitzlich 336 Unterschriften besondere Aufmerksamkeit erhielt, sowie weiteren Petitionen wurde gefordert, das
offentliche Bewusstsein flir den gesellschaftlichen Wert des deutschen Kunsthandwerks als zentralen Bestandteil
unseres kulturellen Erbes zu schirfen und Forderungen im Bereich der Ausbildung und des regionalen Kunst-
handwerks zu beschlieflen.

Im Bereich der Deutschen Post AG erreichten den Ausschuss — dhnlich wie im Vorjahr — 33 Petitionen. Anlass
fiir Zuschriften gaben hier insbesondere Probleme im Zusammenhang mit mangelhaften Brief- und Paketzu-
stellungen, mit der Zustellung an Dritte sowie hinsichtlich der SchlieBung von Postfilialen. Die Unterstiitzung
von 116 Mitzeichnenden erhielt eine auf der Internetseite des Ausschusses verdffentlichte Petition, mit der
andauernde Qualitditsméingel bei der Briefbeforderung und Briefzustellung durch die Deutsche Post AG,
insbesondere in Berlin, beanstandet wurden.

Petitionen aus den Bereichen der Telekommunikation und der Digitalpolitik liegen nach dem Organisationserlass
des Bundeskanzlers vom 8. Dezember 2021 nunmehr in der Zusténdigkeit des Bundesministeriums fiir Digitales
und Verkehr.

2.71 Leistungen der Daseinsvorsorge auch ohne Smartphone

Der Petitionsausschuss unterstiitzte das Anliegen einer Petition sowie weiterer Eingaben, mit denen gefordert
worden war, dass Anbieter von Produkten oder Dienstleistungen von allgemeinem Interesse den Besitz von
Smartphones nicht willkiirlich zur Voraussetzung machen diirfen, wenn dies technisch nicht zwingend notwendig
ist.

Zur Begriindung war vorgetragen worden, dass die Anschaffung eines Smartphones die individuelle und freie

Entscheidung jeder oder jedes Einzelnen bleiben miisse. Die Teilhabe an staatlichen und privatwirtschaftlichen
Angeboten des gesellschaftlichen Lebens sollte nicht an den Besitz eines Smartphones gebunden, sondern immer
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auch analog moglich sein. Die auf der Internetseite des Ausschusses verdffentlichte Petition wurde von 236 Per-
sonen mitgezeichnet.

Der Petitionsausschuss stellte fest, dass im Verhdltnis des Staates zu den Biirgerinnen und Biirgern eine
Multikanalstrategie verfolgt werde. Es kdnne also weiterhin analog wie bisher mit der 6ffentlichen Verwaltung
kommuniziert werden. Im Hinblick auf das Verhaltnis zu Unternehmen gelte es jedoch, die unternehmerische
Freiheit im Blick zu behalten. Diese umfasse auch das Recht, Dienstleistungen und Produkte anzubieten, flir deren
Nutzung bestimmte technische Voraussetzungen vorhanden sein miissten, beispielsweise eine Internetverbindung
oder bestimmte Endgerdte, wie ein Computer oder ein Smartphone. Eine Beschrinkung dieses Rechts in dem
Sinne, dass neben dem Einsatz eines Smartphones als Zugangsberechtigung oder Nutzungsvoraussetzung auch
eine analoge Form der Teilnahme gewihrleistet werden miisse, sei gegenwirtig rechtlich nicht vorgesehen.

Anders zu bewerten sei es, wenn es sich um Leistungen der Daseinsvorsorge handele (Wasser-, Abwasser- und
Abfallentsorgung, Energieversorgung, Telekommunikation, Mobilitét, 6ffentlicher Nahverkehr, Wohnraumver-
sorgung, Gesundheit, Soziales, Jugend und Familie, Bildung und Kultur) und diese Leistungen nur mithilfe eines
Smartphones in Anspruch genommen werden kdnnten. Leistungen der Daseinsvorsorge miissten allen flachen-
deckend und diskriminierungsfrei zuganglich sein.

Aus Sicht des Petitionsausschusses sollte es bei der Nutzung von Leistungen der Daseinsvorsorge stets eine
Alternative zur Verwendung eines Smartphones geben, um die Spaltung der Gesellschaft nicht weiter zu vertiefen
und eine gleichberechtigte Teilhabe aller am wirtschaftlichen Leben sicherzustellen.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Ausschuss einstimmig, die Petition der Bundesregierung — dem Bundes-
ministerium des Innern und fiir Heimat sowie dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz — als
Material zu iiberweisen, soweit es die Gewdhrleistung von Leistungen der Daseinsvorsorge der offentlichen
Verwaltung in digitaler und analoger Form anbelangt.

2.7.2 Schutz vor der sogenannten Scalpingpraxis

Der Petitionsausschuss unterstiitzte eine Petition, mit der gefordert worden war, Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie Mitbewerber besser als bisher vor der sogenannten Scalpingpraxis zu schiitzen. Dabei fithren
marktmanipulierende, automatisierte Ankédufe zu einer kiinstlich herbeigefiihrten Angebotsverknappung und einer
nicht mehr bedienbaren Nachfrage.

Die Petition war auf der Internetseite des Ausschusses verdffentlicht worden. Zur Begriindung des Anliegens war
ausgefiihrt worden, dass Scalping sich schiadigend auf Markt und Gesellschaft auswirke, da Marktteilnehmer
durch den Ankauf uniiblich groBer Mengen oder gar aller lieferfidhigen Ausfiihrungen einer Ware durch ein
automatisiertes Bestellsystem verdrangt wiirden und Verbraucherinnen und Verbraucher bei Wieder- bzw.
Weiterverkéufen teils das Vielfache des Marktpreises zahlen miissten. Die kiinstliche Verknappung des Angebots
stelle die Marktgegebenheiten nicht richtig dar und kdnne zu einer volkswirtschaftlich unsinnigen Uberproduktion
fiihren, um eine nur scheinbaren Giiterknappheit zu bedienen.

Der Petitionsausschuss stellte zunéchst fest, dass er grofles Verstdndnis flir die mit der Petition vorgetragene
Forderung hat, da es fiir ihn ein wichtiges Anliegen ist, einen fairen Wettbewerb zu gewihrleisten und einen
effektiven Verbraucherschutz sicherzustellen.

Ferner wies er darauf hin, dass es im deutschen Recht bisher keine ausdriicklichen Regelungen zum Scalping gibt.
Das Gesetz zur Stirkung des Verbraucherschutzes im Wettbewerbs- und Gewerberecht vom 10. August 2021
(BGBL I S.3504) enthidlt in Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/2161 zur besseren Durchsetzung und
Modernisierung der Verbraucherschutzvorschriften der Union aber eine Regelung, welche entsprechende
Praktiken im Hinblick auf den gewerbsméBigen Weiterverkauf von Eintrittskarten verbietet. Der Ausschuss
begriiite diese neue Regelung, die jedenfalls bezogen auf den gewerbsmiBigen Weiterverkauf von Eintrittskarten
zu einem besseren Schutz von Verbraucherinnen und Verbrauchern sowie Mitbewerbern fithren wird.

Weiterhin machte der Ausschuss darauf aufmerksam, dass Verbraucherinnen und Verbraucher, die Waren iiber
das Internet zu iiberhdhten Preisen erworben haben, weil es durch Scalping zu einer Angebotsverknappung
gekommen ist, von ihrem Widerrufsrecht nach § 312¢g des Biirgerlichen Gesetzbuches Gebrauch machen kdnnen.

Mitbewerber konnen in bestimmten Fillen gegen Scalper nach dem Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
(UWG) vorgehen, wenn das Scalping eine gezielte Behinderung zulasten von Mitbewerbern nach § 4 Nummer 4
UWG darstellt.
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Die Bundesregierung teilte in der zur Petition erbetenen Stellungnahme mit, dass sie die Handlungspraxis
Scalping weiter beobachten wird, um eventuell notwendige Gegenmalinahmen zu ermitteln.

Vor diesem Hintergrund und mit dem Ziel, den Verbraucherschutz zu stirken und einen fairen Wettbewerb zu
gewihrleisten, empfahl der Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz — als Material zu {iberweisen, damit sie in die weiteren Priifungen einbezogen wird.

273 Produktinformationen fiir nachhaltige Kaufentscheidungen

Mehrere Petenten wandten sich an den Petitionsausschuss mit der Forderung, Verbraucherinnen und Verbraucher
durch mehr Produktinformationen in die Lage zu versetzen, nachhaltigere Kaufentscheidungen zu treffen. Zudem
wurde eine flir Hersteller verpflichtende Kennzeichnung von Elektrogeriten hinsichtlich ihrer Lebensdauer und
der Art und Menge der bei der Produktion verwendeten Materialien gefordert.

Das Anliegen wurde damit begriindet, dass Konsumentinnen und Konsumenten derzeit kaum Mdglichkeiten
hitten, Elektrogerite, wie beispielsweise Handys, anhand ihrer zu erwartenden Lebensdauer oder der eingesetzten
Materialien zu bewerten. Hierdurch werde eine Kaufentscheidung auf Basis nachhaltiger Prinzipien erheblich
erschwert. Eine transparente Bereitstellung dieser Daten durch die Hersteller wiirde es Privatpersonen ermog-
lichen, bewusstere Kaufentscheidungen zu treffen und dadurch fiir eine nachhaltigere Zukunft zu sorgen.

Die Leitpetition wurde auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht.

Der Petitionsausschuss wies in der Begriindung zu seiner Beschlussempfehlung u. a. auf den Entwurf der
zukiinftigen Okodesign-Verordnung (Okodesign-VO) hin, der ein zentraler Bestandteil des Ansatzes der EU-
Kommission fiir umweltfreundlichere und kreislauforientierte Produkte ist und eine hohe politische Bedeutung
hat. In den Anwendungsbereich der Okodesign-VO sollen nahezu alle physischen Produkte, einschlieBlich
Bauteile und Zwischenprodukte, fallen. Der Verordnungsentwurf sieht ferner produktspezifische Okodesign-
Anforderungen zu verschiedenen Ressourcenschutzaspekten, wie z. B. zur Haltbarkeit von Produkten oder im
Hinblick auf den Anteil an Rezyklaten in einem Produkt, vor. AuBlerdem enthélt der Entwurf Regelungen zu
einem einzufiihrenden Digitalen Produktpass und fiir ein zukiinftiges Okodesign-Label zur Verbraucher-
information iiber verschiedene Ressourcenschutzaspekte des betroffenen Produkts.

Durch die Moglichkeit, einerseits Anforderungen an die Ressourceneffizienz eines Produkts zu stellen, und
andererseits Ressourcenschutzaspekte durch einen digitalen Produktpass iiber die gesamte Produktionskette
nachzuvollziehen und am Produkt durch ein Okodesign-Label darstellen zu kénnen, werden Verbraucherinnen
und Verbraucher zukiinftig in die Lage versetzt, eine nachhaltige Kaufentscheidung zu treffen, wie es mit der
Petition gefordert worden war.

Eine nationale Regulierung zur Kennzeichnung der Lebensdauer oder der Art und Menge der bei der Herstellung
verwendeten Materialien wird vom Ausschuss jedoch nicht befiirwortet, da dies zu einer unnétigen Zersplitterung
des Binnenmarktes und zu hohen Kosten fiir Unternehmen und letzten Endes auch fiir Verbraucherinnen und
Verbraucher fiihren wiirde.

Vor dem Hintergrund des beabsichtigten ,,Rechts auf Reparatur” und der auf européischer Ebene geplanten
Okodesign-VO sowie weiterer Initiativen der EU-Kommission, u. a. fiir nachhaltige Produkte, empfahl der
Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
— als Material zu iiberweisen und sie dem Europdischen Parlament zuzuleiten, damit sie in den weiteren
Gesetzgebungsprozess einbezogen wird.

274 Reparierbarkeit von Elektrogeraten

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, mit der eine umfassende Regulierung elektronischer
Produkte sowie ein Verbot von Einwegelektronik gefordert worden war.

Zur Begriindung des Anliegens war vorgetragen worden, Einwegelektronik schade der Umwelt, ohne einen
ernsthaften Nutzen zu haben. Sie werde teilweise in Jahrmarktartikeln, wie z. B. gasgefiillten Luftballons oder
Weihnachtsdekorationen, aber auch in kleinen, vernetzten Computern, die am Kdorper getragen werden (soge-
nannte Wearables, zu denen z. B. auch Smartwatches oder Fitnessarmbénder gehoren), zum einmaligen Gebrauch
eingesetzt. Die Produkte erfiillten regelmifBig nicht die gesetzlichen Anforderungen an die deutsche Gesetz-
gebung, insbesondere an das Elektro- und Elektronikgerdtegesetz. Es bestehe daher die Notwendigkeit, die
Sinnhaftigkeit sowie die Konformitét solcher Artikel zu priifen und zumindest bei Nichteinhaltung des nationalen
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Rechts den Inverkehrbringer zu ahnden. Dariiber hinaus sollte eine grundsétzliche Regulierung dieser Produkte
diskutiert und umgesetzt werden.

Die Petition wurde auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlicht und dort von 130 Mit-
zeichnenden unterstiitzt.

Der Petitionsausschuss wies zunéchst darauf hin, dass die Europdische Kommission fiir elektronische Produkte
einen eindeutigen Rechtsrahmen vorgibt, der in nationales Recht iiberfithrt wurde. So werden einerseits die
Verbraucherinnen und Verbraucher geschiitzt, sofern die giiltigen Sicherheitsvorschriften der Gesetze beachtet
werden. Andererseits werden diskriminierungsfreie Regeln fiir den Zugang zum Europdischen Binnenmarkt
vorgegeben. die fiir alle gelten. Liegen Erkenntnisse vor, dass gesetzliche Vorschriften nicht eingehalten werden,
so werden — je nach Produktgruppe — von den zustindigen Bundes- oder Landesmarktiiberwachungsbehdrden
entsprechende MaBnahmen und Konformitétspriifungen durchgefiihrt, die bis zu einem Vertriebsverbot des
beanstandeten Produkts in den europdischen Mitgliedstaaten reichen konnen. Dariiber hinaus konnen die
Marktiiberwachungsbehdrden fiir bestimmte VerstoBe BuB3gelder verhdngen.

Auch wenn ein vollstindiges Verbot von Einwegelektronik, wie mit der Petition gefordert, aus Sicht des
Petitionsausschusses nicht angebracht erscheint, stellt die vom Petenten angesprochene Nachhaltigkeit und
Reparierbarkeit doch ein sehr wichtiges Thema dar.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz — zur Erwigung zu iliberweisen und dem Europdischen Parlament
zuzuleiten, soweit gesetzgeberischer Handlungsbedarf in Bezug auf Elektroschrott und Anforderungen an die
Langlebigkeit, Reparier- und Wiederverwertbarkeit von Elektrogerdten angesprochen ist.

In ihrer Antwort auf den Bundestagsbeschluss teilte die Bundesregierung mit, dass ein nationales, allgemeines
Verbot von Einwegelektronik aufgrund der geltenden europdischen Gesetzgebung nicht umsetzbar sei. Zudem
fiilhrte sie aus, dass physische Produkte mit Einweg-Elektronik vom Anwendungsbereich des Entwurfs der
zukiinftigen EU-Okodesign-Verordnung umfasst seien. In diesem Rahmen halte die Bundesregierung es fiir
sinnvoll, europaweit Anforderungen an die Gestaltung von Elektronikprodukten festzulegen, wonach diese lange
haltbar und méglichst reparierbar sein miissen. So kdnnten auch Einweg-Elektronikprodukte unterbunden werden.

Der Petitionsausschuss begriifite, dass die zukiinftige EU-Okodesign-Verordnung die Problematik aufgreifen
wird.

2.7.5 Ersatzteile fiir Pedelecs (E-Bikes)

Der Petitionsausschuss unterstiitzte eine auf seiner Internetseite verdffentlichte Petition sowie eine weitere
Eingabe, mit denen gefordert worden war, dass fiir die Hersteller von Pedelecs (E-Bikes) die gleichen
Verpflichtungen gelten sollen, Ersatzteile bereitzustellen, wie fiir die Hersteller von Kraftfahrzeugen.

Zur Begriindung war ausgefiihrt worden, Pedelecs seien heute ein Investitionsgut fiir viele Biirgerinnen und
Biirger und kosteten durchschnittlich zwischen 2.000 und 3.000 Euro. Fiir Pedelecs oder dhnliche Réder bestehe
jedoch keine Verpflichtung, nach der Garantie- oder Gewahrleistungsfrist Ersatzteile bereitzuhalten. Wéhrend bei
Fahrridern die Verschlei3- und Ersatzteile in der Regel genormt und leicht zu ersetzen seien, gelte das nicht fiir
Pedelecs. Diese bestiinden aus elektrischen und elektronischen Bestandteilen, die zum Teil speziell fiir ein
bestimmtes Modell hergestellt und nach Auslaufen des Modells nicht mehr produziert wiirden. Dies kénne zum
Ausfall von Funktionen fithren. Selbst die Versorgung mit Ersatzakkus sei nicht gewihrleistet, weshalb es auch
sinnvoll sei, die Hersteller von Pedelecs — wie in der Automobilbranche — zu verpflichten, bis zu zehn Jahre nach
Auslaufen des Modells die Versorgung mit Ersatzteilen sicherzustellen.

Im Rahmen seiner Priifung gelangte der Petitionsausschuss zu der Einschidtzung, dass zum gegenwértigen
Zeitpunkt weder fiir Kfz-Hersteller noch fiir Pedelec-Hersteller spezielle gesetzliche Verpflichtungen zum
Bereithalten von Ersatzteilen bestehen. Jedoch kdnne sich im Bereich der Industrieprodukte aus dem Grundsatz
von Treu und Glauben geméal § 242 des Biirgerlichen Gesetzbuches eine vertragliche Nebenpflicht der Hersteller
oder Héndler ergeben, fiir die Dauer der gesetzlichen Gewahrleistungsfrist ausreichend Ersatzteile bereitzustellen.
Dies gelte insbesondere fiir Produkte, die natiirlichem Verschleill unterligen. Aulerdem hétten Hersteller und
Héndler ein eigenes Interesse daran, ihre Kunden zu binden und so lange wie moglich mit Ersatzteilen beliefern
zu konnen. Einige Unternehmen in der Branche hitten festgelegt, ihre Komponenten fiir einen bestimmten
Zeitraum, meist fiinf Jahre, bereitzuhalten. Jedoch hidnge die Verfligbarkeit von Ersatzteilen immer vom Einzelfall
ab.
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Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz — als Material zu iiberweisen und sie den Fraktionen des
Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben.

2.7.6 Bereitstellung von Fahrzeugersatzteilen

Der Petitionsausschuss setzte sich dafiir ein, dass Fahrzeughersteller verpflichtet werden, Ersatzteile fiir Fahr-
zeuge bereitzustellen.

Mit einer Petition war gefordert worden, die Hersteller von Kraftfahrzeugen zu verpflichten, eine ausreichende
Menge an Ersatzteilen liber den Zeitraum der gewohnlichen Lebensdauer eines Fahrzeugs (mindestens zehn Jahre)
vorzuhalten und verpflichtend innerhalb von vier Wochen zu liefern.

Die Petition war auf der Internetseite des Ausschusses veroffentlicht worden. Zur Begriindung war im Wesent-
lichen ausgefiihrt worden, dass nach Angaben von Automobilclubs rund 30 Prozent der Autofahrerinnen und
Autofahrer schon einmal langer als zwei Wochen auf eine Ersatzteillieferung hitten warten miissen. In zehn
Prozent der Fille habe kein Ersatzteil geliefert werden konnen.

Bei seiner Priifung stellte der Petitionsausschuss fest, dass es derzeit weder spezielle gesetzliche Verpflichtungen
fiir Hersteller gebe, Ersatzteile iiber einen bestimmten Zeitraum vorrétig zu haben, noch sie zeitnah zu liefern. Im
Bereich der Industrieprodukte miisse jedoch der Hersteller oder Héandler wenigstens fiir die Dauer der gesetzlichen
Gewihrleistungsfrist bzw. der vertraglich zugesicherten Garantie ausreichend Ersatzteile bereithalten, um
Nachbesserungen und Reparaturen ausfithren zu konnen. Zudem kénne aus dem Grundsatz von Treu und Glauben
gemal § 242 des Biirgerlichen Gesetzbuches auch fiir den Zeitraum danach eine nachvertragliche Nebenpflicht
hergeleitet werden. Dies gelte insbesondere fiir Produkte, die natiirlichem Verschleif unterldgen. Im Ubrigen
hétten Hersteller und Héndler ein eigenes Interesse daran, ihre Kundinnen und Kunden zu binden und so lange
wie moglich mit Ersatzteilen beliefern zu konnen.

In der Begriindung zu seiner Beschlussempfehlung begriifite der Ausschuss mogliche kommende Gesetzgebungs-
initiativen, nach denen es ein Recht auf Reparatur geben und der Zugang zu Ersatzteilen und Reparaturanleitungen
sichergestellt werden soll.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem Bundes-
ministerium fiir Digitales und Verkehr — zur Erwégung zu iiberweisen, soweit die Hersteller von Kraftfahrzeugen
zu verpflichten sind, Ersatzteile in ausreichender Menge iiber den Zeitraum der gewohnlichen Lebensdauer eines
Fahrzeugs vorzuhalten.

In ihrer Antwort auf den Bundestagsbeschluss teilte die Bundesregierung mit, dass sie sich dafiir ausspricht, die
Kreislaufwirtschaft zu fordern. Diese sei ein wichtiger Teil eines effektiven Klima- und Ressourcenschutzes und
stelle eine Chance fiir nachhaltige Wirtschaftsentwicklung und Arbeitsplitze dar. Die Lebensdauer und Reparier-
barkeit eines Produktes spielten hierbei eine wesentliche Rolle.

Der Petitionsausschuss begriifite ausdriicklich die Ankiindigung der Bundesregierung, die Inhalte des Beschlusses
des Deutschen Bundestages zur Petition in den weiteren Erwégungen zu beriicksichtigen und sich auch intensiv
in die Beratungen des Legislativvorschlages fiir ein ,,right-to-repair” einzubringen, den die Europdische Kom-
mission angekiindigt hat.

2.7.7 Ausstattung von Bundesautobahnen und -straBen mit Solardachern

Der Ausschuss beschéftigte sich mit einer Petition, mit der gefordert worden war, Bundesautobahnen, Bundes-
stralBen und Schienenwege mit Solarddchern auszustatten, um damit erneuerbare Energie zu erzeugen und den
Flachenverbrauch zu reduzieren.

Die Petition war im Wesentlichen damit begriindet worden, dass der Bau von konventionellen Photovoltaik-
Anlagen (PV-Anlagen) eine zusitzliche Flachenversiegelung mit sich bringe. Wenn aber Bundesautobahnen,
Bundesstral3en und Schienenwege mit Solarddchern iiberdacht wiirden, konne dies einen wichtigen Beitrag zur
Versorgung mit erneuerbarer Energie leisten, ohne dass eine weitere Flachenversiegelung erforderlich sei. Durch
die Nutzung der erneuerbaren Energie konne der CO»-Ausstof3 erheblich gesenkt werden.

Die Eingabe wurde auf der Internetseite des Petitionsausschusses verdffentlicht und wurde von 92 Mitzeich-
nenden unterstiitzt. Auerdem gingen 38 Diskussionsbeitrage ein.
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Einfiihrend hielt der Ausschuss fest, dass sich die PV-Uberdachung von Strafen oder Schienenwegen selbst im
Vergleich zu neuen Anwendungen wie Agrar-PV, schwimmender PV oder der solaren Parkplatziiberdachung
noch in einem sehr frithen und rein konzeptionellen Stadium befindet. Auch die Bundesregierung ist dieser
Auffassung.

Bereits im Jahr 2021 wurden grundlegende Fragen in der Pilotphase eines Forschungsprojekts in Angriff
genommen (,,PV-SUD*). Zu den erwarteten positiven Effekten zéhlen neben der Flacheneinsparung der Schutz
der StraBBenoberflidche vor Niederschlag und Hitze sowie eine potenzielle Verringerung der Larmbelastung.

In einer zweiten Phase soll im Rahmen des Projekts auch ein Prototyp einer PV-Strafeniiberdachung entwickelt
und gebaut werden. Konkret geplant ist fiir das Jahr 2022 die Errichtung eines 170 Quadratmeter groBen Daches
mit PV-Modulen auf der Raststitte Hegau-Ost an der A 81. Die Anlage soll — ausgeriistet mit entsprechender
Messtechnik — die Anforderungen z. B. hinsichtlich Wind- und Schneelasten, Aufprallsicherheit und Standsicher-
heit ausloten. Schlielich miissen auch Wartungsmdéglichkeiten geschaffen und damit verbunden die Verkehrs-
sicherheit im laufenden Betrieb sichergestellt werden.

Verkehrsbeeintrachtigungen wihrend des Baus und ggf. der Wartung einer solchen Konstruktion sind weitere
Faktoren, die bei PV-Stralenliberdachungen — auch in Abgrenzung zu Parkplatziiberdachungen — den Aufwand
und die Kosten gegeniiber einer konventionellen PV-Anlage stark erhhen. Hintergrund hoherer Kosten sind auch
die bendtigten teiltransparenten, das heiflt weniger flacheneffizienten Module, weil die Stralle ansonsten komplett
verdunkelt wiirde. Ebenso wirkt sich der ndtige Schutz der tragenden Bauteile gegen einen Aufprall im Fall eines
Unfalls kostenintensivierend aus. Zudem machte der Ausschuss darauf aufmerksam, dass im Koalitionsvertrag
u. a. vorgesehen ist, dass alle geeigneten Dachfldchen kiinftig fiir die Solarenergie genutzt werden.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz und dem Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr — als Material
zu iiberweisen, soweit es darum geht, alle geeigneten Stellen kiinftig fiir die Solarenergie zu nutzen.

2.7.8 Ausschalten des Motors von Kreuzfahrtschiffen wahrend der Liegezeiten

Der Petitionsausschuss beriet eine Petition, mit der gefordert worden war, dass zur Reduzierung von Emissionen
alle Kreuzfahrtschiffe in deutschen Hafen wéhrend der Liegezeit ihren Schiffsdieselmotor abschalten miissen und
ausschlieBlich iiber Strom versorgt werden diirfen.

Zu der auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlichten Eingabe lagen dem Petitionsausschuss
511 Mitzeichnungen und 13 Diskussionsbeitrdge vor.

Das Anliegen war im Wesentlichen damit begriindet worden, dass insbesondere in Hafenstédten aus Griinden der
Luftreinhaltung eine Notwendigkeit der Abgasreduzierung bestehe. Der Betrieb des Hauptdieselmotors von
Kreuzfahrtschiffen im Hafenbereich zur Versorgung der Infrastruktur verursache unnédtige Emissionen, nicht
zuletzt da er auflerhalb des Fahrbetriebs nicht im optimalen Betriebszustand laufe. Alle modernen Passagier- und
Frachtschiffe hitten ein elektrisches Bordnetz, welches im Hafen iiber einen lokalen Elektroanschluss versorgt
werden konnte. Der Ausbau der hierzu erforderlichen Infrastruktur in Hafen wire technisch moglich. Beziiglich
der Kosten konne eine Beteiligung der Reedereien in Erwégung gezogen werden. Diese kdnnten im Gegenzug
mit Strom aus lokalen Windkraftanlagen versorgt werden.

Der Petitionsausschuss begriifite die Zielsetzung der Petition, unndtige Emissionen zu vermeiden und die
Luftreinhaltung zu verbessern. Schon in der vergangenen Wahlperiode hatte sich die damalige Bundesregierung
den Aufbau einer flichendeckenden Landstromversorgung in den deutschen Héfen zum Ziel gesetzt, um
Luftschadstoff- und Treibhausgasemissionen wéhrend der Liegezeiten im Hafen zu reduzieren.

Allerdings wies der Ausschuss darauf hin, dass die Zustindigkeit fiir Infrastrukturmainahmen in See- und
Binnenhéfen, wie der Bau von Landstromanlagen, grundsétzlich bei den Léndern und Hafenbetreibern liegt.
MaBnahmen des Bundes sind als Forderung von Modellprojekten oder zur gesamtstaatlichen Wirtschafts-
forderung im Bereich technologischer Entwicklung und Forschung denkbar. So wurde die Landstromanlage am
Kreuzfahrtterminal Hamburg-Altona durch das Umweltinnovationsprogramm des damaligen Bundes-
ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) gefordert. Investitionsférderprogramme
des Bundes zur Mitfinanzierung von Lénderprogrammen fiir den Bau von Landstromanlagen wéren als
gesamtstaatliche Wirtschaftsforderung zu priifen.
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Damit Landstromanlagen auch tatséchlich genutzt werden, sollte der Landstrom zu konkurrenzfahigen Preisen im
Vergleich zu dem an Bord erzeugten Strom verfiigbar sein. Dazu gehort die bereits nach geltender Rechtslage
gegebene Moglichkeit, Seeschiffen bei den Netzentgelten auch Tagesleistungspreise anzubieten. Ein weiterer
Schritt in diese Richtung wurde mit dem zum 1. Januar 2021 in Kraft getretenen novellierten Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG 2021) getan. Der damals neu eingefiigte § 65b EEG 2021 sah vor, dass die EEG-Umlage
fiir Landstrom zur Versorgung von Seeschiffen unter bestimmten Voraussetzungen auf 20 Prozent begrenzt wird.
Die Begrenzung auf 20 Prozent der nach § 60 Absatz 1 ermittelten EEG-Umlage galt fiir Strom, den eine
Landstromanlage an Seeschiffe liefert und der auf den Seeschiffen verbraucht wird. Am 3. November 2020 wurde
die Verwaltungsvereinbarung zur Errichtung von Landstromanlagen in Kraft gesetzt. Damit stellte der Bund den
Landern 176 Millionen Euro Finanzhilfen fiir die Errichtung von Landstromanlagen in See- und Binnenhifen zur
Verfiigung. Die damalige Bundesregierung beteiligte sich zudem an den Maflnahmen der Lénder in den Jahren
2020 und 2021 mit 75 Prozent, um eine schnelle Umsetzung zu gewéhrleisten und COVID-19 bedingte
Verzdgerungen zu vermeiden. Ab 2022 unterstiitzt der Bund die Lander weiterhin mit 50 Prozent der Mittel.

Der Ausschuss merkte an, dass mittlerweile selbst die mit der Umlage verbundenen Kosten entfallen sind, da die
amtierende Bundesregierung den vollstindigen Wegfall der EEG-Umlage zum 1. Juli 2022 beschlossen hat.

Ferner hob der Ausschuss hervor, dass auf den Schiffsverkehr von oder nach Hafen im Europdischen Wirtschafts-
raum rund 11 Prozent aller verkehrsbedingten CO,-Emissionen bzw. drei bis vier Prozent der gesamten CO»-
Emissionen in der EU entfallen. Mit der EU-Initiative FuelEU Maritime treibt die EU-Kommission derzeit eine
Vorhaben voran, das darauf abzielt, die Verwendung nachhaltiger alternativer Kraftstoffe in der Schifffahrt und
in den Héfen in Europa durch MafBinahmen wie die Beseitigung von Markthindernissen, die der Verwendung
solcher Kraftstoffe im Wege stehen, und das Ausloten der Marktfdhigkeit verschiedener technischer Optionen zu
fordern. Die Initiative ist Teil eines Pakets, mit dem auch der maritime Sektor bis 2050 klimaneutral gemacht
werden soll.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem
Anliegen teilweise entsprochen wurde.

2.7.9 Qualitat von Postdienstleistungen

Der Petitionsausschuss befasste sich im Berichtsjahr mit einer Beschwerde iiber die Arbeitsweise der Deutschen
Post AG im Zusammenhang mit Einschreibsendungen und kam zu dem Ergebnis, dass die Qualitdt der
Postdienstleistungen erhoht werden muss.

Der Petent hatte in seiner Eingabe einen konkreten Fall geschildert, in dem die Deutsche Post AG eine
Einschreibsendung nicht zugestellt habe bzw. diese verloren gegangen sei. Dies sei kein Einzelfall. In der
Vergangenheit sei es bereits hiufig vorgekommen, dass die Post die Zustellung von ihm versandter Einschreib-
sendungen nicht habe nachweisen konnen. Biirgerinnen und Biirger seien im Rechtsverkehr jedoch darauf
angewiesen, dass Schriftstiicke sicher und fristgerecht zugestellt wiirden und die Einhaltung der Frist nachge-
wiesen werden konne.

Der Petitionsausschuss duflerte in der Begriindung zu seiner Beschlussempfehlung grundsétzlich Verstindnis fiir
das Anliegen des Petenten, das als nachvollziehbar beurteilt wurde. Der Bund habe im Bereich des Postwesens
nach Artikel 87f Absatz 1 des Grundgesetzes (GG) flichendeckend angemessene und ausreichende Dienst-
leistungen zu gewihrleisten. Einzelheiten dazu seien im Postgesetz geregelt. Es sei ein gesetzliches Regulierungs-
ziel, eine flichendeckende Grundversorgung mit Postdienstleistungen zu erschwinglichen Preisen (Universal-
dienst) sicherzustellen.

Aufgabe der Bundesnetzagentur fiir Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Bundesnetz-
agentur) sei es u. a., die Erfiillung des postalischen Versorgungsauftrages durch die Postdienstunternehmen zu
tiberwachen. Nach Aussage der Bundesnetzagentur bestehen derzeit keine Anhaltspunkte dafiir, dass die
Universaldienstleistung ,,Einschreibsendung™ regelméBig nicht oder regelméBig fehlerhaft erbracht wird.
Schlechtleistungen — insbesondere in einem postalischen Massengeschift — kdnnten jedoch nicht vollstdndig
ausgeschlossen werden.

Ferner wies der Ausschuss darauf hin, dass das damalige Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie am
1. August 2019 Eckpunkte fiir eine Novelle des Postgesetzes veroffentlicht hat. Mit der geplanten Novelle sollte
das Postrecht modernisiert, die Qualitit der Postdienstleistungen verbessert, die Rechte von Verbraucherinnen
und Verbrauchern gestirkt und der Wettbewerb auf den Postmirkten gefordert werden. Gleichzeitig sollte
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sichergestellt werden, dass weiterhin {iberall eine gute Grundversorgung gewihrleistet ist. Dazu sollten u. a. die
Handlungsmoglichkeiten der Bundesnetzagentur bei Qualititsméingeln gestdrkt werden.

Allerdings sei es nicht gelungen, die Reform des Postrechts einschlieBlich verbraucherstirkender Regelungen in
der 19. Legislaturperiode umfassend umzusetzen. Aufgrund der Corona-Krise sei dies auf einen spéteren
Zeitpunkt verschoben worden. Die Bundesregierung erachte eine umfassende Novellierung des Postrechts auch
fiir die 20. Legislaturperiode als notwendig. Die Novellierung sei zudem im Koalitionsvertrag verankert worden.

Auch der Petitionsausschuss war der Ansicht, dass Handlungsbedarf besteht: Die Qualitdt der
Postdienstleistungen sollte erhoht, die postalische Infrastruktur verbessert und der Kunden- und Verbraucher-
schutzes im Postbereich gestirkt werden. Daher empfahl er, die Petition der Bundesregierung — dem Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz — als Material zu iiberweisen, damit sie in die Beratungen zur
angekiindigten Novelle des Postgesetzes einbezogen wird.

2.8 Bundesministerium fiur Arbeit und Soziales

Im Berichtsjahr stieg die Anzahl der Petitionen im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) mit insgesamt 1.390 Eingaben im Vergleich zum Vorjahr mit 1.294 leicht an.

Ein Grofiteil der Bitten, die den Petitionsausschuss mit Bezug zu diesem Ressort erreichten, war durch die im
Laufe des Jahres steigende Inflationsrate geprigt. Auch die wachsenden Energiepreise veranlassten viele
Biirgerinnen und Biirger zu Petitionen mit unterschiedlichen Zielrichtungen an den Deutschen Bundestag. So
forderte eine Eingabe, zu der mehrere Petitionen mit einem &hnlichen Anliegen vorlagen, den Mindestlohn in
Anbetracht der starken Preissteigerungen auf 15 Euro brutto anzuheben. Mit dhnlicher Begriindung schlugen
mehrere Petenten und Petentinnen vor, Lohnsteigerungen an die Inflationshéhe zu koppeln. Ebenfalls unter
Verweis auf die Teuerungsrate wurde gefordert, das Arbeitslosengeld I nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch
um 250 Euro zu erh6hen.

Auch eine Vielzahl der Bitten zur Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
war thematisch durch die hohe Inflation gekennzeichnet. So schlug ein Grofiteil der Petentinnen und Petenten vor,
die Regelsitze mindestens um das Niveau der Teuerungsrate anzuheben. Weitere Eingaben forderten, die Strom-
und Heizkosten der Bezieherinnen und Bezieher von Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch in
voller Hohe zu {ibernehmen. 230 Personen unterstiitzten dagegen das Anliegen, bei sparsamem Verbrauch von
Heizung und Warmwasser Riickzahlungen an Grundsicherungsbeziehende nicht als Einkommen leistungs-
mindernd zu beriicksichtigen.

Dariiber hinaus gab das gegen Ende des Berichtsjahrs vom Deutschen Bundestag beschlossene und zum
1. Januar 2023 in Kraft getretene Zwdlfte Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze (Biirgergeld-Gesetz) Anlass zu zahlreichen Eingaben. So wurde mit mehreren sachgleichen Petitionen
gefordert, mit dem Biirgergeldgesetz eine deutliche Abkehr vom bisherigen Grundsicherungssystem des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch zu vollziehen. Demnach seien die Mdglichkeiten der Leistungsminderungen einzu-
schrinken, wihrend der individuellen Foérderung deutlich mehr Bedeutung zukommen miisse. Dariiber hinaus
forderten mehrere Petentinnen und Petenten, mit dem Biirgergeldgesetz die Regelsitze auf mindestens 650 Euro
anzuheben. Auf der anderen Seite erreichten den Petitionsausschuss mehrere Eingaben, welche die Einfithrung
des Biirgergeldes ablehnten und Sorge vor fehlenden Beschiftigungsanreizen zum Ausdruck brachten.

Neben Bitten zur Gesetzgebung beziiglich des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch ging wie in den Vorjahren eine
Vielzahl von Beschwerden iiber Einzelentscheidungen der Jobcenter ein. Diese richteten sich beispielsweise
gegen die Versagung von Leistungen, die Ablehnung von Antrigen auf Weiterbildungen oder Umschulungen
sowie gegen Riickforderungen der Jobcenter aufgrund zu viel gezahlter Leistungen. Auch die Verhédngung von
Sanktionen war oftmals Gegenstand von Beschwerden. Ferner prigte die Corona-Pandemie abermals mehrere
Eingaben, mit denen z. B. Mehrbedarfe wegen der Kosten fiir FFP2-Masken oder Desinfektionsmittel geltend
gemacht wurden. Der Ausschuss leitete zu den verschiedenen Beschwerden umfassende aufsichtsrechtliche
Uberpriifungen ein, die in einigen Fillen zu positiven Ergebnissen fiihrten.

Auf dem Gebiet des Arbeitsrechtes erreichten den Petitionsausschuss im Berichtsjahr 130 Eingaben. Hiervon
betrafen 17 Petitionen das Thema des ,,mobilen Arbeitens*, mit denen zum iiberwiegenden Teil ein entsprechen-
der gesetzlicher Anspruch, auch unabhéngig von der Corona-Pandemie, gefordert wurde. Dariiber hinaus war
beispielsweise die Einfilhrung eines Arbeitsgesetzbuches Thema mehrerer Eingaben. Zudem wurde die
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gesetzliche Verankerung einer Vier-Tage-Woche, entweder fiir alle Beschéftigen oder speziell in der Pflege-
branche, gefordert. Auch eine andere Petition mit arbeitsrechtlichem Bezug hatte die Arbeitsbelastung von
Pflegekriften und Arzten und Arztinnen zum Gegenstand. Der Forderung, deren tigliche Arbeitszeit auf acht bis
maximal zehn Stunden zu begrenzen, schlossen sich iiber 1.000 Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer auf der
Internetseite des Petitionsausschusses an.

Im Hinblick auf eine weitere auf der Internetseite des Ausschusses verdffentlichten Petition konnte der
Petitionsausschuss im Berichtsjahr eine positive Entwicklung verzeichnen. Der Ausschuss hatte eine Eingabe
unterstiitzt, soweit diese eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen im pflegerischen und sozialen Bereich
forderte. Er hielt die Petition fiir geeignet, in die diesbeziiglichen Diskussionen und politischen Entscheidungs-
prozesse einbezogen zu werden und empfahl, sie insoweit der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales (BMAS) — als Material zu iiberweisen. Hierauf teilte das BMAS dem Petitionsausschuss im
Berichtsjahr nunmehr mit, dass die Fiinfte Pflegekommission am 5. Februar 2022 in einem Beschluss einstimmig
neue Pflegemindestlohne und zusitzlichen bezahlten Urlaub empfohlen hat. In der Folge trat zum 1. Mai 2022
die Fiinfte Verordnung iiber zwingende Arbeitsbedingungen fiir die Pflegebranche in Kraft. Hiernach steigen die
Bruttostundensétze der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bis Ende 2023 sukzessive an. Zudem erhohte sich
ausgehend von einer Fiinf-Tage-Woche der gesetzliche Urlaubsanspruch — sofern nicht beispielsweise aufgrund
eines Tarifvertrages zusétzlich bezahlter Erholungsurlaub zusteht — im Jahr 2022 um sieben Tage und wéchst fiir
die Jahre 2023 und 2024 um jeweils neun Tage an. Dem vom Petitionsausschuss unterstiitzen Anliegen konnte
dadurch insoweit Rechnung getragen werden.

Zahlreiche der an den Petitionsausschuss gerichteten Eingaben betrafen den Bereich der gesetzlichen
Rentenversicherung. So adressierten etliche Petitionen die Regelungen zur Rentenhdhe und wandten sich unter
anderem gegen die Wiedereinsetzung des sogenannten Nachholfaktors in der gesetzlichen Rentenversicherung
durch das Rentenanpassungs- und Erwerbsminderungsrenten-Bestandsverbesserungsgesetz. Auch die Rentenan-
passung zum 1. Juli 2022, die durch die Regelungen des wiedereingefiihrten Nachholfaktors im Berichtsjahr
etwas geringer ausfiel, war Gegenstand einer Reihe von Petitionen. Eine Vielzahl von Petitionen hatte die
Forderung zum Gegenstand, die Energiepreispauschale der Bundesregierung auch fiir Rentnerinnen und Rentner
vorzusehen, welche letztlich mit dem Gesetz zur Zahlung einer Energiepreispauschale fiir Rentnerinnen und
Rentner vom 7. November 2022 umgesetzt wurde. Zahlreiche Einzelbeschwerden betrafen Entscheidungen der
Deutschen Rentenversicherung Bund, mit der sich Biirger im Berichtszeitraum an den Petitionsausschuss
wandten. Der Petitionsausschuss holte zu den Anliegen der Biirgerinnen und Biirger Stellungnahmen des BMAS
ein und veranlasste vielfach eine Uberpriifung durch das Bundesamt fiir Soziale Sicherung. Weiterhin gab die
zum 1. Januar 2021 eingefiihrte Grundrente auch im Berichtsjahr Anlass zu einer Reihe von Eingaben. Dabei
forderten die Petenten insbesondere die Beriicksichtigung weiterer rentenrechtlicher Zeiten als Grundrentenzeiten
zur Berechnung des Grundrentenzuschlags, etwa Zeiten der Arbeitslosigkeit. Gegenstand weiterer Petitionen
waren verschiedene gesetzgeberische Reformmafinahmen fiir die gesetzliche Rentenversicherung mit Blick auf
den demographischen Wandel und auch im Vergleich zu den Rentenversicherungssystemen anderer européischer
Staaten. So begehrten die Petenten etwa die Einfithrung einer kapitalgedeckten Rente neben der gesetzlichen
Rente, die Einbeziehung weiterer Personengruppen in die gesetzliche Rentenversicherung oder die Anpassung
von Renteneintrittsalter und Rentenbeziigen an den européischen Durchschnitt. SchlieBlich war die Beibehaltung
der erh6hten Hinzuverdienstgrenze bei den vorgezogenen Altersrenten iiber das Jahr 2022 hinaus ein mehrfaches
Anliegen der Biirgerinnen und Biirger. Die Hinzuverdienstgrenze war fiir das Jahr 2022, wie auch schon fiir das
Jahr 2021, aufgrund der Corona-Pandemie erheblich angehoben worden. Mit dem Achten Gesetz zur Anderung
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch wurden die Hinzuverdienstgrenzen nun zum 1. Januar 2023 fiir
vorgezogene Altersrenten aufgehoben und bei den Erwerbsminderungsrenten angepasst.

Eine Vielzahl der Eingaben im Geschiftsbereich des BMAS beschéftigte sich auch im Jahr 2022 wieder mit
sozialrechtlichen Fragestellungen und Themen aus dem Bereich der Sozialhilfe (Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch
— SGB XII). Vor dem Hintergrund der durch den Krieg in der Ukraine mitverursachten hohen Inflationsrate und
gestiegenen Energiepreisen duflerten viele Biirgerinnen und Biirger die Sorge vor wachsender Armut. In diesem
Zusammenhang wurde insbesondere eine Erhhung der Regelsétze in den Regelbedarfsstufen der Sozialhilfe nach
SGB XII gefordert.

Einige Petentinnen und Petenten kritisierten die Anrechnung der Rentenerhohung auf die Grundsicherungs-
leistungen nach dem SGB XII. Vereinzelt wurden die Vorschriften zur Anrechnung von Einkommen fiir
Beziehende von Grundsicherungsleistungen als ungerecht im Vergleich zur Anrechnung bei Beziehenden von
Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch beanstandet. Mit weiteren Eingaben wurde erneut
gefordert, den Barbetrag, das sogenannte ,,Taschengeld fiir nach dem SGB XII Leistungsberechtigte, die in
stationdren Einrichtungen untergebracht sind, zu erhdhen.
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Auch Beschwerden iiber die ausfiihrenden Behorden (Sozialhilfetriger) sowie deren Entscheidungen iiber
Gewihrung und Hohe von existenzsichernden Leistungen nach dem SGB XII im Einzelfall bewegten erneut viele
Biirgerinnen und Biirger zu einer Eingabe an den Petitionsausschuss. Die Zustindigkeit fiir eine Uberpriifung liegt
insoweit jedoch ausschlielich bei den Léndern, so dass der Petitionsausschuss auch im Jahr 2022 die Petentinnen
und Petenten in der Regel an die zustindigen Stellen verwies und dariiber hinaus nicht unterstiitzend tétig werden
konnte.

Im Jahr 2022 lag ein Schwerpunkt erneut auf Eingaben, die unterschiedlichste Bereiche der Hilfen fiir Menschen
mit Behinderung betrafen. Gegenstand von Petitionen bildeten wieder Forderungen nach einer Verbesserung der
Inklusion von Menschen mit Behinderung in die Gesellschaft und der Gewéhrleistung ihrer Teilhabe am
Arbeitsleben. Viele Eingaben beschiftigten sich mit dem Themenkomplex der Werkstitten fiir behinderte
Menschen. Hier wurde auch im Jahr 2022 wieder insbesondere eine angemessene Entlohnung der Werkstatt-
beschéftigten gefordert. Mit einigen Petitionen wurde die Forderung nach besseren beruflichen Perspektiven fiir
Menschen mit Behinderung auf dem ersten Arbeitsmarkt erhoben. Andere Eingaben betrafen die mangelnde
Umsetzung der Barrierefreiheit sowie die Arbeit der Schwerbehindertenvertretungen. Auch die Anerkennung der
»fetalen Alkoholspektrumstérung® (Fetal Alcohol Spectrum Disorder — FASD) als eigenstéindige Behinderung
wurde als Anliegen an den Petitionsausschuss herangetragen.

Teilweise wurde die Einfithrung neuer Merkzeichen fiir den Schwerbehindertenausweis gefordert oder die
Nichtbewilligung von Merkzeichen im personlichen Einzelfall beanstandet. Bei Beschwerden iiber die
Entscheidungen der Versorgungsdmter im Einzelfall kann der Petitionsausschuss wegen der Zustindigkeit der
Léander in der Regel keine Abhilfe leisten.

Im Bereich des sozialen Entschddigungsrechts erreichten den Petitionsausschuss im Jahr 2022 nur wenige
Eingaben. Wie bereits im Vorjahr standen einige Eingaben im Zusammenhang mit den Neuregelungen des am
1. Januar 2024 in Kraft tretenden Vierzehnten Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIV). Der von Petentinnen und
Petenten geforderten Moglichkeit der Entschiddigung von Opfern psychischer Gewalt ist der Gesetzgeber mit einer
neuen Regelung im SGB XIV nachgekommen.

Einige Zuschriften an den Ausschuss hatten auch im vorliegenden Berichtszeitraum wieder Leistungsantrage im
Einzelfall nach den derzeit geltenden Regelungen der sozialen Entschiddigung, beispielsweise dem Opferent-
schiadigungsgesetz (OEG), zum Gegenstand. In diesen Féllen kann der Petitionsausschuss weiterhin mangels
Zustandigkeit grundsitzlich nicht weiter unterstiitzen, als an die fiir eine Priifung zustdndigen Landesvolks-
vertretungen zu verweisen.

2.81 Beschiftigungsquote von Menschen mit Behinderungen

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, mit der gefordert worden war, die Ausgleichsabgabe aus
§ 160 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX) durch ein System hoherer BuBBgelder zu ersetzen, damit
mehr Menschen mit Behinderungen Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten.

Die Petition war damit begriindet worden, dass es zwar eine Verpflichtung von Arbeitgebern gibe, Menschen mit
Behinderungen einzustellen, dass sie dieser Verpflichtung jedoch hiufig nicht nachkdmen und sich stattdessen
mit geringen Kosten ,,freikaufen wiirden. Mit der Petition war daher vorgeschlagen worden, Arbeitgebern, die
der Verpflichtung zur Einstellung von Menschen mit Behinderungen nicht nachkommen, Bufigelder von jéhrlich
20.000 Euro bis 125.000 Euro aufzuerlegen. Im Wiederholungsfall solle auch ein Ausschluss von 6ffentlichen
Auftragen erfolgen.

Der Petitionsausschuss holte zu dem Anliegen eine Stellungnahme der Bundesregierung ein. Bei seiner
parlamentarischen Priifung gelangte der Ausschuss zu folgenden Einschétzungen:

Der Petitionsausschuss begriifite, dass mit der Eingabe das wichtige Anliegen der erfolgreichen Inklusion von
Menschen mit Behinderungen in Gesellschaft und Arbeitsmarkt in den Fokus geriickt wird. Er konnte zunichst
feststellen, dass private und 6ffentliche Arbeitgeber, die iiber mindestens 20 Arbeitsplitze verfligen, verpflichtet
sind, auf wenigstens 5 Prozent der Arbeitspldtze schwerbehinderte oder diesen gleichgestellte behinderte Men-
schen zu beschéftigen. Das System von Beschiftigungspflicht (§ 154 SGB IX) einerseits und Ausgleichsabgabe
(§ 160 SGB IX) andererseits dient in erster Linie der Steigerung der Motivation von Unternehmen, verstérkt
schwerbehinderte Menschen einzustellen und zu beschiftigen. Der Pflicht zur Entrichtung einer Ausgleichs-
abgabe kommt damit primér eine Anreizfunktion zu. Erst wenn dieser Anreiz seine Wirkung verfehlt und
Arbeitgeber ihrer Pflicht nicht nachkommen, wird die Ausgleichsabgabe erhoben, um unterschiedlichen
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Belastungen von Arbeitgebern, die ihre Verpflichtungen erfiillen und solchen, die weniger oder gar keine
schwerbehinderten Menschen beschiftigen, Rechnung zu tragen. Das gegenwiértige System sieht eine Staffelung
der Ausgleichsabgabe abhingig vom Grad der Erfiillung der Beschéftigungspflicht vor: Je geringer der Grad der
Erfiillung, desto hdher ist die Ausgleichsabgabe. Arbeitgeber, die sich bereits um die Beschiftigung
schwerbehinderter Menschen bemiihen und der Beschéftigungspflicht in gewissem Umfang geniigen, werden
daher — im Einklang mit der Anreizfunktion — nur moderat belastet. Die Bundesregierung kiindigte zudem ihr
Gesetzgebungsvorhaben an, mit dem fiir Fille einer génzlichen Nichterfiillung der Beschéftigungspflicht die
Anreizwirkung zukiinftig durch die Entrichtung einer erhdhten Abgabe nochmals verstirkt werden soll.

Die Bundesregierung erklirte dariiber hinaus, dass sich bereits unter dem bestehenden System die Beschéftigungs-
situation der schwerbehinderten Menschen in den vergangenen Jahren stetig verbessert habe.

Der Petitionsausschuss war daher der Auffassung, dass eine grundsitzliche Anderung des Systems der Aus-
gleichsabgabe nicht geboten ist. Gleichwohl erkannte er die Notwendigkeit, mehr Arbeitgeber fiir die Ausbildung
und Beschéftigung von Menschen mit Behinderungen zu gewinnen und sie dabei auch zu unterstiitzen. Der
Petitionsausschuss begriifite in diesem Zusammenhang die von der Bundesregierung im Rahmen des Nationalen
Aktionsplans zur Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen bereits durchgefiihrten Aktivitdten in
Zusammenarbeit mit den maBgeblichen Arbeitsmarktpartnern sowie die Errichtung sogenannter Einheitlicher
Ansprechstellen (§ 185a SGB IX) zur Beratung und Unterstiitzung von Arbeitgebern im Rahmen des Teilhabe-
starkungsgesetzes.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales — als Material zu {iberweisen, soweit es darum ging, die Instrumente, die zu
einer hoheren Beschéftigungsquote von Menschen mit Behinderungen fiihren sollen, auf ihre Wirksamkeit zu
priifen und gegebenenfalls daraufthin anzupassen.

2.8.2 Griindung von Betriebsraten

Der Petitionsausschuss beriet eine Petition, in der gefordert worden war, Unternehmen ab einer Stirke von
fiinfzehn Beschiftigten zu verpflichten, einen Betriebsrat zu errichten.

Die Petition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und durch 82 Mitzeichnungen
unterstiitzt worden.

Zur Begriindung war im Wesentlichen angefiihrt worden, dass es zwar gesetzliche Vorgaben zur Bildung eines
Betriebsrates gebe, allerdings keine gesetzliche Verpflichtung hierzu. Eine solche sei jedoch notwendig, da sich
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Betriebsrat nur unter erschwerten Bedingungen gegen arbeitsrecht-
liche Maflnahmen zur Wehr setzen konnten. Ein Betriebsrat konne bereits im Vorfeld eine durch den Arbeitgeber
geplante MaBBnahme abwenden, wéhrend dies ohne Betriebsrat nur nachtriglich unter hohen Kosten durch
Anrufung des zustindigen Arbeitsgerichts moglich sei.

Bei seiner parlamentarischen Priifung legte der Petitionsausschuss dar, dass der Gesetzgeber nach § 1 Absatz 1
des Betriebsverfassungsgesetzes (BetrVG) den beschiftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern das Recht
eingerdumt hat, einen Betriebsrat in Betrieben zu wihlen, die in der Regel mindestens filinf stindige wahl-
berechtigte Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen aufweisen, von denen drei wéhlbar sind. Dabei betonte der
Ausschuss, eine wesentliche Voraussetzung fiir eine erfolgreiche und engagierte Vertretung der Arbeitnehmer-
interessen auf betrieblicher Ebene sei, dass sich das dafiir zustdndige Gremium auf Belegschaftsinitiative griindet.
Ein sogenannter ,,Zwangsbetriebsrat™ wiirde deshalb dem ,,Geist™ des BetrVG zuwiderlaufen. Insofern konnte
sich der Ausschuss dem Anliegen nicht anschlie3en.

Gleichwohl unterstiitzte er die Eingabe, soweit gefordert wurde, die bestehenden Moglichkeiten zur Errichtung
eines Betriebsrates zu verbessern, und nahm sie zum Anlass, die Bundesregierung zu ersuchen, nach Méglich-
keiten der Abhilfe zu suchen. Der Petitionsausschuss empfahl daher, die Petition der Bundesregierung — dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) — zur Erwédgung zu iiberweisen, soweit es um die
Verbesserung der Moglichkeit geht, Betriebsrite einzurichten.

Das BMAS teilte zwischenzeitlich mit, dass es nach der Uberweisung der Eingabe zu deutlichen Erleichterungen
bei der Griindung und der Wahl von Betriebsriten gekommen sei. Am 18. Juli 2021 sei das Betriebsréte-
modernisierungsgesetz in Kraft getreten. Aufgrund dessen konne in einer groeren Anzahl von Betrieben anhand
des vereinfachten Wahlverfahrens gewéhlt werden. Zudem sei die Anzahl der notwendigen Stiitzunterschriften
fiir das Einreichen von Wahlvorschlégen verringert worden, um kiinftig mehr Beschéftige zu motivieren, sich zur
Wahl zu stellen. Hinzu kommt, dass das Gesetz Beschiftigte erstmals bereits in dem besonders sensiblen Stadium
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der Vorbereitung einer Betriebsratsgriindung gegen verhaltens- und personenbedingte Kiindigungen schiitzt.
Voraussetzung sei, dass bereits eine Vorbereitungshandlung vorgenommen und dass bei einer Notarin bzw. bei
einem Notar eine dffentlich beglaubigte Erkldrung iiber die Absicht, einen Betriebsrat zu griinden, abgegeben
worden sei.

Insgesamt sind somit eine Reihe von Regelungen geschaffen worden, die die Griindung und die Wahl von
Betriebsriten erleichtern, sodass dem Anliegen insoweit Rechnung getragen wurde.

2.8.3 Grindungszuschuss fiir angehende mobile FuBpflegerin

Eine Petentin bat den Petitionsausschuss bei ihrem Antrag auf einen Griindungszuschuss bei der Deutschen
Rentenversicherung Bund (DRV Bund) um Hilfe. Sie wollte sich als mobile FuBBpflegerin selbstdndig machen.
Sie hatte den Antrag im Rahmen einer Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben im Februar 2022 gestellt, aber
langere Zeit keine Nachricht von der DRV Bund erhalten.

Der Petentin war es sehr wichtig, durch die selbstindige Tétigkeit als mobile Fulpflegerin wieder ins Berufsleben
zuriickzufinden. Sie wandte sich an den Petitionsausschuss, weil sie befiirchtete, dass ihr Vorhaben von der DRV
Bund nicht unterstiitzt werden konnte.

Der Petitionsausschuss stellte eine Nachfrage beim Bundesamt fiir Soziale Sicherung (BAS), das die Rechts-
aufsicht iiber die DRV Bund ausiibt. Die Nachfrage ergab, dass es in der Sachbearbeitung zu Missverstindnissen
bei der formalen Beantragung der Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben gekommen war, weswegen das
Verfahren zum Antrag der Petentin stockte. So hatte eine drztliche Stellungnahme ihres behandelnden Arztes noch
nicht vorgelegen und musste zunéchst eingeholt werden. Nachdem die Stellungnahme eingegangen und von der
DRV Bund ausgewertet worden war, konnte der Petentin im Juli 2022 der Griindungszuschuss fiir ihr Vorhaben
bewilligt werden. Die Petition nahm damit fiir die Petentin einen giinstigen Ausgang.

2.8.4 Gesellschaftliche Teilhabe fiir junge Erwachsene

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, in der gefordert worden war, dass auch volljdhrigen
Leistungsberechtigten in den sozialen Mindestsicherungssystemen ein gesonderter Anspruch auf Leistungen zur
Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft eingerdumt wird.

Die Petition war damit begriindet worden, dass junge Erwachsene, die in den Grundsicherungssystemen
leistungsberechtigt seien, nach Vollendung des 18. Lebensjahres kulturell benachteiligt wiirden. Durch den
Wegfall der Anspruchsberechtigung fiir die besonderen Leistungen zur Teilhabe am sozialen und kulturellen
Leben in der Gemeinschaft wiirden die betroffenen jungen Menschen in der Entfaltung und Entwicklung ihrer
Personlichkeit eingeschrénkt.

Die Petition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlicht und von 46 Mitzeichnenden
unterstiitzt worden.

Der Petitionsausschuss holte zu dem Anliegen eine Stellungnahme der Bundesregierung — des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales — ein. Bei der parlamentarischen Priifung gelangte der Ausschuss zu
folgenden Einschdtzungen:

Der Ausschuss stellte zundchst fest, dass das Grundrecht auf Gewihrleistung eines menschenwiirdigen
Existenzminimums auch eine Teilhabe am gesellschaftlichen und kulturellen Leben umfasst, das sogenannte
soziokulturelle Existenzminimum. Dieses wird in den Grundsicherungssystemen zum einen iiber die Regelbedarfe
abgedeckt, zum anderen aber auch iiber besondere Leistungen fiir Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe (§ 34 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch, § 28 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch). Teilhabeleistungen werden
jedoch nur an Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren gewéhrt, da fiir diese die Forderung der gesellschaftlichen
Teilhabe als besonders wichtig erscheint. Junge hilfebediirftige Erwachsene hingegen miissen ihre
Teilhabebedarfe grundsétzlich — auch wenn sie sich weiterhin in schulischer Ausbildung befinden — aus dem
Regelbedarf decken.

Der Ausschuss erkannte vor diesem Hintergrund an, dass die bisherige Einschédtzung des Gesetzgebers, dass der
Personenkreis der Schiilerinnen und Schiiler mit Erreichen der Volljdhrigkeit iiber den Regelbedarf hinaus auf
keine weiteren Teilhabeleistungen mehr angewiesen sein soll, durchaus nicht zwingend ist. Er war der
Auffassung, dass die soziale Lage und das Umfeld dieser jungen Erwachsenen in der Regel zunéchst unveréndert
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bleiben und dass auch deren soziale Entwicklung noch nicht abgeschlossen ist. Ein Wegfall der besonderen
Teilhabeleistungen konnte die zuvor geforderte Teilhabe bremsen oder verhindern.

Vor diesem Hintergrund empfahl er, die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales sowie dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend — als Material zu iiberweisen,
um u.a. zu erreichen, dass das Anliegen der Petition in zukiinftige Diskussionen zu einer sogenannten
Kindergrundsicherung einbezogen wird. Weiter empfahl der Ausschuss, die Petition den Fraktionen des
Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben.

2.8.5 Keine Bedarfsgemeinschaft mit Nachbarn

Der Petitionsausschuss befasste sich mit der Eingabe einer Petentin, die sich beschwert hatte, dass das Jobcenter
Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) eingestellt habe. Das Jobcenter habe in seiner
Entscheidung auf eine angeblich bestehende Bedarfsgemeinschaft mit ihrem Nachbarn verwiesen. Nach den
Ausfiihrungen der Petentin hatte es sich jedoch lediglich um eine Freundschaft und nicht, wie vom Jobcenter
angenommen, um eine Partnerschaft im Sinne des § 7 Absatz 3 Nummer 3¢ SGB II gehandelt. Sie hatte den
Petitionsausschuss um Hilfe gebeten, da sie sich infolge der Leistungseinstellung finanziell in einer Notlage
befand.

Der Petitionsausschuss forderte das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) auf, zu dem
vorgetragenen Sachverhalt priifend Stellung zu nehmen. Das BMAS teilte darauthin mit, dass dem Anliegen der
Petentin zwischenzeitlich entsprochen worden war. Im Rahmen eines persénlichen Gesprichs des Jobcenters mit
der Petentin, an dem auch der Nachbar teilgenommen hatte, wurde festgestellt, dass — anders als urspriinglich vom
Jobcenter angenommen — keine Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft besteht. Die Petentin erhielt daher
weiterhin Leistungen nach dem SGB I1.

Das Petitionsverfahren konnte somit positiv abgeschlossen werden.

2.8.6 Lebenspartnerschaften in Antragsformularen der Bundesagentur fiir Arbeit

Ein Petent wandte sich an den Petitionsausschuss, weil es ihm bei der Beantragung von Arbeitslosengeld nicht
moglich sei, seinen Familienstand korrekt anzugeben. So wiirden in den Antragsformularen der Bundesagentur
fiir Arbeit zwar u. a. ,,verheiratet/eingetragene Lebenspartnerschaft™ und ,,geschieden™ als Optionen aufgefiihrt.
Eine ,,aufgehobene eingetragene Lebenspartnerschaft” gebe es als weitere Bezeichnung des Familienstandes
jedoch nicht. Dies stelle eine Diskriminierung der Betroffenen dar.

Der Petitionsausschuss forderte das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) auf, den vorgetragenen
Sachverhalt zu priifen und dazu Stellung zu nehmen. Das BMAS teilte mit, dass der Antragsvordruck fiir Arbeits-
losengeld im Punkt Familienstand aufgrund der Eingabe angepasst werde. Dem Familienstand ,,geschieden™
werde ,,Lebenspartnerschaft aufgehoben und dem Familienstand ,,verwitwet® werde ,Lebenspartner/-in
verstorben® hinzugefiigt. Auch die Online-Antragsformulare wiirden entsprechend geéndert. Der Petition wurde
damit stattgegeben.

Das Petitionsverfahren konnte somit aufgrund der durch den Petitionsausschuss eingeleiteten Priifung positiv
abgeschlossen werden.

2.8.7 Onkologische Rehabilitation

Eine Petentin wandte sich hilfesuchend an den Petitionsausschuss. Sie war an Krebs erkrankt und hatte in
Riicksprache mit ihren Arzten im Januar 2022 einen Antrag auf eine medizinische Rehabilitation bei der
Deutschen Rentenversicherung Bund (DRV Bund) gestellt. Im Februar erhielt sie von der Behorde den Bescheid,
dass ihr Antrag abgelehnt worden sei. Die Petentin wandte sich mit Widerspruch und érztlicher Begriindung gegen
die Ablehnung ihres Antrags, erhielt aber trotz mehrfacher Schreiben keine Nachricht von der DRV Bund.

Der Petitionsausschuss veranlasste auf die Beschwerde der Petentin hin eine Priifung der Angelegenheit durch
das Bundesamt fiir Soziale Sicherung (BAS) als zustindige Aufsichtsbehorde. Die Priifung ergab, dass die
Bearbeitung des Widerspruchs der Petentin bei der DRV Bund bedauerlicherweise versdumt worden war und die
beantragte onkologische Rehabilitation — mit etwas Verspatung — bewilligt werden konnte.

Der Petentin konnte damit zeitnah geholfen werden.
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2.8.8 Rentenversicherungspflicht in der Kiinstlersozialkasse wahrend der Corona-Pandemie

Der Petitionsausschuss behandelte eine auf seiner Internetseite verdffentlichte Petition, deren Anliegen es war,
die Rentenversicherungspflicht fiir Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie fiir Publizistinnen und Publizisten in der
Kiinstlersozialkasse fiir die Dauer der Corona-Pandemie auszusetzen. Der Petent hatte zum einen argumentiert,
dass die Kiinstlersozialkasse (KSK) weiterhin Rentenversicherungsbeitridge fiir die bei ihr pflichtversicherten
Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen und Publizisten erhebe, und zwar auch dann, wenn diese sich
durch die Corona-Krise sichtbar in Zahlungsschwierigkeiten befinden und in grofler Zahl gezwungen seien, die
Aufstockung ihrer Einkiinfte mittels Arbeitslosengeld II (Hartz IV) zu beantragen. Zum anderen hatte der Petent
kritisiert, die KSK stelle bei zwei offenen Monatsbeitrdgen nach einer Frist von weiteren zwei Wochen das Ruhen
des Anspruchs auf Krankenversicherungsleistungen fest. In der Folge wiirden Kiinstlerinnen und Kiinstlern sowie
Publizistinnen und Publizisten mit Zahlungsschwierigkeiten sowohl eine &rztliche Behandlung als auch eine
notwendige Medikation verwehrt, was einen Versto3 gegen das Grundrecht auf Leben und koérperliche Unver-
sehrtheit darstelle.

Der Petitionsausschuss duflerte Verstandnis fur Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen und Publizisten,
die von den Auswirkungen der Pandemie in besonderem Mafe betroffen sind. Mit Blick auf den Versicherungs-
schutz in der KSK stellte er jedoch fest, dass selbststindige Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen und
Publizisten nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz (KSVG) in den Schutz der gesetzlichen Kranken-,
Pflege- und Rentenversicherung auch dann einbezogen sind, wenn ihre Einkommen Schwankungen unterliegen.
In solchen Fillen wird die Hohe der zu entrichtenden Sozialversicherungsbeitrége an das verminderte Einkommen
angepasst. Dariiber hinaus hat die KSK in der Corona-Krise den Versicherten weitgehende Zahlungser-
leichterungen und Fristverlangerungen gewéhrt. Die vom Petenten geforderte Befreiung von der gesetzlichen
Rentenversicherungspflicht hitte hingegen vor allem zur Folge, dass der besondere Schutz nach dem KSVG
faktisch verloren ginge, ohne dass ein vergleichbarer adidquater Schutz entstehende Versicherungsliicken
schlieBen wiirde.

Das vom Petenten thematisierte Ruhen des Anspruchs auf Krankenversicherungsleistungen nach vorhergehender
Mahnung ist in § 16 Absatz 2 KSVG angeordnet. Diese Regelung ist inhaltsgleich mit der allgemeinen in der
gesetzlichen Krankenversicherung geltenden Vorschrift des § 16 Absatz 3a Satz2 des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch. Die vom Petenten geforderte Abweichung hiervon im KSVG wiirde eine nicht gerechtfertigte
Ungleichbehandlung gegeniiber anderen gesetzlich Krankenversicherten bedeuten. Im Ubrigen bestehen auch
aktuell schon Moglichkeiten fiir die KSK, im Einzelfall unbillige Hérten fiir die Betroffenen — z. B. durch
Stundung von Beitrigen — zu vermeiden.

Zusammenfassend ergab sich fiir den Petitionsausschuss bei seiner Priifung kein parlamentarischer
Handlungsbedarf. Er empfahl daher, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen des Petenten
teilweise entsprochen wurde.

2.8.9 Zahlung freiwilliger Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung

Ein Biirger wandte sich mit einer Beschwerde iiber die Dauer der Bearbeitung seiner Antrige auf Zahlung
freiwilliger Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung bei der Deutschen Rentenversicherung Bund
(DRYV Bund) an den Petitionsausschuss.

Nachdem der Petent im Januar 2022 einen Antrag auf Zahlung freiwilliger Beitrage ab dem Jahr 2022 und zwei
Monate spater auf Zahlung freiwilliger Beitrage ab dem Jahr 2021 gestellt hatte, erhielt er von der DRV Bund
trotz mehrfacher Nachfragen keine Antwort.

Der Petitionsausschuss bat das Bundesamt fiir Soziale Sicherung (BAS) als zustdndiger Aufsichtsbehdrde um eine
Stellungnahme.

Das BAS stellte fest, dass die Antrdge des Petenten tatsdchlich ldngere Zeit unbeantwortet geblieben waren und
teilte dem Petitionsausschuss mit, dass ein Bescheid iiber die Zulassung zur Zahlung freiwilliger Beitrdge am
28. September 2022 vom Rentenversicherungstriger erteilt wurde.

Dem Anliegen des Petenten konnte damit entsprochen werden.
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2.8.10 Nachtragliche Rentenzahlung

Eine Petentin wandte sich an den Petitionsausschuss, weil sie seit April 2021 keine Zahlung ihrer
Erwerbsminderungsrente erhalten hatte, obwohl diese laut Petentin bewilligt worden war. Auch ihre Anfragen an
die Deutsche Rentenversicherung Bund (DRV Bund) waren unbeantwortet geblieben. Die Petentin bat den
Petitionsausschuss um Hilfe, damit sie moglichst bald die Rentenzahlung erhalte, da ihre Ersparnisse fast
aufgebraucht seien.

Der Petitionsausschuss veranlasste darauthin eine aufsichtsrechtliche Priifung durch das Bundesamt fiir Soziale
Sicherung. Die Priifung ergab, dass die DRV Bund die Erwerbsminderungsrente der Petentin mit Bescheid vom
April 2021 nur bis zum September 2020 bewilligt hatte, weil gleichzeitig auch ein Antrag auf Altersrente ab dem
1. Oktober 2020 vorlag. Nach Abrechnung einer einbehaltenen Nachzahlung fiir die Zeit vom Juni 2019 bis zum
September 2020 sei iibersehen worden, dass das Team, dass fiir die Bearbeitung des Altersrentenantrags zustindig
war, noch eine Entscheidung hitte treffen miissen. Die DRV Bund entschuldigte sich fiir ihr Versehen und
bewilligte die Altersrente fiir die Petentin riickwirkend zum 1. Oktober 2020. Die Auszahlung der laufenden Rente
wurde ab Mai 2022 aufgenommen. AuBlerdem wurde eine Nachzahlung in Hohe von 13.343,39 Euro von der
DRV Bund an die Petentin ausgezahlt. Die Petition war somit ein Erfolg.

29 Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft

Die Zahl der Eingaben im Zustindigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) betrug im Berichtsjahr 158 und lag somit deutlich niedriger als im Vorjahr mit 203 Eingaben.

Ein besserer Tierschutz sowohl in der Landwirtschaft als auch im privaten Bereich war dabei erneut Gegenstand
vieler Petitionen. So trugen mehrere Petenten und Petentinnen die Forderung nach einer Beendigung der
Massentierhaltung an den Petitionsausschuss heran. Andere Eingaben zielten darauf ab, die Anzahl der in Stéillen
und auf Weiden gehaltenen Tiere deutlich zu reduzieren und die Haltungsbedingungen zu verbessern. Daneben
gingen vielfdltige Vorschldge zur Frage nach einer besseren Haustierhaltung ein. 125 Biirgerinnen und Biirger
unterstiitzten beispielsweise eine Petition, die sich fiir eine bessere Kontrolle der Zucht und Haltung von Hunden
aussprach. Eine weitere Eingabe setzte sich unter Verweis auf eine dhnliche Regelung in Grofibritannien dafiir
ein, Halterinnen und Halter zu einer artgerechten und gesunden Erndhrung ihrer Haustiere gesetzlich zu
verpflichten. Vegane Erndhrung solle demnach nur in Ausnahmefallen erlaubt sein.

Ein grof3er Teil der Petitionen zielte auch im Berichtsjahr auf den Wandel zu einer 6kologischeren Landwirtschaft
ab. Mehrere Petentinnen und Petenten forderten beispielsweise zu diesem Zwecke eine stirkere Subventionierung
entsprechender Betriebe.

Dariiber hinaus erreichten den Petitionsausschuss 59 Eingaben zum Thema Erndhrung. So sprach sich eine
Petition, zu der dem Ausschuss mehrere sachgleiche Anliegen vorlagen, dafiir aus, an Kinder gerichtete Werbung
fiir Lebensmittel mit hohem Zucker-, Fett- und Salzgehalt einzuschrinken. Auch die Forderung nach einem
Verbot fiir Hindler, Lebensmittel wegzuwerfen, wurde — wie bereits in den Vorjahren — vielfach gegeniiber dem
Petitionsausschuss gedulBert.

291 Konzepte gegen Lebensmittelverschwendung

Dem Anliegen einer Petition, mit der gefordert worden war, Supermérkte zu verpflichten, {ibrig gebliebene, noch
verzehrfahige Lebensmittel direkt im Markt kostenlos fiir Bediirftige und Geringverdienende zur Verfiigung zu
stellen, wurde entsprochen.

Die Petition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und durch 413 Mitzeichnungen
unterstiitzt worden.

Zur Begriindung der Petition hatte die Petentin insbesondere vorgetragen, dass in Deutschland Unmengen noch
essbarer Lebensmittel entsorgt wiirden, obwohl viele Hilfebediirftige sich keine warme Mahlzeit leisten kdnnten.

Der Petitionsausschuss wies darauf hin, dass es in Deutschland bereits Héndler gibt, die unverkaufte, noch
genieflbare Produkte zur kostenlosen Mitnahme anbieten. Auf der anderen Seite stellte der Ausschuss klar, dass
es Teil der unternehmerischen Freiheit von Héandlern ist, iibrig gebliebene, genieBbare Lebensmittel einem
gemeinniitzigen Zweck zuzufiihren. Zudem betonte er, dass die Tafeln auch ohne gesetzliche Verpflichtungen der
Héndler einen wertvollen Beitrag leisten und in Deutschland pro Jahr tiber 260.000 Tonnen Lebensmittel aus etwa
30.000 Lebensmittelmérkten retten. Dennoch begriiite der Ausschuss grundsétzlich Mafnahmen gegen
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Lebensmittelverschwendung. Er empfahl daher, die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir
Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) — als Material zu iiberweisen, soweit es darum ging, Konzepte zu
entwickeln, um die Vernichtung iiberschiissiger Nahrungsmittel zu verringern.

Im Berichtsjahr teilte das BMEL mit, es teile das Anliegen, der Lebensmittelverschwendung effektiv zu begegnen,
und wies auf den Koalitionsvertrag flir die 20. Wahlperiode hin. In diesem wurde vereinbart, gemeinsam mit allen
Beteiligten die Lebensmittelverschwendung verbindlich branchenspezifisch zu verringern, haftungsrechtliche
Fragen zu klidren und steuerrechtliche Erleichterungen fiir Lebensmittelspenden zu ermoglichen. Dabei gab das
BMEL zu bedenken, dass 59 Prozent aller Lebensmittelabfdlle in privaten Haushalten entstehen, weshalb
Aufklarung und Information wichtige Anliegen sind, um eine langfristige Verinderung des
Verbraucherverhaltens zu bewirken. Dariiber hinaus berichtete das BMEL, es werde auch an dem Ziel der
Petition, gearbeitet, die Weitergabe {iberschiissiger verzehrfiahiger Lebensmittel zu verbessern. Im Rahmen des
Dialogforums Handel werde eine entsprechende Zielvereinbarung mit den Unternehmen des Grof- und
Einzelhandels angestrebt. Vorgesehen sei u. a. eine Verpflichtung fiir die Handelsunternehmen, iiberschiissige,
noch verzehrfahige Lebensmittel z. B. einer Tafel im Rahmen entsprechender Kooperationen zur Abholung
anzubieten. Ebenfalls aufgenommen werden soll die Mdéglichkeit, nicht mehr verkaufs-, aber verzehrfahige
Lebensmittel an Verbraucherinnen und Verbraucher kostenlos im Markt abzugeben

29.2 Verbesserungen beim Tierschutz

Dem Anliegen mehrerer Petitionen, mit denen bessere Bedingungen in der Massentierhaltung und aktive
MaBnahmen, um das Thema ,, Tierhaltung* auf Ebene der Européischen Union voranzubringen gefordert worden
waren, wurde entsprochen.

Zur Begriindung war im Wesentlichen angefiihrt worden, dass in der Massentierhaltung Bedingungen herrschten,
die den Tieren Leid zufiigten. Hier miisse es zu Verbesserungen kommen. Insbesondere sollten EU-weit
verbindliche Mindeststandards flir die Massentierhaltung eingefithrt und mehr Forschungsgelder fiir die
Entwicklung tierschutzgerechter Haltungssysteme eingesetzt werden.

Der Petitionsausschuss hob hervor, dass eine ethisch akzeptierte Nutztierhaltung eine bedeutende und
fortdauernde Aufgabe von Landwirtschaft, Politik und Gesellschaft ist. Da eine stete Verbesserung des
Tierschutzes bei der Massentierhaltung aus Sicht des Ausschusses wiinschenswert ist und die verantwortlichen
Stellen besonders darauf aufmerksam gemacht werden sollten, empfahl er im Mirz 2021, die Petition der
Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) — als Material zu
tiberweisen und sie dem Européischen Parlament zuzuleiten, soweit es darum ging, die nationale Nutztierstrategie
weiterzuentwickeln, um eine Verbesserung des Tierwohls in der Nutztierhaltung zu erreichen.

Im Berichtsjahr teilte das BMEL in seiner Antwort auf den Bundestagsbeschluss mit, es habe sich im September
2021 zusammen mit weiteren Mitgliedstaaten mit einem Positionspapier erneut an die Kommission gewandt und
konkrete Vorschlage zur Weiterentwicklung des EU-Tierschutzrechts iibermittelt, um EU-weit ein hoheres
Tierschutzniveaus zu erreichen. Dariliber hinaus werde ein weiteres Positionspapier zum Tierschutz beim
Transport abgestimmt. Zudem konnten mit der Neuregelung der Tierschutz-Transportverordnung
zwischenzeitlich Verbesserungen hinsichtlich des Tierschutzes erzielt werden. So muss ein innerstaatlicher
Tiertransport zum Schlachthof bei einer Aulentemperatur von mehr als 30 Grad Celsius innerhalb von viereinhalb
Stunden beendet sein. Durch das Gesetz zur Anderung des Tierschutzgesetzes ist es auBerdem seit 2022 verboten,
»~Eintagskiiken* zu téten. Auch zukiinftig werde sich das BMEL intensiv fiir eine Starkung des Tierschutzes in
der landwirtschaftlichen Tierhaltung einsetzen.

293 Krankenversicherung fur Haustiere

Der Petitionsausschuss beriet mehrere Petitionen, mit denen gefordert worden war, eine gesetzlich verpflichtende
Tierkrankenversicherung einzufiihren.

Die Forderung war damit begriindet worden, dass sich viele Menschen Haustiere anschafften, ohne {iber die
Folgekosten, also auch die Kosten einer angemessenen Tierkrankenversorgung, nachzudenken. Dies fiihre
vielfach dazu, dass Tiere unnétig leiden oder gar sterben miissten.

Die Leitpetition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und durch 88 Mitzeichnungen
unterstiitzt worden.
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Der Petitionsausschuss teilte die Auffassung, dass unnétiges Tierleiden auf jeden Fall vermieden werden muss.
Dies wird jedoch iiber die entsprechenden Regelungen des Tierschutzgesetzes (TierSchG) ausreichend und im
notwendigen Umfang gewihrleistet. So miissen gemiBl § 2 Nummer 1 TierSchG diejenigen, die Tiere halten,
diese angemessen erndhren, pflegen und verhaltensgerecht unterbringen. Dies beinhaltet auch die Gesundheits-
vorsorge und -fiirsorge, also auch die tiermedizinische Behandlung bei Erkrankungen oder Unfillen. Wie die
tiermedizinische Versorgung im Bedarfsfall gewédhrleistet wird, liegt in der Verantwortung desjenigen, der ein
Tier halt. Entscheidend ist aus Sicht des Petitionsausschusses jedoch, dass die Grundpflichten zum Wohl des
Tieres eingehalten werden.

Der Petitionsausschuss gab auBerdem zu bedenken, dass die Neueinfithrung einer verpflichtend abzuschlieSenden
Tierkrankenversicherung einen Grundrechtseingriff darstellen und zu einem hohen biirokratischen Kontroll-
aufwand fiihren wiirde. Er hilt das bestehende System, mit dem die Vorsorge auf verschiedene Art und Weise
mdoglich ist, deshalb fiir sinnvoller: Entweder die einzelnen Tierhalterinnen und Tierhalter sparen vorsorglich fiir
eventuelle Tierarztkosten an, um diese damit begleichen zu kénnen oder sie schlieBen eine entsprechende
Krankenversicherung ab.

Im Hinblick auf die Rechtslage und die bestehenden ausreichenden Moglichkeiten der Vorsorge durch die
Tierhalterinnen und Tierhalter sah der Petitionsausschuss davon ab, die Forderung nach der geforderten
Pflichtversicherung zu unterstiitzen und empfahl, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen nicht
entsprochen werden konnte.

29.4 Verbot von Pferdekarussellen

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, in der gefordert worden war, Pferdekarusselle auf Veran-
staltungen, wie einer Kirmes oder Weihnachtsmaérkten, zu verbieten.

Zur Begriindung des Anliegens war ausgefiihrt worden, dass die Tiere bei derartigen Darbietungen der Tier-
quélerei ausgesetzt seien.

Die Petition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und durch 325 Mitzeichnungen
unterstiitzt worden.

Im Rahmen seiner parlamentarischen Priifung betonte der Petitionsausschuss, dass der Gesetzgeber ein Verbot
sogenannter Pferdekarusselle im Tierschutzgesetz zwar nicht verankert, aber den Betrieb solcher Einrichtungen
strengen gesetzlichen Bestimmungen unterworfen hat. So muss der oder die Verantwortliche bei der zustdndigen
Behorde nach dem Tierschutzgesetz eine Erlaubnis fiir diese Tétigkeit beantragen. Die Erlaubnis darf nur erteilt
werden, wenn der oder die Verantwortliche u. a. den Nachweis der erforderlichen Zuverldssigkeit und Sachkunde
erbracht hat und die tierschutzgerechte Erndhrung, Pflege und Unterbringung der Pferde gewaihrleistet ist.
Derartige Einrichtungen werden von den zustindigen Behdrden kontrolliert und haben jeden Ortswechsel
spétestens beim Verlassen des bisherigen Aufenthaltsortes der zustindigen Behorde des beabsichtigten
Aufenthaltsortes anzuzeigen. Bei Verstofen gegen die gesetzlichen Bestimmungen kann die weitere Tatigkeit
untersagt werden.

In diesem Zusammenhang hat der Petitionsausschuss insbesondere auch auf die vom damaligen Bundes-
ministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft herausgegebenen ,,Leitlinien fiir die Haltung,
Ausbildung und Nutzung von Tieren in Zirkusbetrieben oder @hnlichen Einrichtungen™ verwiesen. Diese
Leitlinien dienen sowohl den Gewerbetreibenden als auch den Vollzugsbehorden als Orientierungs- und
Auslegungshilfe bei der Anwendung der einschldgigen Rechtsvorschriften. Gemal3 diesen Leitlinien muss bei
sogenannten Karussellpferden und -ponys nach lédngstens einer halben Stunde ein Handwechsel, also ein
Richtungswechsel stattfinden. Nach hochstens vier Stunden unter dem Sattel miissen die Tiere mindestens eine
Stunde abgesattelt und abgetrenst Futter und Wasser aufnehmen kdnnen. Sollten tierschutzwidrige Vorgénge bei
Haltung bzw. Nutzung der betroffenen Pferde oder Ponys beobachtet werden, so sollte das Veterindramt als
zustindige Behorde davon in Kenntnis gesetzt werden, damit Missstdnde umgehend abgestellt werden kénnen.

Aus den dargestellten Griinden erschien dem Petitionsausschuss die mit der Petition geforderte Anderung der
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir nicht geboten. Er empfahl daher, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil
dem Anliegen nicht entsprochen werden konnte.
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210 Bundesministerium der Verteidigung

Die Zahl der Petitionen, die im Jahr 2022 den Zustindigkeitsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung
betrafen, lag bei 255 Eingaben. Dies bedeutet im Vergleich zum Vorjahr einen Anstieg um 56 Prozent.

Ein groBerer Teil der Petentinnen und Petenten nahm dabei Bezug auf den russischen Angriffskrieg gegen die
Ukraine und die verdnderte Sicherheitslage in Europa. In diesem Zusammenhang wurde u. a. wiederholt eine
bessere und effizientere Ausstattung der Bundeswehr gefordert. Ein Petent, dessen Eingabe auf der Internetseite
des Petitionsausschusses verdffentlicht wurde und die dort durch 54 Mitzeichnungen unterstiitzt wurde, sprach
sich auch fiir eine nachhaltige Erhhung nationaler Verteidigungsausgaben im Mindestumfang der Vorgaben der
NATO von 2 Prozent des Bruttoinlandsproduktes aus. Andere Petentinnen und Petenten setzten sich dagegen
dafiir ein, die Verteidigungsausgaben nicht weiter zu erhohen, sondern auf dem derzeitigen Stand zu belassen.

Auch im Jahr 2022 wurde wiederholt die Aufhebung der Aussetzung der allgemeinen Wehrpflicht sowie des
Zivil- und Ersatzdienstes — petitionsabhéngig in unterschiedlichen Modifikationen — gefordert. Mit anderen
Petitionen wurde sich wiederum dafiir ausgesprochen, die lediglich gesetzliche Verpflichtung zur Wehr-
dienstleistung ginzlich abzuschaffen.

SchlieBlich wandten sich Petentinnen und Petenten erneut mit vielféltigen personlichen Anliegen an den
Petitionsausschuss. Dabei ging es u. a. um den Wunsch nach Unterstiitzung bei Bewerbungen, Versetzungen,
Verbeamtungen, Beforderungen und Hohergruppierungen sowie bei der Anerkennung von Laufbahnbeféhi-
gungen und Wehrdienstbeschiddigungen. Auch wurde in wenigen Fillen Kritik an dem Verhalten von Vorge-
setzten geiibt, derer sich der Petitionsausschuss annehmen sollte.

Die hochste Anzahl an Mitzeichnungen einer auf der Internetplattform des Ausschusses verdffentlichten Petition
aus dem Zustindigkeitsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung betrug 372 und griff das auch im
Ubrigen in der Gesellschaft — teilweise emotional — diskutierte Thema der COVID-19-Impfung auf. Konkret
wurde mit dieser Petition die Abschaffung des Impfzwangs fiir Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr
gefordert (siche Nummer 2.10.1); auch den Angehorigen der Streitkréfte solle es freigestellt werden, sich impfen
zu lassen oder nicht.

2.10.1 Duldung von Impfungen bei der Bundeswehr

Mit einer auf der Internetseite des Petitionsausschusses veroffentlichten Petition wurde gefordert, den Impfzwang
fiir Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr abzuschaffen. Soldatinnen und Soldaten sollte es freigestellt wer-
den, sich impfen zu lassen oder nicht. Die Petition wurde von 372 Personen durch ihre Mitzeichnung unterstiitzt.

Der Petitionsausschuss wies zunéchst darauf hin, dass die rechtliche Grundlage fiir die Duldungspflicht das
Soldatengesetz (SG) ist. Nach § 17a Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 SG miissen Soldatinnen und Soldaten &rztliche
MaBnahmen unter anderem dann dulden, wenn sie der Verhiitung oder Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten
dienen. Hierzu zdhlen als vorbeugende MaBnahmen grundsétzlich auch Schutzimpfungen. Insoweit wird das
Grundrecht auf korperliche Unversehrtheit nach Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes eingeschréinkt. Dies
ist Teil der soldatischen Pflicht zur Gesunderhaltung, die unmittelbar der Einsatzbereitschaft der Streitkréfte dient.
Grundlage fiir die in der Bundeswehr duldungspflichtigen Impfungen sind dabei grundsétzlich die Empfehlungen
der Stindigen Impfkommission beim Robert-Koch-Institut sowie ggf. die Empfehlung der medizinischen und
tropenmedizinischen Fachgesellschaften.

Der Petitionsausschuss hob weiter hervor, dass nicht zuletzt die Bundeswehr — gerade in Zeiten der Pandemie —
ein hohes Mal} an Verantwortung gegeniiber der Bevolkerung trigt. In den Einsdtzen sowie bei Unterstiitzungs-
und Hilfeleistungen der Bundeswehr, z. B. in Senioren-, Pflege- und Gesundheitseinrichtungen, tragen Soldatin-
nen und Soldaten ein hohes Risiko, sich mit dem Covid-19-Virus anzustecken und/oder das Virus weiterzutragen.

Nach Auffassung des Petitionsausschusses ist deshalb eine Impfung aller Soldatinnen und Soldaten erforderlich,
um sicherzustellen, dass der Dienstbetrieb aufrechterhalten werden kann und die Einsatzbereitschaft der Streit-
kréfte gegeben ist. Der Ausschuss hielt die entsprechende Duldungspflicht fiir sachgerecht und vermochte daher
keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf im Sinne der Petition zu erkennen. Er empfahl, das Petitionsverfahren
abzuschlielen, weil dem Anliegen nicht entsprochen werden konnte.
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2.10.2 Ausmusterung von Reservistinnen und Reservisten

Der Petitionsausschuss beschéftigte sich mit einer Petition, mit der kritisiert wurde, dass Reservistinnen und
Reservisten nicht gegen ihre Ausmusterung klagen konnen, da die Ausmusterung als positiver Verwaltungsakt
gelte, gegen den eine Klage nicht zuldssig sei. Der Petent hatte gefordert, es solle eine Rechtsgrundlage fiir eine
Widerspruchs- und Klagebefugnis gegen Bescheide des Bundesamtes fiir das Personalmanagement der Bundes-
wehr (BAPersBw) geschaffen werden, mit denen Reservistinnen und Reservisten von Dienstleistungen
zuriickgestellt werden.

Die Petition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und durch 51 Mitzeichnungen
unterstiitzt worden.

Bei seiner parlamentarischen Priifung verwies der Petitionsausschuss zunédchst auf die Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts, das in Féllen der Feststellung einer Dienstleistungsunfahigkeit fritherer Berufssolda-
tinnen und -soldaten eine Klagebefugnis ablehnt, weil es allein dem 6ffentlichen Interesse an einer optimalen
Personalbedarfsdeckung der Bundeswehr und nicht privaten Interessen fritherer Berufssoldatinnen und -soldaten
diene, zu Dienstleistungen — hier: zu einer Wehriibung — herangezogen zu werden. Auch wenn das Heranziehen
zu Dienstleistungen subjektiv als Beglinstigung empfunden werde, sei damit grundsétzlich kein Recht auf
Heranziehung zu Dienstleistungen verbunden. Eine Klagebefugnis kann lediglich in besonderen Einzelfdllen
gegeben sein. Dies kann der Fall sein, wenn etwa nicht nur ein Missbrauch des Ermessens der Behdrde und damit
eine Verletzung von objektivem Recht vorliegt, sondern dariiber hinaus auch ein Ubergriff in die
verfassungsrechtlich geschiitzte Individualrechtssphire der Dienstleistungspflichtigen, die diese abzuwehren
berechtigt sind. Oder es kann der Fall sein, wenn die konkrete Mafinahme der Bundeswehr ihre Grundlage gerade
in dem personlichen Verhalten der Betroffenen hat.

Da es somit keinen generellen Anspruch darauf gibt, zu Dienstleistungen herangezogen zu werden, kann es nach
Auffassung des Petitionsausschusses auch keine Rechtsgrundlage fiir eine voraussetzungsfreie Klagebefugnis
geben, wenn das BAPersBw entschieden hat, eine frithere Berufssoldatin oder einen fritheren Berufssoldaten nicht
heranzuziehen.

Der Ausschuss vermochte sich daher nicht fiir eine Gesetzeséinderung im Sinne der Petition auszusprechen und
empfahl, das Petitionsverfahren abzuschlie3en, weil dem Anliegen nicht entsprochen werden konnte.

2.1 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Die Anzahl der Petitionen, die den Geschéftsbereich des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend betrafen (BMFSFJ), erhohte sich von 203 Eingaben im Jahr 2021 auf 263 Neueingaben. Dies ergab eine
Veranderung um rund 30 Prozent.

Zum wiederholten Mal forderten viele Biirgerinnen und Biirger im Zusammenhang mit umgangs- und
sorgerechtlichen Entscheidungen einen besseren Schutz von Kindern und deren Eltern. In einer Vielzahl derartiger
Eingaben, in denen Entscheidungen der kommunalen Jugendédmter und der Gerichte als ungerecht oder aus
anderweitigen Griinden nicht sachgerecht erachtet wurden, vermochte der Petitionsausschuss in Ermangelung
einer Zustindigkeit des Deutschen Bundestages allerdings keine weitergehende Behandlung in Aussicht zu
stellen. Denn die Arbeit der Jugenddmter ist nach der Kompetenzordnung des Grundgesetzes den Lindern
zugewiesen. Uberdies ist dem Petitionsausschuss aufgrund der verfassungsrechtlich garantierten Unabhiingigkeit
der Richterinnen und Richter eine Uberpriifung und Korrektur familiengerichtlicher Entscheidungen verwehrt.
Mit einer Reihe von Eingaben wurden jedoch auch grundlegende strukturelle Méngel in der umgangs- und
sorgerechtlichen Praxis beklagt, die nach Ansicht der Petentinnen und Petenten gezielte Rechtséinderungen
erforderten. Eine Petentin legte aus Anlass eines konkreten Einzelfalls sehr detailliert dar, dass und aus welchen
Griinden es ihrer Auffassung nach gewaltgeneigten leiblichen Vitern gelinge, in manipulativer Weise
umgangsrechtliche Entscheidungen in ihrem Sinne zu beeinflussen. Gleich mehrfach wurde auf eine im Jahr 2022
in Deutschland erschienene Studie Bezug genommen, in der eine kritische Bestandsaufnahme des deutschen
Familienrechts vorgenommen wurde. Im Ergebnis richteten sich die Wiinsche und Vorschldge unter anderem auf
eine konsequente Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention, eine ausdriickliche Verankerung der Kinderrechte
im Grundgesetz, eine stirkere Beteiligung von Kindern in den kindschaftsrechtlichen Verfahren der Behérden
und Familiengerichte sowie auf eine insgesamt kindersensiblere Entscheidungspraxis. Auch die Einfiihrung eines
Bundesbeauftragten fiir Kinder wurde gefordert.
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Einen wichtigen Schwerpunkt stellte eine Reihe von Eingaben dar, mit denen ein stirkerer Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor sexueller Gewalt begehrt wurde. Hierbei beschéftigten die Biirgerinnen und Biirger
insbesondere auch die unterschiedlichen Erscheinungsformen von sexueller Gewalt im Internet. In diesem
Zusammenhang wurden etwa eine verpflichtende Altersiiberpriifung fiir Anbieter von Erwachsenenseiten, eine
digitale Unterschrift fiir Erziehungsberechtigte und ein Internetfithrerschein fiir das Er6ffnen von Gruppen in
sozialen Netzwerken gefordert. Eine Petentin wiinschte sich zudem ein grundsitzliches Verbot von Werbung, in
der Kinder in Windeln abgebildet werden. Auch die seit einigen Jahren in der Gesellschaft verstirkt gefiihrte
Diskussion um die Notwendigkeit einer gezielten Aufarbeitung von sexueller Gewalt in kirchlichen und sozialen
Einrichtungen fand ihren Niederschlag in entsprechenden Eingaben. Das Internet spielte daneben auch in Bezug
auf die von Kindern und Jugendlichen zunehmend genutzten Online-Spiele eine Rolle. So wiinschte sich ein
Petent etwa ein Verbot kostenloser Online-Spiele, die Kaufoptionen und vergleichbare Monetarisierungsmecha-
nismen beinhalten.

Dariiber hinaus veranlasste das Elterngeld eine Reihe von Biirgerinnen und Biirgern zu Eingaben, in denen sich
vor allem dafiir ausgesprochen wurde, diese Sozialleistung so auszugestalten, dass sie unterschiedlichsten Fall-
konstellationen, darunter den Belangen von beruflich Selbststdndigen, besser Rechnung trégt. Eine Petentin nahm
Bezug auf eine Vereinbarung im Koalitionsvertrag fiir die 20. Wahlperiode und sprach sich fiir eine Ausweitung
des Elterngeldanspruchs auf Pflegeeltern aus. Die Folgen der COVID-19-Pandemie sorgten fiir eine Eingabe, mit
der gefordert wurde, bei der Berechnung des Elterngeldes die Monate auszuklammern, in denen pandemiebedingt
ein geringeres Einkommen erzielt wurde. Gleich mehrere Biirgerinnen und Biirger wiinschten sich vor dem
Hintergrund des allgemeinen Preisanstiegs auch eine Erhdhung des monatlich gewéhrten Elterngeldes.

Einen groBen Zuspruch erhielt eine Eingabe, mit der die beruflich selbststdndige Hauptpetentin eine Gleich-
stellung von Selbststindigen und Nichtselbststindigen in Bezug auf den Mutterschutz forderte. Der Petitions-
ausschuss befasste sich in einer 6ffentlichen Sitzung intensiv mit den unterschiedlichen Aspekten des Anliegens
und gab sowohl der Petentin als auch den Vertreterinnen des BMFSFJ sowie des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Klimaschutz Gelegenheit, ihre jeweilige Haltung darzulegen. Dabei wurde deutlich, dass gerade
junge Miitter in der Griindungsphase ihres Unternehmens mit erheblichen Problemen konfrontiert sind, die nicht
nur den gesundheitlichen Schutz, sondern auch die Existenz des jungen Unternehmens betreffen.

Auch im Ubrigen beschiftigten die Biirgerinnen und Biirger vermehrt Fragen der Gleichstellung. Die hierzu
eingegangenen Petitionen richteten sich auf eine Gleichstellung der Geschlechter bei den Entgelten, der Besetzung
von Fiihrungspositionen sowie im Hinblick auf eine stirkere Beriicksichtigung weiblicher KérpermaRe in der
Produktentwicklung.

Der zunehmende Wunsch nach einer besseren Vereinbarung von Familie und Beruf fand seinen Ausdruck in
mehreren Eingaben, welche den Bereich der Kinderbetreuung betrafen. Stark ausgeprigt war der Wunsch nach
einem Ausbau der Vollzeit-Kinderbetreuung durch die Kindertagesstétten und Ganztagsschulen. Auch Fragen der
Betreuungsqualitit spielten hierbei eine Rolle.

In sehr kurzer Zeit fand eine Petition, mit der der Erhalt der Sprach-Kitas gefordert wurde, die Unterstiitzung
durch iiber 250.000 Mitzeichnungen (siche Nummer 2.11.2). Der Ausschuss erdrterte das Anliegen in einer
offentlichen Sitzung gemeinsam mit der Hauptpetentin und einer Vertreterin des BMFSFJ. Ubereinstimmend
wurde festgestellt, dass die Sprach-Kitas, die zwar vom Bund gefordert werden, aber in die Zustdndigkeit der
Lander fallen, einen wichtigen Beitrag zur sprachlichen Entwicklung und Integration leisten. Im Ergebnis sprach
sich der Ausschuss fiir eine Weiterentwicklung der sprachlichen Bildung in den Kitas durch ein neues Kita-
Qualitétsgesetz aus, mit der die Ende 2022 ausgelaufene Bundesforderung befristet fortgesetzt und in der
Zwischenzeit gesetzliche Grundlagen in den Strukturen der zustédndigen Lénder verankert werden kénnen. Da das
Kita-Qualitdtsgesetz am 1. Januar 2023 in Kraft trat, konnte der Petition zum Erfolg verholfen werden.

Erfolg hatte zudem eine vom Ausschuss unterstiitzte Petition, mit der die im Koalitionsvertrag fiir diese Wahl-
periode vereinbarte Verabschiedung eines Demokratiefordergesetzes begehrt wurde. Der Entwurf des Demo-
kratiefordergesetzes wurde von der Bundesregierung im Dezember 2022 beschlossen und zielt auf eine
verldssliche und bedarfsorientierte Forderung von Projekten zur Stirkung von Demokratie und gesellschaftlicher
Vielfalt. Mit ihm sollen Projekte der Demokratieférderung, fiir die bislang nur eine zeitlich begrenzte Férderung
moglich war, nunmehr institutionell unterstiitzt werden.

Auch das gesellschaftliche Engagement beschiftigte die Petentinnen und Petenten. Mit gleich mehreren
Petitionen wurde die Einfilhrung einer allgemeinen Dienstpflicht gefordert, die auch Gegenstand gesellschaft-
licher Diskussionen ist. Diese Forderung, die unter anderem mit wachsenden Herausforderungen in der Kranken-
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und Altenpflege sowie im Katastrophenschutz begriindet wurde, hat der Petitionsausschuss jedoch aus ver-
fassungsrechtlichen Griinden nicht unterstiitzt. Mehrere Biirgerinnen und Biirger wiinschten sich zudem
Verbesserungen bei den Freiwilligendiensten. Gefordert wurden eine attraktivere Ausgestaltung des Freiwilligen
Sozialen Jahres, mehr Unterstiitzung und hdhere Leistungen fiir die Dienstleistungen. Der stark diskutierte
Klimawandel fand seinen Niederschlag im Wunsch nach der Einfithrung eines ,,Freiwilligen Klimasozialen
Jahres*.

2111 Institutionelle Demokratieforderung

Mit dem hochsten Votum unterstiitzte der Ausschuss das Anliegen einer Petition, ein Demokratieférdergesetz zu
verabschieden.

Die Petition war damit begriindet worden, ein Demokratiefordergesetz, auf dessen Grundlage Vereine und
Menschen unterstiitzt wiirden, die sich aktiv fiir Freiheit und Demokratie einsetzen, sei fiir den Erhalt einer
freiheitlich-demokratischen Gesellschaft von hoher Bedeutung. Da Demokratie und Freiheit stets gepflegt und
neu erarbeitet werden miissten, bediirfe es einer soliden institutionellen Forderung. In Ermangelung einer
hinreichenden Planungssicherheit wéren die Akteure anderenfalls gehalten, sich regelméBig erneut fiir bestimmte
Projekte zu bewerben.

Die Petition wurde auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlicht und durch 34 Mitzeichnungen
unterstiitzt.

Im Ergebnis seiner parlamentarischen Priifung betonte der Petitionsausschuss, dass es ihm ein zentrales Anliegen
ist, das Bewusstsein der Biirgerinnen und Biirger fiir die Bedeutung von Freiheit und Demokratie sowie die im
Grundgesetz verfassungsrechtlich verankerten Werte zu erhalten und nachhaltig zu stérken. Dies gilt insbesondere
unter dem Gesichtspunkt einer wirksamen Extremismusprivention. Diese Aufgabe kann nicht allein dem Staat
zukommen. Es bedarf vielmehr eines aktiven zivilgesellschaftlichen Engagements von Biirgerinnen und Biirgern,
Initiativen, Projekten sowie Institutionen.

Der Petitionsausschuss stellte fest und begriifite, dass die Bundesregierung in Umsetzung einer entsprechenden
Vereinbarung im Koalitionsvertrag fiir die 20. Wahlperiode bis zum Jahr 2023 ein Demokratiefordergesetz zur
verbindlichen und langfristig angelegten Stirkung der Zivilgesellschaft in den Deutschen Bundestag einbringen
will. Dazu wurde im Frithjahr 2022 ein dem Gesetzgebungsprozess vorgeschaltetes Beteiligungsverfahren
durchgefiihrt, an dem sich rund 170 Dachverbénde, Fachorganisationen sowie Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler beteiligt haben. Grundlage hierfiir war ein vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend sowie vom Bundesministerium des Innern und fiir Heimat gemeinsam erarbeitetes Diskussionspapier
gewesen.

Der Petitionsausschuss unterstrich seine feste Uberzeugung, dass der Demokratieforderung und Extremismus-
pravention eine herausragende Bedeutung fiir den Erhalt und die Stirkung einer freiheitlich-demokratischen
Grundordnung zukommt. Dies ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die hinreichend nur wahrgenommen
werden kann, wenn ein entsprechendes zivilgesellschaftliches Engagement die erforderliche Unterstiitzung erhilt.
Hierfiir ist es notwendig, eine gesetzliche Grundlage fiir eine institutionelle, auf Dauer angelegte
Demokratieforderung und Extremismusprdavention zu schaffen, dies soll mit dem Demokratiefordergesetz
geschehen.

Aus diesem Grund empfahl der Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu
tiberweisen.

211.2 Forderung der sprachlichen Bildung in Kitas

Den Petitionsausschuss erreichten zahlreiche Petitionen, die sich gegen ein ersatzloses Auslaufen des Bundes-
programms ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist wandten.

Zur Begriindung wurde ausgefiihrt, mit diesem Programm seien in vielen Kindertagesstitten (Kitas) Strukturen
und Kompetenzen geschaffen worden, die maB3geblich dazu beitriigen, dass Kinder bei ihrem Spracherwerb
unterstiitzt wiirden und praktische Inklusionsarbeit geleistet werden konne. Fiir Kinder und Familien mit
verschiedenartigen Problemen sei dadurch ein Angebot geschaffen worden, das nicht nur zur Chancengleichheit
beitrage, sondern gerade denjenigen helfe, die diese Hilfe im besonderen Mafle bendtigten. Die in den Sprach-
Kitas eingesetzten Sprachfachkréfte seien Multiplikatoren und wiirden dabei helfen, dass alle Erzieherinnen und
Erzieher Kinder in den Einrichtungen noch besser beim Spracherwerb unterstiitzen konnten. Ohne diese
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Fachkrifte und ohne die Unterstiitzung und Qualifizierung durch die zusétzlichen Fachberatungen wiirde die
Arbeit mit den Kindern qualitativ schlechter. Aufgrund der anhaltenden Migration aus vielen Teilen der Welt sei
sogar ein hoheres Angebot an Sprach-Kitas erforderlich. Angesichts des Personalmangels in den Kitas wiirde eine
Streichung von mehreren Tausend halben Stellen und ein Verlust von rund 500 Fachberatungen zu einer
Schwichung der gesamten Bildungsarbeit fiir Kinder in Deutschland fiihren. Viele derjenigen Kréfte, deren
Stellen fortfallen wiirden, wiirden das Arbeitsfeld Kita auf Dauer verlassen und gingen der Arbeit in den Kitas
mit ihren Kompetenzen verloren.

Die Leitpetition wurde auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlicht und durch insgesamt
250.759 Mitzeichnungen unterstiitzt.

Die Petition wurde in einer 6ffentlichen Sitzung des Petitionsausschusses behandelt. Dabei wurde der Haupt-
petentin die Gelegenheit gegeben, ihre Forderung vor dem Ausschuss vorzutragen, und der Bundesregierung, ihre
Haltung zu der Thematik darzulegen.

Im Ergebnis seiner parlamentarischen Priifung unterstrich der Ausschuss mit Nachdruck, dass ihm die sprachliche
Forderung in den Kitas ein herausragend wichtiges Anliegen ist. Sprachliche Bildung ist der Schliissel fiir eine
gute Personlichkeitsentwicklung von Kindern und Jugendlichen, fiir eine gelungene Integration junger Menschen
wie auch fiir eine eigenverantwortliche Lebensgestaltung und den spéteren beruflichen Erfolg junger Menschen.
Dabei stellte er fest, dass die frithe Sprachforderung in den Kitas viele wichtige Funktionen erfiillt. Von ihr
profitieren junge Menschen mit einer Migrationsgeschichte ebenso wie deutschsprachige Kinder. Zudem tragt
eine frithe sprachliche Bildung nicht nur zum Erwerb sprachlicher Kompetenzen, sondern zugleich zu einer
gelungenen sozialen Integration und Inklusion bei. Dariiber hinaus kommt der sprachlichen Bildung eine ganz
besondere Bedeutung fiir Kinder aus sozial benachteiligten Familien zu.

Der Petitionsausschuss unterstrich, dass die Bildung und folglich auch die sprachliche Férderung in den Kitas
nach der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes in die Zusténdigkeit der Lander fallen. Ungeachtet dessen hielt
er es fiir zwingend erforderlich, dass der Bund die Sprachférderung durch die Linder in den Kitas als Ubergang
mit einem eigenen Programm unterstiitzt, um eine Uberfiihrung der laufenden Sprachférderung in geeignete
Landesstrukturen zu gewahrleisten.

Aus diesem Grund unterstiitzte der Petitionsausschuss das Vorhaben der Bundesregierung, die sprachliche
Bildung in den Kitas auf der Grundlage eines ,, KiTa-Qualititsgesetzes™ weiter zu fordern. Er begriifite, dass mit
diesem Gesetz die Forderung der sprachlichen Entwicklung ein hoher Stellenwert beigemessen werden soll und
den Bundeslindern eine Ubergangsphase gewiihrt wurde, damit ab dem 1. August 2023 neue MaBnahmen unter
anderem in dem wichtigen Handlungsfeld der sprachlichen Bildung erfolgen kdnnen. Der Bund beteiligt sich an
der Fortentwicklung der Kindertagesbetreuung bis Ende 2024 mit insgesamt knapp 4 Mrd. Euro.

Aufgrund des planméBigen Auslaufens des Bundesprogramms ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur
Welt ist™ sprach sich der Petitionsausschuss dafiir aus, das KiTa-Qualitdtsgesetz rechtzeitig zu beschlieBen, die
dafiir vorgesehenen Bundesmittel im Haushalt abzusichern und gemeinsam mit den Léndern die strukturellen
Voraussetzungen flir eine Fortentwicklung und Verstetigung der sprachlichen Bildung in den Kitas zu schaffen.

Der Ausschuss empfahl daher, die Petition der Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu liberweisen, sie den
Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben und sie den Landesvolksvertretungen zuzuleiten,
soweit es darum geht, die Forderung der sprachlichen Bildung in den Kindertageseinrichtungen durch ein Zweites
Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitidt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (KiTa-Qualitdtsgesetz)
weiterzuentwickeln.

Der Deutsche Bundestag hat das KiTa-Qualitdtsgesetz am 2. Dezember 2022 beschlossen.

211.3 Sonderzahlungen fiir Miitter im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie

Der Petitionsausschuss beschéftigte sich mit einer Petition, mit der gefordert worden war, jeder Mutter als
Ausgleich fiir die auergewohnlichen Belastungen wihrend der Corona-Pandemie eine Sonderzahlung in Hohe
von 10.000 Euro fiir jedes im Haushalt lebende Kind zu gewihren.

Die Petition war damit begriindet worden, dass Miitter seit Beginn der Pandemie durch Betreuung, Erziehung und
Homeschooling Auflergewohnliches zum Wohle der Kinder und der Allgemeinheit geleistet hétten. Dies sei
hiufig neben einer Berufstétigkeit geschehen.



Drucksache 20/7100 — 66 — Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Die Petition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und durch 67 Mitzeichnungen
unterstiitzt worden.

Der Petitionsausschuss wiirdigte, dass sowohl Miitter als auch Viter wihrend der Corona-Pandemie auf3er-
gewohnliche Verantwortung fiir ihre Familien iibernommen haben. Vom Beginn der Corona-Pandemie an hétten
beide Elternteile vor der doppelten Herausforderung gestanden, das finanzielle Auskommen der Familie unter
erschwerten Bedingungen weiterhin sicherzustellen und gleichzeitig ihre Kinder zu Hause zu betreuen. Hierin habe
sich die positive Entwicklung gezeigt, dass sich Partnerinnen und Partner zunehmend dafiir aussprechen, sich
Erwerbs-, Familien- und Hausarbeit gleichméfig aufzuteilen.

Zugleich wies der Petitionsausschuss auf die zahlreichen Entlastungen sowie Unterstiitzungsangebote hin, mit
denen Bund und Lénder den Familien in der Corona-Zeit geholfen haben, die Herausforderungen zu meistern.
Dazu hitten steuerliche Entlastungen und Anpassungen beim Kinderzuschlag ebenso gezihlt wie Entschidi-
gungszahlungen wegen eines Corona-bedingten Verdienstausfalls und passgenaue Regelungen zum Eltern- und
zum Kurzarbeitergeld. Daneben habe es eine Notbetreuung in den Kitas und Schulen sowie zahlreiche Hilfs- und
Beratungsangebote gegeben. Der Petitionsausschuss betonte, dass mit den MalBnahmen gezielt auf die
unterschiedlichen Lebenssituationen der Familien eingegangen worden sei. In der Beratung der Eingabe wurde
auch darauf hingewiesen, dass Familien auch weiterhin bedarfsgerecht unterstiitzt werden sollen.

Vor diesem Hintergrund sprach sich der Petitionsausschuss gegen eine pauschale Sonderzahlung an Miitter aus,
die auch unter Gleichbehandlungsaspekten kritisch zu betrachten sei. Stattdessen befiirwortete er zielgenaue
Unterstiitzungen.

Deshalb empfahl der Petitionsausschuss, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, da dem Anliegen nicht
entsprochen werden konnte.

2.11.4 Einfiihrung eines sozialen Pflichtjahres

Der Petitionsausschuss befasste sich mit Petitionen, in denen gefordert worden war, dass alle, die von der Schule
abgingen, vor dem Eintritt in das Berufsleben ein soziales Pflichtjahr ableisten sollten.

Zur Begriindung war ausgefiihrt worden, dass es in sozialen Bereichen nétig sei, vermehrt Helferinnen und Helfer
einzusetzen. Auch im o6ffentlichen Dienst, z. B. bei der Feuerwehr und dem Technischen Hilfswerk, sei dies
erkennbar. Wéhrend des fritheren Wehr- und Zivildienstes seien verschiedene soziale Schichten zusammenge-
kommen. Diese Erfahrungen hitten viele Menschen gepragt. Zudem wiissten viele junge Leute nach dem
Schulabschluss hdufig noch nicht, wie sie ihr Leben gestalten wollten.

Der Petitionsausschuss beriet das Anliegen intensiv. Er kam jedoch zu dem Ergebnis, dass er das Anliegen nicht
unterstiitzen kann. So machte er darauf aufmerksam, dass grundsétzliche verfassungsrechtliche Bedenken gegen
die Einfiihrung des Pflichtdienstes bestehen. Ein Pflichtdienst sei volkerrechtswidrig und wiirde auch gegen
Artikel 4 Absatz 2 der Europdischen Menschenrechtskonvention sowie gegen Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe a des
Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte versto3en.

Zudem war der Petitionsausschuss der Auffassung, dass Eigeninitiative, Mitgestaltung und Beteiligung aller
Altersgruppen in der Zivilgesellschaft nicht erzwungen werden konnen. Er hielt es daher fiir sachgerecht, dass
das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend dafiir wirbt, eine Kultur selbstversténdlicher
Freiwilligkeit zu entwickeln.

Aus diesem Grund empfahl der Petitionsausschuss, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, da dem Anliegen nicht
entsprochen werden konnte.

212 Bundesministerium fiir Gesundheit

Gegentiber dem Vorjahr (2.876) ging die Zahl der Eingaben zum Geschiftsbereich des Bundesministeriums fur
Gesundheit um 783 auf 2.093 stark zuriick. Dies ist im Wesentlichen auf die Anderungen in der Corona-Politik
im Laufe des Berichtsjahres zuriickzufiihren.

Schwerpunkt im Bereich des Bundesministeriums fiir Gesundheit waren dennoch die Eingaben zu den Corona-
MaBnahmen. So sprachen sich zahlreiche Petentinnen und Petenten gegen eine allgemeine Impfpflicht oder eine
solche fiir Mitarbeiter in Gesundheitseinrichtungen aus, so dass diese Thematik in einer 6ffentlichen Sitzung am
14. Mirz 2022 beraten wurde. Eine Petition gegen die allgemeine Impfpflicht unterzeichneten 133.556 Menschen;
die Eingabe gegen die einrichtungsbezogene Impfpflicht unterstiitzten 126.270 Biirgerinnen und Biirger.
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In anderen Eingaben stellten die Petentinnen und Petenten die Notwendigkeit der sog. ,,Lockdowns* in Frage und
forderten parlamentarische Untersuchungen der gesundheitlichen und gesellschaftlichen Folgen der ergriffenen
MaBnahmen. Ferner wurden die Nebenwirkungen und Folgen von COVID-19-Impfstoffen, die Corona-Test-
pflicht, die Informationspolitik zu Corona, der Genesenenstatus, die Ungleichbehandlung von Geimpften und
Ungeimpften sowie die Maskenpflicht im 6ffentlichen Nah- und Fernverkehr thematisiert.

Soweit die Einschrankungen im Alltag auf Basis von Corona-Vorschriften der Bundesldnder erfolgten, wurden
die Eingaben aus Griinden der Zusténdigkeit zur Priifung an das entsprechende Landesparlament abgegeben.

In einer offentlichen Sitzung am 14. Februar 2022 beriet der Ausschuss iiber die Situation von am Chronischen
Fatigue-Syndrom erkrankten Patienten (ME/CFS, Erschopfungssyndrom). Der Petent und mehr als 93.000 Unter-
stiitzerinnen und Unterstiitzer forderten u. a. eine Aufklarungskampagne tiber ME/CFS, denn es handele sich um
eine vernachldssigte Erkrankung, die trotz Haufigkeit und Schwere kaum bekannt sei. Die geladene Bundes-
regierung sah ebenfalls Handlungsbedarfund sicherte zur weiteren Erforschung und Sicherstellung einer bedarfs-
gerechten Versorgung die Schaffung eines deutschlandweiten Netzwerks von Kompetenzzentren und interdiszi-
plindren Ambulanzen zu. Zur Klirung weiterer Fragen fand am 1. Dezember 2022 ein erweitertes Berichterstatter-
gesprach statt. Die Beratungen im Ausschuss wurden im Berichtsjahr noch nicht abgeschlossen.

Am gleichen Tag befasste sich der Ausschuss offentlich mit der Forderung, die gesetzlichen Fristen fiir die
verpflichtende elektronische Ubermittlung von Arbeitsunfihigkeitsbescheinigungen (eAU) und vertragsirzt-
lichen Verordnungen (E-Rezept) zu verdndern. Die Bundesregierung erklérte, die urspriinglich fiir den 1. Januar
2022 geplante Einflihrung elektronisch erstellter Rezepte auf unbestimmte Zeit zu verschieben.

In einer weiteren 6ffentlichen Sitzung diskutierte der Petitionsausschuss die Forderung einer Petition, die 64.348
mal mitgezeichnet wurde, die Liposuktionsbehandlung im Falle eines Lipddems (Erkrankung des Fettgewebes)
in allen Stadien der Erkrankung durch die Krankenkasse zu erstatten.

Andere Eingaben betrafen die Regelungen zur Vergiitung und den Arbeitsbedingungen in den Gesundheits-
fachberufen, die Sterbehilfe, die Gewahrung von Leistungen und die Beitrdge der Kranken- und Pflegever-
sicherung, den Gebrauch und Missbrauch von Cannabis sowie Patientenrechte.

2121 Finanzierung der Weltgesundheitsorganisation

Der Petitionsausschuss befasste sich mit der Forderung eines Petenten, die Einflussnahme von Privatpersonen
und Unternehmen auf die Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu untersuchen, gegebenenfalls auB3enpolitische
MaBnahmen zu ergreifen und in letzter Konsequenz moglicherweise den Austritt zu vollziehen.

Der Petent hatte sein Anliegen damit begriindet, dass durch {ibermidBigen Einfluss einzelner Akteure auf die
Institution die Neutralitit und Souveranitdt der WHO nicht mehr gegeben seien.

Der Ausschuss stellte auf der Grundlage einer Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG)
fest, dass der Programmhaushalt der WHO die von ihr zu erreichenden Ziele fiir einen Zweijahreszeitraum
bindend festlegt. Der Haushalt wird von der Weltgesundheitsversammlung, also der Gesamtheit der 194 WHO-
Mitgliedstaaten, verabschiedet. Die WHO wirbt die notwendigen Mittel zur Umsetzung der beschlossenen Ziele
bei einzelnen Gebern ein. Zur Finanzierung tragen vor allem die Mitgliedstaaten und internationale Organisa-
tionen bei. Zudem unterstiitzen in geringerem Mal3e auch private Geber die WHO. Diese haben sich jedoch bisher
weniger im eigentlichen Kernmandat der WHO engagiert, als vielmehr insbesondere die Polio-Ausrottungs-
initiative finanziell unterstiitzt. Der Ausschuss unterstiitzt die Bundesregierung in ihren Bemiihungen dafiir zu
sorgen, dass die Beitrdge fiir die WHO erhoht werden, damit eine planbare, den internationalen Erwartungen
angemessene Finanzierung der WHO sichergestellt ist.

Der Ausschuss schloss sich in diesem Zusammenhang der Ansicht des Petenten, dass eine Befassung mit der
Neutralitdit der WHO angemessen sei, grundsétzlich an. Er empfahl daher hinsichtlich der Kontrolle und
Verhiitung von Interessenkonflikten durch private Zuwendungen an die WHO, die Petition der Bundesregierung
— dem BMG - als Material zu tiberweisen.
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2.12.2 Private Investitionen in das Gesundheitssystem

Der Petitionsausschuss beschiftigte sich mit einer Petition, mit der gefordert worden war, unverziiglich
MaBnahmen gegen die Monetarisierung im Krankenhauswesen zu ergreifen. Der Petent hatte gefiirchtet, dass die
drztliche Unabhingigkeit infolge privater Investitionen verloren geht, und gefordert, Ubernahmen im Gesund-
heitswesen durch private Kapitalgesellschaften wirksam zu kontrollieren.

Der Ausschuss holte zu dem Anliegen mehrere Stellungnahmen der Bundesregierung ein. Die parlamentarische
Priifung ergab, dass fiir die Krankenhausplanung sowie die Investitionskostenfinanzierung die Lénder zusténdig
sind. Dem Verkauf eines Krankenhauses von einem o6ffentlichen oder freigemeinniitzigen an einen privaten
Triger muss dariiber hinaus das Bundeskartellamt zustimmen, um eine marktbeherrschende Stellung eines
einzelnen Trigers zu verhindern.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Ausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem BMG — als Material zu
iiberweisen, soweit es um ein Gesamtkonzept zur Finanzierung des Krankenhauswesens geht, und sie den
Landesvolksvertretungen zuzuleiten.

212.3 Werbung der gesetzlichen Krankenkassen

Der Petitionsausschuss beschiftigte sich mit einer auf seiner Internetseite verdffentlichten Petition, mit der
gefordert worden war, den gesetzlichen Krankenkassen jegliche Art von Werbung, insbesondere im Fernsehen
und in FuBballstadien, zu untersagen.

Das Anliegen war im Wesentlichen damit begriindet worden, dass die Kosten, die die gesetzlichen Krankenkassen
fiir Mitgliederwerbung aufwendeten, die Versichertengemeinschaft belasten wiirden. Aus Sicht des Petenten
bestiinden zwischen den gesetzlichen Krankenkassen nur geringfiigige, fiir Verbraucherinnen und Verbraucher
kaum erkennbare Leistungsunterschiede.

Der Ausschuss holte hierzu eine Stellungnahme des Bundesministeriums flir Gesundheit (BMG) ein. Im Rahmen
der parlamentarischen Priifung gelangte er zu folgendem Ergebnis: Mit der freien Wahl der Krankenkasse durch
die Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung geht auch ein Wettbewerb der gesetzlichen Krankenkassen
untereinander um potentielle neue Mitglieder einher. Dieser Wettbewerb ist gesetzlich geregelt und hat zum Ziel,
das Angebot und die Qualitit der Leistungen zu verbessern sowie die Wirtschaftlichkeit der Versorgung zu
erhdhen.

Das BMG wies in seiner Stellungnahme insbesondere darauf hin, dass die Krankenkassen neben den gesetzlich
geregelten Pflichtleistungen auch freiwillige Leistungen, beispielsweise die Kosteniibernahme fiir gesundheits-
fordernde Kurse, professionelle Zahnreinigungen oder bestimmte medizinische Vorsorgeleistungen, anbieten
konnen. Deshalb muss es ihnen mdglich sein, fiir potenzielle Neumitglieder nach auflen hin ihr eigenes Profil und
Leistungsspektrum darzustellen. Die Verbraucherinnen und Verbraucher konnen sich iiber die Leistungs-
unterschiede der Krankenkassen auf entsprechenden Vergleichsportalen im Internet informieren. Der Ausschuss
betonte, dass die Versicherten das ihnen gesetzlich zustehende Krankenkassenwahlrecht nur dann informiert und
angemessen ausiiben konnen, wenn sie die Moglichkeit haben, adressatengerechte, leicht zugéngliche und
verstédndliche Informationen {iber eine Krankenkasse und ihre Leistungen zu erhalten. Die Werbemalnahmen der
Krankenkassen sind dabei nur in bestimmten Grenzen zuldssig — unter anderem muss die sachbezogene
Information der Versicherten im Vordergrund stehen. Reine Marken- oder Imagewerbung ohne Informations-
gehalt iiber Versorgungs- oder Serviceleistungen der Krankenkassen ist nicht erlaubt. Zudem gelten fiir die
gesetzlichen Krankenkassen die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach § 69 Absatz 2 des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1V), die sie auch bei ihren WerbemalBinahmen zu beachten haben. Bei
Verstoen konnen die Aufsichtsbehdrden gegen die jeweilige Krankenkasse vorgehen.

Zudem wies der Ausschuss darauf hin, dass die Regierungsparteien in ihrem Koalitionsvertrag fiir die laufende
Legislaturperiode bereits vereinbart haben, zugunsten verstirkter Pravention und Gesundheitsforderung die
Moglichkeiten der Krankenkassen, Beitragsmittel fiir WerbemaBBnahmen und Werbegeschenke zu verwenden, zu
begrenzen. Vor diesem Hintergrund empfahl der Ausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem BMG — als
Material zu iiberweisen, soweit es um die weitere Begrenzung der Verwendung von Beitragsmitteln fiir
Werbemafinahmen und Werbegeschenke geht.
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2.12.4 Nationaler Sepsisplan

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, mit der gefordert worden war, Maflnahmen zur Prévention,
Diagnose und Behandlung der Sepsis in Deutschland umzusetzen und diese in einem nationalen Sepsisplan
zusammenzufassen. Ausgangspunkt der Forderung war die 2017 von der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
verabschiedete Resolution zur Sepsis.

Zur Begriindung der Petition war u. a. ausgefiihrt worden, dass es notwendig sei, die von der WHO geforderten
nationalen MaBnahmen zeitnah zu verwirklichen, um jdhrlich bis zu 20.000 Sepsistote in Deutschland zu
vermeiden

Nachdem die Petition zunédchst den Landesvolksvertretungen zugeleitet worden war, stellte der Petitionsausschuss
im Rahmen seiner weiteren Befassung unter Beriicksichtigung von Stellungnahmen des Bundesministeriums fiir
Gesundheit (BMG) fest, dass die Bundesregierung im Rahmen der Deutschen Antibiotikaresistenzstrategien auch
Ausfiihrungen zur verbesserten Priavention, Diagnostik und Behandlung der Sepsis erarbeitet. Im April 2021 fand
bereits ein Fachaustausch des BMG zur Sepsis unter Einbeziehung der Bundeslédnder statt. Diese sind zudem
durch den Pakt fiir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst, den der Bund mit 4 Mrd. Euro unterstiitzt, gut aufgestellt,
ihren Teil im Rahmen der foderalen Zustindigkeiten im Gesundheitswesen dazu beizutragen. Aufierdem fordert
das BMG seit dem 1. Juli 2021 die Kampagne ,,Deutschland erkennt Sepsis“ mit 1,2 Mio. Euro. Verantwortet
wird dieses Projekt unter anderem durch die Sepsis-Hilfe, in der sich der Petent engagiert und in deren
Gesamtprojekt er eingebunden ist.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Ausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem BMG — zur Erwigung
zu iiberweisen, soweit es um die Erarbeitung einer nationalen Sepsis-Strategie und die Koordinierung der
Umsetzung durch den Bund geht.

212.5 Totimpfstoffe gegen SARS-CoV-2

Der Petitionsausschuss beriet eine Petition, welche die Impfstoffzulassung im Zusammenhang mit der COVID-
19-Pandemie zum Gegenstand hatte. Eine Petentin hatte sich mit der Forderung an den Petitionsausschuss
gewandt, neben bereits zugelassenen mRNA-Impfstoffen auch Totimpfstoffe gegen SARS-CoV-2 umgehend
zuzulassen.

Zur Begriindung war im Wesentlichen vorgetragen worden, dass dadurch die Impfquoten massiv erhoht werden
konnten, da Totimpfstoffe gegen andere Infektionskrankheiten in der Bevolkerung bereits bekannt und akzeptiert
seien.

Zu der auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlichten Petition lagen dem Ausschuss 2.041
Mitzeichnungen und 72 Diskussionsbeitrige vor.

Der Ausschuss holte zu dem Anliegen eine Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Gesundheit ein, die er in
seine Priifung einbezog. Er verwies zundchst darauf, dass sich weltweit verschiedene Impfstoffe gegen COVID-
19 in der klinischen Entwicklung befinden, die auf unterschiedlichen Technologien beruhen. Seit Mérz 2022 stehe
in Deutschland ein erster proteinbasierten COVID-19-Impfstoff zur Verfiigung. Der Ausschuss freute sich zudem
der Petentin mitteilen zu kdnnen, dass im Verlauf des Jahres 2022 mit der Zulassung weiterer Totimpfstoffe zu
rechnen sei. Auf européischer Ebene liefen bereits weitere Bewertungsverfahren fiir verschiedene Totimpfstofte,
deren Qualitét, Wirksamkeit und Unbedenklichkeit noch getestet wiirden.

Angesichts dieser Umstdnde und der bereits erfolgten Zulassung eines Totimpfstoffs gegen SARS-CoV-2 in
Deutschland empfahl der Ausschuss, das Petitionsverfahren abzuschlieen, weil dem Anliegen bereits ent-
sprochen wurde.

212.6 Kosteniibernahme bei der Behandlung von Endometriose

Das Verfahren zu einer Petition, in der es um die Kosteniibernahme bei der Behandlung von Endometriose ging,
wurde im Berichtsjahr beendet.

Eine Petentin hatte sich mit der Forderung einer vollstindigen Kosteniibernahme der Krankenkassen fiir
medizinisch verordnete Medikamente bei der Behandlung einer diagnostizierten Endometriose an den Petitions-
ausschuss gewandt. Ebenso hatte sie eine Ubernahme der Kosten flir medizinisch notwendige Maflnahmen wie
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chirurgische Narbenkorrekturen, Erndhrungsberatung, Physiotherapie sowie weitere durch Fachleute empfohlene
Anwendungen gefordert.

Die Petition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlich und durch 10.423 Mitzeichnungen
unterstiitzt sowie 44 Beitrdge diskutiert worden.

Der Ausschuss hatte zu dieser Eingabe eine Stellungnahme der Bundesregierung eingeholt. Er hatte darauf
hingewiesen, dass die Versicherten der gesetzlichen Krankenversicherung auch bei Endometriose Anspruch auf
eine dem aktuellen medizinisch-wissenschaftlichen Kenntnisstand entsprechende Behandlung haben, sofern diese
notwendig und zweckméBig ist sowie wirtschaftlich erbracht wird. Der Ausschuss hatte deutlich gemacht, dass
die konkrete Ausgestaltung dieser Behandlungsleistungen dabei im Verantwortungsbereich der Gremien der
Gemeinsamen Selbstverwaltung, insbesondere des Gemeinsamen Bundesausschusses (G-BA), liegt; diese haben
dabei den aktuellen Stand der medizinischen Forschung zu beriicksichtigen. Der G-BA setzt sich aus
Vertreterinnen und Vertretern der Vertragsirzte, der Krankenhiuser und Krankenkassen sowie aus unparteiischen
Mitgliedern zusammen. Arzneimittel, die fiir das Anwendungsgebiet Endometriose nicht zugelassen sind, diirfen
von den Krankenkassen nicht erstattet werden. Der G-BA legt dariiber hinaus in seinen Richtlinien fest, welche
Arzneimittel in welchen nicht zugelassenen Anwendungsgebieten verordnungsfahig sind.

Vor diesem Hintergrund hatte der Ausschuss empfohlen, die Petition der Bundesregierung — dem Bundes-
ministerium fiir Gesundheit — zur Erwigung zu iiberweisen, soweit verstirkt iiber Endometriose aufgeklart, die
Gesundheitsforschung fiir unerforschte Krankheiten vorangetrieben, der Prozess beim G-BA zu therapeutischen
MaBnahmen begleitet und die Erfahrungen der Betroffenen bei Gesetzesinitiativen beriicksichtigt werden sollen.

Im Berichtsjahr teilte das BMG auf den entsprechenden Beschluss des Deutschen Bundestages hin mit, dass
derzeit kein Forschungsvorhaben zum Thema Endometriose gefordert werde. Grundsétzlich seien Arzneimittel
mit dem Anwendungsgebiet Endometriose auf dem Markt verfiigbar. Zudem wies das BMG darauf hin, dass es
im Bereich der verordnungsfiahigen Heilmittel nach der Heilmittel-Richtlinie des G-BA durchaus Therapie-
optionen gebe, die Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung sind, so z. B. physiotherapeutische Mafnah-
men im Rahmen des chronifizierten Schmerzsyndroms. Diese Therapieoptionen seien drztlicherseits patienten-
individuell zu priifen.

212.7 Kosten der Versorgung mit Zahnersatz

Mit einer Petition wurde die Bezuschussung von Kosten fiir die Versorgung mit Zahnersatz auch iiber die
Regelversorgung hinaus und im Fall der Bediirftigkeit die vollstindige Kosteniibernahme durch die Kranken-
kassen gefordert, denn die Wiederherstellung der Zahngesundheit sollte fiir jeden Menschen mdglich sein.

Die Petition wurde auf der Internetseite des Petitionsausschusses verdffentlicht, hierzu gingen 143 Mitzeich-
nungen sowie 30 Diskussionsbeitrdge ein.

Unter Beriicksichtigung einer Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Gesundheit stellte der Ausschuss fest,
dass seit 1977 die Kosten fiir die zahnarztlichen und zahntechnischen Leistungen nicht mehr vollstdndig durch
die Krankenkassen erstattet werden. Seit 2005 haben gesetzlich Versicherte Anspruch auf Festzuschiisse fiir eine
prothetische Regelversorgung. Diese orientiert sich an zahnmedizinisch notwendigen zahnérztlichen und zahn-
technischen Leistungen, die zu einer zweckméfigen und wirtschaftlichen Versorgung mit Zahnersatz,
Zahnkronen und Suprakonstruktionen nach dem anerkannten Stand der Zahnmedizin gehoren. Inhalt und Umfang
der Regelversorgung werden in geeigneten Zeitabstdnden tiberpriift und an die zahnmedizinische Entwicklung
angepasst. Durch die sogenannte Bonusregelung kénnen sich die Festzuschiisse fiir Zahnersatz erh6hen, wenn
sich Versicherte um die Gesunderhaltung ihrer Zahne bemiihen (,,Bonusheft*). Es soll dazu anhalten, regelméBig
zum Zahnarzt zu gehen.

Das Festzuschuss-System hat sich nach Auffassung des Petitionsausschusses bewéhrt. Die Versicherten konnen
sich fiir jede Versorgungsform mit Zahnersatz entscheiden, ohne den Anspruch auf den Festzuschuss zu verlieren.
Durch die bestehenden Hartefallregelungen muss kein Versicherter aus Einkommensgriinden auf den Zahnersatz
verzichten. Die in der Petition gewiinschte Finanzierung von iiber die Regelversorgung hinausgehenden
Leistungen wiirde bedeuten, dass die Krankenkassen auch kosmetisch motivierte Leistungen iibernehmen, was zu
erheblichen Mehraufwendungen fiir die Gesetzliche Krankenversicherung fithren wiirde. Dies lehnte der
Ausschuss ab.

Leistungshdhe und Leistungsumfang unterliegen im Ubrigen einem weiten gesetzgeberischen Ermessen, ein
Gebot zu Sozialversicherungsleistungen in einem bestimmten sachlichen Umfang lisst sich dem Grundgesetz
nicht entnehmen.
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Der Ausschuss sah vor diesem Hintergrund keinen parlamentarischen Handlungsbedarf im Sinne der Eingabe und
empfahl, das Petitionsverfahren abzuschlie3en.

2.12.8 Entlastung fiir pflegende Angehorige

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, mit der eine Entlastung fiir pflegende Angehorige
thematisiert worden war.

Die Petentin hatte ausgefiihrt, dass sie sich neben ihrer beruflichen Tétigkeit als Beamtin in Teilzeit um ihre an
Parkinson erkrankte Mutter kiimmere. Zur Begriindung ihres Anliegens hatte sie vorgetragen, dass ihre private
Krankenversicherung nur ein geringes Tagegeld fiir eine Rehabilitationskur fiir pflegende Angehorige iibernehme.
Weitere Kosten, selbst filir die medizinische Behandlung, seien nicht im Versicherungsschutz enthalten. Sie fiihle
sich als pflegende Angehorige, die nun selbst der Unterstiitzung bediirfe, damit alleingelassen. Zudem hatte die
Petentin fehlende Moglichkeiten fiir eine Verhinderungs- oder Kurzzeitpflegeleistung fiir ihre Mutter kritisiert.
Mehrfach habe sie eine notwendig gewordene Ersatzpflege nicht in Anspruch nehmen konnen, weil alle Plitze
im Umkreis von 30 Kilometern belegt oder wegen Personalmangels nicht belegbar waren.

Im Rahmen seiner parlamentarischen Priifung holte der Ausschuss Stellungnahmen beim Bundesministerium fiir
Gesundheit ein. Der Ausschuss hatte durchaus Verstdndnis fiir das von der Petentin vorgetragene Anliegen. Er
wies jedoch darauf hin, dass sich der Versicherungsschutz in der privaten Krankenversicherung nach den
zwischen den Vertragsparteien vereinbarten Bedingungen richtet, wobei inzwischen die medizinischen Rehabili-
tationsmaBinahmen fiir pflegende Angehdrige mitversichert werden konnen, ggf. auch durch nachtrigliche
Anpassung des Tarifs. Sofern dies mit Zuschldgen verbunden sein sollte, bedauerte der Ausschuss, in diesem Fall
nicht behilflich sein zu kénnen.

Der Einschitzung der Petentin hinsichtlich fehlender Moglichkeiten einer Verhinderungs- oder Kurzzeitpflege-
leistung schloss sich der Ausschuss an und empfahl, die Petition der Bundesregierung — dem BMG — als Material
zu liberweisen, soweit es um die Stiarkung und den Ausbau der Verhinderungs- und Kurzzeitpflege geht.

2.12.9 Gewidhrung von Tagespflege durch die Pflegekassen

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, in der kritisiert worden war, dass die Pflegekassen nicht
flexibel reagieren konnten, wenn Leistungen nicht in Anspruch genommen wiirden, weil kein geeigneter Platz in
einer Einrichtung der Tagespflege gefunden werden konne. Hier sollte nach Ansicht des Petenten zugunsten der
Pflegebediirftigen gehandelt werden diirfen.

Zur Begriindung der Petition war u. a. ausgefiihrt worden, dass der Petent und seine Frau seit geraumer Zeit
versucht hétten, eine Einrichtung der Tagespflege zu finden, die fiir ihre behinderte jugendliche Tochter geeignet
sei. Thre bisherigen Bemiithungen seien allerdings erfolglos geblieben. Der Petent wiinsche sich eine Vergiitung
fiir den erhohten Pflegeaufwand der pflegenden Eltern, da die Leistung der Tagespflege nicht in Anspruch
genommen werden konne.

Der Ausschuss holte zunéchst eine Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG) ein, die dem
Petenten iibersandt worden war und die er inhaltlich unterstiitzte. Dort wurde insbesondere ausgefiihrt, dass
Pflegebediirftige Anspruch auf teilstationédre Pflege in Einrichtungen der Tages- oder Nachtpflege haben, wenn
héusliche Pflege nicht in ausreichendem Umfang sichergestellt werden kann oder sofern dies erforderlich ist, um
die hdusliche Pflege zu ergénzen und zu stirken. Der teilstationdren Pflege kommt somit eine wichtige Funktion
bei der dauerhaften Sicherstellung der hauslichen Pflege zu. Die ergéinzenden Leistungen der Tages- und
Nachtpflege entlasten die pflegenden Angehorigen, dadurch bleibt ihre Pflegebereitschaft erhalten und voll-
stationdre Pflege kann — entsprechend dem Grundsatz ,,ambulant vor stationidr” — vermieden werden. Die Ein-
richtungen der Tages- und Nachtpflege sind zudem unter aktivierenden Gesichtspunkten von mafgeblicher
Bedeutung und bieten in Ergidnzung zur hduslichen Betreuung und Pflege beispielsweise pflegerische, therapeu-
tische und medizinische Leistungen an. Die ergdnzenden Leistungen der Tages- und Nachtpflege konnen auch fiir
pflegebediirftige Kinder und Jugendliche in Anspruch genommen werden.

Die Pflegekassen erbringen die Leistungen, die ihren Versicherten zustehen, allerdings nicht selbst. Vielmehr
gewihrleisten sie im Rahmen ihrer Leistungsverpflichtung lediglich eine bedarfsgerechte und gleichmiBige, dem
allgemein anerkannten Stand medizinisch-pflegerischer Erkenntnisse entsprechende Versorgung der Versicher-
ten. Um diesen Auftrag zu erfiillen, nutzen sie zugelassene Pflegeeinrichtungen, u. a. auch Einrichtungen der
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Tages- und Nachtpflege. Die Pflegekassen haben eine sogenannte Verschaffungspflicht und miissen dafiir sorgen,
dass die Versicherten die ihnen zustehenden Leistungen auch tatséchlich in Anspruch nehmen konnen.

Der Ausschuss fiihrte aus, dass die Bundeslidnder dafiir verantwortlich sind, dass eine leistungsféhige, zahlen-
miBig ausreichende und wirtschaftliche pflegerische Versorgungsstruktur vorhanden ist. Das heif3it, dass das
Néhere zur Planung und Foérderung der Pflegeeinrichtungen einschlieBlich der finanziellen Férderung von
Investitionskosten durch Landesrecht bestimmt wird. Es ist Aufgabe der Lander, Kommunen, Pflegeeinrichtungen
und Pflegekassen in enger Zusammenarbeit eine leistungsfihige, regional gegliederte, ortsnahe und aufeinander
abgestimmte ambulante und stationdre pflegerische Versorgung der Bevolkerung zu gewéhrleisten.

Der Petent wandte sich erneut an den Petitionsausschuss. Er merkte an, dass sich die beteiligten Institutionen
(Pflegekasse, Land, Landkreis) immer wieder gegenseitig die Verantwortung zuschieben wiirden. Ein Klage-
verfahren benétige Zeit, Hilfe sei in seinem Fall aber sofort ndtig. Das BMG teilte daraufhin in einer erginzenden
Stellungnahme gegeniiber dem Ausschuss insoweit Folgendes mit: Den Rechtsweg zu beschreiten sei nur dann
sinnvoll, wenn es dem Petenten darum ginge, seine Tochter in einer Tagespflegeeinrichtung versorgen und
betreuen zu lassen. In dieser stehen zwar aktivierende Gesichtspunkte im Vordergrund und sie bietet — in
Ergédnzung zur hiuslichen Betreuung und Pflege — pflegerische, therapeutische und medizinische Leistungen an.
Aber auch dort werden in erster Linie dltere Pflegebediirftige versorgt und betreut, da sie den Grofteil der
Pflegebediirftigen ausmachen. Ob sich aus dem Sicherstellungsauftrag der Pflegekassen die Verpflichtung ergibt,
Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen speziell fiir Kinder und Jugendliche fldchendeckend vorzuhalten, sei
fraglich. Sollte der Petent hingegen eine Tagesbetreuung fiir seine Tochter wiinschen, bei der Leistungen im
Vordergrund stehen, die zur medizinischen Vorsorge, zur medizinischen Rehabilitation, zur Teilhabe am Arbeits-
leben oder am Leben in der Gemeinschaft, fiir die schulische Ausbildung oder die Erziehung kranker oder
behinderter Menschen erbracht werden, so empfiehlt das BMG, sich hinsichtlich der Verfligbarkeit bei der
Krankenkasse oder der Stadtverwaltung beraten zu lassen. Einrichtungen mit dieser Zielsetzung sind keine
Pflegeeinrichtungen im Sinne der Pflegeversicherung, die daher auch nicht die Kosten trégt. Diese Kosten kénnen
zum Beispiel von den Krankenkassen oder bei finanzieller Bediirftigkeit im Rahmen der Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen von den Tragern der Sozialhilfe iibernommen werden.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales teilte beziiglich der Anrechnung von Leistungen der Pflege auf
Leistungen der Eingliederungshilfe mit ergédnzender Stellungnahme mit, dass die beiden Systeme grundsitzlich
unterschiedliche Aufgaben haben und gleichrangig nebeneinander stehen. Ob sich Schnittmengen, insbesondere
beziiglich bei pflegerischen BetreuungsmaBnahmen im héuslichen Umfeld, ergeben, hat der Triger der
Eingliederungshilfe jeweils im Einzelfall zu priifen und festzustellen.

Der Petitionsausschuss kam zu dem Ergebnis, dass das Anliegen der Petition geeignet ist, von der Bundes-
regierung in die Vorbereitung von Gesetzen und Verordnungen einbezogen zu werden. Dariiber hinaus hielt es
der Ausschuss fiir sinnvoll, die Petition den Bundesldandern aufgrund der oben dargestellten Zustdndigkeiten zur
Kenntnis zu geben. Vor diesem Hintergrund empfahl der Ausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem
BMG - als Material zu liberweisen und sie den Landesvolksvertretungen zuzuleiten.

2.12.10 Rehabilitation und intensivpflegerische Versorgung in der gesetzlichen Krankenkasse

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, mit der gefordert worden war, den Entwurf eines Gesetzes
zur Starkung von Rehabilitation und intensivpflegerischer Versorgung in der gesetzlichen Krankenversicherung
abzulehnen.

Der Petent, der aufgrund einer Behinderung selbst nahezu vollstindig auf ein Beatmungsgerit angewiesen ist,
hatte zur Begriindung seines Anliegens vorgetragen, dass das genannte Gesetz stark in das Leben beatmeter
Menschen eingreifen wiirde. Er befiirchtete, dass beatmete Patientinnen und Patienten nur noch in Ausnahme-
fallen zu Hause versorgt und grundsitzlich in vollstationdre Pflegeeinrichtungen verlegt werden wiirden.

Zu der auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlichten Petition lagen dem Ausschuss 288 Mit-
zeichnungen sowie 3 Diskussionsbeitridge vor.

Der Ausschuss beriicksichtigte bei der Beratung der Petition eine Stellungnahme der Bundesregierung. Zudem
hatte der Ausschuss das Verfahren gemdfl § 109 Absatz 1 Satz2 der Geschiftsordnung des Deutschen
Bundestages eingeleitet und eine Stellungnahme des Ausschusses fiir Gesundheit eingeholt, da die Petition einen
Gegenstand der Beratungen in diesem Fachausschuss betraf.

Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung ldsst sich wie folgt zusammenfassen: Das ,,Gesetz zur Stirkung von
intensivpflegerischer Versorgung und medizinischer Rehabilitation in der gesetzlichen Krankenversicherung
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(Intensivpflege- und Rehabilitationsstiarkungsgesetz — GKV-IPReG)“ wurde am 2. Juli 2020 durch den Deutschen
Bundestag beschlossen. Der Ausschuss wies darauf hin, dass der Gesetzentwurf, der der Petition zugrunde lag,
noch wesentliche Anderungen erfahren hatte, mit denen zahlreichen, im Vorfeld von Betroffenen und Verbinden
geduBerten Bedenken Rechnung getragen wurde. Wesentliche Neuerungen enthdlt das GKV-IPReG in den
Bereichen ,,auBBerklinische Intensivpflege™ und ,,Rehabilitation®. Die Leistungen der auBerklinischen Intensiv-
pflege werden neu strukturiert und ihre Qualitdt wird verbessert. Den vom Petenten befiirchteten Automatismus
hinsichtlich einer stationdren Versorgung sieht das Gesetz nicht vor. Vielmehr soll eine Verbesserung der intensiv-
pflegerischen Versorgung fiir alle Patientinnen und Patienten, auch im eigenen Zuhause, erreicht werden. Das
Wabhlrecht der Patientinnen und Patienten, an welchem Ort die auBerklinische Intensivpflege stattfindet, bleibt
auch in Zukunft erhalten. Aulerdem werden die Eigenanteile, die Versicherte bei aullerklinischer Intensivpflege
in einer stationdren Pflegeeinrichtung leisten miissen, erheblich reduziert.

Der Ausschuss verwies zudem darauf, dass der Bundesrat die Bundesregierung gebeten hatte, den Vollzug und
die Auswirkungen des GKV-IPReG in Bezug auf die Wahrung des Rechts auf Selbstbestimmung des Lebens-
mittelpunktes im Kontext der auBerklinischen Intensivpflege im ambulanten und hiuslichen Bereich genau zu
beobachten, hierzu in angemessener Zeit die Ergebnisse zu verdffentlichen und bei Bedarf entsprechend gesetz-
geberisch titig zu werden.

Der Ausschuss hob im Hinblick auf die UN-Behindertenrechtskonvention den Anspruch von Menschen mit
Behinderungen auf volle und gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft hervor, der auch fiir all jene gilt, die
dauerhaft beatmet werden. Aus Sicht des Ausschusses sind jedoch bei der Erarbeitung des GKV-IPReG diejenigen
Menschen iibersehen worden, die zwar dauerhafte Beatmung bendtigen, aber dennoch eingebettet in Familie,
Alltag und Beruf leben. Der Ausschuss schloss sich den Ausfiihrungen des Petenten insoweit an, als er befiirchtet,
dass das Recht auf Pflege und Versorgung im eigenen Zuhause kaum um- und durchsetzbar sein wird. Bei der
intensivpflegerischen Versorgung sollte nach Moglichkeit die freie Wahl des Wohnorts erhalten bleiben. Deshalb
miisse nach Ansicht des Ausschusses das GKV-IPReG entsprechend evaluiert und nétigenfalls nachgebessert
werden.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Ausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir
Gesundheit — zur Erwdgung zu iiberweisen, soweit die Umsetzung der neuen Regelungen zur héuslichen
Intensivpflege eng zu begleiten, deren Umsetzung transparent zu machen und mdgliche Fehlentwicklungen
zeitnah zu korrigieren sind.

Auf den entsprechenden Beschluss des Deutschen Bundestages teilte die Bundesregierung zwischenzeitlich mit,
dass der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) dem in § 37c SGB V enthaltenen Regelungsauftrag mit
Beschluss vom 19. November 2021 iiber die Erstfassung der Richtlinie {iber die Verordnung von auflerklinischer
Intensivpflege (AKI-RL) nachgekommen sei. Der Beschluss sei einstimmig gefasst worden, die Patienten-
vertretung habe den Beschluss mitgetragen. Der Beschluss, der am 18. Mérz 2022 in Kraft trat, und die beschluss-
begriindenden Unterlagen seien transparent und nachvollziehbar auf der Internetseite des G-BA verdffentlicht. In
§ 13 AKI-RL habe sich der G-BA selbst dazu verpflichtet, die Auswirkungen der AKI-RL hinsichtlich der Um-
setzung und Wirkung dieser Richtlinie vier Jahre nach Inkrafttreten zu tiberpriifen.

Auch die Regelungen zur auBerklinischen Intensivpflege sollen evaluiert werden. Der Spitzenverband Bund der
Krankenkassen werde in § 37c Absatz 6 SGB V beauftragt, iiber das BMG dem Deutschen Bundestag bis Ende
des Jahres 2026 einen Bericht {iber die Erfahrungen mit der Umsetzung des Anspruchs auf auBerklinische
Intensivpflege vorzulegen. Der Bericht soll unter anderem auch Angaben iiber die Beriicksichtigung der Wiinsche
der Betroffenen beinhalten. Er soll auf Grundlage einer validen Datenbasis einen umfassenden Uberblick iiber die
Umsetzung des neuen Leistungsanspruchs geben. Das BMG werde die Entwicklungen weiterhin genau beob-
achten.

2.13 Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr

Zum Aufgabenbereich des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr (BMDV) gingen im Berichtszeitraum
insgesamt 805 Petitionen ein. Damit stieg die Gesamtzahl der Eingaben in diesem Bereich um 260 Petitionen
gegeniiber dem Vorjahr (545 Petitionen), erreichte aber nicht den vergleichsweise hohen Stand des
Berichtszeitraums 2020 (922).
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Ein Grofteil der Petitionen entfiel dabei, wie bereits in den beiden vorangegangenen Berichtszeitrdumen, auf das
Segment des StraB3enverkehrs (334). Wihrend die Strallenverkehrsverwaltung (63) eine eher untergeordnete Rolle
spielte, betrafen diese Eingaben weit iiberwiegend das Stralenverkehrsrecht (268) und hier in ca. der Hélfte der
Fille (137) die Regelungen der Stralenverkehrs-Ordnung.

Dabei fanden aktuelle Debatten um den Klimaschutz und die Energiekrise deutlichen Niederschlag in den
vorgebrachten Anliegen. So erreichten den Ausschuss 14 Petitionen, mit denen gefordert wurde, im Zuge der
gegenwartigen Debatten um Belange der Geopolitik, des Klimaschutzes und der Emissionsbelastung die Ein-
fiihrung von vereinzelten deutschlandweiten autofreien Tagen und von Geschwindigkeitsbegrenzungen zu priifen.
Eine weitere Petition, die darauf abzielte, ein allgemeines Tempolimit von 100 km/h auf Autobahnen, 80 km/h
auBerorts und 30 km/h innerorts einzufiihren, um unabhéngiger von russischen Energietransporten zu werden und
den Krieg in der Ukraine zu beenden, wurde durch zwolf weitere Petitionen unterstiitzt. Vier weitere Petitionen
zielten darauf ab, Stidten und Gemeinden eine eigenstindige Kompetenz zur Festlegung einer geringeren
Hochstgeschwindigkeit innerortlichen Strallen einzurdumen.

Weitere Schwerpunkte im Bereich des StraBenverkehrsrechts lagen wie schon in den Vorjahren auf Anliegen zum
Fiihrerscheinwesen (68) und zur Zulassung zum Stralenverkehr (45). So hatte etwa vier Petitionen zum Ziel, die
Umtauschfrist fiir Alt-Fiithrerscheine einheitlich auf den 19. Januar 2033 festzulegen und die mit dem Umtausch
verbundene Kostenbelastung der Inhaberinnen und Inhaber betroffener Fahrerlaubnisse zu streichen. In acht
Petitionen wurde eine Kennzeichnungs- und Versicherungspflicht fiir Fahrrader gefordert.

Auch das Eisenbahnwesen stief3 bei Petentinnen und Petenten mit insgesamt 132 Petition im Berichtszeitraum auf
erhebliches Interesse, vor allem in Hinblick auf den Schienenverkehr (44) und die Deutsche Bahn AG (82). Dabei
waren die Anliegen sehr vielgestaltig und betrafen neben Fragen der Streckenfithrung und des Streckenausbaus
unter anderem die Piinktlichkeit und Kundenfreundlichkeit der Deutsche Bahn AG.

Ahnliches Gewicht erlangte im Berichtszeitraum das Verkehrswesen (112). Wie bereits beim StraBenverkehr
waren auch in diesem Bereich Anliegen mit Bezug zu aktuellen gesellschaftlichen Debatten von besonderer
Bedeutung. So gingen vor dem Hintergrund der Einfiihrung des 9-Euro-Tickets zahlreiche Eingaben zur
Verstetigung, Erweiterung oder Abschaffung pauschal bezahlter Fahrscheine fiir Nah- und Fernverkehr ein. 16
sachverwandte Petitionen zielten auf die Schaffung eines dauerhaften 9-Euro-Tickets fiir den o6ffentlichen
Personennahverkehr. Eine andere Petition zur Energie- und Mobilititswende mit dem Ziel der Einrichtung eines
Sofortprogramms zur Verringerung der Abhingigkeit Deutschlands von russischen Energieimporten fand im
Online-Petitionsforum des Deutschen Bundestages die Unterstiitzung von 65.095 Personen. Da damit das notige
Quorum von 50.000 Mitzeichnungen {iberschritten war, fiihrte der Petitionsausschuss in diesem Fall eine
offentliche Anhdrung durch, an der unter anderem die Parlamentarische Staatssekretdrin beim Bundesminister fiir
Digitales und Verkehr, Daniela Kluckert, und der Parlamentarische Staatssekretir beim Bundesminister fiir
Wirtschaft und Klimaschutz, Oliver Krischer, teilnahmen.

Laut dem Organisationserlass des Bundeskanzlers vom §&. Dezember 2021 wurde dem BMDV u.a. die
Zustandigkeit fiir Telekommunikation einschlieBlich der diesbeziiglichen Fach- und Rechtsaufsicht iiber die
Bundesnetzagentur sowie die Zustdndigkeiten fiir die nationale, europdische und internationale Digitalpolitik
ohne die Zusténdigkeiten flir Start-Ups libertragen.

Im Bereich Telekommunikation, Bundesnetzagentur, Digitalpolitik und Internet erreichten den Ausschuss im
Berichtsjahr ca. 68 Petitionen.

Im Telekommunikationsbereich dominierten Beschwerden iiber das Geschéftsgebaren von Telekommunikations-
anbietern, liber Anbieterwechsel sowie iiber aufgesetzte und manipulierte Rufnummern. Haufig wurde auch ein
verbesserter Kundenschutz gefordert. Gegenstand der Zuschriften waren zudem Forderungen nach einer
Versorgung mit schnellem Internet und nach Verbesserung der Telekommunikationsinfrastruktur. So wurde mit
einer auf der Internetseite des Ausschusses verdffentlichten Petition, die 119 Mitzeichnungen erhielt, und
weiteren sachgleichen Petitionen eine Verstdrkung der Maflnahmen gegen unerwiinschte Telefonanrufe und
Spam-E-Mails gefordert. Eine weitere 6ffentliche Petition mit 157 Mitzeichnungen setzte sich dafiir ein, dass die
alte Mobilfunknummer automatisch — etwa iiber eine Buttonldsung wie im Bereich der Kiindigung — zu dem
neuen Mobilfunkanbieter mitgenommen wird. 69 Mitzeichnende unterstiitzten eine Petition mit der eine
Anderung des Telekommunikationsgesetzes dahingehend gefordert wurde, dass auch bei Dienstleistungen von
Drittanbietern von Telekommunikationsdiensten eine Vertragszusammenfassung gemil § 54 des Telekommu-
nikationsgesetzes erforderlich ist. 71 Biirgerinnen und Biirger zeichneten eine Petition mit, mit der eine gesetz-
liche Verpflichtung von Mobilfunktarif-Anbietern erreicht werden soll, nach Verbrauch des Hochgeschwindig-
keitsvolumens eine minimale Transferrate von 1 MBit Herunterladen und 500 kBit Hochladen bereitzustellen.
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Die Unterstiitzung von 159 Mitzeichnenden erhielt eine Offentliche Petition, mit der eine Verstidrkung der
MaBnahmen zur Notstromversorgung gefordert wurde.

Im Bereich Internet befasste sich der Ausschuss u. a. mit Anliegen im Hinblick auf verschiedene Plattformen, ein
Verbot des E-Mail Versands von sogenannten No-Reply-Adressen und die Problematik von Cookies. Im Forum
diskutiert wurden die Forderung, dass bei Einfilhrung neuer Betriebssysteme alte Soft- und Hardware
laufwerkféahig bleiben miissen, sowie der Vorschlag der Entwicklung einer iibergeordneten Deutschland-App, mit
der z. B. alle Behordengénge online erledigt werden konnen.

2.13.1 Wettbewerbliche Neutralitiat behordlicher Informationsschreiben

Der Ausschuss beriet eine Eingabe, die sich gegen ein Schreiben des Kraftfahrt-Bundesamtes richtete, mit dem
die Halterinnen und Halter von Kraftfahrzeugen iiber die mit Fahrzeugherstellern vereinbarten Mallnahmen
informiert wurden.

Zur Begriindung des Anliegens war im Wesentlichen ausgefiihrt worden, dass in dem Schreiben, welches iiber
Umtauschaktionen fiir Dieselfahrzeuge informierte, namentlich lediglich drei Hersteller genannt seien.

Zu der auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlichten Eingabe lagen dem Petitionsausschuss
47 Mitzeichnungen sowie zwei weitere Eingaben mit verwandter Zielsetzung vor.

Der Petitionsausschuss wies darauf hin, dass die Bundesregierung am 2. Oktober 2018 das ,,Konzept fiir saubere
Luft und die Sicherung der individuellen Mobilitdt in unseren Stadten verdffentlicht hatte. Das Konzept sieht fiir
die 15 besonders belasteten Stidte mit einem Stickstoffdioxid-Jahresmittelwert von mehr als 50 Mikrogramm pro
Kubikmeter Luft besondere Maflnahmen (Tauschaktionen und Nachriistlésungen) vor, die dazu beitragen sollen,
die Luftqualitit rasch und dauerhaft zu verbessern und Fahrverbote zu vermeiden.

Ein maBgeblicher Baustein des Konzeptes sind die Flottenerneuerung und die Ausarbeitung der Rahmen-
bedingungen fiir Nachriistlosungen. Beide MaBnahmenbereiche tragen dazu bei, einerseits die Grenzwert-
einhaltung in den von Grenzwertiiberschreitungen betroffenen Gebieten durch die Minderung von Stickstoff-
monoxid und Stickstoffdioxid (NOx) zu unterstiitzen und andererseits fiir die Mobilitit derjenigen Halterinnen
und Halter zu sorgen, die wegen der technischen Gegebenheiten ihres Kraftfahrzeuges einem moglicherweise im
Einzelfall unausweichlichen Verkehrsverbot unterworfen wéren. Das damalige Bundesministerium fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) hatte sich in diesem Sinne bei den deutschen und internationalen Fahrzeug-
herstellern dafiir eingesetzt, dass diese ihre Verantwortung bei der Luftreinhaltung und Erhaltung der Mobilitét
wahrnehmen. Bis dato hatten aber nur einzelne Fahrzeughersteller in diesem Zusammenhang verbindliche
Zusagen gemacht.

Fiir Halterinnen und Halter von Fahrzeugen der Schadstoftklassen ,,Euro 4 und ,,Euro 5 soll der Erhalt der
Mobilitét {iber zusétzliche MaBnahmen sichergestellt werden. Hierzu zdhlt u. a. die Moglichkeit, dass diese von
Verkehrsbeschrinkungen ausgenommen werden kénnen, wenn die Fahrzeuge im realen Fahrbetrieb weniger als
270 mg NOx pro Kilometer ausstoen. Die Bundesregierung nahm hierzu bereits eine Anpassung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes sowie des Stralenverkehrsgesetzes vor.

Die erforderlichen Priif- und Nachweisverfahren fiir den genannten Emissionswert von 270 mg/km NOx wurden
am 28. Dezember 2018 durch das BMVI veroffentlicht und als Anlage zur StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
(StVZO) hinzugefiigt. Die Verfahren dienen als Grundlage fiir die Erteilung von Allgemeinen Betriebserlaub-
nissen (ABE) durch das Kraftfahrt-Bundesamt. Der Bundesrat hat am 8. November 2019 der Dritten Verordnung
zur Anderung der StVZO zugestimmt.

Mittlerweile liegen ABE fiir Stickoxidminderungssysteme verschiedener Nachriisthersteller zur Nachriistung von
Diesel-Pkw der Schadstoftklasse ,,Euro 5 der Fahrzeughersteller BMW, Daimler, VW und Volvo vor.

Soweit mit der Petition das Schreiben des Kraftfahrt-Bundesamtes beanstandet wurde, machte der Ausschuss
darauf aufmerksam, dass dieses dem Zweck diente, zusitzliche Impulse fiir die durch die Halterinnen und Halter
zur Unterstiitzung der verbesserten Luftreinhaltung zu ergreifenden Mafinahmen zu setzen, indem es diese {iber
die vom BMVI mit den Fahrzeugherstellern verbindlich getroffenen MalBlnahmen informierte. Damit sollte
sichergestellt werden, dass die betroffenen Halterinnen und Halter {iber die vom BMVI mit den Fahrzeug-
herstellern verbindlich getroffenen MaBBnahmen zur besseren Luftreinhaltung zu informieren und dariiber, wie
Halterinnen und Halter diese Maflnahmen unterstiitzen kénnen.
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Der Ausschuss hob hervor, dass es sich aus diesen Griinden bei dem Schreiben des Kraftfahrt-Bundesamtes um
ein reines Informationsschreiben handelte. Dieses diente allein dem Zweck, die Halterinnen und Halter eines
Dieselfahrzeugs in den besonders belasteten Stidten und angrenzenden Landkreisen auf die bestehenden
Moglichkeiten und die vom BMVI getroffenen Vereinbarungen mit einzelnen Fahrzeugherstellern aufmerksam
zu machen. Eine gegen das Wettbewerbsrecht verstolende Wettbewerbsverzerrung kann daher im Hinblick auf
das Schreiben nicht festgestellt werden.

Gleichwohl erkannte der Ausschuss die besondere Bedeutung der wettbewerblichen Neutralitit behordlicher
Informationsschreiben an. Vor diesem Hintergrund empfahl er, die Petition der Bundesregierung — dem
Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr — zu iiberweisen, soweit es darum geht, dass das Kraftfahrt-
Bundesamt in kiinftigen Briefen neutral iiber MaBBnahmen der Hersteller berichten soll.

213.2 Wahrnehmung von Einsatzfahrzeugen durch elektronische Signale

Der Petitionsausschuss beriet tiber eine Petition, die darauf abzielte, dass Verkehrsteilnehmerinnen und —teilneh-
mer Einsatzfahrzeuge besser wahrnehmen konnen, indem ein elektronisches Signal auf ihre Kommunikations-
gerite gesendet wird.

Das Anliegen war im Kern damit begriindet worden, dass Einsatzfahrzeuge einen Unfallort, einen Brand oder den
Tatort eines Verbrechens wegen des Verhaltens von Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmern oft nur mit
Verzogerungen erreichten. Grund dafiir sei vielfach die fehlende oder zu spiate Wahrnehmung von Einsatzfahr-
zeugen aufgrund lauter Musik, Telefongesprichen oder anderen Ablenkungen. Durch den Einsatz eines
elektronischen Signals, das von Kommunikationsmitteln wie Navigationsgerdten, Freisprechanlagen, Radios und
Mobiltelefonen empfangen und auf diesen mittels Ton und/oder Bild deutlich angezeigt werden konnte, wiirden
Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer in die Lage versetzt, schneller auf herannahende Einsatzfahrzeuge
reagieren zu konnen. Durch das schnellere Erreichen der Notfallorte konnten moglicherweise viele Leben gerettet
und lebensbedrohliche Verletzungen schneller behandelt werden.

Die Eingabe war auf der Internetseite des Petitionsausschusses verdffentlicht worden. Sie war von 87 Personen
mitgezeichnet und in 27 Beitrdgen diskutiert worden.

Der Petitionsausschuss begriiite das mit der Petition zum Ausdruck kommende Engagement fiir den schnellen
und ungestorten Einsatz von Rettungsfahrzeugen, der auch fiir den Ausschuss ein Anliegen hoher Prioritét
darstellt. Er hielt zunéchst fest, dass die vorgeschriebenen bzw. zuléssigen lichttechnischen Einrichtungen nach
§ 52 der Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO) und akustischen Warneinrichtungen nach § 55 StVZO
fiir Einsatzfahrzeuge grundsitzlich technisch ausreichend sind. Insbesondere die vorgeschriebenen Winkel der
geometrischen Sichtbarkeit fiir die optische Signalisierung der Einsatzfahrzeuge ermdglichen die Erkennbarkeit
im relevanten Bereich fiir andere Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer und sind unabhédngig von
Fahrzeuginnengerduschen in deren Fahrzeugen. Auf diese Weise konnen alle Verkehrsteilnehmerinnen und -
teilnehmer gleichzeitig erreicht werden.

Allerdings besitzt auch die Digitalisierung der Verkehrssysteme einen hohen Stellenwert. Mit den
Schliisseltechnologien des automatisierten und vernetzten Fahrens sowie der Nutzung von intelligenten
Verkehrssystemen soll insbesondere die Verkehrssicherheit gesteigert werden. Die Bundesregierung setzt sich
daher fiir den Ausbau intelligenter Verkehrsinfrastrukturen sowie den verstirkten Einsatz von Verkehrstelematik
und modernsten Informations- und Kommunikationssystemen im Verkehrsbereich ein. Hierzu bringt sie nicht nur
auf européischer Ebene Ideen ein, sondern fordert im Rahmen des Forschungsprogramms zur Automatisierung
und Vernetzung im Stralenverkehr verschiedene Projekte, die sich mit der Thematik befassen. Die Projekte
»DIGINET-PS*, ,VERONIKA* und ,,HarmonizeDD* hatten unter anderem als Element der Vernetzung die
Priorisierung von bzw. Warnung vor Einsatzfahrzeugen im Verkehr zum Untersuchungsgegenstand. Diese
Projekte sind inzwischen abgeschlossen, die Forschungsergebnisse werden noch ausgewertet. Ein dhnlicher
Ansatz wird im Projekt ,,MOSAik:D* verfolgt. Hier geht es um die Absicherung von Arbeitsstellen kiirzerer
Dauer im Straenverkehr sowie die Verbesserung des Schutzes des Baustellenpersonals mithilfe von Mensch-zu-
Maschine-Kommunikation.

Zusammenfassend stellte der Ausschuss fest, dass dem Anliegen der Petition, die Wahrnehmbarkeit von
Einsatzfahrzeugen zu verbessern, indem Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer ein elektronisches Signal auf
Kommunikationsgerite gesendet wird, durch die in diesem Bereich stattfindenden Forschungen und Projekte auf
nationaler sowie auf europiischer Ebene bereits teilweise Rechnung getragen wird. Dariiber hinaus sind die
zuldssigen lichttechnischen Einrichtungen nach § 52 StVZO und akustischen Warneinrichtungen nach
§ 55 StVZO fiir Einsatzfahrzeuge jedoch technisch ausreichend.
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Vor diesem Hintergrund konnte der Petitionsausschuss keinen parlamentarischen Handlungsbedarf erkennen. Er
empfahl daher, das Petitionsverfahren abzuschlieen, weil dem Anliegen teilweise entsprochen worden ist.

2.13.3 Bidirektionales Laden von E-Autos

Die Forderung einer Petition, alle neu zugelassenen elektromotorisierten Kraftfahrzeuge (Kfz) so auszustatten,
dass sie Strom auch in das 6ffentliche Netz zuriickspeisen konnen, kann derzeit noch nicht umgesetzt werden.

Der Petitionsausschuss hatte sich ausfiihrlich mit dieser Eingabe befasst, zu deren Begriindung im Wesentlichen
vorgetragen worden war, dass die vorgeschlagene ,,Riickeinspeisung® von Elektrizitit in das Stromnetz die Basis
fiir eine wertvolle Stromenergiereserve bilden konne. Um ein solches Laden in beide Richtungen (bidirektionales
Laden) zu etablieren, miisse eine entsprechende Ausstattung als Zulassungsvoraussetzung flir elektromotorisierte
Kfz zwingend vorgeschrieben und ,,ab Werk™ standardméBig installiert sein. Es solle jedoch den einzelnen
Halterinnen und Haltern vorbehalten bleiben, diese Funktion tatsdchlich zu aktivieren. Soweit mit der Entladung
ein verstirkter Verschleil des Akkus einhergehe, sei dafiir eine iiber das Entgelt fiir den eingespeisten Strom
hinausgehende Entschddigung in Betracht zu ziehen. Im Hinblick auf die Einzelheiten einer solchen
Ausstattungspflicht empfehle sich die Einbeziehung der Bundesnetzagentur. Aulerdem sei eine Orientierung an
ausliandischen Studien und Projekten, namentlich an der dénischen Initiative ,,Vehicle to Grid“ (V2QG),
wiinschenswert. Insgesamt konne die breit angelegte Moglichkeit zur ,,Riickeinspeisung® von Strom in die Netze
durch elektromotorisierte Kfz ein wertvolles Mittel zur Sicherstellung einer liickenlosen Energieversorgung
bieten.

Zu der auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlichten Eingabe lagen dem Petitionsausschuss
47 Mitzeichnungen und 15 Diskussionsbeitriage vor.

Der Petitionsausschuss wies zunédchst darauf hin, dass die V2G-Technologie aktuell nur mit dem CHAdeMO-
Stecker moglich ist; dieser funktioniert {iber eine in Japan entwickelte elektrische Schnittstelle eines
Batteriemanagementsystems fiir Elektroautos. Das bidirektionale Laden ist noch nicht im Kommunikations-
protokoll des ,,Combined Charging System® (CCS) sowie des Typ 2 Steckers integriert. Bidirektionales Laden
der E-Fahrzeuge dient zum einen der Eigenversorgung eines Hauses, zum anderen kann mit Netzdienst-
leistungsfunktionen eine aktive Rolle bei der Stabilisierung des Netzes eingenommen werden.

Bidirektionales Laden wird bei Privatpersonen allerdings nur stattfinden, wenn dies mit einem attraktiven
Geschiftsmodell verbunden ist, z. B. durch das Ermoglichen von lokalen Systemdienstleistungen etc. Die Einsatz-
bereiche von intelligentem Laden im 6ffentlichen Raum ergeben sich insbesondere bei langen Standzeiten, z. B.
bei Ladeparks/Parkhdusern oder Flughédfen. Eingeschrénkter ist die Nutzung fiir die Normalladung am Straf3en-
rand, keine Eignung besteht fiir die Schnellladung.

Trotz bestehender Schwierigkeiten erkannte der Ausschuss an, dass der Aufbau einer bedarfsgerechten, flichen-
deckenden und nutzerfreundlichen Ladeinfrastruktur fiir E-Fahrzeuge eine der entscheidenden Bedingungen fiir
den Erfolg der Elektromobilitit darstellt. Daher werden in Deutschland vielféltige Ansédtze zur Ausweitung und
zur groBeren Passgenauigkeit der Ladeinfrastruktur verfolgt.

Das bidirektionale Laden ist technisch durchfiihrbar. Es ist derzeit jedoch finanziell noch nicht mit einem Anreiz
verbunden. Verteilnetzbetreiber sind nicht darauf vorbereitet, dass der Strom sehr stark dezentral verteilt wieder
ins Netz zuriickgespeist wird. Von den Netzbetreibern wird ein intelligentes Lastenmanagement gefordert. Ein
Projekt der Netze BW GmbH hat sich mit diesem Thema beschiftigt, denn bei groBBen Elektrofahrzeugflotten ist
das Lastmanagement eine Herausforderung. Um Schieflasten im Netz vorzubeugen und die Auswirkungen der
Ladevorgédnge auf die Verteilnetze zu verstehen, hat das NETZlabor Elektroflotte Moglichkeiten erforscht,
Ladephasen dynamisch zu managen. Das NETZlabor wurde parallel zum E-Fahrzeugpool der Netze BW GmbH
aufgebaut und hat im Projektzeitraum 2016 bis 2019 Erkenntnisse hervorgebracht, die im Weiteren helfen konnen,
Elektroflotten effizient zu planen und technische Standards zu erarbeiten.

Unkoordinierte Lade- und Entladevorginge sowie Schwarmeffekte konnen die Verteilnetze an ihre Belastungs-
grenzen bringen und einen weiteren kostenintensiven Netzausbau bedingen.

Die Technologie V2G muss mit allen Steckertypen moglich und die Netzdienlichkeit sowie das gesteuerte Laden
miissen gesichert sein. Da aber weiterhin Forschungsbedarf besteht, ist Geduld nétig, um den technologischen
Entwicklungen nicht vorzugreifen. Insbesondere ist bei den weiteren Uberlegungen auch die Entwicklung
innerhalb der EU zu beriicksichtigen. In Europa hat sich CCS als wesentlicher Ladestandard durchgesetzt, womit
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eine bidirektionale Funktionalitit von CCS gegeben sein muss, um eine Riickspeisefahigkeit von Elektrofahr-
zeugen als Zulassungsvoraussetzung in Deutschland festzulegen.

Der Petitionsausschuss unterstrich, dass auf technischer und technologischer Ebene noch Abstimmungsbedarf
bestehe, bevor das bidirektionale Laden in den Realbetrieb iiberfiihrt werden kann. Vor diesem Hintergrund wurde
beispielsweise in den vom frilheren Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie geforderten Projekten
»lokSmart Jetzt!“ und ,,lokSmart Jetzt! 2 (www.loksmart.de) ein auf dem CCS-Standard basierendes bidirektio-
nales Ladeprotokoll inklusive Ladestation entwickelt und in einem Feldtest erprobt. Vor einer Nutzung im
Realbetrieb miissen jedoch u. a. noch netzseitige Fragen beantwortet und deren Ergebnisse implementiert werden.
Ebenso wies der Ausschuss darauf hin, dass auf nationaler, europdischer und globaler Ebene erhebliche
Normungsarbeiten notwendig sind, da Qualitéts- und Sicherheitsanforderungen sowohl im Fahrzeug- als auch im
Energiesektor sehr hoch seien.

Derzeit wird die umfassende Aufnahme des bidirektionalen Ladens in das CCS-Protokoll fiir 2025 vorhergesagt.
In vier Stufen (Level 1 bis Level 4) sollen netzdienliche Leistungen in das Ladeprotokoll aufgenommen werden.

Vor diesem Hintergrund stellte der Petitionsausschuss fest, dass dem Anliegen der Petition, durch die fldchen-
deckende Etablierung von Riickspeisemoglichkeiten einen Beitrag zur Energieversorgungsstabilitit zu leisten,
bereits Rechnung getragen wird. Fortschrittspotenzial auf technologischem und technischem Gebiet sowie die
konkreten Moglichkeiten der Normierung einer entsprechenden Pflichtausstattung von elektromotorisierten Kfz
sind im Rahmen einer weitergehenden Priifung zu ermitteln.

Nicht zuletzt aufgrund der Aktualitit der Diskussion um bidirektionales Laden und der dazu laufenden
Priifvorgénge empfahl der Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur — als Material zu {iberweisen.

Auf den entsprechenden Beschluss des Deutschen Bundestages fiihrte die Bundesregierung aus, dass sich der
Hochlauf der E-Mobilitdt sowohl im vertrieblichen als auch im technologischen Sinne sehr dynamisch entwickele.
Das bidirektionale Laden von Elektrofahrzeugen konne dabei an der Schnittstelle zwischen Mobilitédtssektor und
Energieinfrastruktur 6kologische und 6konomische Mehrwerte bieten. Potenzielle Anwendungsfille fiir diese
Technologie gebe es an nicht-6ffentlichen, privaten und gewerblichen Ladepunkten, an denen Fahrzeuge lange
verweilten. Elektrofahrzeuge konnten so besonders netzdienlich eingesetzt werden und einen Beitrag zur
Stabilisierung von Angebot und Nachfrage in den Stromnetzen leisten.

Der mit der Petition unterbreitete Vorschlag, die Riickspeisefdhigkeit eines elektrisch betriebenen Pkw in
Deutschland zur Zulassungsvoraussetzung zu machen, sei vor diesem Hintergrund allerdings nicht sachgerecht,
da die technologische Entwicklung sowohl der Fahrzeuge als auch der Ladeinfrastrukturtechnik noch kein
ausreichendes Mall an Marktreife und Standardisierung erreicht habe. Im Rahmen des europdischen CCS-
Standards sei unter den gegenwartigen Umstinden kein bidirektionales Laden moglich.

Ein wichtiger Schritt in der Weiterentwicklung dieser Technologie sei die Verabschiedung der ISO 15118-20 im
April 2022 gewesen. Diese Fortentwicklung der ISO 15118-2 umfasse alle aktuell bekannten Ladetechnologien
einschlieBlich des bidirektionalen Ladens und decke zukiinftige automatisierte Ladesysteme ab. Die Norm sei
eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass européische Hersteller in Zukunft bidirektional ladeféhige Elektroautos
und Ladestationen anbieten kdnnten.

Vor der Aufnahme in den Realbetrieb miissten dariiber hinaus netzseitige Fragestellungen beantwortet werden.
Neben privatwirtschaftlichen Pilotvorhaben gebe es auch von der Bundesregierung verschiedene Projekte zur
Erprobung technischer Losungen fiir das bidirektionale Laden gestartet. Mit dem Férderaufruf ,,Forschung und
Entwicklung fiir eine erfolgreiche Transformation zur Elektromobilitit und Systemintegration® stelle das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz derzeit in Ergdnzung fritherer Férderungen durch den Bund
weitere 80 Millionen Euro fiir Forschungs- und Entwicklungsprojekte rund um das bidirektionale Laden zur
Verfiigung. Absehbare Anwendungen des bidirektionalen Ladens miissten auch beim Ausbau der
Ladeinfrastruktur frithzeitig beriicksichtigt und das Potenzial des bidirektionalen Ladens und seine netzdienlichen
Eigenschaften erschlossen werden.

Zusammenfassend hielt die Bundesregierung fest, dass noch verschiedene technische Voraussetzungen und
rechtliche Rahmenbedingungen geschaffen werden miissten, um das bidirektionale Laden in der Breite zu
ermdglichen. Aus den beschriebenen Griinden konne der Petition zurzeit nicht entsprochen werden.
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213.4 Gleichstellung von Elektrokleinstfahrzeugen mit Elektrofahrradern

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Eingabe, die darauf abzielte, Elektrokleinstfahrzeuge fiir den
StraBenverkehr zuzulassen und rechtlich wie Elektrofahrrader einzustufen.

Zur Begriindung war im Wesentlichen vorgetragen worden, dass Elektrokleinstfahrzeuge als Briickentechnologie
kurzfristig fiir eine Entlastung der Luft und des Verkehrs in deutschen Stidten sorgen konnten, da sie unter
anderem Distanzen zwischen Wohnort und 6ffentlichem Nahverkehr {iberbriicken und allgemein eine emissions-
arme Alternative darstellen konnten. Da ihre Benutzung im &ffentlichen Verkehrsraum bislang jedoch nicht
erlaubt sei, solle dies gedndert und Elektrokleinstfahrzeuge rechtlich Elektrofahrradern (Pedelecs) gleichgestellt
werden. Des Weiteren solle die Benutzung flihrerschein- und zulassungsfrei sowie auf Radwegen moglich sein
und die Maximalgeschwindigkeit auf 25 km/h begrenzt werden. Auch solle die private Haftpflichtversicherung
zustindig sein. Durch den Verzicht auf die Notwendigkeit einer Lenk- oder Haltestange sollten dariiber hinaus
auch Elektrokleinstfahrzeuge wie Hoverboards oder E-Skateboards zum StraBBenverkehr zugelassen werden.

Die Eingabe war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlicht worden. Die Petition war von
947 Personen durch ihre Mitzeichnung unterstiitzt und in 94 Beitrdgen diskutiert worden. Auflerdem lagen dem
Ausschuss flinf weitere sachgleiche Petitionen vor.

Einfiihrend hob der Petitionsausschuss hervor, dass das damalige Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur (BMVI) mit Unterstiitzung der Lénder durch die am 15. Juni 2019 in Kraft getretene Elektro-
kleinstfahrzeuge-Verordnung (eKFV) einen rechtlichen Rahmen geschaffen hatte, um eine sichere Teilnahme von
bestimmten Elektrokleinstfahrzeugen am 6ffentlichen Straenverkehr zu ermdglichen.

Dabei diirfen gemi der Verordnung nur diejenigen Elektrokleinstfahrzeuge am 6ffentlichen Stralenverkehr
teilnehmen, die folgende Merkmale aufweisen:

—  Fahrzeug ohne Sitz oder selbstbalancierendes Fahrzeug mit oder ohne Sitz, Lenk- oder Haltestange;
—  Dbauartbedingte Hochstgeschwindigkeit von nicht weniger als sechs km/h und nicht mehr als 20 km/h;
—  Leistungsbegrenzung auf 500 Watt (1400 Watt bei selbstbalancierenden Fahrzeugen);

—  Erfiillung verkehrssicherheitsrechtlicher Mindestanforderungen (u.a. im Bereich der Brems- und
Lichtsysteme, der Fahrdynamik und elektrischen Sicherheit).

Elektrokleinstfahrzeuge miissen zudem tiiber eine Allgemeine Betriebserlaubnis des Kraftfahrt-Bundesamts oder
eine Einzelbetriebserlaubnis verfligen sowie eine giiltige Versicherungsplakette fiihren.

Eine Versicherungsplakette ist notwendig, da Elektrokleinstfahrzeuge Kraftfahrzeuge und damit versicherungs-
pflichtig nach dem Pflichtversicherungsgesetz sind. Mit der Versicherungsplakette wird der Nachweis erbracht,
dass fiir das jeweilige Elektrokleinstfahrzeug eine dem Pflichtversicherungsgesetz entsprechende Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung besteht. Wegen der kleinen Ausmafe und der Besonderheiten in der baulichen Ausfiih-
rung ist fiir diese Fahrzeuge eine kleine Versicherungsplakette zum Aufkleben eingefiihrt worden.

Da die Fahreigenschaften von Elektrokleinstfahrzeugen mit Lenkstange sowie die Verkehrswahrnehmung am
starksten denen des Fahrrads &hneln, gelten fiir Elektrokleinstfahrzeuge mit Lenkstange verkehrs- und verhaltens-
rechtlich die Regelungen fiir Fahrrdder mit Maf3gabe besonderer Vorschriften. Nach § 10 eKFV diirfen Elektro-
kleinstfahrzeuge mit Lenkstange generell auf vorhandenen baulich angelegten Radwegen fahren — nur, wenn
solche nicht vorhanden sind, darf auf Fahrbahnen oder in verkehrsberuhigten Bereichen gefahren werden.
AuBerorts gilt dieselbe Regelung wie innerorts und zusitzlich ist die Benutzung von Seitenstreifen erlaubt. In
diesem Punkt wurde der Forderung, fiir Elektrokleinstfahrzeuge die Nutzung von Radwegen vorzusehen, folglich
entsprochen.

Des Weiteren wurde mit der Petition die Fiihrerscheinfreiheit von Elektrokleinstfahrzeugen angestrebt. Geméf3
der eKFV besteht fiir Elektrokleinstfahrzeuge keine Fiihrerscheinpflicht, sodass auch diesem Teil des Anliegens
Rechnung getragen wurde. Erforderlich ist lediglich eine Betriebserlaubnis fiir das Elektrokleinstfahrzeug.
Hinsichtlich der geforderten Maximalgeschwindigkeit von 25 km/h weist der Ausschuss darauf hin, dass die in
§ 1 Absatz 1 eKFV eine bauartbedingte Hochstgeschwindigkeit von 20 km/h von Elektrokleinstfahrzeugen
vorgeschrieben wurde, um ein ,,Mitschwimmen® im Radverkehr zu ermdglichen und den Uberholdruck zu
minimiert. Dies soll die Verkehrssicherheit auf Radwegen gewihrleisten.

Die eKFV wird von der Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) iiber einen Zeitraum von drei Jahren nach dem
Inkrafttreten wissenschaftlich begleitet und evaluiert. Basierend auf den Ergebnissen der wissenschaftlichen
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Begleitung iiberpriift das BMVI bzw. das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) die eKFV
hinsichtlich ihrer Wirksamkeit, Zielsetzung und Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit.

Im Hinblick auf die Mikromobilitit arbeitete das BMVI ausweislich seiner Stellungnahme bereits daran, kiinftig
auch Elektrokleinstfahrzeugen ohne Lenkstange, wie etwa Hoverboards, die Teilnahme am o&ffentlichen
StraBenverkehr zu ermdglichen. Der Bundesrat hat jedoch im Rahmen seiner EntschlieBung vom 17. Mai 2019
die Uberlegungen der Bundesregierung abgelehnt, auch Elektrokleinstfahrzeuge ohne Lenk- oder Haltestange am
offentlichen StraBenverkehr teilnehmen zu lassen. Fiir Elektrokleinstfahrzeuge ohne Lenk- oder Haltestange ist
daher derzeit kein weiteres Regelungsvorhaben geplant. Zur Abwégung sicherheitsrelevanter Aspekte sind die
wissenschaftliche Begleitung und die hieraus resultierende faktenbasierte Auswertung duBlerst wichtig. Der
Forderung, auf die Notwendigkeit einer Lenkstange zu verzichten, konnte der Ausschuss daher nicht entsprechen.

Zusammenfassend stellte der Petitionsausschuss fest, dass mit der am 15. Juni 2019 in Kraft getretenen eKFV
Elektrokleinstfahrzeuge fiir den Straenverkehr zugelassen wurden und seither in vielen Punkten rechtlich wie
Fahrrdder und Pedelecs behandelt werden. Auch ist die Nutzung von Radwegen vorgeschrieben und der Gebrauch
von Elektrokleinstfahrzeugen fiihrerscheinfrei. Dem Anliegen der Petition wurde somit teilweise Rechnung
getragen. Dariiber hinaus vermochte der Petitionsausschuss keinen parlamentarischen Handlungsbedarf zu
erkennen und empfahl daher, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen teilweise entsprochen
wurde.

213.5 Leitfaden mit Verkehrsregeln fiir Radfahrende

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, mit der die Erstellung und Herausgabe eines Leitfadens
fiir Radfahrende mit Nachweis aller Regelungen, die den Radverkehr betreffen, gefordert worden war.

Zur Begriindung war vorgetragen worden, dass Radfahrerinnen und Radfahrer hiufig nicht iiber die ndtigen
Kenntnisse der StraBenverkehrsregeln und der einschlégigen Rechtsprechung verfiigen wiirden. Daher sollten die
Verkehrsregeln fiir Radfahrende zusammengefasst und in Form eines Merkblatts u. a. an Radverkehrsverbiande
iibermittelt werden. Zusétzlich solle u. a. eine Hochstgeschwindigkeit von 12 km/h fiir den auf Gehwegen freige-
gebenen Radverkehr sowie ein generelles Verbot der Benutzung des FuBBgingerwegs bei vorhandenem Radweg
gelten. Ferner solle das Befolgen der Fahrtrichtung von Einbahnstralen auch fiir Radfahrende vorgeschrieben
werden.

Der Petent hatte sich mit demselben Anliegen bereits im August 2011 an den Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestags gewandt. Dieses Petitionsverfahren war abgeschlossen worden, da dem Anliegen des Petenten
teilweise entsprochen worden war.

In dem nunmehrigen Verfahren wies der Petitionsausschuss zunédchst darauf hin, dass die Stralenverkehrs-
Ordnung (StVO) als umfassendes Regelwerk zum Verhalten aller Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer im
Straflenverkehr simtliche fiir den Radverkehr geltenden Vorschriften enthélt. Daher ist es Radfahrenden ohne
Weiteres moglich, sich mithilfe des Verordnungstextes rechtskonform zu verhalten. Um den Verkehrsteil-
nehmerinnen und -teilnehmern das Verstindnis der Rechtsnormen zu erleichtern, wurde die StVO bereits im Jahr
2013 biirgerniher und versténdlicher gestaltet.

Zu den konkreten Regelungsvorschligen hatte das damalige Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur (BMVI) bereits 2011 dahingehend Stellung genommen, dass es der vorgeschlagenen Regelungen
nicht bediirfe, da diese bereits so oder in dhnlicher Form in der StVO vorhanden seien.

Dariiber hinaus merkte der Petitionsausschuss an, dass das BMVI Verkehrsteilnehmende regelmaBig auch {iber
die fiir sie geltenden Vorschriften aufkldre, so u. a. mit der Broschiire ,,Kurz erklért: Fahrrad®. Entsprechende
Informationen finden sich iiberdies im Rahmen des Internetauftritts des BMVI (so z. B. die Pressemitteilung ,,Die
5 groBten Irrtiimer iiber die StraBenverkehrs-Ordnung*). Zudem fordert das Bundesministerium die Offentlich-
keits- und Aufklarungsarbeit zu dem Thema (vgl. etwa die vom Deutschen Verkehrssicherheitsrat herausgegebene
Broschiire ,,Sicher fahren mit und ohne Elektroantrieb”). Auch private Akteure, wie beispielsweise
Radverkehrsverbénde, wirken durch eigene Verdffentlichungen fortwéhrend an der Aufklarung von Verkehrs-
teilnehmenden mit. Dabei wird jeweils auch die einschldgige Rechtsprechung dargestellt und erldutert.

Dementsprechend verfligt die Mehrheit der Radfahrenden erfahrungsgemal iiber eine umfassende Kenntnis der
sie betreffenden Verhaltensregeln. So geben laut einem Bericht der Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) 95
Prozent der Radfahrenden an, die fiir sie geltenden Regelungen zu kennen (vgl. BASt-Bericht V184, Unfallrisiko
und Regelakzeptanz von Fahrradfahrern).
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In Anbetracht der oben beschriebenen Offentlichkeits- und Aufklirungsarbeit sind die geforderten Moglichkeiten
der verstdndlichen Aufklarung iiber die StVO-Regeln fiir Radfahrende bereits vorhanden und die vorgeschlagene
MaBnahme der Erstellung eines weiteren Merkblattes nicht notwendig.

Der Petitionsausschuss konnte daher keinen parlamentarischen Handlungsbedarf erkennen und empfahl, das
Petitionsverfahren abzuschlielen, weil dem Anliegen teilweise entsprochen worden ist.

2.13.6 Aufnahme von Eltern-Kind-Parkplatzen in die StVO

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, die darauf abzielte, sogenannte Eltern-Kind-Parkplitze in
die Stralenverkehrs-Ordnung (StVO) aufzunehmen und ein Bufgeld bei unberechtigter Nutzung zu verhéngen.
Zudem sollten Eltern-Kind-Parkplitze auch im &ffentlichen Raum bei Schulen, Amtern usw. geschaffen werden,
um die Moglichkeit zu eroffnen, Parkverstof3e auf privaten Flachen zu ahnden.

Das Anliegen war im Kern damit begriindet worden, dass Eltern-Kind-Parkplétze derzeit nicht in der StVO
geregelt seien und Parkplatz-Betreiber, die derartige Stellplidtze anboten, derzeit keine Handhabe hétten, wenn
diese Parkpldtze durch unberechtigte Personen bzw. Fahrzeuge blockiert wiirden. Die Eltern-Kind-Parkplétze
befdnden sich zumeist direkt neben den Eingingen, beispielsweise von Supermirkten. So miissten Eltern und
Kinder keine langen Wege zuriicklegen und kdnnten Gefahrenquellen meiden. Auch seien Eltern-Kind-Parkplitze
meist grofer als andere Parkplitze, um die Autotiiren gefahrlos vollstindig 6ffnen zu kénnen.

Die Eingabe war auf der Internetseite des Petitionsausschusses verdffentlicht worden. Sie war von
47 Mitzeichnenden unterstiitzt und in 24 Beitrdgen diskutiert worden.

Einleitend betonte der Petitionsausschuss, dass die StVO den offentlichen Verkehr regelt und lenkt. Als
besonderes Polizei- und Ordnungsrecht ist sie privilegienfeindlich. Besondere straBenverkehrsrechtliche Bevor-
rechtigungen kdnnen daher nur zum Zweck des Nachteilsausgleichs vorgenommen werden, so z. B. im Fall der
Einrichtung von sogenannten Behindertenparkplédtzen fiir Menschen mit auBBergewohnlicher Gehbehinderung.
Aufgrund des Ausmales ihrer Mobilitdtsbeeintrichtigung konnen sie sich nur mit fremder Hilfe oder nur mit
grofler Anstrengung auBerhalb ihres Fahrzeugs fortbewegen, sodass sie erst durch die Bereitstellung eines eigens
fiir sie reservierten Parkraums mit den {ibrigen Verkehrsteilnehmern gleichgestellt werden. Derart gravierende
Beeintrachtigungen erfahren Eltern im Stralenverkehr nicht in gleichem Mafe.

In der Vergangenheit haben bereits viele Personengruppen, deren Mobilitét voriibergehend oder dauerhaft mehr
oder weniger stark eingeschrénkt ist (etwa Senioren, einseitig oberschenkelamputierte Menschen oder Menschen,
die auf einen Rollator oder auf Gehhilfen angewiesen sind), Parksonderrechte fiir sich gefordert. Wiirde man allen
Personengruppen, die ein Interesse an der Parkerleichterungen haben, diese gewéhren, wiirde sich der Kreis der
Berechtigten um ein Vielfaches erhohen. Da Parkraum im 6ffentlichen Raum ein knappes Gut ist, das nicht
beliebig erweitert werden kann, mussten auch die Forderungen der genannten Personengruppen im Interesse aller
Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer abgelehnt werden.

Auch wenn die Einrichtung von Eltern-Kind-Parkplitzen vor diesem Hintergrund im 6ffentlichen Verkehrsraum
nicht moglich war, gehoren sie auf Privatparkplédtzen von Einkaufszentren, Supermérkten oder in Parkhdusern
bereits heute zum normalen Parkplatzangebot. Dabei handelt es sich um einen Service der jeweiligen Eigentiimer
der Stellflachen, um ihre Parkmdglichkeiten fiir Eltern mit Kindern attraktiver zu gestalten. Die Eigentiimer sind
zudem befugt, die Benutzung der Eltern-Kind-Parkplitze zu kontrollieren oder von Nachweisen abhingig zu
machen. Thnen steht bereits die Moglichkeit offen, bei einer nicht gerechtfertigten Nutzung dieser Stellflachen
zivilrechtliche Vertragsstrafen zu erheben oder sogar das rechtswidrig geparkte Fahrzeug abschleppen zu lassen.
Es handelt sich dabei um die Geltendmachung zivilrechtlicher Anspriiche aufgrund der Eigentiimerstellung
(Hausrecht).

Die Frage, inwieweit es Schulen und Kommunalbehdrden gestattet werden kann, auf ihren Flichen Familien-
parkplétze auszuweisen, lag jedoch auBerhalb der Zustandigkeit des Deutschen Bundestages und kann daher nur
durch die Landesvolksvertretungen beantwortet werden.

Der Petitionsausschuss empfahl daher, die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Digitales
und Verkehr — zu liberweisen und sie den Landesvolksvertretungen zuzuleiten, soweit es darum geht, dass es
Kommunen gestattet wird, gesonderte Familienparkplitze auszuweisen.
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2.13.7 Begrenzung der Lautstirke von Fahrzeugen

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Eingabe, mit der gefordert worden war, dass Fahrzeuge fiir die
Strafe, das Wasser und die Luft nur noch so laut sein diirfen wie technisch notwendig.

Zur Begriindung des Anliegens war im Wesentlichen vorgetragen worden, ein groBer Teil der Bevolkerung leide
unter Verkehrsldrm. Die neu eingefiihrten Grenzwerte linderten das Problem kaum. Bauliche Maflnahmen seien
teuer und nur punktuell realisierbar. Vor diesem Hintergrund liege die einzig zielgerechte Vorgehensweise darin,
Léarm gar nicht erst entstehen zu lassen. Durch eine solche flichendeckende Reduzierung von Lérm lielen sich in
verschiedenen Bereichen grofle Vorteile erzielen, etwa bessere gesundheitliche Rahmenbedingungen fiir
Biirgerinnen und Biirger und eine hohere Lebensqualitdt. Die Vermeidung von Larm sei auch in volkswirtschaft-
licher Hinsicht sinnvoll, da auf diese Weise vielen Immobilien zu einer Steigerung ihres Verkehrswertes verholfen
werden konne.

Zu der auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlichten Eingabe lagen dem Petitionsausschuss
392 Mitzeichnungen und 27 Diskussionsbeitrdge vor.

Der Petitionsausschuss hob hervor, dass das Anliegen der Petition, Larmbekdmpfung an der Quelle voran-
zutreiben, in Deutschland bereits hohe Prioritdt geniefit und im Rahmen mehrerer MaBinahmen, die auf die
einzelnen Verkehrsbereiche abgestimmt sind, mit Nachdruck verfolgt wird. Obwohl bereits vielfaltige Aktivitdten
zum Larmschutz an der Quelle umgesetzt worden sind und damit eine Trendwende bei der Verkehrsldrmbelastung
eingeleitet worden ist, bleiben angemessene Immissionsgrenzwerte und bauliche Mafnahmen weiterhin
notwendig.

Die meisten Regelungen zum Larmschutz an der Quelle fiir Kfz legt die United Nations Economic Commission
for Europe (UNECE) fest. Bei der Fortschreibung der Gerduschvorschriften setzt sich die Bundesregierung auf
EU-/UN-Ebene dafiir ein, dass die Gerduschanforderungen an Personenkraftwagen (Pkw), Lastkraftwagen (Lkw)
und an Kraftrdder sowie an Austauschschallddmpferanlagen stetig an den fortschreitenden Stand der Technik
angepasst werden. Auf Grundlage der EU-Grenzwerte flir die Typzulassung von Kraftfahrzeugen (Pkw, Lkw,
Busse) werden in drei Schritten die Gerduschgrenzwerte fiir Lkw von 2016 bis 2024 um merkliche vier Dezibel
gesenkt.

Dariiber hinaus wird angestrebt, die Vorschriften an den technischen Fortschritt anzupassen und die zusitzlichen
Gerduschbestimmungen (Additional Sound Emission Provisions = ASEP) fiir Kraftfahrzeuge so zu dndern, dass
dabei die Gerdusche unter realen Fahrbedingungen beriicksichtigt werden (Real Driving ASEP* (RD-ASEP)).
Die Anderungen der ASEP zu RD-ASEP sollen die moglich gewordenen Verinderungen des Gerduschverhaltens
durch neue Technologien sinnvoll eingrenzen; zu diesen Technologien gehoren beispielsweise Klappenschall-
dédmpfer und Soundaktuatoren (zur Simulation von Motorengerduschen). Hierzu wurde auf deutsche Initiative hin
eine ,,Informal Working Group ASEP* bei der UNECE in Genf eingerichtet. National hat sich das BMVI mit den
Landern im Bund-Léander-Fachausschuss Technisches Kraftfahrwesen auf ein Verbot der Nachriistung von
Soundaktuatoren (auch ,,Soundgeneratoren) verstindigt. Ebenso wurden Anderungen an serienmifBigen
Steuerungen von Soundaktuatoren und Klappenschalldimpferanlagen untersagt, mit denen héhere Gerdusch-
emissionen erzielt werden sollen. Die Verbote basieren darauf, dass die Nachriistungen nicht mit den Bau- und
Betriebsvorschriften der Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO) vereinbar sind. Eine Kennzeichnung
umweltrelevanter Eigenschaften von Reifen wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 1222/2009 eingefiihrt. Mitte
April 2021 haben sich Bund und Linder zudem darauf geeinigt, die GeldbuBe fiir das Verursachen unnétigen
Larms und vermeidbarer Abgasbeldstigungen sowie das beldstigende unnétige Hin-und-her-Fahren (sogenanntes
Auto-Posing) von bis zu 20 Euro auf bis zu 100 Euro anzuheben.

Bei der Gerduschoptimierung von Schienenfahrzeugen sind wesentliche Schritte umgesetzt und eingeleitet
worden. Bis Ende 2020 wurde die Umriistung von Bestandsgiiterwagen auf ldrmarme LL-Sohlen im Rahmen des
larmabhéngigen Trassenpreissystems gefordert. AuBerdem konnte das Bundesministerium fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur das Projekt ,,innovativer Giiterwagen* initiieren und erfolgreich abschlieen. Ziel war die
Entwicklung eines energieeffizienten, leisen Gliterwagens, der die Grenzwerte der TSI (Technische Spezifikation
fiir die Interoperabilitdt) Larm erreicht oder unterschreitet und zudem niedrigere Betriebskosten aufweist. Dazu
sollten bereits verfiigbare, aber nicht in Serie verbaute Komponenten, in Prototypen eingebaut werden.

Die Internationale Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) hat in ihrer Versammlung im Herbst 2013 u. a. auch durch
den engagierten Einsatz Deutschlands eine weitere Verschirfung der Larmgrenzwerte fiir neue Luftfahrzeug-
muster beschlossen, die in wesentlichen Teilen Ende 2017 in Kraft getreten ist. Bis Februar 2022 untersuchte der
Umweltausschuss der ICAO, in welchem Mafle Luftfahrzeuge den aktuellsten Standard (Kapitel 14 des ICAO
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Annex 16, Vol. ) einhalten oder unterschreiten. Ab 1. Januar 2023 miissen alle neu zugelassenen Luftfahrzeuge
diesen Standards geniigen.

Auf deutschen Antrag hin einigte sich der Européische Ausschuss zur Ausarbeitung von Standards im Bereich
der Binnenschifffahrt auf die Senkung der Grenzwerte fiir Fahrgerdusche von Binnenschiffsneubauten um
5 dB(A). Der technische Standard ES-TRIN wurde entsprechend aktualisiert und trat am 1. Januar 2021 in Kraft.

Zusammenfassend stellte der Petitionsausschuss fest, dass dem Anliegen der Petition, Ldrm zu reduzieren bzw.
gar nicht erst entstehen zu lassen, bereits verschiedentlich Rechnung getragen wurden. Larmvermeidung an der
Quelle bleibt jedoch weiterhin in allen Verkehrsbereichen eine wichtige Aufgabe, auch wenn sie nicht so
flichendeckend erfiillt werden kann, dass keine dariiber hinausgehenden, etwa baulichen Maflnahmen nétig sein
werden.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss, das Petitionsverfahren abzuschlieen, weil dem
Anliegen teilweise entsprochen worden ist.

2.13.8 Ausbaustopp der A 3 im Bereich des Kreuzes Oberhausen

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, mit der gefordert worden war, den Ausbau der Autobahn
3 (A 3) im Bereich des Kreuzes Oberhausen zu verhindern.

Zur Begriindung des Anliegens war im Wesentlichen vorgetragen worden, dass die A 3 im Bereich des Kreuzes
Oberhausen ausgebaut und dafiir der angrenzende Sterkrader Wald zu einem groB3en Teil abgeholzt werden solle.
Der Wald, der an drei Stadtgebiete angrenze, diene jedoch vielen Menschen als Naherholungsgebiet und vielen
Tieren und Pflanzen als Lebensraum. Zwar seien fiir die Abholzung Ausgleichsmalinahmen geplant, etwa eine
Aufforstung in anderen Wéldern. Der Sterkrader Wald selbst wiirde jedoch erheblich verkleinert werden. Im
Hinblick auf den Klimawandel, die angestrebte Starkung des 6ffentlichen Nahverkehrs, die zunehmende Nutzung
von Home-Office und die daraus resultierende Reduzierung des Verkehrsautkommens, ergebe der Ausbau der
A 3 zumindest zum jetzigen Zeitpunkt keinen Sinn mehr.

Zu der auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlichten Petition lagen dem Petitionsausschuss
311 Mitzeichnungen und 24 Diskussionsbeitrige sowie zwei weitere sachgleiche Eingaben vor.

Der Petitionsausschuss begriiite das mit der Petition zum Ausdruck kommende Engagement flir den Umwelt-
schutz und die Erhaltung der Wilder, die auch fiir den Ausschuss Anliegen hoher Prioritéit darstellen. Zugleich
hielt er fest, dass die A3 eine der wichtigsten Verbindungen von Siid nach Nord ist und als Fernautobahn die
Regionen Passau (Grenze Osterreich), Regensburg, Frankfurt, das Ruhrgebiet und Arnhem (Grenze Niederlande)
miteinander verbindet. Der hier betrachtete Abschnitt, nordlich des inneren Zentralraumes des 0Ostlichen
Ruhrgebietes, weist eine hohe Verkehrsbelastung und nach der Engpassanalyse, eine Stauhdufigkeit von mehr als
300 Stunden pro Jahr auf. Fiir das Jahr 2030 werden vor allem steigende Kraftfahrzeugzahlen fiir die
Verbindungen aus Koéln (A 3) in Richtung Hannover (A 2) und in Richtung Arnhem (A 3) angenommen. Das
Autobahnkreuz (AK) Oberhausen (A 3/A 2/A 516) ist eines der meistbefahrenen Autobahnkreuze Nordrhein-
Westfalens.

Die Mafinahmen A 3 AK Oberhausen-West (A 42) — AK Oberhausen (A 2/A 516) einschlieBlich AK Oberhausen
und A 3 AK Oberhausen (A 2/A 516) — Anschlussstelle (AS) Dinslaken-Nord ist im Bedarfsplan fiir die
Bundesfernstraien 2016, der Anlage zum Fernstralenausbaugesetz, mit der Dringlichkeit ,,Vordringlicher Bedarf
— Engpassbeseitigung* eingestuft. Damit ist ein gesetzlicher Planungsauftrag verbunden.

Die Antragstellerin des Vorhabens, die Regionalniederlassung Ruhr des Landesbetriebes Stralenbau NRW, hat
am 20. Februar 2020 bei der Bezirksregierung Koéln die Durchfiihrung des Planfeststellungsverfahrens fiir die
MaBnahme AK Oberhausen (A 2/A 3/A 516) inklusive A 3 AK Oberhausen — AS Dinslaken-Siid beantragt. Laut
der Stellungnahme des damaligen Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) ist der
Ausbau der A 3 aus verkehrlicher Sicht weiterhin geboten.

Der Ausschuss wies darauf hin, dass Stralenplanungen hiufig mit Eingriffen in Rechte Dritter verbunden sind.
Zudem konnen wegen der unterschiedlichen Interessenlagen der Beteiligten die Planungen nur selten im Konsens
mit allen Betroffenen erfolgen. Deshalb miissen Einzelinteressen gegebenenfalls zugunsten des offentlichen
Interesses und des Gemeinwohls zuriicktreten.
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Der Gesetzgeber hat hierzu das Instrument des Planfeststellungsverfahrens geschaffen, um sicherzustellen, dass
der erforderliche Diskussions- und Abwagungsprozess bis hin zu einer Entscheidung in geordneter und nachvoll-
ziehbarer Art und Weise ablduft. Es obliegt der Planfeststellungsbehorde, die im Rahmen des Anhorungs-
verfahrens eingegangenen Stellungnahmen und Einwendungen in einem umfassenden Abwégungsprozess zu
beurteilen. Sie hat alle dargelegten Argumente und vielfdltigen Belange zu priifen, zu bewerten, abzuwigen und
letztendlich iiber sie zu entscheiden, bevor sie den vor den Verwaltungsgerichten tiberpriifbaren Planfeststellungs-
beschluss erldsst. Damit wird die gesetzliche RechtméBigkeit einer Planung gewéhrleistet.

Der Ausschuss betonte, dass auch das Anliegen der Petition im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens behandelt
wird, sofern es innerhalb der Anhérungsfrist rechtzeitig eingebracht wurde.

Zustindig fiir die Durchfiithrung des Planfeststellungsverfahrens ist das Land Nordrhein-Westfalen im Rahmen
der Auftragsverwaltung, da das Verfahren fiir den Ausbau des Autobahnabschnitts vor dem 1. Januar 2021
eingeleitet worden ist (§ 3 Absatz2 des FernstraBen-Bundesamt-Errichtungsgesetzes). Der Bund hat keine
Einwirkungsmoglichkeit auf den Ablauf dieses Rechtsverfahrens. Das Planfeststellungsverfahren flir die
MaBnahme AK Oberhausen (A 2/A 3/A 516) inklusive A3 AK Oberhausen — AS Dinslaken-Siid befindet sich
derzeit noch in der Durchfithrungsphase.

Der Petitionsausschuss erkannte jedoch an, dass das Ergebnis vor dem Hintergrund des Anliegens nicht zufrieden-
stellend ist. Um das Parlament auf dieses Missverhéltnis aufmerksam zu machen und gegebenenfalls eine Debatte
dariiber zu initiieren, wie derartige Resultate kiinftig vermieden werden konnen, hielt es der Ausschuss fiir
geboten, die Fraktionen iiber diesen Sachverhalt zu informieren.

Der Petitionsausschuss empfahl daher, die Petition den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu
geben.

2.13.9 Bewuchs an Eisenbahntrassen

Der Petitionsausschuss setzte sich mit einer Eingabe auseinander, die darauf abzielte, Eisenbahn-Netzbetreiber zu
erméchtigen und zu verpflichten, ihre regelméBig befahrenen Trassen vorbeugend von jeglichem Bewuchs
freizuhalten.

Das Anliegen war im Wesentlichen damit begriindet worden, dass pflanzlicher Bewuchs an der Trasse aus vielen
Griinden — beispielsweise durch Windwurf, Altersschwéche oder Wurzelwerkschidden — in die Gleise gelangen
konne. Die Beseitigung derartigen Bewuchses miisse daher von allen jahreszeitlichen Beschrinkungen,
Artenschutzbestimmungen und AusgleichsmaBinahmen, einschlieBlich Ausgleichszahlungen, befreit werden.
Diese Befreiungen sollten auBBerdem auch bei der Reaktivierung stillgelegter Strecken und bei Neubauten greifen.
Ferner diirften Eigentumsverhéltnisse an Flachen auflerhalb der Trasse kein Hindernis fiir eine Entfernung des
Bewuchses darstellen. Vielmehr solle eine Gefahrdungshaftung fiir Eigentiimer geschaffen werden, von deren
Grundstiick aus Bewuchs in die Gleisanlagen gelange. Zumindest bei bedeutenden Trassen miisse ein dauerhafter
zuverléssiger Schutz erreicht werden. Dem Eisenbahnverkehr komme als relativ umwelt- und klimafreundlichem
Verkehrsmittel auch vor dem Hintergrund des Klimaschutzes eine {iberragende Bedeutung zu.

Der Petitionsausschuss stellte fest, dass die Deutsche Bahn AG (DB AG) aufgrund einer in den letzten Jahren zu
verzeichnenden Zunahme von Extremwetterlagen mit direkten Auswirkungen auf das System Schiene intensiv an
einem erweiterten Konzept des Vegetationsmanagements gearbeitet hat, um den verdnderten Rahmenbe-
dingungen Rechnung zu tragen. So hdufen sich etwa Baumstiirze, die zur Einstellung des Eisenbahnverkehrs
fithren und Gefahren fiir die Nutzerinnen und Nutzer des Schienenverkehrs und der Eisenbahnanlagen darstellen.
Ziel des erweiterten Vegetationsmanagements ist die Herstellung eines Waldbestandes mit standortgerechten
Baumarten und robusten Wuchsformen, damit die Widerstandsfahigkeit der Vegetation gegeniiber Extrem-
wetterlagen nachhaltig steigt.

Betreiber von Schienenwegen sind bereits nach geltender Rechtslage gemill § 4 Absatz 3 des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes (AEG) verpflichtet, ihren Betrieb sicher zu fithren und die Eisenbahninfrastruktur sicher zu
bauen und in betriebssicherem Zustand zu halten. Eigentiimer und Besitzer von Grundstiicken wiederum haben
aufgrund ihrer Verkehrssicherungspflicht dafiir zu sorgen, dass von ihren Grundstiicken keine Gefahren ausgehen
und dass ggf. vorhandene Gefahren beseitigt werden. Vegetationsbedingte Stérungen des Bahnbetriebs miissen
daher von den jeweils Verpflichteten moglichst von vornherein vermieden und soweit erforderlich behoben
werden.
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Die DB Netz AG als grofiter Betreiber von Eisenbahninfrastruktur hat hierzu die interne Richtlinie 882 ,,Land-
schaftspflege und Vegetationskontrolle* und weitere Dokumente zu deren Umsetzung erarbeitet. Danach ist der
eigentliche Trassenbereich, die sogenannte Riickschnittzone, vollstindig von Bewuchs freizuhalten. In der rechts
und links neben der Trasse gelegenen Stabilisierungszone sollen aus standortgerechten, stabilen Baumarten
gesunde Wald- und Baumbestinde geschaffen und erhalten werden. bahngefidhrdende Bdume werden entnom-
men.

Da sich derartige MaBinahmen der Eisenbahninfrastruktur-Unternehmen zur Vegetationskontrolle in der Praxis
insbesondere bei Extremwetterlagen als nicht ausreichend erwiesen haben, hat der Gesetzgeber das AEG mit
Wirkung vom 1. Juli 2021 novelliert. Durch die Regelung der §§ 24 und 24a AEG sollen insbesondere von
Privatgrundstiicken ausgehende vegetationsbedingte Stérungen des Betriebsablaufs verringert werden. Danach
sind Eigentiimer verpflichtet, auf dem Grundstiick innerhalb eines Streifens von 50 Metern entlang der Gleise die
notwendigen, ihnen mdglichen und zumutbaren Mallnahmen zu ergreifen, um konkrete Gefahren fiir die
Sicherheit des Schienenverkehrs durch umsturzgefihrdete Biume, herausbrechende oder herabfallende Aste oder
sonstige Vegetation abzuwehren. Zusétzlich muss geméal § 24a AEG auch der Betreiber der Schienenwege den
Baumbestand entlang der Gleise darauf'iiberpriifen, ob konkrete Gefahren fiir die Sicherheit des Schienenverkehrs
durch umsturzgefihrdete Biume, herausbrechende oder herabfallende Aste oder sonstige Vegetation abzuwehren
sind. Wird eine solche Gefahr festgestellt, muss der Betreiber diese entweder dem Eigentiimer unverziiglich
anzeigen und ihn auf seine Verkehrssicherungspflicht hinweisen oder aber bei Gefahr im Verzug fiir die Sicherheit
des Schienenverkehrs die von den Biumen ausgehende Gefahr unverziiglich selbst beseitigen. Die bereits in
§ 4 AEG geregelten Sicherheitspflichten der Eisenbahninfrastruktur-Unternehmen wurden aufgrund der
besonderen Bedeutung der Vegetationskontrolle noch einmal hervorgehoben.

Eine Gefdhrdungshaftung — wie mit der Petition gefordert — verstieBe allerdings gegen das verfassungsrechtliche
Ubermafverbot und wire mit der grundgesetzlichen Gewéhrleistung des Eigentums nicht vereinbar.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem
Anliegen teilweise entsprochen wurde.

2.13.10 Alternative zur geplanten Bahntrasse Kurve Kassel

Der Petitionsausschuss entschied iiber eine Petition, mit der die Priifung einer Alternativtrasse zur sogenannten
Kurve Kassel gefordert worden war. Hierzu lagen dem Ausschuss drei weitere Eingaben mit gleichgerichteter
Zielrichtung vor.

Zur Begriindung des Anliegens war vorgetragen worden, dass die geplante Streckenfiihrung zu erheblichen
Belastungen und teilweise unzumutbaren Folgen fiir die Bevolkerung fiihre. Die geplante Trasse verlaufe in der
Ndhe von Wohngebieten oder sogar durch diese hindurch, sodass die Wohnqualitit durch Schall- und
Erschiitterungsemissionen beeintréchtigt werde. Dariiber hinaus komme es durch die neue Strecke zu einem
Verlust bzw. einer Zerschneidung wichtiger Naherholungsflichen und einer Zerstorung von Flora und Fauna.
Auch werde die touristische Attraktivitdt der Region zunichte gemacht, Wege-und Sichtbeziehungen zu den
Nachbargemeinden wiirden unterbrochen. Alternativ wiirden daher der zweigleisige Ausbau und die Elektri-
fizierung einer Bestandsstrecke vorgeschlagen, was mit milderen Eingriffen in Natur und Landschaft einherginge.
Zudem solle ein dezidierter Kostenvergleich zwischen der vorgeschlagenen Umfahrung und der aktuell geplanten
Streckenfiihren angestellt werden.

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) hatte die mit der Petition geforderten
MaBnahmen mit Verweis auf das vergleichsweise schlechte Kosten-Nutzen-Verhiltnis abgelehnt. Eine vertiefte
Betrachtung der vorgeschlagenen Alternativroute komme dariiber hinaus nicht in Betracht, da die Strecke nicht
Gegenstand des Bedarfsplans fiir die Bundesschienenwege ist und auch als weitrdumige Umfahrungslosung nicht
mit der vom Gesetzgeber festgelegten Projektdefinition des Vorhabens in Einklang gebracht werden kann.

Um ein tieferes Verstdndnis der Angelegenheit zu entwickeln und ein umfassendes Bild der widerstreitenden
Argumente zu erlangen, beschloss der Ausschuss die Durchfiihrung einer umfangreichen Ortsbesichtigung, zu
der neben Mitgliedern des Petitionsausschusses auch Vertreter des BMVI, der Deutsche Bahn AG (DB AG) und
der Petentinnen der Leit- und Mehrfachpetitionen — verschiedene Biirgeriniativen — sowie die Biirgermeister der
betroffenen Gemeinden im Umland von Kassel eingeladen wurden.

Dabei wurde die Angelegenheit zunéchst in einem etwa halbstiindigen Vorgespriach zwischen den Ausschuss-
mitgliedern sowie den Vertretern von BMVI und DB AG erdrtert, woran sich ein etwa 45-miniitiger Dialog mit
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Vertretern der Biirgerinitiativen sowie den Biirgermeistern anschloss. Dabei zeigte sich, dass sowohl nachvoll-
ziehbare Einwénde gegen als auch iiberzeugende Griinde fiir den geplanten Verlauf der Kurve Kassel sprechen.

So wurde deutlich, dass die DB AG fiir die Kurve Kassel insgesamt sieben Streckenvarianten ermittelt, untersucht,
in rund 90 Kriterien hinsichtlich Raumordnung und Umwelt sowie Verkehr und Wirtschaft bewertet und mit den
Biirgerinitiativen im Rahmen eines eigens eingerichteten Runden Tischs diskutiert hatte. Dabei hatte sich die
zwischen Mdnchehof und Thringshausen verlaufende Variante 4B, die im Bereich Vellmar einen 2,4 km langen
Tunnel vorsieht, u.a. wegen des geringen Flachenverbrauchs und der Vorteile fiir den Lérmschutz, die
Landwirtschaft und das Stadtbild von Vellmar als vorzugswiirdig erwiesen. Aufgrund der Forderung des Runden
Tisches wurde auch der insgesamt 165 km lange, vollstindig nicht elektrifizierte und auf einer Strecke von 83 km
nur eingleisig ausgebaute Laufweg Altenbeken — Northeim — Nordhausen in drei moglichen Ausbauszenarien
untersucht und diskutiert. Da die Variante 4B der Kurve Kassel mit einem Kosten-Nutzen-Faktor von 3,6 einen
hoéheren verkehrlichen Effekt aufwies und zudem wirtschaftlicher war, war die Strecke Altenbeken — Northeim —
Nordhausen mit einem Kosten-Nutzen-Faktor von unter eins finanzierungs- und planungsrechtlich nicht
genehmigungsfihig.

Die intensive Mitarbeit der Biirgerinitiativen am Runden Tisch hatte die Deutsche Bahn AG bereits vor der
Ortsbesichtigung dazu veranlasst, zusétzliche Untersuchungen im Hinblick auf die Verkehrsentwicklung in der
Kurve Kassel anzustolen und durchzufiihren. So wurde iiberpriift, ob nach dem geplanten Ausbau noch
Kapazititsreserven etwa fiir zusétzliche Nahverkehrsziige der Regio-Tram 1 vorhanden seien, mit dem Ergebnis,
dass der Einsatz weiterer Ziige bei Bedarf moglich sei.

Als problematisch stellte sich im Zuge des Dialogs heraus, dass eine signifikante Zunahme der SchlieBzeiten an
den Bahniibergéingen entlang der Kurve Kassel zu erwarten ist. Da dies eine erhebliche Beeintrichtigung fiir den
Straenverkehr sowie fiir FuBgéngerinnen, Fullgdnger und Rettungsdienste darstellt, erklérte sich die DB AG im
Einvernehmen mit dem BMVI bereit, gegebenenfalls mit geeigneten Malnahmen fiir Abhilfe zu sorgen. Sollten
bestehende Bahniibergénge aus Griinden der Sicherheit und Abwicklung des Verkehrs baulich verdndert werden
miissen, so werden die Kommunen aufgrund des Eisenbahnkreuzungsgesetzes von den Baukosten freigestellt.
Der Bund iibernimmt dabei die Hélfte des Stralenbaulasttrager-Drittels, das verbleibende Sechstel tragt das Land.
Der Umgang mit den Schienenquerungen soll im Einzelnen beim néchsten Runden Tisch besprochen werden.

Ferner wurde festgehalten, dass in diesem Rahmen auch erdrtert werden soll, inwieweit die Kommunen
zusitzliche Schallschutzmalinahmen fordern werden. Im Anschluss sollen die Kosten fiir die geforderten
MaBnahmen bewertet und das Ergebnis dem Bundestag vorgelegt werden, damit dieser iiber die Finanzierbarkeit
entscheiden kann. Die Kommunen haben jedoch auch die Moglichkeit, auf diesen iibergesetzlichen Larmschutz
an der Neubaustrecke zu verzichten und allein eine hohere Priorisierung der Léarmsanierung an den
Bestandsstrecken zu fordern. Diese Vorgehensweise hitte den Vorteil, dass nicht zundchst Raumordnung und
Planfeststellung fiir die Neubaustrecke abgewartet werden miissten. Ldrmsanierungsmafinahmen konnten
vielmehr unabhéingig davon kurzfristig umgesetzt werden.

Im Anschluss an die Gespréche fand die eigentliche Ortsbesichtigung des geplanten Streckenverlaufs bei einer
Rundfahrt statt. Den Abschluss bildete eine Nachbesprechung im Kreise der Ausschussmitglieder sowie der
Vertreter von BMVI und DB AG.

Die Ergebnisse der Ortsbesichtigung flossen in eine weitere Beratung des Ausschusses ein. Dabei gelangte er zu
der Auffassung, dass eine intensive Priifung der vorgeschlagenen Alternativstrecke in Anbetracht des fortge-
schrittenen Planungsstandes des Vorhabens nicht mehr zielfithrend ist. Gleichwohl sah der Petitionsausschuss
noch weiteren Handlungsbedarf. Um die Belastungen der Menschen und der Umwelt in der Region durch die
Kurve Kassel so niedrig wie moglich zu halten, sollten nach seiner Auffassung die Voraussetzungen fiir die
Durchfiihrung von LarmsanierungsmafBnahmen getroffen und die entsprechenden Strecken in das Gesamtkonzept
der Larmsanierung des Bundes aufgenommen werden. Des Weiteren sollten bauliche Losungen fiir
problematische Schienenquerungen gefunden werden. Die Forderungen der Region an den Bestandsstrecken
sollten bearbeitet werden und der Neubaustrecke sowie die Durchsetzung des notwendigen Larmschutzes fiir die
betroffenen Anwohnerinnen und Anwohner der Region sollten auf diese Weise vorangetrieben werden.

Der Petitionsausschuss empfahl daher, die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Digitales
und Verkehr — als Material zu liberweisen.
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214 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz

Das frithere Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wurde in der 20. Wahlperiode
um Zustdndigkeiten fiir Kernenergie sowie nukleare Sicherheits- und Entsorgungsforschung (aus dem Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Energie) und um den Verbraucherschutz (aus dem ehemaligen Bundesministerium
der Justiz und fiir Verbraucherschutz) erweitert. Somit ist der Aufwuchs an Eingaben von 299 (2021) auf 385 im
Berichtsjahr nachvollziehbar.

Schwerpunkte der Eingaben waren ganz unterschiedliche Vorschldge im Bereich Umwelt- und Klimaschutz. So
wurde u. a. eine gesetzliche Regelung gefordert, um die Biirger vor Strahlungen durch WLAN, Handys oder
Mobilfunkmasten zu schiitzen, die Miillvermeidung zu intensivieren, Miill besser zu trennen oder einen
»Milllpfand* einzufithren, Larm zu reduzieren, die Produktion von Kunststoff zu verringern oder die Wailder
besser zu schiitzen. Auch wurden MafBnahmen zur Verbesserung der Lebensdauer von Waren und gegen
Produktverschleil sowie zur optimalen Nutzung von Wasser vorgeschlagen. In anderen Eingaben wurde das
geplante Verbot von Benzinmotoren kritisiert. Zur Energiegewinnung z. B. die Nutzung der Windkraft gab es
kontroverse Eingaben.

Vor dem Hintergrund der gegenwirtigen Energiekrise wurde begehrt, Kamine, Ofen und sonstige Feuerstellen,
die mit Holz, Kohle, Briketts oder sonstigen fossilen Brennstoffen befeuert werden, weiter zum Heizen betreiben
zu konnen.

Im Bereich Naturschutz wurden zur Vermeidung von Schéden in der Viehzucht Mallnahmen angeregt, um die
Verbreitung von Wolfspopulationen einzuschrénken.

Zu der Forderung in einer 6ffentlichen Petition von 19 erstunterzeichnenden Professoren und Professorinnen
deutscher Universitdten mit 58.471 Mitzeichnungen, die Atomkraftwerke ,,als dritte Klimaschutzsdule neben
Sonne und Wind“ weiter zu betreiben (,,Stuttgarter Erkldrung™), fand am 9. November 2022 eine 6ffentliche
Sitzung statt. Der Petent betonte, es brauche eine Abwagung zwischen den Risiken des Klimawandels und denen
der Kernenergie, wihrend die Bundesregierung erklirte, dass der beschlossene Ausstieg aus der Atomkraft auch
in Zeiten multipler Krisen richtig sei.

Im Bereich Verbraucherschutz gab es beispielsweise die Forderung, die Verbraucherrechte zu stirken, irre-
filhrende Werbung zu verbieten und die Verbraucher besser iiber die Auswirkungen der Nutzung von Palmél
aufzukldren.

Fiir die Bearbeitung von Eingaben zum kommunalen Umgang mit Abfall, zum Larmschutz oder zum Fillen von
Béaumen auf privaten Grundstiicken sind laut Grundgesetz die Landesparlamente zustéindig. Solche Petitionen
wurden daher nach dort abgegeben. So wurde eine Eingabe, mit der ein Verbot von Platzpatronen bei Starts von
Marathonldufen gefordert wurde, dem Niedersidchsischen Landtag zugeleitet.

2141 Externe Beratungskosten im Bundesumweltministerium

Der Petitionsausschuss beriet eine Petition, mit der gefordert worden war, die Ausgaben fiir Beratungsleistungen
des damaligen Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) offenzulegen.

Im Wesentlichen war die Petition damit begriindet worden, dass das Bundesministerium nach Medienberichten
ca. 600 Millionen Euro fiir Beratungsleistungen ausgegeben habe, der Sinn und Zweck sei jedoch fiir die Biirgerin-
nen und Biirger nicht erkennbar. Nach Auffassung des Petenten sollten die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler
sowie miindigen Biirgerinnen und Biirger jedoch erfahren, wofiir Politiker Geld ausgiben.

Die Eingabe wurde auf der Internetseite des Petitionsausschusses verdffentlicht und wurde von 257
Mitzeichnenden unterstiitzt. Aulerdem gingen 24 Diskussionsbeitrége ein.

Der Petitionsausschuss stellte zundchst fest, dass die vom Petenten erwéhnten Angaben aus einem Bericht des
Bundesrechnungshofes aus dem Jahr 2019 stammen. Die Summe von 600 Millionen Euro war aus verschiedenen
Statistiken zusammengetragen worden und bezog sich allgemein auf den Wert von Auftrigen des damaligen
BMU, seiner Geschiftsbereichsbehorden und bei beauftragten Projekttrdgern in den Jahren von 2014 bis 2018.
Entsprechende Leistungen beinhalteten zum Beispiel die IT-Unterstiitzung. Auch unverzichtbare Projekttrager-
leistungen oder wichtige Forschungsvorhaben gehdrten dazu.
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Samtliche Ausgaben fiir seine externen Beratungsleistungen wurden Ende 2019 detailliert im Rahmen der Beant-
wortung einer Kleinen Anfrage der Fraktion der FDP offengelegt (Bundestagsdrucksache 19/15997). Der Aus-
schuss stellte in diesem Zusammenhang fest, dass die Beauftragung fiir Beratungsleistungen durch das damalige
BMU unter Beachtung der einschldgigen vergaberechtlichen Vorschriften erfolgte.

Vor diesem Hintergrund sah er keinen parlamentarischen Handlungsbedarf und empfahl, das Petitionsverfahren
abzuschlieflen.

214.2 Forderwiirdigkeit eines Umwelt-Vereins

Der Petitionsausschuss befasste sich mit mehreren Petitionen, mit denen gefordert worden war, den Status eines
Umwelt-Vereins zu liberpriifen und ihm keine Fordergelder des Bundes mehr zu gewéhren.

Die Petitionen waren damit begriindet worden, dass sich die Umweltorganisation als eingetragener Verein
groBtenteils aus Spenden und Zahlungen aus Abmahnverfahren finanziere. Dies sei jedoch mit den eigentlichen
Zielen eines solchen Vereins nicht zu vereinbaren, denn dieser wiirde durch eine Vielzahl von lukrativen Abmahn-
verfahren wie ein gewinnorientiertes Unternehmen handeln und ausschlieBBlich die Interessen einer kleinen
Minderheit vertreten. Es sei daher unversténdlich, dass dieser Verein mit Steuergeldern gefordert werde; sein
Status sollte ergebnisoffen iiberpriift und jede staatliche Férderung eingestellt werden.

Der Ausschuss wies im Rahmen seiner Priifung der vorliegenden Eingaben zunichst darauf hin, dass sich der
Verein als Umwelt- und Verbraucherschutzorganisation fiir den Klimaschutz, die Erhaltung der biologischen
Vielfalt, eine auf Effizienz und regenerative Quellen basierende Energieversorgung, Ressourcenschonung und
Kreislaufwirtschaft, saubere Luft, nachhaltige Mobilitdt und Verbraucherschutz engagiert. Die Organisation
besitze als klageberechtigter Verbraucherschutzverband nach dem Unterlassungsklagengesetz und nach dem
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz das Recht zur Verbandsklage und sei gemeinniitzig.

Soweit in den Eingaben die Eintragung als eingetragener Verein infrage gestellt wurde, merkte der Ausschuss an,
dass ein Verein, dessen Zweck nicht auf einen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb gerichtet ist, Rechtsfidhigkeit
durch Eintragung in das Vereinsregister des zustindigen Amtsgerichts erlange. Uber die Eintragung und
Amtsloschung eines Vereins entscheiden die zustdndigen Registergerichte.

Wie der Ausschuss weiter ermittelte, erhélt die Umweltorganisation im Rahmen unterschiedlicher Programme auf
Antrag zweckgebundene Fordermittel iiberwiegend vom Bundesministerium fiir Umwelt Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz, aber auch von anderen Bundesministerien. Die Férdermittel konnen nicht zur
Finanzierung von Klagen genutzt werden, vielmehr handelt es sich um Zuwendungen fiir spezifische Projekte im
Rahmen der Férderprogramme. Die Durchfiihrung der Vorhaben wird behérdlich begleitet und nach Beendigung
der Vorhaben fachlich und hinsichtlich der korrekten Mittelverwendung iiberpriift. Bisher gab es keinen Anlass
zur Beanstandung von Projekten der Vereins und somit keinen Grund, die Foérderung in Frage zu stellen.

Das Anliegen der Petitionen ist jedoch weiterhin Gegenstand intensiver gesellschaftlicher und parlamentarischer
Diskussionen. Dabei gibt es auch im Deutschen Bundestag unterschiedliche Ansichten, so dass sich eine
parlamentarische Mehrheit fiir konkrete Schritte bisher nicht gefunden hat. Damit die Position der Petenten im
Parlament zur Kenntnis genommen wird und in den Diskussionsprozess einflieen kann, empfahl der Petitions-
ausschuss, die Petitionen den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben, um sie auf das mit
den Petitionen verfolgte Anliegen besonders aufmerksam zu machen.

2.14.3 Mindestalter fiir den Erwerb von Energydrinks

Der Petitionsausschuss beschéftigte sich mit mehreren Petitionen, in denen gefordert worden war, ein Mindest-
alter von 16 Jahren fiir den Erwerb von sogenannten Energydrinks einzufiihren.

Zur Begriindung war ausgefiihrt worden, dass solche Getrénke aufgrund ihres hohen Koffein- und Zuckergehalts
insbesondere fiir Kinder und Jugendliche ungesund seien. Zudem wiirden der siile Geschmack und das
jugendliche Markenimage zu einem libermiBigen Konsum verleiten. Kinder und Jugendliche seien jedoch nicht
in der Lage, die gesundheitlichen Risiken richtig abzuschétzen. Deshalb sei es erforderlich, ein Verbot fiir den
Verkauf an unter 16-Jahrige einzufiihren.

Unter Einbeziehung der vom Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) in einer Stellung-
nahme angefiihrten Aspekte stellte der Ausschuss fest, dass Energydrinks neben Koffein noch andere Substanzen
wie Taurin, Glucuronolacton und Inosit enthalten; sie sollen die Konzentration und kdrperliche Leistungsfahigkeit
steigern. Mit der Verordnung iiber Fruchtsaft, Fruchtnektar und koffeinhaltige Erfrischungsgetrinke wurden
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Hochstmengen fiir bestimmte Stoffe — u. a. auch fiir Koffein — in koffeinhaltigen Getranken bzw. in Energydrinks
festgelegt, die dem gesundheitlichen Verbraucherschutz Rechnung tragen. Ein Energydrink darf nur so hergestellt
oder in den Verkehr gebracht werden, dass die gesetzlich festgelegten Hochstmengen nicht iiberschritten werden.
Dariiber hinaus enthilt die Verordnung erweiterte Kennzeichnungsvorschriften, wonach Erfrischungsgetrinke
eine eindeutige Angabe zum Koffeingehalt aufweisen miissen. Energydrinks mit einem Koffeingehalt von mehr
als 150 Milligramm Koffein pro Liter im verzehrfertigen Zustand sind mit der Angabe ,,Erhohter Koffeingehalt.
Fiir Kinder und schwangere oder stillende Frauen nicht empfohlen® im selben Sichtfeld wie die Bezeichnung des
Getrénks zu versehen. Diese Kennzeichnungspflicht gilt auch fiir koffeinhaltige Erfrischungsgetrénke, die ,,lose*
abgegeben werden. In Gaststétten oder Diskotheken, wo beispielsweise das Getrink im Glas ausgeschenkt wird,
kann dieser Pflicht durch einen Hinweis auf der Getrénkekarte oder durch einen Aushang nachgekommen werden.

Mit einer Aufklarungskampagne wird durch Internet- und Horfunkbeitrdge, Faltblitter sowie Materialien fiir den
Schulunterricht bereits versucht, das Bewusstsein fiir einen verantwortungsvollen Umgang mit koffeinhaltigen
Lebensmitteln wie Energydrinks zu stiarken. Dazu wurde auch die Website www.checkdeinedosis.de eingerichtet,
auf der die Koffeinaufnahme auf einfache Weise errechnet werden kann.

Der Petitionsausschuss begriifite die bereits zur Aufklarung von Kindern und Jugendlichen ergriffenen Mafinah-
men, hielt aber die Petition fiir grundsétzlich geeignet, in die Vorbereitung von Gesetzentwiirfen, Verordnungen
oder Initiativen zu diesem Thema einbezogen zu werden. Er empfahl daher, sie der Bundesregierung — dem
BMEL - als Material zu iiberweisen und sie den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben,
soweit es darum geht, Strategien zu entwickeln, um Kinder und Jugendliche tiber die gesundheitlichen Risiken
von Energydrinks aufzuklaren.

2.14.4 Pigmente zur Herstellung von Tatowiermitteln

Der Petitionsausschuss behandelte eine Petition, mit der gefordert worden war, das im Rahmen einer EU-
Verordnung beschlossene Verbot der Pigmente Blue 15 und Green 7 bei der Herstellung von Tatowiermitteln zu
verhindern.

Zur Begriindung des Anliegens hatte der Petent vorgetragen, dass die von dieser Regelung betroffenen Pigmente
fiir die weltweite Tattooszene nicht zu ersetzen seien. Ein Verbot wiirde 66 Prozent aller am Weltmarkt gehandel-
ten Tattoofarben betreffen.

Zu der auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlichten Petition lagen dem Ausschuss 22 Mit-
zeichnungen und zehn Diskussionsbeitrdge vor.

Unter Beriicksichtigung sdmtlicher Aspekte und Einholung einer Stellungnahme der Bundesregierung ergab die
parlamentarische Priifung Folgendes: Zunéchst wies der Ausschuss darauf hin, dass die beiden Pigmente sowie
19 andere Pigmente der Stoffgruppe der sogenannten Phthalocyanine bereits durch die EU-Richtlinie 2008/88/EG
fiir das Féarben von Haaren verboten worden waren. Die Verordnung (EU) 2020/2081 der Kommission vom
14. Dezember 2020 zur Anderung des Anhangs XVII der Verordnung (EG) Nummer 1907/2006 des
Europédischen Parlaments und des Rates zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung chemischer
Stoffe (REACH) betreffend Stoffe in Tatowierfarben oder Permanentmakeup, gegen die sich die Petition richtet,
trat am 4. Januar 2021 in Kraft. Sie beinhaltet eine Ubergangsregelung fiir die beiden Pigmente Blue 15 und
Green 7, die bis zum 4. Januar 2023 weiter verwendet werden diirfen. Diese Regelungen gelten in allen
Mitgliedstaaten unmittelbar.

Der Ausschuss betonte, dass der gesundheitliche Verbraucherschutz auf wissenschaftlicher Basis ein wichtiges
Anliegen fiir ihn ist. Er hielt es daher fiir geboten, die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz sowie dem Bundesministerium der Justiz — zur
Erwigung zu iiberweisen und diese zu bitten, das Anliegen der Petition noch einmal zu {iberpriifen sowie nach
Moglichkeiten der Umsetzung zu suchen. Die Petition wurde zudem dem Europédischen Parlament zugeleitet. Auf
europdischer Ebene solle nach Ansicht des Ausschusses eine sachgerechte Tatowiermittelverordnung eingebracht
werden, die auf Tatowiermittel zugeschnittene Testverfahren beriicksichtigt.

In ihrer Antwort auf den Beschluss des Deutschen Bundestages teilte die Bundesregierung mit, dass die neuen
Regelungen der EU-Verordnung die Branche vor bedeutende Herausforderungen bei der Umsetzung stellen. Die
EU-Kommission sei dabei der Auffassung, dass die verlingerte Ubergangsfrist ausreichend sei, um Alternativen
zu Green 7 und Blue 15 auf den Markt bringen zu kénnen. Dariiber hinaus hatte auch die Tatowierbranche ihre
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Sorgen und Forderungen bereits im Rahmen des Verfahrens einbringen kénnen. Vor diesem Hintergrund sah die
Bundesregierung keine Moglichkeit, im Sinne des Petenten tétig zu werden.

2.14.5 Nachtliche Beleuchtungen

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer Petition, die darauf abzielte, die Nutzungsdauer von Werbebe-
leuchtungen und Beleuchtungen ohne Sicherheitsrelevanz in der Nacht zeitlich zu begrenzen.

Zur Begriindung war u. a. ausgefiihrt worden, eine gesetzliche Regelung zur Begrenzung der Beleuchtungszeiten
sei im Sinne des Umweltschutzes, der Energieeinsparung und zur Gesunderhaltung der Bevolkerung nétig. Eine
Nutzungsdauer von maximal zwei Stunden nach Geschiftsschluss reiche aus.

Die Petition war auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlicht worden. Sie war von 662 Per-
sonen mitgezeichnet und in 22 Beitrdge diskutiert worden.

Unter Einbeziehung von Stellungnahmen des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicher-
heit (BMU) sowie des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) stellte der Ausschuss fest, dass
das Bundes-Immissionsschutzgesetz bereits Regelungen enthélt, die gefdhrliche und beléstigende Lichtimmissio-
nen insbesondere bei gewerblichen Anlagen beschrianken.

Bereits im Jahr 2012 wurden durch die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (LAI) ,,Hinweise
zur Messung, Beurteilung und Minderung von Lichtimmissionen® verdffentlicht, die Vorgaben enthalten, die
sowohl zum Schutz vor Lichtimmissionen als auch zur Energieeinsparung beitragen. Die fiir den Vollzug
zustdndigen Behorden der Lander konnen entsprechende Anordnungen gegeniiber den Anlagenbetreibern
erlassen.

Der Petitionsausschuss machte ferner darauf aufmerksam, dass das Verbundvorhaben ,,Verlust der Nacht* vom
BMBF im Rahmenprogramm Forschung fiir nachhaltige Entwicklung (FONA) in den Jahren 20102013 gefordert
wurde und eine wichtige Grundlage fiir das Thema Lichtverschmutzung darstellt. Die Ergebnisse wurden im
»Leitfaden zur Neugestaltung und Umriistung von Auflenbeleuchtungsanlagen. beriicksichtigt, den das Bundes-
amt fiir Naturschutz 2019 vorlegte. Eine an 6kologischen und technischen Gegebenheiten ausgerichtete Lichtpla-
nung in Stddten und Kommunen ist jedoch noch die Ausnahme. Die Notwendigkeit der Lichtplanung wird auch
daran deutlich, dass die Erhellung der Nachtlandschaften jéhrlich global um zwei bis sechs Prozent zunimmt.

Die Vermeidung oder Verminderung von Beeintrichtigungen durch Licht ist aber nach Ansicht des Petitions-
ausschusses schon heute moglich, sodass er empfahl, das Petitionsverfahren abzuschliefen, weil dem Anliegen
des Petenten bereits teilweise entsprochen wird.

2.14.6 Private Feuerwerke zu Silvester

Der Petitionsausschuss beschéftige sich mit zwei Petitionen, in denen es darum ging, private Feuerwerke zu
Silvester nicht zu verbieten. Ein solches Verbot war zuvor von einem Umweltverband gefordert worden.

Zur Begriindung war vorgetragen worden, dass das Abbrennen von Feuerwerk zwar eine groflie Feinstaub-
belastung verursache, diese verschwinde aber nach wenigen Stunden génzlich, sodass es keinen Grund fiir ein
solches Verbot gebe, zumal das Silvesterfeuerwerk nur einmal im Jahr in der Zeit von 18 Uhr abends bis 6 Uhr
morgens stattfinde.

Der Petitionsausschuss stellte fest, dass nach Auswertungen des Umweltbundesamtes am Neujahrstag die
Luftbelastung mit Feinstaub in vielen Stddten in Deutschland tatsdchlich so hoch ist wie sonst an keinem anderen
Tag im Jahr. Fiir das Abbrennen von Feuerwerk zu Silvester gibt es daher eine Ausnahmeregelung. An anderen
Tagen des Jahres ist fiir den Erwerb und die Verwendung von Feuerwerk eine sprengstoffrechtliche Erlaubnis
oder eine Ausnahmegenehmigung der zustindigen Behorde erforderlich. Das Abbrennen von Feuerwerk in
unmittelbarer Ndhe von Kirchen, Krankenhdusern, Kinder- und Altersheimen sowie besonders brandempfind-
lichen Gebduden oder Anlagen ist grundsétzlich verboten. Die zustindigen Behorden der Lénder kénnen
anordnen, dass Feuerwerkskorper in der Ndhe von besonders brandempfindlichen Gebduden auch am 31. De-
zember und am 1. Januar gar nicht und solche mit lautem Knall in dichtbesiedelten Gemeinden an diesen Tagen
nur zu bestimmten Zeiten abgebrannt werden diirfen.

Silvesterfeuerwerke haben sich in den letzten Jahren — auch was ihre Geféhrlichkeit und die Auswirkungen auf
die Umwelt anbelangt — nicht wesentlich verindert. Zugenommen hat jedoch die kritische Haltung von
Biirgerinnen und Biirgern sowie der Kommunalpolitik. Ob hierauf reagiert werden soll, soll im Rahmen einer fiir
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die 20. Legislaturperiode geplanten umfassenden Sprengstoffrechtsnovelle diskutiert und entschieden werden.
Vor diesem Hintergrund empfahl der Ausschuss, das Petitionsverfahren abzuschlief3en.

215 Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen

Zum Geschéftsbereich des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen gingen im
Berichtsjahr 2022 191 Eingaben ein. Da das Ministerium erst seit dem 8. Dezember 2021 besteht, ist ein
aussagekriftiger Vergleich zum Vorjahr nicht moglich.

Im Bereich Betriebskosten fiir Wohnraum waren 34 Eingaben zu verzeichnen. Diese betrafen hauptséchlich die
Heizkostenverordnung (11) und die Betriebskostenverordnung (3). Die Anliegen waren wiederum geprégt durch
aktuelle Geschehnisse rund um die Energieversorgung und die infolge des Ukraine-Krieges gestiegenen
Nebenkosten. Besondere Aufmerksamkeit erfuhr dabei eine 6ffentliche Petition, die darauf gerichtet war, den
Verteilungsschliissel des Warmeverbrauchs flir Heizkosten zu dndern. Zu ihr gingen sieben weitere sachver-
wandte Petitionen und 49 Mitzeichnungen im Online-Forum ein. Daneben beschéftigten die neuen Berichts-
pflichten in der Heizkostenverordnung mehrere Petenten.

Auch das Wohngeld bildete mit 26 Petitionen einen Schwerpunkt im Bereich Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen. Hierbei beanstandeten 13 Petentinnen und Petenten die Berechnung des Wohngeldes nach dem alten
Wohngeldgesetz. Vier Petitionen waren dem Heizkostenzuschuss gewidmet, wobei eine Petition hervorzuheben
ist, die dadurch positiv erledigt werden konnte, dass der Heizkostenzuschuss mit 270 Euro gegeniiber der
urspriinglich geplanten Summe verdoppelt wurde.

Neben dem Bereich des Wohnungswesens mit 25 Petitionen, die sich unter anderem auf das Baukindergeld
bezogen, bildete auch das Baurecht mit 37 Petitionen einen Schwerpunkt im Berichtszeitraum. Die Petitionen in
diesem Bereich waren inhaltlich breit gefdchert. So war einerseits die Fldchenversiegelung und die Begriinung
von Grundstiicken Anlass filir mehrere Petitionen. Andererseits beschiftigten sich mehrere Petitionen beispiels-
weise mit den rechtlichen Voraussetzungen fiir Photovoltaik-Anlagen. Auch hierbei zeigt sich erneut ein Schwer-
punkt bei Themen mit Bezug zur Energiewende.

2151 Wohnraumférderung fiir Menschen mit Behinderung

Der Petitionsausschuss befasste sich mit einer auf seiner Internetseite veroffentlichten Petition, mit der zu Gunsten
von Menschen mit Behinderung, welche eine Wohngemeinschaft griinden wollen, eine Anderung des § 18
Absatz 2 des Gesetzes iiber die soziale Wohnraumforderung gefordert worden war.

Zur Begriindung der Petition war im Wesentlichen vorgetragen worden, dass Menschen mit Behinderung nur
dann selbststindige Wohngemeinschaften griinden konnten, wenn zwischen den Mitgliedern der Wohngemein-
schaft ein Verwandtschafts- oder Partnerschaftsverhéltnis bestehe. Das bedeute unter anderem, dass Menschen
mit Behinderung entweder alleine wohnen, in eine Wohngruppe oder ein Wohnheim eines Trégers ziehen oder
bei den Eltern bleiben miissten. Dies widerspreche dem heutigen Inklusionsgedanken und den Verankerungen
zum Thema Wohnen in der UN-Behindertenrechtskonvention. Es misse vielmehr erreicht werden, dass
Menschen mit Behinderung selbst wéhlen diirfen sollten, wo und mit wem sie leben wollen. Daher bediirfe es
einer Anderung des § 18 Absatz 2 des Gesetzes iiber soziale Wohnraumforderung (WoFG) dahingehend, dass
dort kiinftig auch nicht miteinander verwandte Menschen, die eine Wohngemeinschaft griinden wollen, erfasst
wiirden. Der Inklusionsgedanke und Wohnformen, die eine Alternative zu Wohnheimen darstellen, miissten dabei
im Vordergrund stehen. Das Leben in einer Wohngemeinschaft konne auBlerdem zur Selbstverwirklichung
beitragen und die Selbststindigkeit im Sinne des eigenstindigen Lebens, auf das jeder Mensch ein Recht habe,
fordern.

Der Petitionsausschuss stellte fest, dass seit der Foderalismusreform I aus dem Jahr 2006 ausschlieBlich die
Léander fiir die Gesetzgebung der sozialen Wohnraumforderung zustindig sind. Dies ist im Hinblick auf die
regional differenzierten Wohnungsmarkte auch sachgerecht. Seit 2006 koénnen die Lénder, ihre Wohnraum-
forderung spezifisch auf die vielféltigen Herausforderungen in den unterschiedlichen Regionen auszurichten. Das
bis zur Foderalismusreform I fiir die soziale Wohnraumforderung mafigebliche WoFG des Bundes bleibt gemél
Artikel 125a Absatz 1 des Grundgesetzes anwendbar, solange es nicht durch entsprechende landesrechtliche
Regelungen ersetzt wird. Letzteres ist in der Mehrzahl der Bundeslédnder geschehen. Als unmittelbare Konsequenz
aus dem Wegfall der Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Zuge der oben genannten Foderalismusreform [
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ergibt sich, dass materielle Anderungen des WoFG durch den Bund nicht méglich sind. Das Anliegen der Petition
konnte nur durch die Lander mit entsprechenden landesrechtlichen Vorschriften umgesetzt werden. Der Bund hat
weder Einfluss auf die entsprechenden rechtlichen Bestimmungen noch auf die Gestaltung der Férderprogramme.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsausschuss, die Petition den Landesvolksvertretungen zuzuleiten, da
diese zustindig sind.

216 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Im Berichtsjahr blieb die Anzahl der Petitionen im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung (BMBF) mit insgesamt 184 Eingaben im Vergleich zum Vorjahr mit 185 Eingaben nahezu konstant.

Ein GroBteil der Eingaben, die beim Petitionsausschuss mit Bezug zu diesem Ressort eingingen, hatte das Bundes-
ausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) zum Gegenstand. Etliche dieser Petitionen betrafen BAf6G-bezogene
Einzelentscheidungen, etwa die Riickforderung von BAf6G-Zahlungen. In einer Reihe von Petitionen wurden
auch gesetzgeberische Anliegen zum BAfOG an den Petitionsausschuss gerichtet. So wurde unter anderem eine
einkommens- und vermdgensunabhéngige Ausgestaltung von BAf6G, die Erhdhung der Bedarfssitze oder die
Einfiihrung von Ausbildungsférderung in Hohe der Grundsicherung gefordert. Mit dem Siebenundzwanzigsten
Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes, das im Juli 2022 in Kraft getreten ist, wurden
zum Schuljahresbeginn bzw. Wintersemester 2022/23 unter anderem die BAfoG-Bedarfsitze um 5,75 Prozent
angehoben und die Freibetrige vom Elterneinkommen der BAf6G-Empfingerinnen und —Empfanger um
20,75 Prozent erhéht. Zudem ist der Wohnkostenzuschlag fiir auBerhalb des Elternhauses lebende Studierende
sowie Schiilerinnen und Schiiler in einer schulischen Berufsausbildung um 11 Prozent von 325 auf 360 Euro
gestiegen.

Den Petitionsausschuss erreichte auch eine Vielzahl von Petitionen mit Forderungen, die das Schulwesen
betrafen. Aufgrund der Kulturhoheit der Lénder konnte ein GroBteil dieser Eingaben nicht vom Petitionsausschuss
behandelt werden. Der Petitionsausschuss bat die Petentinnen und Petenten, sich mit ihren Anliegen an die
zustindigen Landesvolksvertretungen zu wenden oder leitete die Eingaben an diese weiter.

2.16.1 Feststellung des Einkommens nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz

Auf Empfehlung des Petitionsausschusses wurde die Regelung zur Feststellung des Einkommens nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) von der Bundesregierung gepriift.

Der Petent, ein Vater zweier studierender S6hne, hatte eine Petition eingereicht und dargelegt, dass er den Grofiteil
seines Einkommens als selbststindiger Musiker beziehe, im Rahmen von Gastvertrdgen jedoch manchmal auch
in ein Angestelltenverhdltnis wechsele. Die gesetzliche Regelung des § 21 BAfOG, die eine einheitliche Zuord-
nung zu nur einer von vier Gruppen von Einkommensbeziehern — rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer
und Auszubildende, Beamte, Selbstdndige und Nichterwerbstitige — vorsehe, habe in seinem Fall zur Folge, dass
auf sein gesamtes Einkommen im Berechnungszeitraum aufgrund der kurzen Phasen, die er als Angestellter titig
sei, die niedrigere Sozialpauschale fiir Arbeitnehmer angerechnet werde. Seinen beiden S6hnen entgehe dadurch
jéhrlich ein Forderbetrag von mindestens 4.000 Euro. Der Petent forderte deshalb eine Anderung der Regelung
des § 21 BAf6G, die eine Zuordnung zu zwei Gruppen von Einkommensbeziehern zugleich ermoglicht.

Der Petitionsausschuss hatte das Anliegen des Petenten gepriift und hielt einerseits fest, dass die Beriicksichtigung
der Aufwendungen der sozialen Sicherung bei der Einkommensanrechnung der Unterhaltsverpflichteten durch
Pauschalen sowie der Zuordnung zu einer der vier Gruppen von Einkommensbeziehern dadurch bedingt ist, dass
es sich beim BAfoG um ein Massenleistungsgesetz handelt. Andererseits sah der Petitionsausschuss in Féllen wie
dem des Petenten aber auch Handlungsbedarf, wenn die zwingende und einmalige Zuordnung zu nur einer
Einkunftsart zu unangemessenen Ergebnissen fiihrt. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die Einkunftsart
von vollig untergeordneter Bedeutung ist.

Der Petitionsausschuss hatte die Petition daher als Material an das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
liberwiesen.

Die Bundesregierung teilte in ihrer Antwort auf den Beschluss des Deutschen Bundestages mit, dass im Rahmen
der Gesetzesnovelle zum 27. Bundesausbildungsforderungsinderungsgesetz (BAfdGAndG), iiberlegt worden sei,
ob eine Abkehr vom Prinzip der einheitlichen Zuordnung zu nur einer der vier Gruppen von Einkommens-
beziehern vorzuziehen ist, um grofere Einzelfallgerechtigkeit zu erreichen. Aus verwaltungsdkonomischen
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Griinden sei die bisherige Pauschalregelung jedoch beibehalten worden, sie sei fiir das Massenleistungsgesetz
BAf6G angemessen.

Allerdings wurde — neben der durch das 27. BAf6G-Anderungsgesetz zum Wintersemester 2022/23 in Kraft
getretenen deutlichen Anhebung der Einkommensfreibetrige von Einkommen der Eltern um 20,75 Prozent sowie
der BAf6G-Bedarfssitze um 5,75 Prozent — auch die Sozialpauschale des § 21 Absatz 2 BAfoG fiir alle vier
Gruppen von Einkommensbeziehern deutlich angehoben. Fiir rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sowie Angestellte erhohen sich beispielweise der Prozentsatz der Sozialpauschale von
21,3 Prozent auf 21,6 Prozent und der Hochstbetrag von 14.600 Euro auf 15.100 Euro jéhrlich. Auch wenn der
Forderung des Petenten nach einer Anderung der bisherigen Pauschalregelung nicht nachgekommen werden
konnte, wurden mit dem 27. BAf6GAndG, das im Juli 2022 in Kraft getreten ist, wichtige Verbesserungen
vorgesehen, die auch dem Petenten zugutekommen diirften.

217 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Im Jahr 2022 erreichten den Petitionsausschuss 37 Eingaben, die den Geschiftsbereich des Bundesministeriums
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung betrafen. Wie auch im Vorjahr bleibt damit die Zahl der
Petitionen im Vergleich zu anderen Ressorts gering, sie erhdhte sich aber im Vergleich zum Vorjahr deutlich
(2021: 11 Eingaben).

Auch im Berichtsjahr betrafen die Eingaben eine Vielzahl entwicklungspolitischer Themen: Beispielhaft sind
Petitionen mit der Zielrichtung einer stirkeren internationalen Zusammenarbeit und Unterstiitzung im Bereich
des globalen Umweltschutzes sowie Eingaben zum Bildungsbereich zu nennen. Es wurden aber etwa auch
geeignete MaBnahmen zur Abmilderung der durch den Ukrainekrieg ausgelosten Storungen bei der
Agrarproduktion und dem Agrarhandel gefordert, die die Erndhrungssicherheit in bestimmten Regionen der Welt
bedrohen.

2.17.1 Deutsche Hilfe fiir den Libanon nach den Explosionen in Beirut

Der Petitionsausschuss beschéftigte sich mit einer auf seiner Internetseite veroffentlichten Petition, mit der Hilfen
fiir den Libanon nach den verheerenden Explosionen am 4. August 2020 im Beiruter Hafen gefordert worden
waren. Danach sollte durch die Hilfen der dortige Wiederaufbau unterstiitzt, der soziale Frieden gesichert und
politischen Kriften von auBlen der Wind aus den Segeln genommen werden.

Die Petentin hatte gewarnt, dass das Risiko von sozialen und politischen Unruhen nach dem Ungliick durch die
damalige ohnehin schon schwierige Pandemiesituation und die Wirtschaftskrise erhoht sei. Es sei daher
erforderlich, die Bevolkerung in Beirut und im Libanon zu unterstiitzen, damit diese beispielsweise ihre Kinder
weiterhin zur Schule schicken konne, und damit die zerstorte Infrastruktur wieder aufgebaut werden konne.

Der Petitionsausschuss gab im Zuge seiner Priifung dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) Gelegenheit, zu der Petition Stellung zu nehmen.

Der Petitionsausschuss stellte positiv fest, dass die Bundesregierung dem Libanon beim Wiederaufbau von Beirut
sowie dariiber hinaus beistand und weiterhin beisteht. So wurde unmittelbar nach der Explosion ein Team des
Technischen Hilfswerks entsandt, um die Bergungsarbeiten zu unterstiitzen. Zudem sagte die vormalige Bundes-
regierung bei der internationalen Geberkonferenz am 9. August 2020 fiir den Libanon 20 Millionen Euro fiir den
Wiederaufbau Beiruts zu, 10 Millionen Euro hiervon aus dem Haushalt des BMZ. Die BMZ-Mittel wurden spéter
auf 12 Millionen Euro aufgestockt. Mit den Mitteln werden iiber verschiedene Plattformen (Deutsche Gesellschaft
fiir internationale Zusammenarbeit, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Vereinte Nationen und Nichtregierungs-
organisationen) MalBnahmen in Beirut im Bereich der sozialen Sicherung, der Unterstiitzung von Gesundheits-
einrichtungen, der Erndhrungssicherung sowie der Beseitigung von Schutt umgesetzt, um den Wiederaufbau von
Beirut zu unterstiitzen und zu einer ldngerfristigen Stabilisierung des Libanon beizutragen.

Der Petitionsausschuss stellte positiv fest, dass Deutschland den Libanon schon seit Langem im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit des BMZ mit Fokus auf den Bereichen Bildung und Ausbildung, Beschéftigungs-
forderung, soziale Sicherung und Landwirtschaft/Erndhrungssicherung unterstiitzt und Deutschland den Libanon
auch kiinftig mit entwicklungspolitischen Maflnahmen begleiten wird, beispielsweise bei der Bekdmpfung der
aktuellen Erndhrungskrise.
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Mit Blick auf die von der Bundesregierung in Reaktion auf das Ungliick in Beirut ergriffenen Hilfsmafnahmen
und auf die seit Langem bestehende entwicklungspolitische Zusammenarbeit Deutschlands mit dem Libanon in
verschiedenen Bereichen, sah der Petitionsausschuss das berechtigte humanitdre Anliegen der Petentin als erfiillt
an.

Der Petitionsausschuss empfahl daher, das Petitionsverfahren abzuschlieen, weil dem Anliegen entsprochen
worden war.
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3 Abkiirzungsverzeichnis

AA Auswirtiges Amt

AEG Allgemeines Eisenbahngesetz

AG Aktiengesellschaft

AGG Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

AKI-RL Richtlinie {iber die Verordnung von auBerklinischer Intensivpflege
BAFA Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

BAFin Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht

BAfoG Bundesausbildungsforderungsgesetz

BAPersBW Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr

BAS Bundesamt fiir Soziale Sicherung

BASt Bundesanstalt fiir Stralenwesen

BBK Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
BetrVG Betriebsverfassungsgesetzes

BGBI Bundesgesetzblatt

BKAmt Bundeskanzleramt

BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BMDV Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr

BMEL Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft

BMF Bundesministerium der Finanzen

BMFSFJ Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
BMG Bundesministerium fiir Gesundheit

BMI Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat

BMJ Bundesministerium der Justiz

BMUV Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
BMVg Bundesministerium der Verteidigung

BMWK Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz

BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit
BStU Bundesbeauftragter fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR
BT Deutscher Bundestag

BVA Bundesverwaltungsamt

BWahlG Bundeswahlgesetz

CCS Combined Charging System

DB AG Deutsche Bahn Aktiengesellschaft

DDR Deutsche Demokratische Republik
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DRV
DSA
DSGVO
eAU
EEG
eKFV
EU
G-BA
GeKoB
GEMA
GG
GOBT
ICAO
IPK

IS

Kfz
ME/CFS
MI{S
MStV
NATO
PV
RVG
SED
SGB
StUG
StvO
StVZO
TierschG
USA
UWG
VGG
WHO
WoFG

Deutsche Rentenversicherung Bund

Digital Services Act

Datenschutzgrundverordnung

elektronische Arbeitsunféhigkeitsbescheinigung
Erneuerbare-Energien-Gesetz
Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung

Europdische Union

Gemeinsamer Bundesausschuss

Gemeinsames Kompetenzzentrum Bevolkerungsschutz
Gesellschaft fiir musikalische Auffiihrungs- und mechanische Vervielfaltigungsrechte
Grundgesetz

Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages
Internationale Zivilluftfahrt-Organisation

Institut fiir Produktionsanlagen und Konstruktionstechnik
Islamischer Staat

Kraftfahrzeug

Myalgische Enzephalomyelitis/Chronisches Fatigue-Syndrom
Ministerium fiir Staatssicherheit

Medienstaatsvertrag

Nordatlantikpakt (North Atlantic Treaty Organization)
Photovoltaik

Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz

Sozialistische Einheitspartei Deutschlands
Sozialgesetzbuch

Gesetz liber die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR
Stralenverkehrsordnung
Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung

Tierschutzgesetz

Vereinigte Staaten von Amerika (United States of America)
Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
Verwertungsgesellschaftengesetz
Weltgesundheitsorganisation

Gesetzes liber soziale Wohnraumforderung
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Anlagen zum Bericht des Petitionsausschusses

Statistik liber die Tatigkeit des Petitionsausschusses
des Deutschen Bundestages im Jahr 2022

Anlage 1

A. Posteingdnge mit Vergleichszahlen ab 1980 *
Arbei o tiglicher .Nachtréige‘ Stellungnahmen/ andere schreiben

Zeitraum rbeits- Petl‘tIOI.l.ell Durchschnitt (weitere Schreiben Berichte der (Schreiben von

tage (Neueingiinge) (Neueingiinge) der Petel}t_en zu Bundesregierung Abg"eordneten/

Thren Petitionen) Behorden usw.)

1 2 3 4 5 6 7

Jahr 1980 248 10.735 43,29 4.773 5.941 3.401
Jahr 1981 249 11.386 45,73 4277 7.084 2.401
Jahr 1982 249 13.593 54,59 3.652 8.869 3.327
Jahr 1983 246 12.568 51,09 7.789 8.485 2.953
Jahr 1984 248 13.878 55,96 8.986 9.270 3.570
Jahr 1985 246 12.283 49,93 9.171 10.003 3.240
Jahr 1986 247 12.038 48,74 9.478 9.414 3.143
Jahr 1987 248 10.992 44,32 8.716 8.206 2.649
Jahr 1988 250 13.222 52,89 9.093 9.009 2.435
Jahr 1989 249 13.607 54,65 9.354 9.706 2.266
Jahr 1990 247 16.497 66,79 9.470 9.822 2.346
Jahr 1991 247 20.430 82,71 10.598 11.082 2.533
Jahr 1992 249 23.960 96,22 11.875 10.845 4.262
Jahr 1993 250 20.098 80,39 12.707 11.026 5.271
Jahr 1994 250 19.526 78,10 14.413 11.733 4.870
Jahr 1995 251 21.291 84,82 18.389 13.526 5.017
Jahr 1996 249 17914 71,94 16.451 10.817 4.357
Jahr 1997 251 20.066 79,94 14.671 9.070 3.611
Jahr 1998 252 16.994 67,44 13.571 8.345 3.316
Jahr 1999 252 18.176 72,13 13.915 8.383 2.942
Jahr 2000 249 20.666 83,00 12.204 7.087 2.267
Jahr 2001 250 15.765 63,06 12.533 9.085 2.488
Jahr 2002 250 13.832 55,33 13.023 8.636 2.231
Jahr 2003 250 15.534 62,14 12.799 9.088 2.330
Jahr 2004 255 17.999 70,58 13.247 9.244 2.171
Jahr 2005 254 22.144 87,18 12.989 8.870 2.067

Nicht enthalten sind elektronische Posteingénge, soweit nicht das Onlineformular zur Petitionseingabe verwendet wurde.
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Arbei . tiglicher .Nachtréige_ Stellungnahmen/ andere _Schreiben

Zeitraum rbeits- Petl.tIOI.l'ell Durchschnitt (weitere Schreiben Berichte der (Schreiben von
tage (Neueingiinge) (Neueingiinge) der Petel}t.en zu Bundesregierung Abgﬂeordneten/

Thren Petitionen) Behorden usw.)
1 2 3 4 5 6 7

Jahr 2006 252 16.766 66,53 15.026 9.133 1.561

Jahr 2007 250 16.260 65,04 15.365 8.893 1.646

Jahr 2008 252 18.096 71,81 14.540 8.851 1.378

Jahr 2009 252 18.861 74,85 14.480 10.456 1.167

Jahr. 2010 254 16.849 66,33 13.983 9.572 1.031

Jahr 2011 254 15.191 59,81 14.204 9.374 835

Jahr 2012 251 15.724 62,65 13.397 8.471 1.088

Jahr 2013 250 14.800 59,20 13.345 8.025 927

Jahr 2014 250 15.325 61,30 15.748 8.645 938

Jahr 2015 252 13.137 52,13 15.306 7.193 973

Jahr 2016 254 11.236 44,24 15.306 6.072 927

Jahr 2017 251 11.507 45,84 13.272 6.305 817

Jahr 2018 250 13.189 52,76 14.156 7.024 893

Jahr 2019 250 13.529 54,12 15.523 6.907 932

Jahr 2020 252 14.314 56,80 14.797 5.772 730

Jahr 2021 253 11.667 46,11 12.720 5.165 1.034

Jahr 2022 254 13.242 52,13 11.187 4.964 744
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B. Postausgidnge mit Vergleichszahlen ab 1980 *
Zeitraum A::;iets- gesal?stle;nl:zzt:::gang (;igsgfll:;igﬁ:gﬁ:::;g) Petenfecllll/rze&lll));:;gnete / Ber;t:l(:::‘lsf:t:ung
Spalten S und 6) Ministerien u. a. an Abgeordnete
1 2 3 4 5 6
Jahr 1980 248 45.936 185,23 41.999 3.937
Jahr 1981 249 41.999 168,67 39.195 2.804
Jahr 1982 249 46.505 186,77 43.053 3.452
Jahr 1983 246 46.537 189,17 43.242 3.295
Jahr 1984 248 51.221 206,54 49.298 1.923
Jahr 1985 246 51.705 210,18 48.520 3.185
Jahr 1986 247 50.691 205,23 47.896 2.795
Jahr 1987 248 44.362 178,88 41.988 2374
Jahr 1988 250 49.337 197,35 47.009 2.328
Jahr 1989 249 51.525 206,93 48.913 2.612
Jahr 1990 247 54.268 219,71 51.554 2714
Jahr 1991 247 65.531 265,31 63.090 2.441
Jahr 1992 249 67.334 270,42 64.955 2.379
Jahr 1993 250 67.645 270,58 64.513 3.132
Jahr 1994 250 72.291 289,16 68.843 3.448
Jahr 1995 251 85.788 341,78 81.470 4318
Jahr 1996 249 74.188 297,94 68.982 5.206
Jahr 1997 251 72.148 287,44 66.842 5.306
Jahr 1998 252 69.300 275,00 64.561 4.739
Jahr 1999 252 61.930 245,75 57.375 4.555
Jahr 2000 249 57.577 231,23 54.156 3.421
Jahr 2001 250 64.129 256,52 60.689 3.440
Jahr 2002 250 64.447 257,79 61.023 3.424
Jahr 2003 250 57.000 228,00 53.620 3.380
Jahr 2004 255 63.421 248,71 58.646 4.775
Jahr 2005 254 66.183 260,56 62.877 3.306
Jahr 2006 252 68.607 272,25 62.855 5.752
Jahr 2007 250 68.486 273,94 62.274 6.212
Jahr 2008 252 64.698 256,74 59.836 4.862
Jahr 2009 252 95.092 377,35 89.155 5.937
Jahr 2010 254 79.301 312,21 72.647 6.654
Jahr 2011 254 72.823 286,70 67.202 5.621

*

Ohne elektronische Postausginge.
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gesamter Postausgang

Schreiben an

Akten zur

Zeitraum Al;lz;lts- (Summe der éiig:‘g;g‘;:gﬁ:g:;g) Petenten/ Abgeordnete / Berichterstattung
Spalten 5 und 6) Ministerien u. a. an Abgeordnete
1 2 3 4 5 6
Jahr 2012 251 72.767 289,91 66.557 6.210
Jahr 2013 250 69.775 279,10 65.648 4.127
Jahr 2014 250 70.945 283,78 64.280 6.665
Jahr 2015 252 65.823 261,20 60.618 5.205
Jahr 2016 254 56.765 223,48 52.413 4.352
Jahr 2017 251 53.359 212,59 50.375 2.984
Jahr 2018 250 66.897 267,59 60.345 6.552
Jahr 2019 250 68.635 274,54 63.288 5.347
Jahr 2020 252 72.199 286,50 64.931 7.268
Jahr 2021 253 60.470 239,01 55.273 5.197
Jahr 2022 254 75.132 295,80 68.303 6.829
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C. Aufgliederung der Petitionen

a) nach Zustandigkeiten

Ressorts Jahr2022 | inv.H. | Jahr2021 | inv.H. | Yerande
rungen
01 Bundesprisidialamt 7 0,05 14 0,12 -7
02 Deutscher Bundestag 514 3,88 407 3,49 107
03 Bundesrat 0 0,00 1 0,01 -1
04 Bundeskanzleramt 246 1,86 242 2,07 4
05 Auswirtiges Amt 1.172 8,85 521 4,47 651
I?ei Bundesministerium des Innern und fiir Heimat 1.291 9,75 49 0,42 1.242
gl6t Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat 0 0,00 1.373 11,77 -1.373
7| Bundesministerium der Justiz 1332 10,06 62 053 1.270
07 Bundesministerium der Justiz und fiir
alt Verbraucherschutz 0 0,00 1.404 12,03 -1.404
08 Bundesministerium der Finanzen 1.262 9,53 867 7,43 395
I?egu Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz 1.165 8,80 12 0,10 1.153
gl9t Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 0 0,00 511 4,38 -511
10 Bundegmlmsterlum fiir Erdhrung und 158 1.19 203 1.74 45
Landwirtschaft
11 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales 1.390 10,50 1.294 11,09 96
nlezu Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr 805 6,08 12 0,10 793
12 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
alt Infrastruktur 0 0,00 333 457 -533
14 Bundesministerium der Verteidigung 255 1,93 163 1,40 92
15 Bundesministerium fiir Gesundheit 2.093 15,81 2.876 24,65 -783
17 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen 263 1,99 203 1.74 60
und Jugend
18 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
neu nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 385 291 4 0,03 381
18 Bundesmn}lstenu{n fir Umwelt, Naturschutz und 0 0,00 295 253 295
alt nukleare Sicherheit
19 Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung 191 1,44 4 0,03 187
neu und Bauwesen
Bundesministerium fiir wirtschaftliche
23 Zusammenarbeit und Entwicklung 37 0,28 1 0,09 26
30 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 184 1,39 185 1,59 -1
gesamt 12.750 96,28 11.246 96,39 1.504
Eingaben die nicht in die Zustindigkeit des
929 Bundes fallen und sonstige Vorginge, die durch 492 3,72 421 3,61 71
Rat und Auskuntt etc. erledigt werden konnten.
insgesamt 13.242 100,00 11.667 100,00 1.575
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b) nach Personen

Personen Jahr2022 | inv.H. | Jahr2021 | inv.H. | Yerande-
rungen
1. natiirliche Personen
a) minnliche 9.113 68,82 7.727 66,23 1.386
b) weibliche 3.171 23,95 3.016 25,85 155
2. juristische Personen,
94 0,71 158 1,35 -64
Organisationen und Verbinde.
3. Sammelpetitionen * 755 5,70 709 6,08 46
4. ohne Personenangabe 109 0,82 57 0,49 52
insgesamt ** 13.242 100,00 11.667 100,00 1.575

* Mit insgesamt 937.513 Unterstiitzungen
(Sammelpetitionen sind Unterschriftensammlungen mit demselben Anliegen oder 6ffentliche Petitionen, die auf der Internetseite des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages mitgezeichnet wurden).

**  Darin enthalten sind 3.653 Petitionen zur Bundesgesetzgebung, das entspricht rd. 28 Prozent der Neueingénge.

Jahr 2022: Prozentwerte gerundet

Bminnliche Personen

1% 6% 1%

Bweibliche Personen

Ojuristische Personen, Organisationen und
Verbinde

OSammelpetitionen

Bohne Personenangabe
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C) nach Herkunftslandern
auf auf
Herkunftslinder ‘2'3'2‘; ' M:;lel: R “2'3'2‘; ' M::lel: v Vr‘:f;‘::'
Bevolkerung Bevolkerung
des Landes des Landes
Baden-Wiirttemberg 1.296 116 9,79 1.205 108 10,33 91
Bayern 1.768 134 13,35 1.500 114 12,86 268
Berlin 1.236 336 9,33 1.038 283 8,90 198
Brandenburg 383 151 2,89 341 134 2,92 42
Bremen 97 143 0,73 63 93 0,54 34
Hamburg 272 147 2,05 233 126 2,00 39
Hessen 912 145 6,89 860 137 7,37 52
Mecklenburg-Vorpommern 225 140 1,70 211 131 1,81 14
Niedersachsen 1.304 162 9,85 1.088 136 9,33 216
Nordrhein-Westfalen 2.458 137 18,56 2.317 129 19,86 141
Rheinland-Pfalz 536 131 4,05 637 155 5,46 -101
Saarland 146 149 1,10 154 157 1,32 -8
Sachsen 983 243 7,42 605 150 5,19 378
Sachsen-Anhalt 308 142 2,33 250 115 2,14 58
Schleswig-Holstein 343 117 2,59 304 104 2,61 39
Thiiringen 252 119 1,90 200 95 1,71 52
Ausland 296 2,24 246 2,11 50
ohne Ortsangabe 427 3,22 415 3,56 12
insgesamt 13.242 100,00 11.667 100,00 1.575
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Grafische Darstellung der Neueingénge im Jahr 2022
in absoluten Zahlen
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Neueingiinge im Jahr 2022 pro Bundesland (nominal)
und nach Herkunftslindern in Prozenten (%)

MECKLENBURG-#
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£0.65%
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D. Art der Erledigung der Petitionen

Gesamtzahl der behandelten Petitionen 11.265 * 100,00
(einschlieflich der Uberhénge aus der Zeit vor dem Jahr 2022) in%

I. Parlamentarische Beratung

l. Dem Anliegen wurde entsprochen 774 6,87
2. Uberweisungen an die Bundesregierung
a)  Uberweisung zur Beriicksichtigung 123 1,09
b)  Uberweisung zur Erwigung 67 0,59
¢)  Uberweisung als Material 610 1 5,42
d)  Schlichte Uberweisung 13 0,12
3. Kenntnisgabe an die Fraktionen des Deutschen Bundestages 113 270 1,00
4. Kenr_ltnisgabe an die Bundestagsprasidentin und |
an die Fraktionen des Deutschen Bundestages
5. Zuleitung an die SED-Opferbeauftragte 1
6.  Zuleitung an das Europdische Parlament 19 58 0,17
7. Zuleitung an die Volksvertretung des zustindigen Bundeslandes 12 54 0,11
8. Dem Anliegen wurde nicht entsprochen 3.669 32,57
insgesamt 5.401 384

II. Keine Parlamentarische Beratung

1. Erledigung durch Rat, Auskunft, Verweisung, Materialiibersendung usw. 2.647 23,50

2. MeinungsdufBerungen, ohne Anschrift, anonym, verworren, beleidigend usw. 2.658 23,60

3. Abgabe an die Volksvertretung des zustiandigen Bundeslandes 559 4,96
insgesamt 5.864

*  Im Allgemeinen wird bei der abschlieBenden Erledigung einer Petition nur eine einzige Art der Erledigung beschlossen. Es gibt jedoch Fille, in
denen verschiedene Arten der Erledigung in einem Beschluss verbunden werden. So kann eine Petition z. B. der Bundesregierung zur Erwégung
iiberwiesen und zusétzlich den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis gegeben werden. Derartige zusdtzliche Beschliisse sind in
der zweiten Zahlenreihe aufgefiihrt.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —-107 - Drucksache 20/7100

E. Ubersicht der Neueinginge

In Klammern: Zahl der Unterstltzerinnen und Unterstitzer

CION 10.735
LW 11386

CON 13503

JCLEN 12.568

JICLZE 13.878

1985
1986 BPXIRES

YA 10,992

1083 [FENED

LN 13.607

W 16,467

1991 AR

1992 PRI

1993 pAUKIRL
1994 RERYL

IELLN 21.291
N 17.914
1997
IEELN 16994
IEEEN 18.176
Ul 20.666

2002
2003 MEIRRY

2001
2005

P 16.766

2007 pRGRAN)

IVl 18.096

2009 RS

2010 pRGRL)
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2011 mEREII

2012 mENpX

2013 mmERdI) (1.024.378)
N 15.325  (1.054.055)
2015 mRERY (761.127)
2016 EEWAL (201.151)
IVl 11.507 (233.557)
2018 IEREL) (811.926)
IOCN 13.529  (1.862.231)
2020 ISERIV (788.148)
2021 RNy (333.306)

2022 ERPZY (937.513)

Anmerkung: Die in fritheren Jahresberichten hier verdffentlichten Angaben zu Massen- oder Sammelpetitionen sind mit der jetzt gewéhlten
Ziahlung der Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer nicht vergleichbar. Vom Abdruck der Zahlen bis 2013 wurde deshalb mit Einfithrung
der neuen Kategorie ,,Unterstiitzungen* abgesehen. Im Vergleich zu den in der Vergangenheit ver6ffentlichten Angaben sind zudem
allein diejenigen Unterstiitzungen ausgewiesen, die zu einer Petition im jeweiligen Kalenderjahr erfolgt sind.
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F. Abgabe der Petitionen an die zustdndigen Landesvolksvertretungen
Bundeslinder Jahr 2022 inv. H. v-H.
der Neueingiinge
Baden-Wiirttemberg 54 9,47 0,41
Bayern 71 12,46 0,54
Berlin 95 16,67 0,72
Brandenburg 31 5,44 0,23
Bremen 6 1,05 0,05
Hamburg 8 1,40 0,06
Hessen 34 5,96 0,26
Mecklenburg-Vorpommern 14 2,46 0,11
Niedersachsen 41 7,19 0,31
Nordrhein-Westfalen 94 16,49 0,71
Rheinland-Pfalz 32 5,61 0,24
Saarland 3 0,53 0,02
Sachsen 35 6,14 0,26
Sachsen-Anhalt 25 4,39 0,19
Schleswig-Holstein 15 2,63 0,11
Thiiringen 12 2,11 0,09
insgesamt 570 100,00 4,30
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G. Massen- und Sammelpetitionen 2022 *

(mit 1.000 oder mehr Mitzeichnungen, die im Berichtszeitraum abschlieend erledigt wurden)

Lfd. . . Anzahl der
NF. Bezeichnung des Anliegens Unterstiitzer

1 | Mit der Petition wird gefordert, den Versandhandel mit verschreibungspflichtigen 420.468
Arzneimitteln zu verbieten, um das Bestehen der Apotheken vor Ort in Zukunft zu
gewihrleisten.

2 | Mit der Petition wird die Sicherstellung der medizinischen ambulanten Versorgung 99.487
der Patientinnen und Patienten mit Mukoviszidose gefordert.

3 | Mit der Petition wird die Einfiihrung eines Gesetzes zur Anwendung des Global 81.593
Magnitsky Act in Deutschland gefordert.

4 | Mit der Petition wird gefordert, das durch die Herstellung emittierte CO, sowie 57.068
dquivalente Treibhausgase auf allen in Deutschland vertriebenen Lebensmitteln
verpflichtend zu kennzeichnen.

5 | Mit der Petition wird die Aufstellung eines bundesweiten Masterplans zur Rettung 55.380
der Schwimmbéder gefordert. Dazu soll eine Gesellschaft gegriindet werden, die die
Sanierung der Béder innerhalb eines Zeitrahmens von zehn Jahren koordiniert. Der
Finanzbedarf in Hohe von ca. 14 Milliarden Euro soll je zur Hilfte vom Bund und
den Léndern bzw. den Kommunen getragen werden.

6 | Mit der Petition wird gefordert, Hausabwisser nicht linger ungeklért in Gewésser 54.137
einzuleiten.

7 | Mit der Petition wird die Einsetzung einer Expertenkommission gefordert, welche 53.871
paritdtisch mit Beflirwortern und Kritikern des bundesweiten Coronavirus-
Lockdowns besetzt ist und iiber den weiteren Kurs wéhrend der Corona-Pandemie
berét.

8 | Mit der Petition werden, vor dem Hintergrund der Einfiihrung des Sicherheits- 52.403
gesetzes flir Hongkong, Sanktionen sowie weitere MaBnahmen gegen die Volks-
republik China gefordert.

9 | Mit der Petition wird gefordert, die 26 Castoren mit hoch- und mittelradioaktiven 30.284
Abfillen aus den Wiederaufbereitungsanlagen in Sellafield/Grofbritannien und La
Hague/Frankreich in Gorleben zwischenzulagern.

10 | Mit der Petition soll eine Uberarbeitung der Regelungen zu Tierversuchen in 26.740
Deutschland erreicht werden.

11 | Mit der Petition wird die Abschaffung der Uberlassungshdchstdauer in der 19.689
Arbeitnehmeriiberlassung gefordert.

12 | Mit der Petition wird gefordert, die neunte Elbvertiefung zu stoppen und statt der 13.365
Vertiefung von Fliissen ein norddeutsches Hafenkonzept zu erstellen.

Massenpetitionen sind Eingaben in groferer Zahl mit demselben Anliegen, deren Text ganz oder im Wesentlichen iibereinstimmt.
Sammelpetitionen sind Unterschriftensammlungen mit demselben Anliegen oder 6ffentliche Petitionen die auf der Internetseite des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages mitgezeichnet wurden.
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Lfd. . . Anzahl der
Nr. Bezeichnung des Anliegens Unterstiitzer

13 | Mit der Petition wird gefordert, das Netzausbauprojekt SuedLink zu stoppen. 11.218

14 | Mit der Petition wird eine vollumfangliche Kosteniibernahme der Kranken-kassen
fiir medizinisch verordnete Medikamente bei der Behandlung einer diagnostizierten
Endometriose gefordert. 10.424

15 | Mit der Petition wird gefordert, dass sich die Bundesrepublik Deutschland

auf EU-Ebene fiir neue Wege der Unternehmensfinanzierung im Sinne eines
kooperativen Wirtschaftens im Dienst des Gemeinwohls, der Natur und des
allgemeinen Bedarfs einsetzt. Dazu soll den Unternehmen aus dem Européischen
System der Zentralbanken und der Européischen Zentralbank eine zinsfreie
Finanzierung bei Erfiillung entsprechender Bedingungen ermdglicht werden. 9.719

16 | Mit der Petition wird die Abschaffung der 3G-Regelung im 6ffentlichen
Personennahverkehr gefordert. 6.236

17 | Mit der Petition werden die Regelungen zur Absicherung von Selbststdndigen
in der gesetzlichen Krankenversicherung kritisiert und es wird in diesem
Zusammenhang der Wegfall der Mindestbemessungsgrenze fiir hauptberuflich
Selbststindige sowie die Gleichstellung von hauptberuflich Selbststindigen
mit selbststédndigen Kiinstlerinnen und Kiinstlern sowie Publizistinnen und
Publizisten gefordert. 5.642

18 | Mit der Petition wird gefordert, privat geleistete unbezahlte Sorgearbeit als
gleichwertige Arbeit neben der Erwerbsarbeit anzuerkennen, indem unbezahlte
Sorgearbeit zum Bruttoinlandsprodukt hinzugerechnet, als frei wéhlbarer Beruf

in Artikel 12 Grundgesetz der Erwerbsarbeit gleichgestellt und indem ein Anspruch
auf ein Fiirsorgegehalt geschafft wird. 5.236

19 | Mit der Petition wird die Einfiihrung einer Klimaprdmie gefordert, die jeden Monat
bedingungslos an alle Biirger ausgezahlt wird. 4.605

20 | Mit der Petition wird die gegenseitige Anerkennung von Fiihrerscheinen zwischen
Brasilien und Deutschland gefordert. 3.397

21 | Mit der Petition wird gefordert, auf Immunitétsausweise zu verzichten. 2.658

22 | Mit der Petition wird eine gesetzliche Regelung gefordert, dass sogenannte
Radiofrequenz-Identifikation-Chips unverziiglich kostenlos und ohne
Aufforderung des Kéufers von Gegenstinden vom Verkdufer entfernt werden
miissen. 2.616

23 | Mit der Petition wird gefordert, bereits existierende Totimpfstoffe gegen
SARS-CoV-2 sofort zuzulassen. 2.042

24 | Mit der Petition wird die Errichtung eines Museums des Deutschen Herbstes
gefordert mit dem entfiihrten Passagierflugzeug Landshut als zentralem Exponat. 1.887

25 | Mit der Petition wird gefordert, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine 1.645
sichere und umfassende Gesundheitsversorgung kardiologischer Patientinnen und
Patienten geschaffen werden.
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Lfd. . . Anzahl der
Nr. Bezeichnung des Anliegens Unterstiitzer

26 | Mit der Petition wird gefordert, dass der Ausbau von Kinderbetreuungsplitzen vom 1.620
ersten Lebensjahr bis zum Schuleintritt substanziell und nachhaltig geférdert wird.

27 | Mit der Petition wird gefordert, den von der Insolvenz eines Rechenzentrums 1.338
betroffenen Apotheken eine finanzielle Kompensation des Verlusts aus staatlichen
Mitteln (staatliche Aufbaubanken oder einzurichtender Rettungsfonds) zukommen
zu lassen und geeignete Mechanismen zu schaffen, um Finanzkriminalitét frithzeitig
zu erkennen und deren Auswirkungen zu begrenzen.

28 | Mit der Petition wird gefordert, durch eine Novellierung des Rechtsanwalts- 1.300
vergiitungsgesetzes die Angemessenheit der anwaltlichen Vergilitung fiir alle
Rechtsanwiiltinnen und Rechtsanwiélte wiederherzustellen und dauerhaft zu
gewihrleisten.

29 | Mit der Petition wird die Rettung der Friseurbranche durch Senkung der Umsatz- 1.167
steuer auf sieben Prozent filir Friseurdienstleistungen gefordert.

30 | Mit der Petition wird gefordert, § 19 des Gesetzes iiber das Bundesverfassungs- 1.141
gericht dahingehend zu &ndern, dass eine unabhéngige Kontrollinstitution iiber
Befangenheitsantrage gegen Richterinnen und Richter des Bundesverfassungs-
gerichts entscheidet.

31 | Mit der Petition wird gefordert, ein allgemeines Verbot der Bewerbung von 1.139
besonders klimaschédlichen Produkten zu erlassen.

32 | Mit der Petition wird gefordert, die tigliche Arbeitszeit von Arzten und Pflege- 1.050
personal auf acht bis maximal zehn Stunden zu begrenzen.

33 | Mit der Petition wird die Einstellung der staatlichen finanziellen Férderung einer 1.042
Stiftung gefordert.

34 | Mit der Petition wird gefordert, in den §§ 174, 174 a, 174 b, 174 c und 176, 176 a, 1.006
176 b Strafgesetzbuch den Begriff ,,Missbrauch® durch den Begriff ,,Misshandlung®
zu ersetzen sowie den Tatbestand der Vergewaltigung von Kindern und
Jugendlichen in das Strafgesetzbuch aufzunehmen.

35 | Mit der Petition wird eine Anderung des § 5 Kiinstlersozialversicherungsgesetz 1.000
gefordert. Die Versicherungspflicht soll nicht enden, wenn Kiinstler mehr als nur
geringfligige Nebeneinkiinfte aus selbstéindiger nicht kiinstlerischer Tétigkeit
erzielen, solang die kiinstlerische Tétigkeit iberwiegt.
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H. Offentliche Petitionen 2022

Aufstellung der veroffentlichten Petitionen mit tiber 5.000 Mitzeichnungen

a) elektronische Mitzeichnungen
b)  sonstige Mitzeichnungen

Lfd. . . Anzahl der Foren-
Nr. Titel der Petition Mitzeichnungen | beitrige

1 |Keine 3G-Regel im Offentlichen Nahverkehr 6.235 91
a) 6.235
b) 0

2 | Keine Covid-Impfpflicht fiir das Pflegepersonal/Bereitstellung einer 126.270 1.705
sinnvollen Teststrategie a) 126.251
b) 19

3 | Keine allgemeine Corona-Impfpflicht 133.556 969
a) 133.379
b) 177

4 | Ausweitung der Verstindigungsvereinbarung zwischen Deutschland 6.285 29
und Luxemburg a) 6.285
b) 0

5 |Keine weitere Einschrankung oder Verbot von privaten 5.611 94
Silvesterfeuerwerk a) 5.611
b) 0

6 | Anerkennung des Genozids am ukrainischen Volk 17.021 97
a) 17.021
b) 0

7 | Sofortprogramm fiir energetische Unabhéingigkeit von Russland und 65.094 301
Stiarkung der Mobilititswende a) 65.094
b) 0

8 | Anerkennung von indischen Adoptionsentscheidungen 50.306 46
a) 50.306
b) 0

9 | Gleiche Rechte im Mutterschutz fiir selbststindige Schwangere 111.794 126
a) 111.794
b) 0

10 | Bessere medizinische Versorgung von Patienten mit Lipodem- 64.348 170
Erkrankung a) 64.292
b) 56

11 | Anpassung der Preis- und Lohnentwicklung im Zahntechniker- 19.228 51
Handwerk a) 2.330
b) 16.898

12 | Einfiihrung eines gestaffelten Mutterschutzes 22.383 114
a) 22.353
b) 30

13 |, Stuttgarter Erkldrung” — Aufhebung der Atomausstiegs-Paragraphen 58.477 876
(insbesondere § 7 des Atomgesetzes) a) 58.471
b) 6
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Lfd. . . Anzahl der Foren-
Nr. Titel der Petition Mitzeichnungen | beitriige
14 | Fortfiihrung/Verstetigung des Bundesprogramms ,,Sprach-Kitas: 250.759 60
Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist* a) 21.677
b) 229.082

15 | Finanzielle Unterstiitzung gemeinniitziger Zwecke durch 7.537 41
Sozialunternehmen als steuerlich abzugsfahige Aufwendung a) 7.537
anerkennen b) 0

16 | 10 Tage Sonderurlaub im Jahr fiir pflegende Eltern 16.057 150
a) 16.057
b) 0

17 | Keine SchlieBungen von Geburtshilfestationen aufgrund der 110.875 27
Hochsetzung der Mindestfallzahl a) 56.682
b)  54.193

18 | Die Freiheitsbewegung in Iran mit konkreter Politik unterstiitzen 63.331 457
a) 63.007
b) 324
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Anlage 2

Erledigung von Beriicksichtigungs- und Erwagungsbeschliissen

A. Erwagungsbeschliisse und ihre Erledigung im Jahr 2022'

Betreff/Anliegen

Beschluss im
Deutschen
Bundestag am:

Jahr und Art der Erledigung

Betreff: Lebens- und Genussmittel

Anliegen: Mit der Petition wird gefordert,

dass Milchersatzprodukte als Pflanzen-
getrinke und dhnliche Produkte als
Grundnahrungsmittel eingestuft werden.
Fiir diese Produkte soll eine Steueran-

gleichung von 19 Prozent Mehrwertsteuer

auf 7 Prozent vorgenommen werden.

(Leitakte mit 1 Mehrfachpetition)
»oftentliche Petition«

17. Februar 2022

2022

Negativ

Das BMF teilte mit, dass die Mitglied-
staaten der Europédischen Union bei der
Ausgestaltung des jeweiligen nationalen
Rechtsrahmens insbesondere an die
Regelungen der Richtlinie 2006/112/EG
des Rates vom 28. November 2006 iiber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
(Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie,
MwStSystRL) gebunden seien. Nach
Artikel 98 MwStSystRL konnen die
Mitgliedstaaten ermifligte Steuersétze nur
auf Lieferungen von Gegenstdnden und
Dienstleistungen anwenden, die in
Anhang III der MwStSystRL aufgefiihrt
sind.

Der zwischen den die Regierung tragen-
den Parteien vereinbarte Koalitionsver-
trag sehe im Bereich der Umsatzsteuer-
sitze zudem keine Anderungen vor.

Betreff: AuB3enpolitik

Anliegen: Mit der Petition werden, vor
dem Hintergrund der Einflihrung des
Sicherheitsgesetzes fiir Hongkong,
Sanktionen sowie weitere Malnahmen
gegen die Volksrepublik China gefordert.

(Leitakte mit 13 Mehrfachpetitionen)
»Offentliche Petition«

2. Juni 2022

2022

Negativ

Das Auswirtige Amt teilte mit, dass der
Schutz der Menschenrechte ein Kern-
element der europdischen und deutschen
AuBenpolitik bleibe. Die Bundesregie-
rung setze sich in vielfiltiger Weise fiir
eine Verbesserung der Menschenrechts-
lage in der Sonderverwaltungsregion
Hongkong und der Volksrepublik China
ein.

1

Erledigungen von Beriicksichtigungsbeschliissen sind fiir das Jahr 2022 nicht auszuweisen.
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Beschluss im
Betreff/Anliegen Deutschen Jahr und Art der Erledigung
Bundestag am:

Betreff: Gewerbliche Vorschriften fiir den 23. Juni 2022 2022

Handel Negativ

Anliegen: Mit der Petition werden eine Das Bundesministerium fiir Umwelt,

umfassende Regulierung elektronischer Naturschutz, nukleare Sicherheit und

Produkte sowie ein Verbot von Verbraucherschutz legte dar, dass

Einwegelektronik gefordert. physische Produkte mit Einweg-Elektro-
nik vom Anwendungsbereich des Ent-

woffentliche Petition« wurfs der zukiinftigen EU-Okodesign-

Verordnung umfasst seien. In diesem
Rahmen halte die Bundesregierung es flir
sinnvoll, europaweit Anforderungen an
die Gestaltung von Elektronikprodukten
festzulegen, wonach diese lange haltbar
und moglichst reparierbar sein miissen.

Betreff: Reservisten 14. Mérz 2019 2022

Anliegen: Der Petent wendet sich gegen Positiv

die AuBlerkraftsetzung der Dienstvorschrift Das BMVg teilte mit, dass ein Ein-
A-1454/13 ,,Auslagenersatz fiir eingesetzte vernehmen zwischen den beteiligten
Offiziere der Reserve*. Ressorts und im Sinne der Petition erzielt

werden konnte. Die im Weiteren zu
iiberarbeitende Bundeswehr-interne
Regelung zu Entschddigungen wihrend
des ehrenamtlichen Reservewehrdienst-
verhéltnisses ist mit Wirkung vom

24. September 2021 in Kraft getreten.

Betreff: Straenverkehrs-Ordnung 26. September 2019 | 2022

Anliegen: Mit der Petition wird Negativ

Vorgeschlagen, dass Einsatzfahrzeuge der Das Bundesministerium fiir Verkehr und
Pannenhilfs-, Bergungs- und Abschlepp- digitale Infrastruktur fiihrte aus, dass an
dienste durch weil-rot-weile Wamq}ar— der bisherigen Regelung festgehalten
kierungen gekennzeichnet werden diirfen. werden soll. Danach erteilen die zustan-
Zudem sollen anerkannte Pannenhilfs- digen Landesbehérden den anerkannten
fahrzeuge neben den Fahrzeugen, die dem Pannenfahrzeugen u. a. nach pflichtge-
Bau, der Unterhaltung oder Reinigung der méBem Ermessen Ausnahmegenehmi-
Straen und Anlagen im Stralenraum oder gungen. Diese sind individuell und

der Miillabfuhr dienen, in den Kreis der konnen bei Bedarf widerrufen werden.

Sonderrechtsbefugten geméal § 35 Absatz 6
StraBenverkehrs-Ordnung aufgenommen
werden.
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Betreff/Anliegen

Beschluss im
Deutschen

Bundestag am:

Jahr und Art der Erledigung

Betreff: Sport

Anliegen: Mit der Petition wird die
Aufstellung eines bundesweiten Master-
plans zur Rettung der Schwimmbéder
gefordert. Dazu soll eine Gesellschaft
gegriindet werden, die die Sanierung der
Béder innerhalb eines Zeitrahmens von
zehn Jahren koordiniert. Der Finanzbedarf
in Hohe von ca. 14 Milliarden Euro soll je
zur Hilfte vom Bund und von den Landern
bzw. den Kommunen getragen werden.

2. Juli 2020

2022

Positiv

Das Bundesministerium fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen infor-
mierte iliber zahlreiche Investitionen und
Aktivititen des Bundes zur Unterstiitzung
von Schwimmbaidern und die diesbeziig-
lichen Vorgaben im Koalitionsvertrag. Zu
den Aktivititen und Investitionen zéhlen
beispielsweise das Bundesprogramm
»danierung kommunaler Einrichtungen in
den Bereichen Sport, Jugend und Kultur®,
das Bund-Lénder-Programm ,,Investi-
tionspakt Sportstitten™ sowie der
,,Forderaufruf fiir investive Kommunale
Klimaschutz-Modellprojekte® sowie die
Kommunalrichtlinie im Rahmen der
Nationalen Klimaschutzinitiative.
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Betreff/Anliegen

Beschluss im
Deutschen

Bundestag am:

Jahr und Art der Erledigung

Betreff: Annahme als Kind

Anliegen: Mit der Petition wird die
umfassende Aufarbeitung von
Zwangsadoption und ungeklartem
Sauglingstod bzw. Kindesentzug in der
ehemaligen DDR gefordert.

(Leitakte mit 2 Mehrfachpetitionen)

24. Juni 2021

2022

Negativ

Das Bundesministerium des Innern, fiir
Bau und Heimat fiihrte aus, dass das mit
der Petition verfolgte grundsétzliche An-
liegen bereits Gegenstand des Be-
schlusses des Deutschen Bundestages
vom 25. Juni 2019 (Bundestagsdruck-
sache 19/11091) gewesen sei, mit dem
die Bundesregierung u. a. zur Anferti-
gung einer Hauptstudie zu politisch moti-
vierten Zwangsadoptionen in der DDR
aufgefordert worden war. Zur Umsetzung
dieses Beschlusses sei im Bundesamt fiir
zentrale Dienste und offene Vermogens-
fragen eine zentrale Auskunfts- und Ver-
mittlungsstelle eingerichtet, die wissen-
schaftliche Forschung durch erforderliche
Gesetzesdnderungen mit dem Kinder-
und Jugendstérkungsgesetz ermoglicht
und ein Aufruf zur Interessenbekundung
ver6ffentlicht worden, um ein geeignetes
Forschungsvorhaben auswihlen und
durch Zuwendung fordern zu konnen.
Mit der Forschungsforderung sollen u. a.
die Umstinde politisch motivierter Adop-
tionen in der DDR aufgearbeitet werden.
Die weitere Umsetzung des Bundestags-
beschlusses hinge von den Ergebnissen
der Hauptstudie zur Aufarbeitung der
DDR-Zwangsadoptionen ab.




Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

- 119 -

Drucksache 20/7100

Betreff/Anliegen

Beschluss im
Deutschen
Bundestag am:

Jahr und Art der Erledigung

Betreff: Gesetzliche Krankenversicherung
— Leistungen

Anliegen: Mit der Petition wird eine
vollumfangliche Kosteniibernahme der
Krankenkassen fiir medizinisch verordnete
Medikamente bei der Behandlung einer
diagnostizierten Endometriose gefordert.

(Leitakte mit 5 Mehrfachpetitionen)
»offentliche Petition«

7. September 2022

2022

Positiv

Das Bundesministerium fiir Gesundheit
wies darauf hin, dass grundsitzlich
Arzneimittel mit dem Anwendungsgebiet
~Endometriose* auf dem Markt verfiigbar
seien. Zudem wurde erldutert, dass es im
Bereich der verordnungsféhigen Heil-
mittel durchaus Therapieoptionen geben,
die Leistungen der gesetzlichen Kranken-
versicherung seien, beispielsweise
physiotherapeutische MaBBnahmen im
Rahmen des chronifizierten Schmerzsyn-
droms. Ein Forschungsvorhaben zum
Thema Endometriose werde derzeit nicht
gefordert.

Betreff: Datenschutz

Anliegen: Mit der Petition wird eine
gesetzliche Regelung gefordert, dass
sogenannte Radiofrequenz-Identifikation-
Chips unverziiglich kostenlos und ohne
Aufforderung des Kéufers von Gegen-
stinden vom Verkéufer entfernt werden
miissen.

(Leitakte mit 1 Mehrfachpetition)
»offentliche Petition«

20. Februar 2014

2022

Negativ

Nach einer sehr intensiven Befassung der
Petition durch zahlreiche Ressorts teilte
das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz letztendlich mit, dass
eine Erforderlichkeit einer nationalen
gesetzlichen Regelung verneint werde.

Eine missbrauchliche Verwendung von
RFID-Chips im Wege der Herstellung
eines Personenbezuges sei zudem durch
die Datenschutzgrundverordnung unter-
sagt, die zum Zeitpunkt des Einreichens
der Petition noch nicht existierten.
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Anlage 3
Verzeichnis der Mitglieder des Petitionsausschusses
des Deutschen Bundestages
(20. Wahlperiode)
(Stand: April 2023)
Vorsitzende: Abg. Martina Stamm-Fibich, SPD

Stellv. Vorsitzender: Abg. Bernhard Loos, CDU/CSU

Fraktion Ordentliche Mitglieder Stellvertretende Mitglieder
SPD Bengt Bergt Alexander Bartz
Axel Echeverria (Sprecher) Jiirgen Berghahn
Annika Klose Timon Gremmels
Martin Krober Oliver Kaczmarek
Erik von Malottki Isabel Mackensen-Geis
Takis Mehmet Ali Kaweh Mansoori
Udo Schiefner Ingo Schéfer
Martina Stamm-Fibich (Vorsitzende) Stefan Schwartze
Ruppert Stiiwe Dirk Wiese
CDU/CSU Melanie Bernstein Norbert Maria Altenkamp
Simone Borchardt Dr. Carsten Brodesser
Dr. Marlon Brohr Ralph EdelhdufB3er
Yannick Bury Alexander Engelhard
Martina Englhardt-Kopf Ingo Gédechens
Bernhard Loos (Stellv. Vors.) Sepp Miiller
Andreas Mattfeldt (Sprecher) Markus Uhl
Sabine Weiss (Wesel I) (Obfrau) Dr. Klaus Wiener
BUNDNIS 90/ Lukas Benner Sabine Griitzmacher
DIE GRUNEN Swantje Henrike Michaelsen Linda Heitmann
Beate Miiller-Gemmeke Chantal Kopf
Corinna Riiffer (Obfrau) Anja Liebert
Beate Walter-Rosenheimer Denise Loop
FDP Valentin Abel Sandra Bubendorfer-Licht
Ingo Bodtke Martin Gassner-Herz
Reginald Hanke Konstantin Kuhle
Manfred Todtenhausen (Obmann) Konrad Stockmeier
AfD Gereon Bollmann Mike Moncsek
Dirk Brandes (Obmann) Wolfgang Wiehle
N.N. Kay-Uwe Ziegler
DIE LINKE. Ina Latendorf Ates Gilirpinar

Soéren Pellmann (Obmann)

Susanne Hennig-Wellsow



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —121 - Drucksache 20/7100

Anlage 4

Organisationsiibersicht der Unterabteilung Petitionen und Eingaben
der Verwaltung des Deutschen Bundestages

(Stand: April 2023)

Leiterin:

MDgn Pendzich-von Winter

Vertreter:
MR Dr. Janf3
|
[ [ [ [ |
Sekrtariat des Referat Pet 1 Referat Pet 2 Referat Pet 3 Referat Pet 4
Petitions-
ausschusses
BMI BMG BKAmt BMIJ
BMWK BMUV AA BMAS (Arbeit)
BMWSB BR BMF BMEL
BMDV BT BMAS (Soz.) BMVg
BMBF BMFSFJ
BMZ
BPrA
MR RD MRn MRn MRn
Dr. Janf3 Dr. Wahlen Bontjes Robbe Boéckmann
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Anlage 5 .
Ubersicht der Petitionsausschiisse und Biirgerbeauftragten
in der Bundesrepublik Deutschland
(Stand: Februar 2023)
Land Anschrift Vorsitz und Stellvertretung
Deutscher Bundestag Vorsitzende:
Petitionsausschuss Martina Stamm-Fibich, SPD
Il)ﬁ;[f ld eBr E?Eubhk ! Stellvertretender Vorsitzender:
© Bernhard Loos, CSU

Tel.: 030/227-35257
Internet: www.bundestag.de

Baden- Landtag von Baden-Wiirttemberg Vorsitzender:

Wiirttemberg Petitionsausschuss Thomas Marwein, BUNDNIS 90/
Haus des Landtags DIE GRUNEN
17((;)111 7r gds—tl?lier;tuer—StraBe 3 Stellvertretender Vorsitzender:

& Andreas Kenner, SPD

Tel.: 0711/2063-0
Biirgerbeauftragte des Landes Beate Bohlen
Baden-Wiirttemberg
Haus des Landtags
Konrad-Adenauer-Strale 3
70173 Stuttgart
Tel.: 0711/137765-30

Bayern Bayerischer Landtag Vorsitzende: )
Ausschuss fiir Eingaben Stephanie Schuhknecht, BUNDNIS 90/
und Beschwerden DIE GRUNEN
Max1m111?neum Stellvertretender Vorsitzender:
81627 Miinchen Dr. Harald Schwartz, CSU
Tel.: 089/4126-2227 - Hard scwartz,

Berlin Abgeordnetenhaus von Berlin Vorsitzender:
Petitionsausschuss Maik Penn, CDU
II\I(;?cll(;rl};lrclhnerstr. > Stellvertretender Vorsitzender:

erin Dr. Hugh Bronson, AfD

Tel.: 030/2325-1476
Biirger- und Polizeibeauftragter Alexander Oerke
des Landes Berlin
Alt-Moabit 60
10555 Berlin
Tel.: 030/90172-8500

Brandenburg Landtag Brandenburg Vorsitzende:
Petitionsausschuss Carla Kniestedt, BUNDNIS 90/DIE
Alter Markt 1 GRUNEN
14467 Potsdam

Tel.: 0331/966-1135

Stellvertretende Vorsitzende:
Bettina Fortunato, DIE LINKE.
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Land Anschrift Vorsitz und Stellvertretung
Bremen Bremische Biirgerschaft Vorsitzender:
Petitionsausschuss Claas Rohmeyer, CDU
Haus der Biirgerschaft . )
Stellvertretender Vorsitzender:
Am Markt 20 Kevin Lenkeit, SPD
28195 Bremen cvin Lenxet,
Tel.: 0421/361-77770
Hamburg Hamburgische Biirgschaft Vorsitzende:
Geschiftsstelle des Dagmar Wiedemann, SPD
18511}11%1211 Tt;edr;e::rss;husses Schriftfiihrerin:
2809 51 ot Zohra Mojadeddi, BUNDNIS 90/
ambutg DIE GRUNEN
Tel.: 040/42831-1324
Hessen Hessischer Landtag Vorsitzender:
Petitionsausschuss Oliver Ulloth, SPD
Egllllg(gsi%\)ll.atzbl (i 3 Stellvertretende Vorsitzende:
tesbaden Heidemarie Scheuch-Paschkewitz,
Tel.: 0611/350-231 DIE LINKE.
Mecklenburg- Landtag Mecklenburg- Vorsitzender:
Vorpommern Vorpommern Thomas Kriiger, SPD
igﬁgg;igﬁzSThuss Stellvertretende Vorsitzende:
19053 Schwerin Eva-Maria Kroger, DIE LINKE.
Tel.: 0385/525-1514
Biirgerbeauftragter des Landes Matthias Crone
Mecklenburg-Vorpommern
SchloBstr. 8
19053 Schwerin
Tel.: 0385/525-2709
Niedersachsen Niedersichsischer Landtag Vorsitzende:
Petitionsausschuss Claudia Schiiler, SPD
I?:I(? ;l ;l 9a lﬁ?gﬁgdé—flatz ! Stellvertretender Vorsitzender:
v Dr. Karl-Ludwig von Danwitz, CDU
Tel.: 0511/3030-0
Nordrhein- Landtag Nordrhein-Westfalen Vorsitzender:
Waestfalen Petitionsausschuss Serdar Yiiksel, SPD

Platz des Landtags 1
40221 Diisseldorf

Tel.: 0211/884-2143/-2259

Stellvertretender Vorsitzender:
Thomas Schnelle, CDU
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Land

Anschrift

Vorsitz und Stellvertretung

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Landtag Rheinland-Pfalz
Petitionsausschuss

Platz der Mainzer Republik 1
55116 Mainz

Tel.: 06131/208-0

Die Biirgerbeauftragte des
Landes Rheinland-Pfalz
und die Beauftragte fiir die
Landespolizei

Kaiserstr. 32

55116 Mainz

Tel.: 06131/28999-0

Landtag des Saarlandes
Ausschuss flir Eingaben
Postfach 10 18 33
66018 Saarbriicken

Tel.: 0681/5002-0

Sachsischer Landtag
Petitionsausschuss
Postfach 11 01 33
01330 Dresden

Tel.: 0351/493-50

Landtag von Sachsen-Anhalt
Ausschuss flir Petitionen
Domplatz 6-9

39104 Magdeburg

Tel.: 0391/560-1213

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Petitionsausschuss
Diisternbrooker Weg 70

24105 Kiel

Tel.: 0431/988-1018/-1013

Die Biirgerbeauftragte fiir
soziale Angelegenheiten
und Beauftragte fiir die
Landespolizei des Landes
Schleswig-Holstein
Karolinenweg 1

24105 Kiel

Tel.: 0431/988-1240

Vorsitzender:
Heiner Illing, SPD

Stellvertretende Vorsitzende:
Petra Schneider, CDU

Barbara Schleicher-Rothmund

Vorsitzende:
Petra Fretter, CDU

Stellvertretender Vorsitzender:
Stefan Low, SPD

Vorsitzende:
Simone Lang, SPD

Stellvertretender Vorsitzender:
Peter Wilhelm Patt, CDU

Vorsitzende:
Monika Hohmann, DIE LINKE.

Stellvertretende Vorsitzende:
Angela Gorr, CDU

Vorsitzender:
Hauke Go6ttsch, CDU

Stellvertretende Vorsitzende:
Sybilla Nitsch, SSW

Samiah El Samadoni
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Land Anschrift Vorsitz und Stellvertretung
Thiiringen Thiiringer Landtag Vorsitzende:
Petitionsausschuss Anja Miiller, DIE LINKE.
Jurgen-Fuchs-Str. 1 )
99096 Erfurt ;ﬁ?vememﬂg'

Tel.: 0361/37 72025

Der Biirgerbeauftragte
des Freistaats Thiiringen
Jirgen-Fuchs-Str. 1
99096 Erfurt

Tel.: 0361/57 3113 871

Dr. Kurt Herzberg
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Anlage 6

Der Petitionsausschuss im Europaischen Parlament und
die Europidische Biirgerbeauftragte

Europiisches Parlament Petitionsausschuss

Rue Wiertz 60
1047 Briissel
Belgien

Weitere Informationen:
http://www .europarl.europa.eu/

Die Europiische Biirgerbeauftragte
1Avenue du Président

Robert Schuman

CS 30403

67001 Strasbourg Cedex

Frankreich

Weitere Informationen:
http://www.ombudsman.europa.eu

Anlage 7

Europiisches Ombudsmann-Institut
(European Ombudsman Institute)
Meraner Str. 5

6020 Innsbruck

Osterreich

Weitere Informationen:
http://eoi.at/

Internationales Ombudsmann-Institut
(International Ombudsman Institute)
General Secretariat

c/o Austrian Ombudsman Board
Singerstr. 17

P.O. Box 20

1015 Wien

Osterreich

Weitere Informationen:
https://www.theioi.org/

(Stand: Februar 2023)

Vorsitzende: Dolors Montserrat

Emily O’Reilly

Ombudsmann-Institute

(Stand: Februar 2023)

Prisident: Prof. Dr. Dragan Milkov

Generalsekretér: Dr. Josef Siegele

Prasident: Chris Field (Ombudsman Western Australia)

Generalsekretirin: Volksanwéltin Gaby Schwarz
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Anlage 8
Rechtsgrundlagen

A. Regelungen zum Petitionsrecht im Grundgesetz

Artikel 17

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder
Beschwerden an die zustéindigen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden.

Artikel 17a

(1) Gesetze liber Wehrdienst und Ersatzdienst konnen bestimmen, dass fiir die Angehdrigen der Streitkréfte
und des Ersatzdienstes wéahrend der Zeit des Wehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine Meinung in Wort,
Schrift und Bild frei zu duern und zu verbreiten (Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 erster Halbsatz), das Grundrecht der
Versammlungsfreiheit (Artikel 8) und das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das Recht gewéhrt, Bitten oder
Beschwerden in Gemeinschaft mit anderen vorzubringen, eingeschrénkt werden.

Artikel 45¢

(1) Der Bundestag bestellt einen Petitionsausschuss, dem die Behandlung der nach Artikel 17 an den
Bundestag gerichteten Bitten und Beschwerden obliegt.

(2) Die Befugnisse des Ausschusses zur Uberpriifung von Beschwerden regelt ein Bundesgesetz.
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B. Gesetz iiber die Befugnisse des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages
(Gesetz nach Artikel 45c des Grundgesetzes)

Vom 19. Juli 1975 (BGBIL. I S. 1921), geéndert durch Artikel 4 Absatz 5 des Gesetzes zur Modernisierung
des Kostenrechts vom 5. Mai 2004 (BGBI. I S. 718)

§1

Zur Vorbereitung von Beschliissen iliber Beschwerden nach Artikel 17 des Grundgesetzes haben die
Bundesregierung und die Behorden des Bundes dem Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages Akten
vorzulegen, Auskunft zu erteilen und Zutritt zu ihren Einrichtungen zu gestatten.

§2

Fiir die bundesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts gilt § 1
entsprechend in dem Umfang, in dem sie der Aufsicht der Bundesregierung unterstehen.

§3

(1) Aktenvorlage, Auskunft sowie der Zutritt zu Einrichtungen diirfen nur verweigert werden, wenn der
Vorgang nach einem Gesetz geheim gehalten werden muss oder sonstige zwingende Geheimhaltungsgriinde
bestehen.

(2) Uber die Verweigerung entscheidet die zustindige oberste Aufsichtsbehdrde des Bundes. Die
Entscheidung ist zu begriinden.

§4

Der Petitionsausschuss ist berechtigt, den Petenten, Zeugen und Sachverstindige anzuhoren.

§5

Der Petent, Zeugen und Sachverstindige, die vom Ausschuss geladen worden sind, erhalten eine
Entschiadigung oder Vergiitung nach dem Justizvergiitungs- und -entschidigungsgesetz.

§6

Der Petitionsausschuss kann nach MaB3gabe der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages die Ausiibung
seiner Befugnisse nach diesem Gesetz im Einzelfall auf eines oder mehrere seiner Mitglieder {ibertragen.

§7

Gerichte und Verwaltungsbehorden sind verpflichtet, dem Petitionsausschuss und den von ihm beauftragten
Mitgliedern Amtshilfe zu leisten.

§8

Dieses Gesetz gilt nach MaBigabe des § 13 Absatz 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzblatt I S. 1) auch im Land Berlin.

§9

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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C. Regelungen der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages, die das Petitionswesen
betreffen

In der Fassung der Bekanntmachung vom 2.Juli 1980 (BGBI. 1 S.1237), zuletzt gedndert laut
Bekanntmachung vom 1. Mérz 2019 (BGBL. I S. 197)

§ 108
Zustindigkeit des Petitionsausschusses

(1) Dem gemiB Artikel 45¢ des Grundgesetzes vom Bundestag zu bestellenden Petitionsausschuss obliegt
die Behandlung der nach Artikel 17 des Grundgesetzes an den Bundestag gerichteten Bitten und Beschwerden.
Aufgaben und Befugnisse des Wehrbeauftragten des Bundestages bleiben unberiihrt.

(2) Soweit sich aus dem Gesetz iiber die Befugnisse des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages
nichts anderes ergibt, werden die Petitionen geméf den nachfolgenden Bestimmungen behandelt.

§ 109
Uberweisung der Petitionen
(1) Der Président iiberweist die Petitionen an den Petitionsausschuss. Dieser holt eine Stellungnahme der
Fachausschiisse ein, wenn die Petitionen einen Gegenstand der Beratung in diesen Fachausschiissen betreffen.

(2) Mitglieder des Bundestages, die eine Petition {iberreichen, sind auf ihr Verlangen zu den
Ausschussverhandlungen mit beratender Stimme zuzuziehen.

§ 110
Rechte des Petitionsausschusses

(1) Der Petitionsausschuss hat Grundsétze iiber die Behandlung von Bitten und Beschwerden aufzustellen
und diese Grundsitze zum Ausgangspunkt seiner Entscheidung im Einzelfall zu machen.

(2) Soweit Ersuchen um Aktenvorlagen, Auskunft oder Zutritt zu Einrichtungen unmittelbar an Behorden
des Bundes, bundesunmittelbare Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts gerichtet
werden, ist das zustdndige Mitglied der Bundesregierung zu verstidndigen.

(3) Von den Anhdrungen des Petenten, Zeugen oder Sachverstindigen ist das zustdndige Mitglied der
Bundesregierung rechtzeitig zu unterrichten.

§ 111
Ubertragung von Befugnissen auf einzelne Mitglieder des Petitionsausschusses

Die Ubertragung von Befugnissen nach dem Gesetz nach Artikel 45 ¢ des Grundgesetzes auf eines oder
mehrere seiner Mitglieder muss der Petitionsausschuss im Einzelfall beschliefen. Inhalt und Umfang der
Ubertragung sind im Beschluss zu bestimmen.

§ 112
Beschlussempfehlung und Bericht des Petitionsausschusses

(1) Der Bericht iiber die vom Petitionsausschuss behandelten Petitionen wird mit einer
Beschlussempfehlung dem Bundestag in einer Sammeliibersicht vorgelegt. Der Bericht soll monatlich vorgelegt
werden. Dariiber hinaus erstattet der Petitionsausschuss dem Bundestag jahrlich einen schriftlichen Bericht {iber
seine Tatigkeit.

(2) Die Berichte werden verteilt und innerhalb von drei Sitzungswochen nach der Verteilung auf die
Tagesordnung gesetzt; sie konnen vom Berichterstatter miindlich ergénzt werden. Eine Aussprache findet jedoch
nur statt, wenn diese von einer Fraktion oder von anwesenden fiinf von Hundert der Mitglieder des Bundestages
verlangt wird.
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(3) Den Einsendern wird die Art der Erledigung ihrer Petition mitgeteilt. Diese Mitteilung soll mit Griinden
versehen sein.

§ 125
Unerledigte Gegenstéinde

Am Ende der Wahlperiode des Bundestages gelten alle Vorlagen als erledigt. Dies gilt nicht fiir Petitionen
und fiir Vorlagen, die keiner Beschlussfassung bediirfen.
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D. Grundsitze des Petitionsausschusses iiber die Behandlung von Bitten und Beschwerden

Verfahrensgrundsdtze vom 8. Mdrz 1989, redaktionell gedndert durch Beschluss vom 20. Februar 1991, ergdnzt
durch Beschluss vom 19. Juni 1991, ergdnzt durch Beschliisse vom 1. und 15. Juni 2005. Fiir die 16. Wahlperiode
tibernommen durch Beschluss vom 30. November 2005. Gedndert durch Beschluss vom 5. April 2006. Fiir die
17. Wahlperiode iibernommen durch Beschluss vom 25. November 2009; Gedndert mit Wirkung zum 1. Januar
2012 durch Beschluss vom 9. November 2011. Fiir die 18. Wahlperiode iibernommen durch Beschluss vom
15. Januar 2014, fiir die 19. Wahlperiode durch Beschluss vom 22. November 2017. Gedndert durch Beschluss
vom 12. Februar 2020. Fiir die 20. Wahlperiode iibernommen durch Beschluss vom 11. November 2021.

Aufgrund des § 110 Absatz 1 der Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages (GOBT) stellt der Petitionsaus-
schuss fiir die Behandlung von Bitten und Beschwerden folgende Grundsitze auf:

1. Rechtsgrundlagen
(1)  Nach Artikel 17 des Grundgesetzes (GG) hat jedermann das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit
anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an den Bundestag zu wenden.

(2)  Nach Artikel 45¢ Absatz 1 GG bestellt der Bundestag einen Petitionsausschuss, dem die Behandlung der
an den Bundestag gerichteten Bitten und Beschwerden obliegt.

(3) Die Befugnisse des Petitionsausschusses zur Vorbereitung seiner Beschliisse {iber Petitionen ergeben sich
aus Artikel 17 GG sowie aus dem Gesetz iiber die Befugnisse des Petitionsausschusses des Deutschen
Bundestages (Gesetz nach Artikel 45¢ des Grundgesetzes — sog. Befugnisgesetz).

2. Eingaben

2.1 Petitionen

(1)  Petitionen sind Eingaben, mit denen Bitten oder Beschwerden in eigener Sache, filir andere oder im
allgemeinen Interesse vorgetragen werden.

(2) Bitten sind Forderungen und Vorschlidge fiir ein Handeln oder Unterlassen von staatlichen Organen,
Behorden oder sonstigen Einrichtungen, die oOffentliche Aufgaben wahrnehmen. Hierzu gehdren
insbesondere Vorschldge zur Gesetzgebung.

(3)  Beschwerden sind Beanstandungen, die sich gegen ein Handeln oder Unterlassen von staatlichen Organen,
Behorden oder sonstigen Einrichtungen wenden, die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen.
2.2 Mehrfachpetitionen, Sammelpetitionen, Massenpetitionen, 6ffentliche Petitionen

(1)  Mehrfachpetitionen sind Eingaben mit demselben Anliegen, die individuell abgefasst sind.
(2)  Sammelpetitionen sind Unterschriftensammlungen mit demselben Anliegen.

(3) Massenpetitionen sind Eingaben in groBerer Zahl mit demselben Anliegen, deren Text ganz oder im
Wesentlichen iibereinstimmt.

(4)  Offentliche Petitionen sind Bitten oder Beschwerden von allgemeinem Interesse an den Deutschen
Bundestag. Sie werden im Einvernehmen mit dem Petenten auf der Internetseite des Petitionsausschusses
verdffentlicht. Mit der Veroffentlichung erhalten weitere Personen oder Personengruppen iiber das Internet
die Gelegenheit zur Mitzeichnung der Petition oder zur Abgabe eines Diskussionsbeitrages hierzu.

2.3 Sonstige Eingaben

Keine Petitionen sind Auskunftsersuchen sowie bloBe Mitteilungen, Belehrungen, Vorwiirfe, Anerkennungen
oder sonstige MeinungsduB3erungen ohne materielles Verlangen.
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Petenten
Das Grundrecht nach Artikel 17 GG steht jeder natiirlichen Person und jeder inldndischen juristischen
Person des Privatrechts zu.

Geschiéftsfahigkeit ist zur Ausiibung des Petitionsrechts nicht erforderlich; es gentigt, dass der Petent in der
Lage ist, sein Anliegen verstindlich zu duern. Das Petitionsrecht ist von personlichen Verhéltnissen des
Petenten wie Wohnsitz oder Staatsangehorigkeit unabhéngig.

Wird eine Petition fiir einen anderen eingereicht, kann eine Legitimation verlangt werden. Ist der andere
mit der Petition nicht einverstanden, unterbleibt die weitere Behandlung.

Schriftform

Petitionen sind schriftlich einzureichen. Die Schriftform ist bei Namensunterschrift gewahrt.

Bei elektronisch iibermittelten Petitionen ist die Schriftlichkeit gewahrt, wenn der Urheber und dessen
Postanschrift ersichtlich sind und das im Internet fiir elektronische Petitionen zur Verfligung gestellte
Formular verwendet wird (elektronischer Ersatz der Unterschrift).

Ein Recht, Petitionen miindlich vorzubringen oder personlich zu iiberreichen, besteht nicht.

Zustindigkeit des Petitionsausschusses
Der Petitionsausschuss behandelt Petitionen, die den eigenen Zustidndigkeitsbereich des Bundestages,
insbesondere die Bundesgesetzgebung betreffen.

Der Petitionsausschuss behandelt Petitionen, die den Zustdndigkeitsbereich der Bundesregierung, von
Bundesbehorden oder sonstigen Einrichtungen, die offentliche Aufgaben des Bundes wahrnehmen,
betreffen. Dies gilt unabhéngig davon, inwieweit die Bundesbehdrden und sonstigen Einrichtungen einer
Aufsicht der Bundesregierung unterliegen.

Der Petitionsausschuss behandelt in den durch das Grundgesetz gezogenen Grenzen auch Petitionen, die
die anderen Verfassungsorgane des Bundes betreffen.

Petitionen, die den Vollzug von Bundesrecht oder EG-Recht betreffen, das die Lénder als eigene
Angelegenheit (Artikel 83 und 84 GG) oder im Auftrag des Bundes (Artikel 85 GG) ausfiihren, behandelt
der Petitionsausschuss nur insoweit, als der Vollzug einer Aufsicht des Bundes unterliegt oder die Petition
ein Anliegen zur Gesetzgebung des Bundes oder der EG enthilt.

Petitionen, die ein Gerichtsverfahren betreffen, behandelt der Ausschuss nur insoweit, als auf Bundesebene

- von den zustindigen Stellen ein bestimmtes Verhalten als Verfahrensbeteiligte in einem Rechtsstreit
verlangt wird;

— eine gesetzliche Regelung gefordert wird, die eine mit den Petitionen angegriffene Rechtsprechung
flir die Zukunft unmoglich machen wiirde;

— die zustiandigen Stellen aufgefordert werden, ein ihnen giinstiges Urteil nicht zu vollstrecken.
Soweit ein Eingriff in die richterliche Unabhéngigkeit verlangt wird, werden sie nicht behandelt.

Petitionsinformations- und Petitionsiiberweisungsrechte
Informationsrecht

Aus Artikel 17 GG folgt ein Informationsrecht sowohl bei Bitten als auch Beschwerden.

In Angelegenheiten der Bundesverwaltung richtet sich das Informationsrecht grundsitzlich gegen die
Bundesregierung. Soweit eine Aufsicht des Bundes nicht besteht, richtet es sich unmittelbar gegen die
zustindige Stelle, die 6ffentliche Aufgaben des Bundes wahrnimmt.

Verstindigung der Bundesregierung

Soweit Ersuchen um Aktenvorlage, Auskunft oder Zutritt zu Einrichtungen unmittelbar an Behorden des Bundes,
bundesunmittelbare Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts gerichtet werden, ist das
zustiandige Mitglied der Bundesregierung zu verstandigen (§ 110 Absatz 2 GOBT).
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6.3  Uberweisungsrecht

(1)  Zur Erledigung einer Petition kann der Petitionsausschuss mittels einer Beschlussempfehlung fiir das
Plenum des Bundestages beantragen, die Petition der Bundesregierung oder einem anderen
Verfassungsorgan des Bundes zu liberweisen.

(2)  Soweit eine Aufsicht der Bundesregierung nicht besteht, richtet sich das Uberweisungsrecht unmittelbar
an die Einrichtung der Bundesverwaltung oder die zustindige Stelle, die 6ffentliche Aufgaben des Bundes
wahrnimmt.

7. Bearbeitung der Eingaben durch den Ausschussdienst
7.1 Erfassung der Eingaben

(1) Jede Eingabe wird grundsétzlich gesondert erfasst.
(2)  Bei Mehrfachpetitionen wird eine Petition als Leitpetition gefiihrt.

(3) Massenpetitionen werden als eine Petition (Leitpetition) fiir die Bearbeitung gefiihrt. Die einzelnen
Petitionen werden gesammelt und zahlenméaBig erfasst.

(4)  Offentliche Petitionen werden als eine Petition (Sammelpetition) bearbeitet. Es gelten die Verfahrens-
grundsitze, soweit die ,,Richtlinie fiir die Behandlung von 6ffentlichen Petitionen,, nichts anderes vorsieht.
7.2  Eingaben, die keine Petitionen sind

Eingaben, die keine Petitionen sind (Nr. 2.3), werden soweit wie moglich durch eine Mitteilung an den Einsender,
insbesondere durch einen Rat oder Hinweis oder durch Weiterleitung erledigt. Im Ubrigen werden sie weggelegt.

7.3  Mangelhafte Petitionen

(1)  Zur Erledigung durch den Ausschuss bereitet der Ausschussdienst grundsitzlich Petitionen nicht vor,
- deren Inhalt verworren ist;
- die unleserlich sind;
— bei denen Anschrift oder Unterschrift des Petenten falsch oder gefélscht ist;

— bei denen Anschrift oder Unterschrift des Petenten ganz oder teilweise fehlen, oder wenn bei
elektronischer Verwendung des Web-Formulars die Pflichtfelder nicht korrekt ausgefiillt worden
sind;

— mit denen etwas tatsdchlich Unmdgliches, eine strafbare Handlung, eine Ordnungswidrigkeit oder
eine MafBnahme verlangt wird, die gegen die verfassungsmifBige Ordnung oder gegen das Sitten-
gesetz verstoft;

— die beleidigenden, erpresserischen oder nétigenden Inhalt haben.

(2) Sofern ein Mangel vom Petenten nicht innerhalb einer angemessenen Frist oder von Amts wegen behoben
wird, legt der Ausschussdienst die Petition im Einvernehmen mit der/dem Vorsitzenden weg.

7.4  Beschrinkung des Anspruchs auf Priifung

Ein Anspruch auf eine erneute sachliche Priifung einer Petition besteht nicht, wenn der Petent sein Anliegen
bereits in einer frilheren Petition vorgebracht hat, diese beschieden worden ist und keine neuen
entscheidungserheblichen Tatsachen oder Beweismittel vorgebracht werden.

7.5 Abgabe von Petitionen

Soweit fiir die Behandlung die Lénderparlamente oder andere Stellen zustdndig sind, werden die Petitionen in der
Regel dorthin abgegeben.

7.6 Petitionen, die einen Soldaten betreffen

Fiir die Behandlung von Petitionen, die einen Soldaten betreffen, gelten die Verfahrensgrundsétze fiir die
Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuss und dem Wehrbeauftragten.

7.7 Einholung von Stellungnahmen

Zu den behandelbaren Petitionen holt der Ausschussdienst in der Regel Stellungnahmen der Bundesregierung
oder anderer zur Auskunft verpflichteter Stellen ein.


http://www.bundestag.de/ausschuesse/a02/rili.pdf
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7.8 Petitionen zu Beratungsgegenstinden von Fachausschiissen des Bundestages

Betrifft eine Petition einen Gegenstand der Beratung in einem Fachausschuss, wird eine Stellungnahme des
Fachausschusses eingeholt (§ 109 Absatz 1 i. V.m. § 62 Absatz 1 GOBT). Liegt die Stellungnahme des
Fachausschusses nach Ablauf einer angemessenen Frist nicht vor, so ist die Petition zu bescheiden.

7.9  Positiv erledigte Petitionen

Wird dem Anliegen des Petenten entsprochen, erhélt er hieriiber einen Bescheid. Der Ausschussdienst erstellt ein
Verzeichnis der positiv erledigten Petitionen (Nr. 8.5).

7.10 Offensichtlich erfolglose Petitionen

Ist der Ausschussdienst der Auffassung, dass die Petition offensichtlich erfolglos bleiben wird, kann er dem
Petenten die Griinde mit dem Hinweis mitteilen, dass das Petitionsverfahren abgeschlossen werde, wenn er
innerhalb von sechs Wochen keine Einwendungen erhebe. AuBert sich der Petent nicht innerhalb dieser Frist, so
nimmt der Ausschussdienst die Petition in ein Verzeichnis von erledigten Petitionen auf (Nr. 8.5).

7.11 Berichterstatter

Der Ausschussdienst schldgt fiir jede nicht nach Nr. 7.9 und Nr. 7.10 erledigte Petition zwei verschiedenen
Fraktionen angehorende Ausschussmitglieder als Berichterstatter vor. Dabei soll ein Berichterstatter einer
Regierungsfraktion und ein Berichterstatter einer Oppositionsfraktion angehoren. Jede andere Fraktion im
Ausschuss kann einen eigenen Berichterstatter zusitzlich verlangen.

7.12 Vorschlige des Ausschussdienstes

Der Ausschussdienst erarbeitet Vorschldge zur weiteren Sachaufklarung (Nr. 7.13.1), fiir vorldufige Regelungen
(Nr. 7.13.2) oder zur abschlieBenden Erledigung (Nr. 7.14) und leitet sie den Berichterstattern zu.

7.13.1 Vorschlige zur weiteren Sachaufklirung

Zur weiteren Sachaufkldrung kann insbesondere vorgeschlagen werden,

- eine zusétzliche Stellungnahme einzuholen;

- einen Vertreter der Bundesregierung zur Sitzung zu laden;

- bei Beschwerden von den Befugnissen nach dem Befugnisgesetz Gebrauch zu machen, z. B.
- Akten anzufordern;
- den Petenten, Zeugen oder Sachverstindige anzuhoren;
- eine Ortsbesichtigung vorzunehmen.

7.13.2 Vorschlige fiir vorliufige Regelungen

Bei bevorstehendem Vollzug einer beanstandeten MafBlnahme kann insbesondere vorgeschlagen werden, die
Bundesregierung oder die sonst zusténdige Stelle (Nr. 5) zu ersuchen, den Vollzug der MaBBnahme auszusetzen,
bis der Petitionsausschuss iiber die Beschwerde entschieden hat.

7.14 Vorschlige zur abschlieBenden Erledigung

Die Vorschldge zur abschlieenden Erledigung durch den Bundestag kénnen insbesondere lauten:
7.14.1 Uberweisung zur Beriicksichtigung

Die Petition der Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu tiberweisen,

- weil das Anliegen des Petenten begriindet und Abhilfe notwendig ist.

7.14.2 Uberweisung zur Erwiigung

Die Petition der Bundesregierung zur Erwigung zu iiberweisen,

- weil die Eingabe Anlass zu einem Ersuchen an die Bundesregierung gibt, das Anliegen noch einmal zu
iiberpriifen und nach Méglichkeiten der Abhilfe zu suchen.
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7.14.3 Uberweisung als Material

Die Petition der Bundesregierung als Material zu iiberweisen,

- um z. B. zu erreichen, dass die Bundesregierung sie in die Vorbereitung von Gesetzentwiirfen,
Verordnungen oder anderen Initiativen oder Untersuchungen einbezieht.

7.14.4 Schlichte Uberweisung

Die Petition der Bundesregierung zu iiberweisen,
- um sie auf die Begriindung des Beschlusses des Bundestages hinzuweisen
oder

- um sie auf das Anliegen des Petenten besonders aufmerksam zu machen.
7.14.5 Kenntnisgabe an die Fraktionen

Die Petition den Fraktionen des Bundestages zur Kenntnis zu geben,
- weil sie z. B. als Anregung fiir eine parlamentarische Initiative geeignet erscheint;

- um sie auf das Anliegen des Petenten besonders aufmerksam zu machen.
7.14.6 Zuleitung an das Européische Parlament

Die Petition dem Europdischen Parlament zuzuleiten

- weil dessen Zusténdigkeit beriihrt ist.
7.14.7 Abschluss des Verfahrens

Das Petitionsverfahren abzuschlieflen,

- weil das Anliegen inhaltlich bereits in der laufenden Wahlperiode behandelt worden ist;

- weil dem Anliegen entsprochen worden ist;

- weil eine Gesetzesidnderung oder Gesetzesergdnzung nicht in Aussicht gestellt werden kann;
- weil der Bitte oder Beschwerde nicht entsprochen werden kann;

- weil das Verhalten der Verwaltung nicht zu beanstanden ist;

- weil die Eingabe inhaltlich nicht behandelt werden kann.
7.15 Sonstige Vorschlige/Begriindungspflicht

Die zu Nr. 7.14 aufgefiihrten Vorschldge sind hinsichtlich der Art der Erledigung und hinsichtlich der Stelle, an
die sich eine Uberweisung richten kann, beispielhaft. Sie sind schriftlich zu begriinden.

8. Behandlung der Petitionen durch den Petitionsausschuss
8.1  Antrige der Berichterstatter

(1)  Die Berichterstatter priifen den Vorschlag des Ausschussdienstes und legen dem Ausschuss Antrige zur
weiteren Behandlung der Petitionen (entsprechend Nrn. 7.13.1, 7.13.2 und 7.14) vor. Ein Vorschlag nach
Nr. 7.13.2 wird unverziiglich gepriift; andere Vorschlage werden binnen drei Wochen gepriift. Antrdgen
eines Berichterstatters zur weiteren Sachaufkldrung soll der Ausschuss in der Regel stattgeben. Bei
voneinander abweichenden Antrdgen soll eine kurze Begriindung gegeben werden.

(2)  Bei Massen- und Mehrfachpetitionen gelten die Antrége der Berichterstatter zur Leitpetition auch fiir die
dazu vorliegenden iibrigen Petitionen.

8.2.1 Einzelaufruf und -abstimmung

In der Ausschusssitzung werden Petitionen einzeln aufgerufen,

- deren Uberweisung zur Beriicksichtigung oder zur Erwigung beantragt wird;

- zu denen die Antrdge der Berichterstatter und der Vorschlag des Ausschussdienstes nicht iibereinstimmen;
- deren Einzelberatung beantragt ist;

- zu denen beantragt wird, einen Vertreter der Bundesregierung zu laden;

- zu denen beantragt wird, von den sonstigen Befugnissen des Petitionsausschusses Gebrauch zu machen;
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- wenn eine Sammel- oder Massenpetition bei deren Einreichung von mindestens 50.000 Personen
unterstiitzt wird oder wenn dieses Quorum spétestens vier Wochen nach Einreichung erreicht wird (siche
auch Nr. 8.4 Absatz 4). Bei verdffentlichten Petitionen rechnet die Frist ab der Verdffentlichung im
Internet.

8.2.2 Aufruf der Begriindung fiir die Beschlussempfehlung

Die Begriindung fiir die Beschlussempfehlung wird in der Ausschusssitzung nur ausnahmsweise aufgerufen,
insbesondere wenn im Einzelfall die Ablehnung eines Antrages zur abschlieBenden Erledigung in die Begriindung
aufgenommen werden soll.

8.3 Sammelabstimmung

Sonstige Petitionen, bei denen die Antrige der Berichterstatter und der Vorschlag des Ausschussdienstes
iibereinstimmen, werden in einer Aufstellung erfasst und dem Ausschuss zur Sammelabstimmung vorgelegt.

8.4  Sonderregelungen fiir Mehrfach- und Massenpetitionen

(1) Gehen nach dem Ausschussbeschluss fiiber eine Leitpetition von Mehrfachpetitionen weitere
Mehrfachpetitionen mit demselben Anliegen ein, werden sie in einer Aufstellung zusammengefasst und im
Ausschuss mit dem Antrag zur Leitpetition zur Sammelabstimmung gestellt.

(2)  Nach dem Ausschussbeschluss iiber eine Massenpetition (Nr. 2.2 Absatz 3) eingehende weitere Eingaben
mit demselben Anliegen werden nur noch gesammelt und zahlenméBig erfasst. Dem Ausschuss wird
vierteljéhrlich dariiber berichtet.

(3) Das Verfahren nach den Absdtzen 1 und 2 ist nur wéhrend der Wahlperiode anwendbar, in der der
Beschluss zur Leitpetition gefasst wurde. Andert sich wihrend der Wahlperiode die Sach- und Rechtslage
oder die Auffassung des Ausschusses, die der Beschlussfassung zum Gegenstand der Leitpetition zugrunde
lag, ist das Verfahren nicht mehr anwendbar.

(4) Hat eine Sammel- oder Massenpetition das Quorum von 50.000 Unterstiitzern erreicht (Nr. 8.2.1,
6. Spiegelstrich), so werden ein Petent oder mehrere Petenten in 6ffentlicher Ausschusssitzung angehort.
Der Ausschuss kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder beschlieBen, dass
hiervon abgesehen wird. Diese Vorschriften gelten fiir Bitten und Beschwerden. Aus Griinden des
Personlichkeitsschutzes kann in persdnlichen Angelegenheiten nur dann eine 6ffentliche Ausschusssitzung
stattfinden, wenn der oder die Betroffene zustimmt.

8.5 Bestiitigung von Verzeichnissen und Protokollen

Dem Ausschuss werden zur Bestéitigung vorgelegt:
- die Verzeichnisse nach Nr. 7.9 und Nr. 7.10;
- das Verzeichnis der Petitionen, zu denen Ferienbescheide (Nr. 9.1.2) ergangen sind;

- das Protokoll {iber jede Ausschusssitzung in der auf die Protokollverteilung folgenden Sitzung.

8.6  Sammeliibersichten/Gesonderter Ausdruck einer Beschlussempfehlung

(1) Der Petitionsausschuss berichtet dem Bundestag iiber die von ihm behandelten Petitionen mit einer
Beschlussempfehlung in Form von Sammeliibersichten (§ 112 Absatz 1 GOBT).

(2)  Wird von einer Fraktion eine Aussprache iiber eine Beschlussempfehlung oder ein Anderungsantrag zu
einer Beschlussempfehlung angekiindigt, wird die Beschlussempfehlung gesondert ausgedruckt.

9. Bekanntgabe der Beschliisse
9.1 Benachrichtigung der Petenten
9.1.1 Zeitpunkt und Inhalt der Benachrichtigung

Nachdem der Bundestag iiber die Beschlussempfehlung entschieden hat, teilt die/der Vorsitzende dem Petenten
die Art der Erledigung seiner Petition mit. Die Mitteilung soll einen Hinweis auf die Sammeliibersicht und — wenn
iiber die Beschlussempfehlung eine Aussprache stattgefunden hat — auch einen Hinweis auf die Aussprache und
das Plenarprotokoll enthalten. Die Begriindung zur Beschlussempfehlung ist beizufiigen.
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9.1.2 Ferienbescheide

(1) Tritt der Bundestag fiir mehr als zwei Wochen nicht zu einer Sitzung zusammen und stimmen die Antrige
der Berichterstatter und der Vorschlag des Ausschussdienstes zur Erledigung einer Petition {iberein, so
wird der Petent bereits vor der Beschlussfassung durch den Bundestag iiber die Beschlussempfehlung mit
Begriindung unterrichtet (sog. Ferienbescheid).

(2)  Dies gilt nicht bei Petitionen, die in den Ausschusssitzungen einzeln aufzurufen sind (Nr. 8.2.1), sowie in
der Zeit vom Zusammentritt eines neuen Bundestages bis zum Zusammentritt eines neuen Petitionsaus-
schusses.

9.1.3 Benachrichtigung einer Kontaktperson / Offentliche Bekanntmachung

(1)  Bei Petitionen, die von einer nichtrechtsfahigen Personengemeinschaft (Biirgerinitiative etc.) unter einem
Gesamtnamen oder einer Kollektivbezeichnung eingebracht werden, wird iiber die Art der Erledigung in
der Regel nur informiert, wer als gemeinsame Kontaktperson (Kontaktadresse) anzusehen ist.

(2)  Das gleiche gilt bei Sammel- und Massenpetitionen.

(3)  Haben die Petenten keine gemeinsame Kontaktadresse, kann die Einzelbenachrichtigung durch 6ffentliche
Bekanntmachung ersetzt werden. Hiertiber sowie tiber die Art und Weise der 6ffentlichen Bekanntmachung
entscheidet der Petitionsausschuss.

9.1.4 Zusitzliche 6ffentliche Bekanntmachung

Der Petitionsausschuss kann bei Nr. 9.1.3 Absatz 1 und 2 zusitzlich eine offentliche Bekanntmachung
beschlieen.

9.2  Unterrichtung der Bundesregierung und anderer Stellen
9.2.1 Zustindigkeit fiir die Unterrichtung/Berichtsfristen

(1)  Beschliisse des Bundestages, eine Petition der Bundesregierung zur Berlicksichtigung zu {iberweisen, teilt
der Bundestagspriasident dem Bundeskanzler mit. Beschliisse des Bundestages, eine Petition der
Bundesregierung zur Erwégung zu liberweisen, teilt die/der Vorsitzende dem zustéindigen Bundesminister
mit.

(2)  Der Bundesregierung wird zur Beantwortung eine Frist von in der Regel 6 Wochen gesetzt.

(3) Richtet sich ein Beriicksichtigungs- oder Erwégungsbeschluss an eine andere Stelle als die
Bundesregierung (Nr. 6.3), gelten die Absdtze 1 und 2 entsprechend.

(4)  Beschliisse des Bundestages, eine Petition der Bundesregierung als Material zu iiberweisen, teilt die/der
Vorsitzende dem zustindigen Bundesminister mit. Dieser soll dem Petitionsausschuss iiber die weitere
Sachbehandlung spétestens nach einem Jahr berichten.

(5) Alle anderen Beschliisse iibermittelt die/der Vorsitzende.
9.2.2 Antworten der Bundesregierung und anderer Stellen

Der Ausschussdienst gibt die Antwort der Bundesregierung oder einer anderen Stelle (Nr. 6.3) den
Ausschussmitgliedern durch eine Ausschussdrucksache zur Kenntnis.

10.  Titigkeitsbericht

Der Petitionsausschuss erstattet dem Bundestag jahrlich einen schriftlichen Bericht iiber seine Tatigkeit (§ 112
Absatz 1 Satz 3 GOBT).
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Anlage zu Ziffer 7.6 Verfahrensgrundsitze

Verfahrensgrundsiitze fiir die Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuss und dem
Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages

1. Der Petitionsausschuss unterrichtet den Wehrbeauftragten von einer Petition, wenn sie einen Soldaten der
Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauftragte teilt dem Petitionsausschuss mit, ob bei ithm in derselben
Angelegenheit ein Vorgang entstanden ist und ob er titig wird.

2. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitionsausschuss von einem Vorgang, wenn in derselben
Angelegenheit erkennbar dem Petitionsausschuss eine Petition vorliegt.

3. Sind der Petitionsausschuss und der Wehrbeauftragte sachgleich befasst, so wird der Vorgang grundsitzlich
zundchst vom Wehrbeauftragten bearbeitet.

Wird der Petitionsausschuss titig, so teilt er dies dem Wehrbeauftragten mit.

Der Wehrbeauftragte und der Petitionsausschuss unterrichten sich — regelmifig schriftlich — von dem
Fortgang der Bearbeitung und deren Ergebnis.
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Anlage zu Ziffer 7.1 (4) Verfahrensgrundsitze

Richtlinie fiir die Behandlung von éffentlichen Petitionen (6P) gem. Ziff 7.1 (4) der Verfahrensgrundsitze

Uber das allgemeine Petitionsrecht hinaus eroffnet der Petitionsausschuss als zusitzliches Angebot die
Moglichkeit, 6ffentliche Petitionen einzureichen.

Mit dieser Moglichkeit soll ein 6ffentliches Forum zu einer sachlichen Diskussion wichtiger allgemeiner Anliegen
geschaffen werden, in dem sich die Vielfalt unterschiedlicher Sichtweisen, Bewertungen und Erfahrungen
darstellt. Dieses Forum bietet eine Mdglichkeit, vorgetragene Sachverhalte und Bitten zur Gesetzgebung wie auch
Beschwerden aus unterschiedlichen Sichtweisen kennen zu lernen und in die eigene Meinungsbildung
einzubeziehen. Der Ausschuss mochte erreichen, dass ein moglichst breites Themenspektrum auf seiner
Internetseite angeboten und moglichst viele Petenten ihr Anliegen vorstellen kénnen. Offentliche Petitionen
werden ebenso wie nicht Offentliche Petitionen entsprechend den allgemeinen Verfahrensgrundsitzen fiir
Petitionen behandelt. Aus einer Ablehnung der Verdffentlichung entstehen dem Petenten im parlamentarischen
Priifverfahren keine Nachteile.

In diesem Sinne und entsprechend den nachfolgenden Regularien wird auch das Forum moderiert.

1 Offentliche Petitionen kénnen von jedermann einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen unter Verwendung
des hierfiir vorgesehenen elektronischen Formulars an den Petitionsausschuss eingereicht werden.
Offentliche Petitionen werden auf der Internetseite des Petitionsausschusses verdffentlicht. Es besteht kein
Rechtsanspruch auf Annahme einer Petition als 6ffentliche Petition. Wer sich an einer 6ffentlichen Petition
beteiligen mdchte, muss iiber eine giiltige E-Mail-Anschrift verfiigen.

2.1 Voraussetzung fiir eine 6ffentliche Petition ist, dass die Bitte oder Beschwerde inhaltlich ein Anliegen von
allgemeinem Interesse zum Gegenstand hat und das Anliegen und dessen Darstellung fiir eine sachliche
offentliche Diskussion geeignet sind. Die Behandlung des Anliegens muss in die Zustindigkeit des
Petitionsausschusses fallen. Das Anliegen muss sachlich, konkret und verstindlich formuliert und durch eine
Begriindung getragen sein. Anliegen oder Teile eines Anliegens diirfen sich nicht erkennbar auf Personen
beziehen.

2.2 Der Ausschuss behélt sich vor, gleichgerichtete Petitionen zusammenzufassen und den Hauptpetenten zu
bestimmen. Die weiteren Petenten werden als Unterstiitzer behandelt.

3 Eine offentliche Petition einschlielich ihrer Begriindung wird nicht zugelassen, wenn sie
a) die Anforderungen der Ziffer 2.1 nicht erfiillt;
b) personliche Bitten oder Beschwerden zum Inhalt hat;
¢) nicht in deutscher Sprache abgefasst ist;
d) gegen die Menschenwiirde verstoft;
e) offensichtlich falsche, entstellende oder beleidigende Meinungsduflerungen enthélt;
f)  offensichtlich unsachlich ist oder der Verfasser offensichtlich von falschen Voraussetzungen ausgeht;

g) zu Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten auffordert oder MaBlnahmen verlangt werden, die gegen die
verfassungsméfige Ordnung oder gegen das Sittengesetz versto3en;

h) geschiitzte Informationen enthilt, in Personlichkeitsrechte von Personen (z. B. durch Namensnennung)
eingreift, kommerzielle Produkte oder Verfahren bewirbt oder anderweitige Werbung enthilt;

i)  Links (URLs) auf andere Web-Seiten enthilt;
j)  sich einer der Wiirde des Parlaments nicht angemessenen Sprache bedient.
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Von einer Veroffentlichung kann abgesehen werden, insbesondere wenn

a) der Ausschuss bereits in der laufenden Wahlperiode in einer im Wesentlichen sachgleichen
Angelegenheit eine Entscheidung getroffen hat und keine entscheidungserheblichen neuen
Gesichtspunkte vorgetragen werden;

b) sich bereits eine sachgleiche Petition in der parlamentarischen Priifung befindet;

c) sie geeignet erscheint, den sozialen Frieden, die internationalen Beziehungen oder den interkulturellen
Dialog zu belasten;

d) der Petent bereits mit 6ffentlichen Petitionen auf der Internetseite des Petitionsausschusses prisent ist;
e) die Petition offensichtlich erfolglos bleiben wird oder

f) die technischen oder personellen Kapazititen fiir eine angemessene Offentliche Pridsentation nicht
gewihrleistet sind.

Vor Annahme einer Petition als offentliche Petition und deren Einstellung ins Internet priift der
Ausschussdienst, ob die Voraussetzungen fiir eine 6ffentliche Petition erfiillt sind. Im Hinblick auf die
Verdffentlichung wird ein strenger BewertungsmaBstab angelegt. Uber die Verdffentlichung werden die
Sprecher der Fraktionen (Obleute) unterrichtet. Bei einer Ablehnung erfolgt die weitere Behandlung
entsprechend den allgemeinen Verfahrensgrundséitzen fiir Petitionen. Der Petent soll {iber eine
Veroffentlichung oder eine Nichtverdffentlichung informiert werden; Griinde fiir Nichtverdffentlichungen
sollen ihm mitgeteilt werden.

Der Initiator einer offentlichen Petition ist der Hauptpetent. Alle fiir das Petitionsverfahren notwendige
Korrespondenz erfolgt ausschlieSlich mit dem Hauptpetenten. Sein Name und seine Kontaktanschrift werden
zusammen mit der Petition verdffentlicht.

Mitzeichner einer 6ffentlichen Petition oder Personen, die sich mit Diskussionsbeitrdgen daran beteiligen,
geben ihren Namen, ihre Anschrift und E-Mail-Adresse an. Verdffentlicht werden der Name oder — auf
Wunsch der/des Mitzeichnenden — ein standardisiertes Pseudonym sowie das Datum der Mitzeichnung.
Bei einer Beteiligung am Diskussionsforum werden — sofern gewéhlt — ein Pseudonym oder die anonyme
Nutzerkennung sowie das Datum des Beitrages veroffentlicht.

Die Mitzeichnungsfrist, in der weitere Personen die Offentliche Petition mitzeichnen oder
Diskussionsbeitrage abgeben konnen, betrigt vier Wochen.

Fiir Diskussionsbeitridge zu einer Offentlichen Petition sowie deren Mitzeichnungen gelten sinngemél
dieselben Anforderungen wie fiir die Petition (vgl. Ziffern 2 bis 4). Beitrdge, die diese Anforderungen nicht
erfillen oder in keinem sachlichen Zusammenhang mit der Petition stehen, werden von der Web-Seite
entfernt und als ,,wegen RegelverstoBes geloscht kenntlich gemacht. Der maximale Umfang von
Diskussionsbeitrdgen ist technisch vorgegeben.

Ebenfalls von der Web-Seite entfernt werden Beitrdge, deren Zuordnung zum angegebenen Verfasser
Zweifeln unterliegt.

Wihrend der Mitzeichnungsfrist kdnnen die Mitzeichnungsliste oder das Diskussionsforum vorzeitig
geschlossen werden, wenn eine sachliche Diskussion nicht mehr gewéhrleistet ist oder Loschungen von
Beitrdgen wegen Regelverstoles in beachtlichem Umfange notwendig werden.

Nach Abschluss der Mitzeichnungsfrist wird die 6ffentliche Petition fiir weitere Mitzeichnungen sowie fiir
die Abgabe von Diskussionsbeitrdgen geschlossen. Danach erfolgt die Behandlung entsprechend den
allgemeinen Verfahrensgrundsétzen fiir Petitionen.

Im Laufe des parlamentarischen Priifverfahrens entscheidet der Ausschuss, ob eine 6ffentliche Beratung oder
eine Anhorung von Petenten durchgefiihrt werden soll.

Die Offentlichkeit wird im Internet iiber das Ergebnis des Petitionsverfahrens unterrichtet.
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Anlage 9
Netiquette

Die hier angefiihrten Regeln der Netiquette sind zusétzlich zu den allgemeinen Verfahrensgrundsétzen
— insbesondere der Richtlinie fiir die Behandlung von 6ffentlichen Petitionen — zu beachten und sollen im Forum
eine sachliche Diskussion iiber die betreffende Petition ermoglichen. Das oberste Gebot hierfiir: Behandeln Sie
bitte die anderen Teilnehmer so, wie Sie selbst behandelt werden mochten. Bedenken Sie immer, dass Thnen auch
in der virtuellen Welt immer ein Mensch gegeniiber sitzt und keine Maschine. Gern konnen Sie kritische oder
kontroverse Meinungen duflern — Kritik und Kontroverse kdnnen aber nur angenommen und diskutiert werden,
wenn Sie diese sachlich vortragen und nicht als personlichen Angriff formulieren.

Neben diesen Grundsétzen gelten fiir das Forum folgende Regeln:
—  Verfassen Sie keine mehrteiligen Beitrdge und vermeiden Sie Doppeleintrage.

— Bitte verzichten Sie auf die Veroffentlichung ein und desselben Beitrags in verschiedenen Foren
(sogenannter Crossposting).

—  Bitte eroffnen Sie zur Diskussion neuer Gesichtspunkte jeweils einen eigenen Thread (Thema) mit aussage-
kraftigem Titel.

—  Bitte priifen Sie vor Er6ffnung eines neuen Threads, ob bereits ein sachgleicher Thread existiert.

—  Die Kommentare dienen der Meinungsauflerung und Diskussion zu den jeweiligen Petitionen, die Beitrdge
miissen sich also auf diese beziehen. Grundsétzlich behalten wir uns vor, themenfremde oder unangemessene
Beitrige zu 16schen.

Folgende Inhalte werden in jedem Fall, ohne Riicksicht auf den Kontext geloscht: Rassistische und antisemitische
AuBerungen sowie Hasspropaganda jeglicher Form werden, wie sich von selbst versteht, umgehend entfernt. Sel-
biges gilt fiir Pornografie und Obszonititen sowie jeder Art von Werbung. Aufrufe zu Kundgebungen jeglicher
politischer Richtung und auch Spendenaufrufe sind im Forum ebenfalls unerwiinscht. Zudem bitten wir Sie ein-
gehend darum, auf die Veroffentlichung von Anschriften, E-Mail-Adressen und Telefonnummern zu verzichten.

Die Verwendung von Links (URLs) auf andere Webseiten ist, wie in der Richtlinie fiir die Behandlung von
offentlichen Petitionen bereits aufgefiihrt, nicht gestattet — das Forum soll aus sich selbst versténdlich bleiben.
Die einzige Ausnahme bildet das Setzen einer URL, wenn diese ausschlieBlich als Quelle fiir ein Zitat dient.

Bitte beachten Sie auch die weiteren Regeln in der erwéhnten Richtlinie fiir die Behandlung von 6ffentlichen

Petitionen. Nutzer, die sich nicht an diese Regeln halten, konnen aus dem Forum verbannt werden. Das Gleiche
gilt fiir die parallele Benutzung mehrerer Benutzerkonten.

Die Moderatoren behalten sich das Recht vor, Themen und Beitrdge zu 16schen, zu bearbeiten, zu verschieben
oder zu schlielen — dies gilt insbesondere bei VerstoBen gegen die Netiquette. Eine Diskussion {iber geloschte
Beitrége findet nicht statt.

Jeder Nutzer ist fiir die von ihm publizierten Beitrdge selbst verantwortlich.
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