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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsférderung
— Drucksache 20/6518 —

Stellungnahme des Bundesrates und GegenauRerung der Bundesregierung

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1033. Sitzung am 12. Mai 2023 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. ZuArtikel 1 (§ 111a Absatz 2 Nummer 1 SGB III)
a) Der Bundesrat stellt fest:

Fiir Bezieherinnen und Bezieher von Transferkurzarbeitergeld fiihren die Regelungen gemall § 111a
Absatz 2 Nummer 1 SGB III ,,Férderung der beruflichen Weiterbildung bei Transferkurzarbeitergeld*
zu erheblichen Erschwernissen. So werden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die ein Transfer-
kurzarbeitergeld von weniger als sechs Monaten beziechen, grundsétzlich von langerfristigen Weiterbil-
dungsmaBnahmen ausgeschlossen.

Mit Beschluss des Bundesrates vom 9. Oktober 2020 — Drucksache 521/20(B) — wurde die Bundesre-
gierung aufgefordert, die Regelungen des § 111a Absatz 2 Nummer 1 SGB III ,,Foérderung der berufli-
chen Weiterbildung bei Transferkurzarbeitergeld* anzupassen. Die neue Regelung sollte beriicksichti-
gen, dass der Anspruch auf Transferkurzarbeitergeld haufig kiirzer als zwolf Monate ausféllt und zu
jedem Zeitpunkt des Bezuges von Transferkurzarbeitergeld die Moglichkeit eréffnen, die Teilnahme an
einer langer als zwolf Monate dauernden Maflnahme der beruflichen Weiterbildung zu fordern.

In ihrer ,,Stellungnahme zur EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung der Foérderung der beruf-
lichen Weiterbildung bei Transferkurzarbeitergeld (Drucksache 629/21) vom 29. Juli 2021 gibt die
Bundesregierung an, dass Uberlegungen zur entsprechenden Anderung des § 111a SGB III angestellt,
jedoch zunédchst zuriickgestellt wurden, da aufgrund der Corona-Pandemie die Sicherung von Arbeits-
platzen im Vordergrund stand. Die Notwendigkeit von Sonderregelungen zur Krisenbewiltigung auf
dem Arbeitsmarkt bestehen aktuell nicht mehr, so dass die Uberlegungen zu entsprechenden Anderun-
gen des § 111a Absatz 2 Nummer 1 SGB III wiederaufgenommen werden sollten.

b) Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine Anderung des § 111a SGB III dahin-
gehend vorzunehmen, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in Transfergesellschaften bezie-
hungsweise im Transferkurzarbeitergeld der Abschluss einer beruflichen Weiterbildung unabhingig
von der Dauer ermdglicht wird.
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2.

Zu Artikel 2 Nummer 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe bbb,
Nummer 8 und
Nummer 15 Buchstabe b (§ 82  Absatz 1 Satz 1 Nummer 4,
§ 82a Absatz 1 Nummer 5,
Absatz 2 Satz 1 Nummer 1, 2 und 3 sowie
Satz 3 bis 6 und
§ 323 Absatz 3 SGB III)

Artikel 2 ist wie folgt zu &dndern:
a) In Nummer 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe bbb ist die Angabe ,,120° durch die
Angabe ,,80“ zu ersetzen.
b) In Nummer 8 ist § 82a wie folgt zu dndern:
aa) In Absatz 1 Nummer 5 ist die Angabe ,,120* durch die Angabe ,,80° zu ersetzen.
bb)  Absatz 2 ist wie folgt zu dndern:
aaa) Satz 1 ist wie folgt zu &dndern:
aaaa) In Nummer 1 ist das abschlieBfende Komma durch das Wort ,,und* zu ersetzen.
bbbb) In Nummer 2 ist das Wort ,,und* durch einen abschlieBenden Punkt zu erset-
zen.
cccc)  Nummer 3 ist zu streichen.
bbb) Die Sétze 3 bis 6 sind zu streichen.
¢) In Nummer 15 Buchstabe b ist Absatz 3 wie folgt zu fassen:
»(3) Qualifizierungsgeld ist vom Arbeitgeber schriftlich zu beantragen. Dem Antrag ist eine Zu-

stimmung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die Qualifizierungsgeld erhalten sollen, zur Teil-
nahme an der Maflnahme beizufiigen.*

Begriindung:
Zu Buchstabe a und Buchstabe b Doppelbuchstabe aa:

Der geforderte Mindeststundenumfang von 120 Stunden bei Weiterbildungsmafinahmen wird nicht zu einer
signifikanten Steigerung der Teilnahme an Weiterbildungen fiithren, weil die Freistellung von Beschéftigten
fiir einen solch langen Zeitraum insbesondere Kleinstbetrieben kaum mdglich sein wird. Eine signifikante
Absenkung des Mindeststundenumfanges ist geboten, um auch kleinsten, kleinen und mittleren Unterneh-
men den Einsatz des Instruments zu ermoglichen. Anderenfalls wird das neue Instrument insbesondere von
GroBunternehmen in Anspruch genommen werden.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe aaa:

Bei der Einfiihrung des Qualifizierungsgeldes ist die Fordervoraussetzung eines Tarifvertrages oder einer
entsprechenden Betriebsvereinbarung fiir eine groe Zahl von Unternehmen, zumal mit den geplanten Vo-
raussetzungen nach § 82a Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 SGB III, nicht erfiillt. Das neue Instrument des Quali-
fizierungsgeldes wird daher voraussichtlich insbesondere von Grofunternehmen in Anspruch genommen
werden. Die im Entwurf vorgesehenen Ausnahmen nur fiir Kleinstunternehmen werden dem Anspruch eines
neuen Instrumentes fiir breite Schichten der Wirtschaft und der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht
gerecht. Die Voraussetzung ist daher zu streichen.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe bbb:

Es handelt sich um Folgednderungen zu Buchstabe b Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe aaa Vierfach-
buchstabe cccc.

Zu Buchstabe c:

Es handelt sich um Folgednderungen zu Buchstabe b Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe aaa Vierfach-
buchstabe cccec und Buchstabe b Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe bbb.
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3. Zu Artikel 4 Nummer 3 (§ 76 Absatz 5 Satz 2 SGB III)

In Artikel 4 Nummer 3 sind in § 76 Absatz 5 Satz 2 nach dem Wort ,,Sozialpartner* die Worter ,,und daran
anschliefend durch ein durch die Lander festzulegendes Gremium wie die Landesausschiisse fiir Berufsbil-
dung oder ein im Land vorhandenes etablierte Ausbildungsmarktbiindnis mit den Sozialpartnern* einzufii-
gen.

4. Zu Artikel 14 (SGB XI)

a) Insbesondere im Langzeitpflegebereich besteht aufgrund der Reformvorhaben zur Personalbemessung
nach § 113c SGB XI ein hoher Weiterqualifizierungsbedarf von Beschéftigten, die derzeit als Pflege-
hilfskriafte ohne Ausbildung (§ 113¢c Absatz 1 Nummer 1 SGB XI) titig sind, zu Pflegehilfskriften mit
Ausbildung (§ 113¢c Absatz 1 Nummer 2 SGB XI). Die entsprechenden, ladnderrechtlich geregelten
Ausbildungen gelten nicht als abschlussorientierte Weiterbildung im Sinne von § 81 SGB III. Derzeit
besteht in § 82a SGB XI lediglich die Mdglichkeit der Refinanzierung der Ausbildungsvergiitung. Um
den Ausbildungserfolg nicht zu gefahrden, besteht die Notwendigkeit, auch weitere Ausbildungskosten,
zum Beispiel fiir die Qualifizierung von praxisanleitenden Personen und Sachkosten, zu refinanzieren.

b) Pflegeunternechmen, welche im Rahmen des § 113c¢ SGB XI die Moglichkeit des neuen Personalbemes-
sungsinstruments (PeBeM) nutzen, soll daher die Moglichkeit erdffnet werden, bei der Weiterqualifi-
zierung von Hilfskréften ohne Ausbildung (entsprechend § 113c Absatz 1 Nummer 1 SGB XI) zu Hilfs-
kréaften mit Ausbildung (entsprechend § 113¢ Absatz 1 Nummer 2 SGB XI) auf Antrag einen 100-pro-
zentigen Arbeitsentgeltzuschuss zu erhalten.

¢) §82aSGB XI soll dahingehend geéindert werden, dass in der Uberschrift statt auf die Ausbildungsver-
giitung auf die Kosten der praktischen Ausbildung abgezielt wird. Dariiber hinaus sollte im § 82a Ab-
satz 1 SGB XI formuliert werden, was analog zum Pflegeberufegesetz unter den Kosten der praktischen
Ausbildung zu subsumieren ist. Weiterhin soll die Formulierung einer generalistisch ausgerichteten
landesrechtlichen Ausbildungsregelung im Bereich der Pflegehilfe oder -assistenz dem nicht entgegen-
stehen.

Begriindung:
Zu Buchstabe a und b:

Der Erfolg der Einfiihrung des PeBeM nach § 113¢ SGB XI basiert wesentlich darauf, eine ausreichende
Anzahl an Hilfskriaften mit Ausbildung (entsprechend § 113c Absatz 1 Nummer 2 SGB XI) vorzuhalten. Bei
Umsetzung des Reformvorhabens sinkt gleichzeitig der Bedarf an Hilfskraftpersonal ohne Ausbildung (ent-
sprechend § 113c Absatz 1 Nummer 1 SGB XI) in den Einrichtungen. Aufgrund der derzeit schwierigen
Bewerberinnenlage von Schulabgéngerinnen und Schulabgingern insgesamt ist die Zielgruppe fiir staatlich
geregelte Hilfs- und Assistenzkraftausbildungen vorrangig in den bereits in den Einrichtungen tétigen Hilfs-
kréaften ohne Ausbildung zu sehen, sodass die Unternehmen ein hohes Interesse daran haben, ihr Hilfskraft-
personal weiter zu qualifizieren. Aufgrund der Tariftreueregelung ist die Differenz zwischen Ausbildungs-
vergiitung und Durchschnittslohn der Hilfskrifte ohne Ausbildung massiv gestiegen. Arbeitgeber miissen
bei Forderung nach § 81 SGB III einen erheblichen Anteil dieser Differenz selbst zahlen, ohne dass diese
nach § 85 SGB Xl refinanzierbar ist. Als Sozialunternehmen, deren Leistungsvergiitung zweckgebunden und
gesetzlich reglementiert ist, verfligen Pflegeeinrichtungen jedoch nicht {iber die Mittel, um diese Kosten
tragen zu konnen, insbesondere wenn nicht nur ein, sondern bedarfsgerecht mehrere Beschéftigte weiterqua-
lifiziert werden sollen.

Um die Umsetzung des § 113c SGB XI nicht zu geféhrden, bedarf es dringend einer vollstdndigen Tragung
der aufgefiihrten Differenz fiir diese Pflegeeinrichtungen.

Zu Buchstabe c:

In der umlagebasierten Finanzierung der Ausbildung nach Pflegeberufegesetz koénnen die Tréger der prakti-
schen Ausbildung neben der Ausbildungsvergiitung noch Mehrkosten der praktischen Ausbildung (zum Bei-
spiel Praxisanleitung, Sachkosten) geltend machen. Dies ist mit der derzeitigen Regelung in landesrechtlich
geregelten Ausbildungen nicht rechtssicher moglich. Dies fiihrt zu einer groen Zuriickhaltung bei potenzi-
ellen Ausbildungstragern, da auch diese Mehrkosten fiir sie nicht refinanzierbar sind (siehe oben). Diese
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Zuriickhaltung gefdhrdet den notwendigen Aufwuchs im Bereich der Hilfskrifte mit Ausbildung (entspre-
chend § 113c Absatz 1 Nummer 2 SGB XI).

Zu Artikel 14a —neu — (§ 16a Absatz 1 Satz 2 AufenthG),
Artikel 17 Absatz 4 (Inkrafttreten)

a) Nach Artikel 14 ist folgender Artikel einzufiigen:

,Artikel 14a
Anderung des Aufenthaltsgesetzes

In § 16a Absatz 1 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. Februar 2008 (BGBI. I S. 162), das zuletzt durch ... geindert worden ist, werden nach dem Wort
,.Berufsausbildung,* die Worter ,,einer Unterbrechung einer qualifizierten Berufsausbildung zum Zwe-
cke einer Einstiegsqualifizierung gemal § 54a Absatz 5 Satz 3 SGB III in demselben Ausbildungsbe-
trieb,” eingefligt.*
b) In Artikel 17 Absatz 4 ist die Angabe ,,und 6 durch die Angabe ,,, 6 und 14a“ zu ersetzen.

Begriindung:

Der Bundesrat begrii3t grundsétzlich die Umsetzung der Ausbildungsgarantie durch den Bund in der vorge-
legten Weise. Das primére Ziel der Aufnahme einer betrieblichen dualen Berufsausbildung wird unterstiitzt.
Die genannten MaBinahmen scheinen dazu geeignet zu sein.

Die in § 54a Absatz 5 Satz 3 SGB III-E angestrebte Erweiterung der Einstiegsqualifizierung (EQ) auch auf
diejenigen, die bereits im selben Betrieb ein betriebliches Berufsausbildungsverhéltnis begonnen, aber bei-
spielsweise wegen mangelnder Sprachkenntnisse abgebrochen haben, wird ausdriicklich unterstiitzt.

Jedoch muss zur Erreichung des Gesetzeszwecks beachtet werden, dass der Aufenthaltstitel hierfiir eine ent-
scheidende Rolle spielt. Verantwortungsvolle Ausbildungsbetriebe werden nur dann die Mdglichkeit des
Wechsels in eine EQ wéhlen, wenn der Aufenthaltstitel weiterhin gewéhrleistet ist.

Der Bundesrat regt daher an, mit der hier vorgeschlagenen Klarstellung sicherzustellen, dass § 16a Absatz 1
Satz 2 AufenthG auf die Fille des § 54a Absatz 5 Satz 3 SGB III-E fiir die Dauer der EQ angewendet und
dementsprechend eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann.

Damit wird sichergestellt, dass das in der Einzelbegriindung zu Artikel 3 Nummer 4 Buchstabe b genannte
Ziel auch erreicht werden kann, vorausgesetzt, dass diese Zielerreichung nicht bereits durch die geplanten
Anderungen des § 16a AufenthaltG-E in Artikel 2 Nummer 5 des Gesetzentwurfes zur Weiterentwicklung
der Fachkréfteeinwanderung (BR-Drucksache 137/23) sichergestellt wird:

»Damit soll jungen — insbesondere gefliichteten — Menschen, die etwa wegen sprachlicher Hiirden oder un-
terschétzter Anforderungen eine begonnene Ausbildung nach wenigen Monaten abbrechen miissen, die
Chance gegeben werden, bis zum erneuten Beginn einer Berufsausbildung mit einer Einstiegsqualifizierung
in demselben Ausbildungsbetrieb diese Defizite abzubauen und dabei den Kontakt zum Betrieb zu halten.*

Zum Gesetzentwurf allgemein

6.

Der Bundesrat unterstiitzt grundsétzlich das Ziel des Gesetzentwurfes, die arbeitsmarktpolitischen Férderin-
strumente fiir Beschéftigte und Ausbildungssuchende weiterzuentwickeln. Gerade angesichts der beschleu-
nigten 3D-Transformation der Arbeitswelt durch die Digitalisierung, die Dekarbonisierung sowie den demo-
grafischen Wandel hilt der Bundesrat dies fiir geboten, um strukturwandelbedingte Arbeitslosigkeit zu ver-
meiden, die Weiterbildungsbeteiligung nachhaltig zu erhdhen und die Fachkréftebasis zu sichern.

Der Bundesrat unterstreicht die Notwendigkeit, im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung gezielt
dort zu unterstiitzen, wo der Bedarf am h6chsten ist, und sich am Bedarf des Arbeitsmarktes zu orientieren.
Zudem hebt er die Notwendigkeit hervor, das neue Weiterbildungsgesetz ziigig und in der Handhabung ein-
fach und schlank umzusetzen. Der Bundesrat weist darauf hin, dass in dieser Hinsicht im Interesse der Wirt-
schaft noch erhebliche Nachbesserungen vorzunehmen sind.
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10.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass weitere Schritte erforderlich sind, um den Anforderungen an die kiinf-
tige Arbeitswelt gerecht zu werden. Er bittet daher, in diesem und weiteren diesbeziiglichen Gesetzgebungs-
verfahren — zur Erh6hung der Transparenz und Verringerung der Komplexitéit — die Vereinfachung der An-
gebote weiter zu forcieren (beispielsweise durch die Uberarbeitung der Vorschriften im SGB 111 zur Zertifi-
zierungspflicht nach der Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung) sowie bei weiteren
Neuerungen beziehungsweise Anpassungen ein abgestimmtes Gesamtsystem der Forderinstrumente sicher-
zustellen.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, den Zugang zur Weiterbildungsforderung insgesamt einfacher, trans-
parenter und unbiirokratischer zu gestalten, um das grundsétzliche Ziel der Vereinfachung der Weiterbil-
dungsforderung, vor allem fiir kleine sowie mittlere Unternehmen (KMU), nicht zu konterkarieren und den
Anforderungen an die aktuelle und kiinftige Arbeitswelt gerecht zu werden.

Der Bundesrat bittet zur Erhohung der Transparenz und zur Verringerung der Komplexitdt darum, die An-
gebote der Weiterbildungsforderung weiter zu verbessern.
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Gegenidullerung der Bundesregierung
Die Bundesregierung duflert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Ziffer 1 zu Artikel 1 (§ 111a Absatz 2 Nummer 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — SGB III)
Die Bundesregierung wird den Vorschlag einer Anderung des § 111a Absatz 2 Nummer 1 SGB III priifen.

Sie lehnt es allerdings ab, eine Anderung bereits im laufenden Gesetzgebungsverfahren zum Gesetz zur Stirkung
der Aus- und Weiterbildungsforderung vorzunehmen.

Eine Reform der Transferleistungen steht nicht in einem unmittelbaren Zusammenhang mit dem Gesetz zur Stér-
kung der Aus- und Weiterbildungsforderung. Der Koalitionsvertrag der Regierungsfraktionen enthédlt den Auf-
trag, die Instrumente des SGB III in Transfergesellschaften weiterzuentwickeln. Welche Anderungen im Einzel-
nen vorzunehmen sind, bedarf der eingehenden Priifung, die noch nicht abgeschlossen ist. Erforderliche Ande-
rungen konnen in einem kiinftigen Gesetzgebungsverfahren beriicksichtigt werden.

Zu Ziffer 2 zu Artikel 2 Nummer 7, 8 und 15 (§8§ 82 und 82a SGB III)

zu Antrag Reduzierung Mindeststundenzahl (Artikel 2 Nummer 7 und 8):

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Ziel der Mindeststundenzahl von 120 Stunden im Rahmen der Forderung nach § 82 und § 82a SGB III ist eine
substantielle fachliche Kompetenzvermittlung, die iiber rein betriebliche Anpassungsqualifizierungen hinausgeht.
Mit der geforderten MaBBnahme soll eine erforderliche Kompetenzanpassung erfolgen, die sich nicht in nur weni-
gen Stunden Weiterbildung bewiltigen ldsst. Die Mindestdauer dient der Abgrenzung zu betrieblichen Weiterbil-
dungen, die in der Verantwortung der Arbeitgeber liegen. Dadurch soll sichergestellt werden, dass es keine Mit-
nahmeeffekte zu Lasten des Beitragshaushalts der Bundesagentur fiir Arbeit gibt.

zu Antrag Verzicht Betriebsvereinbarung/Tarifvertrag (Artikel 2 Nummer 8 und 15):

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Das Qualifizierungsgeld unterstiitzt Weiterbildungen im Sinne einer proaktiven Personalplanung. Betriebe, in
denen Arbeitgeber und Arbeitnehmervertretungen gemeinsam Verantwortung fiir den Weg durch den Struktur-
wandel iibernehmen, sollen durch Zahlung eines Qualifizierungsgeldes geférdert werden. Zugleich wird fiir die
Betriebs- und Tarifpartner ein Anreiz gesetzt, in stirkerem Umfang als bisher die berufliche Weiterbildung der
Beschiftigten in kollektivrechtlichen Regelungen zu verankern.

Der Regelungsentwurf sieht als betriebliche Voraussetzung fiir das Qualifizierungsgeld vor, dass der strukturwan-
delbedingte Qualifizierungsbedarf, die damit verbundenen Perspektiven der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer fiir eine nachhaltige Beschéftigung im Betrieb und die Inanspruchnahme des Qualifizierungsgeldes im Be-
trieb durch eine Betriebsvereinbarung oder einen Tarifvertrag betriebsbezogen geregelt sein miissen. Der Be-
triebsrat bzw. die Gewerkschaft sollen gemeinsam mit dem Arbeitgeber die Einschitzung treffen, ob die Qualifi-
zierungsmafBnahme mit hinreichender Wahrscheinlichkeit zur Sicherung der nachhaltigen Beschiftigung im Be-
trieb fiihrt. Einseitige Entscheidungen des Arbeitgebers sollen so vermieden werden.

Zudem soll die sozialpartnerschaftliche Beteiligung der Betriebs- bzw. Tarifpartner die Interessen der Beschéf-
tigten sichern und die Inanspruchnahme des Qualifizierungsgeldes regeln. Fiir die Beschiftigten geht mit dem
Qualifizierungsgeld wegen des Wegfalls der Entgeltzahlungsverpflichtung fiir den Arbeitgeber das Risiko eines
teilweisen Entgeltverlustes einher. Mit der Verkniipfung der Zahlung des Qualifizierungsgeldes an den Abschluss
einer Betriebsvereinbarung oder eines Tarifvertrags ist das Ziel verbunden, dass je nach Situation des Betriebs die
teilweise oder vollstdndige Aufstockung des Qualifizierungsgeldes, eine Beschéftigungsgarantie oder die Gewéh-
rung anderer Leistungen erreicht werden kann.

Fiir Betriebe mit weniger als zehn Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ist bereits eine Ausnahmeregelung
vorgesehen.
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Zu Ziffer 3 zu Artikel 4 Nummer 3 (§ 76 Absatz 5 SGB III)
Die Bundesregierung lehnt den Antrag ab.

Der Vorschlag wiirde die Flexibilitdt der Agenturen fiir Arbeit unnoétigerweise einschrianken. Die hinsichtlich der
Einbindung anderer Akteure bewusst offen gehaltene Gesetzesbegriindung soll es den Agenturen fiir Arbeit vor
Ort ermdglichen, bei der Entscheidung {iber das Ob und Wie einer Einbindung anderer Akteure entsprechend den
jeweiligen regionalen Gegebenheiten und Bedarfen handeln zu kénnen. Dabei ist den Agenturen fiir Arbeit so-
wohl eine Einbindung der entsprechenden Landesausschiisse fiir Berufsbildung als auch anderer im Land etab-
lierter Biindnisse unbenommen. Die die Intention der Regelung darlegende Gesetzesbegriindung sieht die fakul-
tative Einbindung weiterer Akteure (namentlich Kammern und Lénder) vor; hierunter lieen sich auch die Lan-
desausschiisse subsumieren. Hingegen kdnnte eine obligatorisch vorgesehene Einbindung der Landesausschiisse
zu ggf. nicht zielfithrenden biirokratischen Schleifen im Entscheidungsprozess flihren.

Zu Ziffer 4 zu Artikel 14 (SGB XI)
Die Bundesregierung stellt zum Beschluss des Bundesrates fest:
Zu den Buchstaben a und b

Ziel der Umsetzung des Personalbemessungsverfahrens nach § 113c des Elften Buches Sozialgesetzbuch
(SGB X]) ist es, die Personalanhaltswerte, die fiir die einrichtungsindividuell vereinbarte personelle Ausstattung
der Pflegeeinrichtungen zu Grunde gelegt werden, innerhalb eines Korridors in Richtung der bundeseinheitlichen
Personalanhaltswerte schrittweise angleichen zu kénnen (Konvergenzphase). Die mindestens zu vereinbarende
personelle Ausstattung wird weiterhin in den Rahmenvertrdgen nach § 75 Absatz 1 SGB XI festgelegt (siehe
hierzu § 113¢c Absatz 5 SGB XI).

Auf Grundlage der bundeseinheitlichen Personalanhaltswerte kann die Pflegeeinrichtung eine {iber die Rahmen-
vertrdge hinausgehende personelle Ausstattung vereinbaren, soweit die Pflegeeinrichtung das vereinbarte Perso-
nal auch entsprechend vorhalten kann. Bei einer liber die Mindestausstattung hinausgehenden Personalsituation
und einer Vorhaltung von Pflegehilfskraftpersonal, welches berufsbegleitend Ausbildungen geméill den Regelun-
gen in § 113c Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 SGB XI absolviert, ist eine Finanzierung der Differenz zwischen der
Ausbildungsvergiitung und dem Gehalt einer Pflegehilfskraft bereits nach aktueller Gesetzeslage moglich. Dies
gilt auch filir Ausbildungsaufwendungen, soweit diese Aufwendungen nicht von anderer Stelle finanziert werden
(vgl. hierzu Antwort zu Buchstabe c).

Zu Buchstabe c)
Hinsichtlich der angesprochenen Finanzierung sogenannter Regiekosten fiir die Ausbildung von Pflegeassisten-

ten/Pflegeassistentinnen iiber die SGB XI — Vergiitungsvereinbarungen der Pflegeeinrichtungen ist auf die gel-
tende Rechtslage zu verweisen, die dem Anliegen bereits Rechnung trégt:

Die Pflegesitze sowie die Entgelte fiir Unterkunft und Verpflegung einer stationdren Pflegeeinrichtung wie auch
die Vergiitungen der ambulanten Leistungen der hduslichen Pflegehilfe werden nach Mafigabe des Achten Kapi-
tels des SGB XI in Vergiitungsverhandlungen zwischen der jeweiligen Pflegeeinrichtung und den Kostentrdgern
(insbesondere Pflegekassen und Sozialhilfetriger) verhandelt und vereinbart. Die wichtigsten gesetzlichen Be-
messungsgrundsitze (§ 84 SGB XI) geben vor, dass die Pflegevergiitungen leistungsgerecht sein miissen. Sie
miissen es einer Pflegeeinrichtung bei wirtschaftlicher Betriebsfiihrung insbesondere ermdglichen, ihre Aufwen-
dungen (Personal- und Sachaufwendungen) — zu denen auch die Kosten der praktischen Ausbildungen bzw. Wei-
terbildungen gehoren — zu finanzieren und ihren Versorgungsauftrag zu erfiillen.

Das bedeutet, dass fiir den zukiinftigen Zeitraum zur Leistungserbringung realistisch zu erwartende Kostenposi-
tionen von den Pflegeeinrichtungen in den Vergiitungsverfahren auszuhandeln sind und dann entsprechend ein-
gepreist werden konnen. Das Gesetz fiihrt in diesem Zusammenhang weder im Detail einzelne Kostenpositionen
auf, noch macht es pauschal konkrete Finanzierungszusagen. Die Pflegeeinrichtungen kénnen entsprechend ihres
jeweiligen Versorgungskonzeptes ihre konkreten Aufwendungspositionen in den Verhandlungen geltend machen.
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Zu Ziffer 5 zu Artikel 14a — neu —
(§ 16a Absatz 1 Satz 2 Aufenthaltsgesetz — AufenthG) und Artikel 17 Absatz 4 (Inkrafttreten)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Der Vorschlag geht iiber die mit dem Regelungsentwurf beabsichtigte Intention hinaus. Zielgruppe der vorgese-
henen Offnung der Einstiegsqualifizierung fiir Ausbildungsabbrechende sind beispielsweise im Inland aufhiltige
(anerkannte) Gefliichtete, die liber eine Einstiegsqualifizierung bei demselben Ausbildungsbetrieb im kommen-
den Ausbildungsjahr erneut eine Ausbildung beginnen kdnnten, wenn sie bei der zunichst begonnenen Ausbil-
dung die sprachlichen Anforderungen nicht erfiillen konnten und in der zu liberbriickenden Zeit nicht den Kontakt
zum Betrieb verlieren sollen.

Durch die Neuregelung ist hingegen nicht beabsichtigt, Unterbrechungen von Berufsausbildungen zugunsten ei-
ner Einstiegsqualifizierung gezielt zuzulassen oder dem Betrieb ein Wahlrecht zwischen Fortsetzung der Ausbil-
dung oder Unterbrechung zugunsten einer Einstiegsqualifizierung einzurdumen.

Auch aufenthaltsrechtlich liefe der Vorschlag ins Leere. Im Aufenthaltsrecht existiert kein Aufenthaltstitel fiir die
Teilnahme an Einstiegsqualifizierungen, sondern lediglich fiir die betriebliche Aus- und Weiterbildung (vgl. § 16a
Absatz 1 AufenthG). Eines solchen Aufenthaltstitels fiir die Teilnahme an Einstiegsqualifizierungen bediirfte es
jedoch, um die vorgeschlagene Ergénzung in § 16a Absatz 1 Satz 2 AufenthG, der lediglich Wechsel in bestimmte
andere Aufenthaltstitel regelt, umzusetzen. Im Ubrigen erdffnet bereits das geltende Recht den Auslinderbehor-
den unter bestimmten Voraussetzungen eine Ermessensentscheidung, dass bei Ausbildungsabbruch nicht sofort
der Aufenthalt beendet werden muss (vgl. § 7 Absatz 2 Satz 2 AufenthG). Vorausgesetzt, dass der Lebensunter-
halt selbsténdig gesichert wird, steht es im Ermessen der Auslidnderbehdrde von einer Verkiirzung des bestehen-
den Aufenthaltstitels fiir die Zeit einer Einstiegsqualifizierung abzusehen.

Zu Ziffer 6, 7. 9 und 10 zum Gesetzentwurf allgemein (Thema Weiterbildungsférderung Beschéftigter)

Die Bundesregierung teilt — bis auf den Hinweis in Ziffer 7 zu erheblichen Nachbesserungsbedarfen im Interesse
der Wirtschaft — die Einschitzung des Bundesrates zum Gesetzentwurf allgemein.

Die Bundesregierung sieht ebenfalls die Notwendigkeit, die berufliche Aus- und Weiterbildung verstirkt zu for-
dern. Mit dem Weiterbildungsgesetz sollen die Forderinstrumente der Arbeitsmarktpolitik fiir Ausbildungssu-
chende und Beschiftigte weiterentwickelt werden, um der beschleunigten Transformation der Arbeitswelt zu be-
gegnen, Aus- und Weiterbildung zu stérken, die Fachkréftebasis zu sichern und strukturwandelbedingte Arbeits-
losigkeit zu vermeiden. Das Weiterbildungsgesetz beinhaltet hierzu u. a. eine Reform der Beschiftigtenforderung
nach § 82 SGB III mit dem Ziel, die Férdersystematik zu vereinfachen und planbarer sowie transparenter zu ma-
chen. Die vorgesehene Einfiihrung eines Qualifizierungsgeldes soll Unternehmen und deren Beschiftigte, denen
durch den Strukturwandel der Verlust von Arbeitsplitzen droht, durch Weiterbildung eine zukunftssichere Be-
schiftigung im gleichen Unternehmen ermoglichen.

Die Forderung nach § 82 SGB III wird vereinfacht. Sie wird fiir alle Betriebe und Beschéftigten geoffnet. Gleich-
zeitig wird die Forderung durch feste Fordersdtze auf der maximalen Hohe planbarer und verlésslicher. Zudem
kann die Forderung bereits nach Ablauf von zwei Jahren erneut in Anspruch genommen werden.

Das Qualifizierungsgeld ergénzt die bestehende Weiterbildungsforderung Beschéftigter und setzt einen besonde-
ren Schwerpunkt fiir Forderungsbedarfe aufgrund von Strukturwandel. Bei der Gestaltung des Qualifizierungs-
geldes wurde auf ein einfaches Verwaltungsverfahren geachtet, welches u. a. ein einstufiges Bewilligungsverfah-
ren beinhaltet. Zudem sieht das Qualifizierungsgeld nur die Notwendigkeit der Tragerzertifizierung der Weiter-
bildungsmafBnahmen vor. Auswahl und Finanzierung der WeiterbildungsmafBnahme obliegt allein den Arbeitge-
bern (ggf. Drittfinanzierung).

Fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) gilt ein niedrigeres Quorum der Strukturwandelbetroffenheit von
10 Prozent der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Fiir Kleinstunternehmen (weniger als zehn Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer) wird der Zugang zum Qualifizierungsgeld vereinfacht, indem anstelle einer Betriebs-
vereinbarung bzw. eines Tarifvertrags mit betriebsbezogener Regelung eine schriftliche Erklérung des Arbeitge-
bers ausreicht.

Die Wahl des fiir sie passenden Instruments der Weiterbildungsforderung Beschiftigter obliegt den Betrieben.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -9 Drucksache 20/7116

Zu Ziffer 8 zum Gesetzentwurf allgemein (Thema Vereinfachung der Akkreditierungs- und Zulassungsverord-
nung Arbeitsforderung — AZAV)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Ziel der AZAV ist, die Qualitét der arbeitsmarktpolitischen MalBnahmen und damit die Leistungsfahigkeit und
Effizienz des arbeitsmarktpolitischen Fordersystems durch bundeseinheitlich geregelte Mindeststandards zu ge-
wiahrleisten. Insbesondere werden die im Bereich der Arbeitsférderung wichtigen Kriterien (z. B. angemessene
Kostensétze, arbeitsmarktliche ZweckméBigkeit sowie angemessene Dauer der berufsabschlussbezogenen Maf-
nahmen) beriicksichtigt.

Andere Zulassungsverfahren, wie beispielsweise die der staatlichen Schulaufsicht oder auch die Hochschulakkre-
ditierung, verfolgen gerade nicht den Zweck, die Qualitit von Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu prii-
fen und konnen die Zulassung nach der AZAV daher nicht ersetzen.

Das Zulassungsverfahren nach der AZAYV enthilt bereits Vereinfachungsmdoglichkeiten. So ist z. B. die Beriick-
sichtigung von Zertifikaten oder Anerkennungen unabhéngiger Stellen erlaubt, die in einem dem Zulassungsver-
fahren entsprechenden Verfahren erteilt wurden.

Zudem haben Tréger, die eine Vielzahl von Maflnahmen zulassen mdchten, auch jetzt schon die Moglichkeit, zu
beantragen, dass die fachkundige Stelle nur eine Referenzauswahl von Maflnahmen priift.
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