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A Einleitung

Kinder und Jugendliche, die alleine ohne Eltern und ohne Begleitung einer anderen personensorge- oder erzie-
hungsberechtigten Person nach Deutschland kommen, gehdren zu den vulnerabelsten und geféhrdetsten Personen
iiberhaupt. Wéhrend ihrer Flucht sind unbegleitete minderjéhrige Auslander*innen (UMA) aufgrund ihrer beson-
deren Vulnerabilitdt, fehlender familidrer Strukturen und der noch andauernden Personlichkeitsentwicklung be-
sonderen Risiken ausgesetzt — sie brauchen daher auch besonderen staatlichen Schutz und Unterstiitzung.

Fiir die Unterbringung, Versorgung und Betreuung der UMA ist in Deutschland die Kinder- und Jugendhilfe
primér zustindig. Dadurch ist gewédhrleistet, dass unbegleitete Minderjahrige dem Kindeswohl entsprechend un-
tergebracht, versorgt und betreut werden. Durch das am 01.11.2015 in Kraft getretene ,,Gesetz zur Verbesserung
der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausléndischer Kinder und Jugendlicher” wurde das Achte Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VIII) entsprechend erginzt (§§ 42a ff.).

Die Bundesregierung kommt mit dem vorliegenden Bericht ihrer gesetzlichen Verpflichtung nach, jahrlich iiber
die Situation von UMA in Deutschland umfassend zu berichten. Diese Berichtspflicht korrespondiert mit der
bundesweiten Aufnahmepflicht der Bundesldnder (im Folgenden kurz: Lander) fiir unbegleitete auslandische Kin-
der und Jugendliche, die mit dem Gesetz eingefiihrt wurde. Kernziel ist, durch ein am Kindeswohl ausgerichtetes
Verteilverfahren bundesweit eine bedarfsgerechte Unterbringung, Versorgung und Betreuung von unbegleiteten
ausléndischen jungen Menschen sicherzustellen.

Der Gesetzesbegriindung zufolge steht bei der Berichterstattung der Bundesregierung die Frage im Mittelpunkt,
ob die Umsetzung des Verfahrens dazu beitrigt, dass unbegleitete Kinder und Jugendliche in Deutschland so
aufgenommen werden, dass sie eine angemessene Betreuung, eine angemessene Unterkunft und eine angemes-
sene Versorgung erhalten. Dies sind die Grundvoraussetzungen fiir eine schnelle Integration in die Gesellschaft.

Die Situation der UMA stand im Berichtszeitraum 2021/2022 unter besonderen Vorzeichen: Einerseits durch die
Folgen der sozialen Einschrinkungen im Zuge der Corona-Pandemie, andererseits ab 2022 auch mit Blick auf die
Auswirkungen des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine. Beide Krisen, die sich zeitweise wechselseitig
beeinflussten, prigten in dieser Zeit auch das Alltagsleben von UMA und hatten erheblichen Einfluss auf ihr
Wohlergehen und ihre Entwicklungschancen.

Wie fiir viele Kinder und Jugendliche ohne Fluchthintergrund ging die Corona-Pandemie gerade fiir die unbeglei-
teten Minderjahrigen mit schwerwiegenden Belastungen einher. Insbesondere die Lockdowns mit SchlieBungen
von Bildungseinrichtungen und der Wegfall von Freizeitangeboten, aber auch die soziale Distanz im Betreuungs-
setting, wirkten sich negativ aus und erschwerten die Integration der jungen Menschen. Dies geht als ein zentrales
Ergebnis aus den fiir diesen Bericht in Auftrag gegebenen Erhebungen hervor.

Das Jahr 2022 wiederum war geprigt durch einen deutlich stirkeren Zuzug von Gefliichteten' nach Deutschland
insgesamt — nicht nur aus der Ukraine — und durch einen parallel ebenso spiirbaren Anstieg der Einreisen unbe-
gleiteter Minderjdhriger. Hauptherkunftslinder waren neben der Ukraine die Krisenregionen Afghanistan und
Syrien. Aufgrund der erheblich wachsenden UMA-Zugangszahlen kamen Linder und Kommunen bei der Uber-
fiihrung der UMA in das Regelsystem schnell an ihre Grenzen. Als besonders problematisch erwiesen sich feh-
lende Unterbringungsmoglichkeiten und der Mangel an Fachkriften. Die Befragung von Jugenddmtern und Ein-
richtungen ergab in dieser Hinsicht, dass mit dem Riickgang der UMA-Zahlen in den vergangenen Jahren viele
Plétze abgebaut wurden, die aufgrund der seit 2021 steigenden Fallzahlen jetzt wieder benétigt werden. Dass auch
diese verdanderten Rahmenbedingungen das Wohlergehen von UMA beeintrichtigt haben, ldsst sich ebenfalls den
Antworten auf die jiingsten Abfragen entnehmen.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) stand {iber das ganze Jahr 2022 in
besonders engem Kontakt mit den Landern und nahm regelméaBig an Treffen zum Austausch teil, um Lander und
Kommunen in dieser schwierigen Situation bestmoglich zu unterstiitzen. Von Beginn des Ukraine-Krieges an lief3

Der Begriff ,,Gefliichtete® ist kein Rechtsbegriff, wird aber in Fachkreisen und auch im politischen Raum sowie in der Medienbericht-
erstattung zunehmend verwendet. ,,Gefliichtete” sind Menschen, die aus Angst um ihr Leben ihre Heimat verlassen haben. Diese Men-
schen sind aber auch Miitter oder Viter, Handwerker, Arztinnen oder Lehrerinnen. Die Flucht ist nur ein Teil ihres Lebens. Zudem wird
der Begriff Fliichtling zwar im Alltag vielfach als Synonym fiir gefliichtete Menschen genutzt, im Verstdndnis des Asylrechts umfasst
er jedoch ausschlieBlich anerkannte Flichtlinge nach der Genfer Flichtlingskonvention, d. h. Personen, die nach Abschluss eines Asyl-
verfahrens den Fliichtlingsschutz erhalten. Dariiber hinaus gibt es allerdings weitere Schutzformen, bei deren Vorliegen Asylrecht ge-
wahrt werden kann. Statt des Rechtsbegriffs ,,Fliichtlinge* wird deshalb hier der Begriff ,,Gefllichtete” verwendet.
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sich das BMFSFJ tdglich vom Bundesverwaltungsamt (BVA) die Bestandszahlen aus der UMA-Geschéftsanwen-
dung melden. AuBlerdem wurden vorsorglich die Voraussetzungen fiir eine tiagliche Verteilung von UMA ge-
schaffen, um bei Bedarf besonders betroffene Lander schneller entlasten zu kénnen. Damit setzte das BMFSFJ
bereits einen der Beschliisse der Ministerpriasidentenkonferenz (MPK) vom 17.03.2022 um.

Der vorliegende Bericht beschreibt die Lebenslagen der unbegleiteten Kinder und Jugendlichen ausgehend von
einer umfassenden Darstellung der Umsetzung des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung ausldndischer Kinder und Jugendlicher. Anhand dieser schwerpunktméBig auf behordliche Ver-
fahren und Strukturen bezogenen Daten kann aus unterschiedlichen Perspektiven ein differenziertes Bild iiber die
sehr heterogene Situation dieser Kinder und Jugendlichen gezeichnet werden.

Die Datenbasis des vorliegenden Berichts besteht aus den Ergebnissen einer Ende 2021 im Auftrag des BMFSFJ
durchgefiihrten Online-Befragung der Jugendamter in Deutschland sowie der Einrichtungen, in denen UMA le-
ben. Hinzu kommen Auswertungen amtlicher Statistiken sowie die Ergebnisse aktueller Untersuchungen von
Hochschulen und Forschungsinstituten. Dariiber hinaus wurden erneut auch die Lander und Fachverbidnde zur
Situation der UMA befragt. Aufgrund des Kriegsbeginns in der Ukraine und der zeitgleich anwachsenden allge-
meinen Fluchtbewegung wurden diese Befragungen in den Herbst 2022 verschoben, um mdglichst fundierte Er-
kenntnisse iiber die Auswirkungen dieser Faktoren auf die Situation der UMA zu gewinnen und in den Bericht
miteinflieBen lassen zu kdnnen. Ausfiihrliche Informationen zur Datengrundlage und zur Methodik sind in Ab-
schnitt E dargestellt.

Fiir den Zeitraum 2021/2022 insgesamt ist festzuhalten, dass die UMA, die hauptsichlich aus Afghanistan, Syrien,
Somalia und ab 2022 aus der Ukraine stammen, nach wie vor einen erhohten Begleitungs-, Hilfe- und Unterstiit-
zungsbedarf haben.? Dieser Umstand ist auf wesentliche Aspekte der jeweiligen Fluchtgeschichte des einzelnen
UMA zuriickzufiihren. Entsprechend heterogen ist der Bedarf. Zu den Fluchtgriinden zdhlen wie in den Vorjahren
zum einen vor allem kriegerische Konflikte, Verfolgung und Vertreibung. Hinzu kommen sogenannte kinderspe-
zifische Fluchtgriinde, wie Zwangsrekrutierung als Kindersoldat, geschlechtsspezifische Verfolgung (weibliche
Genitalverstiimmelung (FGM-C)), sexuelle und sexualisierte Gewalt oder Zwangsverheiratung.

Die Jugendédmter und die Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sind fiir die unbegleiteten Minderjahrigen
die zentralen Verantwortlichen und Ansprechpartner bei der Bewéltigung der Herausforderungen, mit denen sich
die Minderjdhrigen konfrontiert sehen. Die Herausforderungen reichen von der Notwendigkeit eines schulischen
Erfolgs und eines schnellen Berufseinstiegs, um die Familie im Herkunftsland zu unterstiitzen, iiber die verant-
wortliche Stellung der jungen Menschen gegeniiber der eigenen Familie bei einem gelungenen Familiennachzug,
bis hin zu einer umfassenden — auch psychosozialen — Bewéltigung der eigenen Situation.

Grundbediirfnisse der UMA sind unter anderem die Unterbringung in einer geeigneten Unterkunft, eine ausrei-
chende medizinische Versorgung, aber auch der Zugang zu Bildung einschlielich Angeboten der Sprachforde-
rung, psychosoziale Unterstiitzung, vor allem beziiglich der Aufarbeitung traumatischer Erlebnisse, und die Si-
cherung des Aufenthalts bzw. die Klarung asyl- und aufenthaltsrechtlicher Fragestellungen.

Auch die Befragungen fiir diesen Bericht belegen, dass die UMA nach wie vor eine sehr hohe Motivation aufwei-
sen, Deutsch zu lernen, die Schule zu besuchen und erfolgreich abzuschlieBen und sich in die Gesellschaft einzu-
fiigen. So gaben fast 95 % der Einrichtungen in der Befragung an, dass die Motivation der in der Einrichtung
lebenden UMA zum Spracherwerb und zum Erreichen eines Bildungsabschlusses hoch sei.? Liander und Verbénde
verwiesen im Rahmen ihrer Befragung allerdings auf die pandemiebedingten Hindernisse und ergénzten fiir das
Jahr 2022, dass die mit dem starken Anstieg der Fallzahlen verbundenen Kapazitétsprobleme auch im Bereich der
schulischen und beruflichen Bildung die Situation der UMA negativ beeinflusst hétten.

Nach jahrelangem Riickgang der UMA-Zahlen hat sich im Untersuchungszeitraum eine Trendumkehr vollzogen.
Zwischen September 2021 und Oktober 2022 wuchs die Zahl der in jugendhilferechtlicher Zustindigkeit befind-
lichen UMA und jungen Volljdhrigen um 40 Prozent an. Der Anteil der jungen Volljahrigen, die als unbegleitete
Minderjéhrige nach Deutschland eingereist sind, inzwischen volljdhrig geworden sind und sich weiterhin in ju-
gendhilferechtlicher Zusténdigkeit befinden, hat sich bis weit in das Jahr 2021 hinein kontinuierlich erh6ht. Noch

So stimmt ein GrofBteil von 70 % der Ende 2021 im Rahmen der Online-Erhebung zur Situation der unbegleiteten ausldndischen Min-
derjahrigen befragten Jugenddmter der Aussage zu, dass UMA durchschnittlich einen hoheren Bedarf an Unterstiitzung haben als andere
Kinder und Jugendliche innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe.

Vgl. Online-Erhebung bei Jugendédmtern zur Situation der unbegleiteten auslandischen Minderjdhrigen; hier Tabelle 8.
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Ende November 2021 befanden sich mehr junge Volljahrige in der Zusténdigkeit der Kinder- und Jugendhilfe als
UMA. Dieses Verhiltnis kehrte sich durch die Entwicklung im Laufe des Jahres 2022 komplett um: Der weit
iiberwiegende Teil der UMA und jungen Volljdhrigen in der Zustdndigkeit der Kinder- und Jugendhilfe ist min-
derjéhrig.

Die neu eingereisten UMA sind im Durchschnitt etwas jiinger: Wahrend 2018 noch 68 % der vorlaufig in Obhut
genommenen UMA iiber 16 Jahre alt waren, waren es 2021 insgesamt 66 %, d. h. der Anteil der Unter-16-Jahrigen
hat sich leicht erhdht. Zugleich nimmt der Anteil ménnlicher UMA weiter zu: 91 % der 2021 vorléufig in Obhut
genommenen UMA waren ménnlich und 9 % weiblich (2018: 17 %).

Mit Blick auf die psychische Gesundheit ist auf der Basis der Befragungen anzunehmen, dass ein groferer Teil
der UMA unter einer Traumatisierung leidet. So gingen die teilnehmenden Einrichtungen Ende des Jahres 2021
davon aus, dass mehr als ein Viertel der von ihnen betreuten UMA traumatisiert sei. Nach Einschitzung von
Landern und Verbinden haben die sozialen Einschrankungen in Folge der Corona-Pandemie viele UMA zusétz-
lich psychisch belastet. Die psychosoziale bzw. psychotherapeutische Versorgung wird von Landern und Verbén-
den weiterhin als unzureichend bewertet. Auch viele Einrichtungen beklagen, dass nicht geniigend Therapieplitze
zur Verfiigung stiinden und die Wartezeiten auf einen Therapieplatz nicht addquat seien. Nach Angaben der be-
fragten Einrichtungen sind es vor allem die Folgen der Flucht, die Trennung von der Familie sowie asyl- und
aufenthaltsrechtliche Fragen, die zu Belastungen und Beeintrdchtigungen im alltédglichen Leben der UMA fiihren.

Beim Thema Altersfeststellung teilten die an der Befragung teilnehmenden Jugendamter mit, dass sie 2021 ins-
gesamt 4.261 Altersfeststellungsverfahren durchgefiihrt hétten. In 24,7 % der Fille kam es zur Feststellung der
Volljahrigkeit des vermeintlichen UMA. Diese Zahl deckt sich weitestgehend mit den Daten aus der Kinder- und
Jugendhilfestatistik und belegt die Giiltigkeit der Angaben der Jugenddmter zu Verfahren, die mit der Feststellung
der Volljahrigkeit endeten. Mehrere Lander erklédrten 2022, dass es durch die anhaltend hohen Zuzugszahlen auch
zu langen Wartezeiten bei der qualifizierten Inaugenscheinnahme bzw. der medizinischen Altersfeststellung
komme.

Eine oft lange Verfahrensdauer wird von einzelnen Fachverbianden auch im Hinblick auf den Familiennachzug
kritisiert. Die Wartezeit und die Intransparenz des Prozesses bedeuteten hohe psychische Belastungen fiir die
betroffenen UMA. Die in der Regel geringen Erfolgsaussichten der UMA auf Familiennachzug und damit ver-
bundenen enttduschten Erwartungen — so einzelne Fachverbénde — stellten einen zusétzlichen grof3en Belastungs-
faktor dar.
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B Uberblick iiber den Bericht

Im Folgenden werden unter dem Begriff UMA — sofern nicht explizit anders genannt — alle unbegleiteten auslén-
dischen Minderjdhrigen gefasst, die minderjéhrig nach Deutschland eingereist sind. Nach § 42a Absatz 1 Satz 2
SGB Vlll ist ,.ein ausldndisches Kind oder ein ausldndischer Jugendlicher [...] grundsdtzlich dann als unbegleitet
zu betrachten, wenn die Einreise nicht in Begleitung eines Personensorgeberechtigten oder Erziehungsberechtig-
ten erfolgt; dies gilt auch, wenn das Kind oder der Jugendliche verheiratet ist.*

UMA sind demnach:
—  Minderjdhrige Ausldnderinnen und Ausldnder, die unbegleitet nach Deutschland eingereist sind.

—  Minderjdhrige Ausldnderinnen und Auslidnder, die zwar ,,begleitet™, aber nicht mit einem Personensorgebe-
rechtigten nach Deutschland eingereist sind (z. B. in sogenannten ,,Fluchtgemeinschaften), in der Praxis oft
umgangssprachlich ,,begleitete Unbegleitete*.

—  Minderjéhrige Auslédnderinnen und Auslénder, deren Personensorgeberechtigte sich nicht mehr in Deutsch-
land aufhalten.

Hinsichtlich minderjahriger Gefliichteter aus der Ukraine gibt es besondere Fille und Differenzierungen. Kinder
und Jugendliche aus der Ukraine, die zum Beispiel aus evakuierten Waisenhdusern bzw. ,,Kinderheimen* in Be-
gleitung erziehungsberechtigter Betreuungspersonen nach Deutschland einreisen, sind nicht unbegleitet und in
der Folge auch nicht vorldufig in Obhut zu nehmen.* 3

In der vom BMFSFJ 2021 in Auftrag gegebenen Online-Erhebung fiir die Einrichtungen und Jugenddamter wurde
aufgrund des groB3en Anteils der jungen Volljdhrigen in der Zustindigkeit der Kinder- und Jugendhilfe zunichst
auch ein Schwerpunkt auf die spezifische Situation dieser Gruppe und zudem auf die Folgen der Corona-Pande-
mie gelegt. In der zeitlich versetzten Lander- und Verbandeabfrage 2022 fand eine Fokusverlagerung statt: auf
die inzwischen erstarkte Gruppe der UMA und auf die durch den Ukraine-Krieg entstandene Lage. Sie war 2022
vor allem geprégt durch den Mangel an bedarfsgerechten Unterbringungsmdglichkeiten und das Fehlen von Fach-
kriften fiir die Betreuung.

Kinder und Jugendliche aus evakuierten Waisenhdusern bzw. ,,Kinderheimen“, die in Begleitung von Betreuungspersonen nach
Deutschland eingereist sind, gelten als ,,begleitet”. Das Jugendamt hat im Rahmen der Sachverhaltsaufkldrung von Amts wegen zu
ermitteln, ob die Kinder und Jugendlichen von Personensorgeberechtigten oder Erzichungsberechtigten begleitet sind (§ 20 Absatz 1
SGB X). Es bedient sich gemall § 21 Absatz 1 SGB X der Beweismittel, die es nach pflichtgemédem Ermessen zur Ermittlung des
Sachverhalts fiir erforderlich hélt (insbesondere: Einholen von Auskiinften jeder Art — auch elektronisch und als elektronisches Doku-
ment, Anhorung von Beteiligten, Beiziehen von Urkunden). In die Ausiibung dieses Ermessens konnen auch die Regelungen des Family
Code of Ukraine einbezogen werden, die insbesondere vorsehen, dass der Verwaltung der Einrichtung (,,Kinderheim*, ,, Kinderanstalt),
in der Kinder und Jugendliche dauerhaft untergebracht sind, die Vormundschaft {ibertragen wird. Daneben finden sich auch weitere
Betreuungsformen (Patronat, Pflegefamilie, familiennahe Kinderheime), die Vertretungsrechte der jeweiligen Betreuungspersonen be-
griinden. Liegt eine dieser Betreuungsformen vor, ist grundsdtzlich von einer Erziehungsberechtigung der Betreuungspersonen auszu-
gehen.

Zur Koordinierung der Aufnahme evakuierter Waisenhduser bzw. ,,Kinderheime* aus der Ukraine wurde auf Bundesebene eine Anlauf-
und Koordinierungsstelle eingerichtet, die aus zwei Sdulen — einer Meldestelle und einer Koordinierungsstelle — besteht und vom
BMFSEFJ gefordert wird. Die Meldestelle, betrieben von SOS-Kinderdorf e. V., informiert Einrichtungen, Organisationen und Privat-
personen, die die Aufnahme evakuierter Heim- und Waisenkinder aus der Ukraine in Deutschland organisieren, iiber das Verteilverfah-
ren und die zustindigen Stellen in den Landern. Gleichzeitig nennt sie ihnen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner. Fragen Grup-
pen ukrainischer Heim- und Waisenkinder auf dem Weg nach Deutschland von sich aus an, vermittelt die Meldestelle sie auch direkt
dorthin, wo es freie Kapazitéten gibt.

Eingerichtet beim Bundesverwaltungsamt registriert die zentrale Koordinierungsstelle Aufnahmen und Kapazititen in den Landern.
AuBerdem stellt die Koordinierungsstelle die gerechte Verteilung der evakuierten Gruppen auf die Lander sowie die gemeinsame Un-
terbringung, Versorgung und Betreuung der Gruppen mit ihren Begleitpersonen sicher.
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I Ziel und Inhalt des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Be-
treuung auslandischer Kinder und Jugendlicher

Am 01.11.2015 trat das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausldandischer
Kinder und Jugendlicher in Kraft. Es fiihrte unter anderem eine bundesweite Aufnahmepflicht der Jugenddmter
fiir UMA und Regelungen zu einem Verteilverfahren ein. Damit sollten eine kindeswohlgerechte Erstaufnahme
sowie eine am Bedarf ausgerichtete Betreuung im Anschluss an die Erstaufnahme sichergestellt werden. Es gilt
das Primat der Kinder- und Jugendhilfe.

Die Kommunen vor Ort tragen dafiir Sorge, dass die UMA dem Kindeswohl entsprechend untergebracht, betreut
und versorgt werden.

Das SGB VIII bildet fiir die Gewéhrleistung des Kindeswohls den zentralen gesetzlichen Rahmen. Die MaBnah-
men der Kinder- und Jugendhilfe tragen maB3geblich zur gelingenden Integration bei.

Durch Einfithrung der bundesweiten und landesweiten Aufnahmepflicht wurde die Moglichkeit geschaffen, Ka-
pazititen zur geeigneten Unterbringung in ganz Deutschland zu nutzen. Dem Anliegen der Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander, die sich im Herbst 2015 dafiir aussprachen, die Belastungen fiir die Kommunen
gerechter zu verteilen, wurde hier Rechnung getragen.

Das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausliandischer Kinder und Jugend-
licher umfasst folgende Kernelemente:

—  Einfilhrung einer gesetzlichen bundesweiten Aufnahmepflicht der Lénder zur Sicherstellung einer am Kin-
deswohl und dem besonderen Schutzbediirfnis von UMA ausgerichteten Versorgung in Deutschland: MaB-
stab ist hierfiir ein landesinternes und bundesweites Verteilungsverfahren, das sich an den Bediirfnissen der
Kinder und Jugendlichen orientiert. Zum Beispiel sind soziale Bindungen des Kindes oder des Jugendlichen
zu anderen Personen zu berticksichtigen. So sind Kinder und Jugendliche, die sich auf der Flucht zusammen-
geschlossen und gegenseitig unterstiitzt haben, grundsitzlich gemeinsam zu verteilen. Geschwister diirfen
nicht getrennt werden.

—  Verbesserung der Datenlage in der Kinder- und Jugendhilfe durch Weiterentwicklung der Erhebungen der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik, die sich auf UMA sowie vorldufige Maflnahmen und Leistungen
fiir sie beziehen.

—  Anhebung der Altersgrenze, ab der Verfahrenshandlungen nach dem Aufenthaltsgesetz vorgenommen wer-
den konnen, von 16 auf 18 Jahre.
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| Berichtspflicht der Bundesregierung nach § 42e SGB VIl

Vor dem Hintergrund der groBen Bedeutung der Einfithrung einer bundesweiten Aufnahmepflicht fiir den Schutz
und die Unterbringung, Versorgung und Betreuung unbegleiteter ausldndischer Kinder und Jugendlicher in
Deutschland hat der Gesetzgeber in § 42e SGB VIII die Bundesregierung verpflichtet, dem Deutschen Bundestag
jahrlich {iber deren Situation, insbesondere mit Blick auf die verfahrensméfige Umsetzung des Gesetzes, zu be-
richten. Parallel zum vorherigen Bericht wurde eine umfassende Evaluierung des Gesetzes vorgenommen. Sie
ergab, dass die quotenbasierte Aufnahmeverpflichtung und das daraus resultierende Verteilverfahren funktional,
praktikabel und weitgehend rechtssicher organisiert und umgesetzt werden, ebenso wie die damit einhergehenden
Zustindigkeitswechsel.®

Die Berichterstattung der Bundesregierung basiert auf mehreren Datenquellen. Zentrale Datengrundlagen stellen
amtliche Daten und Verwaltungsdaten dar sowie die Ergebnisse von Online-Erhebungen bei Jugenddmtern und
Einrichtungen sowie Abfragen des BMFSFJ zum Berichtsgegenstand bei Léndern und Fachverbénden bzw. Tra-
gern.

Auf der Grundlage dieser Datenquellen behandelt der vorliegende Bericht der Bundesregierung insbesondere fol-
gende Aspekte:

—  Entwicklung der Fallzahlen von UMA (vgl. C I),
—  Lebenslagen und Wohlbefinden der UMA (vgl. C II),
—  Angebote zur Versorgung, Betreuung und Unterstiitzung von UMA (vgl. C III),

— Umsetzung des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausléndischer
Kinder und Jugendlicher (vgl. C IV),

— UMA in Asylverfahren (vgl. C V),
—  Entwicklungen und Herausforderungen (vgl. C VI).

¢ Bericht der Bundesregierung iiber die Evaluation des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung aus-
landischer Kinder und Jugendlicher und iiber die Situation unbegleiteter auslandischer Minderjahriger in Deutschland, Bundestags-
drucksache 19/31838.
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]! Eckdaten zur Situation von unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen

1. Die Fallzahlen auf einen Blick

Zentrale Daten:

Wie viele unbegleitete ausliindische Minderjihrige und junge Volljihrige leben in Deutschland
(in Zustindigkeit der Kinder- und Jugendhilfe)?

e  Zum Stichtag 31.10.2022 lebten insgesamt 25.084 unbegleitete Minderjahrige und junge Volljahrige in
der Zusténdigkeit der Kinder- und Jugendhilfe, davon waren 17.657 unbegleitete Minderjdhrige und
7.427 junge Volljahrige.

Wie viele unbegleitete Minderjihrige und junge Volljihrige waren es zum Hochststand und wie
entwickeln sich die Zahlen?

e  Der Hochststand der Zahlen von unbegleiteten Minderjahrigen war Ende Februar 2016 (Stichtag
29.02.2016) erreicht, zu diesem Zeitpunkt waren 69.004 unbegleitete Minderjahrige und junge
Volljahrige in der Zusténdigkeit der Kinder- und Jugendhilfe, davon waren 60.638 unbegleitete
Minderjahrige und 8.366 junge Volljahrige.

e  Kontinuierlich riickldufig waren die Zahlen von Mai 2016 bis September 2021 (Stichtag 30.09.2021:
17.835 — davon 8.267 UMA und 9.568 junge Volljdhrige). Seit Oktober 2021 steigen die Zahlen wieder
an. Zwischen September 2021 und Oktober 2022 ist die Zahl der in jugendhilferechtlicher Zusténdigkeit
befindlichen UMA und jungen Volljédhrigen um 40 Prozent angestiegen.

Wie alt sind unbegleitete Minderjihrige in Deutschland und wie ist die Geschlechterverteilung?

e  ImJahr 2021 waren 66 Prozent der vorldufig in Obhut genommenen UMA {iber 16 Jahre alt.

e 91 Prozent der vorldufig in Obhut genommenen UMA waren méannlich und 9 Prozent weiblich.

Welches sind die Hauptherkunftsliinder von unbegleiteten Minderjihrigen?

° Im Jahr 2021 waren die Hauptherkunftslinder Afghanistan, Syrien, Somalia, Guinea, Irak, Tiirkei,
Marokko, Iran, Pakistan und Eritrea (in dieser Reihenfolge).

e  Im Jahr 2022 waren nach Angaben der Bundespolizei und der meisten Lander die Hauptherkunftslinder
von UMA Afghanistan, Syrien und die Tiirkei.

e  Zudem reiste im Jahr 2022 eine groBere Anzahl von UMA aus der Ukraine nach Deutschland ein. Aus
gesonderten Meldungen der Jugenddmter an das BVA geht hervor, dass im Zeitraum vom 14.03.2022
bis zum 30.10.2022 insgesamt 3.891 Einreisen von UMA aus der Ukraine registriert wurden. Diese Zahl
ist allerdings nur sehr begrenzt aussagekriftig, da es sich um reine Aufsummierungen handelt, d. h.
UMA aus der Ukraine, die spéter in andere Staaten weitergereist, in die Heimat zuriickgekehrt oder mit
Angehorigen in Deutschland wiedervereint worden sind, bleiben in dieser Summe enthalten. Daher kann
diese Zahl nur als Anndherungswert dienen.

Fiir wie viele der unbegleiteten Minderjihrigen ist ein Asylantrag gestellt worden?

e Im Jahr 2021 wurden 3.249 Asylerstantrige von UMA gestellt.
e Im Jahr 2022 wurden 7.277 Asylerstantrige von UMA gestellt.

Wie sind die Verteilzahlen?

e  Zum Stichtag 31.10.2022 wurden nach Angaben des BVA insgesamt 21.295 UMA verteilt (seitdem am
01.05.2017 gednderten Verteilverfahren gemal Umlaufbeschluss der Jugend- und
Familienministerkonferenz vom 27.04.2017).
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2. Die Situation von UMA im Uberblick

Die unbegleiteten Minderjahrigen bilden nach wie vor eine sehr heterogene Gruppe. Dies spiegelt sich u. a. in den
Daten zu den Herkunftslindern, den Angaben zu den Fluchtgriinden und den Schutzquoten der Asylantragstellung
wider. Dennoch finden sich, wie bereits im Einfiihrungskapitel aufgezeigt, viele Gemeinsamkeiten innerhalb der
Gruppe der UMA sowie zu gleichaltrigen in Deutschland aufgewachsenen Jugendlichen.

Im Folgenden soll ein kompakter Uberblick zur Situation der unbegleiteten Kinder und Jugendlichen hinsichtlich
der Herkunftslander, Fluchtgriinde, der gesundheitlichen Lebenslage, der schulischen und gesellschaftlichen In-
tegration, der Unterbringung in der Kinder- und Jugendhilfe und der Asylverfahren gegeben werden.

Da der vorliegende Bericht einen langen Zeitraum in den Blick nimmt und in diesen Zeitraum einschneidende
Ereignisse wie der Beginn des Ukraine-Krieges ficlen, wird dabei zwischen der Situation im Jahr 2021 und der
im vierten Quartal 2022 unterschieden. Fiir das Jahr 2021 liegen Ergebnisse der standardisierten Erhebungen bei
Jugenddmtern und Einrichtungen vor (vgl. E I). Hinweise auf die Situation im vierten Quartal 2022 kénnen den
Ergebnissen einer Abfrage bei Landern und Fachverbdnden entnommen werden (vgl. E II). Dariiber hinaus liegen
fiir den Berichtszeitraum amtliche und nicht-amtliche statistische Daten vor (vgl. E III).

—  Nachdem die Zahl der Einreisen von UMA {iiber mehrere Jahre gesunken war, nimmt sie seit 2021 wieder
zu. Zunéchst verlief der Anstieg nur sehr langsam, er hat sich jedoch im Mérz 2022 sowie erneut im Sep-
tember 2022 verstérkt.

—  Zumindest im Jahr 2021 waren die Hauptherkunftsldnder der schutzsuchenden UMA nach wie vor Afgha-
nistan und Syrien. Der Anstieg an Asylantrdgen fiir UMA zwischen 2020 und 2021/2022 ist zum Grof3teil
auf Einreisen aus diesen beiden Landern zuriickzufithren. Soweit anhand der Asylstatistik erkennbar, gilt
dies auch fiir das Jahr 2022. Bemerkenswert ist, dass im Jahr 2022 auflerdem die Anzahl der Asylantrige fiir
UMA aus der Tiirkei signifikant zugenommen hat.

—  Auch der Beginn des Krieges in der Ukraine im Februar 2022 ist als wichtiger Faktor fiir den Anstieg der
UMA-Zahlen anzusehen. Da UMA aus der Ukraine in der Regel keinen Asylerstantrag stellen (miissen) und
aus den verfiigbaren Statistiken das Herkunftsland nicht hervorgeht, kann ihr Anteil an allen UMA nicht
préazise bestimmt werden. Gesonderte Meldungen der Jugendédmter an das BVA haben ergeben, dass von
Mitte Mérz bis zum 30.10.2022 insgesamt 3.891 UMA aus der Ukraine nach Deutschland eingereist sind.

Erneut wurden die betreuenden Einrichtungen auch dariiber befragt, welche Fluchtgriinde von den UMA angege-
ben werden. Diese haben sich seit Beginn des starken Anstiegs an Einreisen unbegleiteter Minderjahriger nach
Deutschland im Jahr 2014 bis einschlielich 2021 im Wesentlichen nicht verdndert. So werden von betreuenden
Einrichtungen als hdufigste Griinde fiir die Flucht Krieg bzw. Biirgerkrieg genannt sowie physische Gewalt, Per-
spektivlosigkeit in der Heimat, eine prekdre wirtschaftliche Lage oder Verfolgung aufgrund ethnischer, nationaler
oder religidser Zugehorigkeit.

—  Reprisentative Daten zur physischen gesundheitlichen Situation der UMA liegen nicht vor. Allerdings geben
die Riickmeldungen der Lander und Fachverbidnde im vierten Quartal 2022 dariiber Aufschluss: Demnach
leiden UMA bei der Einreise hdufig unter Zahnproblemen und benétigen oft auch anderweitige medizinische
Behandlung. Mit Blick auf die psychische Gesundheit ist auf der Basis der Daten aus der Online-Erhebung
bei Jugenddmtern und Einrichtungen anzunehmen, dass ein grofer Teil der UMA unter einer Traumatisie-
rung leidet. So gaben die Einrichtungen Ende des Jahres 2021 an, dass mehr als ein Viertel der von ihnen
betreuten UMA traumatisiert gewesen sei. Nach Einschéitzung von Landern und Verbianden haben die Ein-
schrankungen durch die Corona-Pandemie viele UMA zusétzlich psychisch belastet. Die psychosoziale bzw.
psychotherapeutische Versorgung wurden von Lédndern und Verbianden im Herbst 2022 weiterhin als in vie-
len Gebieten unzureichend bewertet.

—  Wihrend die Erhebungsergebnisse zur Unterbringungssituation im Jahr 2021 kaum Anderungen im Ver-
gleich zu den Vorjahren zeigten, wurde im Rahmen der zeitlich versetzten Lander- und Verbéndeabfrage
deutlich, dass sich die Unterbringungs- und Versorgungssituation im vierten Quartal 2022 deutlich ver-
schlechtert hat. Diese Entwicklung ist allerdings nicht unmittelbar auf die gestiegenen Einreisezahlen zu-
rliickzufiihren, sondern insbesondere darauf, dass seit 2018 aufgrund eines Riickgangs der Einreisezahlen ein
erheblicher Riickbau von Kapazititen und Plétzen stattgefunden hat. Strukturen, die seit 2016 aufgebaut
wurden, stehen daher nicht mehr unmittelbar zur Verfiigung. So wird bereits seit 2018 iiber einen Mangel an
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Fachkriften, Raumlichkeiten und Angeboten berichtet sowie {iber Diskussionen hinsichtlich der Anpassung
fachlicher Standards bei der Unterbringung und Betreuung.

—  Ziel der Kinder- und Jugendhilfe ist neben der Unterbringung nach Kindeswohlgesichtspunkten auch die
Integration in die Gesellschaft. Eine erfolgreiche schulische und berufliche Integration der UMA und der
jungen Volljahrigen ist von verschiedenen Faktoren abhingig. Neben der Integrationsbereitschaft des/der
Minderjdhrigen spielen hierbei insbesondere auch die vorhandenen Unterstiitzungsangebote und der erfolg-
reiche Spracherwerb eine zentrale Rolle. Umso folgenreicher und gravierender sind die Einschnitte durch
die Corona-Pandemie einzuschétzen. Die Ergebnisse aus der Verbéndeabfrage weisen aullerdem darauf hin,
dass die Pandemie und entsprechende Einschrinkungen die soziale Isolation von UMA verstérkt und ihre
Integration in Freizeitangeboten auch nach erfolgten Lockerungen offenbar erschwert haben. Zumindest be-
zogen auf das Jahr 2021 gaben die Einrichtungen allerdings weiterhin mehrheitlich an, dass ausreichend
Angebote der Kinder- und Jugendarbeit und in den Bereichen Sport, Kultur, Freizeit sowie auBerschulische
Jugendbildung fiir UMA vorhanden sind und diese auch in Anspruch genommen werden. Dennoch geben
viele der Einrichtungen an, dass nach wie vor Einschriankungen bei Bildungsangeboten fiir UMA bestehen.
Zur Situation Ende 2022 liegen noch keine quantitativen Daten vor.
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C Zur Situation der UMA
I Entwicklung der Fallzahlen

Die Darstellung der Entwicklung der UMA-Fallzahlen bezieht sich im Folgenden auf amtliche Daten der Asyl-
geschiftsstatistik und der Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH) sowie auf Daten des BVA. Letztere stehen seit
Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausléndischer Kinder
und Jugendlicher tagesaktuell zur Verfiigung.

1.  Amtliche Statistiken und Geschéaftsstatistiken zu unbegleiteten auslandischen Minder-
jahrigen

Zwischen Anfang und Mitte der 2010er-Jahre hatte die Zahl der nach Deutschland gefliichteten jungen Menschen
deutlich zugenommen, darunter auch der Anteil der unbegleitet eingereisten Kinder und Jugendlichen. In der
zweiten Hilfte der 2010er-Jahre gingen die Fallzahlen hingegen wieder zuriick. Diese Entwicklungen konnen
sowohl iiber die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik als auch fiir die Zeit nach November 2015 iiber die
beim BV A erhobenen Daten im Rahmen einer bundesweiten Aufnahmeverpflichtung von Jugendamtern fiir UMA
nachvollzogen werden.

Insgesamt weist die KJH-Statistik fiir das Jahr 2021 — aktuellere Daten liegen zum Zeitpunkt der Berichtlegung
nicht vor — 3.999 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren aus, die aufgrund einer unbegleiteten Einreise nach
Deutschland in Obhut genommen worden sind (§ 42 Absatz 1 Nummer 3 SGB VIII). Seit 2017 werden auch die
vorldufigen Inobhutnahmen nach § 42a SGB VIII erhoben.” Hier wurden im Jahr 2021 insgesamt 7.279 solcher
MaBnahmen gezdhlt. Die Anzahl der Inobhutnahmen nach § 42 Absatz 1 Nummer 3 SGB VIII hat sich bis 2016
kontinuierlich erhoht, war dann aber zwischen 2016 und 2020 riickldufig. Mit den Daten des Jahres 2021 ist
erstmals wieder ein Anstieg der Anzahl der Inobhutnahmen bei UMA zu verzeichnen:

—  Die Zahl der Inobhutnahmen bei UMA hat sich zwischen 2010 und 2015 um etwa das 15-fache erhoht. Das
bedeutet allein von 2014 auf 2015 eine Zunahme von 269,1 %. Von 2015 auf 2016 betrug die Zunahme
anschlieffend lediglich 6,2 % (vgl. Tabelle 1). Von 2016 auf 2017 sank die Zahl der Inobhutnahmen bei
UMA dann um 74,7 % auf 11.391. Zwischen 2017 und 2018 hat sich die Zahl dann noch einmal nahezu
halbiert. Fiir den Zeitraum von 2018 bis 2020 ist festzustellen, dass sich der Riickgang der Zahlen auf nied-
rigem Niveau deutlich verlangsamte. So lag der Riickgang zwischen 2018 und 2019 bei 35,3 % sowie zwi-
schen 2019 und 2020 bei 20,3 %. Seit Oktober 2021 ist erstmals wieder ein Anstieg der Inobhutnahmen bei
UMA zu verzeichnen.

—  Die insgesamt 3.999 im Jahr 2021 regulér in Obhut genommenen UMA entsprechen einem Anteil von 8,4 %
aller durchgefiihrten Inobhutnahmen geméf § 42 SGB VIII in diesem Jahr (ohne vorldufige Inobhutnahmen
gemél § 42a SGB VIII). Dieser Anteil hatte in den Jahren 2015 und 2016 {iber 50 % betragen.

Zumeist durchlaufen UMA jeweils beide Formen der Inobhutnahme, da in der Regel auf die vorldufige Inobhut-
nahme anschlieBend die reguldre Inobhutnahme folgt. Allerdings ist zu beobachten, dass die Zahlen der vorlaufi-
gen und der reguldren Inobhutnahmen zunehmend auseinanderdriften: So entsprach die Anzahl der reguldren
Inobhutnahmen von UMA 2021 nur noch 54,9 % der vorldufigen Inobhutnahmen. Die Griinde fiir diese Entwick-
lung lassen sich aus der KJH-Statistik nicht ableiten. Neben methodischen Griinden — etwa einer mit der Zeit
vollstindigeren Erfassung der vorldufigen Inobhutnahmen — ist es auch moglich, dass 2021 im Vergleich zu den
Vorjahren ein gro3erer Anteil der zunéchst vorlaufig in Obhut genommenen jungen Menschen nicht mehr regulér
in Obhut genommen wurde. Dies kann beispielsweise dann vorkommen, wenn eine SchutzmalBnahme gemil § 42
SGB VIII aufgrund einer Familienzusammenfiihrung oder aus anderen Griinden nicht mehr notwendig ist oder
wenn sich ein junger Mensch vor der reguldren Inobhutnahme der Betreuung entzieht.

Die Vorgaben des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausldandischer Kinder und Jugendlicher
vom Oktober 2015 konnte mit Blick auf die Verdnderungen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik erstmals fiir das Berichtsjahr
2017 vorgenommen werden. Im Unterschied zur Erhebung 2016 wird ab 2017 die vorldufige Inobhutnahme gemaf3 § 42a SGB VIIL
explizit erhoben und von der Inobhutnahme geméf § 42 unterschieden. Inwieweit die Mafinahmen nach § 42a auch bereits bei der
Vorjahreserhebung in der Gesamtzahl der Inobhutnahmen enthalten waren und somit teilweise Personen doppelt gezéhlt wurden, oder
ob diese Mallnahmen im Jahr 2016 nicht erfasst wurden, kann allerdings nicht beziffert werden. Systematische Verzerrungen der 2016er-
Ergebnisse beziiglich der Inobhutnahmen aufgrund unbegleiteter Einreise konnen daher nicht ausgeschlossen werden.
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Die amtlichen Daten der Asylgeschiftsstatistik weisen fiir das Jahr 2021 insgesamt 3.249 Asylerstantrige aus
(vgl. Tabelle 1). Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst fiir 2021 — wie bereits erwdhnt — 3.999
reguldre Inobhutnahmen von UMA. Rein rechnerisch wurde somit fiir 81,2 % der UMA ein Asylerstantrag ge-
stellt. Im Vergleich zu 2016 hat sich dieser rechnerische Wert praktisch nicht veréndert.

Tabelle 1: Gegeniiberstellung von Inobhutnahmen wegen einer unbegleiteten Einreise sowie
Asylerstantrigen fiir die Gruppe der UMA

(Deutschland; 2010-2021; Anzahl absolut)

Vorliufige Asylerstantriige

Regulire Inobhutnahmen bei UMA Inobhutnahmen bei UMA fiir unbegleitete

nach KJH-Statistik nach KJH-Statistik Minderjihrige

Jahr (Asylgeschiiftsstatistik)
absolut g:tle(i)l :::sogA)) absolut Absolut
2010 2.822 7,8 - 1.948
2011 3.482 9,1 - 2.126
2012 4.767 11,9 - 2.096
2013 6.584 15,6 - 2.486
2014 11.642 24,2 - 4.399
2015 42.309 54,5 - 22.255
2016 44.935 53,3 - 35.939
2017 11.391 22,7 11.101 9.084
2018 5.817 12,6 6.394 4.087%
2019 3.761 84 4.886 2.689
2020 2.998 7,3 4.565 2.232
2021 3.999 84 7.279 3.249
2022 - - = 7.277
Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Inobhutnahmen; Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge:

Asylgeschiftsstatistik, versch. Jahrgénge; Zusammenstellung und Berechnung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
( AKJStat)

8 Die fiir 2018 durch das Bundesamt fiir Migration und Flucht (BAMF) zur Verfiigung gestellten Daten unterscheiden sich in ihrer Ge-
samtanzahl der durch die UMA gestellten Erstantrage. Wahrend fiir die Asylerstantrdge nach Herkunftsldndern eine Gesamtanzahl von
4.087 Erstantragen durch UMA ausgewiesen wird, sind es fiir die Erstantrage nach Einreisestatus (begleitet/unbegleitet) 4.050 Asyler-
stantrage.

Zahlen iiber (vorldufige) Inobhutnahmen lagen fiir 2022 zum Zeitpunkt der Berichtslegung nicht vor.
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2. Daten des Bundesverwaltungsamtes

Das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausliandischer Kinder und Jugend-
licher regelt seit November 2015 bundesweit die Aufnahme von nach Deutschland einreisenden UMA. Im Rah-
men der damit verbundenen Verwaltungsverfahren werden Fallzahlen zu UMA in (vorldufigen) Inobhutnahmen,
Hilfen zur Erziehung, Hilfen fiir junge Volljahrige sowie anderen Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe tages-
aktuell ermittelt.

a UMA in kinder- und jugendhilferechtlicher Zustandigkeit

Nach Angaben des BVA befanden sich am 31.10.2022 insgesamt 25.084 unbegleitete Minderjéhrige und junge
Volljahrige, die als unbegleitete Minderjahrige eingereist waren, in Malnahmen und Hilfen mit einer Zusténdig-
keit der Kinder- und Jugendhilfe (vgl. Abbildung 1). Dabei handelte es sich

— in 17.657 Féllen um unbegleitete Minderjahrige (70,4 %) sowie

— in 7.427 Fillen um junge Volljdhrige, also um Personen, die als unbegleitete Minderjéhrige eingereist sind
und inzwischen die Volljdhrigkeit in der Zusténdigkeit der Kinder- und Jugendhilfe erreicht haben (29,6 %).

—  Zum Vergleich: im Mérz 2019 lag das Verhéltnis noch bei 39 % zu 61 % zugunsten der jungen Volljéhri-
gen.'0

Bis in die erste Jahreshélfte 2021 hinein erwiesen sich die Fallzahlen zundchst weiterhin als riicklaufig. Erst ab
Juni 2021 stiegen die Zahlen — zum ersten Mal seit Anfang 2016 — wieder an. Im Jahr 2022 beschleunigte sich
der Anstieg noch einmal deutlich. Zwischen September 2021 und Oktober 2022 erhdhte sich die Anzahl der Falle
von UMA und jungen Volljéhrigen in der jugendhilferechtlichen Zustdndigkeit um insgesamt 7.249, was einer
Zunahme von 40,6 % entspricht. Der Anteil der jungen Volljahrigen ging mit entsprechender Verzogerung seit
Mitte 2018 bis Oktober 2022 kontinuierlich zuriick (vgl. Abbildung 1).

10 Vgl. Bundestagsdrucksache 19/4517, S. 14.
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Abbildung 1: Summe der Tagesmeldungen zu (vorlidufigen) Inobhutnahmen und Anschlussmainahmen
fiir UMA sowie Hilfen fiir junge Volljihrige (ehemalige UMA) in Zustéindigkeit der
Kinder- und Jugendhilfe nach ausgewihlten Stichtagen zum Monatsende
(Deutschland; Dezember 2015 bis Oktober 2022, Quartalszahlen)
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b Verfahren und Hilfen fiir UMA

Bei den seitens des BVA ausgewiesenen Féllen ist zwischen ,,Altféllen®, die sich bereits vor dem 01.11.2015 in
jugendhilferechtlicher Zustdndigkeit befunden haben, und allen Féllen ab dem 01.11.2015 zu unterscheiden. Bei
den zum 31.10.2022 ausgewiesenen Fallen handelt sich in 1.501 Féllen um ,,Altverfahren” mit Beginn vor dem
01.11.2015 (6 %) und in 23.583 Fillen um (vorldufige) Inobhutnahmen bzw. Hilfen zur Erziehung, Hilfen fiir
junge Volljahrige oder andere einzelfallbezogene Hilfen der Kinder- und Jugendhilfe mit Beginn nach dem
01.11.2015 (94 %) (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: »Altverfahren® filr UMA sowie fiir junge Volljihrige (echemalige UMA)
in jugendhilferechtlicher Zustindigkeit mit Beginn vor dem 01.11.2015
(Deutschland; Dezember 2015 bis Oktober 2022; Quartalszahlen)
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Quelle:  Bundesverwaltungsamt; Zusammenstellung und Berechnung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJS®)

Jugendhilferechtliche Zusténdigkeiten fiir UMA umfassen die vorldufige und reguldre Inobhutnahme ebenso wie
sich daran anschlieBende Hilfen, insbesondere Hilfen zur Erziehung und Hilfen fiir junge Volljahrige. Seit No-
vember 2015 haben sich die GroBenordnungen der Fallzahlen innerhalb dieser MaBBnahmen zum Teil deutlich
verdndert. Lasst man die ohnehin nur noch geringe Anzahl der ,,Altfélle”, also unbegleitete Einreisen vor dem
01.11.2015, unberiicksichtigt, so ergeben sich fiir die nach dem 01.11.2015 begonnenen Zustiandigkeiten fiir UMA
folgende Befunde (vgl. Abbildung 3):

—  Die Zahlen zu den vorldufigen Inobhutnahmen (§ 42a SGB VIII) und den sich daran anschlieBenden regulé-
ren Inobhutnahmen (§ 2 SGB VIII) erreichten ihre maximalen Werte zwischen Ende 2015 und Anfang 2016.
Aber noch im Laufe des Jahres 2016 kam die Trendwende, und die Werte gingen deutlich zuriick. Im Juni
2020 erreichten die Bestandsfille einen Stand von 192 vorldufigen Inobhutnahmen (§ 42a SGB VIII) und
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706 reguldren Inobhutnahmen gemaB § 42 SGB VIII. Seit Mitte des Jahres 2021 zeigte sich jedoch mit leich-
ten Schwankungen tendenziell wieder ein leichter Anstieg. Eine deutliche Beschleunigung des Anstiegs ist
seit Mérz 2022 zu beobachten.

Die Fallzahlen bei den sich an die Inobhutnahmen anschlieBenden Hilfen fiir UMA stiegen bis Ende 2016
stetig an und konsolidierten sich im Jahr 2017. Seit 2018 war hier allerdings ein deutlicher Riickgang fest-
zustellen, der bis Juni 2021 anhielt. Seitdem l&dsst sich auch bei den Anschlusshilfen ein zunédchst leichter
und ab Juni 2022 deutlich stirkerer Anstieg beobachten.

Bis Mitte 2018 nahmen die Fallzahlen bei den Hilfen fiir junge Volljdhrige kontinuierlich zu. Bis Mitte 2019
wiederum blieben diese Fallzahlen nahezu konstant. Seither dokumentiert die Statistik auch fiir diese Hilfen
einen Riickgang.

Abbildung 3: Tagesmeldungen zu (vorliufigen) Inobhutnahmen und Anschlussmafinahmen

fiir UMA sowie Hilfen fiir junge Volljihrige (ehemalige UM) in Zustindigkeit der
Kinder- und Jugendhilfe nach ausgewiihlten Stichtagen zum Monatsende sowie
nach Art der Mafinahme

(Deutschland; Dezember 2015 bis Oktober 2022; Quartalszahlen)
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Quelle:  Bundesverwaltungsamt; Zusammenstellung und Berechnung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJS®)

Betrachtet man — ankniipfend an den letzten Berichtszeitraum!! — die jiingste Entwicklung ab Dezember 2020
monatsgenau, so zeigt sich, dass die (vorldaufigen) Inobhutnahmen seit Juni 2021 einem Aufwartstrend folgen (mit
einem ,,Einknicken bei den vorldufigen Inobhutnahmen im Januar 2021), wéhrend die Gesamtzahlen erst ab
September 2021 angestiegen sind (vgl. Abbildung 4).

11

Vgl. Bundestagsdrucksache 19/31838, S. 9.
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Zwischen Februar und Mérz 2022 hat sich der Anstieg erneut verstéirkt. Diese Entwicklung féllt zeitlich mit dem
Ausbruch des Krieges in der Ukraine zusammen. Die Zahl der UMA, die sich in vorldufiger Inobhutnahme be-
fanden, ist zwischen Januar und Méarz um 779 Félle bzw. 109,5 % angestiegen. Zwischen Mérz und Oktober 2022
haben sich die Zahlen erneut mehr als verdoppelt. Im Vergleich: Zwischen Oktober und November 2021 lag der
Anstieg bei lediglich 49 Féllen bzw. 7,1 %. Der Anteil der Hilfen fiir junge Volljahrige blieb hingegen iiber den
gesamten Zeitraum riicklaufig.

Auch wenn der Ukraine-Krieg als ein Faktor flir den Anstieg bei den UMA im Jahr 2022 zu betrachten ist, lasst
sich die Entwicklung jedoch nicht allein darauf zuriickzufithren. Nach iibereinstimmenden Angaben von Bundes-
polizei und den Léndern gehorten neben der Ukraine auch Afghanistan, Syrien und die Tiirkei zu den Haupther-
kunftsldndern der 2022 eingereisten UMA.

Das BVA lésst sich von den Jugenddmtern seit Mitte Mérz 2022 gesondert die Einreisen von UMA aus der Uk-
raine melden. Demnach wurden im Zeitraum vom 14.03.2022 bis zum 30.10.2022 insgesamt 3.891 Einreisen von
UMA aus der Ukraine registriert. Fiir die Einordnung dieser Zahl ist es allerdings wichtig darauf hinzuweisen,
dass es sich hierbei um reine Aufsummierungen handelt, d. h. UMA aus der Ukraine, die inzwischen in andere
Staaten weitergereist, in ihre Heimat zuriickgekehrt oder mit Angehdrigen in Deutschland wiedervereint worden
sind, bleiben in dieser Summe enthalten. Daher ist die Zahl nur sehr bedingt aussagekréftig und kann nur als
Annédherungswert dienen.

Abbildung 4: Tagesmeldungen zu (vorliufigen) Inobhutnahmen und Anschlussmafinahmen
fiir UMA sowie Hilfen fiir junge Volljihrige (ehemalige UM) in Zustindigkeit der
Kinder- und Jugendhilfe nach ausgewiihlten Stichtagen zum Monatsende sowie
nach Art der Mafinahme
(Deutschland; Dezember 2020 bis Oktober 2022; Angaben absolut)
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4 Insgesamt

Quelle:  Bundesverwaltungsamt; Zusammenstellung und Berechnung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJS®).
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3. UMA aus der Ukraine

Seit Beginn des Krieges am 24.02.2022 mussten viele Menschen aus der Ukraine fliichten. Die Zahl der ukraini-
schen Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger in Deutschland ist zwischen Ende Februar und Ende August 2022 um
mehr als das Sechsfache (von 151.125 auf 976.358) angestiegen. Unter den seit Kriegsbeginn neu gemeldeten
Ukrainerinnen und Ukrainer sind {iberproportional viele weibliche Personen und Kinder vertreten.!

Die Einreise von unbegleiteten Minderjdhrigen spielt bei dieser Fluchtbewegung allerdings offenbar nur eine un-
tergeordnete Rolle. Die Lander berichteten mehrheitlich, dass die Anzahl der UMA aus der Ukraine im Vergleich
zur Anzahl von UMA aus anderen Herkunfislindern gering sei.'3 So gab Schleswig-Holstein an, seit Beginn des
Krieges bis zum 31.10.2022 insgesamt lediglich 35 UMA aus der Ukraine in Obhut genommen zu haben, Bremen
gab mit 31 UMA eine dhnlich niedrige Zahl an. Zudem wurde, wie auch bei den Zahlen des BVA, eine abneh-
mende Tendenz beobachtet.'* Nur Berlin beschreibt einen seit Beginn des Krieges in der Ukraine hohen Anstieg
der Zugangszahlen im Bereich der unbegleiteten Minderjéhrigen, der fiir das ohnehin iiberlastete Hilfesystem eine
zusitzliche Herausforderung sei.!s

Nach Darstellung der Lander reisten die meisten Minderjdhrigen aus der Ukraine in Begleitung ein. Selbst Min-
derjéhrige, die ohne Personensorgeberechtigte einreisten, befanden sich demnach in der Regel in Fluchtverbédnden
mit erziechungsberechtigten Erwachsenen.'® Diese Minderjéhrigen gelten als ,,begleitet”. Das Jugendamt hat im
Rahmen der Sachverhaltsaufklirung von Amts wegen zu ermitteln, ob die Kinder und Jugendlichen von Erzie-
hungsberechtigten begleitet sind, und priift ggf. deren Eignung.

Was die tatsichlich unbegleiteten Minderjahrigen aus der Ukraine betrifft, so stehen hier lediglich die Zahlen
einer Sondererhebung des BVA bei den Léndern zur Verfiigung. Demnach wurden im Zeitraum von der 11. bis
zur 43. Kalenderwoche 2022 (14.03.2022 bis 30.10.2022) insgesamt 3.891 UMA aus der Ukraine registriert (vgl.
Abbildung 5). Diese Zahlen stellen — wie bereits erwihnt — jedoch lediglich eine Aufsummierung dar.!” Die Daten
der Sondererhebung sind daher nicht ohne Weiteres mit den Angaben des BVA oder amtlichen Statistiken ver-
gleichbar.

Abbildung 5: Einreisen von UMA aus der Ukraine
(Deutschland; 14.03. bis 30.10.2022; Angaben absolut)
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Quelle:  Bundesverwaltungsamt; Zusammenstellung und Berechnung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJS®)

12 Vgl. Statistisches Bundesamt 2022.

13 Vgl. Linderabfrage: BY, HH, NI, MV, SN, ST.
14 Vgl. Linderabfrage: NW, SN.

15" Vgl. Linderabfrage: BE.

16 Vgl. Linderabfrage: BW, HB.

17" Vgl. Ausfiihrungenzu C 12 b.
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| Lebenslagen und Bediirfnisse von UMA

Die Berichtspflicht der Bundesregierung gegeniiber dem Deutschen Bundestag gemil3 § 42e SGB VIII bezieht
sich allgemein auf die Situation unbegleiteter ausldndischer Minderjdhriger. Hierzu gehdren insbesondere die
Lebenslagen und die Bediirfnisse dieser Zielgruppe der Kinder- und Jugendhilfe. Sie sind der Ausgangspunkt fiir
die Ausgestaltung einer bedarfsgerechten Kinder- und Jugendhilfe-Infrastruktur und fiir passgenaue Angebote.

Das folgende Kapitel greift Themen aus den letzten Berichten zur Situation unbegleiteter ausldndischer Minder-
jéhriger auf und ermdglicht damit einen Vergleich der Ergebnisse iiber die unterschiedlichen Berichtszeitraume.
Das Kapitel umfasst im Einzelnen:

— Daten zur Alters- und Geschlechtsverteilung (vgl. C 11 1),

— Angaben zu den Herkunftsldndern der UMA (vgl. C 11 2),

—  Erkenntnisse zu den Fluchtgriinden der UMA (vgl. C II 3),

— Hinweise zur psychischen und physischen Gesundheitssituation (vgl. C II 4),

— Hinweise zu den Bediirfnissen, Erwartungen und Wiinschen der UMA (vgl. C 11 5),

— Hinweise zu unbegleiteten Minderjéhrigen als Opfer von Ausbeutung, Missbrauch oder Menschenhandel
(vgl. C1I6),

— Hinweise zu vermissten UMA (vgl. C 11 7),

— Daten zur Situation von volljdhrig gewordenen jungen Menschen, die minderjahrig unbegleitet nach
Deutschland eingereist sind (vgl. C II 8).

1. Alters- und Geschlechterverteilung

Wie aus den Daten des BVA hervorgeht, befanden sich im Jahr 2017 unter den jungen Menschen in jugendhilfe-
rechtlicher Zusténdigkeit noch mehrheitlich Jugendliche zwischen 16 und 18 Jahren. Mit dem weiteren Riickgang
der Einreisezahlen von Minderjahrigen ab dem Jahr 2018 trat eine deutliche Verdnderung in diesem Verhiltnis
ein: Die UMA in jugendhilferechtlicher Zusténdigkeit wurden dlter und zu groflen Teilen volljdhrig, wéihrend
gleichzeitig verhdltnisméfig wenige Neuzuginge zu verzeichnen waren. In der Folge {iberstieg im Zeitraum von
Januar 2018 und Oktober 2021 die Zahl der jungen Volljdhrigen in Zustindigkeit der Kinder- und Jugendhilfe die
Summe aller (vorldufigen) Inobhutnahmen von UMA (vgl. Tabelle 2 und Tabelle 3). Im November 2021 hat sich
dieses Verhiltnis jedoch wieder umgekehrt — durch den erneuten Anstieg der Einreisen von UMA bei gleichzei-
tigem Ausscheiden vieler junger Volljahriger aus jugendhilferechtlicher Zusténdigkeit.

Im Jahr 2021 war der iiberwiegende Teil der vorldufig in Obhut genommenen UMA (66,2 %) zum Zeitpunkt der
Inobhutnahme 16 oder 17 Jahre alt — und in der Mehrheit ménnlich: Der Anteil der weiblichen UMA an der
Gesamtanzahl der Inobhutnahmen lag 2021 bei 9,3 % (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Verteilung der UMA nach Altersgruppen und Geschlecht bei
vorlidufigen Inobhutnahmen nach § 42a SGB VIII
(Deutschland; 2021; Angaben absolut und Anteile in %)

Anzahl absolut Anteile in % (Spalten)
Miinnlich Weiblich Insgesamt Miinnlich Weiblich Insgesamt
Unter 16 Jahre 2.204 258 2.462 30,3 3,5 33,8
16 bis unter 18 Jahre 4.399 418 4.817 60,4 57 66,2
Insgesamt 6.603 676 7.279 90,7 9,3 100,0

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Vorldufige Schutzmafnahmen; 2020; Berechnungen Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJS%)
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Tabelle 3: Verteilung der UMA nach Altersgruppen und Geschlecht bei
reguliiren Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIII
(Deutschland; 2021; Angaben absolut und Anteile in %)

Anzahl absolut Anteile in % (Spalten)
Minnlich ‘Weiblich Insgesamt Minnlich Weiblich Insgesamt
Unter 16 Jahre 1.157 198 1.355 28,9 5,0 33,9
16 bis unter 18 Jahre 2.323 321 2.644 58,1 8,0 66,1
Insgesamt 3.480 519 3.999 87,0 13,0 100,0

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Vorldufige SchutzmaBnahmen; 2020; Berechnungen Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJS®)

Eine in etwa deckungsgleiche Alters- und Geschlechterverteilung wie bei den Inobhutnahmen ist auch bei den
Asylerstantragen zu beobachten. 2021 waren 69,2 % der UMA, fiir die ein Asylerstantrag gestellt wurde, 16 bis
unter 18 Jahre alt. Weitere 21,5 % waren 14 bis 16 Jahre alt. Nur ein vergleichsweise geringer Anteil von insge-
samt 10,2 % war zum Zeitpunkt der Asylerstantragstellung jlinger als 14 Jahre alt. Im Zeitraum von Januar bis
Oktober 2022 blieb die Altersverteilung fast unverdndert (Tabelle 4).

Tabelle 4: Verteilung der UMA, fiir die ein Asylerstantrag gestellt wurde, nach Altersgruppen
(Deutschland; 2021 und 2022; Anzahl absolut und Verteilung in %)
2021 2022
Anzahl absolut Anteile in % Anzahl absolut Anteile in %

0 bis unter 6 Jahre 37 1,1 38 0,5
6 bis unter 140 4,3 256 3,5
12 Jahre

12 bis unter 157 4,8 393 5,4
14 Jahre

14 bis unter 666 20,5 1.625 22,3
16 Jahre

16 bis unter 2.249 69,2 4,965 68,2
18 Jahre

Insgesamt 3.249 100,0 7.277 100,0

Quelle:  Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Asylgeschéftsstatistik, versch. Jahrginge; Zusammenstellung und Berechnung Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJS®).

Die Angaben der Jugendidmter in der Online-Erhebung im November 2021 bestétigen die beobachteten Verschie-
bungen (vgl. Tabelle 5). Aus der differenzierteren Betrachtung der Entwicklung der Altersgruppen ergibt sich
folgendes Bild:

—  Wihrend 2017 die Altersgruppen der 16- und 17-Jahrigen und der 18- bis Unter-21-Jdhrigen noch nahezu
gleich groB waren, war der Anteil der 18- bis unter-21-Jdhrigen in den Jahren 2018 und 2019 im Vergleich
zum Anteil der 16- und 17-Jahrigen mehr als doppelt so groB3.

—  ImJahr 2021 sind die Fallzahlen in den meisten Altersgruppen wieder deutlich angestiegen, gerade auch in
den Altersgruppen von 14 und 15 Jahren und von 16 und 17 Jahren. Diese Entwicklung schligt sich auch in
der prozentualen Verteilung nieder: Die stirksten Zuwéchse sind bei UMA im Alter von 14 und 15 Jahren
zu sehen.
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Insgesamt sind den Angaben der Jugenddamter zufolge 1.561 UMA in ihrer Zustindigkeit im Jahr 2021 volljdhrig
geworden (273 der teilnehmenden Jugenddmter machten Angaben zu dieser Frage).'®

Tabelle 5: Altersverteilung der UMA, fiir welche die Jugendimter am
Stichtag 30.06.2017/2018/2019/30.11.2021 zustindig waren
(Anzahl absolut; Verteilung in %)

Insgesamt
Altersgruppe
Anzahl Verteilung in %
2017 2018 2019 2021 2017 2018 2019 2021
von 0 bis unter 6 Jahren 57 85 26 55 0,4 0,4 0,4 0,6
von 6 bis unter 12 Jahren 211 185 77 208 1,3 1,2 1,2 2,3
von 12 bis unter 14 Jahren 288 336 100 289 1,8 2,1 15 3,2
von 14 bis unter 16 Jahren 1.231 921 341 937 7,9 57 53 10,5
von 16 bis unter 18 Jahren 6.815 4.505 1.559 2764 43,5 28,1 24,1 31,0
von 18 bis unter 21 Jahren 6.928 9.758 4.001 3799 44,2 60,8 61,7 42,6
21 Jahren und alter 132 269 377 857 0,8 1,7 58 9,6
Insgesamt 15.662 16.059 6.481 8.909 100 100 100 100

2017: N=107; 2018: N=155, 2019: N=91, 2021: N=271.
Hinweis: Um die Altersverteilung der UMA auf der Grundlage von mdglichst belastbaren Daten darzustellen, werden hier nur die Antwor-
ten derjenigen Jugenddmter verwendet, welche Angaben zu allen Altersgruppen gemacht haben.

Quelle:  Online-Erhebungen bei Jugendédmtern zur Situation der unbegleiteten auslédndischen Minderjahrigen (2017, 2018, 2019, 2021).

2. Herkunftslander

Hauptherkunftsldnder der schutzsuchenden unbegleiteten Minderjihrigen, die einen Asylerstantrag stellten, wa-
ren sowohl im Jahr 2021 als auch 2022 Afghanistan und Syrien (vgl. Tabelle 6). Der Anstieg an Asylerstantragen
fiir UMA zwischen 2020 und 2021/2022 ist zum GrofBteil auf Einreisen von Minderjéhrigen, die aus diesen beiden
Léndern stammen, zuriickzufiihren. Auch die Anzahl der Asylerstantrige fiir UMA aus der Tiirkei hat im Jahr
2022 stark zugenommen. Die Ukraine ist in der entsprechenden Grafik so gut wie gar nicht als Herkunftsland
vertreten, weil UMA aus der Ukraine in der Regel keinen Asylantrag stellen, da sie bereits Schutz nach der Mas-
senzustrom-RL 2001/55/EG und dem entsprechenden Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom
4.03.2022 erhalten und bei Vorliegen der Voraussetzungen kein Asylverfahren erforderlich ist.

Die Antworten der Lander und Verbénde, die sich — wie auch die Daten des BAMF — auf den aktuellen Zeitraum
bis Herbst 2022 beziehen, stiitzen den aus Asylerstantragsdaten gewonnenen Befund, dass ein groBer Teil der
zuletzt eingereisten UMA aus Afghanistan und Syrien stammen. ' 2

18 Vgl. Online-Erhebung bei Jugendimtern zur Situation der unbegleiteten auslidndischen Minderjihrigen.

19 Vgl. Linderabfrage: BY, NI, RP.
20 Vgl. Verbindeabfrage: Diakonie, DIJuF, IGFH, UNICEF.
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Tabelle 6: Ausgewihlte Herkunftsliinder der UMA nach Anzahl der Asylantriige
(Deutschland; 2019 bis Oktober 2022; Angaben absolut und Anteile in %)
2019 2020 2021 2022
Her- ab Her- ab Her- ab Her- ab
Kunfts- SO | in% | Kunfts- S0 1 in% | Kunfts- S0 | in% | Kunfts- 1 in%
lut lut lut lut
land land land land
Insge- 2689 | 1000 | "MSE¢ 2232 | 1000 | ™2 | 3249 | 1000 | ™% | 4987 | 1000
samt samt samt samt
| | Afgha- a6 | 181 | Althe 703 | 315 | AR g0 | ogae | AL s01a | g0
nistan nistan nistan nistan
2. Guinea 481 17,9 | Syrien 511 22,9 | Syrien 925 28,5 | Syrien 1.690 33,9
3. Syrien 333 12,4 | Guinea 194 8,7 | Somalia 223 6,9 | Somalia 264 5,3
4. Somalia 264 9,8 | Somalia 149 6,7 | Guinea 104 3,2 | Turkei 238 4,8
5. Irak 248 9,2 | Irak 98 4,4 | Irak 89 2,7 | Irak 161 3,2
6. Iran 116 4,3 | Gambia 62 2,8 | Tirkei 42 1,3 | Guinea 107 2,1
. Ma-
7. Eritrea 109 4,1 | Iran 49 2,2 40 1,2 | Iran 47 0,9
rokko
8. Gambia 76 2,8 | Pakistan 45 2,0 | Iran 40 1,2 | Pakistan 41 0,8
9. Tiirkei 51 1,9 | Eritrea 41 1,8 | Pakistan 40 1,2 | Eritrea 37 0,7
Elfen-
10. | Nigeria 46 1,7 | Tirkei 38 1,7 | Eritrea 28 0,9 | bein- 31 0,6
kiiste

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge; Zusammenstellung und Berechnung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
(AKIJStat)
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3. Flucht- bzw. Migrationsgriinde

Im Rahmen der Online-Erhebung bei Einrichtungen wurden die Fluchtgriinde fiir die in den jeweiligen Einrich-
tungen lebenden UMA nach der Héufigkeit ihres Vorkommens abgefragt (vgl. Tabelle 7):

Die Antworten der Einrichtungen, die sich auf das Jahr 2021 beziehen, zeigen in Bezug auf die angegebenen
Fluchtgriinde der UMA im Vergleich zu den vergangenen Jahren keine wesentlichen Verdnderungen. Mehr als
drei Viertel der Einrichtungen (78,8 %) geben an, dass Krieg bzw. Biirgerkrieg oft oder sogar immer der Grund
fiir Flucht bzw. Migration der von ihnen betreuten UMA genannt werden. Hinzu kommen auBerdem Formen
physischer Gewalt, Perspektivlosigkeit in der Heimat, eine prekére wirtschaftliche Lage sowie Verfolgung auf-
grund ethnischer, nationaler oder religidser Zugehdrigkeit.

Zwangsverheiratung oder auch spezifische Formen physischer Gewalt (bspw. drohende Genitalverstimmelung)
werden vergleichsweise selten genannt. Dies diirfte auch dadurch zu erkléren sein, dass diese Fluchtgriinde eher
weibliche Personen betreffen, der Hauptteil der UMA aber méinnlichen Geschlechts ist.

Tabelle 7: Hiufigkeit der Nennung von Flucht- bzw. Migrationsgriinden
(Anteile in %)
Nicht
Nie Selten Oft Immer ermltt.elbar/
keine
Angabe
Krieg bzw. Biirgerkrieg 3,1 4,4 62,5 16,3 13,8
Zwangsrekrutierung 16,9 381 18,8 1,3 25
Ve‘rff)}gung aufgfupd thnlscher, nationaler oder 75 313 39.4 6.9 15
religidser Zugehdorigkeit
Prekére wirtschaftliche Lage 6,9 21,3 41,3 14,4 16,3
Perspektivlosigkeit im Heimatland 6,9 10,0 41,9 26,9 14,4
Zwangsverheiratung 53,8 20,0 3,1 0,6 22,5
Familidre Probleme 25,6 36,3 19,4 0,6 18,1
Formen psychischer Gewalt (traumatische
Erlebnisse durch Schleuser, Zwang durch Familie, 6,9 13,8 45,0 18,8 15,6
Staat,...)
Formen physischer Gewalt (Genitalverstiimmelung, 23.1 28,7 213 25 24.4
Folter,...)
Sexuelle Gewalt, sexueller Missbrauch 25,0 34,4 9.4 0,6 30,6
N = 160.

Fragestellung: Welche Fluchtgriinde werden von den bei Thnen in der Einrichtung lebenden UMA angegeben?

Quelle:  Online-Erhebung bei Einrichtungen zur Situation der unbegleiteten ausldndischen Minderjahrigen (2021).
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4. Physische und psychische Gesundheitssituation
a Physische Gesundheit

Wie bereits bei den letztjahrigen Berichten kann auch fiir 2021/22 nicht auf eine reprasentative Studie zur gesund-
heitlichen Situation der UMA in Deutschland zuriickgegriffen werden.?!

Im Rahmen einer DeZIM-Studie zu subjektiven Perspektiven und Lebenslagen von UMA und jungen Volljahri-
gen in Deutschland®? schitzten die im Jahre 2021 befragten jungen Menschen ihren eigenen Gesundheitszustand
jedoch in der Mehrheit (67,6 %) als ,,gut™ oder ,,sehr gut“ ein. 16,2 % der Befragten bewerteten ihre Gesundheit
als ,,zufriedenstellend, 11,4 % als ,,weniger gut* und nur 0,1 % als ,,schlecht”. Laut der Studie ist der Skalenmit-
telwert damit signifikant hoher als bei den erwachsenen Gefliichteten und auch bei Personen ohne Migrationshin-
tergrund.

Ein dhnliches Bild zeichnet die Untersuchung des Bundesfachverbands unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
(BumF)?* Hierbei wurden 552 Fachkrifte der fluchtbezogenen Sozialarbeit befragt. Die Versorgung im Fall von
korperlichen Erkrankungen schitzten 59,2 % der Befragten als gut oder sehr gut ein.

Eine einschligige Studie hat bereits 2018 den Behandlungsbedarf von UMA untersucht. Dieser besteht demnach
besonders in der Zahnmedizin, da nahezu alle UMA Zahnprobleme hétten.* Auch lassen sich geschlechterspezi-
fische Unterschiede erkennen. So wird die gesundheitliche Versorgung von ménnlichen UMA als deutlich besser
eingeschitzt, im Gegensatz zu der von weiblichen UMA. Dies liege an einer teils zu geringen Versorgung durch
Gynikologinnen und Gynédkologen, aber auch an einer stirkeren psychischen Belastung und den daraus resultie-
renden Folgen.?

Im Rahmen der Lander- und Verbéndeabfrage vom Herbst 2022 brachten auch mehrere Fachverbiande zum Aus-
druck, dass die jungen Menschen besonders hiufig unter Zahnproblemen litten, aber auch an Infektionskrankhei-
ten. Die bendtigte drztliche Versorgung sei teilweise schwer zugédnglich oder terminlich nur sehr eingeschriankt
verfiigbar.?® Auch stellten die Hygiene- und Abstandsregeln in den Unterkiinften wihrend der pandemiebedingten
Lockdowns hinsichtlich des Gesundheitszustandes der UMA eine grofe Herausforderung dar.?” Die Kommission
fiir globale Kindergesundheit des Biindnisses fiir Kinder- und Jugendgesundheit e. V. (KJG) betonte die proble-
matische Situation fiir chronisch erkrankte und/oder von Behinderung bedrohte oder betroffene UMA, die beson-
ders schutzbediirftig und gesundheitlich gefahrdet seien. Die medizinische Eingangsuntersuchung bei UMA rei-
che jedoch nicht aus, um auf die Bediirfnisse dieser jungen Menschen einzugehen. Angebote zur friihzeitigen
Erkennung, Vorbeugung und Versorgung von chronischen Erkrankungen oder Unterstiitzung von Minderjéhrigen
mit Behinderungen durch Kinder- und Jugendérzte unter Zuhilfenahme von Dolmetscherdiensten seien notwen-
dig.?®

2l Vgl. Bundestagsdrucksache 19/4517 S. 23.
22 Vgl. Scholaske/Kronenbitter 2021, S. 76.

23 Vgl. Karpenstein/Rohleder 2022, S. 73.

24 Vgl. Thomas et al. 2018, S. 65 f.

25 Vgl. Thomas et.al. 2018, S. 65 ff.

26 Vgl. Verbindeabfrage: AWO, Caritas, IGfH.
27 Vgl. Verbindeabfrage: BumF.

2 Vgl. Verbindeabfrage: KIG.

e b P I & N & Y
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b Psychische Gesundheit

Auch in Bezug auf die psychische Gesundheitssituation von UMA liegt keine repréasentative Untersuchung vor.
Studien aus Baden-Wiirttemberg und den Niederlanden legen jedoch den Schluss nahe, dass unbegleitete Min-
derjéhrige wesentlich haufiger traumatisierenden Ereignissen ausgesetzt waren als begleitete und somit stirker
psychisch belastet sind.?

Die Untersuchung des BumF hat ergeben, dass die Versorgung bei psychischen Erkrankungen deutlich schlechter
von Fachkriften eingeschitzt wird, als die Versorgung bei physischen Erkrankungen.’® Nur 17,9 % der Befragten
schétzten die Versorgung als gut bzw. sehr gut ein; demgegeniiber bewerteten diese 54,6 % der Fachkréfte als
schlecht oder sehr schlecht. Als Griinde fiir die mangelhafte Versorgung wurden vor allem lange Wartezeiten auf
Therapieplitze und Sprachbarrieren genannt. Diesen Befund stiitzt auch eine Studie von Hornfeck und Pfeiffer,
bei der die psychosoziale Versorgung von unbegleiteten jungen Gefliichteten in Form einer Befragung von Fach-
kriften untersucht wurde.’! Darin wurden als zentrale Herausforderungen identifiziert: zu lange Wartezeiten,
Sprachprobleme bzw. kulturelle Hiirden und zu wenig Angebote.

Die im Auftrag des BMFSFJ durchgefiihrte Online-Erhebung bei Einrichtungen erbrachte nachfolgend darge-
stellte Ergebnisse, die wichtige Hinweise darauf geben, dass ein nicht unerheblicher Anteil der unbegleiteten
Minderjdhrigen unter psychischen Belastungen und Beeintrachtigungen leidet. Bei der Interpretation der konkre-
ten Zahlenangaben zum Anteil der traumatisierten Ergebnisse ist allerdings zu beachten, dass es sich hierbei nicht
um reprasentative Ergebnisse handelt

—  Es beantworteten 62 der insgesamt 145 befragten Einrichtungen (38,8 %), die zum angegebenen Stichtag
UMA betreuten, die Frage, ob zum Stichtag traumatisierte UMA in ihrer Einrichtung lebten, mit ,,Ja“.

—  Angaben zur Anzahl der in der Einrichtung lebenden traumatisierten UMA machten 54 der insgesamt 145
Einrichtungen, die zum Stichtag UMA betreuten. Demnach waren von den insgesamt 840 zu betreuenden
UMA insgesamt 232 traumatisiert. Dies entspricht einem Anteil von 27,6 %.>> Bei den Einrichtungen, die
zum Stichtag keine traumatisierten UMA betreuten, handelte es sich um eher kleinere Einrichtungen: Sie
betreuten durchschnittlich 5,5 UMA. In Einrichtungen, die auch traumatisierte UMA betreuten, lebten hin-
gegen durchschnittlich 13,8 UMA pro Einrichtung. Der Umstand, dass trotz der hohen Rate an Traumatisie-
rungen unter UMA nur in etwa einem Drittel der Einrichtungen traumatisierte UMA leben, ist also auch
dadurch zu erkldren, dass diese offenbar iiberwiegend in groBeren Einrichtungen untergebracht werden.

—  Nach Angaben der befragten Einrichtungen sind es vor allem die Folgen der Flucht, die Trennung von der
Familie sowie asyl- und aufenthaltsrechtliche Fragen, die zu Belastungen und Beeintrichtigungen im alltég-
lichen Leben der UMA fiihren.

Auch die Lander und Verbande berichteten im Herbst 2022, dass UMA aufgrund ihrer Fluchterfahrungen haufig
mit psychischen Problemen zu kimpfen haben.** Hervorgehoben wurde von Landern und Verbianden auBerdem,
dass die sozialen Einschrinkungen wihrend der Corona-Pandemie viele unbegleitete Minderjéhrige zusétzlich
psychisch belastet hitten.>

2 Vgl. Frank et. al. 2017, S. 34.

30 Vgl. Karpenstein/Rohleder 2022, S. 73f.

31 Vgl. Hornfeck/Pfeiffer 2022, S.433f.

32 Quelle: Online-Erhebung bei Einrichtungen zur Situation der unbegleiteten auslindischen Minderjihrigen 2021.
3 Vgl. Landerabfrage: BE, BW, MV; Verbindeabfrage: BumF, Diakonie, UNICEF.

3 Vgl. Landerabfrage: BE, BW.
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5. Bediirfnisse, Erwartungen und Wiinsche der UMA

Die Lander und Fachverbdnde berichteten im Rahmen der Abfrage im vierten Quartal 2022 von sehr unterschied-
lichen Bediirfnissen, Erwartungen und Wiinschen seitens der unbegleiteten Minderjdhrigen, die in erster Linie
von ihrer Herkunft und von ihren Fluchterfahrungen abhingig seien. Im Vordergrund stehe jedoch bei den meisten
der Wunsch nach einer langerfristigen Lebensperspektive in Deutschland und damit einhergehend nach berufli-
cher und sozialer Integration.’® Dagegen strebe ein kleinerer Teil der UMA eine schnellstmogliche Riickkehr in
ihre Heimatlédnder an. Dieser Wunsch, der hauptsidchlich von UMA aus der Ukraine geduBlert werde, stellt nach
Angaben der Lander und der Fachverbénde die in der Jugendhilfe Tétigen vor groBe Herausforderungen, da er
dem Ziel, den UMA eine lingerfristige Bleibeperspektive zu schaffen, entgegenstehe.’® Im Zusammenhang mit
der jlingsten Entwicklung der Fluchtbewegung spielen unbegleitete Minderjéhrige aus der Ukraine, wie bereits in
Kapitel C I beschrieben, allerdings offenbar nur eine untergeordnete Rolle.

Sowohl von Léandern als auch von Fachverbdanden wurde — wie bereits in den vergangenen Jahren — berichtet, dass
UMA aus Lindern mit innerstaatlichen Konflikten hdufig den Wunsch duBlerten, ihre Familie nachzuholen oder
die Familie (finanziell) zu unterstiitzen.?’

6. Unbegleitete Minderjahrige als Opfer von Ausbeutung, Missbrauch oder Menschenhan-
del

UMA sind aufgrund fehlender familidrer Strukturen und fehlendem Halt besonderen Gefahren ausgesetzt. Sie
konnen auf ihrer Flucht Opfer von Menschenhandel oder auch Opfer von sowohl physischer als auch psychischer
Gewalt oder Ausbeutung werden.*® ¥

Eine Untersuchung des BumF aus dem Jahr 2021 legt nahe, dass gefliichtete junge Frauen und Madchen am
hiufigsten davon bedroht sind, Opfer von Ausbeutung oder Menschenhandel zu werden.*’ Die in der Untersu-
chung des BumF befragten Fachkrifte gaben an, dass {iber die Hélfte der weiblichen Jugendlichen entsprechende
Erfahrungen im Heimatland bzw. auf der Flucht gemacht hétte (55,8 %; 2020: 53,0 %); etwas seltener betroffen
waren méinnliche Jugendliche (45,2%; 2020: 45,9 %) sowie inter-, transgeschlechtliche und diverse Jugendliche
(48,9%; 2020: 47,3 %).

Signifikante Unterschiede brachte die Studie des BumF mit Blick auf die Erfahrungen von UMA mit sexualisierter
Gewalt hervor.*! 58 % der weiblichen (2020: 55,2 %) und 46,4 % der intergeschlechtlichen, transgeschlechtlichen
und diversen jungen Menschen (2020: 51,2 %) berichteten demnach iiber Erfahrungen mit sexualisierter Gewalt
und damit wesentlich haufiger als mannliche Jugendliche (17,1%; 2020: 19,1 %). +?

Um Minderjahrige dennoch vor drohenden Gefahren zu schiitzen, wurde durch das BMFSFJ die Umsetzung des
Kooperationskonzeptes ,,Schutz und Hilfen bei Handel mit und Ausbeutung von Kindern* erarbeitet. Das Bun-
deskooperationskonzept bietet eine Handlungsorientierung fiir eine vernetzte und abgestimmte Zusammenarbeit
von unter anderem Polizei, Jugendamt und Fachberatungsstellen. Es wurde von der Kinderschutzorganisation
ECPAT Deutschland e. V., dem Bundesweiten Koordinierungskreis gegen Menschenhandel — KOK e. V. sowie
dem Bundeskriminalamt (BKA) gemeinsam mit der Praxis erarbeitet und biindelt Wissen, um sicherzustellen;
dass Kinder umfassend Hilfe erhalten und somit besser vor Menschenhandel und Ausbeutung geschiitzt werden
konnen. ECPAT Deutschland e. V. unterstiitzt im Auftrag des BMFSFJ die regionale Umsetzung des Bundesko-
operationskonzepts durch multiprofessionelle Fachveranstaltungen sowie Begleitung und Beratung von Netzwer-
ken gegen Menschenhandel mit Minderjahrigen. Mit diesem Sensibilisierungs- und Vernetzungsansatz konnten
seit 2018 bereits iiber 2.000 Fachkréfte erreicht und geschult werden.

—

35 Vg .
36 Vg .

Lénderabfrage: RP; Verbdndeabfrage: BumF, Diakonie, UNICEF.

Léanderabfrage: BE, BW, HH, RP; Verbiandeabfrage: BumF, IGFH

37 Vgl. Landerabfrage: BE; Verbéndeabfrage: BumF, Caritas, KJG.

38 Vgl. Willkommen bei Freunden — Biindnisse fiir junge Fliichtlinge 2017, S. 1.

3 Vgl. Verbindeabfrage: UNICEF.

40 Vgl. Karpenstein/Rohleder 2022, S. 27.

41 Vgl. Karpenstein/Rohleder 2022, S. 28.

4 Im Unterschied zu dieser Untersuchung des BumF wird in den amtlichen statistischen Erhebungen bisher nur zwischen minnlich und
weiblich differenziert.

—_— e e
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7. Vermisste UMA

Das Phanomen vermisster UMA beschiftigt die Polizei, die Jugenddmter und zustindigen Ministerien seit Jahren,
insbesondere jedoch seit Herbst 2015 im Zuge erhdhter Einreisezahlen.

Zustindig fir die Bearbeitung einer Vermisstensache ist die Polizeidienststelle, in deren Bereich die vermisste
Person ihren Wohnsitz oder letzten Aufenthaltsort hatte. Die Personalien vermisster Personen werden im ,,Infor-
mationssystem der Polizei* (INPOL) erfasst und damit zur ,,Fahndung® ausgeschrieben.

Beim BKA wird zentral die Datei fiir Vermisste, Unbekannte Tote und unbekannte Hilflose (,,Vermi/Utot™) ge-
fiihrt, die auf Zulieferungen der Lander beruht und in der alle Vermisstenfille aufgelistet sind. In dieser Datei
werden auch die Vermisstenmeldungen zu unbegleiteten Minderjahrigen erfasst.

Insgesamt hat sich die Situation hinsichtlich vermisster UMA nach Einschitzung des BKA stark beruhigt. Dies
spiegelten auch die Fallzahlen der vergangenen Jahre wider.

Lag die Zahl vermisster UMA im Jahr 2016 noch bei rund 9.700, nahm die Gesamtzahl in dieser Vergleichsgruppe
bis zum Jahr 2020 mit rund 1.500 Fillen kontinuierlich ab. Im Jahr 2021 stieg die Gesamtzahl erstmalig wieder
auf rund 2.000 an. Das BKA fihrt dies im Wesentlichen darauf zuriick, dass sich auch die Zahl der Gefliichteten
in dieser Altersgruppe erhdht hat. Parallel zur starken allgemeinen Fluchtbewegung nach Deutschland sei daher
auch im Jahr 2022 die Zahl der vermissten UMA erneut angewachsen.

Durchschnittlich wurden in den vergangenen fiinf Jahren im Jahresverlauf rund 2.500 UMA als vermisst regis-
triert. Die haufigste Ursache fiir das Verschwinden ist laut BKA das freiwillige Verlassen zugewiesener Unter-
kiinfte, um beispielsweise Familienangehdrige oder Bekannte im In- und Ausland aufzusuchen. Bei einem Teil
der Betroffenen wird auch eine Riickreise ins Herkunftsland als Grund des Verschwindens angenommen. Uber-
priiffungen in den unterschiedlichen Landern gestalten sich haufig als iiberaus schwierig und enden nicht selten
ergebnislos.

Die Aufkldrungsquote schwankt nach BKA-Angaben zwischen 64 % (2022) und rund 97 % (2018). Ein Teil der
in Deutschland vermisst gemeldeten UMA wiirden im Ausland wieder angetroffen. Haufig wiirden Erledigungen
zu vermissten UMA, die sich ins Ausland begeben haben, erst nach Jahren bekannt.

In der Vermissten-Kategorie UMA dominieren regelmaBig mit iiber 95 % die Jugendlichen im Alter von 14 bis
17 Jahren. Mehr als 90 % der vermissten UMA sind ménnlich. Die hiufigsten Herkunftsldnder der vermissten
UMA sind Afghanistan, gefolgt von Syrien, Marokko und Algerien.

Grundsétzlich ist zu konstatieren, dass die Datenlage nach wie vor nur sehr eingeschrénkt belastbar ist. Aufgrund
verschiedener Problematiken, wie beispielsweise der Mehrfacherfassungen bedingt durch unterschiedliche
Schreibweisen eines Namens, fehlender Personalpapiere oder einer fehlenden erkennungsdienstlichen Behand-
lung, ist eine genaue Erhebung der tatséchlich vermissten UMA nicht moglich.*

Um der besonderen Schutzbediirftigkeit der Kinder und Jugendlichen auch hinsichtlich dieser Problematik Rech-
nung zu tragen, sind seitens der Bundesregierung mit dem Zweiten Datenaustauschverbesserungsgesetz entschei-
dende Mallnahmen ergriffen worden. Unter anderem wurden die Jugendidmter gesetzlich verpflichtet, dafiir Sorge
zu tragen, dass die unbegleiteten ausldndischen Minderjéhrigen bei Zweifeln an der Identitit unverziiglich durch
eine der zur Registrierung befugten Behorden erkennungsdienstlich behandelt werden.*

Was in UMA betreffenden Vermisstenfillen von den zustindigen Jugenddmtern zu tun ist, wird in den Hand-
lungsempfehlungen zum Umgang mit unbegleiteten Minderjdhrigen der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesju-
gendimter im Einzelnen erldutert.*

4 Quelle: BKA (https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Ermittlungsunterstuetzung/BearbeitungVermisstenfaelle/bearbeitungVermiss-

tenfaelle_node.html))).)

4 Vgl. Bundestagsdrucksache 19/8752 S. 5.

4 Quelle: Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendimter: Handlungsempfehlungen zum Umgang mit unbegleiteten Minderjahrigen Ver-
teilungsverfahren, Mainahmen der Jugendhilfe und Clearingverfahren, 3. aktualisierte Fassung 2020.


https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Ermittlungsunterstuetzung/BearbeitungVermisstenfaelle/bearbeitungVermisstenfaelle_node.html
https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Ermittlungsunterstuetzung/BearbeitungVermisstenfaelle/bearbeitungVermisstenfaelle_node.html
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8. Junge Volljahrige

Unter dem Begriff ,,Junge Volljdhrige* werden in diesem Bericht ehemalige UMA gefasst, die das 18. Lebensjahr
vollendet haben und somit nach deutschem Recht volljéhrig wéren (siehe § 7 Nummer 3 SGB V III). Im Regelfall
endet mit der Vollendung des 18. Lebensjahres auch die Vormundschaft. Manche UMA koénnen jedoch — je nach
Ausgestaltung des jeweiligen Rechts in ihrem Heimatland, wenn dieses konkret anzuwenden ist — auch weiterhin
ein Anrecht auf einen Vormund haben.

Eine gelingende Integration unbegleiteter Minderjahriger setzt bedarfsgerechte Angebote der Kinder- und Jugend-
hilfe voraus — im Bedarfsfall auch fiir junge Volljihrige. Diese ermoglichen eine weitere Unterstiitzung, engma-
schige Begleitung und Kontrolle auf dem Weg in die Selbstidndigkeit und Integration in die Gesellschaft. Die
Kinder- und Jugendhilfe kann zugleich auch zur Radikalisierungspriavention beitragen: Jugendliche, die aufgrund
ihrer Erlebnisse vor und wihrend der Flucht psychisch belastet und oft auch traumatisiert sein konnen, sind an-
falliger fiir die Ansprache durch extremistische Gruppen. Wenn sich die Kinder und Jugendlichen in einem kon-
trollierenden und begleitenden Netz befinden, werden zudem Verdanderungen schneller wahrgenommen und auf
diese kann entsprechend reagiert werden.

Mit der bis 2021 geltenden ,,Soll-Regelung™ nach § 41 SGB VIII war eine Einzelfallpriifung vorgegeben, mit der
sichergestellt wurde, dass (nur) diejenigen jungen Volljdhrigen und damit auch volljdhrig gewordene ehemalige
UMA weiter Jugendhilfe bekommen sollten, fiir die diese Form der Begleitung wirklich notwendig war. Mit dem
im 01.06.2021 eingefiihrten Gesetz zur Stirkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstarkungs-
gesetz — KISG) wurde der Rechtsanspruch auf Hilfen fiir junge Volljéhrige gestirkt. Nach Anderungen des § 41
SGB VIII durch das KJSG erhalten junge Volljahrige nun geeignete und notwendige Unterstiitzung, ,,wenn und
solange ihre Personlichkeitsentwicklung eine selbstbestimmte, eigenverantwortliche und selbsténdige Lebensfiih-
rung nicht gewihrleistet.“4¢

Im Folgenden wird zunichst die quantitative Bedeutung der Gruppe der jungen Volljdhrigen, die minderjahrig
unbegleitet nach Deutschland eingereist sind, sowie die Inanspruchnahme von Anschlussmaf3inahmen der Kinder-
und Jugendhilfe fiir junge Volljdhrige dargestellt — im Anschluss daran ergidnzt durch die Ergebnisse aus der
Lander- und Verbéndebefragung von Oktober 2022 zu Lebenslagen und Bediirfnissen von jungen Volljahrigen.
Die Daten zu spezifischen Angeboten zur Versorgung, Betreuung und Unterstiitzung von jungen Volljdhrigen
werden in Kapitel A in den jeweiligen Unterkapiteln zusammen mit den Daten zu den UMA behandelt.

Wie bereits in Kapitel C I beschrieben, ist die Zahl der jungen Volljahrigen seit Mitte 2019 riickldufig. Wihrend
im Mérz 2019 noch 61 % der in Obhut der Kinder- und Jugendhilfe befindlichen UMA bzw. ehemaligen UMA
junge Volljahrige waren, schrumpfte ihr Anteil bis Oktober 2022 auf nur noch 29,6 % (vgl. Abbildung 1). Aller-
dings ist hier anzumerken, dass durch die erneut aktuell hohen Einreisezahlen von UMA in Zukunft mit einem
erneuten Anstieg auch der Anzahl junger Volljahriger in der Kinder- und Jugendhilfe zu rechnen ist.

Die Bediirfnisse und Wiinsche junger Volljahriger unterschieden sich nach Angaben der Lénder und Verbiande
nicht wesentlich von denen anderer junger Menschen in Deutschland — am stérksten noch in der Akzentuierung:
Bei jungen Volljihrigen, die als UMA eingereist waren, wurden hier vorrangig die Bewiltigung des Ubergangs
in die Selbstindigkeit sowie die schulische oder berufliche Integration genannt (vgl. Kapitel C I1I1). Auch der
Wunsch nach finanzieller Absicherung und eigenem Wohnraum spiele bei den jungen Volljahrigen eine grof3e
Rolle (siehe Kapitel C II15). Zudem beschiftige viele der Wunsch nach Partnerschaft bzw. Familie.4” 48

Mehrere Lander und Verbédnde beschrieben einen hohen Bedarf der jungen Volljdhrigen an Nachbetreuung und
weiterlaufender sozialpddagogischer, sozial-emotionaler, psychotherapeutischer Unterstiitzung und spezieller

46§ 41 Absatz 1 Satz 1 SGB VIII.
47 Vgl. Landerabfrage: HH, RP, BB.
4 Vgl. Verbindeabfrage: Caritas, Diakonie.
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Hilfe bei der Wohnungssuche.* 3° Zu psychischen Belastungen bei jungen Volljéhrigen triigen haufig Unsicher-
heit in Bezug auf den Aufenthaltsstatus, mangelnde Aussichten auf einen Ausbildungsplatz und schwindende
Hoffnung auf Familiennachzug bei.’! 3

Dass Aufenthaltsperspektiven und -sicherheit fiir das Wohlbefinden und die Motivation der jungen Menschen von
zentraler Bedeutung sind, belegen auch Forschungsergebnisse. Ein unsicherer Aufenthaltsstatus wird von UMA
demnach oft als zermiirbende Dauerbelastung erlebt.> 34

Hinsichtlich der Verfiigbarkeit von Unterstiitzungsangeboten und Hilfen fiir junge Volljdhrige liegen unterschied-
liche Riickmeldungen von Landern und Fachverbidnden vor. So wird einerseits teilweise ein Ausbau von Ange-
boten und Netzwerken fiir sogenannte ,,Care Leaver“>> beobachtet.’® Gleichzeitig berichten manche Verbinde
jedoch, dass Hilfen fiir junge Volljéhrige nur zdgerlich gewahrleistet oder so frith wie moglich beendet werden
wiirden und dass aufgrund der Corona-Pandemie die Hilfen nur eingeschrinkt moglich gewesen seien.’” Ein friih-
zeitiges Ende der Hilfen fiir junge Volljahrige birgt laut dem Deutschen Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht
e. V. (DIJuF) das Risiko von Obdachlosigkeit, Bildungsabbriichen und sozialen Schwierigkeiten.’® Vereinzelt
wird berichtet, dass es hinsichtlich der Bewilligungspraxis von Hilfen fiir junge Volljahrige und der Nachbetreu-
ung Hinweise auf Verbesserungen im Kontext des Inkrafttretens des KISG gebe.>

4 Vgl. Linderabfrage: BE, BB, HH, RP

30 Vgl. Verbindeabfrage: Caritas, Diakonie.

31 Vgl. Landerabfrage: BE, BW.

32 Vgl. Verbindeabfrage: Diakonie.

33 Vgl. Thomas, S., Sauer, M., Zalewski (2018): Unbegleitete minderjihrige Gefliichtete. Thre Lebenssituationen und Perspektiven in
Deutschland. transcript, Bielefeld, S. 33.

Vgl. Herrmann, T., Macsenaere, M., Wennmann, 0. (2018): Ergebnisse. In: Macsenaere, M., Kock, T., Hiller, S. (Hrsg.): Unbegleitete
minderjéhrige Fliichtlinge in der Jugendhilfe. Erkenntnisse aus der Evaluation von Hilfeprozessen. Lambertus, Freiburg, S. 73.

,»Care leaver” sind junge Erwachsene, die einen Teil ihres Lebens in der stationdren Kinder- und Jugendhilfe —z. B. in betreuten Wohn-
gruppen/Kinderheimen oder Pflegefamilien — verbracht haben und sich am Ubergang in ein eigenstédndiges Leben befinden.

% Vgl. Verbindeabfrage: AWO.

57 Vgl. Verbindeabfrage: BumF, Diakonie, DIJuF, SOS, UNICEF.

% Vgl. Verbindeabfrage: DIJuF.

% Vgl. Landerabfrage: RP.

54

55
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i Angebote zur Versorgung, Betreuung und Unterstiitzung von UMA

Ankniipfend an die Darlegung der Lebenslagen und Bediirfnisse von UMA in Kapitel C II wird in Kapitel C III
die Ausgestaltung der Angebote zur Versorgung, Betreuung und Unterstiitzung von UMA thematisiert.

Das folgende Kapitel umfasst im Einzelnen Ergebnisse zu:

—  Schulischer und beruflicher Ausbildung von UMA sowie zum Ubergang ins Berufsleben (vgl. C III 1),
—  Angeboten fiir die gesellschaftliche Teilhabe und Integration der UMA (vgl. C III 2),

—  Ressourcen und Angeboten fiir traumatisierte UMA (vgl. C III 3),

—  Unterbringung wihrend der (vorlaufigen) Inobhutnahme (vgl. C III 4),

—  Anschlussunterbringung/-hilfen (vgl. C III 5).

1. Schulische und berufliche Ausbildung sowie Ubergang ins Berufsleben®
a Schulische und berufliche Ausbildung fiir UMA und junge Volljdhrige

Die Schule ist fiir alle Kinder und Jugendlichen und somit auch fiir UMA ein zentraler Sozialisationsort. Im Aus-
tausch mit gleichaltrigen Schiilerinnen und Schiilern lernen unbegleitete Minderjahrige Rituale und Regeln des
Schullebens, nehmen am gesellschaftlichen Leben teil, lernen die deutsche Sprache und integrieren sich schneller.
In den Léndern existieren bereits seit langem Regelstrukturen und Mafinahmen zum Einstieg in das Schulsystem
und zur Begleitung von Bildungswegen. Die Lander haben diese Regelsysteme mit dem Zuzug ab 2015 ausgebaut.
Die Schulen nehmen jéhrlich eine hohe Zahl von ausldndischen Kindern und Jugendlichen — unter ihnen auch
UMA - auf. Die Kultusministerkonferenz (KMK) unterstreicht, dass hieriiber ein Grundstein fiir gesellschaftliche
Teilhabe gelegt wird. Daneben ist es nach Einschitzung der KMK nicht weniger wichtig, die jungen gefliichteten
Menschen auf eine berufliche Ausbildung vorzubereiten bzw. ihnen den Besuch von beruflichen Schulen sowie
von Weiterbildungs- und Studienkollegs zu ermoglichen.®!

UMA weisen oft eine hohe Motivation auf, zligig Deutsch zu lernen, geraten jedoch nach bestandenem Schulab-
schluss in einen Zielkonflikt zwischen einer bezahlten Arbeit in einfachen Tétigkeiten mit der Chance, schnell
Geld an die Familie zu senden, oder der Moglichkeit, eine Ausbildung zu absolvieren mit anfangs geringerer
Vergiitung, jedoch mittelfristig besseren Arbeitsmarkt- und Verdienstchancen.®?

Mit Blick auf die Zugénge zur schulischen Bildung gibt es aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen Be-
schriankungen fiir junge Volljahrige. Diesbeziiglich haben einige Lander die Berufsschulpflicht mit Blick auf die
UMA bereits auf das Alter von 25 Jahren erweitert. Ferner konnen unbegleitete Minderjahrige mitunter ihren
Schulabschluss an Abendschulen, Weiterbildungskollegs und Volkshochschulen absolvieren.

Diese unterschiedlichen Rahmenbedingungen in den Lindern stellen in der Praxis eine Herausforderung dar, vor
allem dann, wenn ein junger Volljdhriger das Bundesland wechselt und zum einen vollig neue Regelungen antrifft,
zum anderen evtl. die Schule nicht weiter besuchen kann.®

Unbegleitete Minderjéhrige mit Zugang zum Arbeitsmarkt konnen grundsitzlich auch Leistungen der aktiven
Arbeitsforderung nach dem Zweiten und Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II und SGB III) in Anspruch neh-
men, soweit die jeweiligen Leistungsvoraussetzungen im Einzelfall vorliegen.

% Einen umfassenden Uberblick iiber verschiedene MaBnahmen und Programme hinsichtlich des Ubergangs ins Berufsleben findet sich

im Berufsbildungsbericht 2022, der vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung publiziert wurde.
¢! Kultusministerkonferenz (2016).
92 Vgl. Bauer/Schreyer (2016) S. 5.
% Vgl. Ziichner, Ivo (2017), S. 244.
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Fiir UMA kommen insbesondere die Leistungen zur Vorbereitung und zur Erlangung einer Berufsausbildung in
Betracht:

—  Beratungs- und Vermittlungsangebote,

—  MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (§ 45 SGB III),

—  Einstiegsqualifizierung (an die Arbeitgeber, § 54a SGB III),

—  Berufsorientierungsmafinahmen und Berufseinstiegsbegleitung (§§ 48, 49 SGB III).

UMA, die als Asylberechtigte (Artikel 16a Absatz 1 GG) anerkannt oder denen die Fliichtlingseigenschaft oder
subsididrer Schutz zuerkannt wurde (§ 3 AsylG; § 4 AsylG) kénnen dariiber hinaus sowohl mit Berufsausbil-
dungsbeihilfe, Assistierter Ausbildung, berufsvorbereitenden BildungsmafBnahmen und auBerbetrieblicher Be-
rufsausbildung, als auch rehabilitationsspezifischen Maflnahmen fiir Menschen mit Behinderungen alle Mafnah-
men der Ausbildungsférderung ohne Anforderungen an eine bestimmte Voraufenthaltsdauer unterstiitzt werden.
Fiir Gestattete und Geduldete ist der Zugang zu MaBinahmen der Ausbildungsvorbereitung und -férderung ausdif-
ferenziert. Er wurde in mehreren Schritten an den Bedarf angepasst.

Mit dem Gesetz zur Forderung der Ausbildung und Beschiftigung von Ausldnderinnen und Auslédndern — Aus-
landerbeschéftigungsforderungsgesetz ist der Zugang fiir Gestattete sowie fiir Geduldete und Inhaber bestimmter
humanitirer Aufenthaltstite]l unter bestimmten Voraussetzungen zum 1.8.2019 weiter erleichtert worden. Fiir Ge-
stattete und Geduldete bestehen noch Voraufenthalts- bzw. Vorduldungszeiten von bis zu 15 Monaten, teils in
Abhiéngigkeit vom Einreisedatum.

Die Lander haben in den vergangenen Jahren unterschiedliche Mafinahmen fiir eine Verbesserung der beruflichen
Orientierung sowie eine bessere Forderung der Integration in den Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarkt fiir gefliichtete
junge Menschen, darunter auch die Gruppe der UMA, vorgenommen.

Die herausgehobene Rolle der schulischen und beruflichen Ausbildung in der Betreuung und Versorgung von
UMA ist bereits in der Vergangenheit durch zahlreiche entsprechende Riickmeldungen in der Lander- und Ver-
bindebefragung zu diesem Thema deutlich geworden.®*

Im Herbst 2022 beschrieben die Lénder insgesamt ein breites Spektrum von etablierten schulischen und berufli-
chen Angeboten fiir UMA. Es erstrecke sich von speziellen Willkommenskursen iiber die Eingliederung in den
iiblichen Schulbetrieb bis hin zu Berufsvorbereitungsklassen.®> Schwierigkeiten ergében sich beispielsweise
dadurch, dass der Spracherwerb und der Abschluss der schulischen und beruflichen Ausbildungen im Konflikt
mit der Intention vieler UMA stiinde, schnell Geld zu verdienen, um finanziell unabhingig zu werden oder ihre
Familie unterstiitzen zu konnen.5®

Der starke Anstieg der Fallzahlen im Jahr 2022 und die damit verbundenen Kapazititsprobleme im Bereich der
schulischen und beruflichen Bildung wurden von den Liandern insgesamt als groBe Herausforderung markiert.®”
Die Problematik habe sich durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie noch zugespitzt (siche C VI 3).

Mehrere Lander gaben an, dass sich auch der Zugang von Gefliichteten aus der Ukraine auf die schulischen und
beruflichen Angebote auswirke und einen weiteren Belastungsfaktor im Bildungssystem darstelle:%%%° Zum Bei-
spiel hat sich im Land Berlin die Nachfrage nach Plitzen in Willkommensklassen seit dem Anstieg der Zuwan-
derungszahlen mit Beginn des Krieges in der Ukraine verdoppelt. Die berufliche Eingliederung fiir UMA aus der
Ukraine sei aufgrund des uneingeschrankten Zugangs zum Arbeitsmarkt fiir ukrainische junge Menschen jedoch
deutlich einfacher als fiir junge Menschen aus anderen Herkunftslandern.”®

% Vgl. Bundestagsdrucksache 19/17810.

% Vgl. Landerabfrage: BE, BB, BW, HB, HE, HH, NI, RP, TH.

% Vgl. Landerabfrage: BE, BW.

7 Vgl. Landerabfrage: BB, BE, HB HH, MV.

% Vgl. Landerabfrage: BB, BE, HH, HB, MV.

% Unklar ist, ob bei diesen Antworten der Linder nur tatsichliche UMA beriicksichtigt wurden. Aufgrund der von den Lindern genannten
niedrigen Zahlen an UMA aus der Ukraine (vgl. C3) liegt die Vermutung nahe, dass sich die Antworten auch auf junge Menschen aus
der Ukraine beziehen, die begleitet nach Deutschland einreisen.

70 Vgl. Landerabfrage: BE.
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Aufgrund des allgemeinen Fachkridftemangels bestehen nach Ansicht der Verbénde fiir UMA derzeit insgesamt
gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt.”!

Fiir den hier vorliegenden Bericht wurden im Rahmen der Online-Erhebung Ende des Jahres 2021 auch die Ein-
richtungen um ihre Einschétzung zu schulischer und beruflicher Ausbildung sowie dem Ubergang ins Berufsleben
befragt.

Im Vergleich zum letzten jahrlichen Bericht der Bundesregierung tiber die Situation der UMA hat sich die Be-
wertung der Einrichtungen beziiglich der Einschrankungen fiir die Zugénge zu Bildungsangeboten fiir UMA et-
was verbessert (ohne Tabelle oder Abbildung). So stimmten nur 42 % (im Gegensatz zu 52 % in 2018) der Aus-
sage zu, dass Einschrinkungen bestehen (48 % stimmten der Aussage nicht zu; 9,6 % gaben ,nicht ermittel-
bar*“/,,keine Angabe“ an). Hingegen gaben weniger Jugendamter an, dass sich die Bedingungen fiir eine schulische
und berufliche Integration 2021 fiir Minderjéhrige der eigenen Einrichtung verbessert haben (2018: 56,8 %; 2021:
45,5 %). Allerdings hat sich hier auch der Anteil der Einrichtungen erheblich erhoht, die ,nicht ermittel-
bar*/, keine Angabe“ angaben (2018: 7,4 %; 2021: 20 %). Griinde fiir diese Entwicklung sind nicht bekannt. Mog-
licherweise wurden diese beiden Antwortoptionen aber zum Teil dann gewédhlt, wenn die Befragten eine Verbes-
serung der Situation weder bejahen noch verneinen wollten oder konnten (es gab keine neutrale Antwortoption;
auch 2018 wurden diese beiden Ausweichoptionen bereits vergleichsweise hiaufig gewihlt). Gleiches gilt fiir die
Einschétzung der Bedingungen fiir die schulische und berufliche Integration fiir die Gruppe der jungen Volljah-
rigen.

Insgesamt machen die Ergebnisse der Abfragen von 2021 jedoch deutlich, dass diese jungen Menschen weiterhin
ein hohes Maf} an Motivation und Zielstrebigkeit aufbringen. Die Einschédtzung zur Motivation der UMA hat sich
von einem hohen Ausgangsniveau im Jahr 2021 sogar weiter verbessert. So gaben anndhernd 95 % der Einrich-
tungen (2018: knapp 90 %) an, dass die Motivation der in der Einrichtung lebenden UMA zum Spracherwerb und
zum Erreichen eines Bildungsabschlusses hoch sei (vgl. Tabelle 8).

Ebenso kann auf Grundlage der Ergebnisse der Online-Erhebung festgehalten werden, dass die Einrichtungen mit
weit iiberwiegender Mehrheit Ende 2021 eine umfassende Unterstiitzungsstruktur fiir die eigenen UMA bei der
Suche eines Arbeitsplatzes sahen. Gleichzeitig benannten die Einrichtungen aber auch folgende Faktoren, die
einer schulischen und beruflichen Integration eher entgegenstehen:

—  Fehlende Programme zur Alphabetisierung junger Menschen sowie nicht ausreichende Zeit fiir UMA zum
Erlernen der deutschen Sprache;

—  Mangelnde Sprachkenntnisse bei den jungen Menschen und gleichzeitig zu wenig Zeit flir den Spracherwerb;

—  Belastungen der jungen Menschen durch aufenthaltsrechtliche Verfahren.

"I Vgl. Verbindeabfrage: Caritas, Diakonie, UNICEF.
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Tabelle 8: Einschitzungen der Einrichtungen zu schulischer und beruflicher Ausbildung sowie
dem Ubergang ins Berufsleben (Anteile in %)

. Nicht ermittelbar/
Zustimmungsquote Ablehnungsquote Keine Angabe
2018 2021 2018 2021 2018 2021

Die Motivation von UMA unserer Einrichtung zum
Spracherwerb und zum Erreichen eines 89,8 94,5 99 4,2 0,7 0,4
Bildungsabschlusses ist hoch.

Die UMA unserer Einrichtung haben eine hohe
Erwartungshaltung gegeniiber den Angeboten zur 88,3 86,2 10,9 13,1 0,7 0,8
schulischen und beruflichen Integration.

Die Bedingungen fiir eine schulische und berufliche
Integration haben sich im Jahr 2021 fiir die Gruppe der 56,8 455 35,7 454 20,0 7.4
Minderjéhrigen unserer Einrichtung verbessert.

Fiir die Gruppe der jungen Volljahrigen unserer Einrichtung
haben sich die Bedingungen fiir eine schulische und 51,2 44,2 377 38,0 18,0 11,1
berufliche Integration im Jahr 2021 verbessert.

Junge Volljéhrige unserer Einrichtung konnen umfassende
Unterstiitzung bei der Suche eines Arbeitsplatzes erhalten. 80,4 79,3 11,9 12,4 7,3 7.7

Es werden Programme zur Alphabetisierung auch fiir junge

Fliichtlinge und UMA benétigt. 718 75.8 22,6 17,9 6,2 3.6
Fehlende Sprachkenntnisse bei den UMA sind ein haufiger

Grund fiir eine fehlende schulische und berufliche 88,5 87,6 10,0 10,3 2,1 1,4
Orientierung.

Die zur Verfligung stehende Zeit fiir UMA, um die 80,2 80,7 18.1 166 28 16

deutsche Sprache hinreichend zu erlernen, reicht nicht aus.

Die mit den aufenthaltsrechtlichen Verfahren
einhergehenden Belastungen schrinken die 88,0 90,4 10,3 82 1,4 1,6
Leistungsfahigkeit in Schule und Beruf stark ein.

N 2018=486; 2021= 145.

Fragestellung 2018 & 2021: Inwieweit treffen die folgenden Aussagen zur schulischen und beruflichen Integration der UMA, die in Threr
Einrichtung leben, zu?

Quelle:  Online-Erhebung bei Einrichtungen zur Situation der unbegleiteten auslandischen Minderjéhrigen (2021).
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Auch das Thema Schulbesuch wurde im Rahmen der Online-Erhebung in den Blick genommen. Hierzu wurden
drei Alterskategorien gebildet: UMA im Alter von unter 16 Jahren, UMA im Alter von 16 oder 17 Jahren und

volljahrige ehemalige UMA, die 18 Jahre oder ilter sind (vgl. Tabelle 9; Tabelle 10; Tabelle 11).

Folgende Ergebnisse der Befragung von Einrichtungen hinsichtlich dieses Aspekts sind hervorzuheben:

—  Nur ein sehr kleiner Teil der antwortenden Einrichtungen gab innerhalb aller Alterskategorien an, dass die

UMA und jungen Volljéhrigen nicht beschult werden.

—  Integrationskurse und Beschulungsformen in der Unterbringungseinrichtung werden eher seltener besucht,
wihrend sowohl Fliichtlingsklassen in (Berufs-)Schulen als auch Regelunterricht eher hiufiger in Anspruch

genommen werden.

—  Tendenziell hat sich die Verteilung gegeniiber den Vorjahren nicht verdndert.”?

Tabelle 9: Angaben der Einrichtungen zur Beschulung von UMA im Alter von unter 16 Jahren

(Anteile in %)

Nicht
ermit- .
Nie Sehr | getten | MANh- | o Sehr | (elpary | Keine
selten mal Oft . Angabe
Keine
Angabe
Fliichtlingsklasse in (Berufs-)Schule 11,0 7,6 2,8 6,9 18,6 22,8 6,2 24,1
Regelunterricht in (Berufs-)Schule 5,5 7,6 6,9 17,9 11,0 22,8 5,5 22,8
In der Unterbringungseinrichtung 39,9 11,0 3.4 3.4 55 3.4 55 28,3
Keine Beschulung 44,8 13,8 2,8 3,4 0,0 0,7 6,2 28,3
Sonstiges 33,1 6,2 0,0 2,8 0,0 3,4 6,2 48,3
N = 145.
Fragestellung: Wie werden die UMA im Alter von unter 16 Jahren, die bei Ihnen in der Einrichtung leben, beschult?
Quelle:  Online-Erhebung bei Einrichtungen zur Situation der unbegleiteten auslandischen Minderjéhrigen (2021).
Tabelle 10: Angaben der Einrichtungen zur Beschulung von UMA
im Alter von 16 oder 17 Jahren
(Anteile in %)
Nicht .
Nie Sehr Selten Manch- Oft Sehr ermit- Keine
selten mal Oft Angabe
telbar
Fliichtlingsklasse in (Berufs-)Schule 10,3 3,4 2,1 10,3 24,1 37,2 2,8 97
Regelunterricht in (Berufs-)Schule 9,7 7,6 12,4 22,8 20,0 159 2,8 9,0
In der Unterbringungseinrichtung 53,8 7,6 4,1 4,1 6,9 4,1 2,8 16,6
Keine Beschulung 53,1 15,2 6,2 2,1 0,0 0,7 4,8 17,9
Sonstiges 40,0 6,9 2,8 2,8 0,0 2,1 4,1 41,4

N= 145.
Fragestellung: Wie werden die UMA im Alter von 16 oder 17 Jahren, die bei Ihnen in der Einrichtung leben, beschult?

Quelle: Online-Erhebung bei Einrichtungen zur Situation der unbegleiteten auslidndischen Minderjahrigen (2021).

2 Vgl. Bundestagsdrucksache 19/17810.
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Tabelle 11: Angaben der Einrichtungen zur Beschulung
von volljihrig gewordenen UMA (18 Jahre und élter)
(Anteile in %)

Nicht .
Nie Sehr Selten Manch- Oft Sehr oft ermit- Keine
selten mal Angabe
telbar
Fliichtlingsklasse in (Berufs-)Schule 17,2 6,2 2,1 13,8 18,6 26,9 2,8 12,4
Regelunterricht in (Berufs-Schule 4,1 7,6 10,3 17,9 20,7 25,5 2,8 11,0
In der Unterbringungseinrichtung 62,1 4,8 2,8 2,8 3,4 4,1 4,1 15,9
Keine Beschulung 53,1 15,9 4,8 3.4 3,4 0,0 2,8 16,6
Sonstiges 42,1 6,9 1,4 0,7 1,4 3.4 3,4 40,7

N= 145.
Fragestellung: Wie werden volljahrig gewordene UMA (18 Jahre und ilter), die bei Ihnen in der Einrichtung leben, beschult?

Quelle: Online-Erhebung bei Einrichtungen zur Situation der unbegleiteten auslidndischen Minderjahrigen (2021).

Uberdies wurden die Einrichtungen in der Online-Erhebung 2021 gefragt, wie hilfreich aus ihrer Sicht die unter-
schiedlichen Beschulungsformen fiir eine erfolgreiche Integration von UMA seien (vgl. Tabelle 12). Am haufigs-
ten wurde hier der Regelunterricht in (Berufs-)Schulen positiv herausgestellt, mit einigem Abstand gefolgt von
den Fliichtlingsklassen. Als eher nicht hilfreich (mit Antworten zwischen 1 und 3 auf der Antwortskala) bewertet
die Mehrheit der Einrichtungen die Beschulung in der Unterbringungseinrichtung. Letztere findet in der Praxis
allerdings auch vergleichsweise selten statt. Den Regelunterricht, der in der Einschédtzung der betreuenden Ein-
richtungen am besten abschneidet, besucht die Gruppe der Unter-16-Jahrigen sowie die Gruppe der 16- bis 17-
Jahrigen den Angaben zufolge etwas weniger hédufig als die Fliichtlingsklassen. So erklérte ein groB3erer Teil der
Einrichtungen, dass diese Altersgruppen ,,0ft” oder ,,sehr oft” in Fliichtlingsklassen unterrichtet wiirden. In der
Gruppe der Uber-18-Jihrigen ist das Verhéltnis Regelunterricht/Fliichtlingsklassen dagegen in etwa gleich.

Tabelle 12: Angaben der Einrichtungen zur Effektivitit von unterschiedlichen
Beschulungsformen fiir erfolgreiche Integration der UMA
(Anteile in %)

11(1;31: ¢ Sehr .
hilf- hilf- | Nicht e
. 2 3 4 5 reich ermit-

reich telbar | ‘Angabe
Fliichtlingsklasse in (Berufs-)Schule 7,6 6,4 10,2 15,3 22,3 28,0 1,3 8,9
Regelunterricht in (Berufs-)Schule 0,6 3,8 57 14,6 27,4 38,2 1,3 83
Beschulung in der 14,1 10,3 12,2 8.3 45 10,9 12,2 27,6
Unterbringungseinrichtung

N=157.

Fragestellung: Wie hilfreich sind IThrer Einschitzung nach die unterschiedlichen Beschulungsformen fiir eine erfolgreiche Integration der
UMA?

Quelle: Online-Erhebung bei Einrichtungen zur Situation der unbegleiteten ausldndischen Minderjahrigen (2021).
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Hat ein UMA die Schule abgeschlossen, so ist in der Regel der Einstieg ins Berufsleben das nichste Ziel. Sofern
jedoch der Asylerstantrag abgelehnt oder iiber ihn nicht entschieden ist, sehen die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen differenzierte Zugéinge zum Arbeitsmarkt vor.”> Schutzsuchende, deren Asylverfahren nicht abgeschlossen
ist oder deren Asylerstantrag abgelehnt wurde, benétigen sowohl fiir eine Arbeitsaufnahme als auch fiir eine be-
triebliche Berufsausbildung eine Arbeitserlaubnis:

Asylberechtigte gemdB Artikel 16a Absatz 1 GG, anerkannte Fliichtlinge gemaB § 3 Absatz 1 AsylG und
subsididr Schutzberechtigte gemil3 § 4 Absatz 1 AsylG haben fiir die Dauer der Aufenthaltserlaubnis unein-
geschriankten Zugang zum Arbeits- und Ausbildungsmarkt.

Personen, die gemil § 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG geduldet sind, kann von der Auslidnderbehdrde eine
Arbeitserlaubnis erteilt werden, wenn die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zustimmt bzw. aufgrund einer
Rechtsverordnung die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit entbehrlich ist. Letzteres gilt fiir Berufs-
ausbildungen in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf.

Gleiches gilt grundsitzlich gemal § 61 Absatz 2 Satz 1 AsylG fiir Asylantragstellerinnen und Asylantrag-
steller, die sich noch im Asylverfahren befinden, sofern sie sich mindestens seit drei Monaten in Deutschland
gestattet aufhalten und nicht (mehr) verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen.” Nach vier-
jéhrigem Aufenthalt ist die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit nicht mehr erforderlich.

Bestimmte Personen unterliegen einem Arbeitsverbot (u. a. gemif § 61 Absatz 1 Satz 1 AsylG Asylantrag-
stellerinnen und Asylantragsteller, die dazu verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen)’,
wobei abweichend von § 61 Absatz 1 Satz 1 AsylG gemidl § 61 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 AsylG Ausldn-
dern die Ausiibung einer Beschéftigung zu erlauben ist, wenn das Asylverfahren nicht innerhalb von neun
Monaten nach Stellung eines Asylantrags unanfechtbar abgeschlossen ist, oder gemil3 § 61 Absatz 1 Satz 2
Nummer 2 AsylG die BA zugestimmt hat oder durch Rechtsverordnung bestimmt ist, dass die Ausiibung der
Beschiftigung ohne Zustimmung der BA zulissig ist.”® Asylantragstellerinnen und Asylantragsteller aus si-
cheren Herkunftslandern (§ 29a AsylG) geméall § 61 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 AsylG und Asylantragstel-
lerinnen und Asylantragsteller gemél § 61 Absatz 1 Satz 2 AsylG, deren Asylantrag nicht als offensichtlich
unbegriindet oder als unzuldssig abgelehnt wurde, kann die Ausiibung einer Beschiftigung erlaubt werden.
Einem Ausldnder aus einem sicheren Herkunftsland gemil3 § 29a AsylG, der nach dem 31. August 2015
einen Asylantrag gestellt hat, darf wahrend des Asylverfahrens die Ausiibung einer Beschiftigung geméif
§ 61 Absatz 2 Satz 4 AsylG nicht erlaubt werden.

Fiir junge gefliichtete Menschen gibt es seit August 2016 die sogenannte Ausbildungsduldung, die ihnen den
Berufseinstieg erleichtern und insbesondere ermdglichen soll, eine begonnene Ausbildung auch im Fall eines
abgelehnten Asylerstantrags beenden zu kdnnen. Die Auszubildenden erhalten bei Erfiillung der entspre-
chenden Voraussetzungen fiir die Gesamtdauer der Ausbildung eine Duldung (i. d. R. fiir drei Jahre). Bei
erfolgreichem Abschluss der Ausbildung wird fiir eine anschlieBende, der beruflichen Qualifikation entspre-
chenden Beschiftigung eine Aufenthaltserlaubnis fiir zwei Jahre erteilt. Hierdurch erhalten auch die Betriebe
Planungssicherheit. Nach diesen zwei Jahren kann die Aufenthaltserlaubnis verlédngert werden, wenn wei-
terhin ein Beschéftigungsverhiltnis gegeben ist und die allgemeinen aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen
erfiillt sind. Ebenso kann bei Erfiillung der allgemeinen aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen ein Dauer-
aufenthaltsrecht erfolgen.

73
74

75

76

Vgl. BMFSFJ 2017.

UMA, die in einer Jugendhilfeeinrichtung untergebracht sind, unterfallen nicht der Pflicht zum Aufenthalt in einer Aufnahmeeinrich-
tung. Sie werden durch das Jugendamt untergebracht.

Dies betrifft auch junge Volljahrige, die nicht oder nicht mehr in einer Jugendhilfeeinrichtung leben, vgl. § 61 Absatz 1, § 47 Absatz 1
Satz 2, § 14 Absatz 2 Nummer 2 AsylG.

Dies betrifft auch junge Volljahrige, die nicht oder nicht mehr in einer Jugendhilfeeinrichtung leben, vgl. § 61 Absatz 1, § 47 Ab-
satz. 47 1 Satz 2, § 14 Absatz 2 Nummer 2 AsylG.
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b Unterstiitzung von jungen Volljahrigen beim Ubergang von der Schule in den Beruf

Unbegleitet eingereiste Minderjahrige werden — wie bereits erwéahnt — auch {iber die Volljdhrigkeit hinaus unter-
stiitzt. Dies geschieht unter anderem in Bezug auf den Ubergang von der Schule in den Beruf. In Frage kommen
einerseits Angebote der Kinder- und Jugendhilfe seitens Triger der 6ffentlichen oder freien Jugendhilfe. Es ge-
horen dazu aber auch Angebote anderer Behorden, von Unternehmen bzw. Unternehmensverbénden oder auch
aus der Zivilgesellschaft.

Wie Tabelle 13 veranschaulicht, haben — bezogen auf das Jahr 2021 — zu allen Angeboten weniger Jugendamter
als in den vorangegangenen Jahren angegeben, dass die genannten Angebote in ihrem Zustdndigkeitsbereich ver-
fiigbar waren. Ein genauerer Blick in die Daten zeigt allerdings, dass es viele Jugendédmter gab, in deren Zustén-
digkeitsbereich zum Stichtag keine oder nur eine sehr kleine Anzahl an jungen Volljdhrigen ehemaligen UMA
lebte: 36 Jugenddmter gaben keine ehemaligen UMA im Alter ab 18 Jahren an, 90 Jugendédmter gaben eine Fall-
zahl zwischen und 1 und 5 und 115 Jugenddmter eine Fallzahl zwischen 6 und 20 an.

Werden nur diejenigen Jugendédmter in die Auswertung einbezogen, die eine Fallzahl grofer 20 in der Alters-
gruppe ab 18 Jahren angegeben haben (N = 47), erhdhen sich die Prozentwerte hinsichtlich der Verfiigbarkeit der
Angebote zum Teil erheblich (vgl. Tabelle 13). Der Riickgang der Angebote ist also offenbar unter anderem durch
einen Riickgang an Fillen in der entsprechenden Altersgruppe bedingt: Jugendamter, die keine oder nur sehr
wenige UMA in der entsprechenden Altersgruppe betreuen, halten nicht alle Angebotsstrukturen dauerhaft auf-
recht. Der Vergleich mit einer entsprechenden Berechnung fiir das Jahr 2019 zeigt, dass sich dieser Effekt im Jahr
2021 verstérkt hat.”” 2019 waren nur geringe Unterschiede zwischen den Angaben aller Jugenddmter und der
Auswahl derjenigen Jugenddmter, die mindestens 20 junge Volljahrige betreuten, zu beobachten.

77 Zu beachten ist die vergleichsweise kleine Anzahl an Jugendimtern beim Vergleich dieser Subgruppen, die die Aussagekraft dieser
Analysen einschrinkt.
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Tabelle 13: Verfiigbarkeit von Angeboten fiir junge Volljihrige im Ubergang von der Schule in
den Beruf in den Jugendimtern (2018, 2019, 2021; Anteile in %)
Anteil
2019 2021
(JA mit Fallzahl (JA mit Fallzahl
2018 2019 > 20 im Alter 2021 >20 im Alter
ab 18 Jahren) ab 18 Jahren)

N=80 N=47
Angebote der Erstorientierung fiir junge
Gefliichtete (auch UMA) 36,4 L1 33,0 29,3 42,6
Kommunale Beauftragte fiir Bildung,
Integration und/oder Neuzugewanderte 30,0 37.0 61,3 36,7 4.7
Jugendmigrationsdienste 59,5 61,6 66,3 59,9 70,2
Spezielle Angebote des Jobcenters bzw. der 75.1 775 775 592 70,2
Bundesagentur
Angebote von Kammern, 20,4 27,8 33,8 133 31,9
Unternehmensverbédnde
Ehrenamtsinitiativen 39,3 41,7 50,0 25,2 31,9
Jugendberufsagentur o. A. 37,0 51,0 55,0 49,0 74,5
Netzwerk zur Unterstiitzung von UMA
(Berufsschule, Unternehmen, Jugendamt) bei
der beruflichen Orientierung und beim 321 SL7 60,0 46,6 33,2
Ubergang in den Beruf

2018: N=338, 2019: N=151, 2021: N=294.

Fragestellung 2018, 2019 & 2021: Welche Angebote sind in Threm Zustéindigkeitsbereich im Ubergang von der Schule in den Beruf auch
fiir volljahrig gewordene UMA verfiigbar?

Lesebeispiel: 36,4 % der antwortenden Jugenddmter gaben an, dass es in ihrem Zusténdigkeitsbereich im Erhebungszeitraum 2018 Angebote
der Erstorientierung fiir junge Gefliichtete gab.

Quelle:  Online-Erhebungen bei Jugenddmtern zur Situation der unbegleiteten ausldndischen Minderjahrigen (2018, 2019, 2021).

Wie schon in den letzten Berichtszeitraumen gab die iiberwiegende Mehrheit der antwortenden Jugenddmter auch
fiir 2021 an, dass den jungen Volljahrigen Wege in die Selbststindigkeit aufgezeigt werden. Allerdings ist die
Zustimmungsquote zu dieser Aussage seit 2019 spiirbar zuriickgegangen (vgl. Tabelle 14). Ahnlich sieht die Ent-
wicklung auch mit Blick auf die Zustimmung zur Verfiigbarkeit anderer Angebote aus (vgl. ebd.) — zum Beispiel
Angebote bei Berufsschulen (etwa Berufsvorbereitungsjahr oder die Einstiegsqualifizierung oder auch betriebli-
che Praktika), die mit Sprach- und Sachunterricht verbunden werden, oder auch Angebote und Zugénge zur Be-
rufsberatung und fiir die weitere berufliche Orientierung.

Auch stimmten weniger Jugenddmter der Aussage zu, dass sich die Bedingungen fiir schulische und berufliche
Integration innerhalb der letzten 12 Monate verbessert haben, oder dass eine rechtskreisiibergreifende Zusam-
menarbeit stattgefunden hat.

Zu allen oben aufgefiihrten Aussagen ist die Zustimmungsquote seit 2019 zwischen 8 und 24 Prozentpunkte zu-
riickgegangen. Gleichzeitig sind die Anteile bei den Antwortmoglichkeiten ,,nicht ermittelbar” und ,,keine An-
gabe® um 7 bis 17 Prozentpunkte angewachsen. Die Riickgénge bei der Zustimmung sind also moglicherweise
auch hier zum Teil dadurch bedingt, dass in vielen Zustindigkeitsbereichen der Jugendamter keine oder nur noch
sehr wenige junge Volljahrige betreut wurden und diese Jugenddmter aus diesem Grund die Aussage entweder
verneinen mussten oder keine sinnvollen Angaben machen konnten.
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Tabelle 14: Einschitzung der Jugendimter zur Situation der volljihrig gewordenen UMA,
mit Fokus auf den Ubergang von der Schule in den Beruf und auf
die berufliche Integration
(Anteile in %)

Nicht ermittelbar/

Zustimmungsquote Ablehnungsquote Keine Angabe

2018 2019 2021 2018 2019 2021 2018 2019 2021

In unserem Zusténdigkeitsbereich zeigen
wir Wege auf, wie die UMA ihr Leben
nach der Jugendhilfe selbststiandig fiihren
und gestalten konnen.

95,9 100,0 90,2 2,4 0,0 3,0 1,8 0,0 6,8

Fiir die Gruppe der volljahrig gewordenen
UMA in unserem Zusténdigkeitsbereich
haben sich die Bedingungen fiir eine schu- 70,1 66,9 42,9 21,0 23,1 30,3 8,9 9,9 26,9
lische und berufliche Integration in den
letzten 12 Monaten verbessert.

Wir arbeiten fiir gelingende Ubergiinge
rechtskreisiibergreifend mit der Bunde-
sagentur zusammen und koordinieren die
Unterstiitzungsangebote nach SGB II und
I1I mit weiteren Angeboten nach dem SGB
VIIL

56,8 56,3 48,3 29,1 33,1 29,9 14,2 10,6 21,7

Bei den Berufsschulen in unserem Zustin-
digkeitsbereich gibt es Angebote (etwa Be-
rufsvorbereitungsjahr oder die Einstiegs-
qualifizierung oder auch betriebliche Prak-
tika) die mit Sprach- und Sachunterricht
verbunden werden.

89,6 91,1 75,5 57 3,6 85 4,8 4,6 16,0

Es bestehen Angebote und Zugénge zur
Berufsberatung fiir die UMA fiir die wei- 89,1 92,8 76,9 4,7 2,0 7,8 6,3 53 15,3
tere berufliche Orientierung.

N=294.

Fragestellung 2018, 2019 & 2021: Bitte bewerten Sie die folgenden Aussagen zur Situation der volljahrig gewordenen UMA, die im Zu-
standigkeitsbereich Ihres Jugendamtes leben. Der Fokus richtet sich insbesondere auf den Ubergang von der Schule in den Beruf und auf
die berufliche Integration.

Lesehinweis: Im Rahmen der Auswertung der Abfrage wurden die sechser Likert-Skalen in zwei Tendenzen aufgeteilt. 1-3 werden als
tendenziell zustimmend und 4-6 als tendenziell nicht zustimmend gewertet. Die ,,Zustimmungsquote® stellt die Summe der prozentualen
Angaben 1-3 der ,,Likert-Batterie” dar.

Quelle: Online-Erhebung bei Jugenddmtern zur Situation der unbegleiteten auslandischen Minderjéhrigen (2021).

Alle der abgefragten Angebote werden von den Jugendédmtern auch als wichtig fiir eine erfolgreiche Integration
der UMA betrachtet. Es gaben 58 % bis 91 % der Jugendémter auf einer Likert-Skala 1 (gar nicht wichtig) bis 6
(sehr wichtig) mindestens eine 4 und stimmten damit der Wichtigkeit jeweils eher zu. Als wichtigste Angebote
bewerteten die Jugendamter (vgl. Tabelle 15):

—  Angebote (etwa Berufsvorbereitungsjahr oder die Einstiegsqualifizierung oder auch betriebliche Praktika),
die mit Sprach- und Sachunterricht verbunden werden,

—  Angebote und Zugénge zur Berufsberatung fiir die UMA fiir die weitere berufliche Orientierung sowie

—  Spezielle Angebote des Jobcenters bzw. der BA.
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Als weniger wichtig wurden bewertet:
—  Ehrenamtsinitiativen,
—  Angebote von Kammern, Unternehmensverbénde sowie

—  Kommunale Beauftragte fiir Bildung, Integration und/oder Neuzugewanderte.

Tabelle 15: Einschitzung der Jugendimter zur Wichtigkeit der Angebote am Ubergang
von Schule in den Beruf fiir erfolgreiche Integration von UMA
(Anteile in %)

Gar Nicht
Ableh- nicht S.ehr. Zustim- | ermittel-
N | nungs- | wichtig wichtig | pyngs- bar/
quote 2 3 4 5 6 quote Keine
1 Angabe

Angebote der
Erstorientierung fiir junge 290 11,3 1,0 1,7 8,6 11,7 | 26,2 39,7 77,6 11
Fliichtlinge (auch UMA)
Kommunale Beauftragte fiir
Bildung, Integration und/oder 290 22,8 1,4 4,8 16,6 20,0 20,0 183 58,3 19,0
Neuzugewanderte
Jugendmigrationsdienste 291 14,1 1,0 2.4 10,7 18,2 26,8 27,8 72,8 13,0
Spezielle Angebote des
Jobcenters bzw. der 291 6,2 0,7 2,1 3,4 16,2 31,6 39,2 87,0 6,9
Bundesagentur
Angebote von Kammern, 290 16,8 10| 41| 17| 186 | 207 18,6 57,9 25,1
Unternehmensverbénde
Ehrenamtsinitiativen 291 22,1 1,4 7,6 | 13,1 21,6 | 196 16,5 57,7 20,3
Jugendberufsagentur o. A. 287 12,1 1,0 3,1 8,0 16,4 23,0 30,0 69,4 18,5
Netzwerk zur Unterstiitzung
von UMA (Berufsschule,
Unternehmen, Jugendamt)

290 6,5 1,0 0,7 4,8 10,7 | 30,7 40,0 81,4 12,1

bei der beruflichen
Orientierung und beim
Ubergang in den Beruf

Angebote (etwa
Berufsvorbereitungsjahr oder
die Einstiegsqualifizierung
oder auch betriebliche 290 4,1 0,7 1 2,4 7,6 | 252 57,9 90,7 52
Praktika) die mit Sprach- und
Sachunterricht verbunden
werden.

Angebote und Zuginge zur
Berufsberatung fiir die UMA

fiir die weitere berufliche 291 5.8 L0 0.7 # 100 3 74 557 »
Orientierung.
Sonstiges (Bitte unten 260 0.4 0.0 0.4 0.0 0.0 0,8 1,2 2,0 97,7

angeben)

Fragestellung: Wie wichtig sind Threr Einschétzung nach die unten genannten Angebote am Ubergang von der Schule in den Beruf fiir eine
erfolgreiche Integration von UMA?

Leschinweis: Im Rahmen der Auswertung der Abfrage wurden die sechser Likert-Skalen in zwei Tendenzen aufgeteilt. 1-3 werden als
tendenziell zustimmend und 4-6 als tendenziell nicht zustimmend gewertet. Die ,,Zustimmungsquote® stellt die Summe der prozentualen
Angaben 1-3 der ,,Likert-Batterie” dar.

Quelle: Online-Erhebung bei Jugenddmtern zur Situation der unbegleiteten ausldndischen Minderjdhrigen (2021).
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Mehrere Lander und Verbande formulierten im Herbst 2022 in ihren Riickmeldungen eine weitgehend positive
Bilanz iiber die Eingliederung von jungen Volljdhrigen in das Schulsystem und den Ausbildungs- und Arbeits-
markt.”® 7 Erwiihnt wurden jedoch auch Schwierigkeiten in Folge unzureichender Ausgestaltung des Unterstiit-
zungsangebotes und zu weniger Plitze in Berufsschul-, Ausbildungs- bzw. Willkommensklassen. Aullerdem
komme es immer wieder vor, dass Rassismus und Diskriminierung im Berufsalltag eine gelingende Integration
der jungen Menschen erschweren. %

2. Geselischaftliche Teilhabe, Integration, soziale Infrastruktur
a Zugange zu Angeboten des Bildungs-, Erziehungs- und Sozialwesens

Ziel der Kinder- und Jugendhilfe ist es nicht nur, die UMA dem Kindeswohl entsprechend unterzubringen, son-
dern auch die Integration in die Gesellschaft zu ermoglichen.

—  Im Rahmen der Online-Erhebung haben die Einrichtungen Ende 2021 mehrheitlich angegeben, dass ausrei-
chend Angebote der Kinder- und Jugendarbeit und in den Bereichen Sport, Kultur, Freizeit sowie auBerschu-
lische Jugendbildung fiir UMA vorhanden sind und diese auch in Anspruch genommen werden (vgl. Ta-
belle 16).

—  Im Vergleich zum Vorjahr hat die Zustimmung insgesamt jedoch abgenommen.®!

—  Der Anteil der Jugendamter, die angegeben haben, dass ausreichend Angebote der Kinder- und Jugendarbeit
und in den Bereichen Sport, Kultur, Freizeit sowie auBlerschulische Jugendbildung fiir UMA vorhanden sind,
ist seit 2019 von 64 % auf 53 % zuriickgegangen. Die Vermutung liegt nahe, dass dies zumindest teilweise
auf Auswirkungen der Corona-Pandemie auf das Angebot und die Moglichkeiten der Nutzung von Freizeit-
angeboten zurlickzufiihren ist. In Anspruch genommen werden laut Angaben der Jugenddmter vor allem
Sportangebote, weniger aber kulturelle Angebote.

78 Vgl. Verbindeabfrage: Diakonie, VPK.

7 Vgl. Linderabfrage: SH, HH, BB.

80 Vgl. Verbindeabfrage: Diakonie, SOS.

81 Vgl. Bundestagsdrucksache 19/4517, S. 44 und Bundestagsdrucksache 19/17810, S. 46.
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Tabelle 16: Angaben der Einrichtungen zu Angebot und Inanspruchnahme von Angeboten
der Kinder- und Jugendarbeit, der Kultur und des Sports
(Anteile in Zeilen %)

Zustim- . Trifft Nicht
Trifft .
mungs- voll zu gar ermittelbar/
quote nicht zu | keine Angabe

Es sind ausreichend Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit und in
den Bereichen Sport, Kultur,
Freizeit sowie auBerschulische
Jugendbildung fiir UMA
vorhanden.

53,1 15,0 15,6 22,5 16,9 13,1 5,6 11,3

Angebote der Kinder- und
Jugendarbeit (einschlieBlich
Freizeitangebote und
auBerschulische Jugendbildung)
werden von den UMA in
Anspruch genommen

532 9,4 17,5 26,3 24,4 12,5 1,9 8,2

Sportangebote werden von den

UMA in Anspruch genommen. 81,2 23,1 40,6 17,5 5,0 5,6 0,6 7,6

Kulturelle Angebote werden von
den UMA in Anspruch 45,7 38 10,6 313 19,4 21,3 5,0 88
genommen.

N=160.
Fragestellung: Inwieweit treffen die folgenden Aussagen zur Situation der UMA Threr Einrichtung zu?
Lesehinweis: Im Rahmen der Auswertung der Abfrage wurden die Sechser-Skalen in zwei Tendenzen aufgeteilt. 1-3 werden als tendenziell

zustimmend und 4-6 als tendenziell nicht zustimmend gewertet. Die ,,Zustimmungsquote* stellt die Summe der prozentualen Angaben 1-3
der ,,Likert-Batterie* dar.

Quelle: Online-Erhebung bei Einrichtungen zur Situation der unbegleiteten auslédndischen Minderjahrigen (2021)

Das Erlernen der deutschen Sprache, die schulische Bildung und der erfolgreiche Einstieg in den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt werden von einzelnen Léndern im Herbst 2022 als zentrale Erfolgsfaktoren fiir die gesellschaft-
liche Integration erachtet.3? Vereinzelt wird in diesem Zusammenhang bemingelt, dass UMA zu héufig separat
beschult wiirden und keine Kontakte zu deutschen Jugendlichen hétten, was einer schnellen gesellschaftlichen
Integration zuwiderlaufe.®?

Die Riickmeldungen mehrerer Verbinde bestétigen die Annahme, die bereits auf Basis der Ergebnisse der Online-
Befragung der Einrichtungen geduBert wurde: Durch pandemiebedingte Einschrankungen kam es zu einem Riick-
gang an Freizeit- und Bildungsangeboten sowie sozialen Begegnungsmoglichkeiten fiir die UMA. Dies fiihrte zu
sozialer Isolation und hat die Integrationsmoglichkeiten fiir UMA erschwert.3*

82 Vgl. Linderabfrage: HH, RP.
83 Vgl. Linderabfrage: HH.
8 Vgl. Verbindeabfrage: AWO, BumF, Caritas.
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b Angebote von Dolmetschern bzw. Sprach- und Kulturmittlern

Dolmetscherinnen und Dolmetscher, aber auch Sprach- und Kulturmittlerinnen und -mittler sind fiir die meisten
UMA unverzichtbar, wenn es um gesellschaftliche Teilhabe und Integration geht. Sie werden bendtigt, um die
Bediirfnisse und Wiinsche der UMA weitergeben zu konnen — ob bei Behordengingen oder drztlichen Untersu-
chungen. Dies gilt nicht zuletzt auch fiir Verfahren der Altersfeststellung bei UMA.

Die tiberwiegende Zahl der Einrichtungen (61 %) stimmt mit Blick auf das Jahr 2021 der Aussage zu, dass be-
darfsgerecht auf Dolmetscherinnen und Dolmetscher zuriickgegriffen werden konnte (vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17: Angaben der Einrichtungen zu verfiigbaren Kapazititen an
Dolmetscherinnen und Dolmetschern (Angabe in %)

Trifft
Zustim- | Trifft gar | Ableh- | Nicht .
N mungs- | voll zu 2 3 4 5 nicht | pungs | ermit- AKem':
quote =1 zu qoute | telbar ngabe
=6
Es kann
bedarfsgerecht auf
verfiigbare
Kapazititen an 160 61,3 24,4 194 17,5 15,6 11,9 4,4 31,9 1,3 5,6
Dolmetscherinnen
zuriickgegriffen
werden.
N = 160.

Fragestellung: Inwieweit treffen die folgenden Aussagen zur Situation der UMA Ihrer Einrichtung zu?

Quelle: Online-Erhebung bei Einrichtungen zur Situation der unbegleiteten ausldndischen Minderjahrigen (2021).

Die Mehrheit der Einrichtungen (58 %) erklért, dass sich aus ihrer Sicht die Zugénge sowie die Organisation der
Sprach- und Kulturmittlung (inkl. Dolmetscherinnen und Dolmetscher) zwischen 2019 und 2021 nicht verdndert
hétten. Immerhin 17 % geben allerdings auch an, dass sich die Situation diesbeziiglich im angegebenen Zeitraum
verbessert habe, und 16 % meinen, dass sich die Situation verschlechtert habe (vgl. Tabelle 18).

Tabelle 18: Angaben der Einrichtungen zu Verinderungen der Zuginge und Organisation von
Dolmetscherinnen und Dolmetschern zwischen 2019 und 2021
(bis zum angegebenen Stichtag) (Angabe in %)

Stark Eher Unveriandert Eher Stark Keine Angabe
verbessert verbessert verschlechtert verschlechtert g
Die Zugénge sowie
die Organisation 1,3 15,6 57,5 14,4 1,3 10,0
Dolmetscher*innen
N=160.

Fragestellung: Bitte geben Sie zu den folgenden Aussagen iiber mogliche Veranderungen hinsichtlich der UMA, die in Threr Einrichtung
leben/ lebten, zwischen 2019 und 2021 (bis zum angegebenen Stichtag) eine Einschitzung ab. Inwieweit stimmen Sie den formulierten
Verédnderungen zu?

Quelle:  Online-Erhebung bei Einrichtungen zur Situation der unbegleiteten auslandischen Minderjéhrigen (Januar bis Dezember 2021)
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3. Ressourcen und Angebote fiir traumatisierte und psychisch belastete UMA

In Kapitel C II 4 wurde bereits auf die psychische Gesundheitssituation der UMA eingegangen. Dort finden sich
Hinweise zur Anzahl von traumatisierten UMA bzw. jungen Menschen mit traumatischen Erfahrungen in
Deutschland.

In der Online-Befragung Ende 2021 wurden die Einrichtungen gebeten, Einschédtzungen zu verschiedenen Aus-
sagen iiber Ressourcen und Angebote fiir traumatisierte UMA abzugeben (vgl. Tabelle 19). Die Ergebnisse deuten
darauf hin, dass UMA iiberwiegend im Alltag bzw. durch niedergelassene Arztinnen und Arzte psychotherapeu-
tisch betreut werden und eher selten innerhalb stationirer Therapieplétze. Im Vergleich zu 2019 hat sich der Anteil
der UMA, die nach Angaben der Einrichtungen hauptséchlich bei niedergelassenen Therapeuten und Therapeu-
tinnen behandelt werden, noch einmal verstirkt. Zugleich machen die Riickmeldungen der Einrichtungen deut-
lich, dass Therapien hiufig nicht in der Muttersprache der UMA angeboten werden kdnnen. Uberdies ist nach
Einschitzung der teilnehmenden Einrichtungen das Angebot an Therapiepldtzen weiterhin nicht ausreichend und
die Wartezeit auf einen Therapieplatz nicht addquat. Beziiglich der beiden letztgenannten Aspekte hat sich die
Situation offenbar seit 2019 leicht verschlechtert. Ob diese Entwicklung auf den insgesamt gestiegenen Bedarf an
Therapieplitzen aufgrund der Corona-Pandemie zuriickzufiihren ist, ldsst sich aus der Erhebung nicht ableiten.
Eine Umfrage bei psychotherapeutischen Praxen zeigt, dass die Zahl der Anfragen von Patienten und Patientinnen
insgesamt im Januar 2021 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 40 % angestiegen sind.®

85 Eine Umfrage bei psychotherapeutischen Praxen zeigt, dass Patientenanfragen im Januar 2021 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um
40 % angestiegen sind (vgl. Rabe-Menssen 2021, S. 3 ff.).
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Tabelle 19: Angaben der Jugendimter zu Ressourcen und Angeboten fiir traumatisierte UMA
(Angabe in %)

Nicht ermittelbar/

Zustimmungsquote Ablehnungsquote Keine Angabe

2017 2018 2019 | 2021 2017 2018 | 2019 2021 2017 | 2018 2019 2021

Der therapeutische
Hilfebedarf wird
wihrend der 48,4 41,8 34,2 30,7 35,7 47,7 50,9 63 15,8 10,5 14,8 6,4
Inobhutnahme
ermittelt

UMA werden
innerhalb stationdrer
Therapieplitze
betreut.

13,7 15,4 6,6 14,5 78,5 81,6 88,9 83,9 7,8 2,9 4,7 1,6

Es findet eine
psychotherapeutische
Betreuung im Alltag
statt.

45,2 58,2 59,3 59,7 51,8 41,1 39,0 38,7 2,8 0,6 1,9 1,6

Die Therapie erfolgt
hauptséichlich durch 37,0 36,3 38,0 29,1 55,9 62,5 62,0 71,0 7,0 1,4 0,0 0,0
Kliniken.

Die Therapie erfolgt
hauptsdchlich durch
niedergelassene
Arzte/ Arztinnen.

50,4 60,4 53,7 69,3 44,5 38,3 46,3 29,1 4,9 1,4 0,0 1,6

Das Angebot an

Therapiepldtzen ist 11,4 14,7 20,4 11,3 81,8 82,9 75,0 87,1 6,7 2,3 4,7 1,6
ausreichend.

Die Wartezeit auf

einen Therapieplatz 11,9 21,3 22,2 12,9 80,8 76,7 75,0 83,8 7,2 1,9 2,8 3,2

ist addquat.

Bei Bedarf konnen
Therapien in der
Muttersprache des 15,6 16,7 19,5 14,6 79,6 80,0 78,7 83,9 4,9 3,0 1,9 1,6
UMA angeboten
werden.

N=2017: 386; 2018: 306; 2019: 108, 2021: 62.

Fragestellung 2017: Bitte bewerten Sie die folgenden Aussagen beziiglich der Ressourcen und Angebote fiir traumatisierte UMA, die bei
Thnen in der Einrichtung leben;

Fragestellung 2018, 2019: Inwieweit treffen die folgenden Aussagen beziiglich der Ressourcen und Angebote fiir diagnostizierte UMA, die
bei Thnen in der Einrichtung leben zu?

Fragestellung 2021: Inwieweit treffen die folgenden Aussagen beziiglich der Ressourcen und Angebote fiir UMA, bei denen eine Trauma-
tisierung diagnostiziert wurde und die bei Thnen in der Einrichtung leben, zu?

Leschinweis: Im Rahmen der Auswertung der Abfrage wurden die Sechser-Likert-Skalen in zwei Tendenzen aufgeteilt. 1-3 werden als
tendenziell zustimmend und 4-6 als tendenziell nicht zustimmend gewertet.

Quelle:  Online-Erhebungen bei Einrichtungen zur Situation der unbegleiteten ausldndischen Minderjdhrigen (2017, 2018, 2019, 2021).
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Auch aus den Riickmeldungen der Lander und Verbdnde von Oktober 2022 geht hervor, dass die psychosoziale
bzw. therapeutische Versorgung fiir UMA und junge Volljahrige weiterhin in vielen Regionen Deutschlands un-
zureichend ist. Es fehle an addquaten und niedrigschwelligen Angeboten. Zudem seien die Wartezeiten auf The-
rapieplétze und andere Angebote zu lang 3¢ %

4. Unterbringung wahrend der (vorlaufigen) Inobhutnahme

Bei der Unterbringung der UMA hat das Kindeswohl oberste Prioritét. So ist beispielsweise von einer Trennung
von UMA, die gemeinsam eingereist sind (sog. ,,Fluchtgemeinschaften®), grundsétzlich abzusehen. Geschwister
diirfen im Verteilverfahren nicht getrennt werden und sollen vor Ort zusammen untergebracht werden.®

Im Folgenden werden zunichst die Ergebnisse der quantitativen Erhebungen zu Fragen der Unterbringung be-
schrieben, die sich auf die Situation im Jahr 2021 beziehen. Der letzte Unterabschnitt nimmt vorliegende Erkennt-
nisse zur deutlich verédnderten Situation im Jahr 2022 in den Blick.

a Art der Unterbringung

Fiir die Durchfiihrung der notwendigen Inobhutnahmen bei UMA sind laut Angaben der Jugendamter insbeson-
dere spezialisierte Einrichtungen bzw. Gruppen oder Abteilungen von besonderer Bedeutung. Dies gilt sowohl
fiir die Inobhutnahmen geméaf § 42 SGB VIII als auch fiir die vorldufigen Inobhutnahmen gema8 § 42a SGB VIII:
56 % der Jugendamter gaben an, die jungen Menschen im Jahr 2021 wéhrend der vorldufigen Inobhutnahme nach
§ 42a SGB VIII in spezialisierten Unterkiinften unterzubringen, bei Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIII waren
es 61 % (vgl. Tabelle 20 und Tabelle 21). Héufig findet die Unterbringung im Rahmen einer Inobhutnahme auch
in stationdren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe statt, die explizit auf UMA spezialisiert sind: 50 % der
Jugenddmter erklarten, UMA wéhrend der vorldufigen Inobhutnahme in fiir UMA spezialisierten Unterkiinften
unterzubringen und 56 % gaben dies fiir die Unterbringung wéhrend der Inobhutnahme an.

Leicht zuriickgegangen ist im Vergleich zum Vorjahr die Relevanz von Pflegefamilien/Gastfamilien (16 %) bei
der Unterbringung von UMA fiir die (vorldufige) Inobhutnahme.

In der Gesamtbetrachtung haben sich die Angaben der Jugenddmter zur Unterbringung in den unterschiedlichen
Unterbringungsformen zum Jahr 2021 im Vergleich zu 2017 jedoch nur geringfligig verdndert.

86 Vgl. Linderabfrage: HH, BW, BB, MV, TH.
87 Vgl. Verbindeabfrage: BumF, Caritas, Diakonie, Parititischer, SOS.
8 Vgl. Lamontain (2016) S. 114.
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Tabelle 20: Angaben der Jugendimter zur Unterbringung wihrend der vorliufigen Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII (2017, 2018, 2019, 2021; Anteile in %)

Nicht ermittelbar/

Ja Nein keine Angabe

2017 | 2018 | 2019 | 2021 | 2017 | 2018 | 2019 | 2021 | 2017 | 2018 | 2019 | 2021

Spezialisierte
Inobhutnahmeeinrichtung
bzw. spezialisierte 47,0 44,1 51,7 55,8 45,9 37,0 27,2 25,9 45,9 19,0 21,2 18,3
Gruppe/Abteilung fiir
Inobhutnahme

Spezialisierte Einrichtung
bzw. Gruppe/

Abteilung fiir die
Inobhutnahme von UMA

61,8 52,4 48,3 50,0 30,0 30,2 30,5 32,3 30,0 17,5 21,2 17,7

Pflegefamilie/Gastfamilie 19,3 13,0 19,2 16,3 71,4 68,6 57,6 64,6 71,4 18,4 23,2 19,0

Gemeinschaftsunterkunft

fiir Asylbewerber*innen 22,4 9,2 7,3 7,5 68,3 71,6 68,9 71,4 68,3 19,2 23,9 21,1

Andere Einrichtung I* 21,0 14,8 9,3 19,0 66,3 58,0 54,3 58,5 66,3 27,2 36,4 22,5

Andere Einrichtung I1 — 2.4 2,0 — — 65,1 57,6 — — 32,5 40,4 —

2017: N =353;2018: N =338;2019: N =151; 2021: N=294.

Hinweis: Im Rahmen der Kategorie andere Einrichtung wurden u. a. Mutter-Kind-Einrichtungen, regulire Wohngruppen/Jugendhilfegrup-
pen, geeignete Personen (Verwandte), heilpddagogische Wohngruppen, Erstaufnahmeeinrichtung mit Verwandten, Krankenhaus oder Be-
reitschaftspflegestelle genannt.

* 2017 und 2021 wurde nur nach anderen Einrichtungen gefragt, ohne die Moglichkeit, zwei verschiedene weitere Einrichtungen anzuge-
ben.

Fragestellung 2017, 2018, 2019: In welchen Einrichtungen wurden UMA (ohne junge Volljahrige) in den letzten 12 Monaten (vorléufig) in
Obhut genommen (§§ 42 und 42a SGB VIII)? Es wird jeweils gesondert nach der vorldufigen Inobhutnahme geméafl § 42a SGB VIII und
der reguldren Inobhutnahme gemaf § 42 SGB VIII gefragt.

Fragestellung 2021: In welchen Einrichtungen wurden UMA (ohne junge Volljéhrige) im Jahr 2021 vorldufig in Obhut genommen (§ 42a
SGB VIII)?

Quelle:  Online-Erhebungen bei Jugenddmtern zur Situation der unbegleiteten ausldandischen Minderjéhrigen (2017, 2018, 2019, 2021).
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Tabelle 21: Angaben der Jugendimter zur Unterbringung wihrend der Inobhutnahme
(§ 42 SGB VIII) (2017, 2018, 2019, 2021; Anteile in %)

Nicht ermittelbar/

Ja Nein keine Angabe

2017 | 2018 | 2019 | 2021 | 2017 | 2018 | 2019 | 2021 | 2017 | 2018 | 2019 | 2021

Spezialisierte
Inobhutnahmeeinrichtung
bzw. spezialisierte 58,6 558 588 60,5 36,3 39,2 304 30,3 51 5,0 10,8 9,2
Gruppe/Abteilung fiir
Inobhutnahme

Spezialisierte Einrichtung
bzw. Gruppe/Abteilung
fiir die Inobhutnahme
von UMA

78,2 73,9 64,4 58,5 18,1 20,5 24,0 31,6 3,7 57 11,7 9,8

Pflegefamilie/Gastfamilie 31,2 17,0 22,9 17,7 62,0 74,9 63,2 70,1 6,8 81 13,9 12,2

Gemeinschaftsunterkunft

fiir Asylbewerber*innen 24,6 6,7 5,6 4,8 67,7 85,2 81,3 81,6 7,6 8,2 13,2 13,6

Andere Einrichtung I* 30,0 15,2 14,9 25,5 595 69,3 61,0 595 10,5 15,6 24,1 14,9

Andere Einrichtung I1 - 4,6 3,7 - - 77,0 66,9 - - 18,4 29,4 —

2017: N=353; 2018: N=338; 2019: N=151. 2021: N=294

Hinweis: Im Rahmen der Kategorie andere Einrichtung wurden u. a. Mutter/Kind-Einrichtungen, regulire Wohngruppen/Jugendhilfegrup-
pen, geeignete Personen (Verwandte), heilpddagogische Wohngruppen, Erstaufnahmeeinrichtung mit Verwandten, Krankenhaus oder Be-

reitschaftspflegestelle genannt.
* 2017 und 2021 wurde nur nach anderen Einrichtungen gefragt, ohne die Moglichkeit, zwei verschiedene weitere Einrichtungen anzuge-

ben.

Fragestellung in den Online-Erhebungen bei Jugendédmtern 2017, 2018, 2019: In welchen Einrichtungen wurden UMA (ohne junge Voll-
jahrige) in den letzten 12 Monaten (vorldufig) in Obhut genommen (§§ 42 und 42a SGB VIII)?

Fragestellung 2021: In welchen Einrichtungen wurden UMA (ohne junge Volljéhrige) im Jahr 2021 vorldufig in Obhut genommen (§ 42a
SGB VIII)?

Quelle: Online-Erhebungen bei Jugenddmtern zur Situation der unbegleiteten auslandischen Minderjéhrigen (2017, 2018, 2019, 2021).

b Gruppenzusammensetzungen wahrend der Unterbringung

Grundlage fiir die Unterbringung von UMA ist das SGB VIII. Zentrale Standards, die das SGB VIII bundesrecht-
lich vorsieht, sind unter anderem eine kindeswohlorientierte Unterbringung, die Erlaubnispflicht zur Vollzeit-
pflege (§ 44 SGB VIII) die Betriebserlaubnis fiir Einrichtungen (§ 45 SGB VIII). Erstaufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiinfte sind keine solchen Einrichtungen (§ 44 Absatz 3 AsylG).

Die Ergebnisse zur Art und Form der Unterbringung von UMA in Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe ver-
anschaulichen zum einen die Bandbreite der in der Praxis vorkommenden Unterbringungsformen und zeigen zum
anderen die herausragende Bedeutung stationdrer Settings. Innerhalb der stationdren Unterbringung gibt es einer-
seits spezielle Unterbringungsformen fiir UMA, andererseits aber auch Gruppenlésungen mit UMA und anderen
jungen Menschen sowie betreute Wohnformen.

Im Rahmen der Online-Erhebung 2021 gaben 38,2 % der antwortenden Einrichtungen (N=136) an, dass es bei
ihnen Gruppen gibt, in denen ausschlieBlich UMA und junge Volljdhrige leben. Ein deutlich groBerer Anteil von
73,5 % der Einrichtungen erklérte, dass es Gruppen gebe, in denen UMA und junge Volljahrige mit nicht-ge-
fliichteten jungen Menschen lebten. Bei 22,1 % der Gruppen kam es auch vor, dass einzelne UMA in Gruppen
mit ausschlieBlich nicht Gefliichteten lebten. In 27,9 % der Einrichtungen kamen Einzelbetreuungen fiir UMA
vor. Es waren Mehrfachnennungen moglich.
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c Unterbringungen ohne Betriebserlaubnis gemaR § 45 SGB VIl

Kurz vor sowie auch einige Zeit nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung von unbegleitet nach Deutschland eingereisten Kindern und Jugendlichen mussten zum Teil Not-
und Ubergangsunterkiinfte fiir UMA geschaffen werden; deren Nutzung reduzierte sich bis einschlieBlich 2019
von Jahr zu Jahr (vgl. Tabelle 22).

Es wurde fiir das Jahr 2021 jedoch immer noch — wenn auch vereinzelt — auf Unterbringungen ohne eine regulire
Betriebserlaubnis zuriickgegriffen Insgesamt 11 von 287 Jugenddmtern (3,7 %) gaben in der Online-Erhebung
an, im Jahr 2021 UMA in Einrichtungen ohne Betriebserlaubnis untergebracht zu haben. Die konkreten Griinde
dafiir gehen aus den Ergebnissen der Erhebung nicht hervor.

Tabelle 22: Angaben der Jugendimter zur aktuellen Unterbringung in Einrichtungen ohne
regulire Betriebserlaubnis geméifl § 45 SGB VIII nach Stichtagen
(2018, 2019, 2021; Anteile in %)

Jahr Ja Nein Nif{‘g::::;i?:r/
2015 (im gesamten Jahr) 58,9 36,0 5,1
2016 (im gesamten Jahr) 42,5 55,5 2,0
2017 (im gesamten Jahr) 13,0 85,5 1,1
30.06.2018 (zum Stichtag) 33 95,3 L5
30.06.2019 (zum Stichtag) 2,6 96,0 1,3
2021 (im gesamten Jahr) 3,7 95,2 1,1

2017: N =253;2018: N=338;2019: N=151;2021: N =287.

Fragestellung 2017: Hat Thr Jugendamt in den letzten Jahren (seit 2015) UMA in Einrichtungen ohne eine reguldre Betriebserlaubnis nach
§ 45 SGB VIII (z. B. Turnhallen, Notunterkiinfte, Hostels) voriibergehend untergebracht?

Fragestellung 2018, 2019: Bringt das Jugendamt aktuell UMA in Einrichtungen ohne eine regulédre Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII
(z. B. Turnhallen, Notunterkiinfte, Hostels) voriibergehend unter?

Fragestellung 2021: Hat Thr Jugendamt im Jahr 2021 UMA in Einrichtungen ohne eine reguldre Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII (z. B.
Turnhallen, Notunterkiinfte, Hostels) voriibergehend untergebracht?

Quelle:  Online-Erhebungen bei Jugendédmtern zur Situation der unbegleiteten auslédndischen Minderjahrigen (2017, 2018, 2019, 2021).

d Unterbringungskapazititen und Weiterentwicklungen bei Angeboten

Als ein weiteres Teilergebnis sind die Auskiinfte der Jugendimter zur Aus- oder auch Uberlastung vorhandener
Kapazititen fiir Erstaufnahmen in Betracht zu ziehen. Freie oder zumindest nicht {iberbelegte Kapazititen sind
als Hinweis fiir die Annahme zu sehen, dass keine ,,Notunterbringungen‘ zu niedrigeren Standards bendtigt wer-
den. Seit 2017 wurden die Kapazititen fiir die Unterbringung nach § 42a SGB VIII im Rahmen der Online-Erhe-
bungen systematisch erfasst. Demnach gaben im Zeitraum von 2017 bis 2019 jeweils nur wenige (unter 5 %) der
antwortenden Jugendamter an, dass noch Plétze benotigt wiirden. Demgegeniiber standen die Aussagen von je-
weils iiber 50 % der Jugendamter, dass Platze frei seien.

Umso bemerkenswerter sind die Verdnderungen im Jahr 2021: Hier stieg der Anteil der Jugendamter, die ange-
geben haben, dass noch Platze benotigt wiirden, auf 29,3 %. Gleichzeitig ging der Anteil der Jugendamter, die
angaben, es seien noch Plitze vakant, stark zuriick — von zuletzt 53 % 2019 auf 28,3 % 2021 (vgl. Tabelle 23).

Die Jugendédmter wurden auch 2021 wieder nach Aus- bzw. Abbau der Unterbringungskapazititen gefragt (vgl.
Tabelle 24). Die Entwicklung der Ergebnisse zu dieser Frage seit 2018 deutet darauf hin, dass in den vergangenen
Jahren viele Plitze abgebaut wurden, die aufgrund der gestiegenen Fallzahlen seit 2021 (vgl. Kapitel CI) wieder
benotigt werden. So haben im Jahr 2018 noch 68,1 % der Jugenddmter erklért, Plétze abgebaut zu haben, wiahrend
im Jahr 2021 nur noch 38,8 % dieser Aussage zugestimmt haben. Auch planten deutlich weniger Jugendamter
noch Ende 2021, weiterhin Plétze abzubauen (2018: 54,1 %; 2021: 12,2 %), und zugleich beabsichtigten deutlich
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mehr Jugenddmter den zukiinftigen Ausbau von Plitzen (2019: 3,6 %; 2021: 18,7 %). Ferner war auch offenen
Antworten einiger Jugendédmter zu entnehmen, dass es mancherorts 2021 wieder vermehrte Zuweisungen von
UMA gab, nachdem dort mehrere Jahre kein Bedarf bestanden hatte. Insgesamt zeichnete sich also bereits Ende
2021 eine Trendwende hin zur Notwendigkeit eines erneuten Ausbaus der Platzkapazititen ab.

Tabelle 23: Angaben der Jugendimter zu Unterbringungskapazititen zum Stichtag fiir die
(vorliufige) Inobhutnahme geméif § 42a SGB VIII
(2017, 2018, 2019; 2021; Angaben in %)

(vorliufige) Inobhutnahme gemif § 42a
2017 2018 2019 2021
Sind noch Plétze frei 51,3 60,4 53,0 28,3
Sind alle Plitze belegt aber es werden keine weiteren Plitze bendtigt™ 10,2 6,8 7.3 10,9
Werden noch Plitze benétigt 4,0 0,9 2,0 29,3
Es lasst sich nicht genau sagen 18,1 18,6 19,9 17,3
Keine Angabe 18,1 18,6 19,9 17,3

2017: N =353;2018: N =338;2019: N =151;2021: N =294.

Fragestellung 2017, 2018 & 2021: Wie stellt sich am Stichtag die Platzkapazitit zur Unterbringung der UMA innerhalb des Zusténdigkeits-
bereichs Thres Jugendamts dar?

Quelle:  Online-Erhebung bei Jugendédmtern zur Situation der unbegleiteten auslédndischen Minderjdhrigen (September bis November
2018).

8 Die Antwortmdglichkeit wurde fiir die Erhebung 2021 umformuliert (2017; 2018 und 2019: Sind alle Plitze belegt).



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

—53 -

Drucksache 20/7120

Tabelle 24:

Angaben der Jugendimter zu Aus- bzw. Abbau der Unterbringungskapazitéiten
(Anteile in %)

. Nicht ermittelbar/
Zustimmungsquote Ablehnungsquote keine Angabe
2018 2021 2018 2021 2018 2021
Wir haben im Jahr 2021 Pldtze zur
Unterbringung von UMA abgebaut. 68,6 38,8 184 38,4 13,0 228
Wir planen auch weiterhin, Plitze zur
Unterbringung von UMA abzubauen. 341 122 25,2 347 208 33
Wir haben im Jahr 2021 Plétze zur
Unterbringung von UMA ausgebaut. 84 93 79,0 710 127 194
Wir planen, in Zukunft Platze zur
Unterbringung von UMA auszubauen. 3,6 187 81,7 324 148 289
UMA werden nach den tiblichen
Standards der Kinder- und Jugendhilfe 92,0 91,9 4,5 3,3 3,6 73,2
untergebracht.
Es ist schwierig, ausreichend fiir die
Betreuung der UMA qualifiziertes 55,6 50,7 23,7 26,5 20,7 22,8
Personal zu finden.
Wir kénnen das Wunsch- und
Wahlrecht der jungen Menschen bei der 61,9 49,3 29,3 38,5 8,8 12,3
Unterbringung von UMA umsetzen.
Im Jahr 2021 hat Personal fiir die
Betreuung von UMA andere bzw. 41,4 30,0 35,2 327 234 374
zusitzliche Aufgaben iibernommen
(z. B. Betreuung gefliichteter Familien).

2018: N =338; 2021: N=294.

Fragestellung: Bitte geben Sie an, inwieweit die folgenden Aussagen in Bezug auf die Unterbringung von UMA insgesamt aus Sicht des

Jugendamts zutreffen:

Lesehinweis: Im Rahmen der Auswertung der Abfrage wurden die Sechser-Skalen in zwei Tendenzen aufgeteilt. 1-3 werden als tendenziell
zustimmend und 4-6 als tendenziell nicht zustimmend gewertet. Die ,,Zustimmungsquote® stellt die Summe der prozentualen Angaben 1-3

der ,,Likert-Batterie” dar.

Quelle:  Online-Erhebung bei Jugendémtern zur Situation der unbegleiteten ausldndischen Minderjdhrigen (2021).
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e Entwicklungen zur Unterbringung wahrend der (vorlaufigen) Inobhutnahme in 2022

Die Antworten der Lander und Verbdnde vom Oktober 2022 zeichnen ein klares Bild fiir die Situation bei der
Unterbringung von UMA seit Anfang 2022: Die Mehrheit der Lédnder und Verbinde gibt an, dass mit den stark
angestiegenen Einreisezahlen von UMA der Bedarf an Pléitzen die vorhandenen Kapazititen {ibersteigt. Ein er-
neuter Ausbau des Platzangebots gestalte sich aufgrund des insgesamt iiberlasteten Aufnahmesystems (Mangel
an geeigneten Raumlichkeiten und fehlende Fachkrifte) als {iberaus herausfordernd. UMA miissten mitunter
lange auf das Clearingverfahren und einen regulidren Unterbringungsplatz warten.’®°! Als Folge dieser iiberlas-
teten Kapazitdten wurden nach Angaben verschiedener Fachverbénde die Unterbringungs- und Versorgungsstan-
dards fiir UMA teilweise gesenkt. Dies duflere sich zum Beispiel in niedrigeren Betreuungsschliisseln oder der
Unterbringung in Unterkiinften ohne Betriebserlaubnis und Notunterkiinften, teilten mehrere Fachverbiande im
Rahmen der Abfrage im vierten Quartal 2022 mit.”

5. AnschlussmafBnahmen
a AnschlussmaBnahmen nach Inobhutnahme

Laut § 42 Absatz 4 Nummer 1 und 2 SGB VIII endet die Inobhutnahme mit der Ubergabe an die Personensorge-
oder Erziehungsberechtigten (was bei UMA selten der Fall ist) oder der Entscheidung iiber die Gewdhrung von
Hilfen nach dem Sozialgesetzbuch, sogenannte Anschlussmafinahmen (erzieherische Hilfen nach §§ § 27 ff.
SGB VIII; Eingliederungshilfen nach § 35 SGB VIII sowie Hilfen fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII).

Seit 2018 wird iiber die Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst, ob eine erzieherische Einzelhilfe, Eingliede-
rungshilfe oder Hilfe fiir junge Volljahrige unmittelbar im Anschluss an eine reguldre Inobhutnahme nach unbe-
gleiteter Einreise gewihrt wurde.® Im Jahr 2021 wurden insgesamt 4.633 solcher AnschlussmaBnahmen gewihrt.
Entsprechend der Anzahl an Einreisen von UMA ist die Anzahl an Anschlussmaflnahmen in den vergangenen
Jahren zuriickgegangen. Der prozentuale Riickgang der Anschlussmafinahmen seit 2018 (-36 %; von 7.257 auf
4.633; vgl. Tabelle 27) entspricht in etwa dem Riickgang bei den Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIII seit 2018
(-31 %; von 5.817 auf 3.999).

Dass die Zahl der Anschlussmafinahmen die der reguldren Inobhutnahmen iibersteigt, kann durch unterschiedliche
Faktoren bedingt sein: Erstens erhalten UMA nicht unbedingt erst im Anschluss an eine reguldre Inobhutnahme
nach § 42 SGB VIII eine Leistung, sondern zum Teil bereits im Anschluss an eine vorldufige Inobhutnahme nach
§ 42a SGB VIII. Der Schritt der reguldren Inobhutnahme wird dann {ibersprungen. Auch ist eine Riickkehr zu
Personensorgeberechtigten bzw. eine Familienzusammenfithrung nach der vorldufigen Inobhutnahme mdglich.
In diesen Fillen entfillt die reguldre Inobhutnahme ebenfalls. Dennoch erhalten die aufnehmenden Familien bzw.
die bei Personensorgeberechtigten lebenden jungen Menschen moglicherweise eine Anschlusshilfe. %

Ein weiterer moglicher Grund fiir die gestiegene Zahl an Anschlusshilfen im Vergleich zu vorlaufigen Inobhut-
nahmen besteht darin, dass teilweise mehrere Hilfen fiir eine Person gewéhrt werden.

Aus den Daten in Tabelle 27 wird deutlich, dass alle Formen der erzieherischen Hilfen als Anschlusshilfen ge-
wahrt werden. Mit Abstand am hiufigsten, in 68 % der Félle, lebten UMA 2021 nach der Inobhutnahme in Hei-
men oder sonstigen betreuten Wohnformen. Die anderen Hilfearten werden demgegeniiber deutlich seltener ge-
wihrt.

% Vgl. Linderabfrage: SH, HH, HB, NI, NRW, RP, BW, BY, BE, MV

%1 Vgl. Verbindeabfrage: AWO, BumF, Caritas, Diakonie, DIJuF, IGfH, Caritas, VPK, UNICEF.

92 Vgl. Verbindeabfrage: Caritas, IGfH, VPK, UNICEF.

% Die Frage, ob eine MaBnahme unmittelbar im Anschluss an eine Inobhutnahme nach unbegleiteter Einreise gewédhrt wurde, war im
Erhebungsbogen der statistischen Amter fiir die Jahre 2018 und 2019 potenziell missverstdndlich formuliert. Diese Zahlen miissen
entsprechend mit Vorsicht interpretiert werden.

Im Jahr 2021 endeten 917 der insgesamt 7.279 vorldufigen Inobhutnahmen mit einer Anschlusshilfe (Hilfe zur Erziehung oder Einglie-
derungshilfe); 295 endeten mit der Riickkehr zu Personensorgeberechtigten bzw. einer Familienzusammenfiihrung (Quelle: Statistisches
Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Vorldufige Schutzmafinahmen; 2020).

94
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Tabelle 25: Begonnene erzieherische Einzelhilfen im Anschluss an eine Inobhutnahme
von UMA nach § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB VIII
(Deutschland; 2018 bis 2021; Anzahl absolut)

2018 2019 2020 2021
Einzelhilfen zusammen 7.257 6.826 4919 4.633
Hilfe zur Erziehung § 27 235 225 150 165
Erziehungsberatung § 28 462 506 324 213
Soziale Gruppenarbeit § 29 30 31 12 8
Erziehungsbeistand/Betreuungshelfer § 30 728 637 387 309
Tagesgruppenerzichung § 32 41 29 22 15
Vollzeitpflege § 33 790 906 711 562
Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 4.630 4.166 3.104 3.170
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 195 159 92 85
Eingliederungshilfe § 35a 146 167 117 106
Familienorientierte Hilfen zusammen 923 1.037 757 561
§ 27 SGB VIII insgesamt — familienorientiert 233 245 226 142
Sozialpddagogische Familienhilfe § 31SGB VIII 690 792 531 419
Insgesamt 8.180 7.863 5.676 5.194

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge
Volljdhrige; versch. Jahrgéinge; Zusammenstellung und Berechnung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJS')

Betrachtet man die gewahrten Hilfen im Jahr 2021 differenziert nach Geschlecht, so zeigt sich, dass die meisten
Hilfen fiir Jungen (65 %) vergeben werden (ohne Tabelle oder Abbildung). Diese Verteilung zwischen den Ge-
schlechtern ist bei nahezu allen Hilfearten festzustellen und lasst sich dadurch erklaren, dass weit mehr mannliche
als weibliche Kinder und Jugendliche als UMA nach Deutschland kommen.

Ein differenzierter Blick auf die Gewahrungspraxis hinsichtlich der Altersgruppen ergibt, dass die Heimerziehung
die meist gewidhrte Hilfeform iiber nahezu alle Altersgruppen darstellt (ohne Tabelle oder Abbildung). Am deut-
lichsten wird das bei den UMA zwischen 12 und 18 Jahren, die im Anschluss an eine Inobhutnahme zu tiber 80 %
in stationdren Einrichtungen der Heimerziehung leben. Eine Ausnahme besteht allerdings bei der Altersgruppe
der Kinder bis 6 Jahren; dieser Altersgruppe wird haufiger Vollzeitpflege gewdhrt. Das heil3it, dass unbegleitete
ausldndische Kinder unter 6 Jahren am héufigsten in einer Pflege- oder Gastfamilie leben.

Aufenthaltsorte der UMA nach Inobhutnahme

In der Befragung der Jugendédmter wurde auch nach den Aufenthaltsorten der UMA wihrend der Jugendhilfemal-
nahme im Anschluss an eine Inobhutnahme gefragt. Laut Angaben der Jugendamter leben in etwa einem Drittel
der Zusténdigkeitsbereiche der Jugenddmter UMA bei Pflegefamilien oder Gastfamilien, und in etwa der Hilfte
der Jugendamtsbezirke greifen die Kommunen bei der Unterbringung von UMA auch auf Verwandte zuriick.
Allerdings bringen fast alle Jugenddmter (95,6 %) nach der Inobhutnahme die UMA in stationiren Einrichtun-
gen/betreuten Wohnformen unter, etwa die Hilfte der Jugenddmter (49,0 %) brachte UMA auch bei Verwandten
und 34,7 % auch in nicht-verwandten Pflege- oder Gastfamilien unter.

Von einem deutlich geringeren Teil der Jugenddmter werden auch Einrichtungen des Jugendwohnens (21,4 %)
genutzt. Aullerdem wurden UMA auch in Gemeinschaftsunterkiinften (15,3 %), von wenigen Jugenddmtern
(4,1 %) auch in Aufnahmeeinrichtungen fiir Asylantragstellerinnen und -antragsteller untergebracht (vgl. Ta-
belle 26).
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Bei Betrachtung der Ergebnisse zur Unterbringung der UMA nach der Inobhutnahme fillt im Vergleich zum
Berichtszeitraum 2018 vor allem ein Riickgang der Anzahl der Jugendédmter auf, die angegeben haben, UMA in
nicht-verwandten Pflege- und Gastfamilien unterzubringen. Auch bei den Angaben zur Unterbringung bei Ver-
wandten sind die Werte seit 2018 zuriickgegangen. Gleiches gilt fiir die Unterbringung in Aufnahmeeinrichtungen
und Gemeinschaftsunterkiinften fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber, die ohnehin geméal §§ 45 ff SGB VIII
grundsitzlich nicht stattfinden darf. Bei den anderen Unterkunftsarten sind die Anteile hingegen weitgehend
unverdndert geblieben.

Tabelle 26: Angaben der Jugendimter zur Unterbringung der UMA nach der Inobhutnahme
(ohne Inobhutnahmen nach § 42 oder § 42a SGB VIII) (Anteile in %)
Ja Nein Nicht ermittelbar
/Keine Angabe
2018 2021 2018 2021 2018 2021
In stationdren Einrichtungen/betreuten Wohnformen
mit Pldtzen nach §§ 27 ff. SGB VIII 97,6 93,6 0.9 2,0 L3 24
In Einrichtungen des Jugendwohnens nach § 13 SGB VIII 19,8 21,4 76,6 72,4 3,6 6,1
In nicht-verwandten Pflegefamilien/Gastfamilien 62,4 34,7 34,3 595 3,3 58
In Verwandtenpflege/bei Verwandten 58,0 49,0 37,0 44,9 5,1 6,1
In Aufnahmeeinrichtungen fiir Asylantragstellerinnen und -
antragsteller nach § 47 AsylG 44 41 90,8 884 48 7.5
In Gemeinschaftsunterkiinften fiir Asylantragstellerinnen
und -antragsteller nach § 53 AsylG 225 153 71,9 78,2 3.7 6.5

2018: N=338;2021: N =294.
Fragestellung 2018 & 2021: Innerhalb welcher Unterbringungsmdglichkeiten lebten UMA am Stichtag im Zustandigkeitsbereich Ihres Ju-
gendamts (ohne Inobhutnahmen nach § 42 oder § 42a SGB VIII)?

Quelle: Online-Erhebungen bei Jugenddmtern zur Situation der unbegleiteten auslédndischen Minderjahrigen (2018, 2021).

Wie zuvor bei der Unterbringung wéhrend der (vorldufigen) Inobhutnahme beschrieben, bestanden nach Darstel-
lung der Lénder und Fachverbinde dhnliche Schwierigkeiten fiir Anschlussunterbringungen. Aufgrund des Ab-
baus von Versorgungskapazitdten in den letzten Jahren bestiinden diese Herausforderungen ebenfalls in dem seit
2022 steigenden Bedarf, fehlenden Plitzen und dem Mangel an Wohnraum und Fachkréften, da — wie auch zuvor
aus der Onlinebefragung hervorgegangen ist — die groBe Mehrheit von UMA in stationdren Einrichtungen unter-
gebracht werde.”>? Eine Folge daraus sei zum Beispiel lange Wartezeiten auf einen Wohngruppenplatz. Zudem
miissten UMA, die Angehorige in Deutschland haben, mitunter in einer Einrichtung untergebracht werden, die
vom Wohnort der Verwandten weit entfernt ist.”” Die lange Wartezeit bis zum Einzug in eine Wohngruppe sei
mit zusitzlichen psychischen Belastungen fiir die jungen Menschen verbunden.”®

Dauer der Anschlusshilfen

Die Dauer der Hilfen fiir UMA betrug im Jahr 2021 fiir die gesamten beendeten Hilfen bzw. Beratungen im
Durchschnitt 23 Monate. Am ldngsten verbleiben UMA in der Vollzeitpflege (36 Monate), was mit dem jungen
Alter der Kinder zusammenhéngt, die in Pflege- oder Gastfamilien leben. Die Erzichungsberatung ist die Hilfe,
die mit rund acht Monaten die kiirzeste durchschnittliche Dauer aufweist. Im Vergleich zur durchschnittlichen
Dauer aller beendeten Hilfen zeigt sich, dass Einzelhilfen fir UMA deutlich ldnger andauern; im Durchschnitt
rund doppelt so lange. Auffillig ist, dass nur bei der Vollzeitpflege die Dauer der Hilfe bei UMA kiirzer ist als

% Vgl. Linderabfrage: HH, NI, HB, BW, BY, BE, MV.

% Vgl. Verbindeabfrage: AWO, BumF, Diakonie, IGfH, VPK, UNICEF.
97 Vgl. Verbindeabfrage: BumlJ, Diakonie, IGfH.

% Vgl. Verbindeabfrage: Diakonie.
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die durchschnittliche Dauer dieser Hilfe insgesamt. Bei den familienorientierten Hilfen ist die Hilfedauer fiir
UMA etwas kiirzer im Vergleich zur Dauer insgesamt. Bei den Vergleichen ist allerdings zu beachten, dass bei
den Hilfen fiir UMA die absoluten Fallzahlen zum Teil sehr klein und die Angaben zur durchschnittlichen Dauer
daher nicht immer aussagekriftig sind.

Tabelle 27: Dauer der Hilfen fiir UMA im Vergleich zur Hilfedauer insgesamt sowie Differenz
und Anzahl Hilfen fiir UMA und insgesamt (Deutschland; 2021; beendete Hilfen,
Angaben absolut)
Differenz
zwischen
Anzahl beendeter Hilfen Durchschmtt'llche Dauer Dfluer der
absolut der Hilfen Hilfen von
in Monaten UMA und
Insgesamt
in Monaten
fir UMA insgesamt fiir UMA insgesamt
Einzelhilfen/Beratungen zusammen 5.006 427.824 23,7 11,5 12,3
Hilfe zur Erziehung § 27 SGB VIII 176 9.781 20,2 15,3 5,0
Erziehungsberatung § 28 SGB VIII 265 279.326 7,8 5,9 1,8
Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB VIII 13 6.107 25,2 15,6 9,6
Einzelbetreuung § 30 SGB VIII 414 31.068 16,8 12,5 43
Erziehung in einer Tagesgruppe
§ 32 SGB VIII 34 7.329 26,9 22,6 4,4
Vollzeitpflege § 33 SGB VIII 609 14.239 36,4 49,1 -12,7
Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform
§ 34 SGB VIII 3.273 40.531 23,7 20,7 3,0
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung
§ 35 SGB VIII 90 3.173 17,2 12,8 4.4
Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
junge Menschen § 35a SGB VIII 132 36.270 28,7 241 4,5
Familienorientierte Hilfen zusammen 677 65.879 15,6 16,5 -0,9
§ 27 SGB VIII insgesamt — familienorientiert 180 14.512 12,6 13,4 -0,8
Sozialpadagogische Familienhilfe § 31SGB 497 51367 16,7 17.3 0.6
VIII
Ingesamt 5.683 493.703 22,8 12,1 10,7
Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge

Volljihrige; versch. Jahrgéinge; Zusammenstellung und Berechnung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJS')

b Anschlusshilfen/Inanspruchnahme von Hilfen fiir junge Volljahrige

Fiir den Fall, dass nach Erreichen der Volljdhrigkeit eine selbstbestimmte, eigenverantwortliche und selbstindige
Lebensfiihrung des jungen Volljdhrigen nicht gewéhrleistet ist, sieht das SGB VIII nach § 41 Absatz 1 Satz 1
Leistungen der Jugendhilfe auch fiir junge Volljahrige, also fiir Personen zwischen 18 und 27 Jahren, vor nach
Vollendung des 21. Lebensjahres sogenannte Fortsetzungshilfe in begriindeten Einzelfdllen gewahrt wird (vgl.
§ 41 Absatz 1 Satz 2 SGB VIII). Sofern eine Hilfe nicht fortgesetzt oder beendet werden soll, priift der Trager der
offentlichen Jugendhilfe nach § 41 Absatz 3 SGB VIII ab einem Jahr vor dem hierfiir im Hilfeplan vorgesehenen
Zeitpunkt, ob im Hinblick auf den Bedarf des jungen Menschen ein Zustindigkeitsiibergang auf andere Sozial-
leistungstréger in Betracht kommt. (vgl. CIIS)
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In der Online-Erhebung von Jugenddmtern wurde gefragt, in welchem Ausmal ehemalige UMA nach Erreichen
der Volljahrigkeit weiter unterstiitzt werden. Schon iiber die Altersverteilung wird deutlich, dass eine relativ grof3e
Anzahl von jungen Volljahrigen, die minderjahrig unbegleitet nach Deutschland gekommen sind, zum Zeitpunkt
der Befragung bzw. aktuell (Datenstand Oktober 2022) Hilfen fiir junge Volljahrige, d. h. Leistungen nach § 41
SGB VIII in Anspruch nahmen.

Im Rahmen der Online-Erhebung bei Jugenddmtern wurde danach gefragt, wie viele Antrige auf Leistungen nach
§ 41 SGB VIII im Jahr 2021 abgelehnt worden seien. Es erklérten 94 % (230 von 245) der Jugendédmter, die hierzu
Angaben machen konnten, dass kein Antrag abgelehnt wurde. 2 % (fiinf Jugenddmter) gaben an, dass in diesem
Zeitraum ein Antrag abgelehnt wurde, 3 % (acht Jugendémter) gaben an, dass zwei Antrége abgelehnt wurden. In
zwei Jugenddamtern (1 %) wurden deutlich mehr Antrége abgelehnt (8 und 11). Zusammenfassend lisst sich sagen,
dass Jugendamter Antrége zu Hilfen flir ehemalige UMA in groBem Ausmall bewilligen.

Scheiden UMA aufgrund der Volljdhrigkeit und ohne eine unmittelbare Hilfe aus der Jugendhilfe aus, werden sie
der Online-Erhebung zufolge hiufig trotzdem beraten und unterstiitzt (nach § 41 Absatz 3 SGB VIII). Dazu gehort
die Unterstiitzung bei Zustindigkeitsiibergang an andere Sozialleistungstriger. So gaben nur 3,7 % der 294 ant-
wortenden Jugenddmter an, diese Unterstiitzung nie zu leisten, jeweils 34 % gaben an, dies selten oder hiufig zu
tun. Auch bei dieser Frage wihlten viele Jugendédmter die Antwortoptionen ,,nicht ermittelbar” und , keine An-
gabe® (28,6%). Seit dem 10.06.2021 sieht § 41 Absatz 3 SGB VIII eine Priifpflicht der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe beziiglich eines Zusténdigkeitsiibergangs auf andere Sozialleistungstrager bei Ablehnung der Fort-
setzung bzw. Beendigung der Hilfe vor.

Volljahrig haben nach § 41 SGB VIII einen Regelrechtsanspruch auf Hilfe fiir junge Volljéhrige, da anerkannt
ist, dass der Verselbstindigungsprozess in der Regel mit Vollendung des 18. Lebensjahres nicht abgeschlossen
ist. Auch bei jungen volljdhrigen ehemaligen UMA bleibt die Verselbststindigung und damit auch der Auszug
aus der Jugendhilfeeinrichtung im Rahmen von § 41 SGB VIII ein zentrales Ziel der MaBBnahme. Aus der Abfrage
bei Landern und Fachverbanden im Herbst 2022 geht jedoch hervor, dass sich die Lage auf dem aktuell besonders
angespannten Wohnungsmarkt auf den Ubergang aus der Jugendhilfeeinrichtung in eine eigene Wohnung bzw.
den Schritt in die Selbststindigkeit fiir volljahrige ehemalige UMA auswirkt.”>> 1% Aus diesem Grund wiirden
manche junge Volljéhrige langer als nétig in der stationdren Jugendhilfeeinrichtung verbleiben. '°! 192 Einige
Fachorganisationen berichten von Hinweisen, dass junge Volljdhrige schneller, teilweise unmittelbar nach Voll-
endung des 18. Lebensjahrs, stationédre Jugendhilfeeinrichtungen verlassen miissten, um ihren Unterbringungs-
platz fiir UMA zur Verfligung zu stellen. In wenigen Féllen drohten manchen jungen Menschen aufgrund friih-
zeitiger Beendigung von Jugendhilfemafinahmen soziale Schwierigkeiten, Bildungsabbriiche oder gar —ungeach-
tet des bestehenden 6ffentlich-rechtlichen Unterbringungsanspruchs — Obdachlosigkeit.'%3

c Verbleib von ehemaligen UMA nach Ende der Erziehungshilfen

Im Rahmen der Onlineerhebung wurden die Jugendémter zusétzlich zu ihren Kenntnissen beziiglich der Unter-
bringung nach dem Ende der Zustdndigkeit der Kinder- und Jugendhilfe befragt. Den Antworten ist zu entnehmen,
dass es im Jahr 2021 keine ,,bevorzugte* Unterbringungsmoglichkeit gab. So gaben die Jugendamter zum Grofiteil
an, dass die Jugendlichen hiufig bzw. in Einzelféllen in einer eigenen Wohnung, in Wohngemeinschaften, aber
auch in einer Gemeinschaftsunterkunft fiir Asylantragstellerinnen und -antragsteller untergebracht werden (vgl.
Tabelle 30). Eine Unterbringung in einer Obdachlosenunterkunft verneinte wiederum ein Grof3teil der Jugendam-
ter. Immerhin ein Fiinftel gab jedoch an, dass dies in Einzelfillen vorkommt. Beziiglich der Unterbringung nach
dem Ende der Zustdndigkeit der Jugendédmter lassen sich im Vergleich zu den Vorjahren keine bedeutenden Ver-
anderungen im Antwortverhalten der Jugendamter beobachten.

% Vgl. Linderabfrage: HH, HB, RP, BE, BB, TH.

100 Vgl. Verbéindeabfrage: BumF, Caritas, IGFH, VPK, UNICEF.
101 Vg]. Linderabfrage: BE.

102 Vgl. Veriindeabfrage: IGfH.

103 Vgl. Verbindeabfrage: BumF, DIJuF.
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Tabelle 28: Angaben der Jugendimter zur Unterbringung nach dem Ende der Zustindigkeit
der Kinder- und Jugendhilfe (mit Volljihrigkeit oder nach Ende der Leistung
gemif} § 41 SGB VIII)
(2018, 2019; 2021; Anteile in %)

Nie In Einzelfillen Hiiufi Immer Nicht ermittelbar/
(2021: Selten) g keine Angabe

2018 | 2019 | 2021 | 2018 | 2019 | 2021 | 2018 | 2019 | 2021 | 2018 | 2019 | 2021 | 2018 | 2019 | 2021

Eigene Wohnung 0,9 3,3 2,7 388| 245| 139| 56,8 675 62,6 24 4,0 9,9 1,2 0,7\ 10,9

Wohngemeinschaft 9,2 6,0\ 20,1| 550| 53,0| 282| 281| 364| 306 0,3 0,7 0,7 7.4 4,01 204

Gemeinschaftsunte 10,7 13,2 27,9| 488| 556| 36,1 36,7| 285 19,0 0,6 0,7 0,3 3,3 2,0\ 16,7
rkunft fiir

Asylbewerber/-

innen

Obdachlosen- 56,8 49,7\ 59,2 30,2| 358| 184 4,7 4,0 1,7 0,0 0,0 0 83| 10,6| 208
unterkunft

Unbekannt 38,2 43,7\ 381| 33,1| 24,5| 228 0,3 0,0 1,4 0,0 0,0 0| 284| 31,8 378

2018: N =338;2019: N=151;2021: N =294.

Fragestellung 2018, 2019 & 2021: Wohin werden UMA nach dem Ende der Zustindigkeit der Kinder- und Jugendhilfe (mit Volljahrigkeit
oder nach dem Ende der Leistung geméf3 § 41 SGB VIII) entlassen?

Quelle:  Online-Erhebungen bei Jugenddmtern zur Situation der unbegleiteten ausldndischen Minderjahrigen (2018, 2019, 2021).

IV Umsetzung des Gesetzes zur besseren Unterbringung, Versorgung und Betreuung aus-
landischer Kinder und Jugendlicher

Fiir das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausldndischer Kinder und Ju-
gendlicher wurden folgende Kernziele formuliert:

— eine bedarfsgerechte Versorgung und Betreuung von unbegleiteten Minderjihrigen sicherzustellen,
—  ihnen Schutz zu gewéhren und ihre Rechte zu starken.

Die Umsetzung des Gesetzes erfolgt durch die Lander und Kommunen.

Das Jugendamt ist verpflichtet, unbegleitete Minderjahrige am Ort, an dem die unbegleitete Einreise festgestellt
wird, in Obhut zu nehmen, es handelt sich hierbei um eine vorldufige MaBnahme nach § 42a SGB VIII. Wéahrend
der vorldufigen Inobhutnahme vertritt das Jugendamt den UMA.

Im Rahmen der vorldufigen Inobhutnahme wird die Entscheidung hinsichtlich einer méglichen Verteilung getrof-
fen. Diese Entscheidung unterliegt engen Fristen, um dem kindlichen Zeitempfinden Rechnung zu tragen. Binnen
der ersten sieben Werktage nach der vorldufigen Inobhutnahme soll das zustindige Jugendamt kldren, ob und
inwieweit eine Verteilung erfolgen kann oder ob diese ausgeschlossen wird (§ 42a Absatz 4 Satz 1 SGB VIII).
Von einer Verteilung wird abgesehen, wenn die Durchfiihrung des Verteilverfahrens nicht innerhalb eines Monats
nach der vorldufigen Inobhutnahme erfolgen kann. Im Rahmen des Erstscreenings wird dariiber hinaus gepriift,
ob verwandte Personen im In- oder Ausland leben, zudem erfolgen eine Kindeswohlpriifung, eine Alterseinschit-
zung und eine Gesundheitsuntersuchung.

Bei der Kindeswohlpriifung ist mit Blick auf das Alter und den Entwicklungsstand des Kindes der Wille des UMA
stets mit einzubeziehen. Eine Kindeswohlgefdhrdung aufgrund psychischer oder physischer oder sonstigen
Griinde stellt dabei einen zwingenden Ausschlussgrund fiir die Verteilung dar.

Das folgende Kapitel gliedert sich wie folgt:
—  Altersfeststellung,
—  Bundesweite Aufnahme und Verteilungsausschliisse,

—  Beteiligung von UMA am Verfahren.
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1.  Altersfeststellung

Die in § 42f SGB VIII geregelten Vorgaben zum behdrdlichen Verfahren zur Altersfeststellung sind seit dem
01.11.2015 in Kraft. Sie sind unter Beachtung der européischen und internationalen Regelungen mit dem Gesetz
zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslindischer Kinder und Jugendlicher im SGB
VII aufgenommen worden und verfolgen den Zweck, denjenigen den Schutz und die Fiirsorge der Kinder- und
Jugendhilfe zukommen zu lassen, die sie bendtigen und denen sie rechtméBig zusteht.

Die Feststellung des Alters erfolgt durch die Jugendémter in einem dreistufigen Verfahren: Das Jugendamt hat
im Rahmen der vorldufigen Inobhutnahme eines potenziellen unbegleiteten Kindes oder Jugendlichen dessen
Minderjahrigkeit durch Einsichtnahme in dessen Ausweispapiere festzustellen oder hilfsweise mittels einer qua-
lifizierten Inaugenscheinnahme einzuschétzen und festzustellen. Bei der qualifizierten Inaugenscheinnahme wer-
den im Rahmen einer intensiven padagogischen bzw. psychologischen Beurteilung insbesondere die physische
Erscheinung sowie das Verhalten des Betroffenen bewertet. Daneben konnen Auskiinfte jeder Art eingeholt wer-
den, z. B. Beteiligte angehort und/oder Zeugen und Sachverstindige befragt werden. Auf Antrag des Betroffenen
oder seines Vertreters oder von Amts wegen hat das Jugendamt in Zweifelsfillen eine drztliche Untersuchung zu
veranlassen. Liegt ein Zweifelsfall vor, so hat das Jugendamt keinen Ermessensspielraum und die Veranlassung
der drztlichen Untersuchung ist zwingend (§ 42f Absatz 1 und 2 SGB VIII).

Die Untersuchung darf nur mit Einwilligung der betroffenen Person und ihres Vertreters durchgefiihrt werden
(§ 42f Absatz 2 Satz 3 Halbsatz 2 SGB VIII). Die allgemeinen Mitwirkungsvorschriften des SGB I gelten hierfiir
entsprechend. Weigert sich der bzw. die Betroffene oder der gesetzliche Vertreter bzw. die gesetzliche Vertreterin,
die Untersuchung vorzunehmen, kann das Jugendamt Leistungen ganz oder teilweise versagen oder entziehen.
Die betroffene Person ist iiber die Folgen einer Weigerung aufzukldren. Die Weigerung des Betroffenen allein
fiihrt nicht reflexhaft zur Annahme der Volljéhrigkeit und dem Verlust aller korrespondierenden Schutzrechte
Minderjéhriger.

Die gesetzlich normierte Altersfeststellung entspricht den aktuellen Erkenntnissen, dass eine exakte Bestimmung
des Lebensalters weder allein auf medizinischem, psychologischem, piddagogischem noch auf anderem Wege
moglich ist. Alle Verfahren kdnnen allenfalls Ndherungswerte bestimmen. In der Praxis werden die verschiedenen
Methoden miteinander kombiniert.!* Dieses Vorgehen wird auch im internationalen Raum als zuverldssigste
Methode zur Altersfeststellung erachtet.

Ziel der Altersfeststellung ist es, die Minderjdhrigkeit bzw. Volljdhrigkeit einer Person festzustellen. Kann auch
nach Durchfiihrung einer drztlichen Untersuchung nicht festgestellt werden, ob die bzw. der Betroffene minder-
oder volljdhrig ist, so ist vom Vorliegen von Minderjdhrigkeit der untersuchten Person auszugehen.

Die Feststellung des Alters eines jungen Menschen im Rahmen der vorldufigen Inobhutnahme wird hinsichtlich
Verwaltungsverfahren und Vorgehensweise in den Lindern und Kommunen — wie nachfolgend dargestellt — un-
terschiedlich gehandhabt.

a Zustandigkeit und Haufigkeit

Bereits der erste Bericht der Bundesregierung {iber die Situation unbegleiteter ausldndischer Minderjdhrige in
Deutschland stellte fest:

,.Die Zustdandigkeit fiir die Altersfeststellung nach § 42f SGB VIII eines vermeintlich unbegleiteten Minderjahri-
gen liegt beim Jugendamt. Die Bundespolizei sowie die mit der grenzpolizeilichen Kontrolle beauftragten Behor-
den informieren bei der Feststellung (vermeintlicher) unbegleiteter Minderjahrigkeit unverziiglich das zustéindige
Jugendamt, damit dieses seinen Verpflichtungen zur (vorldufigen) Inobhutnahme nachkommen kann (§ 42 Ab-
satz 1 Nummer 3 i. V. m. § 42a Absatz 1 SGB VIII). Hierzu gehort auch die Feststellung des Alters des jungen
Menschen (§ 42fSGB VIIT)“!%,

Die fiir den vorliegenden Bericht durchgefiihrte Online-Befragung bei Jugenddmtern in Deutschland verdeutlicht,
dass der iiberwiegende Teil der Jugenddmter im Jahr 2021 Altersfeststellungen vorgenommen hat.

So gaben 187 von 295 antwortenden Jugendidmtern (63,9 %) an, im Jahr 2021 Altersfeststellungen gemif § 42f
SGB VIII durchgefiihrt zu haben. Von den Jugenddmtern, die keine Altersfeststellungen durchgefiihrt haben, ha-
ben 96 eine Begriindung dafiir genannt (Mehrfachnennungen): 54,2 % dieser Jugenddmter hatten im Jahr 2021

104 Vgl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (2018), S. 5 f.
105 Bundestagsdrucksache 18/11540, S. 35.
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keine Zustandigkeit fiir UMA geméal § 42a SGB VIII. 49,0 % gaben an, kein eigenes Altersfeststellungsverfahren
durchgefiihrt zu haben, weil die Altersangaben einer anderen Behorde tibernommen wurden. 11,5 % erklérten,
dass die Altersfeststellungen zentral durchgefiihrt wurden. Nur ein einziges Jugendamt (1 %) gab an, dass Koope-
rationspartner die Altersfeststellung durchfiihrten.

Betrachtet man nur die Jugendédmter, die im Jahr 2021 mindestens eine vorldufige Inobhutnahme durchgefiihrt
haben und die nicht angegeben haben, dass Altersfeststellungen zentral vorgenommen werden (N=187), haben
diese in 4.973 Fillen der vorldufigen Inobhutnahme 4.261 Altersfeststellungsverfahren durchgefiihrt. Das heifit,
bei 85,7 % der vorldufigen Inobhutnahmen folgte im Anschluss eine Altersfeststellung durch das Jugendamt.
Sofern Altersfeststellungsverfahren durchgefiihrt wurden, fithrten sie 2021 in 24,7 % der Félle zur Feststellung
der Volljahrigkeit des vermeintlichen UMA.'% Die von den Jugendidmtern angegebenen Zahlen decken sich wei-
testgehend mit den Daten aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik: Im Jahr 2021 wurden laut amtlicher Daten
insgesamt 22 % der vorldufigen Inobhutnahmen aufgrund der Feststellung der Volljahrigkeit eines jungen Men-
schen beendet (vgl. Tabelle 29). Die ohnehin geringe Abweichung zwischen den beiden Erhebungen ist vermut-
lich auf methodische Unterschiede zuriickzufiihren, insbesondere darauf, dass es sich bei der amtlichen Statistik
um eine Vollerhebung handelt. Der Anteil an Beendigungen durch Altersfeststellung nach § 42f SGB VIII ist bei
weiblichen Betroffenen wesentlich geringer als bei ménnlichen.

Tabelle 29: Vorliufige Inobhutnahmen nach § 42a SGB VIII und
davon beendet durch eine Altersfeststellung
(Deutschland; 2021)
Vorliufige Inobhutnahmen Inobhutnahmen, beendet Anteil beendete
oriautige tnobhu € durch eine Altersfeststellung Inobhutnahmen in %

Insgesamt 7.279 1.608 22,1
ménnlich 6.603 1524 23,1
weiblich 676 84 12,4

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Vorldufige Schutzmafinahmen; 2021; Zusammenstellung und
Berechnung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJStat)

b Verfahren, Methoden und Praxis

Fast alle Jugenddmter, die mindestens eine Altersfeststellung im Jahr 2021 durchgefiihrt haben, haben laut eigener
Aussage das Verfahren der qualifizierten Inaugenscheinnahme genutzt (97,5 %; vgl. Tabelle 30). Eine grof3e
Mehrheit von 80,1 % tiberpriifte auBerdem amtliche Identititsnachweise. Etwas seltener — von 61,3 % der Ju-
gendidmter — wurden Informationen anderer Behdrden oder anderen Staaten eingeholt. Ein Drittel der Jugenddmter
(34,0 %) veranlasste mindestens eine medizinische Altersfeststellung.

19 In diese Berechnung konnten nur die Jugendémter einbezogen werden, die Angaben zur Zahl der Fille mit festgestellter Volljahrigkeit
machen konnten. Es handelte sich um 84 Jugenddmter mit 3.471 Altersfeststellungsverfahren, von denen in 856 Féllen die Volljahrigkeit
festgestellt wurde.
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Tabelle 30: Verfahren fiir die Altersfeststellung nach § 42f SGB VIII
(2021; Angaben in %)

Informationsquelle zur Altersfeststellung N* Anteil ,,Ja*

Priifung von amtlichen Identititsnachweisen (Reisepass etc.) 141 80,1 %

Einholen von Informationen bei einem anderen Staat/Einholen von Informationen bei der

0,
(Bundes-)Polizei oder einer anderen Behorde 142 61.3%
Qualifizierte Inaugenscheinnahme 159 97,5 %
Veranlassung érztlicher Untersuchung (Medizinische Altersfeststellung) 153 34,0 %

*  Ohne Keine Angabe/Nicht ermittelbar
Fragestellung in den Zusatzerhebungen bei Jugenddmtern 2021: Welche Verfahren haben Sie fiir die Altersfeststellung nach § 42f SGB VIII
angewandt? (ja/nein; Mehrfachangaben maéglich)

Quelle:  Online-Erhebung bei Jugendédmtern zur Situation der unbegleiteten auslédndischen Minderjahrigen (2021).

Nimmt man die Haufigkeit der jeweils angewendeten Verfahren in den Blick, wird deutlich, dass im Jahr 2021
nur in einer Minderheit von 8,7 % der Verfahren das Alter allein durch Einsichtnahme in Ausweispapiere durch-
gefiihrt wurde. Bei den allermeisten der iibrigen Verfahren (91,1 %) wurde zusétzlich die qualifizierte Inaugen-
scheinnahme durchgefiihrt. Die Anwendung von medizinischen Verfahren zur Altersfeststellung soll laut Gesetz
nur im Zweifelsfall geschehen. Den Angaben der antwortenden Jugendamter zufolge wurde 2021 in 4,5 % der
Fille eine medizinische Altersfeststellung durchgefiihrt (vgl. Tabelle 31).

Tabelle 31: Anzahl der Altersfeststellungen nach eingesetzten Verfahren
(2021; Angaben absolut und in %; Mehrfachnennungen)

In wie vielen Féllen... N* Anzahl Anteil

... erfolgte die Altersfeststellung allein durch Einsichtnahme in Ausweispapiere der 139 259 8,7 %
ausldandischen Person (Verfahren nach § 42f Absatz 1 Satz 1 Alternative 1 SGB VIII)?

... wurde hilfsweise eine qualifizierte Inaugenscheinnahme durchgefiihrt (Verfahren 139 2.697 91,1 %
nach § 42f Absatz 1 Satz 1 Alternative 2 SGB VIII)?

... war wegen des Vorliegens eines Zweifelsfalls eine medizinische Altersfeststellung 139 134 4.5%
zu veranlassen (Verfahren nach § 42f Absatz 2 SGB VIII)?

Altersfeststellungsverfahren insgesamt 139 2.961 100,0 %

*  Nur Jugenddmter mit vollstandigen und plausiblen Angaben bei allen hier abgefragten Merkmalen.

Quelle: Online-Erhebung bei Jugenddmtern zur Situation der unbegleiteten auslandischen Minderjéhrigen (2021).

Zweifel an der Altersangabe eines jungen Menschen entstehen aus Sicht von Jugendédmtern besonders haufig
aufgrund einer Kombination verschiedener Merkmale (vgl. Tabelle 32). Dies gaben 39,6 % der befragten Jugend-
dmter an und begriindeten dies iiberwiegend damit, dass vor allem die Kombination aus &ulerem Erscheinungs-
bild und unstimmigen oder widerspriichlichen Angaben Zweifel auslésen kdnnten. Fiir knapp ein Drittel (29,9 %)
der Jugendémter ist aber auch allein das &duere Erscheinungsbild ein Hauptgrund, um einen Zweifelsfall anzu-
nehmen.
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Tabelle 32: (Haupt-)Ausloser, um einen Zweifelsfall anzunehmen
(2021; Angaben in %)

Was war der (Haupt-)Ausléser, um einen Zweifelsfall anzunehmen? Anteil
Dokumentenlage 7.3
AuBeres Erscheinungsbild 299
Unstimmige/widerspriichliche Angaben des jungen Menschen 17,1
Sonstiges 6,1
Eine Kombination 39,6

N=164.

Quelle:  Online-Erhebung bei Jugendédmtern zur Situation der unbegleiteten auslédndischen Minderjahrigen (2021).

Im Rahmen der medizinischen Altersfeststellung konnen verschiedene Verfahren angewendet werden. Es werden
beispielsweise die kdrperliche Reife oder die Zahnreife der UMA analysiert oder auch die Héande oder das Schliis-
selbein vermessen. Ebenso kann zur Einschétzung des Alters eine DNA-Analyse durchgefiihrt werden. Im Rah-
men der Online-Erhebung bei Jugenddmtern wurde die Haufigkeit der Anwendung dieser Verfahren erfragt. Er-
gebnis ist, dass mit Ausnahme von DNA-Analysen fast die gesamte Bandbreite der Malnahmen und Methoden
eingesetzt worden ist. Allerdings berichtete eine Mehrheit von 73,2 % der Jugendamter (d. h. 30 von 41 Jugend-
amtern, die diese Frage beantwortet haben), dass beispielsweise die Untersuchung der korperlichen Reife 2021
Himmer* durchgefiihrt wurde, bei 24,4 % (d. h. 10 von 41 Jugenddmtern) war dies hingegen ,,nie” der Fall (vgl.
Tabelle 33).

Tabelle 33: Hiufigkeit der eingesetzten Methoden im Rahmen der
medizinischen Altersfeststellung
(2021; Angaben in %)

Methode der medizinischen Untersuchung N Nie Selten Hiufig Immer
Untersuchung der Zahnreife 50 6,0 % 6,0 % 12,0 % 76,0 %
Untersuchung der korperlichen Reife 41 24,4 % 2,4 % 0,0 % 73,2 %
Untersuchung der psycho-sozialen Reife 25 64,0 % 8,0 % 80% 20,0 %
Entwicklungsstand der Hénde 56 1,8 % 54 % 10,7 % 82,1 %
Entwicklungsstand Schliisselbein 50 6,0 % 10,0 % 14,0 % 70,0 %
DNA-Analyse 32 96,9 % 0,0 % 31% 0,0%
Eine Kombination aus mehreren Verfahren 24 20,8 % 83 % 83 % 62,5 %
Sonstige 8 87,5 % 0,0% 0,0 % 125 %

Fragestellung in der Online-Erhebung bei Jugenddmtern 2021: Welche der nachfolgenden Methoden wurden Thres Wissens in welcher Hau-
figkeit fiir die von Thnen veranlassten medizinischen Altersfeststellungen genutzt?

Quelle:  Online-Erhebung bei Jugendémtern zur Situation der unbegleiteten ausldndischen Minderjdhrigen (2021).
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Einzelne Lénder meldeten im Rahmen der Lénder- und Verbandeabfrage im Herbst 2022 zuriick, dass sich die
Verfahren zur Altersfeststellung bewidhrt haben und von einer hohen Akzeptanz der Verfahren ausgegangen
werde.!”” Nordrhein-Westfalen berichtete von einer zum Teil fehlenden Akzeptanz der qualifizierten Inaugen-
scheinnahme seitens der Gerichte und einem mangelnden Vertrauen der Gerichte gegeniiber den Jugendamtern.
Zudem beméngelte Nordrhein-Westfalen diesbeziiglich fehlende bundesweite und gerichtsfeste Standards. Ham-
burg und Berlin gaben mit Blick auf das Jahr 2022 an, die anhaltend hohen Zuzugszahlen flihrten dazu, dass es
zu langen Wartezeiten fiir die qualifizierte Inaugenscheinnahme bzw. die medizinische Altersfeststellung komme.

Auch einige Verbinde bemingelten bundesweit uneinheitliche Standards'®® und zudem teilweise unzureichende

Altersiiberpriifungen.'” Von Seiten des BumF wurden die zum Teil lang andauernden Verfahren als psychisch
belastend fiir die betroffenen UMA beschrieben.!!”

Bereits die Evaluation des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandi-
scher Kinder und Jugendlicher 2021 kam anhand von Forschungsergebnissen zu dem Schluss, dass das von den
Jugendidmtern durchgefiihrte Verfahren der Altersfeststellung im Wesentlichen funktioniert und insofern bei der
Umsetzung der hierzu getroffenen Regelungen Rechtssicherheit besteht. Das Verfahren solle aber weiter beo-
bachtet werden. Dies gelte im besonderen Mafle im Hinblick auf die teilweise uneinheitliche Handhabung der
Methoden und des Verfahrens der Altersfeststellung.!!!

2. Familienzusammenfiihrungen

Der Begriff Familienzusammenfiihrung bezeichnet die Zusammenfiihrung eines Familienangehorigen aus dem
In- und Ausland mit einer Person an einem gemeinsamen Ort zum Zwecke der Herstellung oder Aufrechterhaltung
der Einheit der Familie.

Die Frage der Familienzusammenfithrung wurde vom Gesetzgeber im Rahmen der vorldufigen Inobhutnahme
wie folgt geregelt: Nach § 42a Absatz 2 Nummer 2 SGB VIII hat das vorldufig in Obhut nehmende Jugendamt
im Rahmen des Erstscreenings zusammen mit dem Kind oder dem Jugendlichen einzuschétzen, ob sich eine ver-
wandte Person im Inland oder im Ausland aufhélt. Nach § 42a Absatz 2 Nummer 3 SGB VIII hat das vorldufig
in Obhut nehmende Jugendamt im Rahmen des Erstscreenings zusammen mit dem Kind oder dem Jugendlichen
einzuschétzen, ob eine gemeinsame Inobhutnahme mit Geschwistern oder anderen unbegleiteten ausldndischen
Kindern oder Jugendlichen erforderlich ist. Nach § 42a Absatz 5 SGB VIII hat das Jugendamt auf eine Zusam-
menfiihrung des Kindes oder des Jugendlichen mit einer verwandten Person im In- oder Ausland hinzuwirken,
wenn dies dem Kindeswohl entspricht. Nach § 42b Absatz 4 Nummer 3 SGB VIII ist eine Verteilung ausgeschlos-
sen, wenn eine Zusammenfiithrung mit einer verwandten Person kurzfristig erfolgen kann und dies dem Kindes-
wohl entspricht.

Die Minderjdhrigen sind im Rahmen der Familienzusammenfiihrung angemessen zu beteiligen.

Die Regelungen fiir die Zusammenfiihrung der Kernfamilie (Eltern von Minderjdhrigen, Ehegatten und minder-
jéhrige Kinder) im Wege einer Familienzusammenfiihrung aus dem (Nicht-)EU-Ausland sind verankert im deut-
schen Aufenthaltsgesetz (vgl. §§ 27 ff. AufenthG). Erginzend findet sich dort eine Regelung zum Nachzug von
sonstigen Familienangehdrigen (z. B. volljahrigen Geschwistern) fiir auBergewodhnliche Hartefdlle (§ 36 Absatz 2
AufenthG). In Fillen, in denen sich Angehorige der Kernfamilie oder andere enge Verwandte innerhalb der EU
(sowie Norwegen, Liechtenstein, der Schweiz oder Island) als Schutzsuchende oder Schutzberechtigte befinden,
bestehen zudem Mdglichkeiten, die Herstellung der Familieneinheit {iber die Regelungen der Dublin III-Verord-
nung zu ermoglichen.

Fiir die Eltern von UMA mit Aufenthaltserlaubnis aufgrund der Anerkennung als Fliichtling oder als Asylberech-
tigter besteht nach § 36 Absatz 1 AufenthG in Deutschland ein Anspruch auf Familiennachzug (Familienzusam-
menfiihrung aus dem (Nicht-)EU-Ausland). Dieser bezieht sich allerdings auf die Personensorgeberechtigten und
nicht etwa auf Geschwister. Fiir sonstige Familienangehorige ist ein Nachzug nur in aulergewohnlichen Hirte-
fallen moglich (vgl. §§ 28 Absatz 4, 36 Absatz 2 AufenthG). Eltern ausldndischer Minderjihriger, die den Status

107 Vgl. Linderabfrage: HH, SH.

198 Vgl. Verbéindeabfrage: BumF; UNICEF.

199 Vgl Verbéindeabfrage: AWO, BumF, Diakonie.

110 ygl. Verbindeabfrage: BumF.

11 Vgl. Deutscher Bundestag Drucksache 19/31838, S. 27.
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subsididr Schutzberechtigte erhalten haben, kann seit dem 01.08.2018 Familiennachzug unter den in § 36a Ab-
satz 1 Satz 2 AufenthG Voraussetzungen gewihrt werden. Der Familiennachzug fiir diese Personengruppe war
seit dem 18.03.2016 ausgesetzt.

Der Koalitionsvertrag der die Bundesregierung tragenden Parteien von 2021 fiir die 20. Wahlperiode bestimmt,
dass Familienzusammenfiihrung im Sinne der Integration und der Aufnahmeféhigkeit der Gesellschaft gestaltet
werden muss. ,, Wir werden beim berechtigten Elternnachzug zu unbegleiteten Minderjahrigen die minderjéhrigen
Geschwister nicht zuriicklassen. Zum Ehepartner oder zur Ehepartnerin nachziehende Personen koénnen den er-
forderlichen Sprachnachweis auch erst unverziiglich nach ihrer Ankunft erbringen.!!2

Einzelne Léander bezeichneten im Herbst 2022 den Familiennachzug als zunehmend wichtiges Thema fiir
UMA'"3, das fiir beide Seiten eine herausfordernde Situation darstellen konne.!'* Im letzten jahrlichen Bericht zur
Situation der UMA wurde {iber die Ergebnisse der Lander- und Verbéndeabfrage ermittelt, dass der Wunsch nach
Familienzusammenfiithrung nicht bei allen UMA besteht und dieser Wunsch vor allem von der individuellen
Fluchtgeschichte abhingt. Ist die Familie ein Grund fiir die Flucht, so besteht folgerichtig ein Wunsch nach Tren-
nung von der Familie und nach Distanz. Allerdings kann der Wunsch, keinen Familiennachzug herbeifiihren zu
wollen, auch darin begriindet sein, dass dieser den Verbleib anderer Familienmitglieder im Heimatland zur Folge
hitte, da in der Regel nur Eltern sowie — bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen — zur Vermeidung
einer auBBergewohnlichen Harte — Geschwisterkinder durch den Familiennachzug nach Deutschland geholt werden
konnen.!'

Wie bei der Altersfeststellung konnen beim Familiennachzug aus Sicht einzelner Fachverbande die teilweise lange
Verfahrensdauer und die Intransparenz des Prozesses mit hohen psychischen Belastungen fiir die betroffenen
UMA einhergehen.!!'® Die in der Regel geringen Erfolgsaussichten der UMA auf Familiennachzug und damit
verbundenen enttduschten Erwartungen stellten einen zusitzlichen grofen Belastungsfaktor fiir die Betroffenen
dar.!"’

Zum Familiennachzug sind im Jahr 2022 einschligige Urteile des Européischen Gerichtshofs (EuGH) ergangen.

Am 01.08.2022 entschied der EuGH iiber zwei deutsche Vorlagen hinsichtlich der deutschen Praxis des Famili-
ennachzugs zu Personen, denen in Deutschland geméf § 3 Absatz 1 AsylG die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt
wurde. Die Urteile beziehen sich auf folgende Fallkonstellationen: in einem Fall (Rechtssache C-279/20) ging es
um die Situation, in der Eltern zu ihrem in Deutschland lebenden Kind nachziehen mdchten, dem in Deutschland
gemil § 3 Absatz 1 AsylG die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt wurde. Der andere Fall (Rechtssachen C-273/20
& C-355/20) hatte den Nachzug von Kindern zu ihren in Deutschland lebenden und als Fliichtlinge geméil3 § 3
Absatz 1 AsylG als Fliichtling anerkannten Eltern zum Inhalt. Laut dem EuGH kann der Anspruch auf Familien-
nachzug fiir anerkannte Fliichtlinge durch die eintretende Volljahrigkeit der Kinder nicht verloren gehen, so dass
nicht die Bearbeitungsdauer bei Behdrden bzw. Gerichten iiber die Realisierung von Anspriichen entscheidet.
MalBgeblich ist damit alleine das Alter im Zeitpunkt der Asylantragstellung.

Die Folgen, die die Bundesregierung aus diesen Entscheidungen zieht, sind der Antwort der Bundesregierung auf
die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE (Bundestagsdrucksache 20/3454) zu entnehmen. '8

a Haufigkeit von Familienzusammenfiihrungen

Fiir den Erhebungszeitraum 2021 machten 242 Jugenddmter Angaben zu Familienzusammenfiihrungen aus dem
Ausland und 244 Jugenddmter zu solchen Verfahren aus dem Inland. Zusammen zdhlten diese Jugenddamter im
Jahr 2021 179 Familienzusammenfiihrungen aus dem Ausland und 219 Familienzusammenfiihrungen aus dem
Inland. 229 Jugendidmter machten zu beiden Fragen giiltige Angaben. Mehr als die Halfte (53,3 %) der Jugend-
amter, die zu beiden Fragen Angaben machten, haben 2021 keine Familienzusammenfiihrung durchgefiihrt. Bei

12 Vgl. Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP, S. 140.
113 Vgl. Linderabfrage: BW, HH.

114 Vgl. Linderabfrage: BW.

115 Vgl. Bundestagsdrucksache 19/17810, S. 28 f.

116 Vgl Verbéindeabfrage: Caritas.

17" Vgl. Verbindeabfrage: Diakonie.

118 Vgl. Bundestagsdrucksache 20/4146 vom 20.10.2022.

—_—

—_—
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16,2 % war es insgesamt 1, bei weiteren 11,8 % waren es 2 Familienzusammenfiihrungen aus dem In- oder Aus-
land. Rund 10 % der Jugenddmter fiihrten 3 bis 5 dieser Verfahren durch. Mehr als 5 Familienzusammenfiihrun-
gen kamen nur vereinzelt vor.

Bei Familienzusammenfithrungen aus dem Ausland handelte es sich meistens — in 67,4 % der Félle — um die
Eltern. Bei inldndischen Familienzusammenfiihrungen war der Anteil der Eltern mit 42,6 % geringer.

b Beteiligung der UMA an den Verfahren der Familienzusammenfiihrung

Das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslédndischer Kinder und Jugend-
licher sieht explizit vor, dass die Minderjdahrigen an den Verfahrensschritten, die sie betreffen, angemessen zu
beteiligen sind.

Aus der Online-Erhebung bei Jugendamtern geht hervor, dass die meisten Jugendamter ,,0ft“ oder ,,immer* die
UMA selbst und/oder ihre Vormiinder an den Verfahren beteiligen (vgl. Tabelle 34). Auch verneinte eine grofe
Mehrheit der Jugenddmter von 91,3 % eindeutig, dass eine partizipierende Beteiligung der UMA nicht moglich
sei. Dennoch kommt es vereinzelt vor, dass UMA nicht an den Verfahren beteiligt werden. Nur zwei Jugendédmter
wiesen auf mogliche Griinde dafiir hin: So gab ein Jugendamt an, dass Familienzusammenfiihrungen immer durch
die Auslidnderbehdrde durchgefiihrt wiirden, die die UMA sowie auch die Jugendhilfe nicht immer daran betei-
ligten. Ein weiteres Jugendamt verwies auf einen Fall mit jiingeren Kindern, die aufgrund ihres Alters nicht be-
teiligt worden seien.

Tabelle 34: Beteiligung der UMA an den Verfahren zur Familienzusammenfiihrung
(2021; Anteile in %)

N* Nie Selten Oft Immer
Aktive Beteiligung an allen Verfahrensschritten 162 1,2 9,9 34,6 54,3
UMA werden durch den Vormund
an den Verfahren beteiligt 175 L7 40 25,7 68,6
Em? partlzhl'plc':rende Beteiligung der UMA 103 913 29 49 0.3
ist nicht moglich

*  Ohne Nicht ermittelbar/Keine Angabe
Fragestellung in der Online-Erhebung bei Jugenddmtern 2021: Inwieweit werden die UMA an den Verfahren zur Familienzusammenfithrung
beteiligt?

Quelle:  Online-Erhebung bei Jugendémtern zur Situation der unbegleiteten ausldndischen Minderjdhrigen (2021).

3. Bundesweite Aufnahme und Verteilungsausschliisse

Die bundesweite Aufnahmepflicht greift mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Ver-
sorgung und Betreuung ausldndischer Kinder und Jugendlicher seit dem 01.11.2015. Diese ermdglicht eine am
Kindeswohl und dem besonderen Schutzbediirfnis unbegleitet einreisender auslédndischer Kinder und Jugendli-
cher ausgerichtete Versorgung. Zum Stichtag 31.10.2022 wurden insgesamt 21.295 UMA bundesweit verteilt wie
aus Tabelle 35 ersichtlich wird. Die Zu- und Abgénge in die einzelnen Linder sind darin nachzuvollziehen sowie
die sich daraus ergebende Differenz.
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Tabelle 35: Verteilung der bundesweiten Aufnahme von unbegleiteten auslindischen
Minderjihrigen, die seit dem 01.11.2015 nach Deutschland eingereist sind
und bundesweit verteilt worden sind, zum Stichtag 31.10.2022

Landesverteilstellen Abginge Zuginge Differenz
Baden-Wiirttemberg (BW) -2647 2346 -301
Bayern (BY) -6085 1218 -4867
Berlin (BE) -473 45 -428
Brandenburg (BB) 0 1652 1652
Bremen (HB) -1917 1 -1916
Hamburg (HH) -1540 33 -1507
Hessen (HE) -5489 19 -5470
Mecklenburg-Vorpommern (MV) -89 1447 1358
Niedersachsen (NI) 0 3888 3888
Nordrhein-Westfalen (NW) -1280 1296 16
Rheinland-Pfalz (RP) -1 1486 1485
Saarland (SL) -563 3 -560
Sachsen (SN) 0 3688 3688
Sachsen-Anhalt (ST) 0 2416 2416
Schleswig-Holstein (SH) -1211 220 -991
Thiiringen (TH) 0 1537 1537
Ingesamt Stand 31.10.2022 -21295 21295 0

Quelle:  Bundesverwaltungsamt.

a Haufigkeit von Verteilverfahren

Im Jahr 2021 haben 24,1 % der befragten Jugendidmter, die dazu Angaben machen konnten (N=294), UMA in die
Zusténdigkeit eines anderen Jugendamtes iibergeben. Betrachtet man nur die Jugendémter, die in diesem Zeitraum
mindestens eine vorldufige Inobhutnahme durchgefiihrt haben (N=206), steigt der Anteil auf 30,1 %.

Eine weitere Moglichkeit der Beendigung einer vorldufigen Inobhutnahme besteht darin, dass Minderjéhrige zwar
fiir das Verteilverfahren vorgesehen sind, sich aber einer Verteilung entziehen. Von den Jugendédmtern, die im
Jahr 2021 vorldufige Inobhutnahmen durchgefiihrt haben und die diese Frage beantworten konnten (N=189), gab
ein Anteil von 37,0 % an, dass mindestens ein solcher Fall vorkam.

Blickt man vergleichend auf die Fallzahlen, kdnnen nur Jugendémter einbezogen werden, die in allen hier rele-
vanten Fragen giiltige Angaben machen konnten (N=183). Diese haben im Jahr 2021 4.440 vorldufige Inobhut-
nahmen durchgefiihrt, 599 UMA im Rahmen des Verteilverfahrens an andere Jugendidmter {ibergeben (13,5 %)
und zusammen 457 Fille gezdhlt, in denen sich UMA einer Verteilung entzogen haben. Im Verhiltnis zur Zahl
der durchgefiihrten vorldufigen Inobhutnahmen entspricht das einem Anteil von 10,3 %.

b Griinde fiir Abgangigkeit

Nicht selten kommt es vor, dass UMA aus den Einrichtungen verschwinden oder sich einer Verteilung an einen
anderen Ort entziehen (siehe Kapitel Il 7 ,,Vermisste UMA®). Die Einrichtungen nannten fiir das Jahr 2021 als
haufigsten Grund fiir die sogenannte Abgéngigkeit von UMA, dass Angehorige oder Freunde an einem anderen
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Ort in Deutschland leben (sehr oft: 32,8 %, oft: 20,9 %; vgl. Tabelle 36). Auch die Diskrepanz zwischen Aufent-
haltsort nach der Verteilung im Rahmen des Jugendhilfeverfahrens und den Wiinschen der UMA (sehr oft:
15,4 %, oft: 23,1 %) konne dazu fiihren, dass die jungen Menschen einen anderen als ihren im Rahmen der bun-

desweiten Aufnahmeverpflichtung von Jugendédmtern vorgesehenen Aufenthaltsort aufsuchen.

Tabelle 36: Bekannte oder vermutete Griinde fiir Abgiingigkeiten von UMA aus der
Jugendhilfeeinrichtung (2021; Angaben absolut; Anteile in %)
N Sehr selten selten manchmal oft Sehr oft Keine
Angabe
Ang@horlge oder Freunde leben 67 10.4 15 19.4 20,9 328 149
an einem anderen Ort
Nicht gewiinschter Ort der
Verteilung im Rahmen des 65 12,3 12,3 23,1 23,1 154 13,8
Jugendhilfeverfahrens
Fehlende Bleibeperspektive 66 21,2 16,7 24,2 10,6 7,6 19,7
Dauer des asyl-/
aufenthaltsrechtlichen Verfahrens 66 2.8 16,7 212 45 L3 30,3
Dauer des jugend-hilferechtlichen
Verfahrens, Anpassungs-probleme 66 28,8 22,7 16,7 9,1 0 22,7
zum Jugendhilfesystem
thlende Betelhgun_g des UMA 65 415 15.4 123 31 31 246
seitens der Jugendhilfe
Rassismuserfahrungen im Alltag 65 53,8 10,8 6,2 15 0 27,7
Konflikte innerhalb der Einrichtung 65 49,2 20,0 7,7 3,1 0 20,0
Unzufrlf:denhelt mit Betreuung und 66 318 19.7 19.7 45 6.1 18.2
Unterbringung
Dehnquenz/ Straffélligkeit des 65 323 185 20,0 46 6.2 185
jungen Menschen
Drogenkonsum 66 27,3 21,2 182 6,1 6,1 21,2
(einschlieBlich Alkohol) ’ ’ ’ ’ ’ ’

Fragestellung in der Online-Erhebung bei Einrichtungen 2021: Welche Griinde fiir Abgéngigkeiten von UMA aus IThrer Jugendhilfeeinrich-
tung sind bekannt oder werden vermutet?

Quelle: Online-Erhebung bei Einrichtungen zur Situation der unbegleiteten auslidndischen Minderjahrigen (2021).

Laut Aussage der Lander im Rahmen der Abfrage vom Herbst 2022 hat sich das Verteilverfahren bewihrt und
trigt zu einer gleichméBigeren Verteilung der Belastung bei.''® Die aktuell stark steigende Zahl an UMA bei
gleichzeitig begrenzter Zahl an Unterbringungskapazititen stelle jedoch eine enorme Herausforderung fiir die
aufnehmenden Lénder bzw. Jugendédmter dar. So werde es beispielsweise zunehmend schwieriger, geeignete
Plitze fiir die Unterbringung zu finden.'2°

19 Vgl. Linderabfrage: BB, SH.
120 Vgl. Linderabfrage: BE, NW, HH, SH.
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Von einigen Verbdnden wird der mit der geringer werdenden Zahl an UMA verbundene Abbau des Platzangebots
als wesentliche Herausforderung benannt. Mit den aktuell stark ansteigenden Zahlen falle es den Tragern dadurch
schwer, kurzfristige Angebote zur Verfiigung zu stellen und es leide die Qualitit der Mainahmen.'?! Als zusitz-
liches Problem wird angefiihrt, dass Zuweisungen haufig nicht mit den Wiinschen und Bediirfnissen der UMA
libereinstimmten, was auch dazu fithre, dass UMA abgingig.!*

4. Beteiligung von UMA am Verfahren

Die an der Online-Erhebung teilnehmenden Jugenddmter wurden nach ihrer Einschitzung gefragt, inwieweit die
Aussage zutrifft, dass UMA angemessen am Verfahren der vorldufigen Inobhutnahme sowie einer bundesweiten
Aufnahme mit Anschlusshilfen der Kinder- und Jugendhilfe beteiligt werden. Eine groBe Mehrheit von insgesamt
76,1 % der Jugenddmter, die die Frage beantworten konnten (N=243), stimmte der Aussage mit Blick auf das Jahr
2021 (eher) zu (Summe der Bewertungen von 1 bis 3). Dass diese Aussage ,,voll und ganz* zutreffe, gab mit
23,5 % etwas weniger als ein Viertel an. Etwa gleich groB (23,9 %) fiel der Anteil der Jugenddmter aus, die der
Aussage (eher) nicht zustimmten.

Die Lander duflerten sich insgesamt positiv hinsichtlich der Beteiligung der UMA am Verfahren. Den UMA werde
die Beteiligung nach den gesetzlichen Vorgaben, altersentsprechend, in verstidndlicher Sprache und mithilfe von
Dolmetschern und Dolmetscherinnen ermoglicht.!?3

Von einzelnen Verbidnden wurde jedoch geduBlert, dass das Mitspracherecht der UMA bei der Verteilung sehr
begrenzt sei, vor allem seit Zuspitzung der Situation mit der starken Zunahme an Einreisen. Das Mitspracherecht
greife hauptséchlich bei einer Zuweisung zu Familienangehorigen.'?*

5. Einschatzungen der Jugendamter zu Umsetzung und Rechtssicherheit

In der Online-Erhebung Ende 2021 wurden die Jugendédmter auch nach Gesamteinschétzungen hinsichtlich der
Umsetzung der gesetzlichen Regelungen zu unterschiedlichen Aspekten gefragt. Darin stimmten die Jugendamter
mehrheitlich den Aussagen (eher) zu, dass die Verfahren zur bundesweiten Aufnahme und Verteilung von UMA
umgesetzt werden, dass die Falliibergaben reibungslos verlaufen und dass die vorgegebenen Fristen ausreichend
seien (vgl. Tabelle 37). In der genannten Reihenfolge nimmt die Zustimmung jedoch stark ab; so stimmten der
Aussage, dass die Fristen ausreichend seien, noch 19,0 % der Jugendamter ,,voll* zu.

121 ygl. Verbéindeabfrage: AWO, IGfH, SOS-Kinderdorf.

122 Vgl. Verbindeabfrage: AWO, Diakonie, IGfH, SOS-Kinderdorf, UNICEF.
123 Vgl. Linderabfrage: BE, BW, HH, NW.

124 Vgl. Verbindeabfrage: AWO, Diakonie, IGfH.
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Tabelle 37: Bewertung des Verteilverfahrens
(Angaben in %)

Zustim- | Trifft Trifft | Nicht

Angaben in % mungs- | voll zu 2 3 4 5 gar Keine

. ermit-
quote =1 n1c=ht61u telbar Angabe

Die Verfahren zur bundesweiten
Aufnahme und zur Verteilung von
UMA (ohne junge Volljahrige)
werden umgesetzt.

85,7 554 24,5 58 1,4 1,0 1,4 3,1 7,5

Die Falliibergaben zwischen
Jugendédmtern von der vorldufigen
Inobhutnahme (§ 42a ff. SGB VIII) 81,6 27,2 38,1 16,3 6,1 1,4 0,3 3,1 7,5
zur Inobhutnahme (§ 42 SGB VIII)
verlaufen reibungslos.

Die vorgegebenen Fristen in Bezug
auf den Ausschluss von der
Verteilung im Rahmen der bundes-
weiten Aufnahme von UMA

(ohne junge Volljahrige) (§ 42b
SGB VIII) reichen aus, um die
vorgegebenen Anforderungen nach
§ 42 ff. SGB VIII zu erfiillen.

64,6 19,0 27,2 18,4 88 58 3,7 51 11,9

N=294.

Hinweis: Im Rahmen der Auswertung der Abfrage wurden die Sechser-Skalen in zwei Tendenzen aufgeteilt. 1-3 werden als tendenziell
zustimmend und 4-6 als tendenziell nicht zustimmend gewertet. Die ,,Zustimmungsquote* stellt die Summe der prozentualen Angaben 1-3
der ,,Likert-Batterie* dar.

Fragestellung: Bitte geben Sie an, inwieweit die folgenden Aussagen in Bezug auf UMA (ohne junge Volljahrige) aus Sicht des Jugendamts
zutreffen.

Quelle: Online-Erhebung bei Jugenddmtern zur Situation der unbegleiteten auslandischen Minderjéhrigen (2021).

Auch mehr als sechs Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes erscheinen die Bewertungen der Rechtssicherheit durch
die Jugenddmter grundsétzlich positiv, aber nicht durchweg eindeutig. So wurde bei allen abgefragten Verfah-
rensschritten (Altersfeststellung, Familienzusammenfiihrung, Falliibergaben, Zustindigkeitswechsel vor und
wihrend der reguldren Inobhutnahme) die Kategorie ,,0ft* am haufigsten gewédhlt (vgl. Tabelle 38). Maximal ein
Drittel der Jugendédmter gab jeweils an, ,,immer* ausreichend Rechtssicherheit zu empfinden. Eine Minderheit
zwischen 14,1 % und 28,1 % urteilte dagegen jeweils, dass die Regelungen ,.selten* oder ,,nie” ausreichend
Rechtssicherheit geben.
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Tabelle 38: Bewertung der Rechtssicherheit
(Angaben in %)
Angaben in % Nie Selten Oft Immer Keine
Angabe

Altersfeststellung (§ 42f SGB VIII) 2,7 15,5 43,3 23,7 14,8
Familienzusammenfiihrung 2,7 25,4 34,4 17,2 20,3
Falliibergaben (§ 88a Absatz 3 SGB 3,1 11,4 38,8 318 14,9
Zustandigkeitswechsel vor der regula-
ren Inobhutnahme (§ 88a Absatz 1 3,8 10,3 34,0 33,0 18,9
SGB VIII)
Zustandigkeitswechsel wihrend der
reguldren Inobhutnahme (§ 88a Ab- 3,8 12,0 34,4 30,2 19,6
satz 2 SGB VIII)

N=291.

Fragestellung: Inwiefern geben die bestehenden Regelungen des SGB VIII Ihrem Jugendamt ausreichend Rechtssicherheit beziiglich ...

Quelle:  Online-Erhebung bei Jugendédmtern zur Situation der unbegleiteten auslédndischen Minderjahrigen (2021).

Von den Landern wurden die Akzeptanz, die Praktikabilitdt und Rechtssicherheit des Gesetzes im Herbst 2022

als gut eingeschitzt, die Regelungen hétten sich insgesamt gut bewiahrt.!?> Vereinzelt wurde aufgrund des Mangels

an Fachkriften und Aufnahmeplétzen aber auch auf Umsetzungsschwierigkeiten in den Kommunen hingewie-
126

sen.

\' UMA im Asylverfahren — Antrage, Verlaufe und Entscheidungen

Im folgenden Kapitel wird das Asylverfahren von UMA unter besonderer Beriicksichtigung der Asylantragstel-
lung, der Begleitung und Unterstiitzung des UMA, seiner Beteiligung im Verfahren sowie unter Beachtung der
unterschiedlichen Abschiebungspraxis betrachtet. Soweit statistische Daten vorlagen, wie zu Asylerstantragen
sowie zu Entscheidungen liber die Asylantrige, sind diese nachfolgend dargestellt.

Das Kapitel gliedert sich — entlang wichtiger Stationen im Asylverfahren — wie folgt:

—  Asylverfahren und Asylerstantragstellung (vgl. C V 1);

—  Begleitung, Unterstiitzung und Beteiligung der UMA im Asylverfahren (vgl. C V 2);
—  Asylentscheidungen (vgl. CV 3)

1. Asylverfahren und Asylerstantragstellung

Asylsuchende unter 18 Jahren gelten im Rahmen des Asylverfahrens als nicht handlungsfahig. Das bedeutet, dass
UMA nicht selbst einen Asylantrag beim BAMF stellen konnen. In diesen Féllen muss der Asylantrag vom Ju-
gendamt oder Vormund schriftlich gestellt werden. Wird er von einem Vormund gestellt, muss eine sogenannte
Bestallungsurkunde als Nachweis der Bestellung zum Vormund iibersandt werden.

Das Jugendamt ist durch das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausléndi-
scher Kinder und Jugendlicher zu diversen Rechtshandlungen verpflichtet. Seit dem 29.07.2017 gehdrt mit dem
Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht insbesondere die unverziigliche Stellung eines Asylantrags
fiir das Kind oder den Jugendlichen in Féllen, in denen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass das Kind oder
der Jugendliche internationalen Schutz im Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 AsylG benotigt.'?”

125 Vgl. Linderabfrage: HE, HH, NI, NW, MV, RP.
126 Vgl. Linderabfrage: NI.
127 Vgl. § 42 Absatz 2 SGB VIII.
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Die neue Regelung ist im Zusammenhang mit den bestehenden Regelungen in § 42 Absatz 2 Satz 4 des SGB VIII
zu betrachten. Das Jugendamt ist danach wéhrend der Inobhutnahme berechtigt und verpflichtet, alle Rechtshand-
lungen vorzunehmen, die zum Wohl des Kindes oder des Jugendlichen notwendig sind. So handelt es sich bei der
Stellung eines Asylantrags um eine Rechtshandlung, die regelméfig zum Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
beitrdgt, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass das Kind oder der Jugendliche internationalen Schutz
im Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 AsylG bendtigt. Dies bedeutet ebenfalls, dass bei der Antragstellung auch
zu beriicksichtigen ist, ob die personliche Situation des UMA die Einleitung des Asylverfahrens zulésst. Ist dies
der Fall, so muss laut Gesetz die Antragstellung unverziiglich erfolgen und der UMA beteiligt werden. Sofern
dies nicht der Fall ist, sind die erforderlichen aufenthaltsrechtlichen Schritte einzuleiten. Keinesfalls darf sich ein
UMA dauerhaft in einer rechtlich ungeklérten Situation befinden.

Da UMA als besonders vulnerabel gelten, wird ihre Anhorung beim BAMEF stets von Sonderbeauftragten durch-
gefiihrt. Diese sind entsprechend geschult, d. h. Anhérungen von UMA sind von Einfithlungsvermogen und Riick-
sichtnahme geprégt. In den Anhdrungen wird zudem darauf geachtet, mogliche kinderspezifische Fluchtgriinde
zu identifizieren.

Nach der Anhorung wird der jeweilige Asylantrag beschieden und dem Vormund als rechtlicher Vertretung des
unbegleiteten Minderjihrigen zugestellt, der den UMA dariiber informiert.!

a Asylerstantragstellung — die Zahlen

Die amtlichen Daten der Asylgeschéftsstatistik weisen fiir das Jahr 2021 insgesamt 3.249 Asylerstantrige (2022:
7.277) von UMA aus (vgl. Tabelle 39). Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst fiir 2021 insgesamt
3.999 reguldre Inobhutnahmen von UMA (vgl. Tabelle 1).!?° Rein rechnerisch wurde somit fiir 81,2 % der UMA
ein Asylantrag gestellt. Im Vergleich zu 2016 hat sich dieser rechnerische Wert nicht verandert.!3

Im Jahr 2021 wurden 2.249 Asylerstantrige (2022: 7.277) von UMA gestellt, davon entfielen 69,2 % (2022:
68,2 %) auf die 16- und 17- jahrigen UMA (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 39: Zeitliche Entwicklung der Asylerstantriige von UMA
(Deutschland; 2013 bis Oktober 2022; Anzahl absolut)
Zeitraum 1\?)[_1;1; l:]j;ill::ge davon begleitet davon unbegleitet
2013 38.790 36.305 2.485
2014 54.988 50.589 4.399
2015 137.479 123.040 22.255
2016 261.383 225.444 35.939
2017 89.205 80.121 9.084
2018 78.298 74.248 4.050
2019 71.421 68.732 2.689
2020 55.337 53.105 2.232
2021 73.281 70.032 3.249
2022 81.232 73.955 7.277

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)

Insgesamt wurden 7.277 Asylerstantrdge von UMA im Jahr 2022 gestellt.

122 UMA haben geméB § 1788 Nummer 5 BGB das Recht auf Beteiligung an sie betreffenden Angelegenheiten, soweit es nach ihrem

Entwicklungsstand angezeigt ist.

Daten iiber (vorldufige) Inobhutnahmen lagen fiir 2022 bei Berichtslegung noch nicht vor.

Diese Berechnung basiert allerdings auf zwei unterschiedlichen amtlichen Datenquellen (BAMF/Statistisches Bundesamt) — ein sol-
cher Querbezug ist nur eingeschriankt aussagekriftig.

129
130
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b Asylerstantragstellung — die Praxis der Jugendamter

Die an der Online-Erhebung 2021 teilnehmenden Jugendamter haben mehrheitlich (58 %) angegeben, dass jeder
Einzelfall gesondert tiberpriift werde. Bei rund 13 % der antwortenden Jugendémter ist es die Regel, dass noch
wihrend der Inobhutnahme ein Asylerstantrag gestellt wird, bei 16 % der antwortenden Jugendiamter erfolgt der
Asylerstantrag im Anschluss an die Inobhutnahme.!! Einzelne Jugendédmter (absolute Anzahl: 5) haben angege-
ben, dass grundsétzlich kein Asylerstantrag gestellt werde (vgl. Tabelle 40).

Tabelle 40: Angaben der Jugendimter zur Praxis der Asylerstantragstellung mit Blick auf die
2017 eingefiihrte Pflicht zur Asylerstantragstellung
(2017, 2018, 2019; 2021 Anteile in %)

2017 2018 2019 2021

Es w1rd"grundsatzhch fiir jeden UMA ein Asylerstantrag gestellt, und 10.2 133 16.6 133
zwar wihrend der Inobhutnahme.

Es w1_rd grundsatzlich fqr jeden UMA ein Asylerstantrag gestellt, und 210 16.9 119 163
zwar im Anschluss an die Inobhutnahme.

Jeder Einzelfall wird diesbeziiglich gesondert tiberpriift. 66,0 62,7 64,9 57,8
Es wird grundsitzlich kein Asylerstantrag gestellt. 0,0 1,5 0,7 1,7
Nicht ermittelbar/keine Angabe. 2,8 57 5,9 10,8

2017: N=353,2018: N=338, 2019: N=151; 2021: N=294.

Fragestellung 2017: Wie stellt sich die Praxis der Asylantragstellung innerhalb Thres Jugendamtsbezirks darf? 2018, 2019: Wie stellt sich
die Praxis der Asylantragstellung mit Blick auf die 2017 eingefiihrte Pflicht zur Asylantragstellung nach §42 Absatz 2 Satz 5 SGB VIII
innerhalb Thres Jugendamtsbezirks darf?

Quelle:  Online-Erhebungen bei Jugenddmtern zur Situation der unbegleiteten ausldndischen Minderjdhrigen (2017, 2018, 2019, 2021).

Von einigen Liandern und Verbédnden wurde im Rahmen der Abfrage im Herbst 2022 eine zu lange Dauer der
Asylverfahren als groBe Belastung fiir die betroffenen UMA benannt.!3? 133 Zudem wurde die Unsicherheit, die
mit den Verfahren einhergeht, bzw. die Intransparenz als Hemmnis gegeniiber den Integrationsbemiihungen und
-wiinschen der UMA beschrieben.!3* 13% Gleichzeitig gaben einzelne Linder und Verbinde jedoch an, die Asyl-
antrage fiir UMA wiirden in jlingerer Zeit vom BAMF ziigiger bearbeitet.!3°

2. Begleitung, Unterstiitzung und Beteiligung der UMA im Asylverfahren

UMA benétigen zur und wihrend der Durchfiihrung des Asylverfahrens eine umfassende Begleitung und Unter-
stiitzung durch die Kinder- und Jugendhilfe. Das Jugendamt im Rahmen seiner Notvertretung oder der bestellte
Vormund vertreten den UMA im Asylverfahren.

Die Anhorung des Minderjahrigen findet grundsétzlich in Anwesenheit des Vormunds statt.

131 Vgl. Online-Erhebung bei Jugendimtern zur Situation der unbegleiteten auslindischen Minderjéhrigen (Juni bis September 2017).

132 Vgl. Lénderabfrage: BB, BE, HH.

133 Vgl. Verbindeabfrage: AWO, BumF.
134 Vgl. Lénderabfrage: BB, HH.

135 Vgl. Verbindeabfrage: Diakonie, VPK.
136 Vgl. Linderabfrage: BB, RP.
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Der Vormund vertritt und unterstiitzt den UMA im Verfahren und hat bei der Anhorung Gelegenheit, Nachfragen
zu stellen und Anmerkungen vorzutragen. Die UMA konnen zusitzlich auch einen Beistand zur Anhdrung mit-
bringen. 137

Laut Aussage der Lander und Fachverbinde aus vergangenen Befragungen existiert fiir Vormiinder und andere
Begleitpersonen ein vielfaltiges Angebot an Schulungen und Handlungsleitfaden, beispielsweise des BumF oder
des BAMF sowie der Fliichtlingsrite der Lander.'®

In der aktuellen Abfrage beschrieben Rheinland-Pfalz und Brandenburg die rechtlichen Anforderungen an Fach-
krifte in Bezug auf das Auslinderrecht als Herausforderung. Wihrend Rheinland-Pfalz Anderungen und Ent-
wicklungen im Auslinderrecht (z. B. Chancen-Aufenthaltsrecht, Gesetz iiber Duldung bei Ausbildung und Be-
schiftigung) als Begriindung nannte, adressierte Brandenburg hier die hohe personelle Fluktuation.

Fast drei Viertel der Jugendédmter (72 %) haben in der Online-Erhebung mit Blick auf das Jahr 2021 angegeben,
die UMA immer an den Verfahren der Asylerstantragstellung zu beteiligen, etwa 8 % teilten mit, dass sie die
UMA oft beteiligen, 2 % selten und etwa weitere 2 % erklarten, UMA nie an den Verfahren der Asylerstantrag-
stellung zu beteiligen (vgl. Tabelle 41). Ein nicht unerheblicher Anteil der Jugenddmter hat ,,nicht ermittel-
bar*/,.keine Angabe* angegeben. Es ist zu vermuten, dass aufgrund der stark zuriickgegangenen Fallzahlen in
einigen dieser Jugenddmter keine Asylerstantrige gestellt wurden. Diese Annahme konnte auch durch Berech-
nungen bestdrkt werden. So ist die Anzahl der am Stichtag betreuten UMA in den Jugenddmtern, die hier ,,nicht
ermittelbar* oder ,.keine Angabe“ gewahlt haben, im Mittel deutlich geringer (M = 17,3) als bei Jugenddmtern,
die eine der Antwortmoglichkeiten ,,Nie®, ,,Selten®, ,,Oft* oder ,,Immer* gewéhlt haben (M = 35,8).

Tabelle 41: Angaben der Jugendiimter zu Beteiligung von UMA an den Verfahren
der Asylantragstellung im Jahr 2021

(Anteile in %).

. Nicht Keine
Nie Selten Oft Immer ermittelbar Angabe
Beteiligung von UMA an den Verfahren
der Asylantragstellung im Jahr 2021 L7 20 7.5 717 6,5 10,6

N =293
Fragestellung: Inwiefern wurden im Jahr 2021 UMA an den Verfahren der Asylantragstellung beteiligt?

Quelle:  Online-Erhebungen bei Jugenddmtern zur Situation der unbegleiteten auslandischen Minderjéhrigen (2021).

3.  Asylentscheidungen
a Entscheidungen iiber Asylerstantrage von UMA - die Praxis des BAMF

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) priift in jedem Einzelfall anhand des konkret-
individuellen Sachverhalts, ob die Voraussetzungen fiir eine Schutzgewéhrung vorliegen.

Der gesamte Verfahrensablauf beim BAMEF steht dabei unter der Pramisse, dass das Wohl des Kindes in jedem
Verfahrensschritt beriicksichtigt wird.

Als Teil der asylrechtlichen Sachverhaltsaufkldrung umfasst dies auch die Frage, ob ein UMA ohne Schutzan-
spruch in sein Herkunftsland zuriickkehren kann. Sofern die Priifung des BAMF ergibt, dass im Riickkehrstaat
keine geeignete konkrete Aufnahmemoglichkeit fiir den UMA zur Verfligung steht, darf nach dem Unionsrecht
keine Riickkehrentscheidung ergehen (vgl. EuGH, Rs. C-441/19 — TQ gegen Staatssecretaris van Justitie en Vei-
ligheid). Fiir das Asylverfahren bedeutet dies, dass § 34 AsylG aufgrund des Anwendungsvorrangs des Unions-
rechts in diesem Fall keine Anwendung findet. Daher erldsst das BAMF bei Ablehnung eines Asylantrags eines
UMA in diesen Fillen keine Abschiebungsandrohung. Fiir die Regelung des Aufenthalts ist die Auslanderbehorde
zustindig, die in jedem Einzelfall priifen wird, ob die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaub-
nis vorliegen oder eine Duldung erteilt wird (siche unten b).

137 Vgl. Bundestagsdrucksache 18/5921, S. 24.
138 Vgl. Bundestagsdrucksache 19/17810, S. 82.
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b Entscheidungen iiber Asylerstantrage von UMA - die Zahlen

Im Jahr 2021 wurde bundesweit tiber insgesamt 1.320 Asylerstantrdge von UMA entschieden (vgl. Tabelle 42).
Im Jahr 2022 waren es bis Ende Oktober 2.677.

Tabelle 42: Asylerstantrige und Asylentscheidungen von UMA nach Geschlecht
(2021, 01.01. bis 31.10. 2022; Angaben absolut)
Entscheidungen iiber Erstantriige
Asylantrige Anerken- Al:l:ll; k::ll ) rﬁﬁwi};;l Feststellung formelle
fschliisse- | Unbegleiteter nungen als g gvor eines Ab- Ablehnungen
Aufschliisse . L als subsidii- . .. Verfah-
Minderjahri- Asylbe- .. schiebungs- (unbegriindet
lung nach . . Fliicht- rem renserle-
Geschlecht ger insge- rechtigte ling Schutz verbotes abgelehnt/ digungen
nur g . I
(nu B samt (Arti gemil gemif gemif 0ffensnclltllch (z B.
Erstantriige) kel 16a § 3 Ab- § 4 Ab- § 60 Ab- unbegriindet | Pt C
und Fami- satz 1 satz 1 satz 5 oder 7 abgelehnt) men)
lienasyl) AsylG AsylG AufenthG
2021
Miénnlich 2.837 1.090 2 75 475 197 235 106
Unbekannt - - - - - - - - -
Weiblich 412 230 2 34 106 46 34 8
Gesamt 3.249 1.320 4 109 581 243 269 114
01.01.-31.10.2022
Miénnlich 4512 2.333 9 202 943 913 162 104
Unbekannt 4 - - - - - -
Weiblich 471 344 8 92 132 67 26 19
Gesamt 4.987 2.677 17 294 1.075 980 188 123
Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)

Die Gesamtschutzquote lag bis Oktober 2022 bei 88,4 %. Sie ist zwischen 2020 und 2022 angestiegen und bewegt
sich damit in der Groflenordnung von 2016 (vgl. Tabelle 43).
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Tabelle 43: Anzahl und Verteilung der Asylentscheidungen iiber die fiir UMA gestellten
Asylerstantriige 2016 bis 31. Okt. 2022
Positive Entscheidungen iiber Erstantriige Negz:tlve Entschelslungen
iiber Erstantriige

A Alle Schutzfor- Ableh-

Insge- | Anerken- Anerken- Gewih-rung b?l I:ISCS}::;_ men insgesamt nungen
samt® nungen nungen als | von subsidia- bot gemiil} (offen- Formelle Ver-
als Agsyl— Fliichtling rem Schutz § 6% Ab- Anteil sichtlich fahrenserledi-
berech- gemal} gemal satz5 oder | Ab in % unbe- gungen (z. B.
tiote §3 Absatz1 | §4 Absatz1 7 Auf- I sto— von griindet Riicknahmen)

g ASylG ASylG enthG u insge- abge-

samt* lehnt)
2016 9.300 20 4.989 2.698 567 8.274 89,0 479 547
2017 24.930 7 6.240 7.706 5.455 | 19.408 77,8 4.473 1.049
2018 4.645 0 596 1.061 1.061 2.718 58,5 1.699 228
2019 2.056 2 225 368 377 972 473 901 183
2020 1.241 3 115 291 256 665 53,6 467 109
2021 1.320 4 109 581 243 937 71,0 269 114

2022
(bis 2.677 17 294 1.075 980 2.366 88,4 188 123
Okt)

*  Zu den Entscheidungen insgessamt zdhlen auch die negativen entschiedenen Asylerstantrige. Der angegebene Prozentwert berechnet

sich aus der Summierung der Absolutwerte der positiv entschiedenen Antrége dividiert durch die Gesamtzahlen.

Quelle:  Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Die meisten Entscheidungen wurden 2021 und 2022, wie in den vergangenen Jahren, iiber Asylerstantrige von
UMA aus Afghanistan getroffen (vgl. Tabelle 44). Ebenso wurden im Jahr 2021 erneut die meisten Ablehnungen
fiir Asylerstantrige von Afghaninnen und Afghanen ausgesprochen. Im Jahr 2022 wurde bis Oktober hingegen
nur ein einziger Asylerstantrag abgelehnt. Folglich ist auch die Gesamtschutzquote flir UMA aus Afghanistan
stark angestiegen. Hintergrund ist die Machtiibernahme der radikal-islamischen Taliban in Afghanistan im August
2021 mit einschneidenden Folgen hinsichtlich der Beachtung von Menschenrechten und der humanitéren Lage.

Bei Betrachtung der Gesamtschutzquote sind erhebliche Differenzen zwischen den einzelnen Herkunftslindern
zu erkennen. Wihrend die Gesamtschutzquote 2022 (bis zum 31.10.2022) fiir Asylerstantrige von UMA aus Sy-

rien und Afghanistan bei etwa 97 % lag, erreichte sie zum Beispiel fiir Asylantrige von UMA aus Guinea nur
10,5 %.
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Tabelle 44: Entscheidungen iiber die fiir UMA gestellten Asylerstantrige insgesamt und nach
Hauptherkunftslindern 2021 und Jan. bis 31. Okt. 2022 (ohne Angaben zu den
p g
negativ entschiedenen Asylerstantrigen)
(Angaben absolut; Anteil in %)
Entscheidungen iiber Erstantrige Negz:tlve Entschelgungen
iiber Erstantrige
iih- alle
Aner- Anerken- r(u;le;wz\lrlc;n Abschie- Schutz- Ableh-
Insge- Ken- nungen sub;gi didi bungsver- formen nungen Formelle
samt* nungen als Fliicht- rem bot ge- (offen- Verfah-
algs ling ge- Schutz mif . sichtlich renserledi-
Asylbe- mal gemiiB §60 Ab- ént;nl unbe- gungen
rech. § 3 Ab- § 4 Ab- satz 5 Abso- In7o griindet | (z.B. Riick-
tigte satz 1 satz 1 oder 7 lut istOgI::- abge- nahmen)
AsylG AsyIG AufenthG samt* lehnt)
2021
Afghanistan 378 - 57 49 150 256 67,7 86 36
Syrien 528 2 13 494 - 509 96,4 - 19
Somalia 68 - 18 13 15 46 67,6 15 7
Guinea 58 - 3 2 13 18 31,0 35 5
Irak 63 - 1 1 18 20 31,7 36 7
Ungeklart 12 - - 2 - 2 16,7 10 -
Marokko 17 — - - — 0 0,0 9 8
Pakistan 19 1 3 3 1 8 42,1 11 -
Tiirkei 16 - - 1 6 7 43,8 8 1
Iran 21 1 1 4 8 14 66,7 4 3
2022
Afghanistan 1.215 16 185 93 885 1.179 97,0 1 35
Syrien 967 1 17 924 1 943 97,5 - 24
Somalia 125 — 52 29 16 97 77,6 20 8
Guinea 19 - - - 2 2 10,5 16 1
Irak 77 - 2 1 23 26 33,8 46 5
Ungeklart 43 - 5 4 15 24 55,8 13 6
Marokko 17 — 6 1 1 8 47,1 7 2
Pakistan 26 - 2 2 2 6 23,1 16 4
Tiirkei 25 - 9 2 7 18 72,0 7 -
Iran 12 — 2 3 3 8 66,7 2 2

*  Zuden Entscheidungen insgesamt zdhlen auch die negativen entschiedenen Asylerstantrdge Der angegebene Prozentwert berechnet sich
aus der Summierung der Absolutwerte in den Spalten (ohne insgesamt) dividiert durch die Gesamtzahlen.

Quelle:  Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF).
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c Abschiebungen von UMA - die Praxis der Auslanderbehérden

Eine Abschiebung eines UMA kommt nur in besonderen Ausnahmen in Betracht. Dies hat auch der EuGH in
jiingsten Urteilen bestétigt.!>

Folgende Voraussetzungen miissen erfiillt sein:

—  Die fiir die Abschiebung zustéindige Behorde muss sich in jedem Einzelfall vergewissern, dass der UMA im
Riickkehrstaat einem Mitglied seiner Familie, einer zur Personensorge berechtigten Person oder einer geeig-
neten Aufnahmeeinrichtung iibergeben werden kann (vgl. § 58 Absatz 1a AufenthG). Ist nicht sicher, ob
diese Voraussetzung erfiillt ist, so besteht ein rechtliches Abschiebungshindernis. Liegt ein solches Abschie-
bungshindernis vor, wird der Jugendliche nach § 58 Absatz 1a in Verbindung mit § 60a Absatz 2 AufenthG
bis zum Eintritt der Volljahrigkeit geduldet.

—  Nach Eintritt der Volljahrigkeit kdnnen weitere Abschiebungshindernisse bzw. Duldungsgriinde (fort-)be-
stehen wie beispielsweise eine Ausbildungsduldung (vgl. hierzu CIII1) oder eine Duldung aus organisatori-
schen oder familidren Griinden. Auch die gesundheitliche Situation kann im Einzelfall zu einem inlandsbe-
zogenen Vollstreckungshindernis (§ 60a Absatz 2 AufenthG) fithren, wenn eine Transportunfihigkeit wegen
einer vorliegenden Erkrankung besteht.!40

Im Jahr 2021 wurden nach Angaben der Bundesregierung 703 Zuriickweisungen und 86 Zuriickschiebungen von
UMA vollzogen. Uber Abschiebungen von UMA lagen keine statistischen Erkenntnisse vor.'#!

Im Vergleich dazu wurden 2018 insgesamt 128 Zuriickweisungen, 56 Zuriickschiebungen und eine Abschiebung
von UMA registriert. Die Abschiebung erfolgte bei einem unbegleitet eingereisten Minderjihrigen aus.'*?den pa-
listinensischen Autonomiegebieten.!43

—  Das Thema Abschiebung wurde auch in der Online-Befragung der Jugenddmter Ende 2021 erértert: Neun
(3,1 %) der riickmeldenden Jugendamter gaben dabei an, dass es im Jahr 2021 zu Abschiebungen von UMA)
in threm Zustindigkeitsbereich gekommen sei. Die Anzahl der Abschiebungen lag demnach bei insgesamt
11. Als Griinde fiir die Abschiebungen wurde die Ablehnung des Asylantrags als unbegriindet durch das
Nichtvorliegen von Fluchtgriinden sowie Straffilligkeit genannt. Ein Jugendamt nannte unter ,,Sonstiges*
die Riickfithrung zu den Eltern.

Fiir UMA besteht zwar grundsitzlich die Moglichkeit der freiwilligen Riickkehr in ihr Heimatland. Zu beachten
ist jedoch, dass dies nicht ohne Zustimmung des gesetzlichen Vertreters bzw. in bestimmten Fillen nicht ohne
Beteiligung weiterer Behorden (z. B. Familiengericht) und unter Beriicksichtigung internationaler kindschafts-
rechtlicher Verfahren erfolgen darf und auch nur dann, wenn diese Entscheidung gemeinsam mit dem UMA und
zur Wahrung seines Wohls getroffen wurde. Da UMA in der Regel nicht abgeschoben werden diirfen (s.o0.) und
die rechtliche Vertretung die Aufgabe ihrer Aufenthaltssicherung hat, spielt die Frage der freiwilligen Ausreise
bei UMA in der Praxis kaum eine Rolle.

139 Vgl. EuGH-Urteil vom 14.01.2021 (C-441/19), EuGH-Urteil vom 15.02.2023 (C-484/22).
140 GEW/DIJuF/DII, 2016, S. 10f.

141" Vgl. Bundestagsdrucksache 20/890, S. 14.

142 Vgl. Bundestagsdrucksache 19/8021.

143 Vgl. Bundestagsdrucksache 19/8021.
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VI  Entwicklungen und Herausforderungen
1. Entwicklungen und Herausforderungen im Jahr 2021

Fiir den vorliegenden Bericht wurden die Jugenddmter auch nach ihren Erwartungen zur weiteren Entwicklung
der Situation der UMA und nach den zu erwartenden Herausforderungen fiir 2021/2022 befragt (vgl. Tabelle 45).

Als eher herausfordernd beschreiben Jugendédmter auch Ende 2021 das Vorhalten von geniigend Plétzen fiir UMA
in Einrichtungen und betreuten Wohnformen. Fast die Hélfte der Jugenddmter gab hier einen eher hohen Wert
zwischen 4 und 6 auf der Antwortskala an. Neben der Unterbringung wird auch die Personalsituation als beson-
ders problematisch empfunden: Hier wird von den Jugendédmtern in erster Linie die Akquise von qualifiziertem
Personal fiir die Arbeit mit UMA angefiihrt. Uberdies wird die Bewiltigung von sprachlichen Verstindigungs-
problemen mit den UMA besonders héufig als herausfordernd genannt.

Demgegeniiber bewerteten die meisten Jugenddamter die Ausgestaltung einer qualifizierten Hilfeplanung und die
Einhaltung der eigenen Fachstandards in der Arbeit mit UMA als wenig herausfordernd. Auch die Verldngerung
von bestehenden Vertrdgen mit Triagern fiir die Unterbringung von UMA sahen die meisten Jugendidmter 2021
als aktuell weniger/nicht herausfordernd.

Tabelle 45: Angaben der Jugendimter zu aktuellen Herausforderungen (Anteile in %)

Ableh- Fordert uns Fordert uns Zustim- Nicht

nungs- aktuell aktuell mungs- ermittel-
quote gar nicht 2 3 4 5 sehr stark Quote bar/ keine

(1-3) heraus heraus (4-6) Angabe

Vorhalten von genii-
gend Plétzen fir UMA
in Einrichtungen und
betreuten Wohnformen

45,2 19 109 | 153 | 126 17 19 48,6 6,1

Reduzierung von vor-
handenen Platzen fiir 60,2 38,1 10,9 11,2 4,8 8,8 7.5 21,1 18,7
UMA

Kiindigung oder auch
keine weitere Verlan-
gerung von bestehen-
den Vertrdgen mit Tré-
gern fiir die Unterbrin-
gung von UMA

59,2 42,9 7,5 8,8 6,8 3,7 51 15,6 25,1

Sicherung einer lén-
gerfristigen Finanzie-
rung von Angeboten 44,8 22,1 8,8 13,9 13,3 8,5 8,5 30,3 24,8
und Strukturen fiir
UMA

Akquise von qualifi-
ziertem Personal fiir 37,7 17,3 88 | 11,6 99 | 16,7 15 41,6 20,7
die Arbeit mit UMA

Abbau von Personal
fiir die Aufgaben im
Zusammenhang mit
UMA

51,7 33,3 11,6 0,8 99| 105 51 25,5 22,8

Uberlastung der Mitar-
beiter/-innen im Be-
reich der Aufgaben fiir
UMA

52,8 23,5 15| 143 | 116 9,2 9,5 30,3 17
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Ableh-
nungs-
quote
a-3)

Fordert uns
aktuell
gar nicht
heraus
=1

Fordert uns
aktuell
sehr stark
heraus
=6

Zustim-
mungs-
Quote
(4-6)

Nicht
ermittel-
bar/ keine
Angabe

Ausstattung und Orga-
nisation der Amtsvor-
mundschaften fiir eine
qualifizierte Unterstiit-
zung der UMA und
um ausreichend per-
sonliche Kontakt zwi-
schen Vormund und
Miindel (UMA) zu er-
moglichen.

55,5

22,1

18,4

15

13,3

12,6

7.8

33,7

10,9

Ausgestaltung und
Durchfiihrung einer
qualifizierten Hilfepla-
nung (§ 36 SGB VIII)

74,9

29,6

23,5

21,8

10,9

7,1

3.4

21,4

3,7

Schaffung sowie Orga-
nisation von An-
schlusshilfen nach der
Volljahrigkeit der
UMA

60,9

18

19,4

23,5

11,2

7,1

5,1

Einhalten der eigenen
Fachstandards in Be-
zug auf die Arbeit mit
UMA

68,7

22,8

27,9

11,9

7,8

6,5

26,2

5,1

Bewiltigung von
sprachlichen Verstin-
digungsproblemen mit
den UMA

59,5

12,2

22,8

24,5

14,3

8,5

37,8

14,9

Kostenerstattung fiir
die Unterbringung und
Versorgung UMA
(vom Land)

58,2

17

20,1

9,2

10,9

5,1

25,2

16,7

N=294.

Leschinweis: Im Rahmen der Auswertung der Abfrage wurden die Sechser-Skalen in zwei Tendenzen aufgeteilt. 4-6 werden als tendenziell
zustimmend und 1-3 als tendenziell nicht zustimmend gewertet. Die ,,Zustimmungsquote® stellt die Summe der prozentualen Angaben 4-6

der ,,Likert-Batterie* dar.

Fragestellung: Bitte geben Sie zu den unten genannten Aspekten lIhre Einschitzung ab. Inwiefern fordern diese das Jugendamt aktuell im
Hinblick auf die UMA heraus?

Quelle:

Online-Erhebung bei Jugenddmtern zur Situation der unbegleiteten ausldndischen Minderjahrigen (2021).
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2.  Auswirkungen und Beeintrachtigungen durch die COVID-19-Pandemie

Im vorliegenden Bericht wurde bereits an mehreren Stellen deutlich, dass bestimmte Entwicklungen mit grofer
Wabhrscheinlichkeit auf Auswirkungen der Corona-Pandemie zuriickzufiihren sind. Um diesen Entwicklungen
und Prozessen auf den Grund zu gehen, wurden die Jugenddmter auch speziell nach Beeintridchtigungen durch die
Auswirkungen der Pandemie befragt (Tabelle 46).

Wie in Kapitel CIII2 bereits angedeutet, beobachteten die Jugendédmter starke Beeintrdchtigungen vor allem bei
Bildungs- und Kulturangeboten sowie in Bereichen, die besondere soziale Interaktion erfordern — also genau in
solchen Bereichen, die einschneidenden Beschrankungen im Zuge der Corona-Pandemie ausgesetzt waren. Den
Jugenddmtern zufolge waren davon am haufigsten Sport-, Freizeit- sowie Kultur- und Bildungsangebote fiir UMA
betroffen. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie zeigten sich aber zugleich bei der beruflichen Orientierung
von UMA und dem Ubergang in den Beruf. Hier nahm die Mehrheit der Jugendimter besondere pandemiebe-
dingte Beeintrachtigungen wahr. Aus den Riickmeldungen der Abfrage fiir das Jahr 2022 bei Landern und Fach-
verbianden konnten diese Beobachtungen konkretisiert werden. Lénder und Verbénde berichteten vermehrt {iber
Ungleichheiten im Bereich Bildung und Beeintrachtigungen der schulischen Integration von UMA wihrend der
Pandemie. Dazu zdhlten sie erschwerte Lern- und Lehrbedingungen, Beeintrachtigungen in der Umsetzung von
etablierten Unterrichtskonzepten fiir UMA und der Kooperationsstrukturen zwischen Schule und Jugendhilfe. Das
Home Schooling wurde durch unzureichende technische Ausstattungen erschwert und verstérkte Sprachbarrieren.
144 145 Um die schulische und berufliche Integration aufgrund der Folgen der Pandemie zu fordern, erweiterten
oder dnderten die Lénder teils ihre Versorgungsangebote.'46

Als eher selten durch die Corona-Pandemie beeintrdchtigt sahen Jugenddmter die Aufrechterhaltung der Grund-
versorgung der UMA (bspw. die Weiterfithrung der Betreuung, die weitere Aufnahme von UMA oder auch die
gesundheitliche Versorgung) sowie die rechtliche Unterstiitzung (vgl. Tabelle 46). Ebenso haben sich nach Ein-
schitzung der Jugenddmter zwischen 2019 und 2021 die Kooperation zwischen den Ausldnder- und Jugendbe-
horden und die Verfahren des Erstscreenings und der Altersfeststellung nicht verdndert (ohne Abbildung).

144 Vgl. Linderabfrage: HE, BW, BE, BB.
145 Vgl. Verbindeabfrage: BumF, Caritas.
146 Vgl. Linderabfrage: HH, HE.
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Tabelle 46: Angaben der Jugendimter zu Beeintrichtigungen durch die Auswirkungen
der Corona-Pandemie
(Anteile in %)

Keine

Beein- Star.ke Nicht ermittelbar/
triachtigun 2 3 4 S Beein- keine Angabe
_ lg g trichtigung = 6 g
Die Weiterfiihrung der
Betreuung bereits 40,8 184 13,3 10,5 6,8 4,1 6,2
aufgenommener UMA
Die Aufnahme weiterer UMA 333 18,4 12,9 11,9 7.8 4,8 10,8
zur Betreuung
Die psychosoziale
Unterstiitzung fiir UMA 12,6 9,2 18,4 16,0 19,7 12,9 11,2
Die gesundheitliche
Versorgung der UMA 29,9 230 150 | 146 82 2,7 6,5
Die rechtliche Unterstiitzung 31 276 146 8.2 37 24 126

fir UMA

Die Zugénge sowie die
Organisation von 33,3 25,5 17,3 8,2 5.4 3,1 7,2
Dolmetscher/-innen

Die Beschulung der UMA 7,1 7,5 17,0 15,6 22,4 24,1 6,1

Die Angebote aullerschulischer

Bildung fir UMA 44 581 102 126| 238 29,6 13,6

Sport-, Freizeit- und

Kulturangebote fiir UMA 0.7 10 44 10,2 27,2 30,3 6.1

Ubergiinge fiir UMA in andere

Hilfesysteme 13,9 163 | 20| 190 | 122 51 13,3

Die Moglichkeiten einer
beruflichen (Erst)Orientierung 51 82 15,6 19,4 18,4 17,3 15,9
fiir UMA

Der Ubergang fiir UMA von

der Schule in den Beruf 54 9,5 17,7 17,0 22,1 14,3 13,9

Akquise von qualifiziertem
Personal fiir die Arbeit mit 17,0 13,3 11,9 11,2 6,5 58 34,4
UMA

Uberlastung der Mitarbeiter/-
innen im Bereich der Aufgaben 20,7 16,3 13,9 12,6 8,8 6,1 21,4
fir UMA

Einhaltung unserer

Fachstandards 245 21,4 17,0 14,3 8,8 2,0 11,9

N=294.

Fragestellung: Bitte geben Sie zu den unten genannten Aspekten IThre Einschitzung ab. Inwieweit stellen Sie Beeintrachtigungen fest, die
durch Auswirkungen der Corona-Pandemie begriindet sind?

Quelle:  Online-Erhebung bei Jugenddmtern zur Situation der unbegleiteten auslédndischen Minderjahrigen (2021).
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3. Aktuelle Entwicklungen und Herausforderungen im Jahr 2022

Die Lander und Fachverbénde wurden im Herbst 2022 nach ihren Einschitzungen zu aktuellen und zukiinftigen
Entwicklungen und Herausforderungen hinsichtlich der Situation der UMA gefragt. Thre Riickmeldungen erwei-
tern die Erkenntnisse aus der Onlinebefragung 2021 um den Zeitraum bis Oktober 2022, der durch die Folgen des
Ukraine-Krieges, die Fluchtbewegung und das Abklingen der Corona-Pandemie gepragt wurde. Dadurch werden
die oben beschriebenen quantitativen Angaben (siehe Kapitel C VI 1) um neue Entwicklungen im Jahr 2022
erginzt.

Insgesamt berichten mehrere Lander und Verbénde im Vergleich zu 2019 von einem Anstieg der Zuwanderungs-
zahlen von UMA und der Jugendhilfeverfahren gemifl §§ 42 und 42a SGB VIIL'47 8 Die meisten Lander und
Verbidnde thematisieren die aktuellen Herausforderungen durch mangelnde Kapazititen bei Betreuung und Un-
terbringung, um den stark gestiegenen Bedarf fiir die Versorgung von UMA zu decken. Das Angebot reiche auf-
grund des kontinuierlichen Abbaus von Kapazititen wihrend der letzten Jahre nicht mehr aus, um dem nun er-
folgten starken Anstieg der Zuwanderung von UMA gerecht zu werden (siche Kapitel C I).!4° 150

Nach Darstellung der meisten befragten Lander und Fachverbénde sind die Kapazitéten fiir geeignete Unterbrin-
gungsplitze, sowohl in Inobhutnahmestellen als auch in Anschlussunterbringungen, iiberschritten und stationére
Einrichtungen iiberbelegt (siehe Kapitel C III 4 und C III 5). Aus diesem Grund miisse zunehmend auf Not- und
Ubergangsunterkiinfte wie Turnhallen sowie abweichenden Kriterien zur Verteilung von UMA ausgewichen wer-
den (siehe Kapitel C I1I 4).131 152

Die Mehrheit der Lander und Verbénde sieht insbesondere im Fachkriftemangel eine der groBten aktuellen Her-
ausforderungen in der Versorgung von UMA.!53 154

Der Abbau von Stellen in den letzten Jahren und die Mitarbeiterfluktuation fithrten auch zu einem Verlust von
spezifischem Fachwissen in Bezug auf Regelungen, Recht und Versorgung von UMA. Aufgrund des aktuellen
hohen Bedarfs und wegen der Kapazitéitsprobleme seien teilweise nun eine Senkung von Qualititsstandards und
eine Abnahme von Professionalitit zu beobachten gewesen.!3%:156

Verschiedene Verbénde berichten von stark belasteten Unterstiitzungsstrukturen wie einem Mangel an angemes-
sener Aufnahme, Versorgung und Betreuung oder bedarfsgerechten Unterbringungen.'>” Die allgemein steigen-
den Kosten, stark gestiegene Energiekosten und hohere Entgelte fiir Fachkrifte beeintréchtigten die Versorgung
und Angebote fiir UMA. Auch stellten sie zusitzliche Belastungen dar, die — wie die Internationale Gesellschaft
fiir erzieherische Hilfen (IGfH) bemerkt — fiir manche Tréiger nur schwierig auszugleichen seien, um verschiedene
Angebote und Strukturen aufrechterhalten zu konnen.'®

Die als kritisch beschriebenen personellen Engpésse in Behorden und bei Trigern wiirden sich auch in iiberwie-
gend langen Wartezeiten, zum Beispiel bei Clearing- oder Asylverfahren und dem Familiennachzug, bei der Be-
reitstellung von Vormiindern und bei der Begleitung wihrend rechtlicher Verfahren widerspiegeln.'>* 10 Auch ist

147 g,

—_

Lénderabfrage: HH, TH, SN.

148 Vgl. Verbindeabfrage: Diakonie, IGfH, Parititischer.

149 Vgl. Linderabfrage: HH, RP, BW, BE, BB, MV.

130 Vgl. Verbéindeabfrage: AWO, BumF, Caritas, Diakonie, DIJuF, IGfH, Parititischer, SOS.
51 Vgl. Linderabfrage: SH, HH, NI, HB, NRW, RP, BW, BY, BE, MV, SN.

1532 Vgl. Verbéindeabfrage: AWO, BumF, Caritas, Diakonie, DIJuF, IGfH, Parititischer, UNICEF.
153 Vgl. Linderabfrage: HH, NI, HB, RP, BW, BY, MV, SN, TH.

134 Vgl. Verbéindeabfrage: BumF, Diakonie, DIJuF, IGfH, Parititischer, SOS, UNICEF.

155 Vgl. Lénderabfrage: BB.

156 Vgl. Verbidndeabfrage: BumF, UNICEF.

157 Vgl. Verbindeabfrage: BumF, Diakonie, IGfH.

158 Vgl. Verbindeabfrage: IGfH.

159 Vgl. Lénderabfrage: HH, BB.

160 Vgl. Verbéindeabfrage: BumF, Diakonie, SOS, VPK, UNICEF.
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nach Darstellung mehrerer Lander eine unzureichende psychosoziale bzw. psychotherapeutische Versorgung, ins-
besondere fiir UMA mit Traumatisierungen, zu verzeichnen (siehe Kapitel C III 3).'¢! Verschiedene Fachverbéinde
beklagen auBerdem Schwierigkeiten bei der Organisation von Dolmetscherinnen und Dolmetschern.!6? 163

Mehrere Verbande mahnen zu mehr vorausschauendem Handeln und zu mehr Planungssicherheit, um Strukturen
zur Versorgung von UMA schnell aufzubauen bzw. aufrecht erhalten zu konnen. ' UNICEF appelliert in diesem
Kontext an Bund und Linder, eine langfristige Strategie fiir UMA zu erarbeiten. Diese konne helfen, dass auch
in Notsituationen den Anforderungen an die Kinder- und Jugendhilfe standhalten konnten. 16

Das BMFSFJ nimmt die Lage sehr ernst und steht seit dem Friithjahr 2022 in besonders engem Kontakt mit Lén-
dern und Kommunen zu diesem Thema. Bei mehreren Fachgesprichen, zu denen das BMFSFJ gemeinsam mit
der JFMK auch die kommunalen Spitzenverbénde und die Freien Wohlfahrtsverbdnde eingeladen hatte, wurden
erste Losungsansitze erarbeitet. Dieser regelmifige fachliche Austausch soll fortgesetzt werden, um Lander und
Kommunen in dieser Situation bestmoglich zu unterstiitzen.

161 Vgl. Linderabfrage: HH, BB, TH.

162 Vgl. Linderabfrage: BB.

163 Vgl. Verbéindeabfrage: BumF, DIJuF, SOS.

164 Vgl. Verbéindeabfrage: AWO, BumF, DIJuF, UNICEF.
165 Vgl. Verbindeabfrage: UNICEF.
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D Beispiele Programme/MaBRnahmen/Initiativen der Bundesregierung

In diesem Kapitel werden durch die Bundesregierung gefoérderte Programme zur Integration von UMA kurz dar-
gestellt.

—  Projekte zur Gewinnung von Gastfamilien, Vormundschaften und Patenschaften fiir unbegleitete aus-
lindische Minderjihrige

—  Das BMFSFJ fordert und unterstiitzt mit dem Bundesprogramm ,,Menschen stirken Menschen®!%6 biir-
gerschaftliches Engagement in Form von Patenschaften, von denen auch unbegleitete minderjéhrige
Gefliichtete profitieren konnen. An dem Programm beteiligen sich zahlreiche Vereine, zivilgesellschaft-
liche Initiativen, Stiftungen, Wohlfahrtsverbande und Migrantenorganisationen. Die Patenschaften sol-
len gefliichtete Menschen dabei unterstiitzen, die Anforderungen des Alltags selbstindig besser zu be-
wiiltigen und ihre Potenziale entfalten zu kénnen. Auch der Ubergang von der Schule in die Ausbildung
oder in den Beruf kann durch Patinnen oder Paten erfolgreich begleitet werden.

—  Orientierung und Integration durch Sport

—  Die Projekte ,,Willkommen im Sport* des Deutschen Olympischen Sportbundes (DOSB) und ,,Orien-
tierung durch Sport* der Deutschen Sportjugend (dsj)167 setzen an den Bediirfnissen der Gefliichteten
an und bieten ihnen die Moglichkeit, unter dem Dach des Vereins Sport zu treiben.

—  Sprachprojekte

—  DasProjekt,,Lesestart: Weil uns Lesen weiterbringt™ soll Minderjahrige mit Fluchterfahrung nachhaltig
beim spielerischen Deutschlernen unterstiitzen. Allen deutschen Aufnahmeeinrichtungen stehen Pro-
jektmaterialien zur Verfiigung. Dariiber hinaus erhalten haupt- und ehrenamtliche Mitarbeitende in den
Einrichtungen in Seminaren neue Impulse fiir das Vorlesen und Erzdhlen und in Modellregionen wird
Leseforderung nachhaltig in Kommunen verankert. Das Projekt startete Anfang 2022 und wird fiir eine
Laufzeit von drei Jahren vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung gefordert.

—  Spezielle Angebote und Kooperationen zur Integration junger Menschen in den Ausbildungsmarkt

—  Frithe Berufsorientierung und Begleitung hin zu einem Ausbildungsplatz sind entscheidend fiir einen
erfolgreichen Einstieg in Ausbildung. In Kooperation mit Léndern, BMAS und Bundesagentur fiir Ar-
beit (BA) wurden bzw. werden erfolgreiche Instrumente der Initiative ,,Bildungsketten*“168 — u. a. Po-
tenzialanalysen, Werkstatttage des Berufsorientierungsprogramms, Berufseinstiegsbegleitung — auch
fiir die Integration von jungen Gefliichteten angepasst und genutzt.

—  Zur besseren Integration junger Gefliichteter in den Ausbildungsmarkt hat die BA — iiber die Regelfor-
derinstrumente hinaus — MaBinahmen auf der Grundlage der Maflnahmen zur Aktivierung und berufli-
chen Eingliederung konzipiert, die speziell auf junge Menschen mit Fluchthintergrund zugeschnitten
sind. Mit dem Produkt ,,Perspektive fiir junge Fliichtlinge* (PerjuF)169 kénnen Berufsorientierung und
praktische Erfahrungen im Betrieb kombiniert werden. Die individuelle Teilnahmedauer betrigt vier
bis sechs Monate. In diesem Zeitraum konnen sich junge Gefliichtete in PerjuF ein Bild {iber Zugangs-
wege, Aufbau und Funktionsweise des deutschen Ausbildungs- und Arbeitsmarktes verschaffen. Sie
sollen so fiir eine eigenstéindige Berufswahlentscheidung beféhigt und vorrangig an die Aufnahme einer
Berufsausbildung herangefiihrt werden.

—  Mit dem BMBF geforderten Programm ,,Berufliche Orientierung fiir Zugewanderte (BOF)“ werden in
einem 26-wochigem BOF-Kurs nicht mehr schulpflichtige Fliichtlinge und Zugewanderte mit beson-
derem Forderbedarf auf ihrem Weg in eine Ausbildung unterstiitzt. Neben einer gezielten und praxis-
bezogenen Vorbereitung auf Ausbildungsberufe erhalten die Teilnehmenden einen integrierten Fach-
und Sprachunterricht zur Vorbereitung auf die Berufsschule und eine kontinuierliche sozialpddagogi-
sche Begleitung.

166 Zustéindig: BMFSFJ.
167 Zustéindig: IntB

168 Zustindig: BMBF.
169 Zustindig: BMAS.
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—  Handlungsschwerpunkt Integration von Asylbewerberinnen, Asylbewerbern und Fliichtlingen

Zielsetzung von ,,Integration von Asylbewerberinnen, Asylbewerbern und Fliichtlingen* der ESF-In-
tegrationsrichtlinie Bund*“ (IVAF) ist die Unterstiitzung der Zielgruppe einschlieBlich Geduldeter bei
der nachhaltigen Integration in Arbeit, Ausbildung und bei der Erlangung eines Schulabschlusses. Die
MaBnahmen sind vielféltig und beinhalten u. a. Beratung, Qualifizierung, Coaching, Vermittlung und
Betriebsakquise. Zur Vermeidung von Ausbildungsabbriichen konnen begleitende Maflnahmen wiah-
rend der ersten Zeit der Ausbildung im Betrieb durchgefiihrt werden. IVAF steht Fliichtlingen aller Al-
tersgruppen, die einen zumindest nachrangingen Zugang zum Arbeitsmarkt haben — darunter auch
UMA - offen.

IVAF wird in allen Landern mit insgesamt 41 Projektverbiinden und ca. 300 Einzelprojekten umgesetzt.
Eine Vernetzung mit Fliichtlingsinitiativen und Organisationen oder mit dem BumF, die mit UMA ar-
beiten, erfolgt verstirkt seit dem Jahr 2016.
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E Datengrundlage und methodische Hinweise

Fiir den Bericht zur Situation unbegleiteter ausldndischer Minderjahriger gemif § 42e SGB VIII kann wie fiir die
vergangenen Berichte auf bereits vorliegende amtliche und nicht amtliche Daten zuriickgegriffen werden.

Die empirische Grundlage fiir den Bericht bildet die folgende Daten- und Informationsbasis:

—  Online-Erhebung zur Situation von unbegleiteten auslindischen Minderjihrigen bei Einrichtungen und Ju-
genddmtern von Ende 2021 (vgl. E I);

—  Ergebnisse einer Abfrage bei Landern und Verbanden zur Situation der UMA vom Herbst 2022 (vgl. E II);

—  amtliche und nicht amtliche Statistiken der Statistischen Amter sowie Verwaltungsdaten des BVA
(vgl. E III);

— aktuelle Untersuchungen von Behdrden und Verbénden sowie von Hochschulen und Forschungsinstituten
(vgl. EIV).

Online-Erhebung zur Situation von unbegleiteten ausldandischen Minderjahrigen bei Ein-
richtungen und Jugendamtern

Ende des Jahres 2021/Anfang des Jahres 2022 wurden standardisierte Online-Erhebungen zur Situation unbeglei-
teter ausldandischer Minderjdhriger bei stationdren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, in denen UMA
leben, und bei Jugendédmtern durchgefiihrt. Die Erhebungen wurden im Auftrag des BMFSFJ vom SOKO-Institut
in Bielefeld durchgefiihrt. Die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik im Forschungsverbund Deutsches
Jugendinstitut/Technische Universitdt Dortmund hat die Erhebungen wissenschaftlich begleitet.

1. Online-Befragung der Jugendamter

Die Online-Befragung der Jugendémter diente dazu, Daten, Erfahrungen und Einschéitzungen aus den kommuna-
len Jugenddmtern in die Berichterstattung zur Situation der UMA einbeziehen zu kdnnen. AuBBerdem erhob sie
Informationen iiber die Auswirkungen des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Be-
treuung von UMA. Dariiber hinaus wurde den Jugendédmtern die Moglichkeit gegeben, sich zu den zu erwartenden
Entwicklungen sowie zu aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen zu duflern.

Der Befragungszeitraum erstreckte sich iiber die Monate Dezember 2021 bis Januar 2022.

Fiir die Abfrage von Daten zu den UMA wurde der Stichtag 30.11.2021 vorgegeben. Das heif3t, grundsétzlich
sollten sich die nachgefragten Angaben auf dieses Datum beziehen. Es bestand allerdings fiir die antwortenden
Jugendamter die Moglichkeit, einen anderen Stichtag auszuwihlen. Sofern von dieser Moglichkeit Gebrauch ge-
macht wurde, wurde ein Stichtag im Laufe des Dezember 2021 ausgewdhlt, also in groBer zeitlicher Ndhe zum
30.11.2021.

Fiir die Jugendamter lag die Riicklaufquote bei 51 %. Die bereinigte Bruttostichprobe betrug 576 Jugendémter,
von denen sich 295 vollstindig an der Umfrage beteiligt haben. Damit konnte die vorher angestrebte Riicklauf-
quote von 50 % libertroffen werden.

Grundlage der Erhebung war ein standardisierter Fragebogen. Die Erhebung der Jugendémter bestand insgesamt
aus 43 Hauptfragen. Der Fragebogen war unterteilt in acht Unterkapitel und ein zusitzliches Kapitel zu den An-
gaben zum Jugendamt:

—  Basisdaten zu den UMA,

—  Umsetzung des Gesetzes zur besseren Unterbringung, Versorgung und Betreuung von UMA,
—  Lebenslagen und Bediirfnisse von unbegleiteten ausldndischen Minderjéhrigen,

—  Angebote zur Versorgung, Betreuung und Unterstiitzung von UMA,

— UMA im Asylverfahren — Antrdge, Verlaufe und Entscheidungen,

—  Junge Volljihrige,

—  Erfolgreiche Integration der UMA,

—  Bewertung der aktuellen Situation,

—  Angaben zum Jugendamt.
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2. Online-Befragung der Einrichtungen

Mit der Online-Erhebung bei Einrichtungen, in denen UMA und junge Volljéhrige leben, wird die wichtige Arbeit
von Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe bei der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auch hinsicht-
lich einer Datengrundlage fiir eine jéhrliche Berichterstattung beriicksichtigt.

Der Befragungszeitraum der Einrichtungsbefragung erstreckte sich iiber die Monate Dezember 2021 bis Januar
2022.

Fiir die Abfrage von Daten zu den UMA wurde der Stichtag 30.11.2021 vorgegeben. Das heilit, grundsitzlich
sollten sich die nachgefragten Angaben auf dieses Datum beziehen. Es bestand allerdings fiir die antwortenden
Einrichtungen die Moglichkeit, einen anderen Stichtag auszuwidhlen. Sofern von dieser Moglichkeit Gebrauch
gemacht wurde, wurde ein Stichtag im Laufe des Dezember 2021 ausgewéhlt, also in grofer zeitlicher Ndhe zum
30.11.2021. Nur eine Einrichtung wihlte einen stirker abweichenden Stichtag (30.06.2021).

Bei den Einrichtungen wurde eine Riicklaufquote von 15,1 % erreicht. Insgesamt 217 der 1.435 angeschriebenen
Einrichtungen fiillten den Fragebogen vollstindig aus.

Grundlage fiir die Erhebung war ein standardisierter Fragebogen. Die Erhebung der Einrichtungen umfasste ins-
gesamt 24 Hauptfragen, die in fiinf verschiedene Unterkapitel unterteilt war. Zusétzlich gab es Fragen nach An-
gaben zur Einrichtung. Im Einzelnen untergliederte sich das Erhebungsinstrument in folgende Abschnitte:

—  Basisdaten zu den UMA,

—  Lebenslagen und Bediirfnisse von unbegleiteten ausldndischen Minderjéhrigen,
—  Angebote zur Versorgung, Betreuung und Unterstiitzung von UMA,

—  Schulische und berufliche Integration sowie Ubergiinge aus der Jugendhilfe,

—  Bewertungen der aktuellen Situation der Jugendhilfe,

—  Angaben zur Einrichtung.

| Abfrage bei Landern und Verbdnden
Des Weiteren wurden auf die Expertise der Lander sowie der Fachverbidnde und der Triger der Kinder- und
Jugendhilfe zuriickgegriffen.

Um einen Einblick in Entwicklungen im Rahmen der Umsetzung des Gesetzes und weitere Hinweise zur aktuellen
Situation der UMA in Deutschland zu bekommen, wurde im Oktober 2022 eine Abfrage bei den genannten Akt-
euren initiiert. Dadurch war es moglich, in die Berichterstattung auch Informationen und Einschitzungen zur
Entwicklung seit Anfang 2022 einzubeziehen. Aufgrund des groBen zeitlichen Abstandes zu den Erhebungen bei
Jugenddmtern und Einrichtungen wird ein lingerer Zeitraum in den Blick genommen, in dem — parallel zum
russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine — die Zahl der Einreisen deutlich gestiegen ist und in dem sich die
Situation der unbegleiteten ausldndischen Minderjdhrigen verdndert hat.

Wenn im vorliegenden Bericht von der Linderebene gesprochen wird, so sind damit die obersten Landesjugend-
behorden sowie die fiir die Verteilung und bundesweite Aufnahme von UMA zusténdigen Landesstellen und die
Landesjugendidmter gemeint.

1. Inhalte der Abfrage
Die Abfrage bei den Landern und den Fachverbédnden umfasste Fragen zu folgenden Themenschwerpunkten:

—  Situation der UMA (Lebenslagen und Bediirfnisse; Angebote zur Versorgung, Betreuung und Unterstiitzung;
Umsetzung und Ausgestaltung von Asylverfahren),

—  Situation der UMA aus der Ukraine und aktuelle Herausforderungen,

—  Situation bei jungen Volljdhrigen (ehemaligen UMA) und aktuelle Herausforderungen,

—  schulische und berufliche Integration von UMA,

—  Umsetzung des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung von UMA,
—  Qualitdt der Daten zu UMA.
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2. Vorgehen bei der Aufarbeitung und Hinweise zur Bearbeitung

Die Antworten zu dem Fragenkatalog der Bundesregierung sind synoptisch gegeniibergestellt und ausgewertet
worden.

Hinsichtlich der Auswertung der Lénderangaben gilt es zu beachten, dass Informationen zur Praxis der Lénder
von verschiedenen Stellen beantwortet wurden und zwar jeweils von den Landesstellen sowie von obersten Lan-
desjugendbehorden und Landesjugendamtern, die fiir die Umsetzung des Gesetzes zur Verbesserung der Unter-
bringung, Versorgung und Betreuung ausldndischer Kinder und Jugendlicher zustindig sind. Die Antworten die-
ser unterschiedlichen Stellen sind seitens der Lander selbst koordiniert worden.

Es haben sich 15 der 16 Liander an der Abfrage beteiligt. Auf Bundesebene sind zudem 53 fachlich einschlagige
Verbande und Tréiger angeschrieben worden. Insgesamt haben sich 11 Verbinde (oder deren Mitglieder) an der
Abfrage beteiligt. Die Riickmeldungen sind sehr unterschiedlich ausgefallen. Sie erfolgten z. B. als Antworten
einzelner Mitgliedstriger, denen der Verband die Abfrage weitergeleitet hat, und reichten bis hin zu einer Zusam-
menstellung von Ergebnissen eigener Abfragen in den verbandlichen Strukturen. Hieraus hat sich eine grofle
Bandbreite fiir die Qualitdt der Antworten auf die Abfrage ergeben, aber auch eine beachtliche Vielfalt bei den
bis auf die Ortsebene an der Abfrage teilnehmenden Organisationen. Angesichts dieser Vielfalt sind nicht alle
Antworten auf die Abfrage gleichermallen berticksichtigt worden. Vielmehr wurden insbesondere Riickmeldun-
gen der Bundes- und Landesfachverbande berticksichtigt, wihrend Riickmeldungen einzelner Einrichtungstréger
auf der lokalen Ebene nur punktuell und ergénzend hinzugezogen worden sind.

1l Amtliche und nicht-amtliche Daten

Dem BVA werden seit November 2015 aus den Landern die Anzahl der UMA und der als unbegleitete Minder-
jéhrige eingereisten jungen Volljdhrigen gemeldet, die in ihrem Zustédndigkeitsbereich vorldufig in Obhut genom-
men sind oder sich in Inobhutnahme oder in Anschlusshilfen befinden. Das BVA regelte anhand dieser Angaben
die Verteilung von UMA auf die Lander gemall Konigsteiner Schliissel bis zum 30.04.2017. Seit dem 01.05.2017
basiert das Verfahren des BVA zur Umsetzung der bundesweiten Aufnahmepflicht auf dem Umlaufbeschluss
02/2017 der Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK).

Die berichteten Daten des BV A beziehen sich auf den Zeitraum von November 2015 bis Oktober 2022.

Neben diesen Verwaltungsdaten stehen auch amtliche Statistiken zur Verfiigung. Die Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik erfasst als Anlass einer Inobhutnahme die ,,unbegleitete Einreise aus dem Ausland“ sowie erzieherische
Hilfen im Anschluss an eine Inobhutnahme aufgrund unbegleiteter Einreise und ver6ffentlicht hierzu entspre-
chende Informationen in Fachserien des Statistischen Bundesamtes. Die zum Zeitpunkt der Berichterstellung ak-
tuellsten verfligbaren Daten beziehen auch auf das Jahr 2021.

Dariiber hinaus werden auch Daten aus der Asylgeschéftsstatistik des BAMF genutzt. Die Daten der Asylge-
schiftsstatistik werden monatlich verdffentlicht. Die zum Zeitpunkt der Berichterstellung aktuellsten verfiigbaren
Daten sind von Oktober 2022.

1. Zahlen zur bundesweiten Aufnahme

Dem Bundesverwaltungsamt liegen tagesaktuelle Zahlen fiir die Verteilung der UMA auf die Lénder vor.
Erfasst werden folgende Merkmale:

—  Quote gemdB Konigsteiner Schliissel fiir das entsprechende Jahr;

—  Zustandigkeit fiir Altfdlle nach § 89d SGB VIII (eingereist vor dem 01.11.2015);

—  Zustandigkeit fiir junge Volljahrige (ehem. UM eingereist vor dem 01.11.2015);

—  Unbegleitete Minderjdhrige in vorldufiger Inobhutnahme und in Inobhutnahme;

—  Unbegleitete Minderjéhrige in Anschlussmafinahmen (insb. Hilfe zur Erziehung (HzE);

—  junge Volljdhrige in Hilfen fiir junge Volljdhrige (eingereist nach dem 01.11.2015);

—  Summe aller jugendhilferechtlichen Zustindigkeiten (tagesaktuell);

—  Quoteniiber-/-unterschreitung, SOLL-Zusténdigkeit der Lénder gemél Quote und Quotenerfiillung;
—  Gesonderte Abfrage des BVA: Einreisen von UMA aus der Ukraine.
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2. Kinder- und Jugendhilfestatistik
a Vorlaufige SchutzmaBRnahmen

Durch die amtliche Statistik zu den vorldufigen SchutzmafBnahmen (Inobhutnahmestatistik) kdnnen jihrlich die
unbegleitet einreisenden Minderjahrigen, die von einem Jugendamt in Obhut genommen werden, nach Alter, Ge-
schlecht und Léndern in Zeitreihen ausgewertet werden. Mit dem Berichtsjahr 2017 werden zusétzlich zu den
Inobhutnahmen gemél § 42 Absatz 1 Nummer 3 SGB VIII auch die in diesen Fillen vorgeschalteten vorlaufigen
Inobhutnahmen gemal §§ 42a ff. SGB VIII bei den Jugendédmtern erfasst. Seit dem Jahr 2018 wird auBBerdem die
Zahl der vorldufigen Inobhutnahmen ausgewiesen, die aufgrund der Feststellung der Volljahrigkeit beendet wur-
den.

Dariiber hinaus enthalten die jahrlich verdffentlichten Standardtabellen des Statistischen Bundesamtes bezogen
auf die unbegleitete Einreise Informationen zu folgenden Merkmalen:

—  Aufenthalt vor der Malinahme (z. B. bei den Eltern, bei einem Elternteil mit Stiefelternteil oder Partner, bei
einem alleinerziehenden Elternteil, bei GroBeltern/Verwandten, in einer Pflegefamilie, bei einer sonstigen
Person, in einem Heim, im Krankenhaus (nach Geburt), in einer Wohngemeinschaft, in einer eigenen Woh-
nung, ohne feste Unterkunft, unbekannt);

—  Unmittelbarer Anlass der MaBBnahme (festgestellt an jugendgefahrdendem Ort, Ausreillen von vorherigem
Aufenthalt);

—  wer die Inobhutnahme angeregt hat (z. B. Polizei oder Kind/Jugendlicher selbst);

—  welche AnschlussmaBnahme erfolgte (z. B. Hilfen zur Erziehung, Ubernahme eines anderen Jugendamtes).

b Erzieherische Hilfen

Uber die Daten der amtlichen Statistik zu den erzieherischen Hilfen, die ebenfalls jihrlich vom Statistischen Bun-

desamt veroffentlicht werden, werden nach der Systematik der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe drei un-

terschiedliche, in der Voraussetzung der Hilfegewahrung grundsétzlich voneinander unabhéngige Leistungsarten
unterschieden:

—  Erzieherische Hilfen nach den §§ 27 bis 35 SGB VIII: Erziehungsberatung (§ 28), soziale Gruppenarbeit
(§ 29), Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer (§ 30 SGB VIII), Sozialpddagogische Familienhilfe (§§ 31
SGB VIII), Erziehung in einer Tagesgruppe (§ 32 SGB VIII), Vollzeitpflege in einer anderen Familie (§ 33
SGB VIII), Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform (§ 34 SGB VIII), Intensive sozialpddagogische
Einzelbetreuung (§ 35 SGB VIII), ,,Sonstige* erzieherische Hilfen (§ 27 SGB VIII);

—  FEingliederungshilfe bei (drohender) seelischer Behinderung (§ 35a SGB VIII) und

—  Hilfe fiir junge Volljdhrige (§ 41 SGB VIII): Die Hilfe kann in einer der Formen der §§ 28 bis 30, 33 bis 35
SGB VIII bzw. auf Basis von § 27 Absatz 3 SGB VIII erbracht werden. Auch Eingliederungshilfe bei (dro-
hender) seelischer Behinderung ist fiir junge Volljdhrige moglich.

Die Statistik zu den erzieherischen Hilfen enthélt Angaben zu der Art und Rechtsform des Trégers, der die Hilfe
durchfiihrt, zur Art der Hilfe und ob diese auf Grund einer vorangegangenen Gefahrdungseinschitzung gemal
§ 8a Absatz 1 SGB VIII eingerichtet wurde sowie dem Ort ihrer Durchfiihrung, zur Dauer und Betreuungsinten-
sitdt der Hilfe, zur Institution oder Person, die die Hilfe angeregt hat, zu familiengerichtlichen Entscheidungen im
Zusammenhang mit der Hilfe, zu Griinden fiir die Hilfegew#hrung und zu persénlichen Merkmalen der Hilfe-
empfinger (Geschlecht und Geburtsmonat/-jahr, Aufenthalt vor der Hilfe, Situation in der Herkunftsfamilie, Mig-
rationshintergrund und wirtschaftliche Situation).

Mit den sogenannten , Mikrodaten*, die bei den Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander verfiigbar sind, sind fiir Auswertungen auch Kombinationen aller vorhandenen Merkmale moglich.
Zu beachten ist allerdings, dass die Mikrodaten mit groBerer zeitlicher Verzégerung bereitgestellt werden. Der
zum Zeitpunkt der Berichterstellung aktuellste Datensatz ist der fiir das Jahr 2020.

3.  Asylgeschaftsstatistik

Das BAMF ver6ffentlicht monatlich in der Asylgeschéftsstatistik aktuelle Daten zur Entwicklung der Asylan-
trage, der Asylentscheidungen des BAMF und des Bestands von noch nicht vom BAMEF entschiedenen Asylan-
tragen. Dariiber hinaus werden zum Asylgeschehen auf der Basis der Asylgeschéftsstatistik weitere regelmafige
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Publikationen verdffentlicht (z. B. ,,Aktuelle Zahlen zu Asyl“, ,,Asylgeschiftsbericht®, ,,Das Bundesamt in Zah-
len®). In den Standardtabellen (Asylgeschéftsstatistik & Aktuelle Zahlen zu Asyl) sind u. a. folgende Daten ent-
halten:

—  Asylantrige nach Erst- und Folgeantrag, Top 10 der Herkunftslinder sowie Entscheidungen iiber den Asy-
lerstantrag nach Landern;

—  Entwicklung der Asylerstantragszahlen nach Monaten im 3-Jahresvergleich;
—  Asylbewerberzuginge im internationalen Vergleich (EU-Staaten) nach Monaten;

—  Entwicklung der Asylantragszahlen seit 1953 und Entwicklung der monatlichen Asylantragszahlen im aktu-
ellen Jahr nach Altersgruppen und Geschlecht;

—  Ubernahmeersuche von Deutschland an die Mitgliedstaaten/von den Mitgliedstaaten an Deutschland nach
Monaten.

Ausgewihlte Daten zu unbegleiteten minderjahrigen Asylerstantragstellerinnen und -erstantragsteller enden wer-
den in der jahrlichen Broschiire ,,Das Bundesamt in Zahlen* veroffentlicht. Diese Daten sind auch in Zeitreihen
darstellbar. Weitergehende Detailinformationen (z. B. einzelne Altersjahre, Asylantridge unbegleiteter Minderjéh-
riger) liegen dem BAMF intern vor, werden aber standardméaBig nicht verdffentlicht.

4. Auslidnderzentralregister (AZR)

Bei dem Auslidnderzentralregister handelt es sich um eine zentrale Datenbank, die fiir Behorden im Rahmen ihrer
Aufgabenerfiillung personenbezogene Angaben zu ausldndischen Staatsangehorigen zur Verfligung stellt.

Das AZR weist die Zahl der in Deutschland lebenden Ausldnderinnen und Ausldndern unter anderem nach dem
aufenthaltsrechtlichen Status aus. Dieser Status ermoglicht die Identifikation von Schutzsuchenden innerhalb der
auslindischen Bevolkerung nach verschiedenen Merkmalen (laufendes bzw. abgeschlossenes Anerkennungsver-
fahren bzw. Abschluss des Verfahrens durch Anerkennung bzw. Ablehnung des Schutzbegehrens).

Erfasst werden hier im Wesentlichen nur Informationen zu Personen, die keinen deutschen Pass haben und sich
nicht nur voriibergehend in Deutschland aufhalten. Die Meldung der Daten an das AZR erfolgt u. a. durch die
jeweils ortlich zustdndigen Ausldanderbehorden, die zumeist auf Kreisebene angesiedelt sind.

Unbegleitete Minderjahrige und junge Volljdhrige werden im AZR nicht als solche ausgewiesen, da das Merkmal
,unbegleitet* nicht eigenstindig erfasst wird.

IV Aktuelle Untersuchungen mit dem Fokus auf unbegleitete Minderjahrige

Zu den empirischen Grundlagen der Berichterstattung iiber die Situation von unbegleiteten Minderjéhrigen und
jungen Volljdhrigen gehoren auch die Berlicksichtigung des aktuellen Forschungsstandes. Dies kann im vorlie-
genden Bericht keineswegs vollstindig, sondern nur ausschnitthaft geleistet werden. Gleichwohl leisten die Er-
kenntnisse aus einschldgigen Untersuchungen einen wichtigen Beitrag flir die empirischen Grundlagen des Be-
richts.

Im Rahmen der Berichterstattung wird jeweils kenntlich gemacht, sobald sich die Erkenntnisse auf Untersuchun-
gen der Forschung iiber Fliichtlinge beziehen. Die genauen bibliografischen Angaben hierzu finden sich im Lite-
raturverzeichnis.
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F Anhang

| Abkiirzungsverzeichnis

AKJS@ Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Art. Artikel

AsylG Asylgesetz

AufenthG Aufenthaltsgesetz (Gesetz liber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von
Ausldndern im Bundesgebiet)

AWO Arbeitswohlfahrt e. V.

AZR Auslénderzentralregister

BAMF Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge

BB Brandenburg

BE Berlin (Bundesland)

BGB Biirgerliches Gesetzbuch

BKA Bundeskriminalamt

BMFSF]J Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

bspw. beispielsweise

BumF Bundesfachverband unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge

BVA Bundesverwaltungsamt

BW Baden-Wiirttemberg

BY Bayern

Destatis Statistisches Bundesamt

DIJuF Deutsche Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht e. V.

DIJI Deutsches Jugendinstitut

et al. Et alii/aliae (und andere)

etc. et cetera (und die librigen/und so weiter)

EU Europiische Union

EuGH Européischer Gerichtshof

f. folgend

ff. fortfolgend

HB Bremen (Bundesland)

HE Hessen

HH Hamburg (Bundesland)

HzE Hilfen zur Erziehung

1. V.m. in Verbindung mit

i.d. R. In der Regel

IGfH Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen

IvAF Integration von Asylbewerberinnen, Asylbewerbern und Fliichtlingen

KIG Kommission fiir Globale Kindergesundheit des Biindnisses fiir Kinder- und
Jugendgesundheit e. V.

KJH-Statistik Kinder- und Jugendhilfestatistik

MV Mecklenburg-Vorpommern

NI Niedersachsen
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NW

0. A.
offens.
RP
SGB
SH

SN
SOKO
ST

TH

u. a.
UMA
unbegr.
UNICEF
vgl.
VPK

z. B.

Nordrhein-Westfalen

oder Ahnliche/s

Offensichtlich

Rheinland-Pfalz

Sozialgesetzbuch

Schleswig-Holstein

Sachsen

SOKO Institut fiir Sozialforschung Kommunikation, Bielefeld
Sachsen-Anhalt

Thiiringen

unter anderem

unbegleitete minderjéhrige Auslénder*innen

Unbegriindet

United Nations Children's Fund (Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen)
vergleiche

Bundesverband privater Trager der freien Kinder-, Jugend- und Sozialhilfe e. V.

zum Beispiel
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