Deutscher Bundestag Drucksache 20/7290

20. Wahlperiode 16.06.2023

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 20/7078 —

Transparenz liber die Fragen der FDP und die Antworten der Bundesregierung
zum Gebaudeenergiegesetz

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Fraktion der FDP, vertreten durch ihren Generalsekretdr Bijan Djir-Sarai,
hat bekannt gegeben: ,,Die FDP-Fraktion hat noch rund 100 Fragen an Robert
Habeck. Solange die nicht beantwortet sind, kénnen die Beratungen {iber das
Gesetz gar nicht beginnen® (www.n-tv.de/politik/Die-nicht-gestellten-101-Fra
gen-zum-Heizungstausch-und-102-Antworten-article24145259.html). Diese
unter dem Titel ,,Fragen zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
biudeenergiegesetzes [GEG] und zur Anderung der Heizkostenverordnung so-
wie zur Anderung der Kehr- und Uberpriifungsordnung des BMWK [Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz] und BMWSB [Bundesministe-
rium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen]* und auf den 8. Mai 2023
datieren Fragen und die darauf ergangenen Antworten der Bundesregierung
sollten nach Ansicht der Fragesteller im Sinne von Transparenz, Aufklarung
und einer weiteren konstruktiven Debatte zum Gebédudeenergiegesetz allen
Fraktionen und der Offentlichkeit zuginglich sein. Daher werden diese Fragen
im Folgenden — unter Beriicksichtigung der Vorgaben des parlamentarischen
Fragerechts — wortlich wiedergegeben, ohne dass sich die Fraktion der
CDU/CSU etwaig enthaltene Wertungen zu eigen macht.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Antworten basieren auf der Fassung des Gesetzentwurfs, der Gegenstand
des Kabinettbeschlusses vom 19. April 2023 war.

1. Auf welcher Grundlage wurden bisher kommunizierte Kosten des
BMWHK fiir die privaten Hauseigentiimer ermittelt?

Sind bei diesen Kosten perspektivisch die Preissteigerungen einge-
preist, die derzeit im Markt vorhanden sind (vgl. Warmepumpen)?

Die Kostenannahmen beruhen auf Wirtschaftlichkeitsberechnungen die im
Rahmen einer Begleitanalyse vorgenommen wurden. Die Begleitanalyse inklu-
sive der Wirtschaftlichkeitsberechnungen wurde auf der Internetseite des Bun-

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz
vom 15. Juni 2023 iibermittelt.
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desministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) verdffentlicht:
www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/heizen-mit-65-prozent-erne
uerbaren-energien.pdf.

2. Wie viele Tonnen CO,(-Aquivalente) sollen pro Jahr durch die Geset-
zes- und Verordnungsdnderungen eingespart werden (bitte nach Jahres-
scheiben bis 2045 aufschliisseln)?

Die durch die beabsichtigten Anderungen am Geb#udeenergiegesetz (GEG) be-
wirkte Einsparung an Treibhausgasemissionen (THG) steigt von Jahr zu Jahr
an, da sich die jahrlich neu bewirkten Einsparungen mit der Zeit aufaddieren.
Die THG-Einsparung betriagt durchschnittlich rund 6 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente im Zeitraum 2024 bis 2030.

Gemaél der im Sofortprogramm Gebdude 2022 (www.bmwk.de/Redaktion/DE/
Downloads/S-T/220713-bmwk-bmwsb-sofortprogramm.html) hinterlegten
Wirkungsabschéitzung des BMWK und des Bundesministeriums fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) sind folgende Minderungen in den
Einzeljahren bis 2030 durch die Gesetzesinderungen (die Wirkungsabschét-
zung basiert insbesondere auf folgenden Pramissen: 65-Prozent-Regelung, Effi-
zienzhaus-Stufe 40 (EH 40) im Neubau) zu erwarten:

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Kumuliert 2023 bis 2030
in Milli_pnen Tonnen
CO,-Aquivalente

-1,7 -3,3 -4.9 —6,4 7,8 9,1 -10,5 —43,7

Eine Abschitzung der Minderungswirkung der GEG-Novellierung zur Heizen-
mit-Erneuerbaren-Vorgabe von 2030 bis 2045 liegt bisher nicht vor, da das Kli-
maschutzprogramm und damit auch die Sofortprogramme einen Zeithorizont
bis 2030 aufweisen und auch die Sektorziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes
(KSG) nur bis 2030 verbindlich definiert sind.

3. Wie hoch wird der durchschnittliche Preis fiir die Einsparung einer
Tonne CO,(-Aquivalente) durch die Gesetzes- und Verordnungsinde-
rung geschétzt (falls hier mit jahrlichen Veranderungen gerechnet wird,
bitte nach Jahresscheiben bis 2045 aufschliisseln)?

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die durch das Gesetz veranlassten
Investitionskosten durch die damit verbundenen Einsparungen iiber die Lebens-
dauer der Investitionen iiberstiegen werden. Daher ist eine Angabe von Kosten
je eingesparter Tonne CO, nicht zielfiihrend, vielmehr wird die beschriebene
Berechnung iiber die Lebensdauer zugrunde gelegt. Es wire jedenfalls bei einer
Betrachtung von Kosten je eingesparter Tonne CO, von einem negativen Wert
auszugehen.

4. Welcher Strommix wird unterstellt, damit Warmepump-, Warmepump-
hybrid- sowie Stromheizsysteme das 65-Prozent-EE-Ziel [EE = erneu-
erbare Energien] erreichen kdnnen?

Grundsitzlich wird bei der Berechnung des erneuerbaren Anteils bei Warme-
pumpen vereinfachend davon ausgegangen, dass die von einer Warmepumpe
bereitgestellte Wiarme weit {iberwiegend erneuerbar ist. Dies beriicksichtigt die
zu erwartende Entwicklung bei der Stromerzeugung. Bis 2030 sollen bereits
mindestens 80 Prozent der Stromerzeugung in Deutschland erneuerbar sein. Bis
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2035 soll die Stromversorgung nahezu klimaneutral sein. Ein im Jahr 2025 in-
stallierter Stromverbraucher wiirde iiber einen Betrachtungszeitraum von
20 Jahren im Mittel mit 89 Prozent erneuerbarem Strom versorgt, erfolgt die
Installation im Jahr 2028 betriige der mittlere erneuerbare Anteil bereits 94 Pro-
zent.

Angesichts der zu erwartenden hohen erneuerbaren Anteile bei der Stromerzeu-
gung wird auf eine weitere Differenzierung, z. B. in Abhéngigkeit vom Last-
profil der Stromnachfrage oder vom Installationsjahr, auch aus Griinden der
Vereinfachung verzichtet. Diese Vereinfachung fithrt dazu, dass insbesondere
Wiérmepumpen-Hybrid-Systeme und auch Stromdirektheizungen unter gewis-
sen Voraussetzungen die 65-Prozent-Anforderungen erfiillen konnen.

Aber auch schon mit dem aktuellen Strommix kdnnen mit einer Warmepumpe
im Vergleich zu einer fossilen Referenzheizung CO,-Emissionen eingespart
werden. Denn die Warmepumpe nutzt zu einem hohen Anteil Umweltwarme.
Bei einer Jahresarbeitszahl von 3 braucht die Warmepumpe 1 Anteil Strom
(1 Kilowattstunde), um 3 Kilowattstunden Wéarme bereitzustellen. Selbst wenn
der Strommix 100 Prozent fossil wire, wiirde die Wéarme zu zwei Dritteln mit
Umweltwérme erzeugt und somit im Jahresmittel typischerweise ein Anteil von
iiber 65 Prozent erneuerbaren Energien erreicht.

Dariiber hinaus kann aufgrund der Investitionszyklen zeitlich nicht erst der
Stromsektor dekarbonisiert und erst anschlieBend die Nachfragesektoren (Ge-
baude, Industrie, Verkehr) transformiert werden. Gerade der Gebaudesektor
zeichnet sich durch lange Investitionszyklen aus, so dass jetzt schon jetzt
schrittweise damit begonnen werden muss, die Heizungstechnologie zu verbau-
en, die langfristig benotigt wird, um 2045 klimaneutral zu werden.

Bei den Wiarmepumpen-Hybridheizungen mit fossil betriebenem Spitzenlast-
kessel wird ein Anteil von 65 Prozent erneuerbaren Energien tiber Zusatzanfor-
derungen sichergestellt. So muss die Warmepumpe technisch mit Vorrang vor
dem Spitzenlasterzeuger laufen und darf nur eingesetzt werden, wenn der Wir-
mebedarf nicht mehr von der Warmepumpe gedeckt werden kann. Zum ande-
ren gewihrleistet eine Anforderung an die thermische Leistung der Warme-
pumpe, dass die Warmepumpe leistungsfihig genug ist, um ganz iiberwiegend
den Warmebedarf des Gebaudes zu decken, so dass der nachrangige Spitzen-
lasterzeuger tatséchlich nur bei besonders kalten Auflentemperaturen zum Ein-
satz kommt.

5. Wird bei der Berechnung des 65-Prozent-EE-Anteils ein jahresdurch-
schnittlicher Strommix angenommen oder wird eine andere Grundlage
unterstellt — beispielsweise der Strommix in den Wintermonaten, in
denen die Heizungsanlage tiberdurchschnittlich viel Strom verbraucht
bzw. Wiarme erzeugt?

Wie sidhen, falls ein jahresdurchschnittlicher Strommix herangezogen
wird, die Kalkulationsergebnisse aus, wenn ein nach tatsdchlicher War-
meleistung gewichteter Strommix unterstellt wird?

93. Ist das 65-Prozent-EE-Ziel hinsichtlich des Primirenergieverbrauchs
(damit 1 kWh Strom beim Verbraucher ankommt, muss ein Vielfaches
an Primirenergie aufgewendet werden [Faktor ca. 2,4]; fiir die Betrach-
tung der 65-Prozent-Klausel ist daher der Primérenergieaufwand — also
was ggf. an Braunkohle, Gas oder Kohle im Kraftwerk aufgewendet
wird — mafgeblich) mit einer Warmepumpe derzeit durchgéngig zu er-
reichen (also auch insbesondere nachts und bei Windflaute)?

Die Fragen 5 und 93 werden gemeinsam beantwortet.
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Beide Fragen werden so verstanden, dass sie darauf abzielen, ob mit einer
Wiérmepumpe durchgehend ein Anteil von 65 Prozent erneuerbare Energien er-
reicht werden kann.

Grundsitzlich wird bei der Berechnung des erneuerbaren Anteils bei Warme-
pumpen vereinfachend davon ausgegangen, dass die von einer Warmepumpe
bereitgestellte Warme weit {iberwiegend erneuerbar ist. Dies beriicksichtigt die
zu erwartende Entwicklung bei der Stromerzeugung. Bis 2030 sollen bereits
mindestens 80 Prozent der Stromerzeugung in Deutschland erneuerbar sein. Bis
2035 soll die Stromversorgung nahezu klimaneutral sein. Ein im Jahr 2025 in-
stallierter Stromverbraucher wiirde iiber einen Betrachtungszeitraum von
20 Jahren im Mittel mit 89 Prozent erneuerbarem Strom versorgt, erfolgt die
Installation im Jahr 2028 betriige der mittlere erneuerbare Anteil bereits 94 Pro-
zent.

Angesichts der zu erwartenden hohen erneuerbaren Anteile bei der Stromerzeu-
gung wird auf eine weitere Differenzierung, z. B. in Abhédngigkeit vom Last-
profil der Stromnachfrage oder vom Installationsjahr, auch aus Griinden der
Vereinfachung verzichtet. Diese Vereinfachung fiihrt dazu, dass insbesondere
Wérmepumpen-Hybrid-Systeme und auch Stromdirektheizungen unter gewis-
sen Voraussetzungen die 65-Prozent-Anforderungen erfiillen konnen.

Aber auch schon mit dem aktuellen Strommix konnen mit einer Warmepumpe
im Vergleich zu einer fossilen Referenzheizung CO,-Emissionen eingespart
werden. Denn die Warmepumpe nutzt zu einem hohen Anteil Umweltwérme.
Bei einer Jahresarbeitszahl von 3 braucht die Warmepumpe 1 Anteil Strom
(1 Kilowattstunde), um 3 Kilowattstunden Wiarme bereitzustellen. Selbst wenn
der Strommix 100 Prozent fossil ware, wiirde die Warme zu zwei Dritteln mit
Umweltwérme erzeugt und somit im Jahresmittel typischerweise ein Anteil von
iiber 65 Prozent Erneuerbaren Energien erreicht.

Dariiber hinaus kann aufgrund der Investitionszyklen zeitlich nicht erst der
Stromsektor dekarbonisiert und erst anschlieBend die Nachfragesektoren (Ge-
baude, Industrie, Verkehr) transformiert werden. Gerade der Gebaudesektor
zeichnet sich durch lange Investitionszyklen aus, so dass jetzt schon jetzt
schrittweise damit begonnen werden muss, die Heizungstechnologie zu verbau-
en, die langfristig benétigt wird, um 2045 klimaneutral zu werden.

6. Welche wissenschaftlichen Fundierungen liegen dem 65-Prozent-Krite-
rium zugrunde?

Das 65-Prozent-Kriterium fiir neue Heizungen ist politisch gesetzt und im
Koalitionsvertrag zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP ver-
einbart worden. Der Vorschlag wurde in einem ersten Schritt bereits im Jahr
2022 im Rahmen einer umfassenden Stakeholderkonsultation eruiert. Das Kon-
zept wurde breit mit der Zivilgesellschaft konsultiert, unter anderem mit Immo-
bilien-, Mieter-, Sozial-, Verbraucher- und Umwelt-Verbanden. Die Konsulta-
tion dauerte sechs Wochen (Juli und August 2022). In diesem Prozess fand die-
ser Vorschlag Zustimmung. Auf Basis der Ergebnisse haben BMWK und
BMWSB einen Gesetzentwurf zur Umsetzung der neuen Vorgaben erarbeitet.

Damit leitet die Bundesregierung den Umstieg auf erneuerbare Energien beim
Heizen ein und bringt damit den Klimaschutz und die Energieunabhéngigkeit in
Deutschland voran.
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7. Wer legt fest und anhand welcher Kriterien, ob das 65-Prozent-Krite-
rium bei einer Anlage erreicht wird?

Der Gesetzentwurf verfolgt einen technologieoffenen Ansatz. Der Gebaude-
eigentiimer kann dabei grundsétzlich frei wahlen, mit welcher Heizungsanlage
die Vorgabe erfiillt wird (siehe § 71 Absatz 2 des Regierungsentwurfs). Die Er-
fiillung ist auf Grundlage der DIN 18599: 2018-09 nachzuweisen. Die Einhal-
tung dieser Vorgaben ist durch eine nach § 88 berechtigte Person vor Inbetrieb-
nahme nachzuweisen. Berechnungen mit DIN V 18599 kénnen entsprechend
qualifizierte Fachhandwerker, z. B. aus dem Schornsteinfegerbereich oder dem
Sanitir-Heizung-Klima-Bereich (SHK) oder auch andere Energieberater vor-
nehmen. Zur Vereinfachung der Nachweisfithrung ist eine Aktualisierung des
Beiblatts 2 zur DIN V 18599 vorgesehen. Daneben gibt es eine Vielzahl von
Erfiillungsoptionen, bei denen der soeben dargestellte Einzelnachweis nicht er-
forderlich ist. Diese werden in § 71 Absatz 3 des Gesetzentwurfs aufgelistet.
Danach sind im Neubau und Bestand die folgenden Erfiillungsoptionen mog-
lich:

*  Wirmepumpe,

¢ Anschluss an ein Wirmenetz,

* Bei besonders geddimmten Gebduden Einbau einer Stromdirektheizung,
* Solarthermische Anlage,

* Heizungsanlage zur Nutzung von Wasserstoff,

e Wirmepumpen-Hybridheizung.

Nur im Bestand sind dariiber hinaus auch Heizungsanlagen zuldssig, die mit
fester, fliissiger oder gasformiger Biomasse betrieben werden.

8. Mit wie vielen neuen Wirmepumpsystemen rechnet die Bundesregie-
rung bis 2030, 2035, 2040 bzw. 2045, bei denen auch eine Photo-
voltaik-Anlage mitinstalliert werden wird?

Wie hoch wird die durchschnittliche Leistung dieser Photovoltaik-
Anlagen sowie der Warmepumpe eingeschétzt?

Grundsitzlich geht die Bundesregierung davon aus, dass die Kombination von
neuen Wirmepumpensystemen mit Photovoltaik-Anlagen (PV) fiir viele Ge-
béude eine vorteilhafte Option sein kann. Die Bundesregierung hat zu dieser
speziellen Fragestellung keine gesonderten Prognosen vorgenommen oder vor-
nehmen lassen, aber es gibt Szenarienrechnungen, die zeigen, wie viele Wir-
mepumpensysteme zur Erreichung der Klimaziele notwendig sind und die
durch das BMWK beauftragt wurden. Diese sind auch in der Antwort zu Fra-
ge 13 aufgezeigt.

9. Mit wie vielen neuen (Hybrid-)Warmepumpsystemen rechnet die Bun-
desregierung bis 2030, 2035, 2040 bzw. 2045, bei denen auch ein
strombetriebener Heizstab (oder ein &hnliches System) fiir Spitzenlast-
zeiten bei Heizung und Warmwasser mitinstalliert werden muss?

Wie hoch wird der durchschnittliche Stromverbrauch dieser Heizstébe
(oder entsprechender dhnlicher Systeme) eingeschétzt?

Der Begriff Hybrid-Wéarmepumpensystem bezeichnet meist eine Kombination
aus Wiarmepumpe und Heizkessel. Die Installation eines elektrischen Heiz-
stabes zusdtzlich zur Warmepumpe ist in den seltensten Féllen zwingend erfor-
derlich, ist aber oft sinnvoll um die Warmepumpe nicht zu grof3 zu dimensio-
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nieren und gleichzeitig die volle Heizlast abzudecken. Zur speziellen Fragestel-
lung hat die Bundesregierung keine gesonderten Prognosen vorgenommen oder
vornehmen lassen, aber es gibt Szenarienrechnungen, die zeigen, wie viele
Wiérmepumpensysteme zur Erreichung der Klimaziele notwendig sind und die
durch das BMWK beauftragt wurden. Diese sind auch in der Antwort zu Fra-
ge 13 aufgezeigt.

10. Welche Auswirkungen auf das Nieder-, Mittel-, Hoch- sowie Hochst-
spannungsnetz werden durch die Gesetzes- und Verordnungsénderun-
gen erwartet — insbesondere durch den vermehrten Einsatz von Warme-
pumpsystemen und Stromheizungen?

11.  Mit welchen Kosten wird gerechnet, falls der Ausbau von Stromnetzen
durch den vermehrten Betrieb von Wéarmepumpsystemen und Strom-
heizungen als nétig erachtet wird (bitte nach Jahresscheiben bis 2045
aufschliisseln)?

15.  Wie viele ortliche Nieder- und Mittelspannungsnetze sind dem BMWK
bekannt, die fiir den breitflichigen Betrieb von Warmepumpen bzw.
Hybrid-Wiarmepumpensystemen (mit Heizstab bzw. Heizkessel fiir le-
gionellenfreie Warmwasseraufbereitung und Spitzenlastfille) angepasst
bzw. umgebaut bzw. ausgebaut werden miissen (bitte hierfiir eine Auf-
listung zusammenstellen, welche Kommunen hiervon besonders betrof-
fen wiren, und um wie viele betroffene Haushalte bzw. juristische Per-
sonen es sich entsprechend handeln wiirde; bitte darlegen, nach wel-
chem Zeitplan wie viele Kilometer Stromnetze [Nieder-, Mittel-, Hoch-
sowie Hochstspannungsnetze] fiir die neue Heizungsarchitektur neu
oder ausgebaut werden sollen; bitte nach Jahresscheiben aufschliis-
seln)?

Die Fragen 10, 11 und 15 werden aufgrund des engen Sachzusammenhangs ge-
meinsam beantwortet.

Der durch den Anschluss von Wéarmepumpen und Stromheizungen ausgeloste
Netzausbaubedarf folgt aus der jeweiligen Netzausbauplanung der Verteilnetz-
betreiber und kann regional sehr unterschiedlich sein und wird sich je nach be-
stehenden Netzreserven beim Zeitpunkt von NetzausbaumaBnahmen deutlich
unterscheiden. Ausbaubedarf kann am jeweiligen Netzanschlusspunkt entste-
hen, wenn z. B. ein lokaler Leitungsstrang oder eine Ortsnetzstation nicht aus-
reichend dimensioniert ist; es kann sich aber auch um den Ausbau des vorgela-
gerten Netzes auf der Mittel- oder Hochspannungsebene und seiner Komponen-
ten handeln. In anderen Gebieten kann der Netzausbau gegebenenfalls nur ge-
ringfligig notig oder auf absehbare Zeit ginzlich verzichtbar sein. Auch in
einem Netzgebiet, in dem bereits viele Stromdirektheizungen betrieben und die
sukzessive durch steuerbare Warmepumpen ersetzt werden, entsteht nicht auto-
matisch ein Netzentlastungseffekt, da diese Nachtspeicherheizungen als Last
vorrangig auf Neben- bzw. Nachtzeiten ausgelegt sind. Letztlich hingt es von
lokalen Gegebenheiten sowie von den noch zur Verfiigung stehenden Netz-
kapazititen ab, ob und wann ein Netz verstirkt oder ausgebaut werden muss.
Insbesondere sind neben dem Wérmepumpenhochlauf auch der Ausbau von
Ladeinfrastruktur und der von Wind- bzw. PV-Anlagen fiir die Dimensionie-
rung des Netzausbaubedarfs gleichermallen relevant. Insofern ist es nicht mog-
lich, den Netzausbaubedarf bzw. dessen Kosten fiir die neue Heizungsarchitek-
tur verursachungsrecht und nach Jahresscheiben gestaffelt aufzuschliisseln.
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12. Wie hoch wird der jahrliche Stromverbrauch durch die neu zu installier-
enden Wiarmepumpen bzw. Hybridsysteme in den néchsten Jahren sein
(bitte nach Jahresscheiben aufschliisseln)?

In den Langfristszenarien des BMWK sind im Geb&audesektor 2030 rund sechs
Millionen Wiarmepumpen installiert, um die Klimaziele zu erreichen. Diese
sechs Millionen Wéarmepumpen (davon 0,3 Millionen Hybrid-Warmepumpen)
bendtigen im Jahr 2030 rund 35 Terawattstunden Strom. Da aktuell bereits iiber
eine Millionen Warmepumpen installiert sind, fallt der zusétzliche Stromver-
brauch durch die neu zu installierenden Warmepumpen bzw. Hybridsysteme
entsprechend geringer aus und betrdgt im Jahr 2030 weniger als 30 Terawatt-
stunden (entspricht weniger als 5 Prozent des Stromverbrauchs im Jahr 2030).
Im Zeitraum vor 2030 féllt der zusitzliche Stromverbrauch pro Jahr entspre-
chend geringer aus, im Zeitverlauf aufwachsend mit der Anzahl der Wérme-
pumpen. Der zusétzliche Stromverbrauch von Warmepumpen ist aufgrund der
hohen Effizienz von Wéarmepumpen, die insbesondere Umgebungswérme aus
der Luft, dem Erdreich oder Wasser nutzen, gering.

Daten zur Aufschliisselung nach Jahresscheiben liegen nicht vor.

13. Mit welchem Zubau an Warmepumpen bzw. Warmepumpenhybridsys-
temen (mit Heizstab bzw. Heizkessel fiir legionellenfreie Warmwasser-
aufbereitung und Spitzenlastfille) rechnet das BMWK pro Jahr bis
2045?

Um das Sektorziel fiir Gebdude fiir 2030 gemiB3 KSG zu erreichen, sind im
Jahr 2030 rund sechs Millionen Warmepumpen erforderlich. Dafiir miissen ab
2024 im Durchschnitt mindestens 500 000 Warmepumpen pro Jahr installiert
werden. Die Entwicklung nach 2030 héngt wesentlich von der Rolle und Ver-
fligbarkeit alternativer Heizsysteme ab. In den BMWK-Langfristszenarien wer-
den je nach Szenario 2045 zwischen 13 bis 18 Millionen Warmepumpen fiir
eine klimaneutrale Warmeversorgung des Gebaudesektors bendtigt. Selbst in
dem Szenario, in dem Wasserstoff im Gebaudebereich nach 2030 in gréBeren
Mengen zum Einsatz kommt, wiren 2045 iiber 13 Millionen Warmepumpen
bis 2045 nétig (Szenario T45-H2). Insofern ist der massive Hochlauf von Wir-
mepumpen in jedem Fall erforderlich, um die Klimaziele erreichen zu koénnen.
Der durchschnittliche jahrliche Zubau nach 2030 belduft sich demnach je nach
Szenario zwischen rund 450 000 und 800 000 Wérmepumpen pro Jahr. Der
zeitliche Verlauf fiir die verschiedenen Szenarien ist unter www.langfristszenari
en.de im Szenario Explorer verfligbar (https://langfristszenarien.de/enertile-exp
lorer-de/szenario-explorer/gebaeude.php).

a) Wie hoch ist die durchschnittliche Leistung dieser Warmepumpen
bzw. der Hybridsysteme?

In den BMWK-Langfristszenarien betrdgt die Gesamtleistung der installierten
Wirmepumpen im Jahr 2030 26,7 Gigawatt (GW) bei einer Gesamtzahl von
rund 6 Millionen Wéarmepumpen, im Jahr 2045 81,5 GW bei 18,6 Millionen
Wiérmepumpen (beispielhaft Szenario T45-Strom). Dies entspricht einer durch-
schnittlichen installierten Leistung der Warmepumpen von 4,7 Kilowatt (kW)
im Jahr 2030 (bei einer angenommenen mittleren Jahresarbeitszahl von 3,0)
bzw. 4,4 kW im Jahr 2045 (bei einer angenommenen mittleren Jahresarbeits-
zahl von 3,1). Im zukiinftigen Energiesystem wird generell die Spitzenlast eines
Jahres deutlich hoher sein als aktuell, da flexible Stromverbraucher wie Elekt-
rolyseure, Elektromobilitit und Warmepumpen ihren Stromverbrauch insbe-
sondere in Zeiten einer hohen Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien ver-
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schieben. In den BMWK-Langfristszenarien betragt im Jahr 2045 die Spitzen-
last Giber 370 GW, im Jahr 2030 bereits iiber 200 GW.

b) Wie hoch wird die geforderte Leistung bzw. der Stromverbrauch
durch diese Systeme in den Monaten Oktober bis April (bitte nach
Jahresscheiben bis 2045 aufschliisseln)?

In den BMWK-Langfristszenarien betrdgt der Stromverbrauch der Warmepum-
pen in einem Szenario mit einer sehr hohen Anzahl an Wéarmepumpen, in dem
2045 18,6 Millionen Warmepumpen installiert sind (Szenario T45-Strom), 93
Terawattstunden (2025: zehn Terawattstunden, 2030: 35 Terawattstunden,
2035: 68 Terawattstunden, 2040: 85 Terawattstunden). Fiir dieses und weitere
Szenarien sind die Stromverbrauche der Warmepumpen unter www.langfristsze
narien.de im Szenario Explorer verfligbar (https://langfristszenarien.de/enertile-
explorer-de/szenario-explorer/gebacude.php). Der GroBteil dieses Stromver-
brauchs entfillt auf den Zeitraum Oktober bis April, da im Sommerhalbjahr der
Energiebedarf fiir Raumwérme gering ausfallt.

Die Leistung bzw. elektrische Last der Warmepumpen ist fiir verschiedene Sze-
narien stundenscharf fiir alle Stunden der modellierten Stiitzjahre (2025, 2030,
2035, 2040, 2045) ebenfalls im Szenario Explorer der Langfristszenarien unter
https://langfristszenarien.de/enertile-explorer-de/szenario-explorer/angebot.php
unter dem Dashboard ,,Dispatch® verfligbar (https://enertile-explorer.isi.fraunh
ofer.de:8443/open-view/55108/8d326¢c7b3a5dede0b46{0ffaddce3 Sea).

14. Wie viele Stromanschliisse von Gebduden sind bereits heute flir den
Betrieb einer Warmepumpe mit Heizstab bzw. Heizkessel fiir legionel-
lenfreie Warmwasseraufbereitung und Spitzenlastfille geeignet (und
wie viele nicht)?

Ob der Netzanschluss eines Gebaudes reicht, muss fiir jeden Einzelfall im Rah-
men der Netzvertriaglichkeitspriifung durch den zustdndigen Stromnetzbetreiber
gepriift werden. Es kann davon ausgegangen werden, dass vor allem beim An-
schluss von GroBwiarmepumpen fiir Mehrfamilienhduser haufiger eine Verstér-
kung des Stromnetzanschlusses notwendig werden kann.

Im Hinblick auf den Netzausbaubedarf in Gebieten, in denen sich bereits heute
eine rdumlich verdichtete Nutzung von Nachtspeicherheizungen befindet, ist
bei einem Wechsel zu Warmepumpen kein Entlastungseffekt zu erwarten.

Nachtspeicherheizungen sind als Last vorrangig auf Neben- bzw. Nachtzeiten
ausgelegt, so dass der Netzausbaubedarf begrenzt wird. Diese atypische Netz-
nutzung spiegelt sich in reduzierten Netzentgelten wider.

Beim Netzverkniipfungspunkt ist ein Entlastungseffekt schon deshalb nicht an-
zunehmen, da Wéarmepumpen nicht ohne Weiteres Strom nur nachts beziehen.
Die entsprechenden Anreize entfallen, da konventionelle Grundlastkraftwerke
an Bedeutung verlieren und der Strombezug sich am jeweiligen Strompreis in
Abhéngigkeit vom Dargebot an erneuerbaren Energien unabhingig von der
Tageszeit ausrichten diirfte. Der Netzbetreiber muss diese zusétzliche Last ent-
sprechend als auslegungsrelevant beriicksichtigen.

16. Wie viele Fille von Mehr- und Einfamilienhdusern sind dem BMWK
bekannt, bei denen keine Warmepumpe und/oder keine Hybrid-Warme-
pumpe eingebaut werden kann, und wieso?

Eine konkrete Zahl von spezifischen Mehr- und Einfamilienhdusern ist dem
BMWHK nicht bekannt. Aus wissenschaftlichen Analysen ist dem BMWK aber
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bekannt, dass es bestimmte Gebaudetypen (z. B. bestimmte denkmalgeschiitzte
Gebiude) gibt, bei denen der Einbau einer (Hybrid-)Warmepumpe nicht mog-
lich oder nicht sinnvoll ist. Die Griinde dafiir sind vielféltig, unter anderem
konnen hohe Vorlauftemperaturen oder bauliche Restriktionen eine Rolle spie-
len.

17. Welche Metalle der Seltenen Erden und welche Mengen davon werden
in einer durchschnittlichen modernen Warmepumpe verbaut?

Metalle der seltenen Erden werden in Warmepumpen nicht in besonderem Ma-
Be eingesetzt oder verbaut. Seltene Erden kdnnten in Wéarmepumpenkompo-
nenten, beispielsweise in Elektromotoren oder Computerchips, enthalten sein.
Die Verfiigbarkeit von seltenen Erden stellt aber kein Hemmnis fiir die Produk-
tion von Wérmepumpen dar.

18. Warum gibt es die Férderung von Pellet-Heizungen nur bei Sanierun-
gen, aber nicht beim Neubau?

Eine Einzelmafnahmenforderung von Heizungen ist im Neubau nicht mehr
moglich. Das gilt fiir alle Warmeerzeuger und nicht spezifisch fiir Pelletheizun-
gen. Fiir Neubauten greift das Forderprogramm Klimafreundlicher Neubau
(KFN). Bei Sanierungen konnen Pelletheizungen unter bestimmten Umstdnden
eine sinnvolle Dekarbonisierungsoption sein und werden gefordert.

19. Aus welchen Mitteln soll eine etwaige staatliche Forderung erfolgen,
nachdem die Mittel des Klima- und Transformationsfonds bereits stark
ausgereizt bzw. iiberzeichnet sind?

Der Klima- und Transformationsfonds (KTF) ist auskdmmlich, um die notwen-
digen finanziellen Mittel bereits zu stellen.

20. Wie kann eine einkommensabhéngige Férderung sichergestellt werden?

Denkbar ist eine automatisierte Uberpriifung der Angaben bei den Durchfiih-
rern der Forderung (Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle BAFA,
KfW) auf Basis der Einkommenssteuerbescheide. Hierfiir konnte wie beim frii-
heren Baukindergeld der Durchschnitt der zu versteuernden Einkommen des
zweiten und dritten Jahres vor Antragseingang herangezogen werden.

21. Welches Einsparpotenzial an CO,(-Aquivalenten) sowie an Energie
siecht die Bundesregierung durch die reine Gebdudesanierung des Be-
standes — ohne den Einbau einer neuen Heizung?

Studien im Auftrag des BMWK (z. B. Langfristszenarien und Hintergrundgut-
achten zur Gebdudestrategie Klimaneutralitit 2045, GSK) zeigen, dass zum Er-
reichen eines klimaneutralen Gebdudebestandes 2045 eine deutliche Reduktion
des Endenergieverbrauchs notwendig ist. Gleichzeitig muss der verbleibende
Energieverbrauch durch erneuerbare Energien gedeckt werden. Ein klimaneu-
traler Gebdudebestand ist nur zu erreichen, wenn die Energieeffizienz des Ge-
baudebestandes gesteigert und die Energieversorgung dekarbonisiert wird.

Bis 2045 muss ein Riickgang des Endenergieverbrauchs durch Sanierung um
rund ein Drittel erfolgen. Damit verbunden ist eine deutlich gesteigerte Sanie-
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rungsrate bei Wohngebduden auf 1,7 Prozent im Jahr 2030 und auf 1,9 Prozent
im Jahr 2040.

Da grundsitzlich eine Kombination aus Steigerung der Energieeffizienz und
Dekarbonisierung der Energieversorgung zielfithrender ist, liegen keine Daten
zu den Treibhausgaseinsparungen bei ausschlieBlicher Betrachtung von Effizi-
enzmafinahmen vor. Es bestehen grundsitzlich Wechselwirkungen zwischen
der Steigerung der Gebaudeeffizienz und dem effizienten Einsatz von erneuer-
baren Energien.

22. Wie schitzt das BMWK die Sinnhaftigkeit des in der Offentlichkeit
héufig zu vernehmenden Vorschlages ein, zunichst prioritir die Gebdu-
desanierung weiter voranzutreiben und den Energiebedarf so zu senken,
damit die Warmepumpe im jeweiligen Fall effizienter wirken kann
(bitte Position detailliert und mit Beispielkalkulationen begriinden)?

Jede DammmaBnahme hilft, den Energiebedarf eines Gebdudes zu verringern
und senkt den Strombedarf fiir den Betrieb einer Warmepumpe einerseits durch
den geringeren Heizwirmebedarf, andererseits durch die niedrigeren benétigten
Vorlauftemperaturen und die dadurch steigende Arbeitszahl der Warmepumpe.
Technisch gesehen kann jedoch in aller Regel auch in ein ungedimmtes Haus
eine Warmepumpe eingebaut werden, die das Haus unter Nutzung der Umge-
bungsluft, der Erdwérme oder des Abwassers gut heizt. Entscheidend fiir die
Effizienz und damit auch fiir die Betriebskosten der Anlage ist die sogenannte
Vorlauftemperatur. Das ist die Temperatur, auf die das Heizungswasser mithilfe
einer Wiarmepumpe erwarmt wird, bevor es iiber das Heizungssystem verteilt
wird. Bei einer maximalen Vorlauftemperatur bis 55 Grad kann eine Luftwér-
mepumpe iiber den Jahresverlauf effizient betrieben werden. Erdwiarme- oder
Abwasserwarmepumpen konnen auch hoéhere Vorlauftemperaturen erreichen,
weil ihre Warmequellen auch bei sehr niedrigen Luftaulentemperaturen eine
relativ konstante Temperatur halten. Um mit solchen Vorlauftemperaturen auch
wenig oder ungeddmmte Gebduden ausreichend heizen zu kdnnen, reicht oft-
mals der Austausch einzelner Heizkdrper gegen solche mit groBerer Fliache und
besserer Warmeverteilung.

Dariiber hinaus gibt es inzwischen moderne Warmepumpen, die bis zu 80 Grad
Vorlauftemperatur erreichen konnen. Mit diesen Warmepumpen wird jedes
Haus warm und die Heiztechnik kann trotz Abstrichen bei der Effizienz 6kolo-
gisch sinnvoll sein. Fiir ungeddmmte Gebduden mit geringer Energieeffizienz
kommen auflerdem Hybridheizungen in Betracht, bei denen die Warmepumpe
mit einer Gas- oder Olheizung kombiniert wird. Nach erfolgter Dimmung des
Gebiudes kann die Warmepumpe die Wérmeversorgung dann gegebenenfalls
allein iibernehmen.

Zur konkreten Beurteilung dieser Frage anhand des jeweiligen Gebaudes for-
dert das BMWK eine ,,Energieberatung fiir Wohngebiude und tibernimmt bis
zu 80 Prozent der Kosten (bei Ein- und Zweifamilienhdusern maximal
1 300 Euro). Fachlich qualifizierte Energieberaterinnen und -berater, die auch
den Zuschuss beantragen, konnen tiber die Energieeffizienz-Expertenliste ge-
sucht und beauftragt werden: www.energie-effizienz-experten.de.
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23. Wie genau wird eine ,,Havarie* einer vorhandenen Heizanlage defi-
niert, und wann ist eine Heizung defekt?

a) Welche Komponenten werden dazugezihlt (Kessel, Brenner, Steue-
rung usw.)?

b) Wird die Entscheidung ausschlieBlich auf Technik oder auch auf
Kosten bzw. Restwert bezogen?

Die Fragen 23 bis 23b werden gemeinsam beantwortet.

Unter Heizungshavarien sind nach der Begriindung des Gesetzentwurfs der
Bundesregierung Fille zu fassen, ,,in denen der Betrieb der Heizungen nicht
mehr moglich ist, die Anlage nicht mehr repariert werden kann und schnell aus-
getauscht werden muss® (vgl. Gesetzentwurf der Bundesregierung, GEG-E,
S. 137).

Eine Unterscheidung beziiglich der Komponenten der Heizungsanlage wird da-
bei nicht vorgenommen. Es geht vielmehr darum, dass ein weiterer Betrieb der
Heizungsanlage im Sinne des GEG aus technischen Griinden nicht mehr mog-
lich ist und keine Reparatur vorgenommen werden kann, unabhingig davon, ob
der Defekt den eigentlichen Kessel, der Brenner, die Regelung oder sonstige
Komponenten betrifft.

24. Wer legt fest, dass es eine Havarie ist (Schornsteinfeger, Handwerker,
Behorde)?

a) Welche Kriterien werden hierfiir festgelegt?

b) Werden bei gewerblichen (genutzten) Immobilien dieselben Krite-
rien angelegt?

Die Fragen 24 bis 24b werden gemeinsam beantwortet.

Die Anwendung des Gesetzes obliegt der nach Landesrecht zustindigen Behor-
de. Die Auslegung des Gesetzes obliegt den Gerichten.

25. Welche durchschnittlichen Kosten werden jeweils fiir die Fassadenddm-
mung, den Einbau neuer Fenster und Tiiren, den Einbau von Fu3boden-
heizungen oder groBflachigen Heizkorpern, die Ddmmung des Dachs,
fiir neue Leitungen und Anschliisse sowie fiir Arbeitsstunden angenom-
men, wenn man ein durchschnittliches Einfamilienhaus bzw. ein durch-
schnittliches Mehrfamilienhaus mit sechs Wohneinheiten aus den
1950er-, 1960er-, 1970er-, 1980er-, 1990er-, 2000er- sowie 2010er-Jah-
ren annimmt, das aktuell mit Ol oder Gas beheizt wird und in das nach
einer Heizungshavarie ab 2024 eine Wirmepumpe eingebaut werden
soll?

Die geplante Novelle des GEG macht keine Vorgaben fiir die genannten Sanie-
rungsmafBnahmen. Daher wurden hierzu keine Kostenabschétzungen durchge-
filhrt. Im Rahmen des Gesetzentwurfs wurden zu den Investitionsmehrkosten
fiir den Einbau einer Warmepumpe gegeniiber einer Gas-Brennwerttherme in
einem Bestandsgebdude im Erfiillungsaufwand Berechnungen angestellt (vgl.
4. Erfillungsaufwand, S. 79 ff. GEG-E). Dabei wurden Investitionskosten fiir
einen etwaig notwendigen Heizflachentausch mitberiicksichtigt, dies war auch
in den betrachteten unsanierten Gebauden ausreichend fiir die Umstellung auf
eine Luft-Wasser-Warmepumpe. Die Berechnungen zum Einbau einer Wérme-
pumpe in einem Ein- bzw. Mehrfamilienhaus im Bestand wie auch im unsanier-
ten Ein- bzw. Mehrfamilienhaus kommen zu dem Ergebnis, dass die zusitz-
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lichen Investitionskosten iiber eine Betriebsdauer von 18 Jahren durch Einspa-
rungen bei den Betriebskosten kompensiert bzw. {iberkompensiert werden.

26. Welche Folgen hitte die GEG-Reform fiir Vermieter vor dem Hinter-
grund, dass die Grundférderung nur Eigentiimer selbstgenutzter Woh-
nungen und Héuser erhalten sollen?

Als Ergebnis des Koalitionsausschuss soll die Grundférderung auch fiir Klein-
vermieter bis zu sechs Wohneinheiten (davon eine selbst bewohnt) verfiigbar
sein. In jedem Fall wird fiir alle Vermietenden weiter eine Forderung gewéhrt
werden. Die Details der Forderung sind aktuell in Priifung.

27. Wie hoch schitzt die Bundesregierung die Gesamt- sowie durchschnitt-
lichen Kosten, die aufgrund der GEG-Novelle von den Vermietern auf
die Mieter in den néchsten Jahren umgelegt werden (bitte nach Jahres-
scheiben aufschliisseln)?

35. Mit welchen durchschnittlichen Kalt- bzw. Warmmietenerhohungen
rechnet die Bundesregierung durch die GEG-Novelle (bitte sowohl pro
Mieter als auch nach Wohnung aufschliisseln)?

Die Fragen 27 und 35 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die tiber die Modernisierungsumlage umlegbaren Kosten unterscheiden sich je
nach der aus der Palette an unterschiedlichen technologischen Erfiillungsoptio-
nen gewdahlten Losung fiir das Heizen mit erneuerbaren Energien. Hinzu
kommt, dass Vermietende selbst entscheiden, welche Betrige sie im Rahmen
der Modernisierungsumlage auf Mietende umlegen. Dabei spielt eine Reihe
von regionalen, finanziellen und gebaudeseitigen Erwégungen eine Rolle, eben-
so wie das Verhéltnis zwischen nicht umlegbaren Investitionen in Instandhal-
tung und Investitionen in Modernisierung. Auch aufgrund der Heterogenitét der
Vermieterinnen und Vermieter (kommunale Wohnungsunternehmen, Genossen-
schaften, borsennotierte Wohnungsunternehmen und private Kleinvermieter)
besteht ein sehr unterschiedliches Mieterhohungsverhalten.

Dabher ldsst sich nicht seriés abschitzen, in welcher Hohe Kosten fiir den Um-
stieg auf Heizungen auf der Basis von erneuerbaren Energien umgelegt werden.
Insbesondere ist dies auch von der Inanspruchnahme von Forderung durch Ver-
mieterinnen und Vermieter abhingig. Zum Gesamtbild gehort auch, dass in vie-
len Féllen die Betriebskosten durch den Umstieg auf Heizungen auf der Basis
von erneuerbaren Energien sinken kénnen.

28. Auf Basis welcher wissenschaftlichen Grundlagen und Vermogens-
bzw. Alterserwartungsberechnungen kommt das BMWK bei der Aus-
nahme fiir iiber 80-Jahrige auf genau diese Altersgrenze, warum nicht
beispielsweise 75-Jahrige?

Die Begriindung der Altersgrenze findet sich in der Begriindung des Gesetzent-
wurfs der Bundesregierung (S. 138 f.): ,,Die Ankniipfung an das vollendete 80.
Lebensjahr begriindet sich aus der Annahme, dass Gebdudeeigentiimer, die das
80. Lebensjahr vollendet haben, stark gefdhrdet sind, nicht mehr in den Genuss
der Amortisation der Mehrkosten beispielsweise einer Warmepumpe gegeniiber
den Investitionskosten einer Gasheizung zu kommen. Denn die durchschnitt-
liche Lebenserwartung fiir heute 80-Jdhrige betrdgt statistisch rund 8 Jahre
(Ménner) bzw. knapp 10 Jahre (Frauen) (destatis, durchschnittliche Lebenser-
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wartung (Periodensterbetafel), Stand: 2023). Hingegen amortisieren sich die
hoheren Investitionskosten beispielsweise fiir eine Warmepumpe im unsanier-
ten Einfamilienhaus nach knapp 15 Jahren; nimmt man eine Kostendegression
bei den Warmepumpen von 30 Prozent in den nichsten Jahren an, amortisieren
sich die Mehrkosten nach knapp 9 Jahren (siehe Ausfithrungen zum Erfiillungs-
aufwand zu § 71 unter 4.). Fiir jiingere Gebdudeeigentiimerinnen und Gebaude-
eigentiimer diirfte sich daher der Heizungstausch absehbar innerhalb der zu er-
wartenden Nutzungsdauer des Gebédudes als wirtschaftlich darstellen.

Daneben ist ab einem Alter von 80 Jahren eine signifikante Zahl von Personen
pflegebediirftig. So steigt die Pflegequote ab einem Alter von 80 Jahren stark
an. In der Altersgruppe 80 bis 84 Jahre bei Ménnern liegt sie bei knapp einem
Viertel, bei Frauen bei knapp 35 Prozent. In der Altersklasse 85 bis 89 betrigt
der Anteil der Pflegebediirftigen bei Mannern rund 43 Prozent bzw. bei Frauen
knapp 61 Prozent (destatis, Pflegequote nach Altersgruppen 2021, Stand 2023).
Unter 80 Jahren liegt die Pflegequote dagegen deutlich unter einem Viertel (in
der Spanne zwischen 75 und 79 Jahren 14,5 Prozent bei Méannern und 18,5 Pro-
zent bei Frauen, in der Spanne zwischen 70 und 74 Jahren 8,9 Prozent bei Min-
nern und 9,7 Prozent bei Frauen). Es kann daher angenommen werden, dass ab
einem Alter von 80 Jahren viele Gebdudeeigentiimer gefdhrdet sind, mit einem
Technologiewechsel bei der Heizung organisatorisch {iberfordert zu werden.

Aus den vorgenannten Griinden soll Gebdudeeigentiimerinnen und Gebéude-
eigentiimern, die das 80. Lebensjahr vollendet haben, ein behordliches Verfah-
ren iiber einen Befreiungsantrag nach § 102 GEG erspart werden.

29. Inwiefern sieht die Bundesregierung die Gefahr, dass eine starre Alters-
grenze (80 Jahre) gegen den allgemeinen Gleichbehandlungsgrundsatz
verstofen wird?

Eine Differenzierung nach Alter ist aus Verfassungssicht grundsétzlich mog-
lich. Die Differenzierung nach Alter fallt nicht unter die Diskriminierungsver-
bote gemél Artikel 3 Absatz 3 des Grundgesetzes (GG), die grundsétzlich un-
zuldssig sind.

Eine Ankniipfung an das Alter stellt vielmehr eine Ungleichbehandlung dar, de-
ren sachliche Berechtigung im Einzelfall zu begriinden ist. Das Grundgesetz
normiert selbst Altersgrenzen (vgl. Artikel 12 a Absatz 1 und 4, Artikel 38 Ab-
satz 2, Artikel 54 Absatz 1 Satz 2 GG) oder ermdglicht diese (vgl. Artikel 97
Absatz 2 Satz 2 GG). Im Weiteren gibt es zahlreiche gesetzliche Regelungen,
die nach dem Alter differenzieren (vgl. § 48a der Bundesnotarordnung, BNotO,
§ 5 des Bundespolizeibeamtengesetzes, BPoIBG u. a.).

Bei einer Ungleichbehandlung ist eine Zweck-Mittel-Relation vorzunehmen.
Hinter einer Altersdifferenzierung kénnen unterschiedliche Erwdgungen ste-
hen. Die Ankniipfung an Hochstaltersgrenzen — wie hier im GEG-E — kénnen
etwa getragen sein von Erwdgungen hinsichtlich der Leistungsfdhigkeit dlterer
Menschen und dem erhéhten Risiko von Erkrankung oder Tod.

30. Wer soll die Altersgrenze iiberpriifen, falls — wie vom Bundesverband
des Schornsteinfegerhandwerks kundgetan — nicht die Schornsteinfeger
die Altersgrenze (80 Jahre) iiberpriifen werden?

Sofern die Uberpriifung der Altersgrenze Gegenstand eines Verwaltungsverfah-
rens sein sollte, wire dies von der nach Landesrecht zustdndigen Behorde fest-
zustellen.
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31. Inwieweit konnen Schornsteinfeger zustindig und befugt sein, Verwal-
tungsrecht durchzusetzen?

Bevollmichtigte Bezirksschornsteinfeger nach § 8 des Schornsteinfeger-Hand-
werksgesetzes (SchfHwG) sind mit hoheitlichen Aufgaben beliechene selbstin-
dige Handwerker. Sie fithren die ihnen durch Gesetz und nachgelagerte Verord-
nungen (SchfHwG, Kehr- und Uberpriifungsordnung KUO, Bundes-Immissi-
onsschutzgesetz BImSchG, 1. Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes BImSchV, GEG, Landesbauordnungen) iibertragenen
hoheitlichen Tétigkeiten grundsitzlich selbstdndig aus. Die Eigentiimer und
Bewohner oder Besitzer von Liegenschaften, in denen von Schornsteinfegern
iiberpriifungspflichtige Anlagen stehen, sind gesetzlich zur Duldung der oder
Mitwirkung an diesen hoheitlichen Aufgaben verpflichtet. So ist z. B. die Ver-
pflichtung zur Duldung des Zutritts zu Grundstiicken und Rdumen fiir hoheitli-
che Schornsteinfegerarbeiten nach dem SchfHwG in § 1 Absatz3 bis 5
SchfHwG geregelt. Im GEG werden in § 97 die verschiedenen Aufgaben des
bevollméchtigten Bezirksschornsteinfegers aufgefiihrt. Dies umfasst u. a. die
bauordnungsrechtliche Abnahme einer Heizungsanlage im Rahmen der ersten
Feuerstittenschau (§ 97 Absatz 2 GEG) und die Priifung, ob ein Heizkessel au-
Ber Betrieb genommen werden muss. Neu hinzukommen soll nach § 97 Ab-
satz 2 Nummer 3 GEG-E die Priifung, ob ein mit einem fliissigen oder gasfor-
migen Brennstoff beschickter Heizkessel entgegen den §§ 71 bis 71m einge-
baut ist. Die Priifung beschrénkt sich dabei auf das Vorhandensein entsprechen-
der notwendiger Nachweise, Belege oder Erklarungen.

Der bevollmichtigte Bezirksschornsteinfeger ist jedoch keine Ordnungsbehdr-
de im Sinne des Sicherheits- und Polizeirechts, er setzt also Aufgaben bei feh-
lender Mitwirkung der Betroffenen nicht in eigener Verantwortung durch. Viel-
mehr zeigt er der jeweils zustdndigen Aufsichtsbehorde die fehlende Mitwir-
kung an und diese erldsst gegeniiber dem Betroffenen entsprechende Verfiigun-
gen.

Soweit es sich um brandschutzrelevante Tétigkeiten nach dem SchfHwG han-
delt, werden diese dann vom bevollmichtigte Bezirksschornsteinfeger ausge-
fithrt. So hat die Aufsichtsbehorde nach § 1 Absatz 4 SchfHwG eine Duldungs-
verfiigung zu erlassen, soweit der Zutritt fiir die Durchfithrung der Feuerstit-
tenschau nach § 14 SchfHwG verweigert wird. Solche Duldungsverfiigungen
werden nach dem jeweiligen Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz durchge-
setzt — notfalls mittels unmittelbaren Zwangs mit Amtshilfe der Polizei.

Soweit es sich um andere Mitwirkungs- oder Handlungspflichten handelt, zeigt
der bevollméchtigte Bezirksschornsteinfeger grundsétzlich der jeweiligen Auf-
sichtsbehorde die VerstdBe an, welche diese dann mittels Anordnungen nach
dem jeweiligen Fachgesetz durchsetzen kann. So unterrichtet der bevollméach-
tigte Bezirksschornsteinfeger nach § 97 Absatz 3 Satz2 GEG die zusténdige
Behorde tiber VerstoBBe gegen das GEG. Die zustindige Behorde kann Anord-
nungen nach § 95 GEG treffen. Zudem konnen im Fall von vorsitzlichen oder
leichtfertigen VerstoBBen BuB3gelder nach § 108 GEG verhidngt werden.

32.  Wie rechtfertigt sich juristisch und wissenschaftlich die Hohe der vor-
gesehenen Geldstrafen von bis zu 50 000 Euro?

Bereits im jetzt geltenden GEG gibt es die BuBigeldobergrenze von
50 000 Euro. Daran wird nichts gedndert. Das entspricht auch den maximalen
BuBgeldhdchstbetragen anderer, vergleichbarer Ordnungswidrigkeiten, wie et-
wa bei Verstoflen gegen das Wohnraumbindungsgesetz oder das Schornsteinfe-
gergesetz Auch das GEG sieht die dem deutschen Ordnungswidrigkeiten-
recht immanente Methode der Sanktionszumessung vor. Danach ist die ange-
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messene BuBigeldhohe innerhalb eines gesetzlich vorgegebenen BufBigeldrah-
mens anhand gesetzlich vorgegebener Zumessungsfaktoren zu bestimmen. Ein
solcher BuBigeldrahmen soll es auch im GEG erlauben, eine Einordnung der im
Einzelfall geforderten Sanktion anhand der Schwere der denkbaren Formen der
Zuwiderhandlung vorzunehmen. Der Adressatenkreis des GEG reicht von
einem privaten Eigentiimer des eigenen Wohnhauses bis hin zu borsennotierten
Wohnungsbaugesellschaften. Die drei in § 108 Absatz 2 GEG-E genannten,
verschiedenen Bufigeldobergrenzen von 5000 Euro, 10000 Euro und
50 000 Euro sollen nach den beschriebenen Grundsitzen sicherstellen, dass je-
der Adressat spiirbar und angemessen sanktioniert werden kann und gewéhr-
leistet dabei eine Differenzierung zwischen juristischen und natiirlichen Perso-
nen.

Entscheidend ist, dass die Maximalhohe der BuBgelder bei Verstdfen gegen die
neue Heizen-mit-Erneuerbaren-Vorgabe (§ 71 GEG-E) fiir natiirliche Personen
dem niedrigsten Satz entspricht (5 000 Euro). Allein flir juristische Personen ist
nach § 108 Absatz 2 Satz 2 GEG-E eine Verzehnfachung moglich. Zudem ist
vorgesehen, dass die Buigeldvorschriften fiir alle Eigentlimer von Wohngebau-
den mit nicht mehr als sechs Wohnungen, deren Eigentlimer das Gebéude sel-
ber bewohnen, erst zu einem spéteren Zeitpunkt in Kraft treten sollen (vgl.
§ 115 GEG-E). Die Ubergangsvorschrift dient dazu, dass im ersten Jahr der
Umsetzung der Heizen-mit-erneuerbaren-Energien-Vorgabe selbstnutzenden
Gebiudeeigentiimerinnen und Gebdudeeigentiimern genug Zeit zur Anpassung
an die neuen rechtlichen Vorgaben gegeben werden soll.

33. Wie kann sichergestellt werden, dass fiir die angedachten 500 000
neuen Wirmepumpen pro Jahr ab 2024 geniigend Material, Produk-
tionskapazititen, Handwerker bzw. Personal sowie Schulungen fiir
Handwerker und Installateure etc. verfiigbar sein werden?

Welche Angebotskapazititen sind aktuell fiir diese Systeme verfligbar
(Stand: 2023)?

Im Rahmen der seitens BMWK organisierten Warmepumpengipfel wird ein
kontinuierlicher Austausch mit der Branche auch zu diesen Fragestellungen ge-
fithrt. In diesen regelmédBigen Treffen hat sich ein breites Biindnis zu dem Ziel
bekannt, ab 2024 jahrlich mindestens 500 000 Warmepumpen neu installieren
zu konnen. Die relevanten Verbidnde haben sich wiederholt dahingehend gedu-
Bert, dass dieses Ziel erreichbar ist. Das BMWK unterstiitzt zusitzlich im Rah-
men der Bundesforderung Aufbauprogramm Wiarmepumpe Handwerks-, Ener-
gieberatungs- und Planungsunternehmen, die ihre Mitarbeitenden zum Einsatz
von Wirmepumpen im Gebdudebestand qualifizieren. Zu den aktuell verfiigba-
ren Angebotskapazititen wird auf die Branchenverbinde verwiesen.

34. Sind fiir die benétigten Produktionskapazitdten und Handwerker For-
der- und Schulungsprogramme vorgesehen, und falls ja, wie viel wird
dies kosten (bitte nach Jahresscheiben aufschliisseln)?

Das BMWK unterstiitzt mit der Bundesforderung Aufbauprogramm Wiarme-
pumpe Handwerks-, Energieberatungs- und Planungsunternehmen, die ihre
Mitarbeitenden zum Einsatz von Warmepumpen im Gebédudebestand qualifizie-
ren, mit Zuschiissen. Die Mafinahme richtet sich an fertig ausgebildete Perso-
nen, die bereits beraten, planen und installieren, um ganz kurzfristig Fachkrifte
fiir die Warmepumpe fit zu machen.

Das BMWK priift derzeit MaBBnahmen, wie die Produktion von Erneuerbaren-
Energieanlagen wie Wirmepumpen bestmoglich unterstiitzt werden konnte.
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Dabei werden auch die Mdglichkeiten des Temporary Crisis and Transition
Framework (TCTF) beriicksichtigt, welches die beihilferechtlichen Moglich-
keiten der Forderung von Transformationstechnologien zeitlich befristet erwei-
tert.

Beziiglich der Bereitstellung von Bundesmitteln wird auf die laufenden Haus-
haltsberatungen zwischen den Ressorts verwiesen.

36. Wie hoch wird der Anteil an Gebduden in urbanen bzw. ruralen Gebie-
ten sein, die ab 2024 von der GEG-Novelle betroffen sein werden (bitte
nach Wohngebéduden, gewerblichen Gebauden sowie behdrdlichen Ge-
bauden [Bund, Lander, Kommunen] unterscheiden)?

Die GEG-Novelle sieht eine anlassbezogene Regelung vor. Danach muss beim
Einbau einer neuen Heizung eine Losung gewidhlt werden, die mindestens
65 Prozent erneuerbare Energie fiir die Warmeerzeugung nutzt. Der Bundes-
regierung liegen keine Erkenntnisse dazu vor, dass sich die Altersverteilung
von Heizungen signifikant zwischen lédndlichen und stddtischen Rdumen unter-
scheidet. Das bestétigt auch die Analyse des durchschnittlichen Alters von Hei-
zungsanlagen nach Bundesldndern der dena (siche www.gebaeudeforum.de/ord
nungsrecht/geg/geg-novelle-2024/vergleich-ost-west-bestand/). Danach ge-
horen sowohl zu den Bundesldndern mit dem é&ltesten Heizungsbestand landlich
gepriagte Bundesldnder sowie Stadtstaaten (Brandenburg und Hamburg) als
auch zu den Bundesldndern mit dem jiingsten Heizungsbestand (Schleswig-
Holstein und Bremen).

37. Wie viele Gebéude in strukturschwachen Regionen nach Definition der
Bundesregierung werden von der GEG-Novelle betroffen sein?

a) Welches durchschnittliche Jahreseinkommen pro Kopf liegt in die-
sen Regionen vor?

b) Welches durchschnittliche Vermogen pro Kopf liegt in diesen Re-
gionen vor?

¢) Mit welchen durchschnittlichen Kosten miissen Gebdudeeigentiimer
in diesen Regionen durch die GEG-Novelle rechnen (bitte nach Jah-
resscheiben sowie Wohn- und Gewerbegebduden aufschliisseln)?

Die Fragen 37 bis 37c werden gemeinsam beantwortet.

Der Anwendungsbereich des GEG wird in § 2 GEG fiir bestimmte Gebaude-
arten begrenzt. Eine Begrenzung des Anwendungsbereichs nach Regionen er-
folgt nicht. Der Diversitit der Siedlungs- und Gebaudestruktur begegnet das
Gesetz mit gleichberechtigten (technologieneutralen) Erfiillungsmoglichkeiten.
Fiir Bestandsgebéude in ldndlichen Regionen sind insbesondere die Biomasse-
heizung auf Basis von nachhaltiger Biomasse, bei fester Biomasse in Verbin-
dung mit Solarthermieanlage oder einer Photovoltaikanlage und einem Puffer-
speicher hervorzuheben. Auch bestehen in bebauten Orten Moglichkeiten fiir
lokale Warmenetze auch aufgrund der Initiative ortsansissiger Biirger (z. B. im
Wege von Biirgerenergiegenossenschaften) zunehmend lokale Wérmenetze.
Diese Entwicklung erkennt und unterstiitzt das Gesetz durch die Aufnahme von
Biomethan in die Erfiillungsoptionen fiir Gebdude und Wérmenetze (sieche hier-
zu ausfiihrlich den Gleichwertigkeits-Check der Teil der Gesetzesfolgenab-
schitzung bei der Erstellung des Gesetzentwurfs war: Gesetzentwurf der Bun-
desregierung, Seite 102, abzurufen: www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/
Gesetz/entwurf-geg.pdf).
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38. Wie wird sich der deutsche Strommix (Brutto- sowie Nettostromerzeu-
gung) nach Ansicht des BMWK in den ndchsten Jahren entwickeln
(bitte nach Jahresscheiben aufschliisseln)?

Wie sich die Stromerzeugung in den kommenden Jahren konkret entwickeln
wird, ist abhéngig von vielen Einflussparametern, wie beispielsweise von Ener-
gie- und CO,-Preisen, dem Ausbau der erneuerbaren Energien und der Ent-
wicklung des Stromverbrauchs. Zur Beantwortung der oben genannten Frage
kann ein Szenario des Gutachters 12b energy consulting herangezogen werden.
Es reflektiert die energiepolitischen Ziele der Bundesregierung u. a. mit Blick
auf den Ausbau der erneuerbaren Energien und die Entwicklung der Sektor-
kopplung. Das Szenario liegt dem Monitoringbericht zum Stand und zur Ent-
wicklung der Versorgungssicherheit mit Elektrizitdt zugrunde, der von der Bun-
desnetzagentur erstellt und am 1. Februar 2023 von der Bundesregierung be-
schlossen wurde. Die sich aus diesem Szenario ergebende Nettostromerzeu-
gung in den Jahren 2025, 2028 und 2030 differenziert nach Energietrdgern ist
in folgender Tabelle dargestellt.

Angaben in Terawattstunden 2025 2028 2030
(netto)

Braunkohle 101 3 0
Steinkohle 30 5 0
Erdgas/Wasserstoff 92 117 93
Mineraldle 1 1 1
Wasser 20 20 20
Bioenergie 40 41 35
Windenergie an Land 151 210 252
Windenergie auf See 36 54 93
Photovoltaik 92 153 195
Sonstige Energietriger 19 18 17
Nettostromerzeugung 582 622 706

39. Wie wird sich entsprechend der CO,-Ausstol im Stromsektor in den
néchsten Jahren entwickeln (bitte nach Jahresscheiben aufschliisseln)?

Auf Basis der in der Antwort zu Frage 38 beschriebenen und dargestellten
Stromerzeugung ermittelt der Gutachter r2b energy consulting folgende CO,-
Emissionen in den Jahren 2025, 2028 und 2030. Im Versorgungssicherheits-
Monitoringbericht sind die Wasserstoffkraftwerke, die mittels der Kraftwerks-
strategie kurzfristig ausgeschrieben werden sollen, aufgrund fehlender Detailin-
formationen zu Beginn der Rechnungen nicht enthalten. CO,-Emissionen, die
in untenstehender Tabelle Erdgas zugeordnet sind, konnen je nach Realisie-
rungsstand der Wasserstoffkraftwerke und Fortschritt der Umstellung von Gas-
kraftwerken auf Wasserstoff zusétzlich eingespart werden.

CO,-Emissionen in

Megatonnen CO, 2025 2028 2030
Braunkohle 107 4 0
Steinkohle 28 6 0
Erdgas 45 55 45
Mineraldle 1 1 1
Sonstige Energietriager 34 28 25
Summe 214 94 71
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40. Inwiefern ist es wirtschaftlicher bzw. kosteneffizienter, die Regelungen
des Regierungsentwurfs umzusetzen, statt den ,,Gebdudesektor bereits
vor 2027 in einen Emissionszertifikatehandel (ohne Festpreise etc.) zu
iiberfiihren (bitte Annahmen und Berechnungen detailliert darlegen)?

87. Wurde angesichts der bedeutenden Rolle des EU-weiten Zertifikatehan-
dels bei der Senkung des CO,-Ausstof3es, es ist aus Sicht der Anfrage-
steller von grofer Bedeutung, die Wechselwirkungen zwischen nationa-
len und européischen Regelungen sorgfaltig abgewogen?

a) In welchem MaBe beriicksichtigt der Entwurf des GEG die aktuel-
len Entwicklungen auf europdischer Ebene mit Blick auf die Re-
form des EU-Emissionshandels, insbesondere im Hinblick auf die
geplante Ausweitung auf den Gebaudesektor?

¢) Weshalb soll ex ante der marktwirtschaftliche Preismechanismus
fiir einzelne Bereiche im Gebaudesektor ausgesetzt werden?

Die Fragen 40, 87, 87a und 87c werden aufgrund des Sachzusammenhangs ge-
meinsam beantwortet.

Der nationale und kiinftig auch europdische Emissionshandel fiir Warme und
Verkehr ist ein wichtiges Instrument fiir die Warmewende. Eine Umgestaltung
des geltenden Brennstoffemissionshandels im Sinne der Fragestellungen, also
ohne Preisobergrenzen mit einer baldigen Preisbildung am Markt, birgt die Ge-
fahr, dass die Preise gegebenenfalls sprunghaft stark steigen. Eine solch
sprunghafte Preisentwicklung soll aber vor dem Hintergrund der Erfahrungen
der Energiekrise des letzten Jahres 2022 gerade vermieden werden. Eine aktu-
elle Analyse von MCC (Mercator Research Institute on Global Commons and
Climate Change) kommt zu dem Ergebnis, dass ohne umfassende weitere Ins-
trumente wie Forderprogramme und Ordnungsrecht im Jahr 2030 CO,-Preise
von 200 bis 300 Euro je Tonne CO, zu erwarten wiren. Zum Vergleich: Aktuell
betrdgt der nationale CO,-Preis gemidB Brennstoffemissionshandelsgesetz
(BEHG) 30 Euro je Tonne. Dies wiirde zu Preissteigerungen von Kraft- und
Brennstoffen fithren, die auf einem dhnlichen Niveau wie in der Energiekrise
2022 lagen. Langerfristig ist in einem Szenario, das ausschlieBlich auf einen
CO,-Preis setzt, mit weiter steigenden Preisen zu rechnen.

Wie das letzte Jahr 2022 gezeigt hat, konnen sprunghaft steigende Energieprei-
se zu starken sozialen und wirtschaftlichen Verwerfungen fithren. Daher hat der
Staat im letzten Jahr mit einer Strom- und Gaspreisbremse interveniert. Beim
Emissionshandel sieht daher sowohl der nationale Emissionshandel wie auch
der europdische Emissionshandel (ETS II — ab 2027) Preisobergrenzen oder zu-
mindest Preisbremsmechanismen vor, die sprunghaft steigende Preise verhin-
dern sollen.

Zudem ist die Preisentwicklung beim Emissionshandel und die Entwicklung
der Marktpreise fiir fossile Brennstoffe {iber langere Zeitrdume fiir Eigentlimer,
die in der Regel keine Erfahrung auf den Energiemirkten haben, schwer zu
prognostizieren und daher bei der Investitionsentscheidung kaum adidquat zu
beriicksichtigen. Wenn infolgedessen die schrittweise Verknappung der Emissi-
onszertifikate und die Entwicklung der Preise fiir fossile Brennstoffe bei der
Kaufentscheidung fiir langlebige Wirtschaftsgiiter wie Heizungen und Kraft-
fahrzeuge nicht beriicksichtigt wird, trigt dies zu einer dauerhaft hohen Nach-
frage nach fossilen Brennstoffen und hohen Preisen im Emissionshandel bei.

Fiir eine sozial vertridgliche Warmewende ist daher ein Mix an Instrumenten
notwendig. Die Koalition aus SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP hat
sich darauf geeinigt, dass kiinftig jede neu eingebaute Heizung auf Basis von
mindestens 65 Prozent erneuerbaren Energien betrieben werden soll. Dieses
Instrument kniipft direkt an den Zeitpunkt der Investitionsentscheidung an und



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -19-

Drucksache 20/7290

ist daher anlassbezogen. Wenn die Heizung irreparabel kaputt ist und ausge-
tauscht werden muss oder freiwillig ausgetauscht wird, soll sichergestellt wer-
den, dass die Entscheidung fiir eine neue Heizung kompatibel mit den Zielen
der Klimaneutralitdt in Deutschland im Jahr 2045 ist. So werden Fehlinvestitio-
nen vermieden und Biirgerinnen und Biirger vor massiv steigenden Kosten fiir
fossile Brennstoffen geschiitzt. Die Entscheidung fiir eine moderne Heizung auf
der Basis von mindestens 65 Prozent erneuerbaren Energien ist hdufig noch mit
hoheren Investitionskosten verbunden, die sich aber gerade unter Beriicksichti-
gung der langfristigen Kostenwirkungen des Emissionshandels amortisieren
diirften. Da es trotzdem eine Herausforderung ist, diese hoheren Kosten bei der
Investition zu stemmen, sollen die Gebdudeeigentiimer bei Heizungstausch und
Sanierung weiterhin iiber die Bundesforderung fiir effiziente Gebdude (BEG)
gefordert werden.

Zugleich enthilt das Gesetz eine Vielzahl von Ubergangsvorschriften und Hir-
tefallregelungen, die gewihrleisten, dass niemand bei der Umsetzung der
Pflicht iiberfordert wird. Insbesondere kann jede oder jeder gemil3 § 102 GEG
auf Antrag von der Pflicht freigestellt werden, wenn etwa die Investition nicht
finanzierbar ist oder sich iiber die Lebenszeit der Anlage nicht amortisiert. Bei
dieser Kalkulation sind auch die Wirkungen des Emissionshandels zu beriick-
sichtigen.

87 b) Warum setzt das BMWK trotz der laufenden Reformbemiihungen
auf eine Positivliste von Energietragern — die im Gebaudebereich
eingesetzt werden diirfen —, anstatt eine eindeutige Negativdefiniti-
on fir klar — nicht erwiinschte — fossile Energietriger zu implemen-
tieren?

Fiir die Erfiillungsoptionen, die in der Positivliste genannt werden, wird ohne
einen rechnerischen Nachweis ein Anteil von 65 Prozent erncuerbaren Ener-
gien an der Wiarmeerzeugung angenommen. Dies soll die Umsetzung in der
Praxis erleichtern. Damit konnen explizit auch Heizungslosungen zum Einsatz
kommen, die einen Anteil von bis zu 35 Prozent fossiler Energie an der Wir-
meerzeugung haben. Eine Negativliste, die generell fossile Energietriager aus-
schlieft, wiirde diese Optionen ausschlieBen.

41. Wie viele Eigentiimer von selbstgenutztem Wohnraum werden von der
GEG-Novelle betroffen sein, und wie viele Vermieter (bitte bei Vermie-
tern hier nach Privatpersonen und gewerblichen Vermietern [juristische
Personen] aufschliisseln)?

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes gab es 2022 in Deutschland rund
16,5 Millionen Haushalte, die in Eigentiimerwohnungen leben. Rund 5,2 Mil-
lionen Haushalte vermieten eine oder mehrere Immobilien (Zahlen fiir 2019,
siehe Sozio-okonomisches Panel des Instituts der deutschen Wirtschaft aus dem
Jahr 2022). Der Anwendungsbereich des GEG wird in § 2 GEG fiir bestimmte
Gebédudearten u. a. auch Wohngebdude definiert. Ob und in wie weit die Eigen-
timerinnen und Eigentiimer von Gebduden von den Regelungen des GEG be-
troffen sind, ist daher im Einzelfall zu entscheiden.
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42. Mit welchen Laufzeiten einer durchschnittlichen Warmepumpe wird
bei Einbau ebendieser gerechnet?

43. Welche Empirie besteht dariiber, wie lange typische Gas- oder Ol-
heizungen sowie Warmepumpen bisher im Durchschnitt liefen und lau-
fen?

Die Fragen 42 und 43 werden gemeinsam beantwortet.

Die konkrete Nutzungsdauer von Warmeerzeugern ist vom Einzelfall abhéngig.
Mittlere Werte sind in den einschldgigen technischen Regeln (VDI 2067
Blatt 1) enthalten.

Aus dem Gesamtbestand an zentralen Wéarmeerzeugern und den jéhrlichen Ab-
satzzahlen, die vom Bundesverband der Deutschen Heizungsindustrie ver-
offentlicht werden, lésst sich im langjdhrigen Mittel eine Austauschrate von cir-
ca 3,5 Prozent pro Jahr der zentralen Warmeerzeuger ableiten. Daraus wiirde
sich eine mittlere Lebensdauer von 28,5 Jahren ergeben. Angesichts der seit
2021 deutlich gesteigerten Austauschzahlen liegt das mittlere Alter der ausge-
tauschten Wérmeerzeuger aktuell bei circa 25 Jahren.

Einen Uberblick iiber das Alter der im Bestand vorhandenen Kessel liefert die
jéhrliche Erhebung des Schornsteinfegerhandwerks.

44. Welche MaBinahmen plant das BMWK, um dem sog. Havanna-Effekt
durch die GEG-Novelle vorzubeugen, also die Bemiithungen der Bevol-
kerung, alles dafiir zu tun, um keine neue Heizungsanlage einbauen zu
miissen?

Grundsitzlich steht es den Gebdudeeigentiimerinnen und -eigentiimern frei, die
Heizungsanlage so lange wie mdglich zu betreiben und bei Ausfall wieder zu
reparieren.

Eine bereits im GEG bestehende Regelung, die den Austausch von Heizkesseln
zu klimafreundlicheren Alternativen bezweckt, ist das grundsétzliche Betriebs-
verbot nach § 72 GEG fiir besonders ineffiziente, also iiber 30 Jahre alte Kon-
stanttemperaturkessel.

Eine weitere zentrale Maflnahme, um einer ineffizienten Fahrweise élterer Hei-
zungsanlage entgegen zu wirken, sieht der Gesetzentwurf in § 60b GEG-E vor.
Danach sind wassergebundene Heizungsanlagen innerhalb eines Jahres nach
Ablauf von 15 Jahren nach Einbau oder Aufstellung einer Heizungspriifung
und Heizungsoptimierung zu unterzichen.

Eine weitere MaBBnahme, um den Heizungstausch zu fordern und dadurch eine
effizientere Fahrweise und klimaschiitzende Wirkung zu erreichen ist die vor-
gesehene Forderung nach der BEG fiir einen frithzeitige Austausch der Hei-
zungsanlage.

45. Mit wie vielen Kilometern an neuen Wasserstoffnetzen durch Um- und
Neubau rechnet das BMWK ab dem Jahr 2024 (bitte nach Jahresschei-
ben sowie nach groflen, mittleren und kleinen Stadten bzw. ldndlichen
Regionen aufschliisseln)?

Mit einem ersten Wasserstoff-Kernnetz soll das Grundgeriist der Wasserstoft-
Infrastruktur entstehen, das deutschlandweit wichtige Wasserstoffstandorte an-
bindet. Hierzu hat das Bundeskabinett am 24. Mai 2023 den Entwurf eines Ge-
setzes zur Anpassung des Energiewirtschaftsrechts an unionsrechtliche Vor-
gaben mit Ergdnzungen von Regelungen zum Wasserstoff-Kernnetz beschlos-
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sen (www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Service/Gesetzesvorhaben/entwurf-
eines-gesetzes-zur-anpassung-des-energiewirtschaftsrechts-an-unionsrechtlich
e-vorgaben.html).

Das Kernnetz wird Leitungen beinhalten, die bis 2032 in Betrieb gehen sollen —
es beinhaltet sowohl die Umriistung von bestehenden Gasleitungen als auch
den Neubau von Wasserstoffleitungen. Eine genaue Kilometerzahl oder Land-
karte fiir das Wasserstoff-Kernnetz gibt es derzeit noch nicht, da die fiir eine
Bestimmung notwendigen Modellierungen durch die Fernleitungsnetzbetreiber
derzeit durchgefiihrt werden. Im Anschluss daran findet eine Priifung durch die
Bundesnetzagentur (BNetzA) und eine 6ffentliche Konsultation statt.

Detailliertere Informationen iiber mdgliche Vorhaben enthilt die aktuelle Fas-
sung des Netzentwicklungsplans Gas 2022 bis 2032 der Vereinigung der Fern-
leitungsnetzbetreiber FNB Gas, in dessen Wasserstoffvariante potentielle Lei-
tungen auf der Basis von Memorandums of Understanding (MoUs) dargestellt
sind (https://fnb-gas.de/wp-content/uploads/2023/03/2023 03 31 FNB GAS
2022 P4 NEP_ Entwurf DE.pdf).

46. Mit welchen Gas- und Strompreisen rechnet das BMWK in den néchs-
ten 20 Jahren (bitte nach Jahresscheiben aufschliisseln)?

Das BMWK hat im Rahmen einer Begleitanalyse Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen fiir die Umsetzung der Heizen-mit-Erneuerbaren-Vorgabe beauftragt
(siehe den Link zu Frage 1). Fiir die Berechnung der Betriebskosten wurden
dabei die folgenden Energiepreispfade (Angabe in Cent pro Kilowattstunde,
Mischpreis inklusive Grundpreis) verwendet.

Jahr Erdgas Strom Strom
mit CO,-Preis (WP-Tarif) (Hilfsenergie,
Normaltarif)
2022 18,85 33,55 41,94
2023 16,04 33,55 41,94
2024 12,07 30,00 37,00
2025 12,11 30,00 37,00
2026 12,27 30,15 37,19
2027 12,34 30,30 37,37
2028 12,42 30,45 37,56
2029 12,64 30,60 37,75
2030 12,86 30,76 37,93
2031 13,10 30,91 38,12
2032 13,35 31,07 38,31
2033 13,73 31,22 38,51
2034 14,24 31,38 38,70
2035 14,40 31,53 38,89
2036 14,81 31,69 39,09
2037 15,23 31,85 39,28
2038 15,67 32,01 39,48
2039 16,11 32,17 39,68
2040 16,56 32,33 39,87
2041 16,54 32,49 40,07
2042 16,53 32,65 40,27

Im direkten Vergleich iibersteigen die Kilowattstunden-Preise fiir Strom die
Preise fiir Gas. Aufgrund der deutlich héheren Effizienz von Wéarmepumpen im
Vergleich zu Gasbrennwertkesseln (bei einer Jahresarbeitszahl von 3 braucht
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die Warmepumpe 1 Anteil Strom (eine Kilowattstunde), um drei Kilowattstun-
den Wirme bereitzustellen; aus einer Kilowattstunde Gas entsteht bei einem
Gas-Brennwertkessel weniger als eine Kilowattstunde Wiarme) liegen jedoch
die Kosten pro erzeugter Kilowattstunde Wéarme bei Wéarmepumpen deutlich
unter den Kosten pro erzeugter Kilowattstunde bei einer Gas-Brennwerthei-
zung.

47. Wie hoch schitzt das BMWK die durchschnittliche Stromrechnung
durch den Betrieb einer Warmepumpe (bitte nach selbstgenutzten Ein-
familienhdusern, Mehrfamilienhdusern mit bis zu sechs Wohneinheiten
sowie Mehrfamilienhdusern mit mehr als sechs Wohneinheiten auf-
schliisseln)?

Die Hohe der Betriebskosten einer Warmepumpe héngt von einer Vielzahl von
Faktoren ab (Baualter/energetische Qualitdt des Gebaudes, GroBle des Gebau-
des, Verbrauchsverhalten der Bewohnerinnen und Bewohner). Im Rahmen der
Wirtschaftlichkeitsberechnungen (siehe den Link in der Antwort zu Frage 1)
wurden modellhaft die Jahresgesamtkosten fiir verschiedene Erfiillungsoptio-
nen fiir verschiedene Gebédudetypen berechnet (mit unterschiedlichen Wérme-
schutzniveaus), darunter auch ein Einfamilienhaus sowie ein Mehrfamilienhaus
mit sechs Wohneinheiten. Fiir die jeweiligen Betriebskosten wird insofern auf
die Wirtschaftlichkeitsberechnungen verwiesen.

48. Auf welcher wissenschaftlichen Grundlage basiert § 710 Absatz 1:
,,Wird eine Heizungsanlage nach den §§ 71 bis 71n zum Zweck der In-
betriebnahme in einem Gebdude eingebaut oder aufgestellt, die voll-
stindig oder anteilig mit einem biogenen Brennstoff oder mit griinem
oder blauem Wasserstoff oder den daraus hergestellten Derivaten zur
Erzeugung von Raumwirme oder von Raumwirme und Warmwasser
betrieben wird, tragt der Mieter die Kosten des verbrauchten Brennstof-
fes nur bis zu der Hohe der Kosten, die fiir einen entsprechenden Ener-
gieverbrauch bei Anwendung des Stromdurchschnittspreises, geteilt
durch den Wert 2,5, anfielen?

a) Worauf basiert der Wert 2,5, durch den der Stromdurchschnittspreis
geteilt werden soll?

Die Fragen 48 und 48a werden gemeinsam beantwortet.

Die Mieterschutzvorschrift in § 710 Absatz 1 GEG-E soll Mieter vor der Umla-
ge von Mehrkosten schiitzen, die mit der Umstellung eines fossilen Brennstof-
fes auf biogene Brennstoffe oder Wasserstoff verbunden sind. Dazu wird die
Umlagefihigkeit der Brennstoffkosten auf die bei einer Warmepumpe anfallen-
den Stromkosten begrenzt. Bei der Warmepumpe wird von einer hinreichend
effizient arbeitenden Wéarmepumpe und somit von einer Jahresarbeitszahl von
2,5 ausgegangen (dies ist auch der Wert, der fiir die Umlageféhigkeit beim Ein-
bau einer Warmepumpe gemill § 710 Absatz 2 GEG-E maligeblich ist), was
einen eher konservativen Ansatz darstellt. Die Jahresarbeitszahl von 2,5 steht
fiir das Mindestverhéltnis von zugefiihrter Energie und tatsdchlich erzeugter
Heizwidrme. Folglich ist der Stromdurchschnittspreis durch diesen Wert zu tei-
len.
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b) Weshalb soll bei biogenen Brennstoffen und Wasserstoff der Mieter
das Kostenrisiko tragen, nicht aber bei einem Anschluss an ein
Wirmenetz (bitte detailliert begriinden)?

Das Kostenrisiko fiir eine bestimmte Wérmeversorgung liegt in allen Féllen zu-
nichst bei der Gebdudeeigentiimerin oder dem Gebaudeeigentiimer bzw. der
Vermieterin oder dem Vermieter, welche die Auswahlentscheidung fiir die
Investition in die Heizungsanlage treffen, Vertragspartner des Brennstoff- oder
Wirmelieferanten sind und fiir die Kosten einzustehen haben. Diese Kosten
werden den Mieterinnen und Mietern in der Regel als Nebenkosten, in Ausnah-
mefillen als Bestandteil der Miete in Rechnung gestellt.

§ 710 GEG-E begrenzt im Sinne von Mieterschutz und Wettbewerbsgleichheit
die auf Mieter umlegbaren Betriebskosten fiir biogenen Brennstoff und Wasser-
stoff auf einen Betrag, der sich aus der fiktiven Anwendung einer Warmepum-
pe ergibt.

Bei einem Anschluss an ein Wirmenetz im laufenden Mietvertrag gelten die
Regelungen des § 556¢ des Biirgerliches Gesetzbuches (BGB) zum Schutz von
Mietern im Falle der Umstellung von bisheriger Warmeeigenversorgung auf
Wiérmelieferung (u. a. Anschluss an ein Warmenetz). Danach diirfen Vermie-
tende die Warmelieferkosten als Betriebskosten auf die Mietenden umlegen,
wenn sie die Betriebskosten der bisherigen Eigenversorgung mit Warme (z. B.
aus einer vom Vermieter mit Erdgas betriebenen Therme im Gebdude) nicht
iibersteigen (Kostenneutralitdt). Details werden in der Warmelieferverordnung
nédher geregelt. Auf diese Weise sind Mieterinnen und Mieter davor geschiitzt,
dass Vermietende sich fiir eine Umstellung auf unverhéltnismaBig teurere Wir-
melieferung entscheiden und die Warmelieferkosten im Rahmen der Nebenkos-
tenabrechnung unbegrenzt auf den Mieter {iberwilzen.

¢) Wie definiert das BMWK den Begriff ,,biogener Brennstoff* (bitte
detailliert ausfiihren und Beispiele nennen)?

d) Sind Holz, Holzpellets sowie Strohpellets biogene Brennstoffe nach
dem GEG-Entwurf?

Die Fragen 48c und 48d werden gemeinsam beantwortet.

Das BMWK versteht den Begriff biogener Brennstoff in § 710 GEG-E als Bio-
masse nach § 3 Absatz 3 GEG. Biomasse ist nach § 3 Absatz 3 GEG u. a. defi-
niert als Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung (siche hierzu auch die
Antwort zu Frage 53). Fiir feste Biomasse, welche in Anlagen der Verordnung
iiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen (1. BImSchV) und damit in der
iiberwiegenden Zahl der Fille genutzt wird, gibt es eine Einschrinkung auf-
grund von § 71g Absatz 3 GEG-E. Demnach ist sicherzustellen, dass — entspre-
chend der bisherigen Reglung in § 38 Absatz 2 GEG — ausschlie8lich Biomasse
nach

§ 3 Absatz 1 Nummer 4, 5, 5a, 8 oder Nummer 13 der Verordnung iiber kleine
und mittlere Feuerungsanlagen eingesetzt wird.

Die zitierten Nummern lauten:

4. naturbelassenes stiickiges Holz einschlielich anhaftender Rinde, insbeson-
dere in Form von Scheitholz und Hackschnitzeln, sowie Reisig und Zapfen,

5. naturbelassenes nicht stiickiges Holz, insbesondere in Form von Sédgemehl,
Spénen und Schleifstaub, sowie Rinde,

Sa. Presslinge aus naturbelassenem Holz in Form von Holzbriketts nach
DIN 51731, Ausgabe Oktober 1996, oder in Form von Holzpellets nach den
brennstofftechnischen Anforderungen des DINplus-Zertifizierungsprogramms
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,Holzpellets zur Verwendung in Kleinfeuerstitten nach DIN 51731-HP 5%,
Ausgabe August 2007, sowie andere Holzbriketts oder Holzpellets aus naturbe-
lassenem Holz mit gleichwertiger Qualitit,

8. Stroh und dhnliche pflanzliche Stoffe, nicht als Lebensmittel bestimmtes Ge-
treide wie Getreidekorner und Getreidebruchkorner, Getreideganzpflanzen, Ge-
treideausputz, Getreidespelzen und Getreidehalmreste sowie Pellets aus den
vorgenannten Brennstoffen,

13. sonstige nachwachsende Rohstoffe, soweit diese die Anforderungen nach
[§ 3 der 1. BImSchV] Absatz 5 einhalten.

Von § 710 GEG-E sind damit auch Holz, Holzpellets und Strohpellets erfasst.

49. Wie stark und durch welche Regelungen ist die Umlagefahigkeit von
Brennstoffkosten auf einen Mieter begrenzt?

Der Umbau der Warmeversorgung ist angesichts der sprunghaft angestiegenen
Preise flir Erdgas und andere fossile Brennstoffe auch aus sozialpolitischen
Griinden dringend notwendig. Eine auf erneuerbaren Energien basierende Wiér-
meversorgung diirfte mittel- bis langfristig eine sehr viel kalkulierbarere, kos-
tenglinstigere und stabilere Warmeversorgung gewihrleisten. Dies fiithrt auch
zu einer Entlastung von Mieterinnen und Mietern bei den Wohnkosten. Zudem
sollen die Forderprogramme (Warmepumpe, energetische Modernisierung) neu
ausgerichtet werden.

Der Gesetzentwurf enthélt in § 710 GEG-E Vorschriften, die die Umlage von
Brennstoffkosten und die Mieterhdhung aufgrund von Modernisierungen der
Heizungsanlagen anpassen. Diese Regelungen kniipfen an die zu erwartende
Energieeffizienz und Wirtschaftlichkeit der Brennstoffkosten einer Heizungs-
anlage an, die der Gebaudeeigentiimer und Vermieter zur Erfilllung der 65-Pro-
zent-Erneuerbare-Energien-Regel auswihlen kann.

§ 710 Absatz 1 GEG-E sieht eine Begrenzung der Umlage der Brennstoftkos-
ten in den Fillen vor, in denen eine neue Gasheizung eingebaut und zur Erfiil-
lung der 65-Prozent-Regel mit klimaneutralen Ersatzbrennstoffen betrieben
wird. Siehe im Ubrigen die Antwort zu den Fragen 48 und 48a.

50. Befiirwortet das BMWK die Einfiihrung von Teilwarmmieten durch die
begrenzte Umlageféhigkeit der Brennstoffkosten?

Der Koalitionsvertrag zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
sieht eine Priifung eines schnellen Umstiegs auf die Teilwarmmiete vor, in de-
ren System die Modernisierungsumlage fiir energetische Modernisierungen
aufgehen soll. Das BMWK hat im Friihjahr 2023 ein Gutachten mit Vorschla-
gen fiir die Einfithrung eines Teilwarmmietenmodells vorgelegt (abrufbar unter:
www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/20220603-kurzgutachten-
warmmietenmodelle-abschlussbericht.html).

Danach ist ein Teilwarmmietenmodell grundsétzlich mdglich, aber noch eine
Reihe von weiteren offenen Fragen zu kldren. Dieses kann grundsétzlich dazu
beitragen, die Kosten fiir die Transformation des Gebdudebestands gerecht zu
verteilen. Das BMWK hat das Gutachten an das fiir das Mietrecht zustindige
Bundesministerium der Justiz (BMJ) iibermittelt und wird sich gemeinsam mit
dem BMWSB gerne an Diskussionen iiber eine mdgliche Umsetzung eines sol-
chen Konzepts beteiligen.
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51. Mit welcher Zeitspanne bzw. welchem Zeitpunkt rechnet das BMWK,
bis alle Betreiber von Gas- bzw. Wirmenetzen einen Transformations-
plan vorgelegt haben?

Es gibt noch keine gesetzlichen Regelungen, die Gas- oder Warmenetzbetreiber
dazu verpflichten, einen Transformationsplan vorzulegen. Fiir Warmenetze sind
diese mit dem Wiarmeplanungsgesetz aber in Arbeit. Der vom BMWSB in ge-
meinsamer Federfiihrung mit dem BMWK vorgelegte Referentenentwurf befin-
det sich derzeit in der Ressortabstimmung.

Das BMWK rechnet bislang damit, dass Transformationspléne fiir Warmenetze
bis 2027 vorliegen. Der Betreiber eines Wirmenetzes, dessen Baubeginn vor
dem 1. Januar 2024 liegt, muss einen Transformationsplan bis zum Ablauf des
31. Dezembers 2026 vorlegen, wenn der Anschluss an dieses Netz eine Mog-
lichkeit zur Pflichterfiillung fiir Gebdudeeigentiimer sein soll. Diese Frist deckt
sich mit dem Entwurf eines Gesetzes fiir die Warmeplanung, der unter der tech-
nischen Federfiihrung des BMWSB gemeinsam vom BMWSB und BMWK
erarbeitet wird und weitere inhaltliche Anforderungen an den Transformations-
plan enthalten soll. Auflerdem sieht die novellierte Energieeffizienzrichtlinie
der Europdischen Union (EU) vor, dass Fernwidrmenetzbetreiber bis 2025
Transformationspléne vorlegen miissen, sofern das Warmenetz bestimmte Effi-
zienzkriterien nicht erfiillt.

In der Fernwarmeversorgung werden Transformationspldne auch ohne gesetzli-
che Verpflichtung bereits erstellt. Hierfiir gibt es staatliche Férderung im Rah-
men des Moduls 1 der Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW).
Bislang wurden 444 Antrdge gestellt. Aulerdem ist die Vorlage eines solchen
Plans eine Voraussetzung fiir staatliche Investitionsforderung, etwa der Fall im
Rahmen des Moduls 2 der BEW (bislang 128 Antriage) oder der Férderung in-
novativer Kraft-Wérme-Kopplung (iKWK) nach dem Kraft-Wérme-Kopp-
lungsgesetz. Die Zahl der Transformationspléne fiir die Dekarbonisierung von
Wirmenetzen wird — abgesehen von den Forderdaten aus Bundesprogrammen
—nicht in amtlichen Statistiken erfasst, so dass eine Vollerhebung nicht mdglich
ist. Aus Branchengespriachen ist BMWK bekannt, dass konkrete Betreiber von
GroBnetzen mit hohem Wiarmeabsatz, die bislang keine entsprechenden Forder-
antrdge gestellt haben, aktuell bereits an Transformationspldnen arbeiten und
auf deren Grundlage in absehbarer Zeit bereits Forderantrige fiir die Unterstiit-
zung von Investitionen in die Dekarbonisierung des Warmenetzes stellen wol-
len.

In welchem Umfang fiir Gas-Verteilnetze Transformationspléne vorgelegt wer-
den, ist nicht absehbar. Hier gibt es viele offene Fragen, da Wasserstoff im Be-
reich der Haushaltswirme in der Regel keine kosteneffiziente Option darstellt
und eine Netztransformation nur dort in Frage kommen diirfte, wo eine ver-
gleichbare Auslastung (wie im heutigen Gasnetzbetrieb) gewahrleistet ist. Auch
hier wird der Regulierungsrahmen fortentwickelt werden, um die Transforma-
tion (inklusive Stilllegung) von Gas-Verteilnetzen angemessen zu begleiten.

52. Angenommen, die GEG-Novelle tritt wie vom Antragsteller vorgelegt
in Kraft, wie lange wird ein Gebdudeeigentiimer, dessen Heizung bei-
spielsweise am 1. Januar 2024 einen irreparablen Defekt aufweist, nach
Meinung des BMWK auf die Vorlage einer Bestdtigung seines Netzbet-
reibers, dass das jeweilige Gas- bzw. Warmenetz innerhalb der Fristen
umgestellt bzw. neu errichtet wird, warten miissen?

Der Regierungsentwurf des GEG sieht fir den Fall einer Heizungshavarie
Ubergangsvorschriften vor. Er kann im Rahmen dieser Ubergangsvorschrift
auch eine Heizung auf Basis von fossilen Brennstoffen einbauen, die nicht den
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Anforderungen der 65-Prozent-Erneuerbare-Energien-Vorgabe erfiillt. Dariiber
hinaus enthilt der GEG-Entwurf eine Ubergangsvorschrift fiir den Fall, dass
das Gebédude im Ausbauplan eines Warmenetzbetreiber liegt. Damit vergleich-
bare Pline werden von vielen Warmenetzbetreibern bereits erstellt und auch
iiber die Bundesforderung effiziente Wéarmenetze (BEW) gefordert. Es hiangt
also vom Planungsfortschritt des jeweiligen Netzbetreibers ab, wann ein Ge-
baudeeigentiimer mit einer Bestitigung des Warmenetzbetreibers rechnen kann.
Sofern ein entsprechender Plan vorliegt und der Warmenetzbetreiber mit dem
Gebdudeeigentiimer den Anschluss vereinbart hat, kann dieser bis zum An-
schluss an das Warmenetz eine Heizung auf fossiler Basis einbauen und betrei-
ben.

53.  Wie definiert das BMWK Biomasse (bitte detailliert ausfiihren und Bei-
spiele nennen)?

Nach § 3 Absatz 2 Nummer 5 GEG ist erneuerbare Energie im Sinne des GEG
u. a. die aus fester Biomasse erzeugte Wérme. Als Biomasse gilt gemdf3 § 3
Absatz 3 GEG in Verbindung mit der Biomasseverordnung auch Scheitholz so-
wie auch Pellets und Hackschnitzel.

Zu beachten ist jedoch, dass sich Deutschland im Bundesklimaschutzgesetz zur
Erhohung der natiirlichen CO,-Senke im LULUCF-Sektor (Landnutzung,
Landnutzungsidnderung und Forstwirtschaft) verpflichtet hat. Der Wald ist da-
bei eine der wichtigsten Senken und mafBgeblich fiir die Erfiillung der Klima-
ziele im LULUCF-Sektor. Daher gilt es, den Kohlenstoffvorrat im Wald zu sta-
bilisieren und zu erhohen. Dies steht einer Holznutzung im Rahmen der nach-
haltig verfiigbaren Potenziale nicht entgegen. Es ist jedoch davon auszugehen,
dass die Nachfrage nach Holz sowohl zur stofflichen als auch zur energetischen
Nutzung kiinftig wachsen wird und sich daraus Nutzungskonkurrenzen ergeben
konnen, die auch zu hoheren Preisen fiihren konnen. Besonders vorteilhaft fiir
den Klimaschutz ist es daher, das nachhaltig zur Verfiigung stehende Holz in
Anwendungen einzusetzen, bei denen der im Holz gebundene Kohlenstoff
langfristig gebunden bleibt, z. B. in Form von Bauholz, sowie die energetische
Nutzung auf Abfall- und Reststoffe zu konzentrieren.

54. Diirfen Biomasse bzw. Derivate daraus als Brennstoff fiir Heizungen
und Warmwasseranlagen in Neubauten genutzt werden?

Falls nein, worin genau besteht der Unterschied bei Neubauten, Um-
bauten sowie Ersatz von havarierten Heizungen im Hinblick auf Klima-
schutz, CO,-AusstoB3 und entsprechender Nutzung von Biomasse als
Brennstoff?

Der GEG-Entwurf enthélt kein Biomasseverbot fiir Neubauten. Der Gesetzent-
wurf sieht in § 71 Absatz 3 Nummer 6 GEG-E eine Warmepumpen-Hybridhei-
zung, bestehend aus einer elektrisch angetriebenen Warmepumpe in Kombina-
tion mit einer Gas-, Biomasse- oder Fliissigbrennstofffeuerung als Erfiillungs-
option der 65-Prozent-Erneuerbare-Energien-Vorgabe sowohl fiir den Neubau
als auch fiir Bestandsgebéude, vor. Entscheidet sich die Eigentiimerin oder der
Eigentiimer fiir feste Biomasse zur Abdeckung der Spitzenlast in besagtem
Hybridsystem, ist somit die Installation beispielsweise einer Pelletheizung auch
im Neubau moglich.

Im Neubau sind jedoch andere technologische Losungen wie zum Beispiel
Wiérmepumpen, gekoppelt mit Speichern oder Solarthermie bzw. der Anschluss
an Warmenetze bereits etabliert bzw. kdnnen bei der Planung entsprechend be-
riicksichtigt werden. Daher ist mit einer nennenswerten Umlenkungswirkung
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durch das GEG nicht zu rechnen. Die Holzrohstoffbilanz der energetischen
Holzrohstoffverwendung fiir das Jahr 2020 zeigt, dass 46 Prozent der gesamten
energetischen Holzrohstoffverwendung auf den Haushaltssektor entfiel. Im Jahr
2018 machten Pellets circa 12 Prozent der energetischen Holznutzung im Haus-
haltssektor aus (Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft,
BMEL). Dies betrifft vor allem den Gebédudebestand, der den weitaus grofiten
Anteil des Gebédudesektors darstellt.

55.  Wie hoch schitzt das BMWK den Planungsaufwand und die Zusatzkos-
ten durch die Pflicht, einen Energieberater bei einem Heizungsaus-
tausch hinzuzuziehen (bitte nach selbstgenutzten Einfamilienhdusern,
Mehrfamilienhdusern mit bis zu sechs Wohneinheiten sowie Mehrfami-
lienhdusern mit mehr als sechs Wohneinheiten aufschliisseln)?

Im Gesetzentwurf ist keine generelle Pflicht enthalten, bei einem Heizungs-
tausch einen Energieberater hinzuzuziehen. Sofern eine der pauschalen Erfiil-
lungsoptionen nach § 71 Absatz 3 des Gesetzentwurfs ausgewihlt wird, kann
der Heizungstausch in der Regel mit der Beratung durch das durchfithrende Sa-
nitdrunternehmen vollzogen werden.

56. Womit begriindet das BMWK, dass bei getrennten Heizungen nach
§ 71 Absatz4 Nummer 2 und 3 im Havariefall keine Ubergangszeit,
beispielsweise von zehn Jahren, vorgesehen ist, wie dies beispielsweise
bei Hallenheizungen der Fall ist?

Worin besteht der Unterschied zwischen getrennten Heizungen und
Hallenheizungen mit Hinblick auf Klimaschutz und CO,-Aussto3?

Die Ubergangsfristen im Falle einer Heizungshavariefall nach § 71i GEG-E be-
ziehen sich auf alle Heizungsanlagen, die in § 3 Absatz 1 Nummer 14a GEG-E
legaldefiniert sind und damit auf alle Heizungsanlagen, die in § 71 Absatz 4
GEG-E erfasst sind.

Die Effekte auf Klimaschutz und THG-Ausstofl bemessen sich danach, wie be-
stehende getrennte Heizungen und Hallenheizungen, die mit fossilen Energien
betrieben werden, durch Anlagen im Einklang mit § 71 Absatz 1 GEG-E ersetzt
werden. Eine pauschalierte Aussage ist hierzu nicht moglich.

57. Wie definiert das BMWK unvermeidbare Abwarme?

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht in § 3 Absatz 1 Nummer 30a
GEG-E eine Definition fiir ,,Unvermeidbare Abwarme* vor. Danach ist unver-
meidbare Abwirme ,,der Anteil der Wérme, der als Nebenprodukt in einer In-
dustrie- oder Gewerbeanlage oder im tertidren Sektor aufgrund thermodynami-
scher GesetzméaBigkeiten anfillt, nicht durch Anwendung des Standes der Tech-
nik vermieden werden kann, in einem Produktionsprozess nicht nutzbar ist und
ohne den Zugang zu einem Wiarmenetzungenutzt in Luft oder Wasser abgeleitet
werden wiirde” (siche GEG-E, S. 13). Im Gesetz zur kommunalen Warmepla-
nung soll eine inhaltlich gleiche Formulierung verankert werden. Die Wiarme,
die durch Anlagen zur Warmerilickgewinnung in Gebduden nutzbar gemacht
wird, wird hingegen nach dem aktuellen Stand des GEG-E nicht als unvermeid-
bare Abwérme verstanden.
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a) Von wie viel Energie wird diesbeziiglich pro Jahr gesprochen?

Es gibt wenig belastbare Daten dazu, welche Mengen an unvermeidbarer Ab-
wérme jéhrlich anfallen und welche Anteile davon genutzt werden konnen. Das
hingt insbesondere davon ab, wie man die Eigenschaften von nutzbarer und
unvermeidbarer Abwirme definiert. In 2021 wurde ein Anteil an der Nettowdr-
meerzeugung zur leitungsgebundenen Wérme von etwa 6,1 Prozent (8,7 Tera-
wattstunden) durch Abwérme sowie ein Anteil von etwa 8,4 Prozent (12,1 Te-
rawattstunden) durch nicht-biogenen Abfall gedeckt (destatis, Bundesverband
der Energie- und Wasserwirtschaft BDEW; Stand Mai 2022). In Studien wird
das Potenzial zwischen 23 und 132 Terawattstunden pro Jahr geschitzt (siche
BDEW: Griine Fernwirme fiir Deutschland). Eine Analyse des wirtschaftlichen
Potenzials fiir eine effiziente Warme- und Kélteversorgung im Auftrag des Um-
weltbundesamtes (2021) hat ein technisches Potenzial von unvermeidbarer in-
dustrieller Abwiarme in Hohe von 32,1 Terawattstunden und von thermischer
Abfallbehandlung in Hohe von rund 25 Terawattstunden.

Die Abwirmeplattform, die nach dem Entwurf des Energieeffizienzgesetzes ge-
schaffen werden soll, wiirde dabei unterstiitzen, mehr {iber nutzbare Abwirme-
mengen zu erfahren und eine Moglichkeit darstellen, den Austausch der Anbie-
ter und Nutzer von Abwéarme besser zu koordinieren.

b) Wie lautet die Prognose fiir unvermeidbare Abwérme fiir die Jahre
2024 bis 2045 (bitte nach Jahresscheiben aufschliisseln)?

Es gibt unterschiedliche Prognosen fiir den Anteil unvermeidbarer Abwérme in
der Warmeversorgung. Insbesondere enthalten nicht alle Szenarien genaue An-
gaben zur Nutzung von Abwérme. Insgesamt nimmt der Anteil der Abwirme
an der Nettowdrmeerzeugung zur leitungsgebundenen Wiarmeversorgung zu
(destatis, BDEW; Stand April 2022). Noch bezogen auf das ehemalige Klima-
neutralititsziel fiir das Jahr 2050, kommt das Szenario des nationalen Energie-
und Klimaplans aus 2020 auf etwa 9 Terawattstunden Abwirme in Warmenet-
zen, die Klimapfade des Bundesverbands der Deutschen Industrie (BDI) auf
16 Terawattstunden Abwédrme im Jahr 2050 und die Studie Klimaneutrales
Deutschland auf 12 Terawattstunden im Jahr 2045. Allerdings wurde dabei je-
weils keine Strategie angenommen, die eine gezielte Nutzung von Abwirme
verfolgt, insbesondere mit Blick auf Niedertemperatur-Abwérme sowie Abwiér-
me aus kiinftig zu errichtenden Rechenzentren und Elektrolyseuren — wie sie
das BMWK anstrebt und fiir die mit dem Energieeffizienzgesetz-Entwurf ein
wichtiger Schritt unternommen wurde.

Generell sind zentrale Prognosen fiir unvermeidbare Abwirme — insbesondere
mit zunehmenden Zeithorizont — mit erheblicher Unsicherheit behaftet. Bei-
spielsweise ist angesichts der erforderlichen Transformation der Industrie Rich-
tung Klimaneutralitidt und der damit einhergehenden Umstellung diverser In-
dustrieprozesse unsicher, in welchem Umfang aktuell bestehende industrielle
Abwirmepotenziale auch 2045 nutzbar sind. Durch eine Wéarmeplanung kon-
nen vor Ort die lokalen nutzbaren Potenziale fiir unvermeidbare Abwirme
identifiziert und nutzbar gemacht werden.

58. Wird Abwirme bei Liiftungsanlagen als eine Moglichkeit, das 65-Pro-
zent-EE-Ziel zu erreichen, angesehen?

Der Beitrag von Anlagen zur Wéarmeriickgewinnung wird bei der Berechnung
des Energiebedarfs von Gebduden nach DIN 18599 bertiicksichtigt und senkt so
den Wirmebedarf. Dies senkt den zur Erfiillung der Heizen-mit-Erneuerbaren-
Vorgabe notwendigen Einsatz von erneuerbaren Energien.
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59. Weichen die Anforderungen an die Messausstattung von Heizungs-
anlagen von den Vorgaben der Heizkostenverordnung ab, und falls ja,
inwiefern weichen die Anforderungen ab, und weshalb?

Anwendungsbereich und Zielrichtung von § 71a GEG-E und den Vorschriften
der Heizkostenverordnung unterscheiden sich grundlegend:

Die Vorschrift des GEG-E stellt auf die Effizienz der Heizungsanlage als Gan-
zes ab, wihrend die Heizkostenverordnung die Erfassung der Verbrauche in
einzelnen Nutzungseinheiten in einem zentralversorgten Gebaude und eine ver-
brauchsabhéngige Abrechnung vorsieht.

Zentraler Regelungsgehalt der Heizkostenverordnung ist die Pflicht des Gebau-
deeigentliimers den anteiligen Verbrauch der Nutzer an Warme und Warmwas-
ser zu erfassen (§ 4 der Heizkostenverordnung), den tatsdchlichen Verbrauch
der Nutzer abzulesen und mitzuteilen (§ 6a der Heizkostenverordnung) und die
Kosten verbrauchsabhéngig zu verteilen (§ 6 und 7 der Heizkostenverordnung).

§ 71a GEG-E fordert dagegen, dass nach Ablauf des 31. Dezember 2024 einge-
baute Heizungsanlagen mit einer Messausstattung zur Erfassung des Energie-
verbrauchs und der erzeugten Wéirmemenge sowie mit einer Energiever-
brauchs- und Effizienzanzeige auszuriisten sind. Ziel dieser Regelung ist es, die
Effizienz des Betriebs der Heizungsanlage erkennen und ggfls. verbessern zu
konnen.

Aufgrund der unterschiedlichen Ziele und Anwendungsbereiche sind auch die
Anforderungen an die Messausstattung verschieden: In der Heizkostenverord-
nung ist u. a. die Fernablesbarkeit fiir Wiarmezidhler und Heizkostenverteiler
verpflichtend vorgesehen (§ 5). Eine verpflichtende Fernablesbarkeit sicht
§ 71a GEG-E nicht vor. Vielmehr sind nach § 71a Absatz 1 Satz 2 GEG-E ver-
schiedene Optionen moglich, wie die Effizienz angezeigt werden kann.

60. Welche Fristen und Vorgaben sind von einem Gebédudeeigentiimer ge-
miB der Anderung des Gebiudeenergiegesetzes, der Anderung der
Heizkostenverordnung und zur Anderung der Kehr- und Uberpriifungs-
ordnung sowie der Heizkostenverordnung ab dem Zeitpunkt des Ein-
baus einer neuen Heizungsanlage ab Januar 2024 einzuhalten — bei-
spielsweise fiir die ndchsten 20 Jahre (bitte nach gewerblichen Immobi-
lien, selbstgenutzten Einfamilienhdusern, Mehrfamilienhdusern mit bis
zu sechs Wohneinheiten sowie Mehrfamilienhdusern mit mehr als sechs
Wohneinheiten aufschliisseln)?

Soweit das Parlament den Gesetzentwurf der Bundesregierung in dieser Form
beschlieit, wird das Gesetz zum 1. Januar 2024 in Kraft treten. Danach gilt
grundsitzlich das neue Recht. Danach gilt es beim Einbau einer neuen Hei-
zungsanlage ab dem 1. Januar 2024 die zentrale 65-Prozent-Erneuerbare-Ener-
gien-Vorgabe zu beachten (siche § 71 Absatz 1 GEG-E). Abhingig von der ge-
wihlten Technologie sind dabei die Anforderungen der §§ 71a bis 71m GEG-E
zu beachten.
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Gebdudeeigentiimer, die nach Inkrafttreten des Gesetzes eine Heizungsanlage
neu einbauen oder aufstellen mochten, haben die folgenden Vorgaben und Fris-

ten zu beachten.

Vorgabe nach GEG-E

Gebiude mit bis zu S Wohn-
einheiten/sonstigen selbstéin-
digen Nutzungseinheiten

Gebidude mit mind. 6 Wohn-
einheiten/sonstigen selbstindigen
Nutzungseinheiten

pumpe

§ 71 Absatz 1 (65-Prozent-Vorgabe) |Ja (ab Inkrafttreten) Ja (ab Inkrafttreten)

§ 60a Priifung und Optimierung Nein Ja (spétestens 2 Jahre nach Inbetrieb-
von Wirmepumpen nahme)

§ 60b Priifung und Optimierung Nein Ja (Einbau ab Okt. 2009 15 Jahre)
ilterer Heizungsanlagen

§ 60c Hydraulischer Abgleich und |Nein Ja (nach Einbau)

weitere Mallnahmen zur Heizungs-

optimierung

§ 64 Umwilzpumpe, Zirkulations- |Nein Gegebenenfalls Ja (Austausch bis

Ende 2026)

§ 71i Absatz 2
(Ausnahme fiir 80-Jéihrige)

Ja, soweit nicht mehr als sechs Wohnungen und der Eigentiimer das
Gebaude selber bewohnt; wenn die Ausnahme nach § 711 Absatz 2

greift, ist die Pflicht nach § 71

Absatz 1 nicht zu beachten

61. Wem bzw. welcher Behorde bzw. welchen Behorden miissen die Trans-

formationsplane der Warme- und Gasnetzbetreiber vorgelegt werden?

Welche Fristen bestehen hierbei fiir die Netzbetreiber sowie den betrof-
fenen Immobilieneigentiimer?

Die Priifung, ob die Anforderungen an Transformationspldne fiir Wasserstoft-
netze erfiillt werden, erfolgt durch die fiir die Gasnetzregulierung zusténdige
Regulierungsbehorde. Die Priifung, ob die Anforderungen an Transformations-
pléne fiir Wiarmenetze vorliegen, erfolgt durch die nach Landesrecht zustindige
Behorde.

Fiir den Anschluss an ein bestehendes Wiarmenetz, dessen Baubeginn vor dem
1. Januar 2024 liegt, muss der Transformationsplan spitestens bis zum 31. De-
zember 2026 vorliegen. Um die Ubergangsregelung fiir den Anschluss an ein
neues oder auszubauendes Wiarmenetz in Anspruch zu nehmen sowie bei einer
kiinftigen Wasserstoffversorgung, muss der Transformationsplan beim Einbau
oder bei der Aufstellung der Heizungsanlage vorliegen.

62. Mit welchen Kosten dafiir, simtliche Wiarme- und Gasnetze umzubauen
bzw. zu transformieren, rechnet das BMWK (bitte nach Jahresscheiben
aufschliisseln)?

Die Fragen von Kosten fiir Warme- und Gasnetze ist eine Frage von notwendi-
gen Investitionen, die sich vor allem im Kontext des Gesetzgebungsverfahren
zur kommunalen Wérmeplanung ergeben. Das BMWSB und das BMWK ha-
ben hierzu unter der technischen Federfiihrung des BMWSB gemeinsam einen
Referentenentwurf vorgelegt. Daher werden diese Fragen auch im Rahmen die-
ses Gesetzgebungsverfahren erortert.

In welchem Umfang Warme- und Gasnetze umgebaut werden miissen, hangt
wesentlich vom gewdéhlten Transformationspfad bzw. der Bedeutung verschie-
dener Technologien im Wérmesektor ab. Generell sind aus Gesamtsystemsicht
die Kosten fiir Infrastrukturen deutlich niedriger als die Kosten fiir Energietra-
ger. Die hohe Bedeutung von Energietridgerkosten hat das Jahr 2022 auch in der
Praxis verdeutlicht.
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Bei den Gasnetzen hédngt die Hohe der Kosten fiir deren Umbau oder Transfor-
mation, z. B. Umwidmung fiir eine Wasserstoffnutzung oder Stilllegung, we-
sentlich von der zukiinftigen Bedeutung von Wasserstoff bzw. gasformigen
Energietragern ab. Zudem bestehen Unsicherheiten hinsichtlich der genauen
Kosten fiir Umwidmungs- und Stilllegungsmafnahmen. In den BMWK-Lang-
fristszenarien bewegen sich die annuitétischen Kosten fiir die Umwidmung
bzw. Stilllegung von Gasverteilnetzen je nach Szenario und Kostenannahmen
im dreistelligen Millionen- bzw. niedrigem einstelligen Milliardenbereich.

Fiir die Transformation der Warmenetze héngen die Kosten stark von den loka-
len Bedingungen ab, insbesondere der Verfiigbarkeit erneuerbarer Quellen. Das
BMWK geht fiir den Zeitraum von 2021 bis 2030 von jahrlichen Investitionen
im Umfang eines Betrages im hohen dreistelligen Millionen- bzw. niedrigem
einstelligen Milliardenbereich aus, um 23 Terawattstunden zusétzlicher Erzeu-
gung aus erneuerbaren Energien im Jahr 2030 zu erreichen. Diese Schitzung
umfasst sowohl Investitionen in das Wérmenetz als auch in Erzeugungsanla-
gen.

63. Fiir welche Kosten(-Positionen) muss ein Wéarme- bzw. Gasnetzbetrei-
ber haften, sollte er die Fristen des jeweiligen Transformationsplanes —
unabhingig von unverschuldeten Faktoren — nicht einhalten (bitte de-
tailliert fiir das Beispiel eines Einfamilienhauses darlegen, in das nach
dem 1. Januar 2024 eine H2-Ready-Heizung sowie eine zugehdrige
FuBbodenheizung, neue Fenster sowie eine AuBenfassadedimmung in-
stalliert bzw. angebracht wurde)?

In § 71j und § 71k GEG-E sind Anspriiche des Gebdudeeigentiimers auf Erstat-
tung von Mehrkosten gegeniiber dem Gasverteilnetz- oder Warmenetzbetreiber
festgelegt, sofern die Heizungsanlage nach Ablauf des 31. Dezember 2034
nicht mit mindestens 65 Prozent griinem oder blauen Wasserstoff betrieben
werden bzw. kein Anschluss an eine Wiarmenetz erfolgen kann. Art und Um-
fang des Schadensersatzanspruchs richten sich nach allgemeinen Haftungs-
grundsitzen. Ob und falls ja in welcher Hohe im Einzelfall Mehrkosten anfal-
len, kann aufgrund des heterogenen Gebdudebestandes und der unterschiedli-
chen Moglichkeiten und Bedingungen fiir die Wéarmeerzeugung vor Ort nicht
pauschal beantwortet werden. Mogliche Mehrkosten beziehen sich dabei nur
auf den Einbau oder Betrieb einer 65-Prozent-Erneuerbaren-kompatiblen Hei-
zung. Die in der Frage genannten Kosten sind aber gerade nicht darauf zuriick-
zufiihren, dass zu einem spéteren Zeitpunkt auf eine Heizung auf der Basis von
erneuerbaren Energien umgestellt werden musste.

64. Wie hoch sind die durchschnittlichen Schallemissionen von Wirme-
pumpen?

Die Schallemissionen, die von Wiarmepumpen ausgehen, sind abhingig von
vielen Faktoren, darunter der Schallleistungspegel der Anlage, ihr Aufstellort,
ob Maflnahmen zur Minderung der Schallemissionen unternommen wurden,
wie die Warmepumpe betrieben wird und wie die Anlage verbaut ist. Daten fiir
eine umfassende Analyse der in Deutschland betriebenen Warmepumpen ste-
hen der Bundesregierung nicht zur Verfiigung. Fiir den Larmschutz sind aller-
dings nicht die Schallemissionen, sondern die Schallimmissionen am mafgeb-
lichen Ort relevant.



Drucksache 20/7290 -32- Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

a) Inwiefern ist dies von der Grofe der Anlage bzw. der zu wirmen-
den Fliache abhéngig?

Zur Einordnung wird auf die Antwort zu Frage 64 verwiesen. Der Bundesregie-
rung liegt keine Datengrundlage fiir die Bewertung eines moglichen Zusam-
menhangs zwischen der Grofle einer Warmepumpe oder der per Warmepumpe
zu beheizender Flache und den Schallemissionen von Warmepumpen vor. Frei
verfiigbare Daten zu den Schallleistungspegeln marktlich verfligbarer Warme-
pumpen implizieren, dass der Schallleistungspegel von Wéarmepumpen mit ih-
rer Heizleistung steigt, allerdings mit einer sehr groBen Streuung.

b) Wie viele regionale Bau- und Larmschutzvorschriften machen den
Einbau einer Wéarmepumpe aktuell schwierig oder gar unmdglich
(bitte nach Landern bzw. Kommunen sowie Vorschrift aufschliis-
seln)?

Grundsitzlich unterfallen Warmepumpen als bauliche Anlagen den Vorgaben
des Bauordnungsrechts. Die grundgesetzlich geregelte Kompetenzverteilung
sieht die Gesetzgebungs- und Ausfithrungskompetenz fiir das Bauordnungs-
recht ausschlieflich bei den Bundesldndern. Die Musterbauordnung selbst stellt
ein unverbindliches Musterregelwerk der Lander dar und dient den Léndern als
Vorlage fiir die eigenstindige gesetzgeberische Ausgestaltung der jeweiligen 16
Landesbauordnungen.

Auch von Seiten der Lander wird die Bedeutung von Wéarmepumpen zur Hei-
zung von Gebduden und anderen Einrichtungen als zentraler Baustein der Ener-
giewende eingestuft. Daher haben die Lénder bereits im letzten Jahr 2022 in
den Gremien der Bauministerkonferenz der Lénder eine einheitliche Abstandsf-
lachenregel zur Erleichterung des Aufstellens von Warmepumpen (maximal
2 Meter Hohe, maximal 3 Meter Lange) einschlieBlich ihrer Fundamente fiir
die Musterbauordnung erarbeitet.

Nach Umsetzung in den jeweiligen Landesbauordnungen der Lander soll es in
der Folge bauordnungsrechtlich moglich sein, Warmepumpen der genannten
GroBenordnung in den vorgelagerten Abstandsflichen eines Gebdudes aufzu-
stellen und somit abstandsflichenrechtlich zu privilegieren.

Neben den Landesbauordnungen ist das BImSchG sowie Verordnungen zur
Durchfithrung des BImSchV zu beachten. Auch beziiglich des Larmschutzes
sind das BMWK und das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nu-
kleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) im Dialog zu praxisgerech-
ten, moglichst unbiirokratischen Verbesserungen.

65. Wie viele durchschnittliche Erdwarmepumpen kénnen nach aktuellem
Wissen und Stand der Technik in Deutschland betrieben werden (bitte
die Leistung bzw. Wirmeenergie angeben)?

Die Anzahl der Erdwiarmepumpen, die in Deutschland installiert werden, wird
davon abhéngen, wie viele Gebdudebesitzerinnen und -besitzer bzw. sonstige
Investoren sich unter Abwégung verschiedener Aspekte (z. B. Investitionskos-
ten, Betriebskosten, Ortliche Gegebenheiten) fiir ein solches System entschei-
den. Die Zahl der rein technisch in Deutschland installierbaren Erdwérmepum-
pen liegt viel hoher als die Zahl der Erdwiarmepumpen, die tatsdchlich instal-
liert werden.
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66. Wie viel Platz benétigt eine durchschnittliche Warmepumpe innerhalb
sowie auflerhalb eines Gebdudes (bitte nach gewerblichen Immobilien,
selbstgenutzten Einfamilienhdusern, Mehrfamilienhdusern mit bis zu
sechs Wohneinheiten sowie Mehrfamilienhdusern mit mehr als sechs
Wohneinheiten aufschliisseln)?

Es ist zu beachten, dass der tatsdchliche Platzbedarf von vielen Faktoren abhéan-
gig ist (insbesondere der konkreten Heizleistung). Zudem kann neben der Wir-
mepumpe (wie auch bei anderen Heizsystemen) weiterer Platzbedarf erforder-
lich sein (z. B. Hydraulik, Pufferspeicher etc.). Gerade bei groeren Heizleis-
tungen gibt es auch Anlagen in besonders kompakter Bauweise.

Als typische Grofen von Luft-Wasser-Warmepumpen konnen folgende Werte
gelten (Sole-Wasser-Warmepumpen sind deutlich kompakter):

Einfamilienhaus (circa 10 Kilowatt Heizleistung)

Luft-Wasser-Monoblock (AuBenaufstellung)

Liange x Breite x Hohe 600x1200x1400 Millimeter
Luft-Wasser-Monoblock (Innenaufstellung)

Léange x Breite x Hohe 800x700x1900 Millimeter

Luft-Wasser-Split

AuBeneinheit: Lange x Breite x Hohe 500x1900x900 Millimeter
Inneneinheit: Lange x Breite x Hohe 400x500x900 Millimeter
Mehrfamilienhaus oder Nichtwohngebaude (circa 38 Kilowatt Heizleistung)
Luft-Wasser-Monoblock

AuBenaufstellung: Linge x Breite x Hohe 1000x2000x2400 Millimeter
Kompaktbauweise: Lange x Breite x Hohe 600x1200x1600 Millimeter
Mehrfamilienhaus oder Nichtwohngebéude (circa 100 Kilowatt Heizleistung)
Lénge x Breite x Hohe 2000x2000x1400 Kilowatt.

67. Wie hoch sind die aktuellen Durchschnittspreise fiir typische Gas- und
Olbrennwertgeriite, Luft-, Wasser- und Erdwirmepumpen, 20-Prozent-
und 100-Prozent-H2-Ready-Heizungen sowie Luft-, Wasser- und Erd-
hybridwarmepumpsysteme (bitte tabellarisch aufschliisseln)?

Die im Folgenden dargelegten Zahlen beinhalten die Installationskosten sowie
notwendige Nachriistungen von Heizflichen. Die angegebenen Zahlen beruhen
auf Auswertungen durch die ITG. Basis sind die mittleren Listenpreise fiihren-
der Hersteller. Dabei werden typische Rabatte beriicksichtigt, welche die Hand-
werker erhalten, sowie iibliche Preisaufschlige der Handwerker auf ihren Ein-
kaufspreis. Die angegebenen Preise sind Endkundenpreise, sie umfassen neben
den Materialkosten inklusive Lieferung auch Montage und Inbetriebnahme, die
separat kalkuliert werden sowie Steuern. Die ermittelten Preise wurden iiber-
schldagig auf den Preisstand 2022 (Stand: Zweites Halbjahr 2020 plus Auf-
schlag 20 Prozent) angepasst. Die Zahlen sind auch Grundlage fiir die Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen in der Begleitanalyse zur Umsetzung der Heizen-
mit-Erneuerbaren-Vorgabe.
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Neben den Investitionskosten miissen auch die Betriebskosten der verschiede-
nen Heizungstechnologien beriicksichtigt werden. Insbesondere bei Warme-
pumpen {iibersteigen die Einsparungen bei den Betriebskosten gegeniiber den
Betriebskosten fiir eine Gasheizung iiber einen Zeitraum von 18 Jahren deutlich
die Mehrkosten bei der Anschaffung.
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68. Wie viel CO,(-Aquivalente) wurden bisher durch die MaBnahmen des
§ 45 GEG eingespart (bitte fiir die Jahre seit Inkrafttreten des GEG dar-
stellen sowie eine Prognose fiir die Jahre ab 2024 zur Verfligung stel-
len)

Es liegen der Bundesregierung keine Daten vor, die die Minderungswirkung
des § 45 GEG betreffen. Modellierungen von Minderungswirkungen einzelner
Klimaschutzmafinahmen erfolgen durch den Projektionsbericht der Bundes-
regierung. Nach dem letzten Projektionsbericht 2021 wurde die direkte Netto-
THG-Minderung des GEG insgesamt seit Inkrafttreten im November 2020 fiir
die Folgejahre wie folgt quantifiziert.

2025 2030 2035 2040
3,1 Megatonnen 4,7 Megatonnen 6,4 Megatonnen 8,1 Megatonnen
CO,-Aquivalent CO,-Aquivalent CO,-Aquivalent CO,-Aquivalent

Die Abschitzung unterlag dabei der Annahme, dass es im Neubau kaum bis
keine Einspareffekte geben wiirde, weil das Anforderungsniveau nahezu unver-
andert bleiben wiirde.

Die derzeit sich in Abstimmung befindende GEG-Novelle sieht einen Wegfall
von § 45 GEG vor. Die oben aufgefiihrten Minderungsmengen werden durch
die 65-Prozent-Erneuerbare-Energien-Regelung und den zukiinftigen EH-40-
Standard im Neubau kompensiert werden (allein im Jahr 2030: 10,5 Megaton-
nen CO,-Einsparung, kumuliert rund 44 Megatonnen CO,-Aquivalent).

69. Ist die Verwendung von Fliissiggas (LPG; auch in biogener Form sowie
als regeneratives Dimethylether [T DME]) zur Erreichung des 65-Pro-
zent-EE-Zieles anrechenbar (falls nein, bitte eine ausfiihrliche Begriin-
dung mit entsprechender CO,-Kalkulation angeben und darlegen, wie
viele Olheizungen in Deutschland mit LPG betrieben werden konnten
und ob bzw. welche Mengen an CO,[-Aquivalenten] dadurch einge-
spart werden kdnnten oder eben nicht)?

Nach § 71 Absatz 3 des Gesetzentwurfs gelten auch Heizungsanlagen zur Nut-
zung von Biomasse als Erfiillungsoption. Dies umfasst auch fliissige Biomasse,
also biogenes Fliissiggas, das die Anforderungen nach § 71f Absatz2 des
Gesetzentwurfs erfiillt.

Dazu, wie viele Heizungen in Deutschland mit Fliissiggas betrieben werden
konnen, liegen der Bundesregierung keine Zahlen vor. Da die Anforderung je-
doch nur fiir den Einbau von neuen Heizungen gilt, ist davon auszugehen, dass
Gebiudeeigentiimer — sofern biogenes Fliissiggas als Energietriger eingesetzt
werden soll — eine Heizungsanlage auswéhlen, die dazu technisch in der Lage
ist.

70. Wie viele Mehrfamilienhduser nutzen die oberste Etage bzw. den Dach-
stuhl als Mieterkeller, Heizungsraum oder Wéschetrocknungsraum?

Dazu liegen der Bundesregierung keine Daten vor.
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71. Mit wie vielen zu leistenden Arbeitsstunden durch entsprechende Fach-
kréfte rechnet das BMWK pro Jahr von 2024 bis 2045 aufgrund § 60b
der GEG-Novelle?

Die zu leistenden Arbeitsstunden durch entsprechende Fachkrifte waren im
Rahmen der Gesetzesfolgenabschitzung nicht gesondert darzustellen. Vielmehr
waren Sachkosten fiir den Einzelfall abzuschétzen. Die Sachkosten reflektieren
die Kosten der hierfiir in Anspruch zu nehmenden Dienstleistung, die somit im-
plizit auch die Arbeitsstunden abbilden. Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen
im Erfiillungsaufwand fiir § 60b verwiesen GEG-E (Gesetzentwurf, Seiten
65 ft.).

72. Wieso decken sich die Vorschriften des § 60b der GEG-Novelle mit
vielen Vorschriften der Verordnung zur Sicherung der Energieversor-
gung lber mittelfristig wirksame MalBnahmen (Mittelfristenergieversor-
gungssicherungsmafBnahmenverordnung — EnSimiMaV)?

a) Wie soll mit dieser Doppelstruktur umgegangen werden?

b) Falls eine Anderung oder gar eine friihzeitige Beendigung der Mit-
telfristenergieversorgungssicherungsmafinahmenverordnung ge-
plant ist, bitte den Zeitplan hierfiir darlegen.

Die Fragen 72 bis 72b werden gemeinsam beantwortet.

Die §§ 60b und 60c GEG-E treten erst zum 1. Oktober 2024 in Kraft und damit
unmittelbar nach AuBer-Kraft-Treten der Mittelfristenergieversorgungssiche-
rungsmaBnahmenverordnung. Mangels einer zeitlichen Uberschneidung gibt es
keine Doppelstruktur.

¢) Miissen Heizungsanlagen, die innerhalb der letzten 15 Jahre einer
Heizungspriifung unterzogen wurden und die insbesondere nach § 2
Absatz 1 der Mittelfristenergieversorgungssicherungsmaffnahmen-
verordnung bereits tiberpriift wurden, gemaf § 60b Absatz 7 der
GEG-Novelle abermals iiberpriift werden?

§ 60b Absatz 7 GEG-E sieht Ausnahmen von der Verpflichtung zur Durchfiih-
rung einer Heizungspriifung in bestimmten Fillen vor (z. B. bei einer standardi-
sierten Gebdudeautomation sowie bei bestimmten Fillen der Versorgung durch
Energiedienstleister oder Versorgungsunternehmen). Eine weitergehende Aus-
nahme fiir bereits durchgefiihrte Heizungspriifungen z. B. innerhalb der letzten
beiden Jahre ist bislang noch nicht vorgesehen.

73.  Wie hoch schitzt das BMWK die Kosten fiir den Ausbau bzw. die Ver-
schrottung sdmtlicher Brennwertheizungen, die heute im Betrieb sind
und spitestens zum 31. Dezember 2044 ausgebaut bzw. ersetzt werden
miissen?

Wie viele Anlagen werden nach Prognose des BMWK wohl ins Aus-
land exportiert werden, wo der Betrieb dieser Anlagen auch dann noch
erlaubt sein wird?

74. Wie hoch schiitzt das BMWK den AusstoB an CO,(-Aquivalenten)
durch den Ausbau der alten Heizungsanlagen bis spitestens 2045 und
den Einbau der neuen Anlagen (bitte Herstellung, Transport sowie Ver-
schrottung mit einbeziehen)?

Die Fragen 73 und 74 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.
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Gesetzliche Regelungen, die den Ausbau oder die Verschrottung funktionieren-
der Brennwertheizungen erforderlich machen, existieren nicht und sind auch
nicht Teil dieses Gesetzentwurfs. Es gibt auch keine Vorschlédge, die den Be-
trieb von Brennwertheizungen ab einem bestimmten Zeitpunkt verbieten, der
Gesetzentwurf sieht lediglich vor, dass auch bestehende Heizungen spitestens
2045 klimaneutral — also etwa mit Biogas — betrieben werden miissen. Das
BMWK geht daher nicht davon aus, dass funktionierende Brennwertheizungen
in signifikanter Anzahl verschrottet oder exportiert werden. Im Regelfall wer-
den daher Brennwertheizungen nur im Havariefall ausgebaut oder wenn Ge-
baudeeigentiimer z. B. aufgrund gestiegener Brennstoff- und/oder CO,-Preise
auf eine andere Heizungstechnologie umsteigen mdchten.

75. Wie viele Anbieter von ,,Mietheizungsanlagen gibt es, mit denen die
Dreijahresfrist des § 711 Absatz 1 iiberbriickt werden soll?

Einzelne Anbieter von Mietheizungen sind bereits vorhanden. Eine separate
Auswertung zu deren Angebotsvolumina liegt nicht vor.

Am Markt gibt es zudem Contractoren und Stadtwerke, die Mietangebote im
Portfolio haben. Die Marktdaten von Anbietern von Wéarme-Contracting, die
von der Bundesstelle fiir Energieeffizienz (BfEE) durch regelméBige Erhebun-
gen erfasst werden, geben hierzu einen Anhaltspunkt. Im Segment ,,Contracting
& Wirmelieferung* gibt es insgesamt bundesweit 440 Anbieter, fast alle identi-
fizierten Anbieter sind auch im Subsegment ,,gewerbliche Warmelieferung® ta-
tig (siehe hierzu auch Prognos, Kantar & ifeu (2023) im Auftrag BfEE: Erhe-
bungen des Marktes fiir Energiedienstleistungen, Energieaudits und andere
Energieeffizienzmalnahmen im Jahr 2022). Bereits heute arbeitet ein groBer
Teil der Anbieter wiederholt mit mobilen Anlagen (z. B. Containerldsungen zur
Zwischenversorgung wéhrend der Bauphase oder im Havariefall). Grundsétz-
lich gilt fiir den gesamten Heizungs-Markt: Es wurden — auch im Havariefall —
bisher immer Losungen der Zwischenversorgung gefunden. Ein Anstieg der
Angebote von Ubergangsldsungen ist mit steigender Nachfrage nach Inkrafttre-
ten des novellierten GEG zu erwarten.

a) Wie viele Mietheizungsanlagen haben diese Anbieter im Portfolio,
und wie stark muss diese Branche wachsen, um den kommenden
Bedarf durch die GEG-Novelle zu decken?

Die circa 440 Anbieter (siche oben) verfiigen im Durchschnitt {iber je rund 300
Anlagen in Contracting-Einzelvertrégen, zusétzlich jeweils circa 50 Anlagen in
sogenannten Pacht- oder Betriebsfiihrungsmodellen. Grundsétzlich zeigt dieses
Segment in den letzten Jahren ein stabiles, teilweise starkes Marktwachstum,
zuletzt 2022 mit 10 Milliarden Jahresumsatz gegeniiber 8,2 Milliarden Jahres-
umsatz im Jahr 2019, jeweils inklusive Energieumsitze (siche hierzu auch
Prognos, Kantar & ifeu (2023)). Diese Zahlen untermauern die bereits heute
vorhandene Kapazitit und grundsitzlich hohe Leistungsfahigkeit der Branche.
Die Branche schéitzt ihre Wachstumsaussichten selbst sehr positiv ein. Insge-
samt war die Dynamik im Warmelieferungsmarkt schon immer eng an den Hei-
zungsmarkt gekoppelt. Auch im Heizungsmarkt zeigt sich die Leistungsfahig-
keit in den letzten Jahren mit einem Zuwachs von circa 750 000 Anlagen
(2019) auf 980 000 Anlagen (2022) (siche hierzu Bundesverband der Deut-
schen Heizungsindustrie (BDH) Marktentwicklung Wiarmeerzeuger 2013 bis
2022, www.bdh-industrie.de).
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b) Was kostet eine solche Mietheizungsanlage fiir einen Immobilien-
besitzer heute (bitte nach gewerblichen Immobilien, selbstgenutzten
Einfamilienhdusern, Mehrfamilienhdusern mit bis zu sechs Wohn-
einheiten sowie Mehrfamilienhdusern mit mehr als sechs Wohnein-
heiten aufschliisseln)?

Die Kosten im Markt fiir ,,Contracting & gewerbliche Warmelieferung® setzen
sich wie bei Anlagen in Eigenregie aus den Investitionskosten fiir Heizungs-
anlagen sowie aus den Betriebskosten fiir Warme zusammen. Dazu kommen
etwaige Servicegebiihren fiir Wartung, Instandsetzung, Messung und Inkasso.
Die Preise fiir Warmelieferung werden iiberwiegend im Wettbewerb ermittelt.
Im vermieteten Bestand gelten die Vorgaben des Mietrechts, insbesondere in
Verbindung mit der Warmeliefer-Verordnung, wonach bei einer Umstellung im
laufenden Mietvertrag der Mieter die Betriebskosten der Warmelieferung nur
dann tragen muss, wenn die Kosten der Wéarmelieferung die Betriebskosten fiir
die bisherige Eigenversorgung mit Warme oder Warmwasser nicht tibersteigen.
Die Investitionskosten sind in erster Linie von der Grofe der Anlage abhéngig,
mit liblichen Skaleneffekten bzw. {iblicher Kostendegression der spezifischen
Anlagenkosten pro installierte Leistung. Professionelle Anbieter verfiigen zu-
siitzlich iiber leichte Beschaffungsvorteile beim Kauf der Anlagen. Uberschli-
gig ldsst sich abschitzen, dass die Kosten fiir die gewerbliche Warmelieferung
in sehr kleinen Anlagen (Ein- und Zweifamilienhduser) regelmifig iiber den
Kosten der Eigenregie liegen, wahrend sie bei groBeren Anlagen (z. B. in
Mehrfamilienhduser mit mehr als zehn Wohneinheiten) aufgrund der Skalenef-
fekte regelmiBig kostenneutral im Vergleich mit der Eigenregie darstellbar
sind.

c) Wo sind die Anbieter der Mietheizungsanlagen aktuell aktiv (bitte
die Stddte bzw. Regionen angeben, in denen es solche Angebote
gibt)?

In der Markterhebung fiir Energiedienstleistungen wurde fiir jedes Marktseg-
ment die regionale Verfiigbarkeit der Anbietenden nach Verarbeitungsstandort
und Lieferradius analysiert. Die Energiedienstleistungsanbietenden sind in
Deutschland weitgehend gleichméBig tiber alle Regionen verteilt, mit héheren
Konzentrationen in den wirtschaftlich und demografisch starken Regionen im
Siiden und Westen Deutschlands. Es gibt nach der vorliegenden Marktanalyse
in Deutschland derzeit keine Region mit Versorgungsengpassen.

76. Wie hoch schitzt das BMWK die Chancen bzw. die dann filligen Zin-
sen ein, wenn ein 55-, 60-, 65-, 70- sowie 75-Jahriger mit einem durch-
schnittlichen Vermogen und einem durchschnittlichen Einkommen
einen 70 000-Euro-Kredit fiir eine neue Warmepumpe seines Eigen-
heims (aktueller Wert 350 000 Euro) inklusive Energieeffizienz- und
GebdudeddmmungsmaBnahmen aufnehmen muss (bitte nach den ange-
gebenen Altersstufen aufschliisseln und die aktuell gegebenen Finanz-
marktkonditionen mit einbeziehen)?

Die Bundesregierung strebt im Zuge der BEG-Novellierung einen verbesserten,
niedrigschwelligen Zugang dlterer Eigenheimbesitzer zu Krediten an. Wir sind
hierzu in intensiven Gesprachen mit der Kfw.

Es wird darauf hingewiesen, dass der angegebene Betrag von 70 000 Euro
allein fiir den Einbau einer Warmepumpe in einem EFH im Normalfall deutlich
zu hoch ist. Hiervon kdnnen gewohnlich umfangreiche weitere Effizienzmal3-
nahmen umgesetzt werden. Die fiir Heizungstausch als auch fiir andere Effizi-
enzmallnahmen verfiigbaren Fordermittel, welche die Belastung senken, sind
zu beriicksichtigen.
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77. Ab wann werden nach Abschitzung des BMWK flachendeckend und
zu einem akzeptablen Marktpreis dezentrale Wiarmepumpen als Ersatz
fiir Gasetagen- und Einzelheizungen verfiigbar sein?

Die Pramisse der Technologieoffenheit, die in § 71 GEG-E verankert ist, gilt
auch bei Gasetagen- und Einzelheizungen. Es stehen daher eine Vielzahl von
Erfiillungsoptionen zur Verfiigung. Bei Gasetagenheizungen z. B. stehen zu-
néchst neben einem Wérmenetzanschluss auch eine Vielzahl an dezentralen
(gebaude- oder wohnungsweisen) Optionen die Anforderung aus § 71 Absatz 1
GEG-E zur Verfiigung. Die Frage, welche Technologien in Frage kommen, um
Gasetagenheizungen zu ersetzen, ohne die Anlage zu zentralisieren wurde be-
reits im ersten Fragenkatalog beantwortet (siche die Antwort zu Frage 20).

Dezentrale Losungen umfassen auch Warmepumpen. Entsprechende (gebaude-
oder wohnungsweise) Losungen, die Gasetagenheizungen ersetzen konnen,
sind bereits am Markt verfiigbar. Warmepumpen stehen nach Einschitzung des
BMWHK in den fiir den hier genannten Einsatzzweck geeigneten Leistungsklas-
sen im Einklang mit den strategischen Energieversorgungszenarien des BMWK
und der avisierten durch den GEG-Entwurf angereizten Austauschrate in aus-
reichenden Mengen zur Verfligung.

78.  Wie hoch sind die aktuellen Kosten pro Quadratmeter (m?), um ein de-
zentral geheiztes Mehrfamilienhaus auf eine zentrale Warmepumpen-
heizungs- und Wirmepumpenwarmwasseranlage umzubauen (bitte
nach Mehrfamilienhdusern mit bis zu sechs Wohneinheiten bzw. mit
mehr als sechs Wohneinheiten unterscheiden)?

Die Kosten hangen von den sehr unterschiedlichen Gegebenheiten im Einzel-
fall ab. Im Ubrigen verweisen wir auf die Antwort zu Frage 67.

79. Welche zusitzlich zur vorliegenden GEG-Novelle angedachten, flan-
kierenden MaBnahmen und Regelungen sollen sicherstellen, dass
Eigentiimer von Mehrfamilienhdusern an der grof3flichigen Warme-
transformation teilnehmen konnen, auch wenn der Wohnungsmarkt vor
Ort keine ausreichend hohen Mietniveaus und auch keine Mieterho-
hungspotenziale zur Finanzierung der neuen 65-Prozent-EE-Anlagen
bereithdlt (bitte eine Beispielrechnung zur Verfiigung stellen fiir ein
Mehrfamilienhaus mit sechs Wohnungen [jeweils 60 m?] in einer Regi-
on mit durchschnittlich 5 Euro Nettokaltmicte/m?, in das nach dem
Komplettausfall der Olheizung eine zentrale Warmepumpe eingebaut
werden soll, weil weder ein Warme- noch ein Gasnetz verfiigbar ist)?

Auf der Grundlage der vorgelegten Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir ein
Mehrfamilienhaus mit sechs Wohnungen ldsst sich abschdtzen, wie hoch die
Modernisierungsumlage pro Quadratmeter ausfallen konnte.

Die Annahmen fiir das betrachtete Mehrfamilienhaus weichen hier leicht ab
(Nutzflache 605 Quadratmeter, Wohnfldche 500 Quadratmeter, d. h. pro Woh-
nung circa 83 Quadratmeter Wohnfliche). Im betrachteten Fall war die vorheri-
ge Heizung ein Gas-Brennwertkessel.

Bei der Berechnung ist zu beriicksichtigen, dass bei den umlagefahigen Kosten
ein Instandsetzungsanteil in Abzug zu bringen ist (d. h. die Kosten fiir die An-
schaffung einer zur alten Heizungsanlage vergleichbaren Heizung).
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Beispiel Mehrfamilienhaus unsaniert

Umstellung auf zentrale Wirmepumpe

Investitionskosten (inklusive Ertiichtigungen Heizungsanlage und Nachriistung 78.080 Euro
Heizkdrper)

Fiktive Instandsetzungskosten (Kosten Ersatzanschaffung Gas-Brennwertkessel) 19.080 Euro
Umlagefahige Investitionskosten (Investitionskosten abziiglich Forderung 59.000 Euro
und (zeit-)anteilig ersparter fiktiver Instandsetzungskosten)

Jéhrlich umlageféhiger Betrag (entspricht 8 Prozent der umlagefahigen Investitions- 4.720 Euro
kosten)

Modernisierungsumlage im Monat je Quadratmeter 0,79 Euro
Modernisierungsumlage im Monat je Quadratmeter bei Beriicksichtigung einer Férderung 0,42 Euro
nach aktuellen BEG-Fordersitzen (27.328 Euro)

Differenz Betriebskosten pro Quadratmeter im Monat im Vergleich zu Betriebskosten bei —0,64 Euro
Einbau eines neuen Gas-Brennwertkessels (Betrieb mit 100 Prozent Erdgas)

Umstellung auf Pelletheizung mit solarer Trinkwassererwiirmung

Investitionskosten (inklusive Ertiichtigungen Heizungsanlage und Nachriistung 58.780 Euro
Heizkdrper)

Fiktive Instandsetzungskosten (Kosten Ersatzanschaffung Gas-Brennwertkessel) 19.080 Euro
Umlagefihige Investitionskosten (Investitionskosten abziiglich Férderung 39.700 Euro
und (zeit-)anteilig ersparter fiktiver Instandsetzungskosten)

Jéhrlich umlageféhiger Betrag (entspricht 8 Prozent der umlagefahigen 3.176 Euro
Investitionskosten)

Modernisierungsumlage im Monat je Quadratmeter 0,53 Euro
Modernisierungsumlage im Monat je Quadratmeter bei Beriicksichtigung einer Férderung 0,34 Euro
nach aktuellen BEG-Fordersétzen (13.946 Euro)

Differenz Betriebskosten pro Quadratmeter je Monat im Vergleich zu Betriebskosten —0,76 Euro
bei Einbau eines neuen Gas-Brennwertkessels (Betrieb mit 100 Prozent Erdgas)

Beispiel Mehrfamilienhaus Bestand (Wérmeschutzniveau vor 20 bis 25 Jahren)

Umstellung auf zentrale Wirmepumpe

Investitionskosten (inklusive Ertiichtigungen Heizungsanlage und Nachriistung 57.480 Euro
Heizkdrper)

Fiktive Instandsetzungskosten (Kosten Ersatzanschaffung Gas-Brennwertkessel) 14.380 Euro
Umlagefihige Investitionskosten (Investitionskosten abziiglich Férderung und 43.100 Euro
(zeit-)anteilig ersparter fiktiver Instandsetzungskosten)

Jahrlich umlageféhiger Betrag (entspricht 8 Prozent der umlagefahigen Investitions- 3.448 Euro
kosten)

Modernisierungsumlage im Monat je Quadratmeter 0,57 Euro
Modernisierungsumlage im Monat je Quadratmeter bei Beriicksichtigung einer Férderung 0,31 Euro
nach aktuellen BEG-Fordersétzen (27.328 Euro)

Differenz Betriebskosten pro Quadratmeter im Monat im Vergleich zu Betriebskosten —0,41 Euro

bei Einbau eines neuen Gas-Brennwertkessels (Betrieb mit 100 Prozent Erdgas)
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Umstellung auf Pelletheizung mit solarer Trinkwassererwirmung

Investitionskosten (inklusive Ertlichtigungen Heizungsanlage und Nachriistung 47.580 Euro
Heizkdorper)

Fiktive Instandsetzungskosten (Kosten Ersatzanschaffung Gas-Brennwertkessel) 14.380 Euro
Umlagefihige Investitionskosten (Investitionskosten abziiglich Férderung und 33.200 Euro
(zeit-)anteilig ersparter fiktiver Instandsetzungskosten)

Jahrlich umlagefahiger Betrag (entspricht 8 Prozent der umlagefdhigen Investitions- 2.656 Euro
kosten)

Modernisierungsumlage im Monat je Quadratmeter 0,44 Euro
Modernisierungsumlage im Monat je Quadratmeter bei Beriicksichtigung einer Férderung 0,29 Euro
nach aktuellen BEG-Fordersdtzen (11.706 Euro)

Differenz Betriebskosten pro Quadratmeter im Monat im Vergleich zu Betriebskosten —0,38 Euro
bei Einbau eines neuen Gas-Brennwertkessels (Betrieb mit 100 Prozent Erdgas)

Grundsitzlich markieren die 8 Prozent der gesetzlichen umlagefdhigen Investi-
tionskosten nur die gesetzlich zuldssige Obergrenze der Modernisierungsmiet-
erhhung (vorbehaltlich des Greifens der beitragsmiBigen Kappungsgrenzen).
Ob die gesetzlich zuldssige Modernisierungsmieterhohungsmoglichkeit ausge-
schopft wird, hingt daher letztlich auch von den Gewinnerwartungsabsichten
der Vermietenden ab. So legen etwa gemeinniitzige Vermietende oder auch pri-
vate Kleinvermietende oft nicht die ganzen 8 Prozent, sondern auch weniger
um. Dies verlidngert naturgemafl den Amortisationszeitraum.

Die Berechnung zeigt, dass die monatliche Belastung durch die Modernisie-
rungsumlage durch eine Forderung deutlich reduziert werden kann. Ebenso
zeigt sich, dass auch ohne Forderung ein grofer Teil der Modernisierungsumla-
ge durch niedrigere Betriebskosten kompensiert werden kann. Mit Inanspruch-
nahme einer Férderung konnte die Warmmiete aufgrund deutlich niedrigerer
Betriebskosten sogar sinken.

Fiir den Fall, dass aufgrund der Situation auf dem jeweiligen Wohnungsmarkt
(z. B. Uberangebot an Mietwohnungen) die gesetzlich bestehenden Mieterhd-
hungsmoglichkeiten zur Refinanzierung der Investitionskosten nicht ausge-
schopft bzw. durchgesetzt werden konnen, konnte ein Fall der unbilligen Hérte
nach § 102 GEG vorliegen und eine Befreiung beantragt werden.

Im Hinblick auf die Differenz der Betriebskosten pro Quadratmeter je Monat
nach Umstellung im Vergleich zu den Betriebskosten beim Einbau eines neuen
Gas-Brennwertkessels ist jedoch zu bedenken, dass Vermieter, die nicht auf kli-
maneutrale Heizungen umstellen, insbesondere in energetisch schlechten Ge-
bauden nach dem CO,-Kostenaufteilungsgesetz perspektivisch deutlich hohere
CO,-Kosten zu tragen haben. Die dargestellte Differenz kann daher bei Beriick-
sichtigung der Wirkungen des CO,-Kostenaufteilungsgesetzes geringer ausfal-
len.

80. Welche Hartefallregelung gilt fiir Gebdaude mit einer Zentralheizung,
die nur zum Teil unter den Denkmalschutz fallen?

Grundsitzlich enthilt das GEG eine allgemeine Hartefallregelung in § 102, so-
wie eine spezielle Hértefallregelung fiir Gebdude, die unter Denkmalschutz fal-
len oder eine besonders geschiitzte oder besonders erhaltenswerte Bausubstanz
darstellen in § 105. Nach der Formulierung in § 105 GEG koénnen — abgesehen
davon, dass das Vorliegen eines Baudenkmals keine zwingende Voraussetzung
fiir die Anwendbarkeit des § 105 GEG ist, siche zuvor — auch Fille beriicksich-
tigt werden, in denen der Denkmalschutz nur Teile des Gebaudes betrifft. Da-
nach kann von den Anforderungen des Gesetzes abgewichen werden, soweit
die Erfiillung der Anforderungen des GEGs die Substanz oder das Erschei-
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nungsbild beeintrdchtigt oder andere Maflnahmen zu einem unverhdltnisméaBig
hohen Aufwand fiihren.

81. Welche konkrete Regelung gilt fiir Eigentiimer, die nach einer Hei-
zungshavarie aufgrund von Fachkriftemangel und/oder Lieferengpés-
sen nach dem 1. Januar 2024 innerhalb eines Jahres keine H2-Ready-
Gasheizung oder Warmepumpe einbauen konnen (bitte detailliert dar-
legen, mit welchen Optionen, Fristen und Kosten diese Eigentiimer
rechnen miissen)?

Im Falle einer Heizungshavarie sieht der Gesetzentwurf fiir Gebdudeeigentii-
merinnen und Gebiudeeigentiimer in § 711 Absatz 1 GEG-E eine Ubergangs-
frist von drei Jahren vor. Wihrend dieser Frist diirfen Gebadudeeigentiimerinnen
und Gebidudeeigentiimer Heizungsanlagen betreiben, die nicht den Anforderun-
gen an das Heizen-mit-Erneuerbaren entsprechen (z. B. ein Gaskessel, dieser
kann auch gemietet oder gebraucht sein). Nach Ablauf der Frist muss auf eine
Heizung umgestellt werden, die die Anforderungen erfiillt. Dies kann auch
durch die Umstellung der bestehenden Heizungsanlage auf (bilanziell) 65 Pro-
zent biogene Brennstoffe und oder griinen oder blauen Wasserstoff erfolgen.
Sofern ein Anschluss an ein Warmenetz in Aussicht steht, sollen nach § 71j
GEG-E deutlich lingere Ubergangsfristen (bis maximal Ende 2034) gelten.

82. Wie viele Jahre wird ein Immobilienbesitzer eine fossil betriebene Hei-
zungsanlage, die beispielsweise im Dezember 2023 eingebaut wird,
reparieren (Ersatzteile wie elektronische Ersatzteile etc.) und in Betrieb
halten diirfen?

Funktionierende Heizungen konnen ohne Einschrinkungen repariert werden,
sofern sie im Ubrigen den gesetzlichen Anforderungen entsprechen und keine
Begrenzung der Betriebsdauer aus dem geltenden § 72 GEG folgt. Heizungen
diirfen bis maximal zum 31. Dezember 2044 mit fossilen Brennstoffen betrie-
ben werden.

83. Wie soll mit den aus Sicht der Anfragesteller zu erwartenden saisonal
schwankenden Energiebedarfen umgegangen werden (es erscheint aus
Sicht der Anfragesteller notwendig, im Gebdudesektor breitenwirksam
Energiespeichermoglichkeiten mit saisonaler Kapazitit zu implementie-
ren), und wie kdnnten aus Sicht der Anfragesteller somit die Leistungs-
spitzen bei der Erzeugung im Sommer und beim Verbrauch im Winter
sinnvoll miteinander in Verbindung gebracht und die damit einher-
gehenden Belastungen des deutschen Stromnetzes reduziert werden?

Gesamtsystemstudien wie die BMWK-Langfristszenarien zeigen, dass als
Langzeitspeicher im zukiinftigen Energiesystem insbesondere Wasserstoffspei-
cher erforderlich sein werden. Fiir die Wasserstoffspeicherung eignen sich auf-
grund der erforderlichen rdumlichen Dimensionen insbesondere geologische
Speicher wie Salzkavernen. Dementsprechend geht die Bundesregierung davon
aus, dass die saisonale Speicherung von Energie aus Platz- und Kostengriinden
nicht dezentral in Gebauden stattfindet. Durch die Speicherung von Wasserstoff
konnen unter anderem Erzeugungsspitzen, die im Sommerhalbjahr entstehen
fiir die Wasserstofferzeugung mittels Elektrolyse genutzt werden, und hohe Re-
siduallastspitzen, die insbesondere im Winterhalbjahr auftreten, mit Wasser-
stoffkraftwerken abgedeckt werden. Die Belastungen flir das Stromiibertra-
gungsnetz kann durch eine systemdienliche Integration von Elektrolyseuren
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und den Transport von Wasserstoff iiber eine Wasserstoffinfrastruktur reduziert
werden, deren Aufbau derzeit von der Bundesregierung vorangetrieben wird.

a) Inwiefern wird der GEG-Entwurf Anreize setzen, um in diesem Zu-
sammenhang die Integration von Wasserstoffsystemen in Gebduden
zu beschleunigen?

Erneuerbare Gase — u. a. Wasserstoff — sind als Erfiillungsoption im GEG-Ent-
wurf vorgesehen. Sie konnen beim allgemeinen rechnerischen Nachweis des
geforderten 65-Prozent-Erneuerbare-Energien-Anteils beriicksichtigt werden.
Der Einsatz dieser Systeme — wie auch aller anderer Erfiillungsoptionen — wird
durch die Verpflichtung zur Installation einer mit mindestens geforderten
65-Prozent-Erneuerbare-Energien betriebenen Heizung angereizt. Der Maxime
Technologieoffenheit folgend verzichtet der Gesetzentwurf auf spezielle Anrei-
ze fiir einzelne Technologien.

b) Warum gibt es im GEG-Entwurf bisher keine speziellen Forderpro-
gramme oder Zuschiisse fiir Gebdude, die innovative, systemdienli-
che Wasserstofftechnologien einsetzen, um den Ubergang zu Nulle-
missionsgebduden zu unterstiitzen, und wie wird das BMWK dies
in Zukunft berticksichtigen?

Die Basis fiir Forderprogramme stellen Forderrichtlinien, insbesondere die
Richtlinien fiir die Bundesforderung fiir effiziente Gebaude (BEG) und nicht
das GEG dar. Wasserstofftechnologien sind darin bereits heute berticksichtigt.
So werden beispielsweise Brennstoftzellenheizungen zur Nutzung griinen Was-
serstoffs liber die BEG EinzelmaBnahmen beim BAFA mit einem Zuschuss von
bis zu 35 Prozent gefordert.

¢) Wie beriicksichtigt der GEG-Entwurf die Rolle von griinem Was-
serstoff als saisonale Speicherldsung fiir iiberschiissigen PV-Strom
[PV = Photovoltaik) in Gebduden?

Der Gesetzentwurf ist technologicoffen ausgelegt. Auch eine Heizungsanlage,
die zu 65 Prozent mit griinem oder blauem Wasserstoff betrieben wird, gilt als
Erfiillungsoption. Woher der griine oder blaue Wasserstoff stammt, ist dabei ir-
relevant. Insofern wird eher die Wirtschaftlichkeit von Anlagen fiir die Um-
wandlung von tiberschiissigem gebdudenah erzeugtem PV-Strom in Wasserstoff
iiber die Verbreitung solcher Anlagen entscheiden.

84. Wie schitzt das BMWK das Potenzial von gasbetriebenen Warmepum-
pen ein, die auf Basis von griinem Wasserstoff — oder davon abgeleite-
ten Wasserstoffderivaten — arbeiten, im Vergleich zu herkdmmlichen
elektrisch betriebenen Warmepumpen, insbesondere in Bezug auf Effi-
zienz, Umweltvertriglichkeit und die systemdienliche Integration in das
Energiesystem?

Bei gasbetriebenen Warmepumpen handelt es sich bislang um ein Nischenpro-
dukt. Zukiinftig konnte der Betrieb von gasbetriebenen Warmepumpen auf Ba-
sis von griilnem Wasserstoff oder daraus hergestellten Wasserstoffderivaten in
Frage kommen, falls und wo solche griinen Gase verfiigbar sind. Die in der
Frage adressierten Auswirkungen eines hypothetischen breiteren Einsatzes von
gasbetriebenen Wéarmepumpen auf Basis griiner Gase hat das BMWK bislang
nicht untersucht oder untersuchen lassen.
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85. Wie wird das BMWK die ressortiibergreifende Zusammenarbeit dahin
gehend verbessern, um einen schnellen Hochlauf der Wasserstoffwirt-
schaft auch im Gebdudesektor zu ermdglichen — hier konkret, um Sy-
nergien im Hinblick auf eine systemdienliche Wasserstoffstrategie flir
den Gebéudesektor zu ermédglichen?

Das BMWK ist mit den anderen betroffenen Ressorts sowohl zur Wasserstoff-
strategie als auch zu allen anderen Wasserstoffthemen in einem regelméBigen
Austausch. Die Wasserstoffstrategie wird von flinf Ressorts gemeinsam erarbei-
tet (BMWK, BMZ, BMDV, BMUYV, BMBF). Auch die Nutzung von Synergien
zwischen den Anwendungssektoren sind und werden dabei weiter Gegenstand
der Diskussionen sein.

86. Warum hat der GEG-Entwurf bisher keine konkreten Regelungen zur
Anpassung der Verteilnetzinfrastruktur vorgesehen, um den perspekti-
visch stark wachsenden Wasserstoffbedarf von Letztverbrauchern im
Gebdudesektor zu decken; wie plant das BMWK, diese Herausforde-
rung anzugehen?

Der Bau und Betrieb der Gasnetzinfrastruktur unterliegt der Regulierung. Diese
wird mal3geblich von Vorgaben des EU-Rechts gepriagt. Konkrete Regelungen
zur Anpassung der Verteilnetzinfrastruktur kénnen nicht sinnvoll ohne Ande-
rungen in der Gasnetzregulierung getroffen werden. Das Gebdudeenergie-
gesetz, das in erster Linie Gebdudeeigentiimer adressiert, ist hierfiir nicht der
angemessene Rahmen. Das BMWK wird im Jahr 2023 Vorschlége fiir den Auf-
bau eines Wasserstoffkernnetzes erarbeiten. Der Regulierungsrahmen wird
ebenfalls fortentwickelt werden, um auch die Transformation von Gas-Verteil-
netzen angemessen zu begleiten.

88. Welche zusitzlichen Energiebedarfe in Terrawattstunden fiir griine Ga-
se erwartet das BMWK bis 2030 bzw. 2035, und wie plant das BMWK,
diese zusitzlichen Bedarfe zu decken?

Bis 2030 rechnet das BMWK mit einem Gesamtbedarf an Wasserstoff bzw.
Wasserstoffderivaten in der Gréfenordnung von 95 bis 130 Terawattstunden.
Darin sind auch fliissige Wasserstoffderivate wie synthetische Kraftstoffe und
aktuell fossile gedeckte Wasserstoftbedarfe enthalten, die so weit wie moglich
durch CO,-neutralen Wasserstoff ersetzt werden sollen. Nach 2030 héngt die
Entwicklung des Bedarfs an Wasserstoff und griinen Gasen maf3geblich von der
Entwicklung in den verschiedenen Sektoren ab. Dies hingt unter anderem von
Technologiekostenentwicklungen, Brennstoffpreisen und den regulatorischen
Rahmenbedingungen ab. Die Entwicklung des Bedarfs an griinen Gasen fiir
verschiedene Szenarien in den BMWK-Langfristszenarien sind im Szenario
Explorer der Langfristszenarien unter www.langfristszenarien.de verfiigbar.

MalBnahmen zur Deckung des Bedarfs werden in der Fortschreibung der Natio-
nalen Wasserstoffstrategie enthalten sein. Dies beinhaltet unter anderem Maf3-
nahmen, um das Ziel von mindestens 10 Gigawatt Elektrolysekapazitit in
Deutschland zu erreichen und eine Wasserstoffinfrastruktur zu schaffen. Zudem
erarbeitet das BMWK derzeit eine Importstrategie.

Eine Ubersicht iiber geplante und im Bau befindliche Wasserstoff-Erzeugung in
Deutschland wird von der Deutschen Energie-Agentur GmbH (dena) gefiihrt.
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89. Inwiefern will das BMWK die tatsdchliche Resilienz im Gebaudesektor
mit Blick auf die Diversifizierung der Produktion bzw. auf den Import
von griinen Gasen starken?

Sofern Wasserstoff betroffen ist, hat sich die Bundesregierung in der Nationa-
len Wasserstoffstrategie iiber die prognostizierten Mengenbedarfe fiir alle Sek-
toren verstdndigt und passt diese Prognosen in der derzeit laufenden Fortent-
wicklung der Nationalen Wasserstoffstrategie an. In der Importstrategie Was-
serstoff wird die Bundesregierung darlegen, auf welche Weise Importe von
Wasserstoff und Derivaten unterstiitzt werden sollen. Sowohl fiir die nationale
Produktion von grilnem Wasserstoff als auch fiir dessen Import hat das BMWK
bereits verschiedene Instrumente erstellt bzw. arbeitet diese derzeit aus (z. B.
IPCEI Wasserstoff, H2Global, Klimaschutzvertrage).

Die Internationalen Energieagentur (IEA) hat eine Ubersicht iiber die internati-
onale Produktion von H, erstellt. Die Ubersicht umfasst auch geplante Projekte
und kann unter folgendem Link nach Anmeldung heruntergeladen werden:
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-projects-databas
eftoverview.

90. Auf welchen Annahmen beruhen der laut Referentenentwurf (S. 5) bei
den Biirgerinnen und Biirgern entstehende jahrliche Erfiillungsaufwand
von 9,157 Mrd. Euro (bis 2028) bzw. 5,039 Mrd. Euro (ab 2029) durch
die EE-Vorgabe beim Einbau von neuen Heizungsanlagen, wobei den
Einsparungen von 11,014 Mrd. Euro (bis 2028) bzw. 11,124 Mrd. Euro
iiber 18 Jahre gegeniiberstiinden, und der laut Referentenentwurf (S. 6)
bei der Wirtschaft entstehende jdhrliche Erfiillungsaufwand von
2,693 Mrd. Euro (bis 2028) bzw. 2,534 Mrd. Euro (ab 2029) durch die
EE-Vorgabe bei der Nutzung von neuen Heizungsanlagen, wobei den
Einsparungen von 8,267 Mrd. Euro (bis 2028) bzw. 8,222 Mrd. Euro
iiber 18 Jahre gegeniiberstiinden?

a) Bei wem wurde das Gutachten in Auftrag gegeben, und wird es
noch rechtzeitig fiir das Gesetzgebungsverfahren vorliegen?

b) Wie lautet der konkrete Gutachtenauftrag?

c) Beantwortet das Gutachten die folgenden Fragen, wie sind die
durchschnittlichen Investitionskosten fiir den Gebaudebestand, wie
hoch sind die durchschnittlichen Einsparungen fiir den Gebaude-
bestand, und gibt es Zwischenergebnisse?

Die Fragen 90 bis 90c werden gemeinsam beantwortet.

Das BMWK hat im April 2023 eine Begleitanalyse zur Umsetzung der Heizen-
mit-Erneuerbaren-Vorgabe auf der BMWK-Internetseite veroffentlicht (siehe
den Link in der Antwort zu Frage 1). Die darin enthaltenen Wirtschaftlichkeits-
berechnungen sind Grundlage der Gesetzesfolgenabschitzung.

Die Berechnungen zur Wirtschaftlichkeit erfolgten fiir verschiedene Gebéude-
typen. Fiir Wohngebdude wurden ein Einfamilienhaus und ein Mehrfamilien-
haus betrachtet, wobei jeweils unterschiedliche Warmeschutzniveaus (unsaniert
— etwa 1958 bis 1968, Bestand — etwa 20 bis 25 Jahre alt, saniert) zugrunde
gelegt wurden. Bei den Nichtwohngebduden wurden eine Schule, ein Verwal-
tungsgebiude und ein Kindergarten untersucht.

Als Erfiillungsoptionen wurden u. a. betrachtet: Luft-Wasser-Wéarmepumpe,
Pelletheizung (bei zentraler Trinkwassererwdrmung mit Solarthermie), Strom-
direktheizung, der Anschluss an ein Warmenetz, Wéarmepumpenhybridheizung
und Gas-Brennwertkessel mit 65 Prozent Biomethan. Der Betrieb eines Gas-
kessels mit 65 Prozent Wasserstoff wurde nicht untersucht. Dies war zwar von
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Anfang als Erfiillungsoption vorgesehen, die Relevanz wurde aber mangels ak-
tueller Verfligbarkeit fiir den Gebdudesektor als fiir die Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen nicht relevant erachtet.

Fiir die genannten Erfiillungsoptionen wurden zum einen die Investitionskosten
(diese umfassen auch eventuell erforderliche Austausche von Heizfldchen) als
auch die Betriebskosten ermittelt und daraus die Jahresgesamtkosten abgeleitet.
Dabei wird auch die Auswirkung einer finanziellen Férderung nach aktuellen
Fordersdtzen im Rahmen der Bundesforderung effiziente Gebdude dargestellt.
Dies sollte jedoch nur grundsitzlich die Folgen finanzieller Férderung auf die
Wirtschaftlichkeit einzelner Erfiillungsoptionen aufzeigen. Zum Zeitpunkt der
Erstellung des Berichts wurden die Bedingungen fiir die neue Fordersystematik
noch erarbeitet. Diese sind daher im Bericht nicht abgebildet.

Als Sensitivitit wurde die Auswirkung einer von vielen Experten erwarteten
Kostendegression in Hohe von 30 Prozent bei den Investitionskosten von Wir-
mepumpen betrachtet.

Die Jahresgesamtkosten der einzelnen Erfiillungsoptionen wurden sodann mit
den Jahresgesamtkosten eines neuen Gaskessels (mit 100 Prozent Erdgas) ver-
glichen.

Die Berechnungen zeigen, dass die Warmepumpe im Bereich der Wohngebau-
de mit Blick auf die Jahresgesamtkosten schon heute auch ohne Beriicksichti-
gung einer finanziellen Forderung konkurrenzfahig mit dem Betrieb eines Gas-
Brennwertkessels (mit 100 Prozent Erdgas) ist. Zwar sind die Investitionskos-
ten gerade beim unsanierten Einfamilien- und Mehrfamilienhaus fast um den
Faktor 4 hoher als die eines Gas-Brennwertkessels. Diese Mehrkosten werden
aber durch deutlich geringere Betriebskosten ausgeglichen. Die Jahresgesamt-
kosten liegen damit im Ergebnis sogar in vielen Féllen leicht unter den Jahres-
gesamtkosten einer Gasheizung. Durch finanzielle Férderung oder auch eine
Kostendegression bei Warmepumpen verbessert sich die Wirtschaftlichkeit
nochmal deutlich.

Das Forschungsprojekt wurde im Spatsommer 2021 ausgeschrieben und im
Mitte November an ein Forschungskonsortium unter der Leitung des Instituts
fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg (ifeu) vergeben.

91. Worauf stiitzt sich die Annahme, durch die Anderung in § 47 Absatz 4
GEG (Artikel 1 Nummer 14, S. 15, Referentenentwurf) trifft die Pflicht
zur Nachriistung bestehender Gebdude Eigentiimer, auch wenn die er-
forderlichen Aufwendungen unwirtschaftlich sind und es sich um ein
Wohngebdude mit mehr als sechs Wohneinheiten handelt, in der Be-
griindung, die Maflnahmen des § 47 GEG wiéren ,,ohnehin in den aller-
meisten Féllen wirtschaftlich (bitte konkrete Daten zu Gebdude-
bestand, erwarteten Investitionskosten und erwarteten Einsparungen fiir
Hauser mit mehr als sechs Wohneinheiten zur Verfiigung stellen)?

Welche Auswirkungen auf die Kaltmietpreisentwicklung sind durch die
Auflage zu erwarten, bestehende Gebdude auch dann nachzuriisten,
wenn es unwirtschaftlich ist?

Welche Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt werden durch die Auf-
lage erwartet (bitte diesbeziiglich nicht auf die Miet- bzw. Preiswirkun-
gen eingehen, sondern auf die mengenmifigen Angebots- und Nach-
frageeffekte)?

Auswertungen des Forschungsinstituts fiir Warmeschutz (FIW) Miinchen und
Ingenieurbiiro Dr. Hauser GmbH (ibh Hauser) zur Wirtschaftlichkeit der Wir-
meddmmung von obersten Geschossdecken zeigen beim Ausgangsfall ,,Min-
destwarmeschutz® fiir die begehbare Decke Amortisationszeiten zwischen rund
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acht bis 16 Jahren (Mittelwert rund zehn Jahre). Bei der nicht begehbaren ober-
sten Geschossdecke liegen die entsprechenden Amortisationszeiten im Bereich
von zwei bis vier Jahren.

92. Welche Auswirkungen auf die Kaltmietpreisentwicklung sind durch die
a) Betriebspriifungen von Warmepumpen nach § 60a,
b) Heizungspriifungen und Heizungsoptimierung nach § 60b,

¢) Verpflichtung zum hydraulischen Abgleich und weiterer MaBinah-
men nach § 60c

jeweils zu erwarten, sofern sie nicht auf die Mieter umlegbar sind, bzw.
wie hoch wird der Mieter durch die Priifungen und Optimierungen
durchschnittlich jeweils belastet?

d) Welche Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt werden durch die
Auflagen erwartet?

Unmittelbare Auswirkungen auf die Kaltmiete sind nicht zu erwarten. Insbe-
sondere stellen die Priifungs- und Optimierungsmafinahmen in der Regel keine
Modernisierungsmafinahmen im Sinne des § 555b BGB dar, welche nach
§ 559 BGB auf Mieter umlagefdhig wéren. Dafiir fehlt es vielfach am Tatbes-
tandsmerkmal der baulichen Verdnderung. Die durch die in § 60a bis ¢ GEG-E
aufgefiihrten MafBinahmen anfallenden Kosten stellen daher in der Regel Kosten
im Sinne des § 2 Nummer 4 der Betriebskostenverordnung (BetrKV) dar und
sind iiber die Betriebskostenabrechnung umlagefzhig.

94. Wie rechtfertigen sich die Vorgaben fiir den baulichen Warmeschutz bei
Stromdirektheizungen nach § 71d selbst dann, wenn der genutzte Strom
zu mehr als 65 Prozent aus erneuerbaren Energien stammt?

Durch die Regelung in § 71d GEG-E soll unter anderem sichergestellt werden,
dass Heizkosten auf einem akzeptablen Kostenniveau bleiben. § 71d Absatz 4
Nummer 2 GEG-E nimmt Wohngebidude mit nicht mehr als zwei Wohnungen,
von denen der Eigentiimer eine Wohnung selbst bewohnt, vom Anwendungsbe-
reich der Vorgaben aus § 71d Absatz 1 und 2 GEG-E aus. Denn die Regelung
soll vor allem fiir Mieterinnen und Mieter die Heizkosten auf ein akzeptables
Kostenniveau begrenzen. Hingegen wird im Fall von selbstgenutzten Ein- und
Zweifamilienhdusern von einem iiberwiegenden Eigeninteresse des Gebaudeei-
gentlimers bzw. der Gebdudeeigentiimerin ausgegangen, die Heizkosten zu be-
grenzen, bzw. es wird die Disposition iiber ein sinnvolles Verhiltnis zwischen
Investitions- und Betriebskosten in das Ermessen des selbstnutzenden Gebau-
deeigentiimers bzw. der Gebdudeeigentiimerin gestellt.

95. Welche Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt werden durch das Teil-
verbot der Umlageféhigkeit von Heizkosten nach § 710 erwartet?
Auf die Antwort zu Frage 79 wird verwiesen.
96. Welche Auswirkungen hat das Gesetz auf das im Koalitionsvertrag zwi-
schen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP festgelegte Ziel,

400 000 neue Wohnungen pro Jahr zu schaffen?

Die Bundesregierung geht aktuell nicht davon aus, dass das Tempo des Woh-
nungsneubaus durch das Gebdudeenergiegesetz nennenswert beeinflusst wird.
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Vielmehr gibt es andere Faktoren, die nicht im Zusammenhang mit dem Ge-
baudeenergiegesetz stehen. So leidet die Bauwirtschaft unter steigenden Zinsen
bei gleichzeitig steigendem Wohnungsbedarf und stark gestiegenen Herstel-
lungs- und Grundstiickspreisen. Bei den Heizsystemen im Neubau ist es hinge-
gen so, dass im Neubau Heizungssysteme auf Basis erneuerbarer Energien
mittlerweile Standard sind. Zudem liegt zwischen Planung und Fertigstellung
in der Regel ein ausreichend langer Zeitraum, so dass langere Lieferzeiten der
vorgesehenen Heizungstechnologie hier weniger relevant sind. Ferner wurde
im zum Gebéudeenergiegesetz begleitenden Forderkonzept eine zeitliche Staf-
felung der Inanspruchnahme der Boni I und II vorgesehen. Dadurch wird er-
reicht, dass die notwendigen Handwerker- und Produktionskapazititen der
Nachfrage folgen konnen und kein zusétzlicher preistreibender Markteffekt ent-
steht.

97. Wie soll grundsétzlich der Tatsache begegnet werden, dass das Gesetz
besonders Immobilien im lidndlichen Raum trifft und dort besonders
die, welche nicht an lokale Warmenetze angeschlossen werden kénnen
(Stichwort gleichwertige Lebensverhiltnisse Stadt und Land)?

101.  Wird nochmals zwischen Aufenbereich und Siedlungsbereich im ldnd-
lichen Raum unterschieden?

Die Fragen 97 und 101 werden aufgrund des engen Sachzusammenhangs ge-
meinsam beantwortet.

Der Gesetzentwurf differenziert nicht nach der Belegenheit von Gebduden.
Vielmehr bietet er eine breite Palette von Erfiillungsoptionen. Mit einem rech-
nerischen Nachweis konnen auch weitere Heizungslosungen umgesetzt werden.
Durch diesen technologieoffenen Ansatz konnen auch fiir Immobilien im l&nd-
lichen Raum passgenaue Losungen gefunden werden. Sofern die Erfiillung der
gesetzlichen Anforderungen im Einzelfall eine unbillige Hérte darstellt (z. B.
bei Missverhéltnis zwischen Investition und Gebdudewert oder Ertrag), kann
aufgrund der Hértefallregelung in § 102 GEG auch eine Befreiung beantragt
werden.

98. Wie ist ein Fernwirmenetz definiert, und welche Entfernung zu einem
entstechenden bzw. vorhandenen Netz wird als Voraussetzung angese-
hen, damit eine Immobilie als nicht anschlieBbar gilt?

Wirmenetze generell sind im GEG nur in Abgrenzung zu einem Gebdudenetz
(sieche zur Definition des Gebdudenetzes § 3 Absatz 1 Nummer 9a des Gesetz-
entwurfs) definiert. Danach liegt ein Wérmenetz als ein Netz zur ausschlieB3li-
chen Versorgung mit Wéarme und Kélte vor, wenn mehr als 16 Gebaude oder
mehr als 100 Wohneinheiten angeschlossen sind.

Ob eine Immobilie an ein Wérmenetz angeschlossen werden kann, hingt von
verschiedenen Faktoren ab, die sowohl von dem Wirmenetz als von der Immo-
bilie und dessen Warmebedarf abhéngen und im Einzelfall zu bewerten sind.
Teilweise sind die Voraussetzungen in den technischen Anschlussbedingungen
der Wiarmenetzbetreiber geregelt. Die Transformations- und Warmenetzausbau-
pléne der Fernwirmenetzbetreiber sowie die Warmeplanung sollen dabei helfen
zu ermitteln, welche Immobilien perspektivisch anschlieBbar sind.
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99. Werden analog zum Ausbau der Breitband- und Glasfasernetze auch
kommunale Bestrebungen gefordert, die z. B. den Einbau von Leerroh-
ren vorsehen?

Es gibt keine Bestrebungen, Leerrohre zu verlegen, um den Ausbau der Wir-
menetze zu unterstiitzen. Dies ist weder technisch noch wirtschaftlich sinnvoll.
Rohrleitungen fiir Warmenetze weisen unterschiedliche Eigenschaften auf, et-
wa im Hinblick auf Durchmesser oder Material, die von den technischen Rah-
menbedingungen des jeweiligen Warmenetzes abhidngen. Um unnétige Kosten
zu vermeiden, werden Rohrleitungen erst verlegt, wenn feststeht, wo eine Ver-
sorgung liber ein Warmenetz erfolgen soll und welchen Anforderungen fiir den
Netzbetrieb erfiillt werden miissen.

100. Ist der Wirkungsgrad beim Fernwédrmenetz berticksichtigt, d. h. der Ver-
lust durch die Netze, und damit der CO,-Anteil eingepreist, und falls ja,
welche Systematik wurde als Datengrundlage gewahlt?

Sofern Gebdude an ein neues Wirmenetz angeschlossen werden muss nach
§ 71b Absatz 1 des Gesetzentwurfs ein Anteil von mindestens 65 Prozent der
jéhrlichen kumulierten Erzeugernutzwiarmeabgabe aus erneuerbaren Energien
oder unvermeidbarer Abwirme stammen. Beim Anschluss an ein bestehendes
Wirmenetz muss bis zum 31. Dezember 2026 ein Transformationsplan vorge-
legt werden, der die schrittweise Dekarbonisierung vorzeichnet. Der Maf3stab
des erneuerbaren Anteils der jahrlichen kumulierten Erzeugernutzwéarmeabgabe
reflektiert auch den Wirkungsgrad und etwaige Netzverluste.






Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co. KG, Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafie 83-91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



