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1 Einleitung

Die biologische Vielfalt ist eine wesentliche Grundlage fiir das Leben und die Gesundheit der Menschen. Sie
umfasst neben dem Reichtum an Arten bei Pflanzen, Tieren, Pilzen und Mikroorganismen auch die Vielfalt an
Lebensrdaumen und Erbanlagen. Die Erhaltung der biologischen Vielfalt durch Schutz und nachhaltige Nutzung
sichert langfristig die Bediirfnisse heutiger und kiinftiger Generationen. Sie z&hlt neben dem Klimaschutz zu den
groflen Herausforderungen unserer Zeit.

Auf der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung (UNCED) im Jahr 1992 hat die Welt-
gemeinschaft das UN-Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity, CBD)
verabschiedet mit dem Ziel, weltweit dem dramatischen Verlust an Arten, Lebensraumen und genetischer Diver-
sitdt zu begegnen. Deutschland setzt sich seitdem international und national mit Nachdruck fiir die Ziele der CBD
ein.

Mit der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS) liegen seit 2007 ehrgeizige Ziele der Bundesregie-
rung fiir die Erhaltung und Verbesserung der biologischen Vielfalt sowie deren nachhaltige Nutzung vor, die die
globalen Vorgaben der CBD auf nationaler Ebene umsetzen. Weitere Informationen zur NBS stehen unter
www.biologischevielfalt.de bereit.

Wichtiger Bestandteil der Umsetzung der NBS ist eine regelmifBige wissenschaftlich fundierte und transparente
Kontrolle iiber Fortschritte und die Erreichung der Ziele mithilfe von Indikatoren. Die Indikatoren der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt haben Beziige zu den Visionen und Aktionsfeldern der Strategie. Sie informie-
ren in zusammenfassender Form iiber den Zustand und die Entwicklung der biologischen Vielfalt in Deutschland
und basieren grofitenteils auf Daten aus langfristigen Monitoringprogrammen mit standardisierten Methoden. So
liefern sie u. a. Daten zum Zustand der biologischen Vielfalt und zu Belastungen, die auf Arten und Lebensraume
einwirken. Im Ergebnis werden mit Hilfe der Indikatoren Fortschritte und Handlungsbedarf fiir die Gestaltung
der Naturschutzpolitik und anderer Politikbereiche mit Bezug zum Schutz der biologischen Vielfalt deutlich.

Bei ihrer Verabschiedung im Jahr 2007 enthielt die NBS ein erstes Indikatorenset fiir die kiinftige Berichterstat-
tung (BMU 2007). Das Indikatorenset wurde in den folgenden Jahren erginzt und weiterentwickelt. In den Indi-
katorenberichten 2010, 2014 und 2019 wurden die jeweils vorliegenden Indikatoren umfassend und in einheitli-
cher Form bilanziert (BMU 2010, BMUB 2015a, BMU 2020). Auch in die Rechenschaftsberichte 2013, 2017 und
2021 zum Umsetzungsstand der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt flossen die Indikatoren als Bewer-
tungsgrundlage mit ein (BMU 2013, BMUB 2017, BMU 2021). Fiinf Indikatoren mit ihren jeweiligen Zielen
wurden dabei aus der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (seit der Neuauflage 2016 als Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie) in die Berichterstattung zur Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt {ibernommen (Arten-
vielfalt und Landschaftsqualitit, Flicheninanspruchnahme, Okologischer Landbau, Stickstoffiiberschuss und Eu-
trophierung der Okosysteme).

Fiir den vorliegenden Indikatorenbericht 2023 wurden gegeniiber dem Bericht von 2019 folgende Verdnderungen
des Indikatorensets vorgenommen:

—  Der Indikator ,,Artenvielfalt und Landschaftsqualitit wurde umfassend iiberarbeitet. Dies betrifft die Ar-
tenauswahl, die Zielwerte, die Gewichtungsfaktoren und eine modiﬁziefte Berechnung des Gesamtindika-
tors. Dadurch ist ein Vergleich mit den Daten des Indikators vor der Uberarbeitung nicht ohne Weiteres
moglich.

—  Der Indikator ,,Gefdhrdete Arten schlief3t die im Jahr 2018 und 2022 verdffentlichten Roten Listen (Pflan-
zen und Wirbellose Tiere (Teil 3)) in die Berechnung mit ein.

—  Fiir den Indikator ,,Eutrophierung der Okosysteme* gibt es im Rahmen des PINETI-4 Projekts neben der
Aktualisierung der Zeitreihe auch methodische Verbesserungen gegeniiber dem vorherigen PINETI-3 Da-
tensatz.

Der vorliegende Indikatorenbericht 2023 stellt eine abschlieBende Betrachtung der Zielerreichung der Strategie
von 2007 dar, bei der viele der Ziele auf das Zieljahr 2020 (z. T. auch 2015) ausgerichtet waren und damit ausge-
laufen sind.

Seit der 15. CBD Vertragsstaatenkonferenz in Montreal im Dezember 2022 liegen mit dem ,,Kunming-Montreal
Global Biodiversity Framework* (GBF) neue globale Ziele zum Schutz der biologischen Vielfalt vor, die nun
einer nationalen Umsetzung bediirfen. Als Bestandteil des GBF wurde auch ein Monitoring-Rahmen beschlossen,
welcher ausgehend von einheitlichen Headline-Indikatoren zukiinftig eine international vergleichbare und trans-
parente Uberpriifung erméglichen soll.
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Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt ist als zentrale Naturschutzstrategie der Bundesregierung das
wesentliche Instrument zur Umsetzung internationaler Vereinbarungen zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung
der Biodiversitit. Im Zuge einer Neuauflage der NBS von 2007 wird die Bundesregierung dem nachkommen und
neue nationale Biodiversititsziele fiir die Zeit bis 2030 und z. T. dariiber hinaus festlegen. Gleichzeitig soll die
neue Strategie zur Umsetzung der Ziele der EU-Biodiversitdtsstrategie fiir 2030 beitragen. Fiir die neue NBS 2030
ist nicht nur eine Anpassung des Zeithorizonts bis mind. 2030 erforderlich, sondern auch eine Uberpriifung der
Zielformulierungen und -ambitionen, um diese an die neuen internationalen Ziele anzupassen und dem aktuellen
Wissensstand iiber Zustand und Einflussfaktoren auf die biologische Vielfalt Rechnung zu tragen.

Eine transparente und fundierte Rechenschaftslegung wird auch zukiinftig eine zentrale Rolle spielen. So wird im
Rahmen der neuen NBS der Prozess zur Erfolgskontrolle und Rechenschaftslegung umfangreich iiberarbeitet und
modernisiert und gleichzeitig an die internationalen Vorgaben angepasst. Dabei wird auch die Vervollstindigung,
Uberpriifung und Weiterentwicklung des bisherigen Indikatorensets notwendig sein. Die Indikatoren des bisheri-
gen Sets werden dabei beriicksichtigt und Zahlenreihen fortgeschrieben.

Der Prozess zur Neuauflage einer Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt 2030 ist bereits gestartet. Ein
Kabinettbeschluss ist fiir 2024 geplant.

Der Bundeshaushalt und Finanzplanungszeitraum werden durch den NBS-Indikatorenbericht 2023 nicht prajudi-
ziert. Etwaige, auf den Bericht gestiitzte neue Mallnahmen oder Prozesse stehen unter Haushaltsvorbehalt. Der
von der Verfassung vorgegebenen Zustindigkeit zwischen Bund und Landern ist Rechnung zu tragen.

Marginale

Die Indikatoren der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt informieren in zusammenfassender Form
tiber den Zustand und die Entwicklung der biologischen Vielfalt in Deutschland. Sie geben Auskunft iiber Be-
lastungen und Mafsnahmen zur Erhaltung und zur nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt. Im Ergebnis
werden Fortschritte und Handlungsbedarf fiir die Gestaltung der Naturschutzpolitik und anderer Politikberei-
che mit Bezug zum Schutz der biologischen Vielfalt deutlich.
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2 Indikatorenset der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt

Die derzeit 18 Indikatoren der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt verteilen sich wie folgt auf fiinf
Themenfelder:

— Komponenten der biologischen Vielfalt (7 Indikatoren),
— Siedlung und Verkehr (2 Indikatoren),

—  Wirtschaftliche Nutzungen (7 Indikatoren),

— Klimawandel (1 Indikator),

—  Gesellschaftliches Bewusstsein (1 Indikator).

Im Folgenden werden diese 18 Indikatoren auf dem Datenstand von September 2022 bilanziert und interpretiert.
Die Darstellungen folgen einem einheitlichen Schema. Dabei werden Beziige zur konkreten Vision (Kapitel B)
und den Aktionsfeldern (Kapitel C) der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt hergestellt.

Die Benennung der Indikatoren in den Uberschriften gibt das behandelte Thema so knapp wie mdglich wieder.
Ein einleitender Text informiert iiber den Bezug des Indikators zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der bio-
logischen Vielfalt. Unter der Zwischeniiberschrift ,,Indikator” wird eine Definition des Indikators gegeben und
das mit dem Indikator verbundene Ziel der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt vorgestellt. Im Abschnitt
,Aufbau® finden sich Angaben zur Herkunft der Daten sowie in zusammenfassender Form zur Berechnung der
Indikatorwerte. Der Verlauf des Indikators wird unter der Zwischeniiberschrift ,,Aussage® interpretiert. Dabei
wird insbesondere der kiinftige Handlungsbedarf deutlich gemacht.

Alle Indikatoren sind mit einer Zielstellung versehen, bei der es sich entweder um ein allgemeines Qualititsziel
oder um quantitative Zielwerte handelt. Liegen quantitative Zielwerte vor, konnen Aussagen zum Grad der aktu-
ellen Zielerreichung (Status) getroffen werden. Fiir den Status wird der Abstand zwischen dem letzten Datenpunkt
und dem Zielwert ermittelt und in eine von vier Klassen eingeordnet. Das Ergebnis wird mithilfe von vier Sym-
bolen visualisiert. Dabei gelten folgende Klassengrenzen fiir den Grad der Zielerreichung:

++ Zielerreichungsgrad > 90 % Der aktuelle Wert liegt innerhalb des Zielbereiches.

+ Zielerreichungsgrad 80 % bis <90 % Der aktuelle Wert liegt in der Néhe des Zielbereiches.

— Zielerreichungsgrad 50 % vis < 80 % Der aktuelle Wert liegt noch weit vom Zielbereich entfernt.
—— Zielerreichungsgrad < 50 % Der aktuelle Wert liegt noch sehr weit vom Zielbereich entfernt.

AuBerdem werden — entsprechend der Datenverfiigbarkeit — Aussagen zum Trend getroffen. Der Trend wird nach
einem statistischen Verfahren (Rangkorrelationskoeffizient nach Spearman) unter Verwendung der letzten 11 Da-
tenpunkte, was zum Beispiel einem Zeitraum von 10 Jahren entspricht, ermittelt. Ausgenommen ist hiervon der
Indikator ,,Dauer der Vegetationsperiode* (Trendberechnung iiber die gesamte Zeitreihe von 1951 bis 2021 mit
71 Datenpunkten). Die Ergebnisse der Berechnungen werden folgendermafen klassifiziert:

Statistisch signifikanter Trend hin zum Ziel bzw. Zielwert

ol Kein statistisch signifikanter Trend feststellbar (keine Signifikanz fiir ansteigenden oder abfallenden Trend

Statistisch signifikanter Trend hin zum Ziel bzw. Zielwert

Reicht zum Beispiel die Zahl der Datenpunkte nicht aus oder ist die Vergleichbarkeit der Daten in den Zeitreihen
eingeschréankt, konnen keine Angaben zum Trend gemacht werden.
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Der Verlauf der Indikatoren und ggf. von Teilindikatoren wird in einheitlich gestalteten Diagrammen dargestellt.
Die in den Diagrammen dargestellten Ziellinien sind als Orientierungshilfe fiir ein leichteres Ablesen der Ziel-
werte gedacht. Sie geben keinen Aufschluss dariiber, ab wann die jeweiligen Zielwerte gelten. Derartige Infor-
mationen konnen den Texten unter der Zwischeniiberschrift ,,Indikator entnommen werden.

Unter den Diagrammen werden die wesentlichen Informationen zum jeweiligen Indikator im Hinblick auf die
Themenfelder der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt, die Definition des Indikators, ein quantitativer
Zielwert bzw. ein allgemeines Qualitétsziel und die Kernaussage kurz zusammengefasst.

Hintergrundinformationen und Zitate — insbesondere aus der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt — ste-
hen in der Marginalspalte und ergénzen die Aussagen der Indikatorentexte.

Am Ende des Berichtes wird eine Gesamtbilanz der Aussagen aller 18 Indikatoren der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt gezogen und in Form eines Indikatorenspiegels dargestellt. Der Bericht schliet mit einem
Verzeichnis wichtiger weiterfiihrender Literaturquellen.

21 Komponenten der biologischen Vielfalt
211 Artenvielfalt und Landschaftsqualitat

Die Erhaltung der Arten- und Lebensraumvielfalt ist eine gesellschaftliche Aufgabe und stellt zusammen mit dem
Klimaschutz und der Erndhrungssicherung derzeit die groite gesellschaftliche Herausforderung dar. Eine grof3e
Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten ist eine wesentliche Voraussetzung fiir einen leistungsfahigen Naturhaushalt
und bildet eine wichtige Lebensgrundlage des Menschen. Die Artenvielfalt ist dabei eng verbunden mit der Viel-
falt an Lebensrdumen und Landschaften. Die Erhaltung der Artenvielfalt sowie der Vielfalt an Lebensgemein-
schaften und Biotopen ist daher ein zentrales Ziel des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG). In Deutschland
sind Natur und Landschaft durch Jahrhunderte wahrende Nutzungen geprégt. Die artenreichen Kulturlandschaften
haben durch Aufgabe extensiver Nutzungsformen und die anhaltende Intensivierung der Landnutzung ihren ur-
spriinglichen Reichtum verloren. Zur Erhaltung und Wiederherstellung arten- und lebensraumreicher Landschaf-
ten in Deutschland reicht ein kleinfldchiger Schutz von Arten und Lebensrdumen nicht aus. Vielmehr sind nach-
haltige und die biologische Vielfalt fordernde Formen der Landnutzung in der Gesamtlandschaft, die Reduzierung
des Einsatzes von Pestiziden, die starke Einschrankung von Emissionen, die Minderung der Zerschneidung und
ein schonender Umgang mit der Natur in allen Politikfeldern erforderlich.

Um den Zustand von Natur und Landschaft unter dem Einfluss vielfdltiger Nutzungen auf der gesamten Fldche
Deutschlands in zusammenfassender Form zu bewerten, wurde ein Indikator entwickelt, der die Veridnderungen
der Bestinde ausgewdhlter Vogelarten darstellt, welche die wichtigsten Landschafts- und Lebensraumtypen in
Deutschland représentieren. Die Groe der Bestidnde (nach Anzahl der Reviere bzw. Brutpaare) spiegelt die Eig-
nung der Landschaft als Lebensraum fiir die ausgewéhlten Vogelarten wider. Da neben Vogeln auch andere Arten
an eine reichhaltig gegliederte Landschaft mit intakten, nachhaltig genutzten Lebensraumen gebunden sind, bildet
der Indikator indirekt auch die Entwicklung zahlreicher weiterer Arten in der Landschaft und die Nachhaltigkeit
der Landnutzung ab.

Der Indikator ,,Artenvielfalt und Landschaftsqualitdt” wurde als Schliisselindikator fiir die Nachhaltigkeit von
Landnutzungen im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (Bundesregierung 2002) entwickelt und in
die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt {ibernommen. Er wird daher regelméfig auch in den Indikato-
renberichten zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie berichtet, zuletzt im Indikatorenbericht 2021 (Statistisches
Bundesamt 2021a).

Marginale

Der Indikator liefert Informationen zur Artenvielfalt, Landschaftsqualitit und Nachhaltigkeit der Landnutzun-
gen.

Indikator

Der Indikator liefert Informationen zur Entwicklung der Artenvielfalt, Landschaftsqualitit und Nachhaltigkeit der
Landnutzungen. Er fasst hierfiir Angaben iiber die bundesweiten Bestandsgro3en ausgewihlter repréisentativer
Vogelarten der wichtigsten Landschafts- und Lebensraumtypen Deutschlands in einer einfachen Mal3zahl zusam-
men.
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Der im Jahr 2004 entwickelte Indikator wurde in einem Forschungsvorhaben in den Jahren 2019 bis 2022 iiber-
priift und angepasst. Dabei wurde die Artenauswahl angepasst, um die in den letzten Jahren und Jahrzehnten
verbesserte Datenqualitét aus dem bundesweiten Vogelmonitoring zu beriicksichtigen. Zudem wurde die Indika-
tionsfahigkeit der Vogelarten differenziert analysiert und einzelne Arten ausgetauscht. In einem breiten Konsul-
tationsprozess wurden die aktuellen Strategien und Gesetze zum Schutz der biologischen Vielfalt und zur nach-
haltigen Entwicklung aufbereitet. Darauf aufbauend wurden sogenannte Landschaftsszenarien formuliert, die fiir
jeden Hauptlebensraum- und Nutzungstyp die zukiinftige Entwicklung beschreiben, wenn diese Strategien und
Gesetze umgesetzt werden.

Ein Expertengremium hat fiir die Zielwertbildung im Jahr 2021 vor dem Hintergrund der aktualisierten Land-
schaftsszenarien flir jede einzelne Vogelart fiir das Jahr 2030 einen Bestandswert festgelegt. Dieser kann nach
iibereinstimmender Einschétzung des Gremiums erreicht werden, wenn européische und nationale rechtliche Re-
gelungen mit Bezug zum Naturschutz, die Strategien der EU, Deutschlands und der Lénder zur biologischen
Vielfalt und die Leitlinien einer nachhaltigen Entwicklung ziigig umgesetzt werden.

Die Zielwerte der Indikatorarten wurden als Vielfaches der aktuellen Bestandsgrof3en bestimmt. Die resultieren-
den Indexwerte wurden nachfolgend einheitlich auf 100 Prozent normiert, so dass sich fiir die Teilindikatoren und
den Gesamtindikator jeweils Zielwerte von 100 Prozent ergeben. Der Gesamtindikator wird aus den vier Teilin-
dikatoren Agrarland, Wilder, Siedlungen und Binnengewisser berechnet, die stark vom Einfluss und der Intensi-
tat der anthropogenen Nutzungen geprégt sind. Die Teilindikatoren werden zum Gesamtindikator anhand aktua-
lisierter Berechnungen zum Flachenanteil in Deutschland gewichtet zusammengezogen. Die Teilindikatoren Kiis-
ten und Meere sowie Alpen werden dem Gesamtindikator zur Seite gestellt und erhalten dadurch stérkere Auf-
merksamkeit. Der Kiistenraum sowie die Alpen bestehen zu groflen Teilen aus Schutzgebieten und haben jeweils
eigene internationale Schutzregelungen. Fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt und fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung in diesen Bereichen hat das Management von Schutzgebieten eine hohe Bedeutung. Dariiber hinaus ist
bei den kiistenfernen Meeren auch die Bewertung der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) zu beriick-
sichtigen, nach der die See- und Kiistenvogel in der deutschen Nord- und Ostsee nicht den guten Umweltzustand
erreichen.

Die Datenreihen wurden nach der Uberarbeitung des Indikators riickwirkend neu berechnet.

Aufbau

Der Neuberechnung des Indikators liegt die Entwicklung der Bestdnde von derzeit 51 Vogelarten zugrunde, die
die wichtigsten Landschafts- und Lebensraumtypen in Deutschland reprisentieren (Teilindikatoren zum Agrar-
land, zu Wéldern, Siedlungen, Binnengewéssern sowie Kiisten und Meeren). Die Bilanzierung des Teilindikators
zu den Alpen ist — wie bereits seit dem Indikatorenbericht 2014 — voriibergehend ausgesetzt, da auch fiir die
iiberarbeitete Artenauswahl die Datengrundlage zurzeit noch nicht ausreichend belastbar ist. Fiir die Teilindika-
toren wurden vom Dachverband Deutscher Avifaunisten (DDA) zusammen mit Expertinnen und Experten jeweils
10 — bzw. beim Agrarland 11 — représentative Vogelarten als Indikatorarten ausgewéhlt. Auf der Basis von Daten
aus den Programmen des bundesweiten Vogelmonitorings wird vom DDA in Zusammenarbeit mit dem Bundes-
amt fiir Naturschutz (BfN) fiir jede Art jahrlich ein bundesweiter Bestandsindex errechnet. Dieser wird in Relation
zur Grofle des artspezifischen Zielwertes gesetzt. Dadurch ergibt sich ein jahrlicher Zielerreichungsgrad in Pro-
zent.

Fiir jeden Teilindikator wird der arithmetische Mittelwert der Zielerreichungsgrade iiber alle 10 bzw. 11 ausge-
wihlten Vogelarten gebildet. Diese Mittelwerte erlauben Aussagen zum Zustand der Hauptlebensraum- bzw.
Landschaftstypen in Bezug zum Zielwert fiir das Jahr 2030. Der Gesamtindikator errechnet sich aus einer gewich-
teten Summierung der Teilindikatoren Agrarland, Wilder, Siedlungen und Binnengewaisser. Die Gewichtung be-
zieht sich dabei auf den Flachenanteil des jeweiligen Hauptlebensraumtyps an der Fldche Deutschlands. Fiir den
ausgesetzten Teilindikator zu den Alpen soll kiinftig die Datengrundlage durch eine Erweiterung des Vogelmoni-
torings in den Alpen verbessert werden. Die historischen Werte fiir die Jahre 1970 und 1975 sind rekonstruiert.
Die Datengrundlagen der Vogelarten basieren auf regelmifig wiederholten standardisierten Erhebungen auf re-
préasentativen Teilflichen. Die jdhrlichen Bestandswerte werden mithilfe statistischer Modellrechnungen ermit-
telt, in einzelnen Jahren werden Werte bei einzelnen Arten extrapoliert. Aufgrund der foderalen Zusammenarbeit
kann sich der Fortfiihrungsstand zwischen Gesamtindikator, Teilindikator Kiisten und Meere sowie Teilindikator
Alpen unterscheiden.
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Tabelle 1: Indikatorarten und Gewichtung der Hauptlebensraum- beziehungsweise Landschafts-
typen

Hauptlebensraum- bzw.

Landschaftstyp Gewichtungsfaktor Ausgewiihlte reprisentative Vogelarten

Agrarland 0,49 Braunkehlchen, Feldlerche, Goldammer, Grauammer, Kiebitz,
Mausebussard, Neuntdter, Rebhuhn, Star, Uferschnepfe,
Wiesenpieper

Wailder 0,29 Baumpieper, Grauspecht, Kleiber, Kleinspecht, Mittelspecht,
Schwarzspecht, Schwarzstorch, Sumpfmeise, Waldlaubsinger,
Weidenmeise

Siedlungen 0,13 Dohle, Feldsperling, Gartenrotschwanz, Girlitz, Griinspecht,
Hausrotschwanz, Haussperling, Mauersegler, Mehlschwalbe,
Rauchschwalbe

Binnengewésser 0,09 Drosselrohrsianger, Fischadler, Gebirgsstelze, Haubentaucher,
Rohrammer, Rohrdommel, Teichhuhn, Teichrohrsénger,
Wasseramsel, Zwergtaucher

Kiisten und Meere separate Darstellung Austernfischer, Brandseeschwalbe, Flussseeschwalbe, GroBer
Brachvogel, Lachmowe, Rotschenkel, Sabelschnébler,
Silbermdwe, Trottellumme, Zwergseeschwalbe

Alpen separate Darstellung Alpenbirkenzeisig, Alpenbraunelle, Berglaubsinger,
Bergpieper, Birkhuhn, Dreizehenspecht, Grauspecht,
Ringdrossel, Schwarzspecht, Weidenmeise, Weilriickenspecht,
Zitronenzeisig

Aussage

Der Wert des Indikators Artenvielfalt und Landschaftsqualitit lag im Jahr 1990 deutlich unter den Werten, die fiir
die Jahre 1970 und 1975 rekonstruiert wurden. Dies ist auf Bestandseinbuflen bei vielen Indikatorarten des Ag-
rarlandes, der Siedlungen und der Binnengewisser vor 1990 zuriickzufiihren. Die Teilindikatoren der Wilder
sowie der Kiisten und Meere zeigen iiber diesen Zeitraum stabile Bestdnde. Beim Teilindikator Kiisten und Meere
zeigten sich von Anfang der 1990er bis Anfang der 2000er Jahre deutlich hohere Werte als in den Jahren 1970
und 1975.

In den letzten zehn Berichtsjahren (2009 bis 2019) hat sich der Wert des Indikators Artenvielfalt und Landschafts-
qualitdt signifikant vom Zielwert entfernt. Der Indikatorwert lag im Jahr 2019 mit 75 Prozent des Zielwertes weit
vom Zielbereich entfernt. Ohne eine Trendumkehr ist fiir den Gesamtindikator eine Zielerreichung bis zum Jahr
2030 nicht moglich. Einen entscheidenden Einfluss auf den Gesamtindikator hat der Teilindikator Agrarland.
Dieser erreichte im Jahr 2019 nur 70 Prozent des Zielwertes und hat sich in den letzten zehn Jahren statistisch
signifikant verschlechtert. Der Teilindikator fiir Siedlungen erhdhte sich signifikant {iber die letzten zehn Jahre
und lag im Jahr 2019 bei 80 Prozent des Zielwertes, damit befindet er sich in der Ndhe des Zielbereichs. Der
Teilindikator fiir Wilder zeigt keinen statistisch signifikanten Trend. Er lag 2019 mit 81 Prozent des Zielwertes
in der Néhe des Zielbereichs. Der Teilindikator Binnengewésser lag 2019 bei 80 Prozent und damit in der Néhe
des Zielbereichs, der Teilindikator zeigt tiber die letzten zehn Jahre keinen statistisch signifikanten Trend. Der
Teilindikator fiir Kiisten und Meere (2018 bei 78 Prozent des Zielwertes und damit weit vom Zielbereich entfernt)
zeigt in den letzten zehn Jahren ebenfalls keinen statistisch signifikanten Trend. Bis auf die Teilindikatoren fiir
Binnengewisser sowie Kiisten und Meere blieben alle Teilindikatoren deutlich hinter den Vergleichswerten fiir
das Jahr 1990 zuriick. Durch die Aktualisierung des Indikators ist kein unmittelbarer Vergleich mit den Daten zu
vorhergehenden Indikatorenberichten moglich.
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Im Agrarland gehen die Bestinde der Agrarvogel, die auf Ackerland, im Griinland sowie den angrenzenden Saum-
und Geholzstrukturen briiten, deutlich zuriick. Dies spiegelt die Entwicklung des Teilindikators Agrarland wider.
Studien zeigen als Griinde die groBflichig vorherrschende intensive landwirtschaftliche Nutzung, die zahlreiche
Gelege bei der Bewirtschaftung direkt zerstort, die Zahl tiberlebender Jungvdgel verringert und das Nahrungsan-
gebot verschlechtert, sowie der nur geringe Anteil von landwirtschaftlichen Brachflichen und weiteren, eine viel-
faltige Agrarlandschaft pragenden Strukturen. Eine naturvertrdgliche Nutzung in der Flache ist zur Erreichung
der Biodiversitéts- und Nachhaltigkeitsziele unbedingt erforderlich.

In Wildern haben ein ansteigender Anteil von Totholz, eine zunehmend naturnidhere Bewirtschaftung und mehr
Strukturreichtum dazu beigetragen, dass sich der Indikatorwert in der Néhe des Zielbereichs befindet. Um eine
geeignete Lebensraumqualitit sowie eine hohe Artenvielfalt und Landschaftsqualitit in Wéldern langfristig zu
sichern, bedarf es einer konsequenten Umsetzung einer naturnahen Waldbewirtschaftung, einer Intensivierung
des Waldumbaus zu strukturreichen Laubmischwildern mit {iberwiegend heimischen Baumarten sowie der noch
stirkeren Berlicksichtigung naturschutzfachlicher Aspekte bei der forstlichen Bewirtschaftung. Insbesondere die
nicht naturnahen Wilder haben sich in den vergangenen Jahren besonders anfillig fiir Diirreschdden und Schid-
lingsbefall gezeigt. Staatliche Férdermdglichkeiten miissen konsequent an den Beitrag zur Erhaltung und Forde-
rung der biologischen Vielfalt gekoppelt werden und iiber die reine Forderung von MaBinahmen hinaus die Er-
gebnisse honorieren.

In Siedlungen finden sich sowohl Gebaudebriiter als auch Arten, die auf artenreiche Griinanlagen, Brachen, Obst-
wiesen und bauerlichen Strukturen in Dorfern und Ortsrandlagen angewiesen sind. Die Bestandssituation fiir diese
Arten zeigt einen positiven Entwicklungstrend und liegt in der Néhe des Zielbereichs. Damit die Ziele erreicht
werden kénnen, miissen innerhalb des Siedlungsbereichs die Versiegelung von Boden vermindert werden, bei der
dringend gebotenen energetischen Gebédudesanierung ausreichend Ersatz fiir Hohlen von Gebéudebriitern ge-
schaffen, beim Neubau neue Nisthilfen etabliert sowie dem Verlust naturnaher Lebensrdume und dorflicher Struk-
turen entgegenwirkt werden. Griinflichen im Siedlungsbereich miissen stirker als bisher auch unter Biodiversi-
tatsaspekten geplant und naturnah bewirtschaftet werden. Die Auswirkungen von Licht, Lirm und Emissionen
innerhalb des Siedlungsbereichs miissen verringert werden, der Einsatz von Pestiziden soll vermieden werden.

Der Indikatorverlauf fiir die Binnengewisser weist iiber die letzten Jahre hinweg Schwankungen auf, zeigt jedoch
keinen statistisch signifikanten Trend. Um die Bestéinde der Indikatorarten zu vergréflern und das Ziel fiir 2030
zu erreichen, spielen MaBBnahmen zur Renaturierung von Fliissen und Auen, die im Rahmen der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie und des Bundesprogramms Blaues Band Deutschland verstérkt durchgefiihrt werden sol-
len, eine wichtige Rolle fiir die zukiinftige Entwicklung dieser Lebensrdume. Die Wiederherstellung und Redy-
namisierung von naturnahen Auen einschlieSlich einer naturnahen Gewasserdynamik muss weiter gestirkt wer-
den. Dariiber hinaus muss in vielen Gewissern als Voraussetzung fiir eine hohe biologische Vielfalt die Feinsedi-
ment- und Néhrstofffracht weiter reduziert werden.

Die Gruppe der Brutvogelarten der Kiisten und Meere zeigt liber die letzten zehn Jahre keinen statistisch signifi-
kanten Trend, der aktuelle Wert liegt weit vom Zielwert entfernt und seit Anfang der 2000er Jahre sind die Indi-
katorwerte deutlich zuriickgegangen. Fiir die Erhaltung der Bestinde von fischfressenden Vogelarten ist die Uber-
fischung zu verhindern und eine dkosystemgerechte Fischerei mit einer guten, naturnahen Alters- und Grofen-
verteilung der Fischbestinde zu erreichen. Die Funktion der Nahrungsnetze soll erhalten und wiederhergestellt
werden. Der Ausbau der Windenergie und weitere Nutzungen miissen naturvertraglich erfolgen. Brutvogel der
Strénde und Kiisten profitieren von einer Verringerung des Erholungsdrucks, dies muss in den Schutzgebieten
weiter konsequent umgesetzt werden. Um die Arten des Griinlands zu fordern, ist eine nachhaltige Bewirtschaf-
tung der kiistennahen Griinlandfldchen erforderlich. Weitere MaBBnahmen sind erforderlich, um Auswirkungen
des Klimawandels (Meeresspiegelanstieg, hiufigere Uberschwemmungen) ausgleichen zu kénnen. Damit der In-
dikator das Ziel erreichen kann, miissen die Schutzmafnahmen an den Kiisten und Meeren intensiviert und Riick-
zugs- und Ruherdume zum Schutz vor anthropogenen Stérungen erfolgreich eingerichtet werden.

Zusammenfassender Ausblick

Es ist ein deutlicher Riickgang der Artenvielfalt und Landschaftsqualitét in der Flache festzustellen. Fachstudien
nennen als die wichtigsten Ursachen hierflir — regional unterschiedlich — die intensive landwirtschaftliche Nut-
zung, die Zerschneidung und Zersiedelung der Landschaft, die Bodenversiegelung sowie grofirdumige Stoffein-
trage (zum Beispiel Sdurebildner oder Néhrstoffe). Deshalb ist ein weiteres Umsteuern hin zu einer naturvertrag-
lichen Nutzung der Kulturlandschaft geboten. Naturnahe Wiélder und die natiirliche Waldentwicklung miissen
gefordert werden, um die Ziele des Schutzes biologischer Vielfalt zu erreichen. Eine Bereitstellung von Flachen
fiir eine natiirliche Gewésserdynamik dient dem Schutz spezialisierter Arten und Lebensrdume und mindert auch
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das Risiko von Hochwasserereignissen. Im Siedlungsbereich wirken sich Verluste an naturnahen Flachen und
dorflichen Strukturen negativ aus. Der Ausbau von Infrastruktur (v. a. StraBen und Windenergieanlagen) fiihrt in
allen Lebensrdumen zur Zerschneidung, die Auswirkungen miissen deshalb nach Moglichkeit zunichst vermieden
oder ausgeglichen werden. Gefahrdungsfaktoren fiir Lebensrdume an der Kiiste sind Stérungen durch eine hohe
Freizeitnutzung, intensive landwirtschaftliche Nutzung und die Verbauung, z. B. durch Kiistenschutzmaflinahmen
und den Ausbau von Windenergieanlagen. Um beim Gesamtindikator und bei allen Teilindikatoren einen positi-
ven Trend zu erreichen und die in Strategien und Gesetzen zum Naturschutz und zur Nachhaltigkeit festgelegten
Ziele zu erreichen, bedarf es erheblicher zusétzlicher Anstrengungen von Bund, Landern und auf kommunaler
Ebene in allen relevanten Politikfeldern. Ein besonderer Fokus sollte dabei auf die Agrarlandschaft gelegt werden.

Abbildung 1: Artenvielfalt und Landschaftsqualitit
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Themenfelder der NBS

Fast alle Themenfelder, insbesondere C 1 Biotopverbund und Schutzgebietsnetze, C 6 Land- und Forstwirtschaft
und C 12 Lindlicher Raum und Regionalentwicklung

Definition

Index (MaBzahl in Prozent) iiber die bundesweiten Bestandsgréflen ausgewéhlter reprasentativer Vogelarten in
Hauptlebensraum- und Landschaftstypen

Zielwert

Die Zielwerte wurden artspezifisch flir das Jahr 2030 bestimmt. Wenn die Regelungen geltender Gesetze und
aktueller Strategien zum Schutz der biologischen Vielfalt und zur Nachhaltigkeit umgesetzt werden, erreichen die
Bestiinde der Indikatorvogelarten die jeweils gesetzten Zielwerte. Teilindikatoren und Gesamtindikator erreichen
dann ebenfalls das Ziel im Jahr 2030.

Kernaussage

In den letzten zehn Berichtsjahren (2009 bis 2019) hat sich der Indikatorwert fiir den Gesamtindikator signifikant
verschlechtert. In dem angegebenen Zeitraum war ein statistisch signifikanter Trend weg vom Zielwert feststell-
bar. Der Gesamtwert des Indikators und die Werte der Teilindikatoren Agrarland, Binnengewésser sowie Kiisten
und Meere liegen weit vom Zielwert entfernt, die Teilindikatoren Wilder und Siedlungen in der Néhe des Ziel-
bereichs. Lediglich der Teilindikator Siedlungen zeigt einen statistisch signifikanten Trend hin zum Ziel. Bei
gleichbleibender Entwicklung kann flir den Gesamtindikator und den Teilindikator Agrarland das Ziel von
100 Prozent im Jahr 2030 nur mit erheblichen zusétzlichen Anstrengungen von Bund, Landern und auf kommu-
naler Ebene in allen relevanten Politikfeldern erreicht werden.
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Abbildung 2:  Artenvielfalt und Landschaftsqualitit — Agrarland
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Abbildung 3:  Artenvielfalt und Landschaftsqualitiit — Wilder
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Abbildung 4:  Artenvielfalt und Landschaftsqualitit — Siedlungen
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Abbildung 5:  Artenvielfalt und Landschaftsqualitit — Binnengewisser

Zielerreichungsgrad in %

120 Der aktuelle Wert liegt noch weit
vom Zielbereich entfernt.
Zielwert von 100 %

im Jahr 2030 Kein statistisch signifikanter
100 ® 7 Trend feststellbar (keine
Signifikanz fur ansteigenden
oder abfallenden Trend)
79,9
80 u Gemessene Indikatorwerte
| Historische Vergleichswerte
60
40
Grafik: BfN 2022
20 Daten: DDA 2022
0

LI} LI | LI | LI LI} LI} LI}
1870/75 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2030



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode ~ 13- Drucksache 20/8400

Abbildung 6:  Artenvielfalt und Landschaftsqualitiit — Kiisten und Meere
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2.1.2 Gefdhrdete Arten

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt zielt darauf ab, den Riickgang der Artenvielfalt aufzuhalten und
dariiber hinaus die Gefdhrdung von Arten zu verringern. Der Schutz von Arten ist ein zentrales Handlungsfeld
des Naturschutzes in Deutschland, dem unverdndert grole Bedeutung und Aktualitit zukommt. Dies ist Gegen-
stand von volkerrechtlichen Regelungen, Regelungen auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene. Die bundesweiten
Roten Listen enthalten fiir jede einzelne der rund 33.000 bewerteten Arten wichtige Informationen zur Gefahr-
dungssituation und werden in etwa 10-jahrigem Turnus aktualisiert. Thr Stellenwert als Dokumentationsmedium
des Artenschutzes ist stetig gewachsen, seit vor etwa 40 Jahren die ersten Roten Listen ver6ffentlicht wurden.
Heute sind sie weithin bekannte und vielfaltig genutzte Instrumente des Naturschutzes. Der Indikator ,,Gefdahrdete
Arten” stellt die Artengefdhrdung in Deutschland auf der Basis der Bewertungen in den bundesweiten Roten
Listen anschaulich dar.

Marginale

Der Indikator bilanziert das Ausmaf3 der Gefihrdung von Arten ausgewdhliter Artengruppen.

Indikator

Der Indikator fasst die Angaben zur Gefihrdung der Arten in bundesweiten Roten Listen in einer Maf3zahl zu-
sammen. Datengrundlage sind Einstufungen der Arten in die Rote-Liste-Kategorien, die ein System abgestufter
Gefahrdungsgrade bilden bis hin zum Aussterben von Arten. Der Index liefert einen Prozentwert, der das Ausmalf3
der Gefiahrdung aller bilanzierten Arten der Roten Listen wiedergibt.

Zum Schutz der Artenvielfalt wird in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt als Ziel festgelegt, dass
sich bis 2020 fiir den groBten Teil der Rote- Liste-Arten die Gefahrdungssituation um eine Stufe verbessern soll.
Anhand dieser Vorgabe kann auf Basis der Einstufung aller bilanzierten Arten ein konkreter Zielwert von fast
11 Prozent fiir das Jahr 2020 berechnet werden. Dabei wird eine Verbesserung der Gefdhrdung aller aktuell be-
standsgefihrdeten Arten um eine Stufe angenommen. Dies umfasst die Arten der Kategorien 1 (,,Vom Aussterben
bedroht™), 2 (,,Stark gefdhrdet®), 3 (,,Gefdhrdet) und G (,,Gefdhrdung unbekannten Ausmales®).
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Marginale

., Bis 2020 hat sich fiir den grofiten Teil der Rote Liste-Arten die Gefdhrdungssituation um eine Stufe verbes-
sert.“ (BMU 2007: 27)

Aufbau

Datengrundlage fiir die Berechnung des Indikators sind die von Expertengremien erstellten bundesweiten Roten
Listen, die in etwa 10-jahrigem Turnus aktualisiert werden. Fiir die Berechnung wurden die Roten Listen der
Pflanzen und Pilze von 1996 (Ludwig & Schnittler 1996) und der Tiere von 1998 (Binot et al. 1998) verwendet,
sowie die folgenden seit 2009 verdffentlichten aktualisierten Fassungen der bundesweiten Roten Listen: Haupt et
al. 2009, Ludwig & Matzke-Hajek 2011, Binot-Hafke et al. 2011, Becker et al. 2013, Gruttke et al. 2016, Matzke-
Hajek et al. 2016, Metzing et al. 2018 und Ries et al. 2021. Der Indikator wird fiir die Gruppen der Wirbeltiere,
Flechten im engeren Sinn, Schleimpilze, GroBpilze, GroBalgen des Meeres und Pflanzen sowie fiir 52 Gruppen
der Wirbellosen bilanziert, fiir die aktualisierte Daten zur Gefdhrdung auf Bundesebene vorliegen. Er wurde ge-
geniiber dem zuletzt im Indikatorenbericht 2019 zur Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt veroffentlich-
ten Wert um die im Jahr 2018 erschienene Rote Liste der Pflanzen und die im Jahr 2022 erschienene Rote Liste
der Wirbellosen Tiere (Teil 3) ergénzt. Aufgrund der erweiterten Grundgesamtheit wurde auch die Hohe des
Zielwertes, die von der Zahl der bilanzierten Arten und deren Gefiahrdung abhéngt, neu berechnet. Das Bundesamt
fiir Naturschutz plant, weiterhin regelmifBige Aktualisierungen durchzufiihren. Die Bilanzierung des Indikators
wird kiinftig die Daten aus allen jeweils verfiigbaren Roten Listen umfassen.

In die Berechnung des Indikators flieBen die Arten in Abhéngigkeit von ihrer Gefahrdung mit unterschiedlichen
Gewichtungsfaktoren ein (vgl. Ackermann et al. 2013). Dabei gilt: Je stirker eine Art gefahrdet ist, desto stirker
beeinflusst sie den Indikatorwert. Aus der Bildung des Indexes resultiert eine Skala, auf der 0 Prozent erreicht
wiirden, wenn keine der Arten bestandsgefahrdet, ausgestorben oder verschollen wire. Bei 100 Prozent wiren
samtliche betrachteten Arten ausgestorben oder verschollen.

Aussage

Fiir das Jahr 2022 betragt der fiir die Gruppen der Wirbeltiere, Flechten im engeren Sinn, Schleimpilze, GroBpilze,
GroBalgen des Meeres und Pflanzen sowie fiir 52 Gruppen der Wirbellosen berechnete Indikatorwert knapp
19 Prozent. Verringert sich in Zukunft das Ausmal} der Gefdhrdung von Arten, wird dieser Wert sinken. Vom
Zielwert, der bei 11 Prozent liegt, ist der aktuelle Indikatorwert noch sehr weit entfernt. Um den Zielwert zu
erreichen, miisste sich die Gefdhrdung bei 8.726 von derzeit 10.561 bilanzierten Arten um eine Stufe verringern.
Gleichzeitig diirfte sich die Gefdhrdung der iibrigen Arten nicht verschérfen.

Gegeniiber den entsprechenden Roten Listen von 1996/1998 ist fiir das Jahr 2022 tendenziell eine Verschlechte-
rung festzustellen. Methodische Verdnderungen bei der Einstufung der Arten in Rote-Liste-Kategorien nach 1998
schlielen einen direkten Vergleich der beiden Indikatorwerte nicht aus. Bei den Bilanzierungen muss darauf hin-
gewiesen werden, dass die in den Roten Listen bewerteten Arten der bislang betrachteten Artengruppen
ca. 46 Prozent aller in Deutschland vorkommenden bekannten Arten der Tiere, Pflanzen und Pilze stellen. Jedoch
reprisentiert dieser Anteil die in Deutschland vorhandene Organismenvielfalt in hohem Mafe. Zudem wird
dadurch die Vielfalt der Lebensrdume, in denen auch die bisher nicht in den Roten Listen bewerteten Arten vor-
kommen, und damit die Summe der Umweltfaktoren und Gefahrdungsursachen, welche die Bestandssituation der
Tiere, Pflanzen und Pilze beeinflussen, ebenfalls reprasentativ beriicksichtigt. Damit ist eine Verallgemeinerung
der hier getroffenen Aussagen auf die gesamte Artenvielfalt in Deutschland und deren Gefdhrdung weitgehend
moglich.

Es sind weiterhin grole Anstrengungen im Artenschutz erforderlich, um den Zielwert fiir die betrachteten Arten-
gruppen (Stand: 2022) von 11 Prozent zu erreichen. Fiir besonders gefahrdete Arten miissen Einzelmaflnahmen
ergriffen werden, die das Uberleben dieser Arten sichern. Dabei sollten insbesondere solche bestandsgefihrdeten
Arten prioritdr behandelt werden, fiir deren Erhaltung Deutschland eine hohe oder eine besonders hohe Verant-
wortlichkeit besitzt. Fiir einen erfolgreichen Artenschutz ist es aulerdem notwendig, das Wissen um alle in
Deutschland vorkommenden Arten und um deren Gefdhrdung zu verbessern.
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Abbildung 7:  Gefdhrdete Arten
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Der Indikator wird fiir die Gruppen der Wirbeltiere, Flechten im engeren Sinn, Schleimpilze, GroBpilze, GroBalgen des Meeres und Pflanzen
sowie fiir 52 Gruppen der Wirbellosen bilanziert. Gesamtzahl (N) (1996/1998) =28.197, N (2009-2022) = 26.987. Die Anzahl der bewerteten
Arten hat von 29.340 Arten in den alten Roten Listen auf 33.165 Arten in den neuen Roten Listen zugenommen. Da in den neuen Roten
Listen allerdings fiir mehr Arten die Datenlage als unzureichend eingestuft wurde, ist die Anzahl der im Indikator gewerteten Arten aus den
neuen Roten Listen geringer als die der gewerteten Arten aus den alten Roten Listen.

Themenfelder der NBS
B 1.1.2 Artenvielfalt, C 2 Artenschutz und genetische Vielfalt

Definition

Der Indikator fasst die Gefahrdung der Arten der bundesweiten Roten Listen in einer einfachen Maf3zahl zusam-
men. Datengrundlage sind die Einstufungen der Arten in die Rote-Liste-Kategorien.

Zielwert

Zum Schutz der Artenvielfalt wird bis 2020 eine Verringerung der Gefahrdung aller aktuell bestandsgefdhrdeten
Arten um eine Stufe angestrebt. Fiir die hier betrachteten Gruppen ergibt sich daraus ein Zielwert von 11 Prozent.

Kernaussage

Fiir das Jahr 2022 betrégt der vorlaufig nur fiir 70 Gruppen berechnete Indikatorwert 19 Prozent. Um den Zielwert
von 11 Prozent zu erreichen, sind grofle Anstrengungen im Artenschutz notwendig.

21.3 Erhaltungszustand der FFH-Lebensraume und FFH-Arten

Die Naturschutzarbeit in Deutschland verdankt der FFH-Richtlinie zahlreiche positive Impulse, z. B. die Auswei-
sung neuer Schutzgebiete oder stringente Priifungen von Eingriffen. Die Arten und Lebensrdaume gemifl den An-
héngen der FFH-Richtlinie repridsentieren einen wichtigen Ausschnitt der biologischen Vielfalt in Deutschland
und der EU. Diese Schutzgiiter sind Bestandteil sehr unterschiedlicher Okosysteme und haben eine hohe Bedeu-
tung fiir den Naturschutz. Die Vorgaben der FFH-Richtlinie korrespondieren mit fast allen Aktionsfeldern der
Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt. Die Bewertung des Erhaltungszustandes der FFH-Lebensraume'
und FFH-Arten (FFH-Schutzgiiter) spielt eine zentrale Rolle bei der Uberpriifung des Erfolgs der FFH-Richtlinie

! Die FFH-Richtlinie schiitzt konkrete Vorkommen bestimmter Lebensriume. Diese werden in Anhang I der FFH-Richtlinie zu abstrakten

Lebensraumtypen (LRT) zusammengefasst.
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sowie der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt. Basierend auf einem Monitoring der FFH-Schutzgiiter,
weiteren aktuellen Daten von Bund und Landern sowie Experteneinschitzungen wird alle sechs Jahre ein natio-
naler FFH-Bericht mit Bewertungen des Erhaltungszustandes aller FFH-Schutzgiiter in den drei biogeografischen
Regionen Deutschlands (alpin, atlantisch, kontinental) erstellt. Der Indikator fasst diese Aussagen fiir Deutschland
in einer einfachen Malizahl zusammen.

Marginale

Der Indikator gibt eine zusammenfassende Aussage zum Erhaltungszustand der Lebensrdume gemdf Anhang [
und der Arten gemdf3 den Anhdngen I1, IV und V der FFH-Richtlinie in Deutschland.

Indikator

Der Indikator wird als Indexwert berechnet, in den die Bewertungen des Erhaltungszustandes der Schutzgiiter der
FFH-Richtlinie in Deutschland eingehen. Datengrundlage sind die nationalen FFH-Berichte 2007, 2013 und 2019
mit den Bewertungsergebnissen zu den Lebensrdumen geméfl Anhang I und zu den Vorkommen der Tier- und
Pflanzenarten der Anhdnge II, IV und V, die in allen drei FFH-Berichten beriicksichtigt sind (BfN 2009, 2014,
2019).

In der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt ist als Ziel festgelegt, bis 2020 den Erhaltungszustand der
FFH-Lebensrdume signifikant zu verbessern, sofern ein guter Erhaltungszustand noch nicht erreicht wurde.
Ebenso soll eine signifikante Verbesserung des Erhaltungszustandes sdmtlicher Arten und Lebensrdume der Kiis-
ten und Meere bis 2020 erreicht werden. Dieses Ziel wird fiir die Berechnung eines Zielwertes fiir den Indikator
auf alle FFH-Schutzgiiter {ibertragen, somit auch auf alle beriicksichtigten Arten der Anhénge II, IV und V der
FFH-Richtlinie. Dies korrespondiert mit der Zielsetzung der Richtlinie, einen giinstigen Erhaltungszustand aller
Lebensrdume und Arten der Anhénge zu bewahren oder wiederherzustellen. Verbessert sich der Erhaltungszu-
stand der FFH-Lebensrdume und FFH-Arten mit ungiinstigem Erhaltungszustand um mindestens eine Bewer-
tungsstufe, so wird dies als signifikante Verbesserung betrachtet. Zielwert ist demzufolge der Indexwert, der sich
ergibt, wenn sich die Bewertungen aller FFH-Schutzgiiter, deren Erhaltungszustand im nationalen FFH-Bericht
2007 nicht als glinstig eingestuft wurde, um genau eine Stufe verbessern. Im Sinne einer einfachen Kommuni-
zierbarkeit wurde der so ermittelte Wert anschlieBend gerundet. Es resultiert ein Zielwert von 80 Prozent fiir das
Jahr 2020.

Marginale

In der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt ist als Ziel formuliert:

., Bis 2020 weisen alle Bestdnde der Lebensraumtypen (gem. Anhang I der FFH-Richtlinie), der geschiitzten
(s 30 BNatSchG) und gefihrdeten Biotoptypen sowie solcher, fiir die Deutschland eine besondere Verantwor-
tung hat bzw. die eine besondere Bedeutung fiir wandernde Arten haben, einen gegeniiber 2005 signifikant
besseren Erhaltungszustand auf, sofern ein guter Evhaltungszustand noch nicht erreicht ist.“ (BMU 2007: 29)

Fiir die Kiisten und Meere ist in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt das Ziel formuliert, bis 2020
fiir alle Arten und Lebensrdume eine signifikante Verbesserung des Ervhaltungszustandes zu erreichen (BMU
2007: 33).

Die Bundesregierung strebt auch im Hinblick auf den Schutz der Lebensrdume und Arten der FFH-Richtlinie
an:

— die dauerhafte Sicherung der Natura 2000-Gebiete inkl. Bereitstellung der erforderlichen Finanzierung
(Aktionsfeld C1 ,, Biotopverbund und Schutzgebietsnetze ),

— die Erarbeitung und Durchfiihrung von Artenschutzprogrammen zur Erhaltung und Wiederansiedlung spe-
zifischer Arten und Artengruppen (Aktionsfeld C2 ,, Artenschutz und genetische Vielfalt ),

— die Uberpriifung agrar- und umweltpolitischer Mafinahmen auf Nachhaltigkeit und wirtschaftlich zumut-
bare Moglichkeiten zur weiteren Verbesserung der Naturvertrdglichkeit im Rahmen der EU-
Agrarforderung sowie der nationalen und europdischen Agrar- und Umweltpolitik (Aktionsfeld C6 ,, Land-
und Forstwirtschaft®).
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Aufbau

Grundlage fiir die Berechnung des Indikators sind die Bewertungen des Erhaltungszustandes fiir jedes Schutzgut
differenziert nach den drei fiir Deutschland relevanten biogeographischen Regionen. Dabei wird nur die Anzahl
der Bewertungen der Lebensraumtypen (LRT) oder der Arten beriicksichtigt. Die Angaben zum Erhaltungszu-
stand werden den nationalen FFH-Berichten entnommen, die alle sechs Jahre erstellt werden. Derzeit fasst der
Indikator die Ergebnisse des Berichts 2007 (Berichtsperiode 2001 bis 2006), des Berichts 2013 (Berichtsperiode
2007bis 2012) und des Berichts 2019 (Berichtsperiode 2013 bis 2018) zusammen. Die Bewertung der Erhaltungs-
zustinde erfolgt in drei Stufen und wird mit den Farben einer Ampel visualisiert: giinstig (,,griin), ungiinstig-
unzureichend (,,gelb*), ungiinstig-schlecht (,,rot*). Weiterhin wird die Kategorie ,,unbekannt* vergeben, wenn
eine Bewertung aufgrund mangelnder Daten nicht vorgenommen werden kann. Aulerdem gehen Angaben zum
Gesamttrend des Erhaltungszustandes wéhrend einer Berichtsperiode in die Berechnung ein, was zu einer feiner
abgestuften Aussage fiihrt. Bei diesen Trends wird unterschieden in: sich verbessernder (positiver) Trend (,,+),
sich verschlechternder (negativer) Trend (,,-*), stabiler Trend (,,=*) und unbekannter Trend (,,x*). Fiir die Index-
berechnung werden die Schutzgiiter gemil} der Bewertung des Erhaltungszustandes und des Trendwertes gewich-
tet. Dabei gilt: Je besser die Bewertung, desto groBer ist der Gewichtungsfaktor. Der Wert des Indikators betragt
null Prozent, wenn der Erhaltungszustand aller einflieBenden Schutzgiiter als ungiinstig-schlecht bewertet wird,
und 100 Prozent, wenn der Erhaltungszustand aller Schutzgiiter als giinstig bewertet wird. Schutzgiiter, deren
Erhaltungszustand als unbekannt eingestuft wurde, werden bei der Berechnung des Indikators nicht beriicksich-
tigt. Sofern Schutzgiiter in mehreren biogeographischen Regionen vorkommen, geht ihre Bewertung mehrfach in
den Index ein.

Teilindikatoren werden nach demselben Verfahren wie der Gesamtindikator berechnet, wobei jeweils eine Teil-
menge der FFH-Schutzgiiter ausgewahlt wird — beispielsweise alle FFH-Arten und FFH-Lebensrdume mit einem
Schwerpunkt der Vorkommen an Kiisten und in Meeren.

Aussage

Fiir die Berichtsperiode 2013 bis 2018 betrdgt der Indikatorwert 43 Prozent. Gegeniiber der ersten Berichtsperiode
2001 bis 2006 liegt der Wert um gut sieben Prozentpunkte niedriger. Fiir Arten liegt er im Berichtsjahr 2019 mit
43 Prozent um gut fiinf Prozentpunkte niedriger als im Berichtsjahr 2007; fiir Lebensrdume mit 46 Prozent um
gut 11 Prozentpunkte niedriger. Damit hat der Wert fiir Lebensrdume stirker abgenommen als der fiir Arten. Da
ein giinstiger Erhaltungszustand der FFH-Lebensrdume u. a. auch eine Voraussetzung fiir die langfristige Erhal-
tung zahlreicher gefdhrdeter Arten ist, kommt dem Schutz der FFH-Lebensrdume und der Verbesserung ihrer
Erhaltungszusténde eine grole Bedeutung zu.

Es ist zu beachten, dass Anderungen der Erhaltungszustéinde nicht immer auf tatsichlichen Verbesserungen oder
Verschlechterungen beruhen, sondern u. a. auf genauere Daten bzw. auf verbesserte Kenntnisse oder methodische
Anderungen zuriickgehen. Betrachtet man ausschlieBlich die tatsichlichen Verbesserungen und Verschlechterun-
gen der Erhaltungszustinde in allen drei biogeographischen Regionen im Vergleich der beiden Berichtsperioden
2001 bis 2006 und 2007 bis 2012, so stehen bei den Arten 16 Verbesserungen 18 Verschlechterungen gegeniiber,
bei den Lebensrdumen gab es keine Verbesserungen und 13 Verschlechterungen. Im Vergleich der Berichtsperi-
oden 2007 bis 2012 und 2013 bis 2019 waren bei den Arten 2 Verbesserungen und 12 Verschlechterungen sowie
bei den Lebensrdumen keine Verbesserungen und 15 Verschlechterungen zu verzeichnen (Ellwanger et al. 2014,
Miiller et al. 2022). Die Auswertungen der Gesamttrends fiir den FFH-Bericht 2019 ergeben bei 14 Prozent der
Arten einen positiven und bei 34 Prozent einen negativen Trend. Fiir die Lebensrdume zeichnet sich bei 10 Prozent
der Bewertungen ein positiver Trend ab, bei 41 Prozent ein negativer.

Die Indikatorwerte der biogeographischen Regionen Deutschlands liegen sehr weit auseinander. In der Berichts-
periode 2013 bis 2018 betrigt der Wert des Indikators in der alpinen Region (ALP) knapp 73 Prozent, wihrend
er in der kontinentalen (KON) und in der atlantischen Region (ATL) nur rund 35 Prozent bzw. 32 Prozent er-
reichte.
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Tabelle 2: Indikatorwerte der drei biogeographischen Regionen, ALP: alpine Region,
KON: kontinentale Region, ATL: atlantische Region
—in Prozent —
Jahr ALP ALP ALP KON KON KON ATL ATL ATL
Arten LRT Gesamt Arten LRT Gesamt Arten LRT Gesamt
2007 71 % 79 % 74 % 42 % 52% 45 % 42 % 42 % 42 %
2013 68 % 79 % 72 % 44 % 40 % 43 % 38 % 31 % 35%
2019 68 % 80 % 73 % 35% 35% 35% 35% 29 % 32%

Quelle: BN 2019

Bezogen auf die Gesamtzahl der Arten und Lebensraumtypen der FFH-Richtlinie mit Vorkommen in den drei
biogeographischen Regionen Deutschlands betrug in der Berichtsperiode 2013-2019 der prozentuale Anteil der
mit ,,rot™ bewerteten Arten 33 Prozent bzw. Lebensrdume 37 Prozent, der mit ,,gelb bewerteten Arten 30 Prozent
bzw. Lebensraume 32 Prozent und der mit ,,griin“ bewerteten Arten 25 Prozent bzw. Lebensrdume 30 Prozent
(Miiller et al. 2022). Der Indikatorwert und der hohe Anteil der mit ,,gelb“ oder ,,rot” bewerteten Schutzgiiter
zeigen den groflen Handlungsbedarf im Hinblick auf eine — oft nur mittel- bis langfristig erreichbare — Verbesse-
rung des Erhaltungszustandes der Schutzgiiter der FFH-Richtlinie in Deutschland und damit auch den Schutz der
biologischen Vielfalt insgesamt. Die FFH-Richtlinie zielt auf einen giinstigen Erhaltungszustand ihrer Schutzgii-
ter ab. Das Schutzgebietsnetz Natura 2000 stellt dafiir ein wesentliches Instrument dar. Aber auch Vorkommen
aullerhalb der FFH-Gebiete flieBen in die Bewertung des Erhaltungszustandes ein.

Die Werte von Teilindikatoren werden wie der Gesamtindikator berechnet, beziehen sich aber jeweils nur auf eine
Auswahl von FFH-Arten und FFH-Lebensraumtypen, deren Vorkommen z. B. an bestimmte Formationen gebun-
den sind (u. a. Wilder, Stillgewisser, Moore) (s. Tabelle). Die Ergebnisse verdeutlichen, dass der Handlungsbe-
darf bei Lebensraumtypen und Arten der Moore (Teilindikatorwert 36 Prozent), Kiisten und Meere (Teilindikator-
wert 34 Prozent) sowie bei landwirtschaftlich gepriigten Okosystemen, die auf ManagementmaBnahmen bzw. eine
naturvertrigliche Nutzung angewiesen sind (Teilindikatorwert 34 Prozent), groer ist als bei Schutzgiitern mit
Bindung an Wilder (Teilindikatorwert 56 Prozent) oder Gebirge (Teilindikatorwert 66 Prozent). Bei den Waldle-
bensraumtypen (Teilindikatorwert 56 Prozent) befinden sich die in Deutschland grof3flachig verbreiteten Buchen-
waldlebensraumtypen (rund 1,5 Mio. Hektar) ganz iiberwiegend im angestrebten giinstigen Erhaltungszustand.
Aber auch Buchenwilder, nicht nur auf trockenen Standorten, sind seit den Extremwetterjahren 2018 bis 2020
und 2022 vielerorts von starken Kronenschéden gekennzeichnet. Fast ausschlieBlich ,,ungiinstig® ist dagegen der
Zustand der eichengeprégten und naturschutzfachlich meist besonders wertvollen Waldlebensraume, die in der
Mehrzahl Reste von historischen Bewirtschaftungsformen sind und auf sog. ,,Sekundérstandorten®, wo von Natur
aus die Buche dominiert, stocken. Ihre Erhaltung héngt von einem dauerhaften, aufwindigen und teuren forstli-
chen Management entgegen der natiirlichen Walddynamik ab. Auch der Zustand der wassergebundenen Waldle-
bensraumtypen ist liberwiegend ,,ungiinstig-schlecht®, wofiir iiberwiegend Eingriffe in den Wasserhaushalt ver-
antwortlich sind.
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Tabelle 3: Werte ausgewiihlter Teilindikatoren fiir die Berichtsperiode 2013 bis 2018
—in Prozent —
Teilindikatoren Wert
Erhaltungszustand von Schutzgiitern verschiedener Formationen geméaf der Kiisten/Meere: 34 %

Einteilung in Kapitel B 1.2 der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt Stillgewiisser: 41 %

FlieBgewisser und Auen: 42%
Moore: 36 %
Gebirge: 66 %

Erhaltungszustand nutzungsabhingiger bzw. durch landwirtschaftliche Nutzung | 34 %
stark geprégter Schutzgiiter (nur landwirtschaftliches Offenland inkl. historische
Nutzungsformen)

Erhaltungszustand waldgebundener Schutzgiiter 56 %

Quelle: BfN 2019

Durch gezielte MaBinahmen insbesondere des Naturschutzes konnte zwar in der letzten Berichtsperiode bei vielen
Vorkommen der Arten und Lebensrdumen eine Stabilisierung oder sogar Verbesserung erreicht werden. Vielfach
reichten diese Mallnahmen aber auch nicht aus, um negativen Auswirkungen bzw. Verschlechterungen an anderer
Stelle entgegenzuwirken. Aufgrund eines Vertragsverletzungsverfahrens der EU gegen Deutschland verfolgen
Bund und Lander zurzeit mit hoher Prioritdt die Erstellung von FFH-Managementplénen im Schutzgebietsnetz
Natura 2000. Bis Mérz 2022 waren fiir 99 Prozent aller FFH-Gebiete die ErhaltungsmafBnahmen festgelegt.

Da viele Schutzgiiter auch auerhalb der FFH-Gebiete vorkommen, konnen auch dort MaBinahmen erforderlich
sein, um insgesamt einen giinstigen Erhaltungszustand zu bewahren oder zu erreichen. Insbesondere zahlreiche
Arten und Lebensrdume des Offenlandes sind auf nachhaltige und naturvertragliche Bewirtschaftungsmaf3nahmen
angewiesen.

Der Erhaltungszustand vieler Schutzgiiter hangt von der Art der Flichennutzung ab, die nicht im direkten Ein-
flussbereich des Naturschutzes liegt. Zur Verbesserung der Erhaltungszustéinde kénnen Naturschutz und Flachen-
nutzer sowie weitere relevante Akteure nur gemeinsam beitragen; insoweit ist eine verstirkte Zusammenarbeit
anzustreben.

Abbildung 8: Erhaltungszustand der FFH-Lebensriume und FFH-Arten
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Themenfelder der NBS

Insbesondere B 1.1 Biodiversitéit, B 1.2 Lebensrdume, C1 Biotopverbund und Schutzgebietsnetze, C 2 Arten-
schutz und C 6 Land- und Forstwirtschaft

Definition

Index (MaBzahl in Prozent) {iber den gewichteten Erhaltungszustand (je besser die Bewertung, desto hoher ist der
Gewichtungsfaktor) der Lebensrdaume und Arten der FFH-Richtlinie in den drei biogeographischen Regionen
Deutschlands

Zielwert

Bis 2020 hat sich der Erhaltungszustand aller im FFH-Bericht 2007 noch mit ,,ungiinstig* bewerteten Schutzgiiter
um mindestens eine Stufe verbessert (Indexwert von 80 Prozent).

Kernaussage

Auf Grundlage des FFH-Berichts 2019 (Berichtsperiode 2013-2018) betrigt der Indikatorwert 43 Prozent. Er liegt
damit nach wie vor weit vom Zielwert entfernt. Die Anstrengungen zur Verbesserung des Erhaltungszustands der
FFH-Lebensraume und FFH-Arten miissen daher erheblich verstirkt werden.

21.4 Invasive gebietsfremde Arten

Als invasiv und gebietsfremd gelten Arten, deren Vorkommen auflerhalb ihres natiirlichen Verbreitungsgebietes
fiir die dort natiirlich vorkommenden Okosysteme, Biotope oder Arten ein erhebliches Gefihrdungspotenzial dar-
stellt. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn durch die Ausbreitung einer invasiven Art einheimische Arten
an bestimmten Standorten verdréngt und dadurch in ihrem Bestand gefidhrdet werden. Deutschland hat eine lange
Geschichte der Besiedlung und Landnutzung, in deren Verlauf ein umfangreicher Austausch von Arten mit ande-
ren Gebieten der Welt erfolgte. In den allermeisten Fallen haben sich diese neu nach Deutschland gelangten Arten
als nicht invasiv erwiesen. Im weltweiten Vergleich hat sich gezeigt, dass das Gefdhrdungspotenzial bei bestimm-
ten invasiven gebietsfremden Arten in Deutschland zwar hoch ist, insgesamt aber als weitaus geringer zu bewerten
ist als beispielsweise im Falle isolierter Inseln.

Vor allem durch die internationalen Verkehrs- und Handelsstrome gelangen Arten nach Deutschland, die natiirlich
vorkommende Arten und Lebensrdume gefahrden konnen. Neben diesen negativen Auswirkungen aus Sicht des
Naturschutzes konnen invasive gebietsfremde Arten auch negative 6konomische Auswirkungen (z. B. fiir die
Forst- und Landwirtschaft) oder negative gesundheitliche Auswirkungen fiir den Menschen (z. B. die Herku-
lesstaude als Ausloser von Hautverbrennungen) haben.

Am 1. Januar 2015 ist die Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Européischen Parlaments und des Rates iiber die
Pravention und das Management der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten in Kraft ge-
treten. Im Mittelpunkt der Verordnung steht eine Liste invasiver gebietsfremder Arten von unionsweiter Bedeu-
tung (Unionsliste), filir die Malnahmen zum zukiinftigen Umgang festgelegt werden. Die Liste wird unter Heran-
ziehung von Risikoabschitzungen und wissenschaftlichen Erkenntnissen durch die Europédische Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten erstellt, beschlossen und regelméBig aktualisiert. Jede Art muss be-
stimmte Kriterien erfiillen, um in die Liste aufgenommen werden zu kdnnen.

In einigen Féllen haben Mallnahmen bereits zu einer deutlichen Zuriickdrangung einzelner invasiver gebietsfrem-
der Arten der Unionsliste gefiihrt (z. B. GroBbliitiges Heusenkraut in Niedersachsen, Gelbe Scheincalla im
Taunus). Bei der Planung von MafBinahmen gegen sich in Deutschland ausbreitende invasive gebietsfremde Arten
haben solche Arten eine besondere Prioritét, die erst am Anfang ihrer Ausbreitung (frithe Phase der Invasion)
stehen und gegen die geeignete Sofortmaflnahmen ergriffen werden konnen, mit dem Ziel einer vollstdndigen
Beseitigung der Besténde (vgl. Art. 16 ff. Verordnung (EU) Nr. 1143/2014).

Diverse invasive gebietsfremde Arten konnten sich {iber langere Zeitrdume hinweg in Deutschland etablieren und
gelten gemil Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 somit als weit verbreitet. In der Regel sind Managementmafnah-
men bei weit verbreiteten invasiven gebietsfremden Arten, die allgemein ein hohes Reproduktions- und Ausbrei-
tungspotenzial haben, nur eingeschrinkt erfolgversprechend. Sie sollten darauf abzielen, den negativen Einfluss
dieser Arten auf bestimmte besonders schiitzenswerte Arten, Lebensrdume oder Gebiete sowie ggf. auf die
menschliche Gesundheit oder die Wirtschaft zu minimieren (vgl. Art. 19 Verordnung (EU) Nr. 1143/2014).
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Marginale

Der Indikator bilanziert die Anzahl der in Deutschland vorkommenden invasiven gebietsfremden Arten der
Unionsliste zur Verordnung (EU) Nr. 1143/2014, die sich in der friihen Phase der Invasion befinden.

Indikator

Der Indikator basiert auf der fiir Deutschland rechtsverbindlichen Unionsliste invasiver Arten zur Verordnung
(EU) Nr. 1143/2014 tiber invasive gebietsfremde Arten. Die erste Unionsliste trat 2016 mit insgesamt 37 invasi-
ven Arten in Kraft und wurde 2017 und 2019 um insgesamt 29 invasive Arten erweitert. Am 2. August 2022 ist
die dritte Erweiterung der Unionsliste mit 22 invasiven Arten in Kraft getreten, wobei die Listung fiir vier Arten
erst ab 2. August 2024 bzw. 2. August 2027 gilt. Zukiinftig sind weitere Ergdnzungen der Unionsliste zu erwarten.

Beim Indikator werden zwei Teilindikatoren berechnet:

—  Erster Teilindikator ist die absolute Anzahl der Arten in Deutschland, die sich in der frithen Phase der Inva-
sion befinden und noch nicht als etabliert gelten (Art. 16 ff. Verordnung (EU) Nr. 1143/2014). Beriicksichtigt
werden dabei alle Arten, die in Deutschland bislang nachgewiesen werden konnten (Status in der Umwelt:
unbestindig® oder ,,Einzelfunde®).

—  Als zweiter Teilindikator wird die Anzahl der invasiven Arten berichtet, die urspriinglich unter dem ersten
Teilindikator gefiihrt wurden, nach dem Jahr 2010 die frithe Phase der Invasion jedoch iiberwunden haben
und jetzt als weit verbreitet gelten. Sie werden demnach vom ersten Teilindikator zum zweiten Teilindikator
iiberfiihrt. Diese Zahl beschreibt das AusmalB einer Gefahrdung von Okosystemen, Lebensriumen oder Arten
durch sich in Deutschland neu etablierende und ggf. schon stark ausbreitende invasive Arten, gegen die keine
geeigneten oder erfolgreichen Sofortmalinahmen zur Beseitigung ergriffen werden konnten.

Ziel ist, dass die Anzahl invasiver gebietsfremder Arten in Zukunft nicht zunimmt. Bei Erfolg der durchgefiihrten
Malinahmen wire es moglich, dass die Anzahl der Arten in einem friihen Stadium der Invasion wieder abnimmt.

Marginale

Vor allem durch die internationalen Verkehrs- und Handelsstrome gelangen gebietsfremde Arten nach
Deutschland, die heimische Arten gefihrden bzw. verdringen konnen. (BMU 2007: 27f)

Aufbau

Die Anzahl der in Deutschland vorkommenden invasiven Arten der Unionsliste zur Verordnung (EU)
Nr. 1143/2014 wird jeweils liber alle Artengruppen summiert. Derzeit kommen in Deutschland invasive Arten
aus funf Artengruppen vor (GeféBpflanzen, Sdugetiere, Vogel, Fische und Insekten). Mit der Aufnahme weiterer
Arten in die Unionsliste wird sich die Datengrundlage fiir die beiden Teilindikatoren erweitern, so dass insbeson-
dere die Werte des ersten Teilindikators voraussichtlich riickwirkend angepasst werden miissen.

Aussage

Im Jahr 2022 kamen in Deutschland 15 Arten der Unionsliste vor, die sich in der frithen Phase der Invasion
befanden (Stand 2. August 2022, siche Liste unten: sechs Arten der GefaBBpflanzen, drei Sdugetier-, drei Vogel-
und zwei Fischarten, eine Insektenart). Dieser Wert entspricht einer Erh6hung um fiinf Arten gegeniiber 2010.
Mit der dritten Erweiterung der Unionsliste wurde der neu gelistete Ostliche Mosquitofisch (Gambusia holbrooki)
riickwirkend ab 2010 ergédnzt. Gegen die Arten in der frithen Phase der Invasion sind nach Art. 17 der Verordnung
(EU) Nr. 1143/2014 SofortmaBnahmen zu ergreifen. Seit dem Jahr 2010 konnte sich keine Art des ersten Teilin-
dikators in Deutschland etablieren. Aktuell besitzt der zweite Teilindikator, der die gegeniiber dem Jahr 2010 als
weit verbreitet geltenden Arten erfasst, daher den Wert Null. Das Ziel, invasive Arten aufgrund erfolgreicher
Bekdampfung von der Liste des ersten Teilindikators zu nehmen, konnte allerdings bislang nicht erreicht werden,
da es trotz Ergreifen von Sofortmafinahmen noch zu Neuausbringungen kommt. Es ist jedoch davon auszugehen,
dass die fiir alle Arten der Unionsliste geltenden Beschrankungen nach Art. 7 Abs. 1 der Verordnung (EU)
Nr. 1143/2014 beziiglich der Haltung und Zucht sowie des Transportes und Handels zukiinftig Neuausbringungen
sukzessive immer weiter minimieren werden.
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Die Bundesregierung hat in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt bereits mehrere Mainahmen vor-
geschlagen, die geeignet sind, die Beeintrachtigung der biologischen Vielfalt durch invasive Arten zu verringern.
Mit dem Inkrafttreten der EU-Verordnung iiber die Priavention und das Management der Einbringung und Aus-
breitung invasiver gebietsfremder Arten sind die Mitgliedsstaaten verpflichtet, entsprechende ManagementmaB-
nahmen einzuleiten. Es muss besonderer Wert auf die Privention gelegt werden, um einer Gefihrdung von Oko-
systemen, Biotopen oder Arten durch invasive Arten entgegenzuwirken. Gelangen neue invasive Arten nach
Deutschland, ist durch Fritherkennung und SofortmaBinahmen deren Ansiedlung oder weitere Ausbreitung zu ver-
hindern.

Tabelle 4: Arten der Unionsliste der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 (Stand 2. August 2022),
die in Deutschland vorkommen und sich bisher in der friihen Phase der Invasion
(Art. 16 ff.) befinden.

Wissenschaftlicher Name Deutscher Name Vorkommen Status in der Umwelt
Tracheophyta Gefifipflanzen
Cabomba caroliniana Karolina-Haarnixe ab 2010 unbestindig
Eichhornia crassipes Wasserhyazinthe ab 2010 Einzelfunde
Heracleum sosnowskyi Sosnowskyi Bérenklau ab 2020 Einzelfunde
Humulus scandens Japanischer Hopfen ab 2010 unbestandig
Ludwigia peploides Flutendes Heusenkraut ab 2018 Einzelfunde
Salvinia molesta Schwimmfarn ab 2010 unbestandig
Mammalia Sdugetiere
Muntiacus reevesii Chinesischer Muntjak ab 2010 Einzelfunde
Nasua nasua Roter Nasenbér ab 2010 Einzelfunde
Sciurus carolinensis Grauhdrnchen ab 2020 Einzelfunde
Aves Vogel
Acridotheres tristis Hirtenmaina ab 2010 Einzelfunde
Oxyura jameicensis Schwarzkopf-Ruderente ab 2010 unbestandig
Threskiornis aethiopicus Heiliger Ibis ab 2010 Einzelfunde
Pisces Fische
Gambusia holbrooki Ostlicher Mosquitofisch ab 2010 Einzelfunde
Perccottus glenii Amurgrundel ab 2012 unbesténdig
Insecta Insekten
Vespa velutina nigrithorax Asiatische Hornisse ab 2012 unbesténdig
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Abbildung 9:  Invasive Arten
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Themenfelder der NBS

B 1.1.2 Artenvielfalt, C 3 Biologische Sicherheit und Vermeidung von Faunen- und Florenverfilschung.

Definition

Anzahl invasiver Arten der Unionsliste getrennt nach Anzahl der Arten in der frithen Phase der Invasion und
Anzahl der Arten, die nach dem Jahr 2010 die friihe Phase der Invasion iiberwunden haben und jetzt als weit
verbreitet gelten.

Qualitdtsziel

Die Anzahl der sich neu in Deutschland ausbreitenden invasiven Arten ist zu minimieren; eine Erhohung der
Anzahl weit verbreiteter invasiver Arten ist zu verhindern.

Kernaussage

Gegen 15 invasive Arten der Unionsliste, die sich im Jahr 2022 in der frithen Phase der Invasion befinden, sind
Sofortmaflnahmen zu ergreifen. Seit dem Jahr 2010 wurde keine der Arten des ersten Teilindikators als in
Deutschland weit verbreitet eingestuft.

21.5 Gebietsschutz

Die Unterschutzstellung gefidhrdeter und wertvoller Gebiete ist eines der wichtigsten Instrumente des Naturschut-
zes. Schutzgebiete stellen in unserer Landschaft unverzichtbare Riickzugsraume fiir Tiere und Pflanzen dar. In
der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt stellt das Aktionsfeld ,,Biotopverbund und Schutzgebietsnetze*
die Bedeutung der Ausweisung und Vernetzung von Schutzgebieten flir die Erhaltung der biologischen Vielfalt
heraus.

In Deutschland existieren verschiedene Kategorien von Schutzgebieten mit jeweils unterschiedlichen Zielstellun-
gen und rechtlichen Vorgaben. Die Ausweisung von Schutzgebieten erfolgt mit Ausnahme der Schutzgebiete in
der AusschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ)? durch die Liander. In Naturschutzgebieten (NSG) und National-
parken (NLP) gelten strenge Schutz- und Nutzungsregelungen, um die Erhaltung und Entwicklung seltener und
gefihrdeter Arten und Biotope sicherzustellen. Bei Nationalparken spielen zudem die GroBrdumigkeit und unge-
storte Entwicklung eine besondere Rolle. Sie haben zum Ziel, in einem iiberwiegenden Teil ihres Gebietes einen
moglichst ungestorten Ablauf der Naturvorgénge (Prozessschutz, ,,Natur Natur sein lassen®) zu gewéhrleisten.

2 2 bis 200 Seemeilen vor der Kiiste
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Neben den NLP werden diese Prozessschutzanforderungen auch von den Kernzonen von Biosphirenreservaten
erfiillt, in jiingerer Zeit auch von weiteren gesicherten (zu einem kleinen Teil durch Nationale Naturlandschaf-
ten e. V. zertifizierten) Wildnisgebieten. Diese sind aber nur Teil des Indikators, wenn sie auch als NSG oder NLP
ausgewiesen sind. NSG und NLP sind daher wichtige Instrumente zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in
Deutschland. Sie sichern zudem wesentliche Bestandteile des nach § 21 BNatSchG aufzubauenden nationalen
Biotopverbunds und des deutschen Anteils am europédischen Schutzgebietsnetz Natura 2000. AuBlerdem leisten
sie einen wichtigen Beitrag zu einem globalen Schutzgebietsnetz. Die Flichengréfe der beiden Schutzgebietska-
tegorien Naturschutzgebiete und Nationalparke dient daher als Indikator der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt fiir Mallnahmen des Gebietsschutzes.

Neben den Nationalparken und Naturschutzgebieten gibt es in Deutschland eine Vielzahl weiterer Schutzge-
bietskategorien, so zum Beispiel das européische Schutzgebietsnetz Natura 2000 und die Biosphirenreservate.
Die genannten Kategorien iiberlappen sich teilweise mit Nationalparken und Naturschutzgebieten.

Marginale

Der Indikator bilanziert die ausgewiesenen Naturschutzgebiete und Nationalparke als Mafinahmen des Ge-
bietsschutzes.

Das BNatSchG sieht als Kategorien mit unterschiedlichem Schutzstatus Naturschutzgebiete, Nationalparke,
Nationale Naturmonumente, Biosphdrenreservate, Landschaftsschutzgebiete, Naturparke, Naturdenkmdler,
geschiitzte Landschaftsbestandteile und gesetzlich geschiitzte Biotope (3§ 23 bis 30 BNatSchG) sowie Natura-
2000-Gebiete (§ 32 BNatSchG) vor.

Indikator

Der Indikator ,,Gebietsschutz bilanziert als geschiitzte Gebiete die Gesamtfliche der NSG und NLP in Deutsch-
land. Dafiir wird der prozentuale Anteil der Flichen der NSG und der NLP an der Landfliche Deutschlands er-
mittelt. Weitere Schutzgebietstypen sind hierin nur eingeschlossen, wenn sie auch als NSG oder NLP ausgewiesen
wurden.

In der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt aus dem Jahr 2007, die derzeit weiterentwickelt wird, hat
sich die Bundesregierung verschiedene Ziele mit Bezug zum Gebietsschutz gesetzt: Bis 2010 sollte Deutschland
auf 10 Prozent der Landesfldche iiber ein reprisentatives und funktionsfahiges System vernetzter Biotope verfii-
gen. Aullerdem sollte sich bis 2020 die Natur auf 2 Prozent der Fliche Deutschlands wieder ungestort entwickeln
koénnen. Bis 2010 sollte zudem der Aufbau des europdischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 abgeschlossen
sein. Mit der Ausweisung geschiitzter Gebiete (NSG, NLP) wird ein wichtiger Beitrag zur Erreichung dieser Ziele
geleistet.

Aufbau

Seit dem Jahr 2000 melden die Bundesldander dem Bundesamt fiir Naturschutz jahrlich die Daten zu den Fldchen
der NSG und der NLP. Es wird der prozentuale Anteil der Gesamtfliche jeweils beider Kategorien von Schutz-
gebieten an der Landflache Deutschlands berechnet. Die Flachenanteile werden fiir die Berichtsjahre gesondert
und in der Summe dargestellt. In manchen Gebieten wurden Flachen sowohl als NSG als auch als NLP ausgewie-
sen, wie zum Beispiel im NLP ,,Unteres Odertal“. Diese Fldchen werden bei der Bilanzierung des Indikators nur
einmal gezihlt. Die Uberschneidung betriigt bezogen auf die Gesamtfliche dieser beiden Schutzgebietstypen ins-
gesamt jedoch weniger als 1 Prozent. Die Flichenanteile der auch als NSG oder NLP ausgewiesenen weiteren
Schutzgebietstypen werden nicht gesondert aufgefiihrt.
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Marginale

Das Aktionsfeld ,, Biotopverbund und Schutzgebietsnetze “ der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
stellt die zentrale Bedeutung der Ausweisung von Schutzgebieten und derven Vernetzung fiir die Erhaltung der
biologischen Vielfalt heraus (BMU 2007: 64):

,, Die Artenvielfalt und die genetische Vielfalt wildlebender Pflanzen- und Tierarten wird insbesondere durch
den Schutz ihrer Habitate und Lebensrdume erhalten. Bei der Erhaltung reproduktionsfihiger Populationen
spielen der Biotopverbund und Schutzgebietsnetze eine zentrale Rolle. **

,, Bis zum Jahre 2020 kann sich die Natur auf 2 Prozent der Fldche Deutschlands wieder nach ihren eigenen
Gesetzmdfigkeiten ungestort entwickeln und Wildnis entstehen. Bis 2010 besitzt Deutschland auf 10 Prozent
der Landesfldiche ein reprdsentatives und funktionsfihiges System vernetzter Biotope. Dieses Netz ist geeignet,
die Lebensrdume der wildlebenden Arten dauerhaft zu sichern und ist integraler Bestandteil eines europdi-
schen Biotopverbunds. (BMU 2007: 28)

Aussage

Die Flache der als NSG und NLP geschiitzten Gebiete stieg von 1,1 Mio. Hektar im Jahr 2000 (3,2 Prozent der
Landflache Deutschlands) auf 1,6 Mio. Hektar im Jahr 2020 (4,6 Prozent) an. Wahrend die Flache der NSG stén-
digen Verinderungen unterliegt und von 2000 bis 2014 stetig angewachsen ist, vergroBerte sich die Flache der
NLP nur zwischen den Jahren 2003 und 2004 nach Griindung der Nationalparke ,,Eifel* in Nordrhein-Westfalen
und ,,Kellerwald-Edersee™ in Hessen sowie durch die Errichtung der Nationalparke ,,Schwarzwald* in Baden-
Wiirttemberg im Jahr 2014 und ,,Hunsriick-Hochwald* in Rheinland-Pfalz und im Saarland im Jahr 2015. Der
Anstieg der Flache der NSG und NLP liegt u. a. in der Umsetzung des Natura-2000-Netzwerkes begriindet. Da
die Unterschutzstellung der gemeldeten Natura-2000-Gebiete in Deutschland inzwischen weit vorangeschritten
ist, wird die Flache der NSG und NLP absehbar nur noch in einem iiberschaubaren Umfang zunehmen. Dies liegt
malgeblich daran, dass die Gebiete bereits grofitenteils rechtlich gesichert wurden und die Lander neben der
Ausweisung als NSG oder NLP andere Formen der Unterschutzstellung wihlen.

Neben einer rechtlichen Ausweisung von Schutzgebieten ist auch eine effektive Betreuung und Pflege der Gebiete
im Sinne der festgelegten Ziele des Naturschutzes notwendig. Dariiber hinaus ist eine gute Vernetzung der Schutz-
gebiete wichtig. Eine Aussage {liber die Qualitét aller vom Indikator erfassten Gebiete kann bislang nur in Teilen
getroffen werden. Abgeschlossen ist eine Evaluierung der deutschen Nationalparke, deren Ergebnisse im Jahr
2013 von EUROPARC Deutschland publiziert wurden. Eine systematische Evaluierung der deutschen NSG steht
bisher aus.

Abbildung 10: Gebietsschutz
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Themenfelder der NBS
B 1.1.3 Vielfalt der Lebensrdume, C 1 Biotopverbund und Schutzgebietsnetze

Definition

Flachenanteil der Naturschutzgebiete (NSG) und der Nationalparke (NLP) in Prozent der Landfliche
Deutschlands

Qualitdtsziel

Mit der Ausweisung geschiitzter Gebiete (NSG, NLP) wird ein wichtiger Beitrag u. a. zur Absicherung des nati-
onalen Biotopverbundes und zur Unterschutzstellung von Natura-2000-Gebieten geleistet.

Kernaussage

Der Flachenanteil von Naturschutzgebieten und Nationalparken ist in den Jahren von 2000 bis 2020 von 3,2 Pro-
zent auf 4,6 Prozent der Landfldche Deutschlands gestiegen.

2.1.6  Okologischer Gewisserzustand

Saubere, naturnahe Gewisser sind von herausragender Bedeutung fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt in
Deutschland. In Fliissen, Bichen, Seen, Ubergangs- und Kiistengewissern finden sich viele Arten und Lebens-
rdume, die auf Beeintrichtigungen z. B. durch Nahrstoffeintrdge, Verschmutzungen oder Verbauungen sehr emp-
findlich reagieren. Bis in die 1970er Jahre belasteten insbesondere Abwésser aus Kldranlagen und der Industrie
sowie Eintrage aus umliegenden landwirtschaftlich genutzten Flichen die Gewdsser sehr stark. Vielfdltige Bemii-
hungen im Bereich des Gewisserschutzes wihrend der letzten Jahrzehnte haben die chemische und biologische
Wasserqualitét verbessert, so dass viele Tiere und Pflanzen in die sauberer gewordenen Gewésser zuriickkehren
konnten. Die Verbesserung der Wasserqualitit ist vor allem auf die Reduzierung der Abwasserbelastung zuriick-
zufiihren, wihrend diffuse Néhrstoffeintrige, insbesondere aus der Landwirtschaft, nur geringfiigig zuriickgegan-
gen sind. Die nach wie vor zu hohe Néhrstoffbelastung der Gewisser flihrt dazu, dass viele Wasserkorper zu hohe
Néhrstoffgehalte aufweisen. Zudem bestehen bei der Gewisserstruktur grofle Defizite, die den 6kologischen Ge-
wasserzustand beeintrichtigen. Verbauung und Begradigung der Gewisser sowie Entwésserung der Auen flihrten
zu einer strukturellen Verarmung, zum Verlust an Artenvielfalt sowie zu einer Verdnderung der natiirlichen Ab-
flussdynamik. Die FlieBgewisser sind durch ca. 200.000 Querbauwerke fiir viele Organismen und Sediment nicht
mehr durchgéngig. Diese tiefgreifenden Verdnderungen sowie zu hohe Eintrdge an Feinsedimenten und Schad-
und Néhrstoffen sind heute wesentliche Belastungsfaktoren unserer Gewésser.

Nach den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG wird ein ganzheitliches Schutz- und Nutzungskon-
zept fur die europdischen Oberflachengewésser verfolgt. Ziel ist dabei der gute 6kologische und chemische Zu-
stand, welcher als geringfiigige Abweichung von den jeweiligen natiirlichen Bedingungen definiert ist. In erheb-
lich verdnderten und kiinstlichen Gewassern, die flir Nutzungen stark umgestaltet bzw. gebaut wurden, gilt das
gute 0kologische Potenzial. Das bedeutet, dass alle naturgemifen Lebensrdume, die mit der Nutzung vereinbar
sind, wiederhergestellt werden miissen. Der vorliegende Indikator bilanziert den guten 6kologischen Zustand so-
wie das gute 6kologische Potenzial. Zur besseren Verstindlichkeit werden in dem Indikator beide Zustdnde zu-
sammenfassend als ,,0kologischer Zustand* bezeichnet.

Marginale

Der Indikator gibt Auskunft iiber den dkologischen Zustand von Fliissen, Biichen, Seen, Ubergangs- und Kiis-
tengewdssern.

Indikator

Der Indikator bilanziert den Anteil der Wasserkorper der Fliisse, Biche, Seen, Ubergangs- und Kiistengewisser,
die sich in einem guten oder sehr guten 6kologischen Zustand befinden, an der Gesamtanzahl aller bewerteten
Wasserkorper (im Jahr 2021 etwas mehr als 9.700). Die Gewisserbewertung gemifl Wasserrahmenrichtlinie ori-
entiert sich dabei an den im Wasser lebenden Organismen, da die Zusammensetzung der aquatischen Lebensge-
meinschaften des jeweiligen Gewassertyps die Gesamtheit aller Einflussfaktoren widerspiegelt.
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GemalB den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie und den Zielsetzungen der Nationalen Strategie zur biologi-
schen Vielfalt sollten bis zum Jahr 2021 grundsitzlich alle Wasserkdrper mindestens einen guten 6kologischen
Zustand erreichen. Fiir erheblich verdnderte und kiinstliche Gewésser gilt als Ziel das sogenannte gute 6kologi-
sche Potenzial. Es ist zu beachten, dass die Wasserrahmenrichtlinie Fristverldngerungen bis 2027 und Ausnahmen
von der Zielsetzung zuldsst.

Marginale

., Bis zum Jahre 2015 ist fiir die Gewdsser im Kiistenraum ein guter 6kologischer und chemischer Qualitditszu-
stand erreicht.* (BMU 2007: 33)

., Bis 2015 ist mindestens ein guter okologischer und chemischer Zustand (WRRL) [der Seen, Weiher und Tei-
che] erreicht [...].“ (BMU 2007: 34)

Aufbau

Der Indikator basiert auf einem Monitoring der Gewésser nach den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie. Dabei
wird der 6kologische Zustand einzelner Flussabschnitte, Seen oder Kiistengewésserteile bewertet. Grundeinheit
der Erfassungen sind sogenannte Wasserkorper, die als rdumlich getrennt gelten, wenn sich deren Kategorie
(Fluss, See, Ubergangs- oder Kiistengewisser), deren Typ (z. B. kiesgepriigte Strome, sandgepriigte Tieflandbi-
che) oder deren Zustandsklasse (z. B. gut, miBig) dndert. Bewertet werden FlieBgewasser mit einem Einzugsge-
biet von mindestens 10 Quadratkilometer und Seen mit einer Grofle von mindestens 50 Hektar. In Deutschland
wurden {iber 9.700 Wasserkorper ausgewiesen und bewertet (fast 9.000 in Fliissen und Béchen, 737 in Seen, fiinf
in Ubergangs- und 71 in Kiistengewissern).

Die dkologische Klassifizierung eines Wasserkorpers ergibt sich primér aus dem Grad der Abweichung der Bio-
zonose vom natiirlichen Zustand des Gewéssertyps und erfolgt durch Erfassung des Vorkommens und der Hau-
figkeit der biologischen Qualitdtselemente: Fische, Wirbellose, Makrophyten und Algen. Es werden fiinf Klassen
unterschieden: sehr gut, gut, méaBig, unbefriedigend und schlecht. Die biologische Qualitdtskomponente mit der
schlechtesten Bewertung bestimmt die Klassenzugehdorigkeit. Zur Bewertung werden die Wirbellosenfauna (Mak-
rozoobenthos), die Fischfauna sowie Pflanzen (Makrophyten, Phytobenthos, Phytoplankton) herangezogen.
Wenn die Umweltqualitdtsnorm eines regional bedeutenden Schadstoffes nicht eingehalten wird, kann der 6kolo-
gische Zustand bestenfalls als méfig bewertet werden. Ferner miissen die Werte fiir physikalisch-chemische Pa-
rameter, wie Néhrstoffgehalte, Temperatur oder Salzgehalte, in einem Bereich liegen, der die Funktionsfahigkeit
des Okosystems gewihrleistet.

Die Uberwachungsergebnisse des 6kologischen Zustandes der Gewiisser werden alle 6 Jahre in Bewirtschaftungs-
pldnen dokumentiert. Der erste Bewirtschaftungszyklus lief von 2009 bis 2015, der zweite von 2015 bis 2021.
Somit liegen fiir 2009, 2015, 2021 und zukiinftig alle sechs Jahre Daten zum 6kologischen Zustand der Gewésser
Vvor.

Marginale

., Bis 2015 ist entsprechend den Vorgaben der WRRL ein guter 6kologischer und chemischer Zustand bzw.
okologisches Potenzial der Fliisse erreicht; die okologische Durchgdngigkeit ist wiederhergestellt. [...] Der
Bestand der fiir das jeweilige Flieppgewdsser charakteristischen Fischfauna ist dauerhaft gesichert.” (BMU
2007: 35)

Makrozoobenthos: Mit bloffem Auge erkennbare wirbellose Tiere, die in oder auf der Gewdssersohle leben
—  Makrophyten: Mit blofilem Auge erkennbare Wasserpflanzen
— Phytobenthos: Am Gewdsserboden aufwachsende Algen

— Phytoplankton: Im Wasser frei schwebende Algen

Aussage

Nach den Bewertungsmalstiben der Wasserrahmenrichtlinie zeigt sich, dass im Jahr 2021 nur etwas mehr als
9 Prozent der Wasserkorper einen guten oder sehr guten 6kologischen Zustand bzw. ein mindestens gutes dkolo-
gisches Potenzial erreichten. Dieses Gesamtergebnis spiegelt im Wesentlichen die Bewertung der FlieBgewisser
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(ca. 8 Prozent sind in einem guten oder sehr guten dkologischen Zustand) in Deutschland wider, da diese den
grofBiten Teil der Wasserkorper stellen. Das Ergebnis fiir die Seen war positiver. Hier erreichten ca. 25 Prozent
einen guten oder sehr guten dkologischen Zustand. Sehr schlecht stand es um die Kiisten- und Ubergangsgewis-
ser, die den guten bzw. sehr guten 6kologischen Zustand in allen Wasserkorpern verfehlten. Die haufigsten Ursa-
chen fiir eine Einstufung in die Klassen ,,maBig*, ,,unbefriedigend* oder ,,schlecht” sind bei den FlieBgewassern
Veranderungen der Hydromorphologie (z. B. durch Verbauung, Begradigung und regelméfige Unterhaltung), die
fehlende Durchgingigkeit und die hohen Schad-, Nédhrstoff- und Feinsedimenteintrdge. Diese Beeintrachtigungen
schlagen sich in deutlichen Verinderungen der natiirlichen Lebensgemeinschaften nieder. Bei den Seen, Uber-
gangs- und Kiistengewéssern sind die Nahrstoffbelastungen die wichtigste Ursache fiir die Verfehlung des Ziels.
Im Jahr 2021 waren allerdings weniger Wasserkorper im schlechten Zustand und mehr im guten, miBigen oder
unbefriedigenden Zustand als 2015.

Abbildung 11: Okologischer Gewisserzustand
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B 1.2.2 Kiisten und Meere, B 1.2.3 Seen, Weiher, Teiche und Tiimpel, B 1.2.4 Fliisse und Auen, C 4 Gewisser-
schutz und Hochwasservorsorge

Definition

Anteil der Wasserkorper der Fliisse, Biche, Seen, Ubergangs- und Kiistengewisser, die sich in einem guten oder
sehr guten 6kologischen Zustand befinden, an der Gesamtanzahl aller bewerteten Wasserkorper

Zielwert

Bis zum Jahr 2021 erreichen prinzipiell 100 Prozent der Wasserkorper einen guten oder sehr guten 6kologischen
Zustand.

Kernaussage

Nur 9 Prozent der Wasserkdrper befanden sich im Jahr 2021 in einem guten oder sehr guten dkologischen Zustand.
Die héufigsten Ursachen fiir Beeintrdchtigungen sind Verdnderungen der Gewdsserstruktur und hohe Stoffein-
trage aus diffusen Quellen, zum Beispiel aus der Landwirtschaft oder durch Niederschlagswasser aus Siedlungs-
gebieten.
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21.7 Zustand der Flussauen

Fliisse und ihre Auen haben eine grofle Bedeutung fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt. Sie sind Lebens-
raum zahlreicher an die spezifischen Standortbedingungen — insbesondere Dynamik von Uberflutungen und Was-
serangebot — angepasster Arten und stellen iiberregional bedeutsame Biotopverbundachsen dar. Auen kommt
zudem eine wichtige Rolle als Uberflutungsraum zu, der wesentlich zum vorsorgenden Schutz vor Hochwasser-
schiden beitragt. Beide Themenkomplexe — Schutz der biologischen Vielfalt an Gewéssern und Hochwasservor-
sorge — sind daher elementare Bestandteile des Aktionsfeldes C 4 ,,Gewésserschutz und Hochwasservorsorge*
der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt.

Als Ergebnis mehrerer Forschungsvorhaben wurde 2009 ein Auenzustandsbericht fiir die groBBeren Flussauen in
Deutschland veroffentlicht (BMU & BfN 2009). Damit konnte erstmals deutschlandweit der Zustand der Fluss-
auen dargestellt werden. Die Daten eignen sich zur Uberpriifung der in der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt genannten Ziele im Hinblick auf eine Verbesserung des Zustandes der Auen. Bis 2020 sollten hiernach
FlieBgewisser und Auen in ihrer Funktion als Lebensraum soweit gesichert werden, dass eine fiir Deutschland
naturraumtypische Vielfalt an Organismen und Biotopen gewéhrleistet ist. Weiterhin sollten bis 2020 Mafnah-
men ergriffen werden mit dem Ziel, die natiirlichen Uberflutungsriume am iiberwiegenden Teil der FlieBgewisser
wieder zu erweitern (VergroBerung der aktuellen Riickhalteflichen an Fliissen um mindestens 10 Prozent). Mit
dem Auenzustandsbericht 2021 wurde die zweite umfassende Bestandsaufnahme nach 2009 zur Grof3e und Nut-
zung sowie zum Zustand der groBeren Flussauen in Deutschland verdffentlicht (BMU & BfN 2021). Damit wurde
die Datengrundlage zum Auenzustand fortentwickelt und aktualisiert.

Marginale

Der Indikator gibt Auskunft iiber den Zustand der Flussauen als Lebensraum von Pflanzen und Tieren.

Indikator

Der Indikator wird als Indexwert berechnet, der den Auenzustand aller im Auenzustandsbericht erfassten Fluss-
auen beriicksichtigt. Der Auenzustand stellt eine Ubersichtsbewertung der morphologischen und hydrologischen
Standortbedingungen sowie der Nutzung der Auen dar. Diese Faktoren bestimmen mafBigeblich die Qualitit der
Lebensrdume fiir Pflanzen und Tiere in Auen.

Als konkreter Zielwert wird fiir den Indikator auf Grundlage der Ergebnisse des Auenzustandsberichtes eine Ver-
besserung des bundesweiten Auenzustandes um 10 Prozentpunkte bis 2020 gegeniiber dem Indikatorwert im Jahr
2009 angestrebt.

Aufbau

Im Jahr 2021 wurde der zweite Auenzustandsbericht verdffentlicht. In den Auenzustandsberichten werden die
iiberflutbaren Teile der Flussauen untersucht, jeweils beginnend an der Stelle des Flusses, an der das Einzugsge-
biet 1.000 Quadratkilometer iiberschreitet. Die Tidebereiche der Fliisse werden nicht erfasst. Der Untersuchungs-
raum umfasst somit die groleren Auen von insgesamt 79 Fliissen (10.276 Flusskilometer, Gesamtfliache der Auen
im Jahr 2021 16.185 Quadratkilometer) und gliedert sich in die Haupteinzugsgebiete von Rhein, Elbe, Donau,
Weser, Ems, Oder, Maas sowie der direkten Zufliisse zur Nord- und Ostsee. Die Bewertung der Auen erfolgt fiir
jeweils 1 Kilometer lange Auensegmente, getrennt fiir den rechts und links des FlieBgewissers gelegenen Teil der
Aue. Dabei werden drei wichtige funktionale Aspekte der Aue betrachtet: das Auenrelief, die Dynamik des Ab-
flusses sowie die Verteilung von Vegetation und Landnutzungen (siehe nachfolgende Grafik).
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Abbildung 12: Schema zur Bewertung der Auen
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In die Bewertung der Hauptfunktionen flieBen eine Vielzahl auenrelevanter Parameter ein, die aus unterschiedli-
chen bundesweit verfligbaren Datenquellen stammen, insbesondere Gewdsserstrukturdaten und Flachennutzungs-
daten aus dem Digitalen Landschaftsmodell (DLM25).

Die Auenzustandsbewertung unterscheidet fiinf Zustandsklassen von ,,sehr gering veridndert (Klasse 1) bis ,,sehr
stark verdndert” (Klasse 5). Die Bewertung basiert auf Leitbildern der bundesweiten Auentypologie nach Koenzen
(2005). Ebenso wie die Bewertungen nach der europdischen Wasserrahmenrichtlinie bezieht sie sich auf einen
vom Menschen unbeeinflussten Referenzzustand, im Falle der Auen auf den ,,potenziellen natiirlichen Zustand®.
Bei der Indexberechnung erfolgt eine progressive Gewichtung der Zustandsklassen. Der Indikatorwert liegt the-
oretisch zwischen 0 Prozent (alle Auen sind sehr stark verdndert) und 100 Prozent (alle Auen sind nur sehr gering
verdndert).

Tabelle 5: Gewichtungsfaktoren der Auenzustandsklassen
Auenzustandsklasse Gewichtungsfaktor
1 sehr gering verdndert 16
2 gering verdndert 8
3 deutlich verdndert 4
4 stark verdndert 2
5 sehr stark verdndert 0

(Quelle: Ackermann et al. 2013)

Marginale

., Bis 2020 sind Fliefsgewdsser und ihre Auen in ihrer Funktion als Lebensraum soweit gesichert, dass eine fiir
Deutschland naturraumtypische Vielfalt gewdhrleistet ist. [...] Bis 2020 verfiigt der iiberwiegende Teil der
Fliefsgewdsser wieder iiber mehr natiirliche Uberflutungsrdume.* (BMU 2007: 35)

Aussage

Der Indikatorwert im Jahr 2021 ist gegeniiber dem Wert des Jahres 2009 um 1,5 Prozentpunkte gefallen und liegt
nun etwas iiber 17 Prozent. Der fiir das Jahr 2020 angestrebte Zielwert von 29 Prozent wurde nicht erreicht. Die
Verschlechterung des Indikatorwerts ist im Wesentlichen auf methodische Anpassungen und neue Datensitze zu
Uberschwemmungsgebieten zuriickzufiihren. An 52 Fliissen haben sich die rezenten Auen gegeniiber 2009 rech-
nerisch vergrofert, wodurch seltener liberflutete und damit intensiver genutzte Bereiche mitbewertet wurden. Dies
fiihrt tendenziell zu einer Verschlechterung der Auenzustandsbewertung. Der Indikatorwert spiegelt die insgesamt
immer noch sehr starke Beeintrachtigung der Flussauen wider. Wesentliche Ursachen fiir den schlechten Zustand
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sind nach wie vor die intensive Nutzung der Auen, ein hoher Verlust an Uberschwemmungsflichen sowie der
weitreichende Gewisserausbau und die Staubeeinflussung. RenaturierungsmafBnahmen fiihren jedoch lokal auch
zu einer Verbesserung des Auenzustands und zu einer Reaktivierung natiirlicher Uberschwemmungsflichen. In
den letzten 25 Jahren wurden bereits 170 Auenrenaturierungsprojekte an Fliissen umgesetzt und von 1996 bis
2017 ca. 5.500 Hektar Uberschwemmungsaue an 22 Fliissen zuriickgewonnen, was einem Zugewinn von rund
1 Prozent entspricht (BMUB & BfN 2015, Ehlert & Natho 2017). Die Riickgewinnung natiirlicher Uberflutungs-
flichen wird auch als Indikator in der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel im Handlungsfeld
,.Biologische Vielfalt* berichtet und zeigt einen leicht positiven Trend (UBA 2019). Wie die Ergebnisse des Au-
enzustandsberichts 2021 verdeutlichen, reichen die bisherigen Mallnahmen aber bei weitem nicht aus, um auch
zu bundesweit signifikanten Verbesserungen und damit zu einer Trendwende hin zu einem steigenden Indikator-
wert zu kommen. Um die biologische Vielfalt in Flussauen zu schiitzen und zu entwickeln, bedarf es daher wei-
terhin sehr grofler Anstrengungen mit mehr und groBflachigeren Mafinahmen. Einen Paradigmenwechsel zu einer
naturnahen Auenentwicklung hat die Bundesregierung bereits mit dem Bundesprogramm Blaues Band Deutsch-
land eingeleitet, mit dem entlang der Bundeswasserstraen und deren Auen ein Biotopverbund entwickelt werden
soll. Zukiinftig sollen mit dem Férderprogramm Auen mehr und vor allem groBflachige Renaturierungsprojekte
an Fliissen und in deren Auen gefordert werden.
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Abbildung 13: Zustand der Flussauen in Deutschland im Jahr 2021
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Abbildung 14: Zustand der Flussauen
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Themenfelder der NBS

B 1.2.4 Fliisse und Auen, C 4 Gewisserschutz und Hochwasservorsorge

Definition

Index (Maf3zahl in Prozent) {iber die Bewertungen des Auenzustands aller in den Auenzustandsberichten erfassten
groBeren Flussauen Deutschlands

Zielwert

Verbesserung des bundesweiten Auenzustandes um 10 Prozentpunkte bis 2020 gegeniiber dem Indikatorwert von
2009 (Anstieg auf 29 Prozent)

Kernaussage

Die grofleren Flussauen in Deutschland sind insgesamt stark beeintrachtigt (Indikatorwert im Jahr 2021 betrégt
17 Prozent). Um die biologische Vielfalt in Flussauen zu schiitzen und zu entwickeln, bedarf es auch kiinftig sehr
groBer Anstrengungen mit mehr und grof3flachigeren Maflnahmen.

2.2 Siedlung und Verkehr
221 Flacheninanspruchnahme

Fliche ist eine begrenzte und wertvolle Ressource. Um ihre Nutzung konkurrieren neben dem Naturschutz u. a.
Land- und Forstwirtschaft, Siedlungsbau, Verkehr, Rohstoffgewinnung und Energieerzeugung, wobei sich insbe-
sondere Siedlungs- und Verkehrsflachen stetig ausdehnen. Unbebaute Fliachen sind notwendig, um die Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushaltes zu sichern, die biologische Vielfalt zu erhalten und um dem Menschen eine Erho-
lung in der freien Natur und auf Freiflichen im Siedlungsbereich zu erméglichen. Zu den direkten Umweltfolgen
der Ausweitung von Siedlungs- und Verkehrsfldchen zdhlen der Verlust der natiirlichen Bodenfunktionen durch
Versiegelung, der Verlust fruchtbarer landwirtschaftlicher Flachen oder der Verlust naturnaher Flichen ein-
schlieBlich deren biologischer Vielfalt. Der stetige Riickgang landwirtschaftlicher Flichen verringert den mogli-
chen Beitrag der Agrarwirtschaft zur Lebensmittelproduktion und leistet somit einer Intensivierung auf den ver-
bleibenden Fldachen Vorschub.

Der Indikator ,,Flacheninanspruchnahme* wurde als Schliisselindikator fiir die Nachhaltigkeit der Raumnutzung
im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ausgewadhlt und in die Nationale Strategie zur biologischen
Vielfalt ibernommen. Er wird daher regelméBig auch in den Indikatorenberichten zur Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie berichtet, zuletzt im Indikatorenbericht 2021 (Statistisches Bundesamt 2021a).
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Marginale

Der Indikator gibt Auskunft tiber die Beeintrdchtigung der biologischen Vielfalt durch Fldcheninanspruch-
nahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke.

Indikator

Der Indikator bildet die durchschnittliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche in Hektar pro Tag in
Deutschland ab. Zur Siedlungsfliche zdhlen Flachen fiir Wohnbau, Industrie und Gewerbe, 6ffentliche Einrich-
tungen, Sport, Freizeit, Erholung und Friedhofe. Die Verkehrsfldche setzt sich aus den vier Unterarten Straflen-
und Wegeverkehr, Bahn-, Flug- und Schiffsverkehr zusammen. Dementsprechend bezieht sich der Indikator nicht
allein auf die versiegelte Flache, sondern erfasst auch unbebaute und nicht versiegelte Flichen. Dazu gehoren
beispielsweise auch Hausgérten, Parks und Griinanlagen. Nach Berechnungen der Umweltokonomischen Gesam-
trechnungen der Lander wird der Versiegelungsanteil der Siedlungs- und Verkehrsflache im Landerdurchschnitt
auf 45 Prozent geschétzt (Gemeinsames Statistikportal 2022).

Mit der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie im Jahr 2002 folgte die Bundesregierung seinerzeit der Empfehlung
des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung und legte zunichst fiir das Jahr 2020 als bundesweiten Zielwert eine
durchschnittliche tégliche Neuinanspruchnahme von Fléchen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke von hochstens
30 Hektar fest. In der Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie 2016 wurde festgelegt, dass die Inan-
spruchnahme zusétzlicher Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahr 2030 auf durchschnittlich
unter 30 Hektar pro Tag begrenzt werden soll. In der Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
2021 hat die Bundesregierung — nach der Ressourcenstrategie der Europdischen Union und dem Klimaschutzplan
2050 der Bundesregierung — zusitzlich als Fernziel aufgenommen, dass bis zum Jahr 2050 eine Flachenkreislauf-
wirtschaft (Flachenverbrauch netto-null) angestrebt wird (Bundesregierung 2021a). Der Verlauf des Indikators
zeigt an, inwieweit es bereits gelungen ist, die Ausweitung von Siedlungs- und Verkehrsfldchen zulasten natur-
niherer Lebensrdume zu begrenzen.

Marginale

Gemdf3 der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie soll die Inanspruchnahme neuer Fldchen fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke bis zum Jahr 2030 bundesweit auf durchschnittlich unter 30 Hektar pro Tag reduziert werden
(Bundesregierung 2017).

Aufbau

Die im Indikator beriicksichtigten Flichen umfassen

—  Wohnbau, Industrie und Gewerbe (ohne Abbauland), Offentliche Einrichtungen,
—  Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen, Friedhofe sowie

—  Verkehrsfliachen.

Als Datengrundlage dienten bis einschlieBlich 2015 die Angaben der automatisierten Liegenschaftsbiicher (ALB)
zu Siedlungs- und Verkehrsflachen, die von den Statistischen Landesdmtern ausgewertet und vom Statistischen
Bundesamt zusammengefiihrt werden (Statistisches Bundesamt 2022a). Um einen anschaulichen Indikatorwert
zu erhalten, wird die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche fiir jedes bilanzierte Jahr als Mittelwert in
Hektar pro Tag berechnet.

Im Liegenschaftskataster ist es in den vergangenen Jahren teilweise zur Neuzuordnung von Flichen gekommen,
denen keine realen Nutzungsédnderungen zugrunde lagen. Um hieraus resultierende Effekte (insbesondere soge-
nannte statistische Artefakte) auszugleichen, wird ein gleitender Vierjahresdurchschnitt abgebildet (dargestellt als
Kurve), der sich aus dem aktuellen Berichtsjahr und den drei vorangegangenen Jahren errechnet.

Aussage

In den letzten beiden Dekaden hatte sich der Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsfliche mit erkennbarem Trend
abgeschwécht. Wahrend der Wert des gleitenden Vierjahresmittels im Jahr 2000 noch bei 129 Hektar pro Tag lag,
war er bis zum Jahr 2019 auf 52 Hektar pro Tag gesunken, allerdings 2020 erstmals wieder leicht auf 54 Hektar
pro Tag angestiegen.
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Mit Stichtag 31. Dezember 2021 betrdgt die Siedlungs- und Verkehrsfliche 14,5 Prozent an der Bodenfldche
Deutschlands, 9,4 Prozent Siedlungsfliche (einschlielich Bergbaubetrieb, Tagebau, Grube und Steinbruch) und
5,1 Prozent Verkehrsfliche. In den letzten 28 Jahren ist die Flache fiir Siedlung und Verkehr um ca. 28 Prozent
gestiegen. Dabei nahm die Siedlungsflache seit 1992 um 34,9 Prozent und die Verkehrsfliche um 9,9 Prozent zu.
Der Anteil der Wohnbaufldche an der Siedlungs- und Verkehrsflache betrigt ca. 27 Prozent, der Anteil der Ver-
kehrsfliache ca. 35 Prozent. Die Wohnbauflidche stieg von 2004 (11.295 Quadratkilometer) bis 2021 (14 053 Quad-
ratkilomete) um ca. 24 Prozent an, wihrend der Anteil der Bevolkerung im gleichen Zeitraum nur um knapp
0,1 Prozent angestiegen ist (und zwischenzeitlich sogar riicklaufig war).

Ein Anstieg beim Wohnen ist zum einen darauf zurlickzufiihren, dass hdufig nach Auszug der Kinder lediglich
die Eltern in der groBen Wohnung verbleiben (Remanenz) und zum anderen auch jliingere Menschen langer alleine
oder zu zweit ohne Kinder leben, wobei sie pro Kopf mehr Wohnflidche belegen als Familienhaushalte. Auch
profitiert ein Teil der Haushalte von gestiegenen Einkommen, was ihnen gehobenes Wohnen auf groferer Fliache
ermoglicht. Die Wohnfldche privater Haushalte stieg nach Haushaltsstruktur 2018 auf 46 Quadratmeter pro Ein-
wohner (Statistisches Bundesamt 2020). Nach dem Informationsdienst des Instituts der Deutschen Wirtschaft lebt
2020 jeder Einwohner im Schnitt auf knapp 49 Quadratmetern Wohnflache, was drei Quadratmeter mehr als im
Jahr 2010 entspricht und sieben mehr als 2000 (IWD 2020).

Die Verkehrsflache ist 2020 im Vergleich zu 2019 leicht um 0,1 Prozent gestiegen, wobei der Anteil des Stral3en-
verkehrs daran leicht um 0,1 Prozent gesunken ist. In den letzten knapp 20 Jahren (1991 bis 2019) stieg dabei die
Gesamtstrecke aller Kraftfahrzeuge im Stralenverkehr in Deutschland um ca. 31,5 Prozent. Die Fahrleistung des
Personenverkehrs nahm in diesem Zeitraum um 29 Prozent zu, die des Giiterverkehrs um 69 Prozent.

Eine Fortsetzung der durchschnittlichen jéhrlichen Entwicklung der letzten Jahre wiirde nicht geniigen, um das in
der Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie genannte Ziel von weniger als 30 Hektar tiglicher Neuin-
anspruchnahme von Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahr 2030 zu erreichen. Daher ist es
notwendig, vorhandene Instrumente bzw. Malinahmen zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme konsequent
anzuwenden, fortzuentwickeln und durch neue Instrumente zu ergidnzen. So ist z. B. in der Siedlungsentwicklung
auf die Wiedernutzung von Industrie- und anderen Flidchenbrachen zu setzen. Dabei gilt es, das Leitbild einer
»-doppelten Innenentwicklung® umzusetzen, wonach die Verdichtung im Bestand gekoppelt wird mit einer Ver-
besserung von Qualitit und Angebot von Griinelementen und Freiflichen. Uberhaupt sollten moglichst vielfiltige
Losungen zur Flichenmehrfachnutzung angestrebt werden. Handlungsbedarf besteht aulerdem im Hinblick auf
eine Sensibilisierung der privaten Haushalte fiir eine stirkere Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Sied-
lungsflachen.

Im Rahmen der erforderlichen Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastruktur des Bundes setzte sich 2016 das hier-
fiir zentrale Steuerungsinstrument, der Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2030, u. a. mit der Begrenzung der
zusitzlichen Flacheninanspruchnahme, der Vermeidung von weiterem Verlust unzerschnittener verkehrsarmer
Réume und der Substanzerhaltung auseinander (s. auch das Kapitel zur Landschaftszerschneidung). Er wurde
erstmalig einer Strategischen Umweltpriifung (SUP) unterzogen, die auch das Schutzgut Flache in den Blick ge-
nommen hat. Im Jahr 2023 wird die in den einschliigigen Ausbaugesetzen vorgesehene Uberpriifung der Bedarf-
splanung erfolgen.
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Marginale

Die Bundesregierung hat sich bei der Flicheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke u. a. fol-
gende Ziele gesetzt (BMU 2007: 51):

—  Umlenkung der Flicheninanspruchnahme auf die Wiedernutzbarmachung von Fldchen,
— Nachverdichtung und andere Mafsnahmen zur Innenentwicklung,

— Verdnderung der okonomischen und fiskalischen Rahmenbedingungen fiir einen sparsamen Umgang mit
Flichen und die Aktivierung von Brachen und Altstandorten,

— konsequente Anwendung des vorhandenen Planungsinstrumentariums zur Verminderung der Fldcheninan-
spruchnahme und, sofern erforderlich, Weiterentwicklung der Planungsinstrumente,

— Intensivierung der interkommunalen Kooperation bei der Ausweisung von Standorten fiir Wohn- und Ge-
werbefldchen auf der Grundlage bereits heute existierender Pilotprojekte ab sofort.

Abbildung 15: Flischeninanspruchnahme
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*  Die Datenbasis fiir Auswertungen der Siedlungs- und Verkehrsflache ist die amtliche Flachenerhebung. Ab dem Berichtsjahr 2016 basiert
diese auf dem Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS). Dadurch ist der Vergleich zu den Vorjahren beeintrachtigt
und die Berechnung von Verdnderungen ist erschwert. Die nach der Umstellung ermittelte Siedlungs- und Verkehrsfldche enthlt
weitgehend dieselben Nutzungsarten wie vor 2016. Eine Unterteilung in die drei im Diagramm gezeigten Nutzungsartengruppen war im
Jahr 2016 nicht moglich.

Themenfelder der NBS
B 2.7 Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr, C 9 Siedlung und Verkehr

Definition
Durchschnittliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche in Hektar pro Tag (gleitendes Vierjahresmittel)

Zielwert

Bis zum Jahr 2030 soll die Inanspruchnahme neuer Fldchen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke bundesweit auf
durchschnittlich unter 30 Hektar pro Tag reduziert werden.
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Kernaussage

Der aktuelle Wert des gleitenden Vierjahresmittels ist mit 54 Hektar pro Tag zwar seit dem Jahr 2000 riicklaufig,
allerdings noch sehr weit vom Zielwert unter 30 Hektar pro Tag entfernt. Daher miissen Instrumente bzw. MaB-
nahmen zur Reduzierung der Flicheninanspruchnahme konsequent angewandt, fortentwickelt und durch neue
Instrumente ergénzt werden.

222 Landschaftszerschneidung

Lineare Infrastrukturen fiihren durch Stérungen und Emissionsbénder (insbesondere Lirm und Schadstoffe) zu
einer Beeintrachtigung der Qualitit der Landschaft und damit auch der Erholungseignung und durch kaum iiber-
windbare Verkehrsbiander zu einer Trennung von Lebensrdumen von Menschen und Tieren. Das Ziel, unzer-
schnittene verkehrsarme Réume zu erhalten, stammt urspriinglich aus der Erholungsvorsorge. Bei der Analyse
der Zerschneidung der Landschaft werden Straflen, Bahnlinien und Kanéle als wichtige Teile von Verkehrsnetzen
betrachtet. Unzerschnittene verkehrsarme Rdume (UZVR) sind definiert als Flachen von mindestens 100 Quad-
ratkilometern GrofB3e (UZVR > 100 km?), die nicht von Verkehrswegen zerschnitten sind. Dabei werden nur solche
Verkehrswege als zerschneidend gewertet, deren Verkehrsmenge bestimmte Werte iiberschreitet.

Mit dem Konzept der UZVR lédsst sich die groBraumige Landschaftszerschneidung in ihrer quantitativen Dimen-
sion gut beschreiben. Differenzierte Aussagen zur Funktion, Qualitidt und Zerschneidung einzelner Lebensraume
innerhalb der UZVR sind jedoch nicht moglich. Da sich die UZVR aber in weniger stark durch Siedlungen und
Verkehr gepragten Landschaften befinden, werden sie in geringerem Ausmal durch dauerhafte verkehrsbedingte
Emissionen wie z. B. Larm beeintrachtigt als stark zerschnittene Rdume. Zudem konnten sie auf eine grofere
Naturndhe hinweisen. Die Abwesenheit von Zerschneidung und verkehrsbedingten Stdrungen ist fiir das Vorkom-
men vieler Arten und die Erhaltung der biologischen Vielfalt von wesentlicher Bedeutung.

Marginale

Der Indikator stellt das Ausmaf3 der Zerschneidung beziiglich der Gesamtfliche der Landschaft dar.

Indikator

Der Indikator misst das Ausmal der Zerschneidung Deutschlands durch das Verkehrsnetz im Landschaftsmaf3stab
(1: 250.000). Dabei gibt es zwei Berechnungsansétze, die fiir zwei verschiedene Teilindikatoren verwendet wer-
den. Zum einen wird der Fldachenanteil von UZVR mit einer Mindestgrof3e von 100 Quadratkilometern an der
Landfldche Deutschlands bestimmt. Zum anderen liefert die effektive Maschenweite (M.fr) eine Aussage zum
mittleren Zerschneidungsgrad eines Gebietes — ausgedriickt als Flachengrofe gedachter Maschen eines regelma-
Bigen Netzes von Verkehrsachsen, das die gleiche Zerschneidungswirkung wie die realen Verkehrsachsen in ei-
nem untersuchten Gebiet aufweist. Mesr eignet sich zur Beschreibung des Zerschneidungsgrades sowie zur Dar-
stellung gradueller Verdnderungen der Zerschneidung insbesondere in bereits stark zerschnittenen Landschaften.

Die Bundesregierung hat in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt als Ziel festgelegt, den derzeitigen
Anteil der unzerschnittenen verkehrsarmen Rdume (UZVR > 100 km?) zu erhalten. Da fiir das Jahr der Verab-
schiedung der Strategie 2007 kein Wert vorliegt, wird die Zielformulierung ersatzweise auf den im Jahr 2005
ermittelten Wert bezogen (25,4 Prozent).

Marginale

., Der derzeitige Anteil der unzerschnittenen verkehrsarmen Réiume > 100 km’? (UZVR) bleibt erhalten. *“ (BMU
2007 52)

Aufbau

Die Daten zu den Verkehrswegen stammen iiberwiegend aus dem bundesweiten digitalen Landschaftsmodell
(DLM 250). Hinzu kommen Verkehrsziahlungsdaten von der Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) und den
Bundesléndern, die bei der Erhebung fiir das Jahr 2010 um modelltechnisch ermittelte Verkehrsbelastungen fiir
das gesamte Straennetz erginzt wurden. Als zerschneidende Verkehrsachsen werden Stra3en (Autobahnen, Bun-
des-, Landes- und Kreisstra3en) ab einer Verkehrsstirke von 1.000 Kfz pro Tag, mindestens zweigleisige oder
eingleisige elektrifizierte Bahnstrecken sowie Kandle mit dem Status einer Bundeswasserstrale (Kategorie IV
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oder groBler) gewertet. Es wird die Zerschneidung der Landflache Deutschlands durch die genannten Verkehrs-
achsen analysiert. Dabei werden auch Flichen von Siedlungen und Flughdfen mit einer Ausdehnung von mehr
als 93 Hektar als zerschneidende Barrieren betrachtet. Im Ergebnis kann die Lage, Zahl und Gesamtflidche aller
Teilrdume bestimmt werden, die UZVR > 100 km? sind.

Aussage

Es liegen vier Indikatorwerte fiir die Jahre 2000, 2005, 2010 und 2015 vor. Die Bilanzierung ergibt, dass sich der
Anteil der UZVR in Deutschland im Jahr 2015 im Zielbereich befindet und gegeniiber 2010 von 23,2 Prozent auf
23,5 Prozent leicht erhoht hat. Dennoch liegt er nach wie vor unterhalb des angestrebten Wertes von 25,4 Prozent.
Der Zugewinn an UZVR im Jahr 2015 ist groBtenteils methodisch bedingt, da die modellierten Verkehrsstirken
der Landes- und KreisstraBen héufig um den Schwellenwert von 1.000 Kfz pro Tag variieren. Der Wert der ef-
fektiven Maschenweite (Mefr) verkleinerte sich 2015 auf 80 km? und zeigt an, dass insbesondere in den UZVR
< 100 km? weitere Zerschneidungen stattgefunden haben. Der Verlust an unzerschnittenen verkehrsarmen Réu-
men ab 2010 ist groBtenteils auf eine verdnderte Datenlage zuriickzufiihren. Aufgrund der verdnderten Zerschnei-
dungskriterien und der unterschiedlichen Datenlage bei den Verkehrsmengen in den Jahren 2000, 2005 und
2010/2015 sind die Werte in der Zeitreihe nur eingeschrinkt miteinander vergleichbar. Die Indikatorwerte fiir
2015 sind jedoch uneingeschrankt mit den Werten von 2010 vergleichbar, da sie auf gleichen Zerschneidungskri-
terien und ebenso auf vollstdndigen Verkehrsmengendaten (Hochrechnungen) beruhen.

Deutschland verfiigt {iber ein gut ausgebautes Verkehrsnetz, so dass der Schwerpunkt der Investitionen auf den
Bereich der Erhaltung der vorhandenen Infrastruktur gelegt wird. Der aktuelle Bundesverkehrswegeplan 2030 hat
erstmals eine Begrenzung des zusétzlichen Flichenverbrauchs sowie die Vermeidung von weiterem Verlust un-
zerschnittener Radume zur Begrenzung der Inanspruchnahme von Natur und Landschaft in den Blick genommen.

Fiir den Schutz der biologischen Vielfalt ist es besonders wichtig, dass neben Kernfldchen des Biotopverbundes
die Lebensraumnetzwerke® nicht weiter zerschnitten und bestehende Zerschneidungen wieder aufgehoben wer-
den. Beim Neu- und Ausbau von Bundesverkehrswegen ist die Beriicksichtigung einer ausreichenden 6kologi-
schen Durchldssigkeit bereits géngige Praxis. Soweit die Erforderlichkeit derartiger MaBnahmen nachgewiesen
wird, werden regelméBig Querungshilfen fiir Tiere wie beispielsweise Griinbriicken oder Tierdurchldsse vorge-
sehen.

Beide derzeit vorhandenen Teilindikatoren (UZVR, M.fr) konnen, da sie Verkehrswege insgesamt betrachten,
einzelne Querungshilfen nicht beriicksichtigen. Die vielfiltigen Bemiihungen der Bundesregierung zur Vermei-
dung der Zerschneidung oder zur Wiedervernetzung der Landschaft werden daher nicht ausreichend abgebildet.
Hierfiir ist ein weiterer Teilindikator erforderlich. Dieser soll die 6kologisch hergeleiteten Lebensraumnetze und
-korridore des BfN sowie die Unzerschnittenen Funktionsraume (UFR) behandeln; damit wére es im Gegensatz
zu den ersten beiden Teilindikatoren erstmals moglich, auch die 6kologische Qualitét der Fldchen bei der Bewer-
tung zu beriicksichtigen.

Marginale

Im Aktionsfeld C 9 ,, Siedlung und Verkehr hat die Bundesregierung eine Vielzahl von Mafsnahmen beschlos-
sen (BMU 2007), darunter

— die Verankerung der Konzepte ,, Unzerschnittene verkehrsarme Rdiume *“ und ,, Lebensraumkorridore “ so-
wie der Liarmminderung in der Strategischen Umweltpriifung fiir Verkehrswegeplanungen,

— die Entwicklung von Naturschutzstandards zur Beurteilung von erheblichen Beeintrichtigungen der Bio-
diversitdt durch Wirkfaktoren insbesondere der Verkehrswegeplanung,

— die Entwicklung eines bundesweiten Konzeptes zur Sicherung und Wiederherstellung von unzerschnittenen
verkehrsarmen Rdumen,

— die Erhaltung/Wiederherstellung von Verbindungskorridoren zur Verminderung von Zerschneidungswir-
kungen und zur Stirkung der Vernetzung,

— die Beriicksichtigung von Biotopverbundachsen bei Projekten des Bundesverkehrswegeplans,

3 Lebensraumnetzwerke (auch Lebensraumnetze) sind Systeme von jeweils dhnlichen, riumlich benachbarten, besonders schutzwiirdigen

Lebensrdumen, die potenziell in enger funktionaler Verbindung zueinander stehen.
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— die Entwicklung eines bundesweiten Mafsnahmenprogramms zum Thema ,, Zerschneidung-Vernetzung *,

— die Fortentwicklung des Indikators ,, Unzerschnittene verkehrsarme Rdume “ unter Beriicksichtigung euro-
pdischer Entwicklungen und dessen regelmdfige Dokumentation alle 5 Jahre.

Abbildung 16: Landschaftszerschneidung

Flachenanteil der UZVR = 100 km? an der Landflache Deutschlands in %
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Themenfelder der NBS
B 2.8 Mobilitdt, C 9 Siedlung und Verkehr

Definition

Flichenanteil der unzerschnittenen verkehrsarmen Rdume mit einer FlichengroBe von mindestens 100 km?
(UZVR > 100 km?) an der Landfliache Deutschlands

Zielwert

Der Flichenanteil der UZVR > 100 km? bleibt auf dem Stand des Jahres 2005 (25,4 Prozent).

Kernaussage

Der Fldchenanteil der UZVR > 100 km? ist zwischen den Jahren 2000 und 2015 von 26,5 Prozent auf 23,5 Prozent
gesunken, die effektive Maschenweite (Mefr) von 84 Quadratkilometer auf 80 Quadratkilometer. Deutschland
verfiigt liber ein gut ausgebautes Verkehrsnetz, so dass die Investitionen noch stirker auf die Erhaltung der vor-
handenen Infrastruktur zu fokussieren sind.

2.3 Wirtschaftliche Nutzungen
2.31 Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen

Landwirtschaftlich genutzte Fliachen bieten Lebensrdume fiir eine Vielzahl von Tier- und Pflanzenarten des Of-
fenlandes. Voraussetzung hierfiir sind den Anspriichen dieser Pflanzen- und Tierarten entsprechende Formen der
Landnutzung. Ein groB3er Teil der Arten, die an eine extensive Bewirtschaftung gebunden sind, ist einerseits durch
die — regional unterschiedliche — Intensivierung der Landwirtschaft und andererseits durch Unternutzung und
Nutzungsaufgabe, insbesondere auf Grenzertragsstandorten, im Bestand stark zuriickgegangen.
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Von der Europdischen Union werden im Rahmen der zweiten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) aus
Mitteln des Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) u. a. Agra-
rumwelt- und KlimamaBnahmen* (AUKM, bis 2013: AgrarumweltmaBnahmen, AUM) unterstiitzt. Diese MaB-
nahmen haben u. a. die Erhaltung und Forderung der biologischen Vielfalt, den Bodenschutz und die Verbesse-
rung der Bodenstruktur, die Verringerung von Emissionen und Diinge- und Pflanzenschutzmitteleintrdgen als
Beitrag zum Umwelt- und Klimaschutz sowie den Tierschutz zum Ziel.

Die Programmierung und Verwaltung entsprechender Maflnahmen ist in Deutschland Aufgabe der Lander. Der
von ihnen aufzubringende nationale Kofinanzierungsanteil kann bei einzelnen MaBBinahmen durch den Bund im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) mit 60
Prozent finanziert werden. Die Anforderungen an AUKM miissen iiber die obligatorischen Anforderungen an
flichen- und tierbezogene Agrarzahlungen im Berichtszeitraum, d. h. iiber die sogenannten Cross-Compliance-
Bestimmungen (Grundanforderungen an die Betriebsfithrung sowie die Erhaltung von Fléchen in gutem landwirt-
schaftlichen und 6kologischen Zustand), die Auflagen des Greenings (Erhaltung von Dauergriinland, Fruchtar-
tendiversifizierung und Anlage von Okologischen Vorrangflichen) und iiber die verpflichtenden Mindestanfor-
derungen des nationalen Fachrechts hinausgehen. Zahlungen fiir diese Férdermalnahmen diirfen vom Grundsatz
her nur die zusétzlichen Kosten und Einkommensverluste ausgleichen, die iiber die anderweitig vorgeschriebenen
Anforderungen an die Bewirtschaftung hinausgehen. Eine Doppelforderung ist auszuschlieBBen.

Uber den ELER kénnen als AUKM auch MaBnahmen zur Erhaltung genetischer Ressourcen, d. h. zur Erhaltung
lokaler bedrohter Nutztierrassen oder regional angepasster traditioneller Kulturpflanzenarten und -sorten, die von
genetischer Erosion bedroht sind, gefordert werden. Weitere Malinahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
biologischen Vielfalt, wie beispielsweise Ausgleichszahlungen im Rahmen von Natura 2000 oder die Férderung
sogenannter nicht-produktiver Investitionen zur Erhaltung und Verbesserung des natiirlichen Erbes werden jedoch
gesondert gezédhlt. Eine Abschitzung der explizit fiir die biologische Vielfalt eingesetzten Mittel war bislang je-
doch ausgesprochen aufwindig und ist — selbst wenn nur die AUKM herangezogen werden — auch nur zum Teil
iiberhaupt moglich: Mit den Maflnahmen werden oftmals mehrere Ziele verfolgt, d. h. sie stellen sowohl auf die
Erhaltung der Biodiversitét als auch auf den Umweltschutz (z. B. Bodenschutz) und/oder den Klimaschutz ab.
Deshalb wird durch den Indikator bisher die Gesamtheit der AUKM bilanziert, ohne hinsichtlich der tatséchlichen
Biodiversitétsrelevanz zu differenzieren. Es wird allerdings zu priifen sein, inwieweit die Rahmenbedingungen in
der neuen GAP-Forderperiode ab 2023 hier eine stirkere Differenzierung ermdglichen.

Marginale

Der Indikator gibt Auskunft iiber die Forderung von Agrarumwelt- bzw. Agrarumwelt- und Klimamafinahmen
in der Landwirtschaft.

Durch die Forderung von Agrarumwelt- und Klimamafinahmen sollen auch traditionelle sowie umwelt- und
naturvertrdgliche Formen der Landwirtschaft gestdrkt werden (BMU 2007: 73).

Indikator

Der Indikator bilanziert die Summe der Flachen, auf denen AgrarumweltmafBnahmen bzw. ab 2014 Agrarumwelt-
und KlimamafBnahmen durchgefiihrt wurden und der dafiir gewdhrten Férdermittel. Schutz und Entwicklung der
biologischen Vielfalt in der Kulturlandschaft sind eine elementare Aufgabe der Agrarumweltprogramme und ein
Ziel der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt. Ein héherer Umfang von AUKM (Flache und aufgewen-
dete Mittel) ist insofern geeignet, die Ziele der NBS zu unterstiitzen.

Aufbau

Die Daten zu den Fliachen, auf denen AUKM gefordert werden, sowie zu den dafiir aufgewendeten Mitteln von
EU, Bund und Landern werden beim Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) erfasst. Seit
dem Jahr 2007 melden die Linder nach den Vorgaben der EU die Hohe der tatséichlichen Auszahlungen und nicht
mehr, wie in den vorherigen Férderperioden, die Hohe der bereitgestellten Gelder.

4 KlimamaBnahmen zielen auf die Eindimmung des Klimawandels und die Anpassung an seine Auswirkungen.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —41- Drucksache 20/8400

Fiir die Forderperiode ab 2014 liegen fiir die Jahre 2014 und 2015 keine konsolidierten Daten zu den AUKM vor.
Aufgrund gednderter ELER-Berichtspflichten konnen die Daten zu diesem Zweck nicht wie bisher auf Basis der
Berichte der Bundeslinder vom BMEL ausgewertet werden. Die Jahre 2014 und 2015 stellen Ubergangsjahre
zwischen den beiden letzten GAP-Forderphasen dar. Hier war eine Erhebung nicht mit vertretbarem Aufwand
durchfiihrbar, da nicht vergleichbare Daten in den Landern erhoben und berichtet wurden und der Wechsel in die
neue Forderphase, d. h. der Abbau von ,,Altverpflichtungen®, in jedem Bundesland zu einem anderen Zeitpunkt
und ggf. unterschiedlich fiir verschiedene MaBnahmen erfolgte. Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernéh-
rung (BLE) hat zu den Zahlen fiir 2016 und 2017 eine Datenabfrage bei den Landern durchgefiihrt. Insoweit sind
die Daten ab 2016 nur eingeschrénkt mit denen der Vorjahre vergleichbar.

Aussage

In der Forderperiode ab 2014 ist die insgesamt geforderte Flache zundchst deutlich gesunken. Ein Grund dafiir
ist, dass verschiedene MaBnahmen mit groBem Flichenumfang, aber vergleichsweise geringer Wirksamkeit von
Bund und Landern nicht mehr angeboten wurden (so sind z. B. iiber 1 Mio. Hektar FruchtfolgemaBnahmen und
MaBnahmen zur Férderung der Ausbringung von fliissigem Wirtschaftsdiinger ausgelaufen). Gleichzeitig wurde
die Forderung anspruchsvoller MaBinahmen besser an die tatsdchlichen Kosten angepasst (z. B. Erhohung der
Forderpramien fiir die Einfilhrung und Beibehaltung 6kologischer Anbauverfahren). Insgesamt wurden die fiir
AUKM aufgewendeten Mittel deutlich erhdht.

AuBerdem wurden MafBnahmen fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt nach der Anderung des GAK-Gesetzes
2016 in den GAK-Rahmenplidnen der Folgejahre sukzessive ergénzt (u. a. im Rahmen der Fordergrundsitze
,Nicht-produktiver investiver Naturschutz* und ,,Vertragsnaturschutz“). Der 2020 eingefiihrte GAK-Sonder-
rahmenplan ,,MaBnahmen zum Insektenschutz in der Agrarlandschaft® wird 2023 unter dem Titel Sonderrahmen-
plan ,,MaBnahmen des Okolandbaus und der Biologischen Vielfalt“ weitergefiihrt.

Generell sind Schwankungen in der Forderaktivitdt in erheblichem Mall von den Forderperioden der EU-
Agrarforderung beeinflusst. So nehmen die Verpflichtungen gegen Ende und zu Beginn einer Férderphase erfah-
rungsgemél ab und steigen dazwischen an. Zu Beginn einer neuen Forderphase stehen oft andere Anforderungen
fiir die Betriebe und Verwaltungen im Vordergrund — 2014 war das die Einfithrung des Greenings — und Neuab-
schliisse von AUKM bleiben deshalb zundchst aus. Zusétzlich miissen die Agrarumweltmafinahmen zu Beginn
einer neuen Forderphase an die neuen rechtlichen Bedingungen und den Bedarf angepasst werden.

Betrachtet man die ELER-Mittel und die Mittel zur nationalen Kofinanzierung in Deutschland fiir 2014 bis 2022
zusammen, kann festgestellt werden, dass mit rund 20 Prozent der bedeutendste Anteil auf die AUKM entfiel.
Die aktuellsten verfiigbaren Daten fiir 2020 zeigen, dass auf 5,2 Mio. Hektar Landwirtschaftsfliche AUKM mit
Finanzmitteln in Hohe von 1,03 Mrd. Euro gefordert wurden. Um die biologische Vielfalt in der Agrarlandschaft
zu erhalten bzw. zu erh6hen, kommt einer ausreichenden Mittelbereitstellung und einem entsprechend hohen Mit-
telabruf auch in der nationalen Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik eine wichtige Rolle zu.

Marginale

Im Bereich der Land- und Forstwirtschaft sollen nach den Vorgaben der NBS folgende Maffnahmen umgesetzt
werden (BMU 2007: 73):

— auf der Ebene von EU/Bund:

., Uberpriifung agrar- und umweltpolitischer Mafinahmen auf Nachhaltigkeit und wirtschafilich zumutbare
Moglichkeiten zur weiteren Verbesserung der Naturvertrédglichkeit im Rahmen der EU-Agrarforderung so-
wie der nationalen und europdischen Agrar- und Umweltpolitik*,

— auf der Ebene der Ldnder/Kommunen:

., Verstirkte Forderung traditioneller sowie umwelt- und naturvertrdglicher Formen der Land- und Forst-
wirtschaft .
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Abbildung 17: Agrarumwelt- und Klimamafinahmen
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Themenfelder der NBS
B 2.4 Landwirtschaft, C 6 Land- und Forstwirtschaft

Definition

Summe der Fliachen, auf denen Agrarumweltma3nahmen (ab 2014: Agrarumwelt- und KlimamafBnahmen) durch-
gefiihrt wurden und der dafiir gewihrten Finanzmittel

Qualitdtsziel

Stirkung von traditionellen sowie umwelt- und naturvertréglichen Formen der Landwirtschaft mit dem Ziel, die
biologische Vielfalt in der Agrarlandschaft deutlich zu erh6hen

Kernaussage

In der Forderperiode 2014 bis 2022 konzentrierten sich ab 2016 die erheblich gestiegenen Finanzmittel auf deut-
lich weniger geforderte Flachen. Der Grund dafiir sind kostenintensive Mallnahmen, von denen anzunehmen ist,
dass diese eine groBere positive Wirkung auf die Agrarumwelt haben.

2.3.2 Okologischer Landbau

In Deutschland werden rund 51 Prozent der Landesflache landwirtschaftlich genutzt. Die biologische Vielfalt ist
auf diesen Fldachen in hohem Malle von der Art der Bewirtschaftung abhingig. Verbesserungen beim Schutz von
Arten und Lebensrdumen konnen in der Agrarlandschaft nur erreicht werden, indem landwirtschaftliche Anbau-
methoden natur- und umweltvertréglicher gestaltet werden.

Der 6kologische Landbau kann zur Erhaltung der biologischen Vielfalt sowie zur Forderung regionaltypischer
Kulturlandschaften beitragen. Ziel des 6kologischen Landbaus ist eine Landbewirtschaftung mit moglichst ge-
schlossenen Nahrstoffkreisldufen mit flichengebundener und artgerechten Tierhaltung, um Energie- und Roh-
stoffquellen zu schonen, Umwelt- und Klimabelastungen zu vermeiden und den Eintrag von Nahrstoffen in Ge-
wisser und Boden zu reduzieren. Eine 6kologische Bewirtschaftung flihrt u. a. zu einer hoheren biologischen
Aktivitdt im Boden, schont das Bodengefiige und verringert Bodenverluste durch Erosion. Die dadurch gesteigerte
Wasserspeicherkapazitit des Bodens triagt zusétzlich zur Abmilderung von Hochwasser- und Diirreereignissen
bei. Durch den Humusaufbau wird Kohlenstoff in den Boden eingebunden und so ein Beitrag zum natiirlichen
Klimaschutz geleistet. Der geringe Einsatz von Tierarzneimitteln und der Verzicht auf leichtlosliche mineralische
Diingemittel sowie chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel schont die Biodiversitét, das Grundwasser und
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die Oberflichengewisser. Daher sieht die Bundesregierung die 6kologische Wirtschaftsweise als wesentlichen
Beitrag zur Umsetzung ihres agrarpolitischen Leitbilds an.

Der Indikator ,,Okologischer Landbau‘ wurde im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie entwickelt und
in die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt {ibernommen. Er wird daher regelmiBig auch in den Indika-
torenberichten zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie berichtet, zuletzt im Indikatorenbericht 2021 (Statistisches
Bundesamt 2021a). Die Bilanzierung hat auBerdem Eingang in das Indikatorensystem der Landerinitiative Kern-
indikatoren (LiKi) gefunden.

Marginale

Der Indikator gibt Auskunft iiber den Umfang der okologisch bewirtschafieten Fldchen, die zur Erhaltung der
biologischen Vielfalt beitragen.

Indikator

Der Indikator gibt Auskunft tiber den Umfang der Flichen 6kologisch wirtschaftender Betriebe, die dem Kon-
trollverfahren nach den EU-Rechtsvorschriften fiir den 6kologischen Landbau unterliegen. Er wird anteilig an der
gesamten landwirtschaftlich genutzten Fliche (LF) berechnet und umfasst sowohl die vollstindig auf Okolandbau
umgestellten als auch die noch in Umstellung befindlichen Flachen.

Die Bundesregierung hat sich mit dem Koalitionsvertrag fiir die 20. Legislaturperiode das Ziel gesetzt, den Fla-
chenanteil des Okolandbaus bis 2030 auf 30 Prozent zu erhdhen. Mit seinem Grundsatzbeschluss zur Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie hat das Bundeskabinett am 30. November 2022 dieses Ziel bekriftigt. Dies erfolgte auch
mit Blick auf das in der ,,Farm-to-fork*“-Strategie der EU-Kommission fiir 2030 genannte européische 25-Prozent-
Oko-Landbau-Ziel.

Aufbau

Fiir die Berechnung des Indikators werden die Daten zum dkologischen Landbau des Statistischen Bundesamtes
herangezogen. Sie basieren auf den Ergebnissen agrarstatistischer Erhebungen. Die BezugsgroBe fiir die Anteils-
berechnung ist die landwirtschaftlich genutzte Fliche, welche jéhrlich im Rahmen der Bodennutzungshaupterhe-
bung ermittelt wird. Es werden sowohl die vollstindig auf Okolandbau umgestellten als auch die noch in Umstel-
lung befindlichen Flichen erfasst. Die Angaben zu den Flachen beziehen sich meist auf den Monat Mai des je-
weiligen Jahres. In den Erhebungen finden Erfassungsgrenzen Anwendung, um die kleinen Betriebe von der Aus-
kunftspflicht zu entbinden und den mit der Erhebung von Daten einhergehenden Aufwand zu minimieren.

Eine 6kologische Bewirtschaftung lag bis Ende 2021 vor, wenn in einem landwirtschaftlichen Betrieb pflanzliche
oder tierische Erzeugnisse nach den Grundsitzen der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 iiber die 6kologische/biolo-
gische Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen sowie geméfl zugehori-
ger Durchfithrungsvorschriften produziert werden. Am 1. Januar 2022 trat die Verordnung (EU) 2018/848 iiber
die okologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen so-
wie zur Authebung der EG-Verordnung Nr. 834/2007 des Rates in Kraft.

Aussage

Im Jahr 1999 wurde nach Angaben der amtlichen Statistik in 9.572 landwirtschaftlichen Betrieben auf 489.093
Hektar Flache dkologischer Landbau betrieben. Das entsprach einem Anteil von 2,9 Prozent der landwirtschaft-
lich genutzten Fliche (LF). Seit dem Jahr 1999 sind diese Zahlen kontinuierlich angestiegen. Im Jahr 2020 wurde
auf rund 1,6 Mio. Hektar gemdB den Bestimmungen fiir den 6kologischen Landbau gewirtschaftet (Statistisches
Bundesamt 2021b). Das entsprach 9,6 Prozent der LF. Die Zahl der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe betragt
fast 26.100. Alternativ jéhrlich durch das Bundesministerium flir Landwirtschaft und Erndhrung bereitgestellte
Daten weisen methodisch bedingt einen etwas hoheren Flachenanteil von 10,25 Prozent bzw. 1,7 Mio. Hektar fiir
das Jahr 2020 aus. Der groBte Teil der Oko-Landbaufliche in Deutschland wurde im Jahr 2020 als Dauergriinland
genutzt (52,4 Prozent), als Ackerland waren es 46 Prozent und nur 1,5 Prozent entfielen auf weitere Kulturarten
(u. a. Obst). Uber die Jahre 2007 bis 2020 bestand ein statistisch signifikant positiver Trend und der Flichenzu-
wachs von 2017 und 2020 lag deutlich héher als in den Jahren zuvor. Dennoch liegt der aktuelle Indikatorwert
noch sehr weit vom Zielwert entfernt.
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Die Nachfrage nach Bio-Lebensmitteln wichst kontinuierlich. Der Umsatz von Bio-Produkten in Deutschland lag
im Jahr 2020 14,99 Mrd. Euro (2021 bei 15,87 und 2022 bei 15,31 Mrd. Euro (Branchenreporte Bund Okologische
Lebensmittelwirtschaft e. V.). Der Umsatzanteil von Bio-Lebensmitteln am gesamten Lebensmittelmarkt lag
2020 bei 6,4 Prozent und 2021 bei ca. 7 Prozent.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, den kologischen Landbau weiter zu stérken und interessierten Betrie-
ben Anreize fiir die Umstellung auf die 6kologische Wirtschaftsweise und deren Beibehaltung zu geben. So wur-
den die Zahlungen im Rahmen der GAK fiir die Umstellung auf den d6kologischen Landbau und die Beibehaltung
dieser Bewirtschaftungsform ab 2015 zum iiberwiegenden Teil angehoben. Mit dem GAK-Sonderrahmenplan
»MaBnahmen zum Insektenschutz in der Agrarlandschaft wurden ab 2020 weitere Fordermittel fiir den 6kologi-
schen Landbau bereitgestellt. Dieser Sonderrahmenplan wird 2023 unter dem Titel ,,MaBnahmen des Okoland-
baus und der Biologischen Vielfalt* weitergefiihrt.

Seit 2001 fordert das BMEL im Rahmen des ,,Bundesprogramms Okologischer Landbau (BOL)*“ sowohl For-
schungsprojekte als auch Informations-, Bildungs- und Absatzférderungsmainahmen zum dkologischen Landbau
und der 6kologischen Lebensmittelherstellung. Das Budget des BOL wurde 2022 um 3,4 Mio. Euro aufgestockt,
sodass mittlerweile jahrlich 35,94 Mio. Euro fiir zielgerichtete FéordermaBinahmen zur Verfiigung stehen.

Die 2017 der Offentlichkeit vorgestellte Zukunftsstrategie dkologischer Landbau (Z6L) des BMEL soll 2023 zu
einer Bio-Strategie 2030 der Bundesregierung weiterentwickelt werden. Diese soll Mafinahmenkonzepte entlang
der gesamten Wertschopfungskette enthalten, die maBgeblich zu einer Stirkung der 6kologischen Agrar- und
Lebensmittelwirtschaft beitragen. Die in einem partizipativen Prozess erarbeiteten Maflnahmen sollen von der
Starkung der Bio-Wertschopfungskette iiber die Ausdehnung des Bio-Anteils in der Aufler-Haus-Verpflegung,
die Beratung und Vernetzung der Akteure, die berufliche Bildung, die Stirkung der Oko-Forschung bis zur Ho-
norierung von Umweltleistungen des Oko-Landbaus reichen.

Marginale

Die Bundesregierung will den okologischen Landbau weiter ausbauen, um einen Fldchenanteil von 30 Prozent
bis zum Jahr 2030 zu erreichen (Bundesregierung 2021b: 46).

Abbildung 18: Okologischer Landbau
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Definition
Anteil der Flichen mit 6kologischem Landbau an der landwirtschaftlich genutzten Fliache (LF)
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Zielwert

Der Flachenanteil mit 6kologischem Landbau betrdgt im Jahr 2030 30 Prozent der LF.

Kernaussage

Die Flachen mit 6kologischem Landbau nehmen seit 1999 kontinuierlich zu. Der Anteil an der LF liegt im Jahr
2020 bei 9,6 Prozent). Der Zielwert von 30 Prozent ist jedoch bei weitem noch nicht erreicht.

2.3.3 Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert

Die biologische Vielfalt auf landwirtschaftlich genutzten Flachen ist in den letzten 50 Jahren durch eine Intensi-
vierung der Landbewirtschaftung deutlich zuriickgegangen. Um diesem Verlust entgegenzuwirken, fordert die
EU MaBnahmen der ldndlichen Entwicklung u. a. mit dem Ziel, den Zustand von Umwelt und Landschaft zu
verbessern. Die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums ist in den Mitgliedstaaten der EU durch die
ELER-Verordnung geregelt.

Im Rahmen der europiischen landlichen Entwicklungspolitik ist u. a. der Kontextindikator ,,High Nature Value
Farmland“ (HNV Farmland, Landwirtschaftsflaichen mit hohem Naturwert) fiir die Forderperioden 2007 bis 2013
und 2014 bis 2022 eingeflihrt worden. Der Indikator soll dazu beitragen, Aussagen zum Zustand und zu den
Trends der biologischen Vielfalt in der Agrarlandschaft zu treffen und die Effizienz der Férderung zu bewerten.
Um die hierfiir notwendigen Daten bereitzustellen, werden seit 2009 in einem vom BfN koordinierten und von
den Bundesldndern durchgefiihrten Monitoring landwirtschaftliche Nutzflichen und agrarlandschaftstypische
Strukturelemente mithilfe einer standardisierten Erfassungs- und Bewertungsmethode auf Stichprobenflichen
kartiert. Die ermittelten Flichenanteile werden auf die gesamte Agrarlandschaftsfliche auf nationaler und Bun-
desldnderebene hochgerechnet. Hierfiir erfolgen eine regelméBige Bestimmung des Anteils der Fldchen mit ho-
hem Naturwert an der Agrarlandschaftsfliche (in Prozent), die absoluten Flichengroflen der Landwirtschaftsfla-
chen (in Hektar) und eine Einordnung in Qualitétsstufen.

Marginale

Der Indikator gibt Auskunft iiber den Umfang von Landwirtschafisflichen mit hohem Naturwert (HNV Farm-
land = High Nature Value Farmland), die zur Erhaltung der biologischen Vielfalt beitragen.

Indikator

Der Indikator bilanziert den Anteil der Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert (HNV-Farmland-Flachen)
an der gesamten Agrarlandschaftsfliche. Als Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert gelten extensiv ge-
nutzte, artenreiche Griinland-, Acker-, Streuobst- und Weinbergflichen sowie Brachen. Hinzu kommen struktur-
reiche Landschaftselemente wie z. B. Hecken, Raine, Feldgehdlze und Kleingewasser, soweit sie zur Agrarland-
schaft gehoren. Die Einstufung von Fliachen und Landschaftselementen erfolgt nach einem festgelegten System
von Qualitétskriterien. HNV-Farmland-Flachen werden in Flachen mit duBerst hohem, sehr hohem und méaBig
hohem Naturwert unterteilt.

Als Ziel fiir die Zunahme des Anteils von Landwirtschaftsflaichen mit hohem Naturwert wurde in der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt eine Steigerung um mindestens 10 Prozentpunkte im Zeitraum von 2005 bis
2015 festgelegt. Als Startwert wurde der Stand des Jahres 2009 herangezogen, da die Erfassung erstmals im Jahr
2009 durchgefiihrt wurde. Unter der Annahme einer linearen Entwicklung bis zum Jahr 2015 ergab sich als Ziel-
wert eine Erhohung um mindestens sechs Prozentpunkte auf einen Anteil von mindestens 19 Prozent der Land-
wirtschaftsfliche bis zum Jahr 2015. Seit 2019 erfolgt die Hochrechnung des HNV-Farmland-Indikators nach
einer verbesserten Methodik, die eine prizisere und aktuellere Datengrundlage fiir die Bezugsfliche nutzt und
eine hohere Anzahl an Stichprobenfldchen beriicksichtigt. Um die Werte iiber die gesamte Zeitreihe untereinander
vergleichbar zu halten, wurden die Indikatorwerte aller Berichtsjahre riickwirkend nach der neuen Methodik be-
rechnet. Infolge dieser Anderung hat sich der Anfangswert im Jahr 2009, der die Grundlage fiir die Zielwertbe-
rechnung darstellt, um ca. 1 Prozentpunkt auf knapp 14 Prozent erh6ht. Damit liegt der fiir das Jahr 2015 berech-
nete Zielwert bei 20 Prozent.
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Marginale

Die Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Rates vom 17. Dezember 2013 regelt die Forderung der Entwicklung
des ldndlichen Raums durch den Europdischen Landwirtschafisfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums (ELER). Sie wird ergdnzt durch die Durchfiihrungsbestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 808/2014
der Kommission vom 17. Juli 2014.

Aufbau

Das HNV-Farmland wird bundesweit in einer reprisentativen Stichprobe auf Fldchen von je einem Quadratkilo-
meter Grofle erfasst. Dasselbe Stichprobendesign wird auch fiir das Monitoring héufiger Brutvogel genutzt, das
u. a.die Daten fiir den Indikator ,,Artenvielfalt und Landschaftsqualitit (siche Kap. 2.1.1) bereitstellt. Nach einer
ersten Gesamterhebung im Jahr 2009 erfolgen seitdem jahrlich Teilerhebungen, sodass innerhalb von vier Jahren
jeweils ein vollstandiger Erhebungsdurchgang abgeschlossen wird. Somit liegen aktuell vier deutschlandweit
vollstdndige Erfassungsdurchgénge vor. Der Indikatorwert wird jahrlich fiir die Berichterstattung aktualisiert. Da-
bei flieBen jeweils die Daten der letzten vier Jahre ein (gleitendes Vierjahresmittel).

Bei der Kartierung werden alle landwirtschaftlichen Nutzflichen und agrarlandtypischen Strukturelemente einer
Stichprobenfldche im Gelidnde begutachtet. Flachen und Strukturelemente, die gemil dem bundesweit einheitli-
chen Erfassungsschliissel als HNV-Farmland anzusprechen sind, werden kartiert, in einem Geographischen In-
formationssystem erfasst und bewertet. Der Gesamtanteil der Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert in den
drei Wertstufen wird aus der Stichprobe fiir Deutschland und die einzelnen Bundeslénder hochgerechnet und als
prozentualer Anteil an der Agrarlandschaftsfliche angegeben.

Aussage

Die Kartierungsergebnisse aus dem Jahr 2021 liefern einen HNV-Anteil von 13,4 Prozent an der Agrarland-
schaftsflache. 2,8 Prozent wurden als Flichen mit dulerst hohem, 5,1 Prozent als Flichen mit sehr hohem und
5,5 Prozent als Fldchen mit maBig hohem Naturwert eingestuft. Dabei waren in allen Jahren die Anteile der Fla-
chen mit miBig hohem Naturwert jeweils groB3er als die Anteile der Flachen mit sehr hohem Naturwert und deren
Anteile wiederum grofer als die Anteile der Flichen mit duferst hohem Naturwert. Nach einem statistisch signi-
fikanten Abfall der Indikatorwerte von 2009 bis 2014 um ca. 11 Prozent folgte zwischen 2015 und 2021 wieder
ein signifikanter Anstieg, so dass der Wert 2021 nur noch um 4 Prozent unter dem Ausgangswert liegt. Insgesamt
zeigt der Indikator einen statistisch signifikanten Trend hin zum Ziel. Tiefergehende Analysen zeigen, dass der
anfingliche Abfall des Gesamtindikators ausschlielich auf die drastischen Verluste bei den Nutzflachen (HNV-
Griinland, -Acker, -Brache) zuriickzufiihren war, wéihrend die Flache fiir die Strukturelemente insgesamt {iber die
gesamte Zeit angestiegen ist. Der Indikatorwert von 13,4 Prozent im Jahr 2021 liegt insgesamt jedoch immer noch
weit vom Zielwert entfernt.

Um den HNV-Farmland-Gesamtanteil auf den Zielwert von 20 Prozent zu erhdhen, sind weiterhin gro3e und
gezielte Anstrengungen auch im Rahmen der am 1. Januar 2023 in Kraft getretenen ,,neuen GAP* erforderlich.

Marginale

, Bis 2015 nimmt der Flichenanteil naturschutzfachlich wertvoller Agrarbiotope (hochwertiges Griinland,
Streuobstwiesen) um mindestens 10 Prozent gegeniiber 2005 zu. In 2010 betrdgt in agrarisch genutzten Gebie-
ten der Anteil naturnaher Landschafiselemente (z. B. Hecken, Raine, Feldgehdlze, Kleingewdsser) mindestens
5 Prozent.” (BMU 2007: 47)
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Abbildung 19: Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert
(High Nature Value Farmland)
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Themenfelder der NBS
B 2.4 Landwirtschaft, C 6 Land- und Forstwirtschaft

Definition

Anteil der Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert (High Nature Value Farmland) an der gesamten Land-
wirtschaftsfliche

Zielwert

Bis zum Jahr 2015 sollten HNV-Farmland-Flichen mindestens 20 Prozent der Landwirtschaftsflache bedecken.

Kernaussage

Im Jahr 2021 betrug der Anteil der Landwirtschaftsflichen mit &uBerst hohem Naturwert 2,8 Prozent, mit sehr
hohem Naturwert 5,1 Prozent und mit méaBig hohem Naturwert 5,5 Prozent (HNV-Farmland-Flachen mit einem
Gesamtanteil von 13,4 Prozent). Um das Ziel von 20 Prozent zu erreichen, miissen weiterhin gezielt Mafinahmen
zur Forderung der biologischen Vielfalt in der Agrarlandschaft ergriffen werden, wobei ein besonderes Augen-
merk auf Acker- und Brachfldchen gelegt werden sollte.

2.3.4 Genetische Vielfalt in der Landwirtschaft

Die genetische Vielfalt der landwirtschaftlich genutzten Pflanzen und Tiere ist eine wesentliche Grundlage und
wertvolle Ressource fiir kiinftige Nutzungen und Innovationen. Sie trigt zur Sicherung unserer Erndhrung und
Rohstoffversorgung bei. Die Vielfalt der Nutzpflanzen und -tiere sowie das Wissen iiber Anbau, Vermehrung und
Nutzung sind auch ein bedeutender Teil unseres kulturellen Erbes. Im Zuge der Globalisierung der Mérkte und
der Konzentrationsprozesse in Land- und Erndhrungswirtschaft sind auch in Deutschland zahlreiche Kulturpflan-
zenarten und -sorten aus dem groBflachigen Anbau verschwunden. Damit verarmen die historisch gewachsenen
Kulturlandschaften und es kann ein fiir die Ziichtung unverzichtbares genetisches Potenzial verloren gehen. Bei
den Nutztieren wurden regionaltypische Rassen durch wenige, weltweit genutzte Genetiken verdrangt. In der
Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt und der sektoralen Agrobiodiversititsstrategie wird daher u. a. die
Erhaltung und nachhaltige Nutzung der regionaltypischen genetischen Vielfalt von Nutztierrassen und Kultur-
pflanzensorten als Ziel formuliert.
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Bund, Lander und weitere Beteiligte haben dazu nationale Fachprogramme fiir pflanzen- und tiergenetische sowie
aquatische und forstgenetische Ressourcen aufgelegt. Das ,,Nationale Fachprogramm zur Erhaltung und nachhal-
tigen Nutzung tiergenetischer Ressourcen in Deutschland* (Fachprogramm TGR) wurde 2021 erneut von der
Agrarministerkonferenz verabschiedet. Es dient als Leitlinie fiir ein abgestimmtes Zusammenwirken aller Betei-
ligten. Die Mafinahmen des Fachprogramms beziehen sich derzeit auf Rinder, Schweine, Schafe, Ziegen, Pferde,
Kaninchen, Honigbienen sowie landwirtschaftlich genutzte Gefliigelarten.

Marginale

Der Indikator bilanziert das Ausmaf3 der Gefihrdung tiergenetischer Ressourcen in der Landwirtschaft anhand
der einheimischen Rassen ausgewdhliter Nutztierarten.

Indikator

Der Indikator ,,Genetische Vielfalt in der Landwirtschaft gibt Auskunft iiber das Ausmal} der Gefdhrdung tier-
genetischer Ressourcen in der Landwirtschaft. Er fasst hierfiir die Angaben zur Gefahrdung der Rassen der tier-
zuchtrechtlich geregelten Nutztierarten Pferd, Rind, Schwein, Schaf und Ziege nach der Roten Liste der gefdhr-
deten einheimischen Nutztierrassen in Deutschland zusammen. Im Fachprogramm TGR wurden dazu Gefihr-
dungskategorien definiert, die ein System abgestufter Gefadhrdungsgrade bilden.

Die Bundesregierung strebt mit der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt an, gefdhrdete Nutztierrassen
zu erhalten. Die Gesamtzahl der einheimischen Nutztierrassen soll nicht sinken. Hieraus ergibt sich als Ziel, das
Ausmal der Gefahrdung der Nutztierrassen insgesamt zu verringern.

Marginale

., Die regionaltypische genetische Vielfalt von Nutztierrassen und Kulturpflanzensorten bleibt erhalten, wird
nachhaltig genutzt, bleibt als Lebens- und Zuchtgrundlage verfiigbar und bereichert das Landschaftsbild sowie
die landwirtschaftliche und gartenbauliche Produktpalette.* (BMU 2007: 30)

Aufbau

Als Datengrundlage dienen die von den Zuchtverbdanden bzw. Tierzuchtdachverbidnden und weiteren herdbuch-
filhrenden Stellen zur Verfligung gestellten Bestandszahlen fiir die einzelnen Nutztierrassen. Diese werden vom
Informations- und Koordinationszentrum Biologische Vielfalt (IBV) der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Ernédhrung (BLE) jéhrlich erhoben und in der Zentralen Dokumentation Tiergenetischer Ressourcen in Deutsch-
land (TGRDEU) zusammengefiihrt. Fiir die Berechnung des Indikators wird die Einstufung der Rassen alle zwei
Jahre anhand der im Rahmen des Fachprogramms TGR erstellten Gefdhrdungskategorien ausgewertet und in der
Roten Liste verdffentlicht (Einheimische Nutztierrassen in Deutschland und Rote Liste gefidhrdeter Nutztierrassen
2008, 2010, 2013, 2015, 2017, 2019, 2021, BLE). Dabei werden folgende Kategorien unterschieden:

(1) Phanotypische Erhaltungspopulationen (PERH): Diese Rassen kdnnen aus tierzuchtwissenschaftlicher Sicht
nur noch als Rudimente verstanden werden, der kulturelle Wert solcher Rassen ist jedoch unbestritten;

(2) Erhaltungspopulationen (ERH): stark existenzgefihrdete Populationen;
(3) Beobachtungspopulationen (BEO):

(4) gefdhrdete Populationen;

(5) nicht gefahrdete Populationen (NG).

Als MaB fiir die Gefdhrdung einer Rasse dient grundsétzlich die effektive PopulationsgréBe. Diese wird entspre-
chend den Vorgaben des Fachprogramms TGR bestimmt. Die Einstufung der Rassen in die Gefidhrdungskatego-
rien wird laut Tierzuchtgesetz (TierZG) von der BLE gemeinsam mit dem Fachbeirat Tiergenetische Ressourcen
vorgenommen.

Der Indikator zeigt den prozentualen Anteil gefihrdeter einheimischer Rassen an der Gesamtzahl der einheimi-
schen Rassen der Pferde, Rinder, Schweine, Schafe und Ziegen. Dabei kann sich die Gesamtzahl der bilanzierten
Nutztierrassen iiber die Zeit verdndern, wenn neue Rassen hinzukommen, Rassen aussterben oder die Abgrenzung
zwischen Rassen verdndert wird. So wurden ab dem Erhebungsjahr 2011 neue Rassen, iiberwiegend Pferde, in
die Erfassung aufgenommen. In begriindeten Féllen wird von der Einstufung in die Gefdhrdungskategorien der
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Roten Liste entsprechend der effektiven Populationsgréfie abgewichen. Ein Grund hierfiir kann u. a. darin liegen,
dass eine Rasse liber mehrere Generationen hinweg nur sehr geringe Populationsgrofien zeigte. Die Entscheidun-
gen werden beim jeweils folgenden Zyklus des Monitorings iiberpriift.

Marginale
Der Begriff ,, einheimisch* wird im Tierzuchtgesetz (§ 2 Abs. 11) definiert:

., Einheimisch ist

a) eine Rasse, fiir die aufgrund von in Deutschland vorhandenen Tierbestinden erstmals ein Zuchtbuch be-
griindet wurde und seitdem oder, sofern die Begriindung weiter zuriickliegt, seit 1949 in Deutschland ge-
fiihrt wird; oder

b) eine Rasse, fiir die ein Zuchtbuch nicht erstmals in Deutschland begriindet wurde, aber nur noch in
Deutschland ein Zuchtbuch gefiihrt und ein Zuchtprogramm durchgefiihrt wird; oder

¢) eine Rasse, fiir die das Zuchtbuch nicht erstmals in Deutschland begriindet wurde, aber fiir die mindestens
seit 1949 aufgrund vorhandener Tierbestdnde in Deutschland ein Zuchtbuch gefiihrt und ein eigenstindiges

“

Zuchtprogramm durchgefiihrt wird.

Aussage

Der Anteil gefahrdeter einheimischer Rassen der Pferde, Rinder, Schweine, Schafe und Ziegen war im Erhe-
bungsjahr 2019 mit etwa 70 Prozent sehr hoch. Der Anteil der besonders stark gefahrdeten Nutztierrassen der
Gefahrdungskategorie Erhaltungspopulation nahm bis 2017 jedoch stetig ab (leichter Anstieg um 0,6 Prozent im
Jahr 2019). Die Gesamtzahl der bewerteten Rassen hat sich gegeniiber dem Jahr 2006 deutlich erhoht. Wéhrend
im Jahr 2006 zunichst 64 Rassen bewertet wurden, flossen im Erhebungsjahr 2019 insgesamt 80 Rassen in die
Bewertung ein.

In der Datenreihe blieben zwar die verwendeten Gefahrdungskategorien grundsitzlich gleich, jedoch wurden ab
dem Erhebungsjahr 2011 die Kriterien fiir die Zuordnung der Rassen zu den Kategorien geédndert, sodass es bei
einigen Rassen zu methodisch bedingten Verschiebungen in eine jeweils andere Kategorie kam. Auflerdem wur-
den bisher separat betrachtete Subpopulationen zu Rassegruppen zusammengefasst bzw. einzelne Rassegruppen
in eigenstidndige Rassen aufgeteilt. Aus diesen Griinden sind die Indikatorwerte der Jahre 2006 und 2008 nur
eingeschrankt mit den Datenpunkten der darauffolgenden Jahre vergleichbar.

Die z. T. auffdlligen Verschiebungen zwischen 2008 und 2011 der Anzahl der Rassen zwischen den Kategorien
sind daher nur zum Teil auf die Wirksamkeit der Erhaltungsprogramme zuriickzufiihren. Von 2011 bis 2017
konnte fiir sechs Rassen die Einstufung von ,,Erhaltungspopulation® in ,,Beobachtungspopulation® verbessert wer-
den. Unterstiitzend haben sicher vor allem der Ausbau der im Rahmen der Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen
gewidhrten Haltungspramien fiir gefihrdete Nutztierrassen sowie einige gezielte Projekte gewirkt. Dariiber hinaus
konnen regionale Nutztierrassen vom wachsenden Verbraucherinteresse nach authentischen, regionalen Erzeug-
nissen profitieren. Allerdings wurde in dem Zeitraum auch eine Rasse von ,,Beobachtungspopulation* in ,,Erhal-
tungspopulation‘ zuriickgestuft. Weiterhin fiihrte die Aufteilung einer Rassegruppe zu einzelnen eigenstindigen
Rassen zu einer Erhohung der Anzahl der Nutztierrassen in der Kategorie ,,Beobachtungspopulation®. Die Anzahl
gefihrdeter Nutztierrassen ist trotz dieser positiven Entwicklungen nach wie vor hoch (siehe Tabelle).
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Tabelle 6: Gefihrdung der einheimischen Nutztierrassen der Pferde, Rinder, Schweine, Schafe
und Ziegen — je Anzahl der Nutztierrassen —

Kategorie 2006* 2008* 2011 2013 2015 2017 2019
NG: nicht geféhrdet 10 11 22 2 22 2 24
BEQ (Beobachtungspopulatlonen): 17 20 29 1 36 36 36
Gefahrdete Populationen
ERH (E.rhaltungspopulatlonen): 4 24 3 13 15 14 13 14
Stark existenzgeféhrdete Populationen
PERH (Phéanotypische Erhaltungspopulationen): 13 1 5 5 5 5 6
Nur noch als Rudimente vorhandene Rassen
Summe 64 65 74 75 77 77 80

*  Die Werte der Jahre 2006 und 2008 sind wegen methodischer Anderungen nur eingeschrinkt mit den Werten der darauffolgenden Jahre
vergleichbar.

Der Handlungsbedarf unterscheidet sich bei den verschiedenen Nutztierarten. Grundsétzlich spielt das Vermark-
tungspotenzial von Produkten aus einheimischen Rassen eine wichtige Rolle. Bei Pferd und Rind ist das Potenzial
zum Einsatz einheimischer Robustrassen in Landschaftspflege und Naturschutz noch weitgehend ungenutzt. Es
bleibt die Herausforderung, artspezifisch fiir eine nachhaltige Nutzung und damit langfristige Erhaltung der ein-
heimischen Rassen zu sorgen.

Um die Geféahrdung der einheimischen Nutztierrassen konsequent zu verringern, miissen weiterhin gezielt Maf3-
nahmen wie die Haltungsprdmien aus den Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen ergriffen und Anstrengungen fiir
einen breiteren Einsatz der einheimischen Nutztierrassenvielfalt z. B. im Okolandbau, in regionalen Wertschop-
fungsketten, Landschaftspflege und Naturschutz unternommen werden.

Die Situation bei den Nutztieren ist nur in sehr eingeschranktem Mafle auf z. B. den Bereich der Nutzpflanzen
iibertragbar. Deshalb befinden sich zurzeit weitere Indikatoren, die neben den tiergenetischen auch pflanzenge-
netische Ressourcen abbilden und Entwicklungen auf internationaler Ebene — etwa zu den Indikatoren fiir die
Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung — beriicksichtigen, in Ausarbeitung.

Abbildung 20: Genetische Vielfalt in der Landwirtschaft

Anteil gefahrdeter einheimischer Nutztierrassen der Pferde, Rinder, Schweine, Schafe und Ziegen in %
N (2006/2008/2011/2013/2015/2017/2019) = 64/65/74/75/7777/80 (jeweils inkl. nicht gef. Rassen)
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Themenfelder der NBS

B 1.1.4 Genetische Vielfalt von wildlebenden und domestizierten Arten, B 2.4 Landwirtschaft, C 2 Artenschutz
und genetische Vielfalt, C 6 Land- und Forstwirtschaft

Definition

Der Indikator gibt Auskunft iiber das AusmaR der Gefdhrdung genetischer Ressourcen in der Landwirtschaft am
Beispiel der tierzuchtrechtlich geregelten Nutztierarten Pferd, Rind, Schwein, Schaf und Ziege.

Qualitdtsziel

Gefahrdete Nutztierrassen sind zu sichern. Das Ausmal3 der Gefdhrdung der Nutztierrassen soll insgesamt verrin-
gert werden.

Kernaussage

Der Anteil gefdhrdeter einheimischer Nutztierrassen ist im Erhebungsjahr 2019 mit 70 Prozent sehr hoch. Es
miissen gezielt Mallnahmen zur Verringerung der Gefahrdung ergriffen werden.

2.3.5 Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft

Stickstoff ist einer der wichtigsten Pflanzenndhrstoffe. Durch gezielte bedarfsgerechte Diingung und Fruchtfol-
gegestaltung werden die bei der Pflanzenproduktion den Boden entnommenen Nahrstoffe ersetzt, um die Ertrage
und die Qualitit von Ernteprodukten zu sichern sowie die Bodenfruchtbarkeit langfristig zu erhalten. Aus 6kono-
mischen Griinden sowie aus Griinden des Natur- und Umweltschutzes kommt es dabei besonders auf die effiziente
Nahrstoffausnutzung des ausgebrachten Diingers an. Nach den diingerechtlichen Regelungen diirfen Diingemittel
daher nur nach guter fachlicher Praxis angewandt werden. Diese besagt, dass Art, Menge und Zeitpunkt der An-
wendung am Bedarf der Pflanzen ausgerichtet werden. Der auf landwirtschaftlich genutzten Flichen ausgebrachte
Stickstoff stammte im Jahr 2020 zu 48 Prozent aus Mineraldiinger und zu 52 Prozent aus Wirtschaftsdiinger aus
der Tierproduktion sowie aus pflanzlichen und tierischen Gérresten aus der Biogasproduktion und sonstigen or-
ganischen Diingemitteln. Im Mittel der letzten 5 Jahre waren es 50 Prozent Mineraldiinger und 50 Prozent orga-
nische Diingemittel. Die Landwirtschaft, und hier insbesondere die Intensivtierhaltung, trigt wesentlich zum Ein-
trag von Stickstoff in Okosysteme wie Grund- und Oberflichengewisser sowie Wilder, Heiden und Moore bei.
Dies geschieht hauptsédchlich tiber Auswaschung, Abschwemmungen und iiber den Eintrag iiber die Luft. Bei der
Ausbringung von tierischen Exkrementen und pflanzlichen Gérresten als Wirtschaftsdiinger, bei der Lagerung
von Wirtschaftsdiinger und bei der Tierhaltung im Stall entstehen Ammoniakemissionen. Weitere Emissionsquel-
len wie insbesondere Verkehr, Industrie und Haushalte kommen hinzu.

Im UbermaB in die Umwelt eingetragener Stickstoff aus den verschiedenen Quellen (u. a. Landwirtschaft, Ver-
kehr, Industrie, Haushalte) fiihrt zu weitreichenden Problemen: zur Verunreinigung des Grundwassers, zur An-
reicherung von Nahrstoffen (Eutrophierung) in Binnengewéssern, Meeren und Landdkosystemen und zur Entste-
hung von Treibhausgasen und versauernden Luftschadstoffen mit negativen Folgen fiir Klima, Artenvielfalt und
Landschaftsqualitit. Die Luftschadstoffe haben auch Einfluss auf die menschliche Gesundheit.

Die Anreicherung von Nahrstoffen in Binnen- und Kiistengewéssern zeigt, dass diffuse Eintrdge u. a. von Stick-
stoffverbindungen insbesondere aus Gebieten mit intensiver landwirtschaftlicher Bodennutzung und Viehhaltung
nach wie vor zu hoch sind. Landwirtschaftliche Stickstoffiiberschiisse, insbesondere in Regionen mit hohen Vieh-
besatzdichten, konnen erheblich zur Nitratbelastung des Grundwassers beitragen.

Die Bilanzierung des Stickstoffumsatzes in der Landwirtschaft (Ackerbau und Tierhaltung) ist ein Indikator zur
Dokumentation, Analyse und Bewertung der Nachhaltigkeit der landwirtschaftlichen Nutzung im weitesten
Sinne. Er ist Bestandteil des Indikatorensets der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und wurde zuletzt auch im
Indikatorenbericht 2021 zu dieser Strategie berichtet (Statistisches Bundesamt 2021a). Der Indikator steht in enger
Beziehung zu den Indikatoren ,,Okologischer Gewisserzustand® und ,,Eutrophierung der Okosysteme“ der Nati-
onalen Strategie zur biologischen Vielfalt.
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Marginale

Der Indikator gibt Auskunft iiber die Entwicklung der Stickstoffiiberschiisse der Landwirtschaft.

Indikator

Der Indikator gibt Auskunft {iber die Entwicklung der Stickstoffiiberschiisse der Landwirtschaft. Daraus lassen
sich Aussagen zu moglichen Belastungen der Umweltmedien und Lebensrdume ableiten. Er wird nach dem Prin-
zip einer deutschlandweiten Gesamtbilanz berechnet. Dabei ldsst der Aggregationsgrad keine Aussagen iiber re-
gionale Uberschiisse zu.

Marginale

,, Die errechneten Stickstoffiiberschiisse sind Mittelwerte fiir Deutschland und eine Maf5zahl fiir die potenziellen
Eintréige ins Grundwasser, in Oberflichengewdsser und in die Luft.“ (BMU 2007: 131)

Die in der landwirtschaftlichen Produktion eingesetzten Stoffe, so auch Stickstoff, konnen hiufig von den Pflan-
zen nicht vollstdndig genutzt werden. Die Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse findet iiberwiegend in of-
fenen Systemen iiber einen langen Zeitraum statt. Zudem sind nicht alle Stickstoffverbindungen in gleicher Weise
pflanzenverfiigbar. Dariiber hinaus verbleiben Stickstoffmengen mit Ernteriickstdnden auf dem Feld, die fiir den
Humusgehalt der Boden und somit fiir die Bodenfruchtbarkeit wichtig sind und ebenfalls im Stickstoffiiberschuss
enthalten sind. Bei einigen Kulturarten (z. B. Raps, Gemiise) konnen diese Riickstinde jedoch erheblich sein. Die
Bundesregierung hatte bereits in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt als Zielwert festgelegt, die
Stickstoffiiberschiisse der landwirtschaftlichen Produktion in der jahrlichen Gesamtbilanz auf 80 kg N/ha land-
wirtschaftlich genutzter Flache bis zum Jahr 2010 zu reduzieren und eine weitere Reduktion bis zum Jahr 2015
anzustreben. Im Rahmen der Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie wurde im Jahr 2016 schlieBlich
fiir den Zeitraum 2028 bis 2032 das Ziel einer Verringerung der Stickstoffiiberschiisse auf im Mittel 70 kg N/ha
und Jahr festgeschrieben.

Marginale

Im Rahmen der Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie wurde das Ziel einer Verringerung der
Stickstoffiiberschiisse auf im Mittel 70 kg N/ha und Jahr fiir den Zeitraum 2028 bis 2032 festgelegt (Bundesre-
gierung 2017).

Aufbau

Der Indikator gibt die Stickstoffiiberschiisse der Gesamtbilanz fiir Deutschland in kg Stickstoff (N) je ha land-
wirtschaftlich genutzter Flache und Jahr an. Er errechnet sich aus der Gegeniiberstellung von Stickstoffzufuhr und
Stickstoffabfuhr (sieche Abbildung unten). Es werden Stickstoffzufuhren mit Diingemitteln, aus auflerlandwirt-
schaftlichen Emissionen, {iber die biologische Stickstofffixierung, mit Saat- und Pflanzgut sowie {iber Futtermittel
aus der inléndischen Erzeugung und aus Importen beriicksichtigt. Die Stickstoffabfuhr findet iiber pflanzliche und
tierische Produkte statt. Der Gesamtsaldo wird nach dem Prinzip der Hoftor-Bilanz berechnet, das heiflit Stick-
stofffliisse im innerlandwirtschaftlichen Kreislauf werden nicht ausgewiesen. Die errechneten jéhrlichen Stick-
stoffiiberschiisse in kg N/ha landwirtschaftlich genutzter Fliche sind Mittelwerte fiir Deutschland und lassen keine
Aussagen auf regionale und betriebliche Bilanziiberschiisse zu.

Wichtige Einzeldaten stammen aus den Agrarstrukturerhebungen des Statistischen Bundesamtes sowie aus den
Statistischen Jahrbiichern iiber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten des BMEL. Bestands- bzw. Vorratsiande-
rungen (u. a. Viehzahlen, Diinge- und Futtermittel) auf Betriebsebene oder im Boden werden nicht beriicksichtigt.
Liegen keine exakten Erhebungen vor (z. B. fiir gasférmige Verluste), werden offizielle Berechnungen verwendet.

Als maBgebliche GroBe fiir den Indikator dient das gleitende Fiinfjahresmittel, welches sich jeweils aus dem Ge-
samtsaldo des betreffenden Jahres sowie der zwei Vor- und Folgejahre berechnet. Hierdurch werden die von
Landwirten nicht beeinflussbaren witterungs- und marktabhéngigen jahrlichen Schwankungen ausgeglichen.
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Abbildung 21: Schema der Stickstoff-Gesamtbilanz der Landwirtsachaft
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Von 1992 bis 2018 ist der jéhrliche Stickstoffiiberschuss um 25 Prozent von 116 auf 87 kg N/ha gesunken (glei-
tendes Fiinfjahresmittel). Es besteht ein statistisch signifikanter Trend hin zum Zielwert von 70 kg N/ha und Jahr.
Nachdem sich dieser Trend im Zeitraum von 2005 bis 2015 abgeschwécht hatte, ist von 2016 bis 2018 wieder ein
deutlicherer Riickgang zu verzeichnen. Der Wert liegt aber nach wie vor deutlich iiber dem Zielwert. Der deutliche
Riickgang zu Beginn der Zeitreihe resultiert aus einem reduzierten Diingemittelabsatz und abnehmenden Tierbe-
stdnden in den neuen Bundeslédndern. Die im weiteren Verlauf der Zeitreihe vergleichsweise schwache Abnahme
beruht auf einem leichten Riickgang beim mineralischen Diingemitteleinsatz und einer Erh6hung der Erntemen-
gen aufgrund des technischen Fortschritts in der Pflanzenproduktion und -ziichtung (effizientere Stickstoffdiin-
gung, Sortenspektrum) bei gleichzeitiger Ausweitung des Anbauumfangs ertragsstarker Kulturarten (Mais, Wei-
zen) sowie einer verbesserten Futterverwertung bei den Nutztieren. Im Jahr 2020 waren mineralische N-Diinge-
mittel mit 49 Prozent (83 kg Stickstoff je Hektar) die wichtigste Komponente der Stickstoffzufuhr in der Gesamt-
bilanz. Daneben trugen Futtermittel mit 36,9 Prozent (62 kg N/ha), die biologische Stickstofffixierung mit 8,2 Pro-
zent (14 kg N/ha) und die auBerlandwirtschaftlichen Emissionen mit 1,9 Prozent (3 kg N/ha) substanziell zur
Stickstoffzufuhr bei. Wéhrend die mittlere Stickstoffzufuhr (jeweils gleitendes Fiinfjahresmittel) je ha zwischen
1992 und 2018 um rund 6 Prozent verringert wurde, stieg die mittlere Stickstoffabfuhr je ha zwischen 1992 und
2018 mit 24 Prozent deutlich an. Dabei entfielen 2018 knapp zwei Drittel der Stickstoffabfuhr aus der Landwirt-
schaft auf pflanzliche und ein Drittel auf tierische Marktprodukte.

Um das Ziel von 70 kg N/ha im Fiinfjahresmittel 2028 bis 2032 zu erreichen, miissen u. a. eine Steigerung der
Effizienz der Anwendung von Stickstoffdiingern sowie weitere Maflnahmen zur Reduzierung der Stickstoffein-
trage verfolgt sowie Maflnahmen zu einer stickstoffeffizienteren Fiitterung entwickelt werden.

Die in 2017 erfolgte Novellierung des Diingegesetzes und der Diingeverordnung (zuletzt 2020) wird einen wich-
tigen Beitrag zur Minderung der landwirtschaftlich bedingten Stickstoffeintrige leisten. Mit den Neuregelungen
gelten nun u. a. strengere Vorgaben fiir die Ausbringungsobergrenzen organischer Diingemittel. Aulerdem sind
landwirtschaftliche Betriebe verpflichtet, eine Diingeplanung nach bundesweit einheitlichen Vorgaben vorzuneh-
men. Weiterhin sollen durch die 2017 verabschiedete Stoffstrombilanzverordnung Stofffliisse in und aus einem
Betrieb im Geltungsbereich der Verordnung transparent berechnet werden, um zuldssige Néahrstoffiiberschiisse
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besser kontrollieren zu kénnen. Durch die Anderungen der Diingeverordnung 2020 in Folge des Urteils des Eu-
ropéischen Gerichtshofs (EuGH, Rechtssache C-543/16)° werden weitere Minderungen des Indikators ,,Stickstof-
fiiberschuss der Landwirtschaft™ erwartet.

Bis Mai 2019 wurde ein nationales Luftreinhalteprogramm (NLRP) zur Umsetzung der Richtlinie {iber nationale
Emissionsminderungsverpflichtungen fiir bestimmte Luftschadstoffe (neue NEC-Richtlinie (EU) 2016/2284)
vom Bundeskabinett beschlossen. In diesem ist unter anderem dargelegt, welche Mafinahmen geeignet sind, die
iiberwiegend aus der Landwirtschaft stammenden Ammoniakemissionen bis 2030 um 29 Prozent gegeniiber dem
Referenzjahr 2005 zu mindern. Gleiches gilt fiir die Minderung der Stickstoffoxidemissionen um 65 Prozent im
gleichen Zeitraum. Das NLRP ist mindestens alle vier Jahre zu aktualisieren, das zweite NLRP wird gegenwirtig
erarbeitet.

Dariiber hinaus berechnet das BMUYV aktuell im Rahmen einer integrierten Stickstoffstrategie eine regional auf-
geloste, 6kologische Stickstoffobergrenze flir Deutschland. Im nichsten Schritt ist darauf aufbauend ein nationa-
les Gesamtemissionsziel fiir reaktiven Stickstoff festzulegen und sind sektoreniibergreifende Mafinahmen zur Zie-
lerreichung zu ergreifen. Die Landwirtschaft bietet ein groBes Minderungspotential an reaktivem Stickstoff.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass durch die bereits durchgefithrten Mafinahmen und die derzeit in Erar-
beitung befindlichen Programme mittelfristig mit verringerten Stickstoffiiberschiissen und verminderten Nit-
rateintrigen in die Gewésser zu rechnen ist.

Aufgrund methodischer Verdnderungen ab dem Jahr 2017 wurde die Datenreihe des Indikators auch riickwirkend
neu berechnet und unterscheidet sich daher von vorherigen Verdffentlichungen.

Abbildung 22: Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft
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B 2.4 Landwirtschaft, C 6 Land- und Forstwirtschaft, C 10 Versauerung und Eutrophierung

Definition

Differenz zwischen Stickstofffliissen in die Landwirtschaft und Stickstofffliissen aus der Landwirtschaft (natio-
naler Gesamtsaldo nach dem Prinzip der Hoftor-Bilanz)

5 Die neue Diingeverordnung wurde am 30. April 2020 im Bundesgesetzblatt (BGBI. Teil 1, Nr. 20) verkiindet und ist am 1. Mai 2020 in
Kraft getreten.
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Zielwert

Fiir den Zeitraum 2028 bis 2032 soll im Fiinfjahresmittel eine Verringerung der Stickstoffiiberschiisse in der Ge-
samtbilanz auf 70 kg N/ha landwirtschaftlicher Nutzflache und Jahr erreicht werden.

Kernaussage

Von 1992 bis 2018 ist der Stickstoffiiberschuss von 116 kg N/ha und Jahr auf 87 kg N/ha und Jahr gesunken
(gleitendes Fiinfjahresmittel). Um das Ziel von 70 kg N/ha im Fiinfjahresmittel 2028 bis 2032 zu erreichen, miis-
sen u. a. eine Steigerung der Effizienz der Anwendung von Stickstoffdiingern und weitere Mallnahmen zur Re-
duzierung der Stickstoffeintriage verfolgt sowie Mainahmen zu einer stickstoffeffizienteren Fiitterung entwickelt
werden.

2.3.6 Eutrophierung der Okosysteme

Reaktive Stickstoffverbindungen gelangen aus verschiedenen Quellen der Industrie, des Verkehrs, der Haushalte
und der Landwirtschaft in die Atmosphire. Uber nasse Deposition (Regen, Schnee), feuchte Deposition (Nebel,
Raureif) oder trockene Deposition (Gase, Partikel) werden sie in Okosysteme eingetragen. Dort wirken sie als
Nahrstoffe, deren Anreicherung insbesondere Pflanzen und Tiere beeintrichtigt, die in von Natur aus nahrstoff-
armen Lebensrdumen vorkommen. Als Folge der Néhrstoffanreicherung (Eutrophierung) konnen z. B. an Mager-
standorte angepasste Pflanzen durch nihrstoffliebende Arten verdringt werden. Indirekt kénnen hiervon auch
viele Tierarten betroffen sein, die an bestimmte Pflanzenarten gebunden sind. Die biologische Vielfalt in aquati-
schen Okosystemen wird zusitzlich geschidigt, indem neben den direkten atmosphirischen Eintriigen iiberschiis-
sige atmosphirische Stickstoffverbindungen aus terrestrischen Okosystemen iiber Auswaschung in die Gewisser
gelangen.

Okosystemspezifische Belastungsgrenzen fiir den Eintrag von Schad- oder Nihrstoffen iiber die Atmosphire wer-
den international als Critical Loads (CL) bezeichnet. Werden diese Belastungsgrenzen eingehalten, sind nach
heutigem Wissen langfristig keine Schidigungen der betroffenen Okosysteme zu erwarten. Es kann Jahrzehnte
dauern, bis Okosysteme sichtbar geschiidigt werden, und umgekehrt ebenso lange, bis sie sich vom Schaden lang-
jihriger Uberschreitungen wieder erholen. Da Stoffe in der Atmosphire weitriumig und grenziiberschreitend ver-
frachtet werden, gibt es verschiedene Vereinbarungen auf internationaler Ebene mit dem Ziel, die ausgestoflenen
Luftschadstoffmengen zu vermindern. Das 2012 novellierte Goteborg-Protokoll der Genfer Luftreinhaltekonven-
tion legt unter anderem nationale Emissionsminderungsverpflichtungen fiir Ammoniak und Stickstoffoxiden fest,
die seit dem Jahr 2020 einzuhalten sind. Auf EU-Ebene legt die NEC-Richtlinie (National Emission Reduction
Commitment Directive, (EU) 2016/2284) die bis 2030 einzuhaltenden Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir
jeden Mitgliedsstaat fest.

Der Indikator ,,Eutrophierung der Okosysteme** wurde im Jahr 2016 mit der Neuauflage der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie in deren Indikatorenset eingefiihrt und in die NBS {ibernommen. Er wird daher regelméifBig auch
in den Indikatorenberichten zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie berichtet, zuletzt im Indikatorenbericht 2021
(Statistisches Bundesamt 2021a).

Marginale

Der Indikator gibt Auskunfi iiber Beeintréichtigungen der biologischen Vielfalt aufgrund von Uberschreitungen
der Belastungsgrenzen durch eutrophierende Stickstoffeintrdge.

., Mehr als die Hiilfte der Gefifspflanzen ist nur unter nédhrstoffarmen Bedingungen konkurrenzfihig und damit
durch hohe Stickstoffeintragsraten in ihrem Bestand gefihrdet. “ (BMU 2007: 80)

Indikator

Der Indikator bilanziert den Anteil der bewerteten Flichen empfindlicher Okosysteme (u. a. nihrstoffarme Wil-
der, Heiden und Moore) mit Uberschreitungen dkosystemspezifischer Belastungsgrenzen fiir eutrophierende luft-
getragene Stickstoffeintrige (Critical Loads of Nutrient Nitrogen). Okosystemspezifische Belastungsgrenzen ge-
ben an, welche Menge eines Stoffes pro Fldche und Zeitspanne nach aktuellem Wissensstand in einem bestimmten
Okosystem deponiert werden kann, ohne dass auf lange Sicht Schiiden auftreten. Stoffeintriige diirfen also lang-
fristig gerade noch so hoch sein, dass die Stoffe durch interne Prozesse gespeichert oder aufgenommen werden
konnen bzw. in unbedenklicher Rate wieder aus dem System herausgelangen.
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Entsprechend der Zielsetzung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie soll der Flichenanteil mit Uberschreitungen
der Critical Loads fiir Eutrophierung bis zum Jahr 2030 um 35 Prozent gegeniiber 2005 reduziert werden. Das
entspricht auf der aktuellen Datenbasis von 2022 einer Senkung auf 52 Prozent der Fliche der untersuchten Oko-
systeme. Zuvor hatte die Bundesregierung in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt das ambitionierte
Ziel formuliert, bis zum Jahr 2020 eine flaichendeckende Einhaltung der Belastungsgrenzen fiir eutrophierende
Stickstoffeintrige in empfindlichen Okosystemen zu erreichen.

Marginale

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie enthdlt das Ziel, den Flichenanteil mit erhohtem Stickstoffeintrag um
35 Prozent gegeniiber 2005 zu reduzieren (Bundesregierung 2021a).

Aufbau

Als empfindliche Okosysteme im Hinblick auf eutrophierende Stickstoffeintriige gelten u. a. folgende Typen der
Landnutzung (Corine Landcover Nomenklatur): ndhrstoffarme Wiesen und Weiden, Laub-, Nadel- und
Mischwilder, natiirliches Griinland, Heiden und Moorheiden, Stimpfe und Torfmoore. Um die spezifischen Be-
lastungsgrenzen fiir diese Okosystemtypen festzulegen, werden u. a. die Vegetationszusammensetzung, die Ge-
steinsart und der Bodenchemismus beriicksichtigt. Insgesamt wird so nahezu ein Drittel der Flache Deutschlands
bewertet. Folgende Daten werden herangezogen, um die nationalen Belastungsgrenzen fiir eutrophierende Stick-
stoffeintrdge zu ermitteln:

—  nutzungsdifferenzierte Bodeniibersichtskarte Deutschlands (BUK 1000 N),

—  Karte der mittleren jahrlichen Sickerwasserrate aus dem Boden,

—  Karte der Landnutzungsverteilung (Corine Land Cover 2012),

—  Klimadaten Deutschlands im langjéhrigen Mittelwert, Periode 1981 bis 2010.

Réumlich aufgeloste Belastungsgrenzen fiir eutrophierende Stickstoffeintridge hat zuletzt das Nationale Daten-
zentrum des Internationalen Kooperativprogramms ,,Modelling & Mapping* (ICP M & M) der Genfer Luftrein-
haltekonvention im Auftrag des Umweltbundesamtes (UBA) berechnet. Ebenfalls im Auftrag des UBA wurde
innerhalb des PINETI-4 Projekts® die zeitliche und rdumliche Verteilung von Schad- bzw. Nahrstoffeintrigen von
der Niederlédndischen Organisation fiir Angewandte Naturwissenschaftliche Forschung (TNO) fiir die Jahre 2000,
2005, 2010 sowie 2015 bis 2019 mit einer Aufldsung von 1 x 1 km? berechnet. Das Projekt beinhaltet neben der
Aktualisierung der Zeitreihe methodische Verbesserungen gegeniiber dem vorherigen PINETI-3 Datensatz. Bei-
spielsweise wurden eine erhohte Modellauflosung und eine genauere rdumliche Verteilung von der Emission aus
der Tierhaltung implementiert. Zudem basieren die neu errechneten Werte auf aktuelleren Emissionsberechnun-
gen. Durch den Abgleich der Schadstoffeintrige mit den Belastungsgrenzen wurde der hier dargestellte Indikator
der Uberschreitung der Belastungsgrenzen ermittelt.

Aussage

Uberschreitungen der Belastungsgrenzen durch langanhaltende sowie aktuelle Eintriige von Stickstoffverbindun-
gen zeigen die Moglichkeit von Schiiden in den betroffenen empfindlichen Okosystemen an. Werden auf be-
stimmten Flichen Uberschreitungen ermittelt, bedeutet dies nicht, dass im betrachteten Jahr biologische Wirkun-
gen sichtbar oder Schidigungen tatséchlich festgestellt wurden. Dies ist u. a. dadurch begriindet, dass negative
Auswirkungen mit grof3er zeitlicher Verzogerung eintreten kdnnen.

Der Anteil der Flichen mit modellierten Uberschreitungen der Belastungsgrenzen fiir eutrophierende Stickstoff-
verbindungen ist seit dem Jahr 2000 stetig gesunken und lag im Jahr 2019 bei 69 Prozent. Ein Eutrophierungsri-
siko besteht somit noch immer auf mehr als zwei Dritteln der betrachteten Fliche. Wahrend der Ausstof3 eutro-
phierender Stickstoffverbindungen aus Verkehr und Industrie deutlich abgenommen hat, wiesen die Ammoni-
akemissionen aus der Landwirtschaft lange keinen Abwirtstrend auf. Seit dem Jahr 2016 sind die Ammoniakemis-
sionen in Deutschland riicklaufig, machen aber mehr als 60 Prozent der Stickstoffemissionen aus. Im Vergleich

¢ PINETI-4 (Pollutant INput and EcosysTem Impact) ist ein Forschungsvorhaben des Umweltbundesamts (2019-2023). Ergebnisse sowie

die Methode zur Bestimmung der Schadstoffeintrige sind in einem Abschlussbericht veréffentlicht (Schaap et al., 2023, in Vorberei-
tung).
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zu den Erfolgen durch nationale und internationale LuftreinhaltemaBnahmen bei der Reduktion von versauernden
Eintrdgen sind die erreichten Verbesserungen im Hinblick auf Eutrophierung wesentlich geringer, da die ebenfalls
versauernden Schwefeleintrage wesentlich starker zuriickgingen. Trotz der erreichten Emissionsreduktionen ist
die Hintergrundbelastung mit eutrophierenden atmosphérischen Stickstoffverbindungen immer noch zu hoch.

Um den Flichenanteil empfindlicher Okosysteme mit erhdhten Stickstoffbelastungen bis 2030 auf 52 Prozent zu
senken, muss die Reduktion der Stickstoffeintrage der letzten Jahre fortgesetzt werden. Insbesondere die Ammo-
niakemissionen, die zu ca. 95 Prozent aus der Landwirtschaft und dort {iberwiegend aus der Tierhaltung stammen,
miissen weiter reduziert werden. Dies kann insbesondere durch emissionsarme Verfahren bei der Lagerung und
Ausbringung von Wirtschaftsdiingern inkl. Gérresten sowie in der Mineraldiingung, entsprechende Entwicklun-
gen im Nutztierbestand und ggf. durch angepasste, stickstoffreduzierte Fiitterungsverfahren erreicht werden.

Abbildung 23: Eutrophierung der Okosysteme

Anteil der bewerteten Flachen empfindlicher Okosysteme mit Uberschreitung

der Critical Loads fur Eutrophierung durch Stickstoffeintrage in %
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vom Zielbereich entfernt.
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Themenfelder der NBS
B 3.1 Flachendeckende diffuse Stoffeintrdge, C 10 Versauerung und Eutrophierung

Definition

Anteil der bewerteten Flichen empfindlicher Okosysteme mit modellierten Uberschreitungen dkosystemspezifi-
scher Belastungsgrenzen fiir eutrophierende Stickstoffeintrige (Critical Loads of Nutrient Nitrogen)

Zielwert

Reduktion des Flichenanteils empfindlicher Okosysteme mit Uberschreitungen der Belastungsgrenzen fiir Stick-
stoffeintrage bis 2030 um 35 Prozent gegeniiber 2005. Dies entspricht einer Senkung auf 52 Prozent der Flache
aller bewerteten empfindlichen Okosysteme.

Kernaussage

Im Jahr 2019 wurden auf 69 Prozent der bewerteten Flichen empfindlicher Okosysteme die Belastungsgrenzen
iiberschritten. Um den Fldchenanteil mit erh6hten Stickstoffeintrdgen bis zum Jahr 2030 auf 52 Prozent zu senken
und die Reduktion der Stickstoffeintrige der letzten Jahre fortzufiihren, sind gleichbleibende Anstrengungen er-
forderlich, insbesondere hinsichtlich einer deutlichen und dauerhaften Reduktion der Ammoniakemissionen aus
der Landwirtschatft.
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2.3.7 Nachhaltige Forstwirtschaft

Knapp ein Drittel der Landflache Deutschlands ist mit Wialdern bedeckt. Wilder beherbergen eine grof3e Vielfalt
an teilweise seltenen und gefahrdeten Pflanzen-, Pilz- und Tierarten und Lebensrdumen. Struktur und Funktion
der Wilder im Landschaftshaushalt sind auf dem iiberwiegenden Teil der Flachen von forstwirtschaftlichen Nut-
zungen und gesellschaftlichen Anspriichen geprégt. Diese bestimmen auch maB3geblich das Vorkommen und die
Haufigkeit vieler Tier-, Pilz- und Pflanzenarten in Wéldern. Daher kommt der Art der Waldbewirtschaftung grof3e
Bedeutung fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu.

Von Natur aus wiirden Laubbdaume das Erscheinungsbild der Wélder in Deutschland bestimmen. Zusammenset-
zung und Alter der heutigen Wilder, die im und nach dem Zweiten Weltkrieg erheblich in Mitleidenschaft gezo-
gen und den Moglichkeiten der Zeit entsprechend wieder aufgeforstet wurden, werden daher auf mehr als der
Hilfte der Waldfliche von Nadelbidumen, vor allem Fichten und Kiefern, geprigt’. Thre Flichenanteile sind zwi-
schen 2002 und 2012 bei der Fichte um 8 Prozent und bei der Kiefer um 3 Prozent zuriickgegangen und lagen
2012 bei 25 bzw. 22 Prozent. Zudem sind insbesondere Fichtenwélder auf schlecht-wasserversorgten Standorten
durch die Diirre der Jahre 2018 bis 2020 und 2022 mit anschlieBender Borkenkifermassenvermehrung von grof3-
flachigen Stérungen gezeichnet. Es wird von etwa 500.000 Hektar wiederzubewaldenden Waldflachen ausgegan-
gen. Aber auch alle bestandsbildenden Laubbaumarten wie Eichen und Buchen sind durch die fortdauernde Tro-
ckenheit beeintréchtigt.

Gemischte Laubwilder tragen in besonderem Mafe zur Grundwasserneubildung sowie zur Grundwasserverfiig-
barkeit bei und fordern die Stabilitdt und Anpassungsfahigkeit der Waldbesténde z. B. gegen Schaderreger, Sturm
und Klimainderung.

Der Umbau von Nadelbaumreinbestinden hin zu strukturreichen, standortgerechten Mischbestinden mit iiber-
wiegend heimischen Baumarten ist daher ein Ziel der Waldpolitik des Bundes und der Lénder. Er ist Bestandteil
der Waldbaurichtlinien vieler Landesforsten und wird im Nichtstaatswald seit Jahrzehnten mit erheblichen Mit-
teln, z. B. iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) ge-
fordert. Zudem fordert der Bund seit 2022 bis 2026 mit 900 Mio. Euro ein klimaangepasstes Waldmanagement,
welches verschiedene Kriterien einer nachhaltigen und klimaangepassten Waldbewirtschaftung berticksichtigt.
Die Bundeswaldinventur 20128 belegt mit ihren Daten den Erfolg dieser Anstrengungen: Insgesamt gab es bereits
2012 wieder mehr Laubbdume in Deutschlands Wildern mit einem Anteil von 43 Prozent der Waldfldche. Dies
entspricht einem Anstieg gegeniiber dem Jahr 2002 um rund 7 Prozent. Die Kohlenstoffinventur 2017 schétzt den
Laubbaumanteil auf 45 Prozent.

Auch Alter und Strukturvielfalt der Wélder haben zugenommen: Knapp ein Viertel des Waldes (24 Prozent der
Fliche) ist dlter als 100 Jahre (Zunahme gegeniiber dem Jahr 2002 um 18 Prozent), 14 Prozent des Waldes ist
alter als 120 Jahre. Insgesamt hat die Ausstattung der Wilder in Deutschland mit alten Biotopbaumen und Totholz
zugenommen. Diese spezifischen Mikrohabitate tragen in besonderem Mafle zur biologischen Vielfalt bei.

Laub- und Mischwiélder haben in Deutschland einen Flidchenanteil von 76 Prozent. Die Naturverjingung ist mit
85 Prozent Flachenanteil an der Jungbestockung die iiberwiegende Verjlingungsart. Der Anteil der Waldfldchen
mit einer naturnahen Zusammensetzung der Baumarten hat sich im Vergleich zur Bundeswaldinventur 2002 nur
wenig verandert. 15 Prozent der Wélder haben nach der Bundeswaldinventur 2012 eine sehr naturnahe und wei-
tere 21 Prozent eine naturnahe Zusammensetzung der Baumarten. Naturnahe Wilder weisen je nach Waldtyp,
Entwicklungsphase und Standort neben standortgerechten, einheimischen Baumarten auch eine ausgeprégte Stu-
fung der Vegetation, einen ausreichenden Alt- und Totholzanteil sowie zahlreiche Kleinstrukturen auf, die spezi-
alisierten Arten Lebensraum bieten.

Um die biologische Vielfalt in Wéldern zu erhalten und weiter zu fordern, sollen naturnahe Formen der Waldbe-
wirtschaftung verstarkt umgesetzt werden. Die Zertifizierung der Waldbewirtschaftung kann ein wirksames In-
strument darstellen, den Schutz der biologischen Vielfalt in Wéldern zusétzlich und {iber den gesetzlichen Stan-
dard hinausgehend zu stirken und eine gleichermafen 6kologisch, sozial und konomisch nachhaltige Waldbe-
wirtschaftung durch entsprechende BewirtschaftungsmaBnahmen sicherzustellen. In Deutschland gibt es zurzeit
drei etablierte Zertifizierungssysteme flir die Waldbewirtschaftung:

7 Stand BWI 2012. siche FuBnote 8.

8 Die vierte Bundeswaldinventur startete im April 2021. Ende 2022 wurden die Datenerhebungen im Wesentlichen abgeschlossen. Die

Veroffentlichung wird Ende 2024 erwartet. Danach sind aktualisierte Aussagen moglich.
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Das Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes (PEFC) geht auf eine Initiative des Euro-
pédischen Waldbesitzerverbandes zuriick. Es wurde 1999 auf Basis der Europdischen Ministerkonferenz zum
Schutz der Wilder Europas in Helsinki gegriindet und weist derzeit den groBten zertifizierten Flachenanteil in
Deutschland auf. Das Zertifizierungssystem PEFC wird von zahlreichen Betrieben und Unternehmen der privaten,
kommunalen und staatlichen Forst- und Holzwirtschaft unterstiitzt. Der Forest Stewardship Council (FSC) wurde
1993, ein Jahr nach der Konferenz ,,Umwelt und Entwicklung® in Rio de Janeiro, gegriindet. FSC wird von Um-
welt- und Naturschutzorganisationen, Sozialverbdnden sowie zahlreichen Unternehmen der Privatwirtschaft un-
terstiitzt. Die Vermarktung und Siegelvergabe des Naturland-Zertifikats werden ebenfalls im Rahmen einer Grup-
penzertifizierung nach FSC organisiert.

Marginale

Der Indikator gibt Auskunft iiber die Umsetzung nachhaltiger Forstwirtschaft als Beitrag zum Schutz der bio-
logischen Vielfalt.

Die Bundesregierung hat als Ziel fiir die Zukunft formuliert:

,,Die Wiilder in Deutschland weisen eine hohe natiirliche Vielfalt und Dynamik hinsichtlich ihrer Struktur und
Artenzusammensetzung auf und faszinieren die Menschen durch ihre Schonheit. Natiirliche und naturnahe
Waldgesellschaften haben deutlich zugenommen. Die nachhaltige Bewirtschaftung der Wilder erfolgt im Ein-
klang mit ihren 6kologischen und sozialen Funktionen.* (BMU 2007: 31)

Indikator

Der Indikator bilanziert die nach den in Deutschland flichenméBig bedeutendsten Zertifizierungssystemen PEFC
bzw. FSC zertifizierten Waldfldchen anteilig an der Waldfliche Deutschlands, soweit diese dauerhaft fiir die Hol-
zerzeugung bestimmt ist (Holzboden nach den Erhebungen der Bundeswaldinventuren 2002 und 2012). Die Bun-
desregierung hat in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt als Ziel festgelegt, dass bis zum Jahr 2010
80 Prozent der Waldfldchen nach hochwertigen d6kologischen Standards zertifiziert sein sollen (BMU 2007: 32).
In der aktuellen Koalitionsvereinbarung hat sich die Bundesregierung das Ziel gesetzt, die Walder im Bundesbe-
sitz mittelfristig mindestens nach FSC- oder Naturland-Standards zu bewirtschaften.

Aufbau

Fiir die Berechnung des Indikators wird auf Daten der Zertifizierungsstellen PEFC und FSC zuriickgegriffen.
Dabei ist zu beachten, dass Waldflidchen gleichzeitig nach PEFC und FSC zertifiziert sein konnen. Da das Ausmaf3
von Fliacheniiberschneidungen beider Zertifizierungssysteme nicht bekannt ist, werden die Fldchenangaben im
Diagramm nebeneinander dargestellt. Der Status wird auf Basis der Mindestgrofie der zertifizierten Waldflache
berechnet. Die Entwicklung der nach PEFC und FSC zertifizierten Flichengréfien lduft voneinander unabhidngig
ab, sodass fiir den Indikator kein ganzheitlicher Trend angegeben werden kann. BezugsgroB3e fiir die Berechnung
der Flachenanteile ist die Waldfliche Deutschlands, die dauerhaft fiir die Holzerzeugung bestimmt ist. Nach der
Bundeswaldinventur 2012 betrug diese Flache ca. 11,1 Mio. Hektar.

Aussage

Der Anteil nach PEFC zertifizierter Waldflachen lag im Jahr 2021 bei 78,7 Prozent, der Anteil nach FSC zertifi-
zierter Flachen bei 12,2 Prozent der Gesamtwaldfliche Deutschlands. Der Gesamtwert lag daher im Jahr 2021
zwischen 78,7 und 91 Prozent und befindet sich damit im Zielbereich, wobei zu beriicksichtigen ist, dass der
Zielwert von 80 Prozent schon bis zum Jahr 2010 erreicht werden sollte.

In den letzten zwei Jahren (2019 zu 2021) stieg der Anteil an PEFC-Flachen um 10 Prozent an. Insgesamt wurden
damit iiber 1 Mio. weitere Hektar Wald neu und erstmalig nach PEFC zertifiziert. Dies ist darauf zurtickzufiihren,
dass die Bundesregierung im Sommer 2020 im Rahmen des Konjunkturpakets 500 Mio. Euro fiir den Erhalt und
die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder in Form einer einmaligen flichenwirksamen Pramie zur Verfiigung
stellte, die an eine Waldzertifizierung gebunden ist’.

Der Anteil der FSC-Flachen sank zwischen 2006 (5,5 Prozent) und 2010 (3,9 Prozent) ab, stieg dann aber wieder
an. Er erreichte im Jahr 2018 (12,3 Prozent) den bisher hochsten Stand der Zeitreihe. Der Anteil FSC zertifizierter

®  https://www.bundeswaldpraemie.de/hintergrund (Stand 27. Juni 2022)
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Flachen liegt damit weit unter dem der nach PEFC zertifizierten Fldchen. Der deutliche Zuwachs bei FSC im Jahr
2014 ist auf die Zertifizierung einer 317.500 Hektar groBen Landeswaldfliche in Baden-Wiirttemberg zurtickzu-
fithren.

Inzwischen ist fast der gesamte Wald im Besitz von Bund und Lindern nach PEFC oder FSC, zum Teil sogar
nach beiden Systemen zertifiziert.

Marginale
In der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt werden als Griinde fiir die Gefihrdung von Arten in
Deutschland u. a. genannt:

,,Lokale Defizite bei der Waldbewirtschaftung (der zu geringe Anteil von Alters- und Zerfallsphasen sowie von
Hohlenbdumen und Totholz, strukturarme Bestdnde, nicht standortgerechte Baumarten, unangepasste Forst-
technik und Holzernteverfahren).“ (BMU 2007: 17)

Die Bundesregierung hat in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt als Ziel festgelegt:

., Zertifizierung von 80 Prozent der Waldfliche nach hochwertigen ékologischen Standards bis 2010 (BMU
2007: 32).

., In der Forstwirtschaft setzt sich die Bundesregierung fiir eine naturnahe Waldbewirtschaftung moglichst auf
der gesamten forstwirtschaftlich genutzten Fléiche ein.” (BMU 2007: 72)

Abbildung 24: Nachhaltige Forstwirtschaft

Anteil nach PEFC bzw. FSC zertifizierter Waldflachen in %
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Themenfelder der NBS
B 1.2.1 Wilder, C 6 Land- und Forstwirtschaft

Definition
Anteil der nach PEFC bzw. FSC zertifizierten Waldfldchen an der gesamten Waldfldche

Zielwert

80 Prozent der Waldfléache sollte bis zum Jahr 2010 ein Siegel tragen, das nach hochwertigen 6kologischen Stan-
dards zertifiziert.
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Kernaussage

Im Jahr 2021 waren bereits 78,7 Prozent der Waldfliche nach PEFC und 12,2 Prozent der Waldfldche nach FSC
zertifiziert. Dies belegt, dass eine nachhaltige Waldbewirtschaftung nach 6kologischen, 6konomischen und sozi-
alvertraglichen Nachhaltigkeitsstandards von Waldbesitzenden und Bewirtschaftenden sehr ernst genommen und
nachweislich mit Hilfe der Zertifizierung {iber den gesetzlichen Standard hinaus umgesetzt wird. Insgesamt wird
eine weitere Erhohung des Anteils der nach hochwertigen 6kologischen Standards zertifizierten Waldfldche an-
gestrebt.

24 Klimawandel
241 Dauer der Vegetationsperiode

Aufgrund des Klimawandels sind Verdnderungen der biologischen Vielfalt weltweit und auch in Deutschland zu
erwarten. Hiervon konnen die Verbreitung und Héufigkeit von Pflanzen und Tieren, die Zusammensetzung von
Lebensgemeinschaften sowie Strukturen und Funktionen von Lebensrdaumen betroffen sein. Auswirkungen des
Klimawandels beispielsweise auf die Verbreitung von Arten sind in vielen Féllen bereits heute bekannt und wis-
senschaftlich belegt. Die Entwicklung vieler Organismen wird weniger durch kurzfristige Temperaturverdnde-
rungen beeinflusst, als vielmehr durch den Temperaturverlauf iiber lange Zeitspannen hinweg — etwa Monate oder
Jahre. Deshalb ist die Erfassung des jahreszeitlichen Entwicklungsganges von Pflanzen und Tieren durch soge-
nannte phidnologische Beobachtungen dazu geeignet, langfristige Auswirkungen des Klimawandels auf die bio-
logische Vielfalt aufzuzeigen.

Veridnderungen der Dauer der Vegetationsperiode!'” hingen vom Eintrittsdatum des phinologischen Friihlings
(Beginn der Vegetationsperiode) und dem Eintrittsdatum des phinologischen Winters (Ende der Vegetationspe-
riode mit Abschluss des Herbstes) ab. Der Beginn von Friihling und Winter wird stark von den Temperaturen in
den jeweils vorhergehenden Monaten bestimmt. Hohere Temperaturen am Ende des phénologischen Winters fiih-
ren zu einer messbar beschleunigten Pflanzenentwicklung, wodurch der phinologische Friihling frither im Jahr
beginnt. Umgekehrt verspétet sich der Winterbeginn infolge hoherer Temperaturen am Ende des phénologischen
Herbstes. Eine Verldangerung der Zeitspanne, innerhalb derer beispielsweise Pflanzen Biomasse aufbauen und
sich vermehren, hat weitreichende Konsequenzen fiir die biologische Vielfalt. Auch viele Tierarten sind im posi-
tiven wie negativen Sinn von diesen phianologischen Verinderungen betroffen — z. B. Vogel durch eine verénderte
Nahrungsverfiigbarkeit wihrend der Brutsaison. Die Gesamtheit der Auswirkungen der Klimaerwdrmung auf
Tiere und Pflanzen sowie deren Lebensgemeinschaften ist allerdings sehr komplex und bisher erst in Ansétzen
geklart.

Marginale

Der Indikator stellt die Dauer der Vegetationsperiode als Summe der Tage des phdnologischen Friihlings,
Sommers und Herbstes dar.

Der Klimawandel und die damit verbundene Erderwdrmung wirken sich nicht nur auf den jahreszeitlichen
Ablauf der Lebensvorgdnge von Tieren und Pflanzen, auf deren Verbreitung und Wachstumsgeschwindigkeit

sowie auf das Verhalten von Tieren aus. Sie sind auch eine Ursache fiir den Verlust an biologischer Vielfalt
(BMU 2007: 81).

Indikator

Der Indikator stellt die Verdnderungen der Dauer der Vegetationsperiode sowie die Verschiebungen im jahrlichen
Eintrittsdatum des phinologischen Friihlings und Winters anhand ausgewihlter Entwicklungsstadien zweier ein-
heimischer Wildpflanzen dar. Diese Darstellung wird ergidnzt durch Zeitreihen der mittleren Temperatur der drei
Monate, die jeweils dem Beginn des phénologischen Friihlings und Winters vorausgehen.

10 In Gebieten mit ausgeprigten Jahreszeiten umfasst die Vegetationsperiode den Zeitraum im Jahresverlauf, innerhalb dessen Pflanzen

wachsen, blithen und fruchten. Die phinologisch definierte Vegetationsperiode umfasst den phénologischen Friihling, Sommer und
Herbst.
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Die Klimaschutzpolitik der Bundesregierung steht im Einklang mit dem auf der Weltklimakonferenz 2015 in Paris
vereinbarten Ziel, die Erderwédrmung auf deutlich unter 2 °Celsius und moglichst auf 1,5 °Celsius gegeniiber dem
vorindustriellen Wert zu begrenzen. Daraus kann kein konkreter Zielwert fiir den vorliegenden Indikator abgelei-
tet werden. Allerdings ist grundsitzlich anzustreben, einer weiteren Verldngerung der Vegetationsperiode und
weiteren Verschiebungen der phidnologischen Jahreszeiten durch eine konsequente Klimaschutzpolitik entgegen-
zuwirken.

Aufbau

Das phinologische Beobachtungsprogramm des Deutschen Wetterdienstes (DWD) umfasst zahlreiche Zeiger-
pflanzen, filir die Datenreihen zum Teil seit 1951 vorliegen. Damit werden phénologische Verschiebungen bun-
desweit prizise dokumentiert. Fiir Aussagen zu Auswirkungen der Klimaerwarmung auf die biologische Vielfalt
eignen sich bestimmte Ereignisse in der Entwicklung ausgewiéhlter Pflanzenarten. Als Leitphase fiir den phéno-
logischen Friihlingsanfang wurde der Beginn der Bliite des Huflattichs (Tussilago farfara) gewahlt. Der Beginn
des Blattfalls bei der Stieleiche (Quercus robur) markiert die Grenze zwischen Herbst und Winter. Der Eintritt
dieser beiden Ereignisse wird in Tagen seit Jahresbeginn angegeben. Aus den an den DWD gelieferten Meldungen
ergibt sich durch eine Mittelwertbildung ein deutschlandweiter Jahreswert.

Die Dauer der Vegetationsperiode entspricht der Summe der Tage des phinologischen Friihlings, Sommers und
Herbstes und ergibt sich aus der Zeitspanne zwischen den Eintrittsdaten des phianologischen Friihlings und Win-
ters. Sie wird fortlaufend gegen die Beobachtungsjahre aufgetragen und im Zusammenhang mit den mittleren
Temperaturen aus den drei Monaten dargestellt, die der phénologischen Jahreszeit jeweils vorhergehen. Zu allen
Datenreihen wird iiber den gesamten berichteten Zeitraum von 1951 bis 2021 eine lineare Trendlinie préasentiert.

Aussage

Der lineare Trend der Messwerte zeigt eine deutliche Verldngerung der Dauer der Vegetationsperiode um etwa
23 Tage auf zuletzt etwa 238 Tage im Zeitraum von 1951 bis 2021. Wihrend der letzten 70 Jahre entspricht dies
einer mittleren Verldngerung um ca. einen Tag in einem Zeitraum von drei Jahren. Dieser Trend wird auch deut-
lich, wenn man die beiden 30-Jahresperioden zu Beginn und am Ende der Datenreihe miteinander vergleicht:
Wihrend die Vegetationsperiode in den Jahren 1951 bis 1980 im Mittel lediglich 221 Tage dauerte, verlédngerte
sie sich im Durchschnitt der Jahre 1992 bis 2021 um 12 Tage auf 233 Tage. Dabei ist zu beachten, dass die Kurve
iiber die Jahre hinweg eine starke Variabilitét zeigt: 2020 war das Jahr mit der bisher langsten Vegetationsperiode
von 249 Tagen, gefolgt von 1961 mit 248 und 2014 mit 246 Tagen. Weitere Hochstwerte (1975: 242, 1990: 245
Tage, 1995: 243 Tage, 1997: 242 Tage, 2007: 242 Tage und 2016: 241 Tage) traten jedoch gehéduft wahrend der
letzten 30 Jahre auf. Die kiirzesten Vegetationsperioden mit einer Dauer von maximal 215 Tagen traten mit einem
deutlichen Schwerpunkt in den 1960er und 1970er Jahren auf, in den letzten 20 Jahren hingegen gar nicht.

Der phénologische Frithling beginnt immer frither im Jahresverlauf. Der lineare Trend zeigt, dass der Friihling
am Ende der Zeitreihe im Jahr 2021 knapp 11 Tage friiher einsetzte als am Anfang der Zeitreihe im Jahr 1951.
Seit Ende der 1980er Jahre hiufen sich besonders frithe Eintrittstermine. So begann der Friihling zwischen 1951
und 1980 im Mittel am 23. Mirz, wihrend sich dies im Durchschnitt der Jahre 1992 bis 2021 sechs Tage friiher
am 17. Mérz ereignete. Der Beginn des phénologischen Winters verspatet sich hingegen im Jahresverlauf zuneh-
mend. Der lineare Trend zeigt, dass der Winter am Ende der Zeitreihe im Jahr 2021 zwolf Tage spiter einsetzte
als zu Beginn der Zeitreihe im Jahr 1951. Auch beim Beginn des Winters variiert der Termin von Jahr zu Jahr
sehr stark. Betrachtet man die Jahre 1992 bis 2021, begann der Winter im Mittel am 5. November und damit sechs
Tage spiter als im Zeitraum zwischen 1951 und 1980.

Die phénologischen Beobachtungen seit 1951 belegen einen verfriithten Eintritt des Friihlings, der im Zusammen-
spiel mit einem verspéteten Winterbeginn eine deutliche Verlidngerung der Vegetationsperiode bedingt. Diese
Entwicklung korreliert statistisch signifikant mit einem Anstieg der Lufttemperaturen in den jeweils vorherge-
henden Monaten und ist auf die anthropogen bedingte Erwdrmung der Erdatmosphére zuriickzuflihren. Eine ver-
langerte Vegetationsperiode hat verschiedene Auswirkungen auf die biologische Vielfalt in Deutschland. Sie kann
z. B. zu einer hoheren Produktivitit von Okosystemen fiihren. Hinzu kommt, dass phénologische Verschiebungen
das zeitliche Zusammenspiel zwischen Organismen entkoppeln kénnen. Dadurch werden etablierte Wechselwir-
kungen beispielsweise zwischen Pflanzen und deren Bestdubern oder in Rauber-Beute-Beziehungen beeinflusst.
Dies wirkt sich auf die Struktur und Funktionen von Okosystemen aus und kann zur Gefihrdung heimischer Tier-
und Pflanzenarten, aber auch zu einer Zuwanderung von neuen Arten fiihren.
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Abbildung 25: Indikator ,,Dauer der Vegetationsperiode*
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Abbildung 26: Teilindikator ,,Friihling: Huflattich — Beginn der Bliite*
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Abbildung 27: Teilindikator ,,Winter: Stieleiche — Beginn des Blattverfalls*
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Themenfelder der NBS
B 3.2 Klimawandel, C 11 Biodiversitit und Klimawandel

Definition

Der Indikator stellt die Verdnderungen der Dauer der Vegetationsperiode und die zeitliche Verschiebung des
Beginns des phénologischen Friihlings und Winters unter dem Einfluss der Klimaerwarmung dar.

Qualitdtsziel

Es ist grundséitzlich anzustreben, einer weiteren Verldngerung der Vegetationsperiode und weiteren Verschiebun-
gen der Jahreszeiten durch MafBnahmen zum Klimaschutz entgegenzuwirken.

Kernaussage

Im Zeitraum von 1951 bis 2021 zeigt sich eine deutliche Verldngerung der Dauer der Vegetationsperiode um etwa
23 Tage auf zuletzt 238 Tage (linearer Trend). Dies ist Folge eines verfriihten Beginns des Friihlings im Zusam-
menspiel mit einem verspiteten Winterbeginn.

2.5 Gesellschaftliches Bewusstsein
251 Bewusstsein fiir biologische Vielfalt

Um die biologische Vielfalt dauerhaft zu erhalten, bedarf es nicht nur groBBer Anstrengungen staatlicher Akteure,
sondern auch einer breiten Zustimmung und Mitwirkung in der Gesellschaft. Die Menschen in Deutschland soll-
ten iiber die Kenntnis verfiigen, dass die biologische Vielfalt sowohl die Vielfalt an Arten und Okosystemen, als
auch die Vielfalt auf genetischer Ebene umfasst. Weiterhin sollten sie von der Bedeutung der biologischen Vielfalt
als Lebensgrundlage heutiger und kiinftiger Generationen iiberzeugt sein und das eigene Handeln entsprechend
ausrichten. Jede und jeder Einzelne sollte sich fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt personlich verantwort-
lich fiihlen.
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Sowohl das Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity, CBD) als auch
die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt betonen die grofle Bedeutung von Aufklarung und Bewusstseins-
bildung in der Offentlichkeit. So heiBt es in Artikel 13 der CBD: ,,Die Vertragsparteien [...] fordern und begiins-
tigen das Bewusstsein fiir die Bedeutung der Erhaltung der biologischen Vielfalt und die dafiir notwendigen MaB-
nahmen sowie die Verbreitung dieser Thematik durch die Medien und ihre Einbeziehung in Bildungsprogramme
[...]°. In der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt stellt die Bundesregierung fest: ,,Aktivititen zur Er-
haltung der biologischen Vielfalt benotigen gesellschaftliche Unterstiitzung. Dazu bedarf es handlungsorientierten
Lernens sowohl im Bildungsbereich als auch in allen anderen Bereichen des Lebens* (BMU 2007: 61).

Marginale

Der Indikator bilanziert das Bewusstsein der Bevélkerung in Bezug auf die biologische Vielfalt.

Indikator

Der Indikator bildet das Bewusstsein der deutschsprachigen Wohnbevdlkerung iiber 18 Jahre in Bezug auf die
biologische Vielfalt ab. Dabei wird die Bekanntheit des Begriffes ,,biologische Vielfalt™ (Teilindikator ,,Wissen®),
die Wertschétzung fiir die biologische Vielfalt (Teilindikator ,,Einstellung) und die Bereitschaft, sich fiir deren
Erhaltung einzusetzen (Teilindikator ,,Verhalten®), erfasst und zu einem Gesamtindikator verrechnet.

Aus Vorgaben der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt wird folgender Zielwert fiir den Indikator abge-
leitet: Bis zum Jahr 2015 haben mindestens 75 Prozent der Bevolkerung ein Bewusstsein in Bezug auf die biolo-
gische Vielfalt, das bei allen drei Teilindikatoren mindestens ausreichend ist. Der Gesamtindikator bilanziert den
Grad der Erreichung dieses Ziels.

Marginale

L Im Jahre 2015 zdhlt fiir mindestens 75 Prozent der Bevolkerung die Evhaltung der biologischen Vielfalt zu
den prioritiren gesellschaftlichen Aufgaben. Die Bedeutung der biologischen Vielfalt ist fest im gesellschafitli-
chen Bewusstsein verankert. Das Handeln der Menschen richtet sich zunehmend daran aus und fiihrt zu einem
deutlichen Riickgang der Belastung der biologischen Vielfalt.* (BMU 2007: 60)

Aufbau

Die Datenbasis des Indikators sind reprdsentative Befragungen von ca. 2.000 Personen der deutschsprachigen
Wohnbevdlkerung iiber 18 Jahre. Die Zahl der befragten Personen reicht aus, um Teilgruppen wie etwa Personen
mit hoher oder niedriger formaler Bildung im Hinblick auf deren Bewusstsein fiir biologische Vielfalt miteinander
vergleichen zu kénnen. Die Befragungen sind in die vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) und vom Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) gemeinsam verdffent-
lichten Naturbewusstseinsstudien integriert. Die erste Naturbewusstseinsstudie wurde im Jahr 2009 durchgefiihrt
und in Folge im zweijéhrigen Turnus wiederholt. Die Ergebnisse der siebten Studie aus dem Jahr 2021 werden
Anfang 2023 durch BMUV und BfN verdffentlicht.

Das Fragenset zur Datenerhebung besteht aus zwei Fragen zum Wissen, sieben Fragen zu Einstellungen und sechs
Fragen zur Verhaltensbereitschaft. Es werden zunéchst die drei Teilindikatoren gesondert berechnet. Dabei ent-
spricht die Hohe eines Teilindikators jeweils dem Prozentanteil an Personen, deren Antworten im Sinne der Ziele
der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt zur Bewusstseinsbildung als ausreichend oder besser gewertet
werden. SchlieBlich wird ein Gesamtindikator gebildet, der angibt, wie viel Prozent der befragten Personen die
Anforderungen in allen drei Teilbereichen erfiillen und damit ein mindestens ausreichendes Bewusstsein in Bezug
auf die biologische Vielfalt haben. Aufgrund dieser Konstruktion bestimmt der jeweils niedrigste Wert der drei
Teilindikatoren den Wert des Gesamtindikators.

In den Jahren 2009 und 2011 wurden der Indikator und die drei Teilindikatoren ohne Gewichtung der Daten
berechnet. Ab 2013 wurden die Daten gewichtet, um geringfiigige Abweichungen der Stichprobe von der Grund-
gesamtheit auszugleichen und damit die Reprisentativitit der Ergebnisse zu verbessern. Trotz dieser methodi-
schen Umstellung bleibt die Vergleichbarkeit der Daten in der Zeitreihe grundsitzlich gewahrt.
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Marginale

Folgende, auf den Zielen und Mafinahmen der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt basierende Emp-
fehlungen zur Verbesserung des Bewusstseins iiber biologische Vielfalt sollten zeitnah verwirklicht werden:

Die Bedeutung von Schutz und naturvertriglicher Nutzung der biologischen Vielfalt sollte als wichtiges Bil-
dungsthema in stirkerem Maf3e als bisher verankert werden. Um einen méglichst grofien Teil der Bevélkerung
zu erreichen, miissen in den verschiedensten Bildungseinrichtungen entsprechende Angebote zielgruppenge-
recht und an der Lebenswirklichkeit der Menschen orientiert ausgebaut werden.

Die Vermittlung des Wertes der biologischen Vielfalt sowie die Erhohung der personlichen Handlungsbereit-
schaft zum Schutz der biologischen Vielfalt miissen iiber die gesamte Breite moderner Kommunikationswege
zielgruppenspezifisch vorangebracht werden.

Aussage

Nach den Befragungsergebnissen vom Herbst 2021 haben 26 Prozent der deutschsprachigen Wohnbevolkerung
iiber 18 Jahre ein mindestens ausreichendes Wissen sowie eine positive Einstellung beziiglich der biologischen
Vielfalt und duBern zugleich eine entsprechende Verhaltensbereitschaft. Damit ist der Wert des Gesamtindikators
nach einem Anstieg um 3 Prozent von 2017 auf 2019 auf 28 Prozent wieder um 2 Prozent gesunken. Der Gesamt-
indikator ist daher noch sehr weit vom Zielwert entfernt, und mit Hinblick auf das Ziel in seiner Entwicklung
nicht stabil. Die Werte des Gesamtindikators schwanken in den Jahren 2009 bis 2021 um maximal 6 Prozent-
punkte. Die Unterschiede zwischen den Werten sind statistisch nicht signifikant.

Betrachtet man die einzelnen Teilindikatoren getrennt, so zeigt sich ein differenziertes Bild. Von den Befragten
im Jahr 2021 kennen und verstehen 48 Prozent den Begriff der biologischen Vielfalt (Wissensindikator). Bei
55 Prozent der Befragten sind die Einstellungen beziiglich biologischer Vielfalt positiv (Einstellungsindikator)
und 53 Prozent sind bereit, ihr Verhalten am Ziel der Erhaltung der biologischen Vielfalt auszurichten (Verhal-
tensindikator). Mit Blick auf die Entwicklung der drei Teilindikatoren zeigt sich, dass der Einstellungsindikator
um 5 Prozent und der Verhaltensindikator um 10 Prozentpunkte gegeniiber der letzten Erhebung 2019 gesunken
sind (Einstellungsindikator 2019: 60 Prozent; Verhaltensindikator 2019: 63 Prozent). Interessanterweise gilt das
aber nicht fiir den Wissensindikator. Dieser hat gegeniiber 2019 (44 Prozent) noch einmal zugelegt und erreicht
mit nunmehr 48 Prozent den bisher hochsten gemessenen Wert. Insgesamt 14sst sich festhalten, dass auch alle drei
Teilindikatoren bisher noch weit vom gesetzten Zielwert von 75 Prozent entfernt sind und teilweise sogar riick-
laufige Entwicklungen zeigen.

Es besteht daher weiterhin auf allen drei Ebenen des Bewusstseinsindikators die Notwendigkeit, geeignete Mal3-
nahmen zu ergreifen. Dabei sollten sich Programme zur Aufklarung und Bildung an unterschiedlichen Zielgrup-
pen orientieren und deren besondere Bediirfnisse und Interessen in differenzierter Weise aufnehmen. Ob man den
Begriff der biologischen Vielfalt kennt und weil3, was er bedeutet, ist vor allem eine Frage der sozialen Lage:
Personen aus gesellschaftlich schlechter gestellten sozialen Milieus wissen erheblich seltener, was der Begriff
bedeutet. Zudem fallen in diesen Milieus auch personliche Einstellungen und die Verhaltensbereitschaft zum
Schutz der biologischen Vielfalt schwicher aus. Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt enthélt zahlrei-
che MafBinahmen im Hinblick auf gesellschaftliches Bewusstsein, Bildung und Information, deren konsequente
Umsetzung zu einer Verbesserung des Bewusstseins {iber die biologische Vielfalt beitragen soll.
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Abbildung 28: Bewusstsein fiir biologische Vielfalt
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B 5 Gesellschaftliches Bewusstsein, C 14 Bildung und Information

Definition

Der Indikator bildet das Bewusstsein der deutschsprachigen Wohnbevdlkerung iiber 18 Jahre in Bezug auf die
biologische Vielfalt in drei Teilbereichen ab: dem Wissen, der Einstellung und der Verhaltensbereitschaft.
Zielwert

Bis zum Jahr 2015 sollten mindestens 75 Prozent der Bevolkerung ein Bewusstsein in Bezug auf die biologische
Vielfalt haben, das in allen drei Teilbereichen (Wissen, Einstellung, Verhaltensbereitschaft) mindestens ausrei-
chend ist.

Kernaussage

Im Jahr 2021 haben 26 Prozent der Bevolkerung ein mindestens ausreichendes Bewusstsein fiir die biologische
Vielfalt. Der aktuelle Wert ist gegeniiber 2019 um 2 Prozent gesunken und noch sehr weit vom Zielwert entfernt.
Die Bedeutung biologischer Vielfalt ist vor diesem Hintergrund verstérkt zielgruppengerecht zu vermitteln.
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3 Gesamtbilanz

Die wichtigsten Informationen zu den 18 Indikatoren der NBS von 2007 werden auf den folgenden Seiten noch
einmal in einer Ubersicht mit Datenstand vom September 2022 dargestellt. Fiir insgesamt 13 Indikatoren mit
quantitativen Zielwerten kann ein Zielerreichungsgrad (Status) angegeben werden, der sich aus dem Abstand
zwischen dem letzten berichteten Datenpunkt und dem Zielwert errechnet.

Tabelle 7: Ubersicht der Zielerreichungsgrade (Status)
Status Zielerreichungsgrad Indikatoren
+ + > 90 Prozent Landschaftszerschneidung
Der aktuelle Wert liegt innerhalb des Zielbereiches. Nachhaltige Forstwirtschaft

+ 80 Prozent bis < 90 Prozent
Der aktuelle Wert liegt in der Néhe des Zielbereiches.

50 Prozent bis < 80 Prozent Artenvielfalt und Landschaftsqualitét

Der aktuelle Wert liegt noch weit vom Zielbereich entfernt. | Erhaltungszustand der FFH-Lebensrdume und FFH-Arten
Zustand der Flussauen

Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert
Stickstoftiiberschuss der Landwirtschaft

Eutrophierung der Okosysteme

< 50 Prozent Gefahrdete Arten

Der aktuelle Wert liegt noch sehr weit vom Zielbereich ent- | Okologischer Gewisserzustand

fernt. Flacheninanspruchnahme
Okologischer Landbau
Bewusstsein fiir biologische Vielfalt
Kein Status bestimmbar Invasive/gebietsfremde Arten

Gebietsschutz
Agrarumwelt- und Klimamafnahmen
Genetische Vielfalt in der Landwirtschaft

Dauer der Vegetationsperiode

Hiernach liegen die Werte von 11 Indikatoren mit einem konkreten Zielwert noch weit oder sehr weit vom Ziel-
bereich entfernt. Geméll der Datenverfiigbarkeit liegen die letzten bilanzierten Werte fiir die Indikatoren z. T.
mehrere Jahre zuriick. Fiir die Indikatoren ,,Erhaltungszustand der FFH-Lebensrdume und FFH-Arten®, ,,Zustand
der Flussauen®, ,,Landschaftszerschneidung* und ,,Genetische Vielfalt in der Landwirtschaft* lagen keine neueren
Daten als die bereits im Indikatorenbericht 2019 (BMU 2020) bzw. Rechenschaftsbericht 2021 (BMU 2021) ver-
offentlichten Daten vor. Alle anderen Indikatoren konnten mit neueren Daten berichtet werden.

Bei dem Indikator ,,Landschaftszerschneidung™ befindet sich der zuletzt berichtete Wert aus dem Jahr 2015 in-
nerhalb des Zielbereiches. Allerdings ist dieser Wert unter den Wert des Jahres 2005 gefallen. Daneben befindet
sich noch der aktuelle Wert des Indikators ,,Nachhaltige Forstwirtschaft* innerhalb des Zielbereiches. Die Ziel-
werte fur die Indikatoren ,,Okologischer Gewisserzustand®, ,,Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert™ und
,Bewusstsein flir biologische Vielfalt* sollten bereits im Jahr 2015 erreicht werden, werden aber nach wie vor
verfehlt. Der Zielwert fiir den Indikator ,,Nachhaltige Forstwirtschaft™ bezieht sich noch auf das Jahr 2010. Die
iibrigen Zielwerte gelten, soweit sie an ein bestimmtes Zieljahr gekniipft sind, fiir die Jahre 2020 und 2030.
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Abbildung 29: Ubersicht der Klassifizierung der Berechnungsergebnisse
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Fiir sieben Indikatoren konnte eine Trendanalyse durchgefiihrt werden, bei zehn Indikatoren reicht die Anzahl der
Datenpunkte hierfiir noch nicht aus und bei dem Indikator ,,Nachhaltige Forstwirtschaft® ist aufgrund der Daten-
struktur keine Berechnung eines ganzheitlichen Trends mdglich. Sowohl die neueren Indikatoren als auch solche,
fiir die nur im Abstand mehrerer Jahre Daten erhoben werden, verfiigen bislang iiber wenige bilanzierte Werte,
so dass es noch viele Jahre dauern wird, bis verldssliche Aussagen zu einer Trendentwicklung gemacht werden
konnen.

Die Trendanalyse ergibt fiir die dabei betrachteten sieben Indikatoren ein iiberwiegend positives Bild. Fiinf Indi-
katoren zeigen einen statistisch signifikanten Trend hin zum Ziel beziehungsweise Zielwert. Die Entwicklung der
Indikatoren ,,Dauer der Vegetationsperiode und ,,Artenvielfalt und Landschaftsqualitdt weist dagegen statistisch
signifikant weg vom Ziel beziechungsweise Zielwert. Es wird deutlich, dass bei gleichbleibender Entwicklung
ohne besondere zusitzliche Anstrengungen die fiir die Jahre 2020 oder 2030 geltenden Zielwerte aller Voraussicht
nach nicht erreicht werden kdnnen.

Sehr geringe Zielerreichungsgrade zeigen sich bei den gefdhrdeten Arten, beim dkologischen Gewésserzustand,
bei der Flacheninanspruchnahme, beim 6kologischen Landbau und beim Bewusstsein fiir biologische Vielfalt.
Die Entwicklung wihrend der jeweils letzten zehn berichteten Jahre lief beim 6kologischen Landbau sowie bei
der Fldcheninanspruchnahme allerdings statistisch signifikant in Richtung auf den Zielwert. Beim 6kologischen
Gewdsserzustand ist zu beachten, dass die Wasserrahmenrichtlinie gegeniiber der sehr ehrgeizigen Zielsetzung
der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt Fristverlingerungen bis zum Jahr 2027 einrdumt.
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Die bisher ergriffenen MaBBnahmen reichen nicht aus, die in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
gesetzten Ziele in allen Teilaspekten zu erreichen. Die Indikatorenentwicklung verdeutlicht, dass zum Teil die
Trendwende noch nicht geschafft wurde, zum Teil die Zielerreichung nur sehr langsam vorankommt. Zwar wur-
den viele der in den Aktionsfeldern der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt formulierten Mafinahmen
bereits in Angriff genommen, die daraus resultierenden positiven Wirkungen lassen aber hdufig noch auf sich
warten. Das liegt zum einen daran, dass Belastungen bisher nicht in ausreichendem Maf3e reduziert werden konn-
ten. Zum anderen benétigen Bestinde von Tier- und Pflanzenarten sowie Biotope oftmals lange Zeitrdume fiir
eine Regeneration, weswegen sich Erfolge erst mit erheblicher Verzogerung in den Werten der Indikatoren zum
Zustand von Arten und Lebensrdumen niederschlagen konnen. Hinzu kommt, dass einige Indikatoren nur in rela-
tiv groBen Zeitintervallen aktualisiert werden und bei anderen Indikatoren die Zusammenfiihrung der Daten sehr
zeitaufwendig ist, so dass die jeweils letzten berichteten Werte mitunter mehrere Jahre zuriickliegen. Die Erhal-
tung der biologischen Vielfalt bleibt fiir Deutschland eine zentrale Zukunftsaufgabe.

Indikatorenspiegel

Die Ergebnisse der Bilanzierung auf dem Stand der bis September 2022 zur Verfiigung stehenden Daten werden
im Indikatorenspiegel auf den folgenden Seiten in einer zusammenfassenden Ubersicht dargestellt. Die Indikato-
ren sind dabei den fiinf Themenfeldern ,,Komponenten der biologischen Vielfalt®, ,,Siedlung und Verkehr®, ,,Wirt-
schaftliche Nutzungen®, , Klimawandel* und ,,Gesellschaftliches Bewusstsein“ zugeordnet. Zu jedem Indikator
finden sich Angaben zur gemessenen oder beobachteten Grofie, zum letzten berichteten Wert, zum Ziel/Zielwert
sowie zu Status (Grad der Zielerreichung) und Trend. Nahere Ausfithrungen zur Ermittlung von Status und Trend
der Indikatoren sowie eine Erkldrung der Symbole sind der Einleitung zu Kap. 2 und der Legende zum Indikato-
renspiegel zu entnehmen.

Als weitere Informationen enthilt die Ubersicht Angaben zur Verwendung der Indikatoren in anderen Indikato-
rensystemen (ggf. in modifizierter Form): Streamlining European Biodiversity Indicators (SEBI), Deutsche Nach-
haltigkeitsstrategie (DNS), Kernindikatorensystem Umwelt (KIS), Landerinitiative Kernindikatoren (umweltbe-
zogene Nachhaltigkeitsindikatoren) (LiKi), Indikatorensystem fiir die Deutsche Anpassungsstrategie an den Kli-
mawandel (DAS). In der letzten Spalte steht die Kernaussage des Indikators. Diese fasst kurz die Entwicklung
des Indikators und den Handlungsbedarf fiir das Themenfeld zusammen.

Legende zum Status

+<4 Zielerreichungsgrad > 90 % Der aktuelle Wert liegt innerhalb des Zielbereiches.

+ Zielerreichungsgrad 80 % bis < 90 % Der aktuelle Wert liegt in der Nédhe des Zielbereiches.

—_— Zielerreichungsgrad 50 % vis < 80 % Der aktuelle Wert liegt noch weit vom Zielbereich entfernt.
—— Zielerreichungsgrad < 50 % Der aktuelle Wert liegt noch sehr weit vom Zielbereich entfernt.

Legende zum Trend

Statistisch signifikanter Trend hin zum Ziel bzw. Zielwert

= Kein statistisch signifikanter Trend feststellbar (keine Signifikanz fiir ansteigenden oder abfallenden Trend

Statistisch signifikanter Trend hin zum Ziel bzw. Zielwert
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Legende zu den Indikatorensystemen

SEBI Streamlining European Biodiversity Indicators

DNS Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

KIS Kernindikatorensystem Umwelt

LiKi Lénderinitiative Kernindikatoren (umweltbezogene Nachhaltigkeitsindikatoren)

DAS Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel



6kologischen Zustand befinden, an der
Gesamtanzahl aller bewerteten Wasserkorper

Tabelle 8: Indikatorenspiegel
letzter . .
Indikator Gemessene oder beobachtete Grofie berichteter ,Zlel/ Status Trend Indikato- Kernaussage
Zielwert rensystem
Wert
Komponenten der biologischen Vielfalt
Artenvielfalt und Index (MaBzahl in %) tiber die bundesweiten 75% 100 % - DNS, KIS, In den letzten zehn Berichtsjahren (2009 bis 2019) hat sich der
Landschaftsqualitét BestandsgroBen ausgewihlter reprisentativer (Stand: im Jahr LiKi, SEBI | Indikatorwert fiir den Gesamtindikator signifikant verschlechtert. In dem
Vogelarten in Hauptlebensraum- und 2019) 2030 angegebenen Zeitraum war ein statistisch signifikanter Trend weg vom
Landschaftstypen Zielwert feststellbar. Der Gesamtwert des Indikators und die Werte der
Teilindikatoren Agrarland, Binnengewisser sowie Kiisten und Meere
liegen weit vom Zielwert entfernt, die Teilindikatoren Wilder und
Siedlungen in der Nihe des Zielbereichs. Lediglich der Teilindikator
Siedlungen zeigt einen statistisch signifikanten Trend hin zum Ziel. Bei
gleichbleibender Entwicklung kann fiir den Gesamtindikator und den
Teilindikator Agrarland das Ziel von 100 % im Jahr 2030 nur mit
erheblichen zusitzlichen Anstrengungen von Bund, Landern und auf
kommunaler Ebene in allen relevanten Politikfeldern erreicht werden.
Gefihrdete Arten Index (MaBzahl in %) iiber die Einstufung von 19% 11% -—— - KIS, SEBI Fuir das Jahr 2022 betrdgt der vorlaufig nur fiir 70 Gruppen berechnete
Arten ausgewihlter Artengruppen in die Rote- (Stand: im Jahr Indikatorwert 19 %. Um den Zielwert von 11 % zu erreichen, sind grofe
Liste-Kategorien bundesweiter Roter Listen 2022) 2020 Anstrengungen im Artenschutz notwendig.
Erhaltungszustand der Index (MaBzahl in %) iiber den gewichteten 43% 80% - - SEBI Auf Grundlage des FFH-Berichts 2019 (Berichtsperiode 2013-2018)
FFH-Lebensrdume und Erhaltungszustand der Lebensrdaume und Arten (Stand: im Jahr betrdgt der Indikatorwert 43 %. Er liegt damit nach wie vor weit vom
FFH-Arten der FFH-Richtlinie in den drei 2019) 2020 Zielwert entfernt. Die Anstrengungen zur Verbesserung des
biogeographischen Regionen Deutschlands Erhaltungszustands der FFH-Lebensrdaume und FFH-Arten miissen daher
erheblich verstérkt werden.
Invasive gebietsfremde Anzahl invasiver gebietsfremder Arten der 15/0 Arten Keine - - KIS, SEBI Gegen 15 invasive gebietsfremde Arten der Unionsliste, die sich im Jahr
Arten Unionsliste getrennt nach Anzahl der Arten in (Stand: weitere 2022 in der frithen Phase der Invasion befanden, sind Sofortmainahmen
der friihen Phase der Invasion (1. Teilindika- 2022) Zunahme zu ergreifen. Seit dem Jahr 2010 wurde keine der Arten des 1.
tor) und Anzahl der Arten, die nach dem Jahr invasiver Teilindikators als in Deutschland weit verbreitet eingestuft.
2010 die frithe Phase der Invasion ilberwunden Arten
haben und als weit verbreitet gelten (2.
Teilindikator)
Gebietsschutz Fliachenanteil der Naturschutzgebiete und 4,6 % - - KIS, LiKi, Der Flachenanteil von Naturschutzgebieten und Nationalparken ist in den
Nationalparke an der Landfliche Deutschlands (Stand: SEBI Jahren von 2000 bis 2020 von 3,2 % auf 4,6 % der Landfliche
2020) Deutschlands gestiegen.
Okologischer Anteil der Wasserkorper der Fliisse, Béche, 9% 100 % —— - LiKi, SEBI | Nur 9% der Wasserkorper befanden sich im Jahr 2021 in einem guten oder
Gewdsserzustand Seen, Ubergangs- und Kiistengewisser, die (Stand: im Jahr sehr guten 6kologischen Zustand. Die hdufigsten Ursachen fiir
sich in einem guten oder sehr guten 2021) 2015 Beeintrachtigungen sind Veranderungen der Gewdsserstruktur und hohe

Nihrstoffeintrige aus der Landwirtschaft.
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letzter Ziel/ Indikato-
Indikator Gemessene oder beobachtete Grofie berichteter . Status Trend Kernaussage
Zielwert rensystem
Wert
7 Zustand der Flussauen Index (MafBzahl in %) iiber die Bewertungen 17% 29% - - - Die groBeren Flussauen in Deutschland sind insgesamt stark beeintrdchtigt
des Auenzustands aller in den (Stand: im Jahr (Indikatorwert im Jahr 2021 betrdgt 17 %). Um die biologische Vielfalt in
Auenzustandsberichten erfassten groBeren 2021) 2020 Flussauen zu schiitzen und zu entwickeln, bedarf es auch kiinftig sehr
Flussauen Deutschlands grofer Anstrengungen mit mehr und groBflachigeren Mafinahmen.
Siedlung und Verkehr
8 Flécheninanspruchnahme Durchschnittliche Zunahme der Siedlungs- und S54ha <30ha -—— DNS, KIS, | Das gleitende Vierjahresmittel ist von 129 ha pro Tag im Jahr 2000 auf
Verkehrsfldche in ha pro Tag (gleitendes (Stand: im Jahr LiKi 54 ha pro Tag im Jahr 2020 gesunken. Trotz des positiven Trends ist der
Vierjahresmittel) 2020) 2030 aktuelle Wert noch sehr weit vom Zielwert entfernt. Daher miissen
Instrumente bzw. Mafinahmen zur Reduzierung der
Flicheninanspruchnahme konsequent angewandt, fortentwickelt und durch
neue Instrumente erginzt werden.
9 Landschaftszerschneidung | Flachenanteil unzerschnittener verkehrsarmer 23.5% 25.4% - KIS, LiKi, Der Flichenanteil der UZVR > 100 km? ist zwischen den Jahren 2000 und
Rdume > 100 km? (UZVR) an der Landfliche (Stand: ohne Zielja SEBI 2015 von 26,5 % auf 23,5 % gesunken, die effektive Maschenweite (Mefr)
Deutschlands und effektive Maschenweite 2015) hr von 84 km? auf 80 km?. Deutschland verfiigt iiber ein gut ausgebautes
(Mefr) Verkehrsnetz, so dass die Investitionen noch stéirker auf die Erhaltung der
vorhandenen Infrastruktur zu fokussieren sind.
Wirtschaftliche Nutzungen
10 Agrarumwelt- und Summe der Flachen, auf denen 5,2 Mio. ha - - - KIS In der neuen Forderperiode ab 2014 konzentrierten sich ab 2016 die
KlimamaBnahmen AgrarumweltmaBnahmen (ab 2014 1037 Mio. € erheblich gestiegenen Finanzmittel auf deutlich weniger geforderte
Agrarumwelt- und KlimamafBnahmen) (Stand: Fléchen. Der Grund dafiir sind kostenintensive Mafnahmen, von denen
durchgefiihrt wurden und der dafiir gewéhrten 2020) anzunehmen ist, dass diese eine groBere positive Wirkung auf die Agrar-
Finanzmittel umwelt haben.
11 Okologischer Landbau Anteil der Flachen mit 6kologischem Landbau 9,6 % 30% —-— DNS, KIS, Die Flachen mit 6kologischem Landbau nehmen seit 1999 kontinuierlich
an der landwirtschaftlich genutzten Fliche (Stand: im Jahr LiKi, SEBI | zu (9,6 % Flichenanteil im Jahr 2020). Das 30-%-Ziel der Deutschen
(LF) 2020) 2030 Nachhaltigkeitsstrategie ist jedoch bei weitem noch nicht erreicht.
12 Landwirtschaftsflichen Anteil der Landwirtschaftsflichen mit hohem 13,4% 20% - LiKi Im Jahr 2021 betrug der Anteil der Landwirtschaftsflichen mit duflerst
mit hohem Naturwert Naturwert (High Nature Value Farmland, HNV (Stand: im Jahr SEBI hohem Naturwert 2,8 %, mit sehr hohem 5,1 % und mit maBig hohem
Farmland) an der gesamten 2021) 2015 5,5 % (HNV-Farmland-Flichen mit einem Gesamtanteil von 13,4 %). Um
Agrarlandschaftsfliche das Ziel von 20 % zu erreichen, miissen weiterhin gezielt Manahmen zur
Forderung der biologischen Vielfalt in der Agrarlandschaft ergriffen
werden, wobei ein besonderes Augenmerk auf Acker- und Brachflichen
gelegt werden sollte.
13 Genetische Vielfalt in der Prozentualer Anteil gefiahrdeter einheimischer 70 % Verringeru - - SEBI Der Anteil gefihrdeter einheimischer Nutztierrassen ist im Erhebungsjahr
Landwirtschaft Nutztierrassen der Pferde, Rinder, Schweine, (Stand: ng der 2019 mit 70 % sehr hoch. Es miissen gezielt Mainahmen zur Verringerung
Schafe und Ziegen 2019) Gefihrdung der Geféhrdung ergriffen werden.
der
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letzter Ziel/ Indikato-
Indikator Gemessene oder beobachtete Grofie berichteter . Status Trend Kernaussage
Zielwert rensystem
Wert
Nutztier-
rassen
14 Stickstoffiiberschuss der Differenz zwischen Stickstofffliissen in die 87 kg/ha*a 70 kg/ - DNS, KIS, | Von 1992 bis 2018 ist der Stickstoffiiberschuss von 116 kg/ha und Jahr auf
Landwirtschaft Landwirtschaft und Stickstofffliissen aus der (Stand: ha*a im LiKi, SEBI | 87kg/ha und Jahr gesunken (gleitendes Fiinfjahresmittel). Um das Ziel von
Landwirtschaft (Gesamtsaldo nach Prinzip der 2018) Funfjahres- 70kg/ha im Funfjahresmittel 2028-2032 zu erreichen, miissen u. a. eine
Hoftor-Bilanz) — gleitendes Fiinfjahresmittel mittel Steigerung der Effizienz der Anwendung von Stickstoffdiingern und
28-2032 weitere Mainahmen zur Reduzierung der Stickstoffeintrige verfolgt sowie
MaBnahmen zu einer stickstoffeffizienteren Fiitterung entwickelt werden.
15 Eutrophierung der Flichenanteil mit Uberschreitungen 69 % 52% - DNS, KIS, | ImJahr 2019 wurden auf 69 % der bewerteten Flichen empfindlicher
Okosysteme Okosystemspezifischer Belastungsgrenzen fiir (Stand: im Jahr SEBI Okosysteme die Belastungsgrenzen iiberschritten. Um den Flichenanteil
eutrophierende Stickstoffeintrige (Critical 2019) 2030 mit erhohten Stickstoff-eintragen bis zum Jahr 2030 auf 52 % zu senken
Loads of Nutrient Nitrogen) und die Reduktion der Stickstoffeintrige der letzten Jahre fortzufiihren,
sind weiterhin Anstrengungen erforderlich, insbesondere hinsichtlich einer
deutlichen und dauerhaften Reduktion der Ammoniakemissionen aus der
Landwirtschaft.
16 Nachhaltige Anteil der nach PEFC bzw. FSC zertifizierten 78,7 %l 80 % ++ KIS Im Jahr 2021 waren 78,7 % der Waldfldche nach PEFC und 12,2 % der
Forstwirtschaft Waldflachen an der gesamten Waldfliche 12,1 % im Jahr Waldflache nach FSC zertifiziert. Insgesamt wird eine weitere Erh6hung
(Stand: 2010 des Anteils der nach hochwertigen kologischen Standards zertifizierten
2021) Waldfliche angestrebt.
Klimawandel
17 Dauer der Verdnderungen der Dauer der 238 Tage Keine - LiKi, DAS Im Zeitraum von 1951 bis 2021 zeigt sich eine deutliche Verlangerung der
Vegetationsperiode Vegetationsperiode und zeitliche Verschiebung (Stand: weitere Dauer der Vegetationsperiode um etwa 23 Tage auf zuletzt 238 Tage
des Beginns des phidnologischen Friihlings und 2021) Verldngeru (linearer Trend). Dies ist Folge eines verfriihten Beginns des Frithlings im
Winters unter dem Einfluss der ng der Zusammenspiel mit einem verspéteten Winterbeginn.
Klimaerwdarmung Vegetations
periode
Gesellschaftliches Bewusstsein
18 Bewusstsein fiir Anteil der deutschsprachigen 26 % 75% —-— SEBI Im Jahr 2021 haben 26 % der Bevolkerung ein mindestens ausreichendes
biologische Vielfalt ‘Wohnbevoélkerung tiber 18 Jahre, der in Bezug (Stand: im Jahr Bewusstsein fiir die biologische Vielfalt. Der aktuelle Wert ist gegeniiber
auf die biologische Vielfalt in den drei 2021) 2015 2019 um 2 Prozent gesunken und noch sehr weit vom Zielwert entfernt.

Teilbereichen ,,Wissen®, ,,Einstellung® und
,,Verhaltensbereitschaft” bestimmte
Mindestanforderungen erfiillt

Die Bedeutung biologischer Vielfalt ist vor diesem Hintergrund verstérkt
zielgruppengerecht zu vermitteln.
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