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Einleitung

An gemeinsamen Heraus-
forderungen wachsen!

Auch 33 Jahre nach der Wiedervereinigung sind die Spuren der
Teilung Deutschlands noch sichtbar. Gewiss: Strukturelle Differenzen
zwischen Ost- und Westdeutschland konnten abgebaut werden,
teilweise sind sie verschwunden. Dennoch bewerten viele Ost- und
Westdeutsche die Lage des Landes unterschiedlich. Das zeigen auch
immer wieder aufflammende Debatten um den Osten und seinen
Platz im vereinten Deutschland. Die Folgen der Wiedervereinigung
beschdiftigen viele Menschen noch immer in besonderer Weise.

Das Jahr 1990 markiert eine Zasur: Nach der Fried-
lichen Revolution entstand in ganz Deutschland
in vielen Bereichen Neues. Das fiihrte zu gravie-
renden Umbriichen im Osten, doch - oft und vor
allem zu Beginn unbemerkt - veranderte sich
auch der Westen Deutschlands. Heute stehen Ost
und West nicht mehr fiir gegensitzliche Lebens-
weisen, sondern fir eine grofie Vielfalt. Deutsch-
land ist trotz aller politischen, sozialen und regio-
nalen Unterschiede ein in Freiheit geeintes Land.
Mehr als dreifRig Jahre gelebte Solidaritét, viele

gelungene politische Kompromisse und gesell-
schaftliche Begegnungen, die Erfolgsgeschichte
der ,,Armee der Einheit“ sowie eine weiterhin be-
stehende Selbstverpflichtung der Bundesregierung
auf das Ziel gleichwertiger - jedoch nicht iden-
tischer - Lebensverhiltnisse haben Friichte
getragen. Die Einigkeit weiter zu stirken, ist die
Aufgabe aller Demokratinnen und Demokraten in
Deutschland in den kommenden Jahren. Dies gilt
insbesondere vor dem Hintergrund der Zunahme
rassistisch motivierter Gewalt in unserem Land.
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Fiir die innere Einheit Deutschlands kann es keinen
definierten Schlusspunkt geben. Heute ist klar,
dass sie vielmehr ein kontinuierlicher Prozess
der gegenseitigen Verstindigung ist und deshalb
eine dauerhafte Aufgabe bleibt. Diese Gestaltungs-
aufgabe steht im Kontext der gefihrdeten recht-
zeitigen Erreichung der Ziele der Resolution der
Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
25. September 2015 ,Transformation unserer Welt:
die UN-Agenda 2030 fir nachhaltige Entwick-
lung” mit ihrer zentralen Forderung, niemanden
zurlickzulassen: ,Leave no one behind*,

Wichtige Schritte der Angleichung zwischen Ost
und West sind inzwischen erreicht. Eine lange
bestehende Besonderheit des Ostens gehort seit
dem 1. Juli 2023 der Vergangenheit an: Die Renten-
werte in Ost und West wurden vollstindig ange-
glichen. Damit wurde ein weiterer wichtiger Schritt
zur Angleichung der Lebensbedingungen der
Menschen im vereinten Deutschland vollzogen. Fiir
viele Biirgerinnen und Biirger war diese Diffe-
renzierung ein Grund fiir eine langanhaltende
Unzufriedenheit.

Einen ebenfalls wichtigen Fortschritt bildet die
Uberfiihrung der Stasi-Unterlagen aus einer ge-
sonderten Einrichtung ins Bundesarchiv. Die Auf-
arbeitung von Diktatur und Geheimpolizei sind
hierdurch noch deutlicher als Teil einer gesamt-
deutschen Geschichte wahrzunehmen.

Auch sind viele Sonderprogramme fiir die einst
neuen Bundeslinder inzwischen unter dem kon-
zeptionellen Dach des an objektiven Indikatoren
orientierten Gesamtdeutschen Fordersystems fiir
strukturschwache Regionen (GFS) zusammenge-
fiihrt worden. Dieses beriicksichtigt strukturelle
Unterschiede zwischen den verschiedenen Regio-
nen Deutschlands gleichermafen und ist auf ein
wichtiges politisches Ziel der Bundesregierung
ausgerichtet: die Schaffung gleichwertiger Lebens-
verhiltnisse Giberall im Land.

Ein differenzierterer Blick

Esist an der Zeit, den Blick auf Ost und West weiter
zu schirfen: Wo genau bestehen heute noch Unter-
schiede und worin sind sie begriindet? Wo sind die
politischen Handlungsfelder fiir die Bundesregie-
rung? Antworten darauf bediirfen eines differen-
zierteren Blicks, der sich nicht mehr auf bekannte
Ost-West-Klischees richtet. Der diesjihrige Bericht
zum Stand der Deutschen Einheit nimmt das
Lebensumfeld der Biirgerinnen und Biirger in den
Fokus. Es geht nicht nur um den Zustand der Infra-
struktur und der Lebensbedingungen, sondern
auch um deren Wahrnehmung und Bewertung. So
sollen Stereotype tiberwunden und Gemeinsam-
keiten, aber auch Unterschiede sichtbar gemacht
werden.

Strukturelle Unterschiede innerhalb ost- oder west-
deutscher Regionen, etwa zwischen Grofdstidten
und ihren Speckgiirteln oder lindlichen Regionen,
besitzen heute fiir die Wahrnehmungen und
Einstellungen von Biirgerinnen und Biirgern eine
hohe Relevanz. Zum Teil sind diese Prigungen
grofRer als die in der Vergangenheit liegenden
unterschiedlichen Erfahrungen in Ost und West.
Dieser Bericht widmet sich der Frage, ob die
empfundenen Unterschiede in Ost und West im
Wesentlichen den strukturellen Unterschieden
zwischen den Regionen folgen. Fakt ist, dass ein
hoherer Anteil von Menschen in ldndlichen
Regionen in Ostdeutschland in einem Umfeld
leben, das von einer stagnierenden oder schrump-
fenden Bevolkerung, von anderen Familien-
strukturen und von einer geringeren Ausstattung
mit Einrichtungen und Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge gepragt ist.

Die Herausforderungen, Bedingungen und
Bediirfnisse in landlichen Rdumen im Osten sind
insbesondere aufgrund ihrer kleinteiligen und
dispersen Strukturen oftmals den lindlichen
Raumen im Westen niher als den urbanen
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ostdeutschen Ballungsraumen. Regionale Unter-
schiede in den Herausforderungen ergeben sich
in Ost wie West aus der Gleichzeitigkeit und
dem Nebeneinander von Wachstums- und
Schrumpfungsprozessen von Bevolkerung, Sied-
lungen, Unternehmen und Infrastrukturen. Auch
die Themen, die Stidterinnen und Stddter stark
bewegen, dhneln sich in West und Ost. Das bedeutet,
dass unser Land, will es das Ziel der Gleichwertig-
keit der Lebensverhéltnisse erreichen, passgenaue
Instrumente dafiir finden muss, den heutigen
spezifischen Herausforderungen zu begegnen.
Auch bei der Kommunikation von Politik ist eine
Differenzierung vonnéten, die mentale Unter-
schiede, historische Prigungen und neuere Ent-
wicklungen berticksichtigt.

Der vorliegende Bericht macht die Lebens- und
Entwicklungsbedingungen in Stadt und Land in
Ost und West zum Schwerpunkt. Regionale Unter-
schiede sind nicht als solche problematisch. Sie
diirfen jedoch nicht dauerhaft der Entwicklung

gleichwertiger Lebensverhiltnisse entgegenstehen.

Die Bundesregierung hilt am Ziel gleichwertiger -
nicht gleicher - Lebensverhiltnisse in den Regio-
nen, in Stidten und den lindlichen Raumen fest.
Zu guten Lebensbedingungen zahlt der Koalitions-
vertrag der 20. Wahlperiode dabei insbesondere
bezahlbares Wohnen, schnelles Internet, eine er-
reichbare Gesundheitsversorgung und alltags-
taugliche, nachhaltige Mobilititsangebote. Diese
und andere grundlegende Bedingungen sind nicht
Uberall gegeben, und die Voraussetzungen, sie
zu erreichen, sind nicht tiberall gleich gut.

Viele der damit verbundenen Herausforderungen
erscheinen zudem in Teilen Ostdeutschlands wie
im Brennglas. Denn der Osten ist historisch, teil-
weise auch vereinigungsbedingt gepriagt durch
weniger urbane Zentren und in landlichen Rdumen
vor allem durch eine geringere Bevolkerungs-
dichte und einen bereits weiter fortgeschrittenen
demografischen Wandel. Die negativen Folgen

objektiver und wahrgenommener Ungleichheit
konnen aber in allen Regionen Deutschlands
virulent werden. Das erfordert weiterhin ein enga-
giertes Handeln von Bundes- und Landesregie-
rungen ebenso wie von zivilgesellschaftlichen
Akteurinnen und Akteuren. Zugleich ergeben
sich in den besonders betroffenen Regionen auch
Chancen und Raum fiir innovative Losungsan-
sdtze. Davon konnen nicht nur die betroffenen
Regionen profitieren, sondern auf lange Sicht das
ganze Land.

Fiir die Unterscheidung von Stadt und Land defi-
niert der Bericht kein einheitliches Kriterium. In
den Beitrdgen werden, je nach fachlicher Prob-
lemstellung, verschiedene Kriterien genutzt. Der
Bericht stellt somit keine sozialwissenschaftliche
Untersuchung mit einem einheitlichen Unter-
suchungsdesign dar, sondern vor allem einen An-
stofd zur Diskussion der Frage, was ,Angleichung"
und Gleichwertigkeit 33 Jahre nach der Wieder-
vereinigung und insbesondere vor dem Hinter-
grund der unterschiedlichen Lebensbedingungen
in Stadt und Land bedeuten.

Der Bericht bietet insofern eine Zustandsbe-
schreibung der Deutschen Einheit vor dem Hinter-
grund der Lebensbedingungen in lindlichen und
stadtischen Riumen. Davon ausgehend werden
der politische und administrative Handlungsbedarf
identifiziert und bereits wirksame Handlungs-
ansitze der Bundesregierung vorgestellt.

Teil A des Berichts prasentiert zunachst wichtige
Resultate und Entwicklungen des Regierungs-
handelns dieser Legislaturperiode mit besonderer
Bedeutung fiir Ostdeutschland. Daran schliefien
die Ergebnisse des Deutschland-Monitors zu
Fragen der Einstellungen in Stadt und Land in Ost
und West an. Die Umfrageergebnisse bestitigen,
dass unterschiedliche Wahrnehmungen in urbanen
und ldndlichen Rdumen existieren. Dies nimmt
die Bundesregierung wahr - und gleicht die
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Erkenntnisse kontinuierlich mit objektiven Fak-
toren ab, denen sich der Teil B eingangs widmet.
Viele Vorhaben und Programme der Bundesre-
gierung fiir urbane und landliche Raume zielen
auf solche empfundenen und objektivierbaren
Bediirfnisse. Sie finden sich im Teil B dieses Be-
richts. Gemaf} dem Auftrag des Bundestages wird
somit ein Uberblick iiber den Stand der Einheit und
das Regierungshandeln fiir gute Lebensbedingun-
gen in Stadt und Land in Ost und West in kulturel-
ler, sozialer, 6konomischer und politischer Hinsicht
gegeben, der durch die umfangreichen Zahlenreihen
des Teil C ergdnzt und abgeschlossen wird.

Bei genauem Hinsehen erweisen sich Ost- und
Westdeutschland - trotz zahlreicher fortbestehen-
der Unterschiede - nach 33 Jahren gemeinsamer
Geschichte als Regionen eines vereinten Landes.
Zwischen ihnen findet sich deutlich mehr Ver-
bindendes als Trennendes. Aber Deutschlands
Einheit besteht nicht ohne Briiche und Konflikte.
Diese werden die Bundesregierung, die politische
Offentlichkeit und die Biirgerinnen und Biirger
noch lange beschiftigen. Die Aufgabe, von der
Systemtransformation geprégte ostdeutsche Sicht-
weisen und Erfahrungswerte in Entscheidungs-
prozessen von Politik, Verwaltung, Justiz, Wissen-
schaft und Wirtschaft zu nutzen, kann das Land
bereichern und wachsen lassen.

Zabhlreiche im vorliegenden Bericht zum Stand der Deutschen Einheit genannte Mafinahmen werden
von der Bundesregierung bereits umgesetzt und sind in ihren finanziellen Auswirkungen im geltenden
Bundeshaushalt 2023, im Regierungsentwurf fiir den Bundeshaushalt 2024 sowie in dem Finanz-
plan bis 2027 abgebildet. Alle dariiber hinausgehenden Mafinahmen stehen, soweit der Bundeshaus-
halt betroffen ist, unter dem Vorbehalt der Finanzierung und sind daher nur umsetzbar, soweit sie
im jeweiligen Einzelplan beziehungsweise Politikbereich unmittelbar, vollstdndig und dauerhaft gegen-
finanziert werden. Weder die laufenden noch kiinftige Haushaltsverhandlungen werden durch die
Nennung im vorliegenden Bericht prdjudiziert. Der von der Verfassung vorgegebenen Zustdndigkeit
zwischen Bund und Léndern ist Rechnung zu tragen. Auch die Sozialversicherungssysteme werden

durch diesen Bericht nicht prdjudiziert.
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I. Rentenangleichung erfolgt

Mit dem Renteniiberleitungs-Abschlussgesetz vom
17.Juli 2017 wurde geregelt, dass beginnend mit
der Rentenanpassung 2018 die vollstindige An-
gleichung der Rentenwerte schrittweise spétestens
bis zum 1. Juli 2024 erreicht sein wird.

Aufgrund der guten Lohnentwicklung stieg der
aktuelle Rentenwert (Ost) zum 1. Juli 2023 auf
37,60 Euro und betrigt damit 100 Prozent des West-
werts. In ganz Deutschland gilt damit bereits ein
Jahr friiher ein gleich hoher aktueller Rentenwert
als nach gesetzlich festgelegten Angleichungs-
stufen vorgesehen.

II. Hdrtefallfonds eingerichtet

In Umsetzung der Verabredung im Koalitions-
vertrag fiir die 20. Legislaturperiode hat die Bundes-
regierung mit Kabinettbeschluss am 18. Novem-
ber 2022 die rechtlichen Grundlagen fir die
Errichtung einer Stiftung des Bundes zur Abmil-
derung von Harteféllen aus der Ost-West-Renten-
Uiberleitung, fiir jidische Kontingentfliichtlinge
und Spétaussiedler geschaffen. Die Stiftung basiert
auf dem Konzept, das zuvor in einem intensiven
Prozess mit den Landern erarbeitet worden war.
Die formale Errichtung der Stiftung erfolgte am
7.Mairz 2023. Die Linder konnten der Stiftung bis
31. Mirz 2023 beitreten.

Die Stiftung richtet sich unter anderem an Personen
aus der Ost-West-Renteniiberleitung, bei denen
besondere DDR-Sachverhalte bzw. Berechnungs-
elemente des DDR-Rentenrechts - abgesehen von
Vertrauensschutzvorschriften fiir Rentnerinnen
und Rentner und rentennahe Jahrginge - nicht
bei der gesamtdeutschen Rentenberechnung be-
ricksichtigt wurden, weil sie mit dem lohn- und
beitragsbezogenen System des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch nicht vereinbar waren. Dies wird

van den Retraffenen ale Hiarte emnfiinden

Zur Abmilderung dieser Harten erhalten Betroffene,
die die Voraussetzungen erfiillen, eine pauschale
Einmalzahlung von 2.500 Euro. In den ostdeutschen
Bundeslandern, die der Stiftung des Bundes beige-
treten sind (Mecklenburg-Vorpommern, Freistaat
Thiiringen und Berlin) betrigt die Einmalzahlung
fiir Personen aus der Ost-West-Renteniiberleitung
5.000 Euro. Bei der Leistung der Stiftung handelt
es sich um eine personenbezogene Geldleistung,
die ausschliefilich auf freiwilliger Basis ohne
Anerkennung einer rechtlichen oder sittlichen
Pflicht gezahlt wird. Voraussetzung ist, dass die
Betroffenen einen erheblichen Teil ihrer Erwerbs-
biographie in der ehemaligen DDR zuriickgelegt
haben und ihre Renten aus der gesetzlichen
Rentenversicherung in der Nihe der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung liegen.

Trager der Stiftung ist das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales. Die Stiftung soll ihren Zweck
innerhalb von drei Jahren verwirklichen. Zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben bedient sich die
Stiftung einer Geschiftsstelle, die das Stiftungs-
vermogen verwaltet, die Leistungen auszahlt und
die Berechtigten informiert. Die Geschéftsstelle
hat ihren Sitz in Cottbus und wird personell von
der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-
Bahn-See unterstiitzt. Das Antragsverfahren
startete im Januar 2023, die ersten Auszahlungen
von Leistungen haben Ende Juni 2023 begonnen.

III. Biirgergeld umgesetzt

Mit dem Birgergeld-Gesetz wurde die Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende grundlegend reformiert.
Ein Schwerpunkt des Gesetzes liegt darauf, mehr
Miteinander und Vertrauen zwischen Jobcentern
und Biirgergeld-Beziehenden zu erméglichen, zum
Beispiel durch den neuen Kooperationsplan. Dieser
ist der neue rote Faden im Eingliederungsprozess,
wird gemeinschaftlich erarbeitet, verstidndlich for-

muliert und enthélt keine Rechtsfolgenbelehrung.
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Bei der Arbeitsmarktintegration wird der Fokus auf
dauerhafte Beschiftigung gelegt. Aus- und Weiter-
bildungen, die eine langfristige Perspektive bieten,
stehen nun stirker im Mittelpunkt und werden mit
finanziellen Anreizen fiir die Leistungsbeziehenden
hinterlegt. Zusitzlich wurde die ganzheitliche Be-
treuung (Coaching) als eigenstindiges Instrument
etabliert, die eine noch intensivere Betreuung
der Leistungsbeziehenden ermdglicht. Die Arbeits-
marktintegration von Langzeitarbeitslosen ist im
Bereich des SGB II im Vergleich zum Vorjahr in
Ostdeutschland gleich geblieben (vgl. Tab. 1).

Die zum 1. Juli 2023 in Kraft getretenen Regelun-
gen, die auf eine zielgerichtete Qualifizierung
der Leistungsbeziehenden setzen, konnen einen
weiteren positiven Beitrag zur Integration von
Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt in Ost
und West leisten.

Tabelle 1: Bestand an Langzeitarbeitslosen

Bestand an Langzeitarbeitslosen

In den ersten zwolf Monaten des Leistungsbe-
zuges werden die tatsdchlichen Wohnkosten
tibernommen und es gelten héhere Schonbetrige
beim Vermogen. Damit noch deutlicher wird,
dass Arbeit sich immer auszahlt, wurden auch die
Freibetrige auf Einkommen erhoht, insbesondere
bei jungen Menschen bis 25 Jahren. Zur Sicher-
stellung des verfassungsmaflig garantierten Exis-
tenzminimums wird seit dem 1. Januar 2023 bei
der jahrlichen Fortschreibung der Regelbedarfe
neben der Preis- und Lohnentwicklung die aktuelle
Inflation stéarker berticksichtigt. Dadurch stiegen
die Regelbedarfe zum 1. Januar 2023 so stark wie
noch nie zuvor, wodurch die Leistungsbeziehenden
besser abgesichert sind. Aufgrund des héheren
Anteils von Leistungsbeziehenden in Ostdeutsch-
land profitieren relativ gesehen mehr Menschen,
die in Ostdeutschland wohnen, von diesen Ver-
besserungen.

Anteil an

allen Arbeitslosen

Deutschland 914.776 14 & 94.364 -10,4 {L 820.412 3,0 A 35
Westdeutschland 704.307 2,0 & 74.766 -10,8 {L 629.541 37 A 35
Ostdeutschland 210.469 -0,4 <& 19.598 -8,8 XM 190.871 0,6 <= 34,7

Stand 01.08.2023

IV. Mindestlohn steigt

Nach Erkenntnissen des Statistischen Bundesamtes
auf Basis der Daten von Juli 2022 waren von der
Erhohung des allgemeinen Mindestlohns auf

12 Euro brutto pro Arbeitszeitstunde im Oktober
2022 rund 5,8 Millionen Beschiftigungsverhiltnisse
betroffen. Dies waren 14,8 Prozent aller Beschafti-
gungsverhdltnisse in Deutschland. In Ostdeutsch-

land waren dies 18 Prozent der dortigen Beschéf-
tigungsverhiltnisse. Dieser Anteil fillt hoher aus
als in Westdeutschland mit 14 Prozent. Uber alle
Bundeslidnder hinweg ist der Anteil der betroffenen
Beschiftigungsverhiltnisse in Sachsen-Anhalt mit
18,6 Prozent am hochsten. Der niedrigste Wert
entfillt mit 12,6 Prozent auf Baden-Wiirttemberg.

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode
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V. Mehr Menschen kénnen
Wohngeld beantragen

Am 1.]Januar 2023 ist die Wohngeldreform ,Wohn-
geld Plus” in Kraft getreten. Es wurde eine Heiz-
kostenkomponente sowie eine Klimakomponente
im Wohngeld eingefiihrt und das allgemeine
Leistungsniveau erhoht. Die Hohe des Wohngeldes
der bisherigen Empfingerinnen und Empfanger
wird im Durchschnitt von rund 180 Euro auf rund
370 Euro pro Monat verdoppelt. Der Empfinger-
kreis wird von bislang rund 600.000 Haushalten
auf rund zwei Millionen Haushalte verdreifacht.
Davon werden insbesondere auch Haushalte
mit geringen Einkommen in Ostdeutschland
profitieren.

Das Wohngeld tragt als sozialpolitisches Instrument
dazu bei, dass einkommensschwichere Haus-
halte mit Einkommen oberhalb des Grundsiche-
rungsniveaus ihre Wohnkosten selbst tragen
konnen, tiber alle Regionen hinweg. Damit leistet
das Wohngeld auch einen Beitrag fiir gleichwertige
Lebensverhiltnisse in verschiedenen Regionen.
Der Anteil der Wohngeldhaushalte ist dort hoher,
wo die Einkommen der Haushalte im Durchschnitt
niedriger sind. So fiihrt etwa das niedrigere Ein-
kommensniveau in Ostdeutschland zu einem
hoheren Anteil an Wohngeldhaushalten im Ver-
gleich zu Westdeutschland. In Mecklenburg-
Vorpommern bezogen die privaten Haushalte
Ende 2021 mit einem Anteil von 2,6 Prozent am
hiufigsten Wohngeld, im Durchschnitt aller
ostdeutschen Bundesldnder betrug der Anteil
1,8 Prozent (einschlief}lich Berlin). In den west-
deutschen Bundeslandern betrug der durch-
schnittliche Anteil 1,4 Prozent aller Haushalte.

VI. Mehr Umwelt- und Natur-
schutz auf Agrarfldchen

der BVVG - Privatisierung von
BVVG-Fldchen in Ostdeutsch-
land weitgehend beendet

Die Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH
(BVVG,) privatisiert seit 1992 ehemals volkseigene
land- und forstwirtschaftliche Flichen in Ost-
deutschland. Die zustindigen Bundesministerien
haben sich in Umsetzung des aktuellen Koalitions-
vertrags darauf verstindigt, einen Grofiteil der
noch vorhandenen 91.000 Hektar landwirtschaft-
licher Flachen kiinftig fiir die Verpachtung zur
Verfiigung zu stellen. Sie sollen vorrangig an nach-
haltig bzw. 6kologisch wirtschaftende Betriebe
vergeben werden. Verkidufe - bisheriger Schwer-
punkt der Privatisierungspraxis der BVVG - bleiben
bis zum Jahr 2024 nur noch in beschranktem
Umfang von jahrlich bis zu 2.000 Hektar moglich,
vor allem zur Erfallung bestehender Rechtsan-
spriiche nach dem Entschddigungs- und Ausgleichs-
leistungsgesetz. Weitere 17.500 Hektar natur-
schutzfachlich wertvoller Flichen werden zudem
far die Initiative ,Nationales Naturerbe“ der
Bundesregierung bereitgestellt. Die Flichen der
BVVG dienen damit kiinftig insbesondere dem
Klima- und Artenschutz.

Im Ergebnis dieser grundsétzlichen Neuausrich-
tung haben das Bundesministerium der Finanzen
und das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft neue Flichenmanagementgrund-
sitze fiir die BVVG erarbeitet, die im Rahmen der
Ausschreibung einen besonderen Schwerpunkt
auf die Nachhaltigkeit des Betriebskonzepts legen.
In diesem Zusammenhang werden insbesondere
Bewirtschaftungsweisen berticksichtigt, die die
Biodiversitit féordern (z. B. Fruchtfolgenvielfalt,
Blih- oder Ackerrandstreifen), dem Klimaschutz
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(z.B. durch Wiedervernissung von Mooren) und
dem Tierwohl dienen sowie weitere Beitrage zur
Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft sowie zum
Erhalt der Okosysteme leisten. Durch die Beriick-
sichtigung von Junglandwirtinnen und Jungland-
wirten sowie Existenzgriinderinnen und -griindern
werden zudem der Generationswechsel unterstiitzt
und die Chancen fiir eine Betriebsentwicklung
verbessert. Die Anwendung der ,,Flichenmanage-
mentgrundsitze 2023 erfolgt zunéchst als pilot-
weise Einfihrung des Bundes ausschlieflich fiir
die zum September 2023 pachtfrei werdenden
Flichen. Nach Erprobung, Evaluierung und méog-
lichen Anpassungen der Einzelregelungen ist eine
formliche Unterzeichnung der Flichenmanage-
mentgrundsitze von Bund und ostdeutschen
Liandern vorgesehen.

VII. Europdische Strukturfonds:
Mehr als 10 Milliarden Euro
flir Ostdeutschland

In der Kohésions- und Strukturpolitik der EU liegt
der Fokus der Forderperiode 2021-2027 auf inno-
vations-, klima- und umweltpolitischen Zielen.
Die Mittel der Européischen Strukturfonds sollen
den griinen und digitalen Wandel unterstiitzen
und flankieren. Zugleich soll der Zusammenhalt
der Regionen weiter gestarkt werden. Die ostdeut-
schen Bundeslander geh6ren im Rahmen der
Kohisionspolitik der EU weitgehend zu den Uber-
gangsregionen und erhalten in den Jahren 2021
bis 2027 insgesamt 8,5 Milliarden Euro an Struk-
turforderung aus dem Europidischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE) und dem Europai-
schen Sozialfonds (ESF) Plus. Damit liegt ihr
Anteil an diesen Mitteln bei nahezu 50 Prozent
des flr das gesamte Bundesgebiet verfiigbaren
Mittelvolumens.

Der in der aktuellen Forderperiode neu hinzuge-
kommene Fonds fiir einen gerechten Ubergang
(Just Transition Fund, JTF) soll die besonders vom
Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
betroffenen Regionen unterstiitzen. Als vom
Braunkohleausstieg betroffene Linder im Osten
Deutschlands erhalten Brandenburg, Sachsen
und Sachsen-Anhalt aus dem JTF Mittel in Hohe
von fast 1,8 Milliarden Euro, etwa 70 Prozent aller
auf Deutschland entfallenden Mittel. In Branden-
burg werden die Mittel sowohl fiir das Lausitzer
Braunkohlerevier als auch zur Unterstiitzung
der Transformation in der Raffinerieregion
Schwedt/Oder eingesetzt. Die JTF-Mittel sollen
dazu beitragen, die Wirtschaft umzustrukturieren,
Erwerbsmoglichkeiten sowie Aus- und Weiter-
bildung der Arbeitskrifte zu sichern und 6kolo-
gische Herausforderungen zu bewiltigen.

VIII. Regionale Wirtschafts-
forderung neu ausgerichtet:
Reform der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstrukturund
Weiterentwicklung zum Ge-
samtdeutschen Fordersystem
fiir strukturschwache Regionen

Im Dezember 2022 wurde die bisher grofite Reform
der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
(GRW) beschlossen. Mit der Neuausrichtung des
Programms geht unter anderem eine erweiterte
Zielsystematik einher: In Zukunft wird es darum
gehen, 1. Standortnachteile auszugleichen,

2. Beschiftigung zu schaffen und zu sichern und
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Wachstum und Wohlstand zu erhéhen, sowie
3. Transformationsprozesse hin zu einer klima-
neutralen Wirtschaft zu beschleunigen. Zudem
konnen kiinftig auch solche Betriebe eine GRW-
Foérderung erhalten, die vornehmlich regional
aktiv sind. Im Zuge der Neuausrichtung wurde
auflerdem ein neuer Fordertatbestand ,regionale
Daseinsvorsorge” eingefiihrt fiir Vorhaben

mit einem engen Wirtschaftsbezug. Ebenfalls
im Dezember 2022 haben Bund und Linder

ein GRW-Sonderprogramm als Herzstiick des Zu-
kunftspakets ,Sicherung der PCK' und Transfor-
mation in den Raffineriestandorten und Hafen
beschleunigen“ auf den Weg gebracht. Das Sonder-
programm wird einen wichtigen Beitrag zur Stér-
kung der Grundlagen fiir die kiinftige Wettbewerbs-
fiahigkeit der entsprechenden Zielregionen leisten.

Fiir das Gesamtdeutsche Fordersystem fiir struk-
turschwache Regionen (GFS) sieht der Koalitions-
vertrag eine noch stirkere Ausrichtung auf die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse und
die Transformation der Wirtschaftsstruktur vor.
Dafiir sollen die im System enthaltenen Forder-
programme auf ihre rdumliche Wirkung hin tiber-
prift und evaluiert werden. Ein entsprechendes
wissenschaftliches Gutachten hat das Bundes-
ministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz be-
reits in Auftrag gegeben. Die Ergebnisse dieses Gut-
achtens sollen im Sommer 2024 vorliegen und dann
fiir die Weiterentwicklung des GFS beachtet werden.

* Gemeint ist die Raffinerie in Schwedt.

IX. Zwischenfazit Struktur-
wandel in den Kohleregionen

Mit dem am 14. August 2020 in Kraft getretenen
Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG) hat sich
der Bund dazu verpflichtet, die vom Kohleausstieg
betroffenen Bundeslidnder in Ost und West bei der
Bewiltigung des Strukturwandels zu unterstiitzen.
Das heifdt dafiir zu sorgen, die Attraktivitit der
dortigen Regionen als Wirtschaftsstandorte durch
Schaffung dauerhafter Wertschépfung, von Ar-
beits- und Ausbildungsplatzen (Zielgrofien) zu
halten und zu steigern und somit die Auswirkungen
des Wegfalls der Kohleindustrie abzufedern. Fir
die Braunkohleldnder Brandenburg, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen und Sachsen-Anhalt wurden
bislang bereits iber 100 Mafinahmen des Bundes
mit einem Gesamtvolumen in Héhe von knapp
20 Milliarden Euro beschlossen. Hierunter finden
sich unter anderem 26 Verkehrsinfrastrukturmaf-
nahmen mit einem Volumen von rund 4,1 Milli-
arden Euro in den ostdeutschen Bundesldndern
im Lausitzer und Mitteldeutschen Revier. Weitere
erhebliche Investitionen werden insbesondere fiir
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben verwandt.
Bis 2038 stehen weitere rund 6 Milliarden Euro
zur Finanzierung von Bundesmafinahmen zur
Verfiigung. Die vier betroffenen Braunkohleldnder
erhalten zudem Finanzhilfen in Héhe von bis

zu 14 Milliarden Euro fiir besonders bedeutsame
Investitionen von Lindern und Gemeinden.
Weitere Mittel in Hohe von mehr als einer Milli-
arde Euro stehen zudem fiir strukturschwache
Standorte von Steinkohlekraftwerken in Ost und
West sowie die Braunkohlereviere Helmstedt
und Altenburger Land zur Verfiigung. Dortige
Mafinahmen laufen an.
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Bisheriges Fazit einer ersten Evaluierung der
Leibniz-Institute fiir Wirtschaftsforschung Halle
und Essen: Eine positive Beschiftigungsentwick-
lung ist in den Kohleregionen insgesamt zu be-
obachten, obwohl natiirlich die Beschiftigung im
Braunkohlesektor abgenommen hat. Der be-
flirchtete Stellenabbau insgesamt ist jedoch aus-
geblieben. Der Kohleausstieg und die Investitions-
forderung des InvKG laufen parallel und wirken
einander entgegen. Projektionen fiir die Periode
2020-2040 zeigen, dass fiir alle Kohleregionen die
Entwicklung des Arbeitskriafteangebots jedoch eine
herausragende Herausforderung darstellt. Die bis-
herige Forderung durch das InvKG findet tiber-
wiegend im Bereich Forschung und Entwicklung,
Bildung sowie Erreichbarkeit (ErschlieRung breiter
Arbeitsmarkte) statt, sodass flir regionales Wirt-
schaftswachstum effizient die Férderung des
Arbeitskrifteangebotes adressiert wird.

X. Ansiedlung von Bundes-
einrichtungen: 9.600 neue
Arbeitspldtze sind dadurch in
Ostdeutschland entstanden

Mit der gezielten Ansiedlung von Bundes- und
Forschungseinrichtungen stirkt die Bundesregie-
rung die regionale Vielfalt Deutschlands und tragt
aktiv dazu bei, in allen Regionen gute Lebens- und
Arbeitsbedingungen zu schaffen. In Kleinstddten
und Landgemeinden werden regional durch eine
im Vergleich zur Bevolkerungsanzahl relativ hohe
Anzahl an neuen Arbeitsplatzen spiirbare Impulse
fiir die Prosperitit vor Ort gesetzt. Das erhohte
Arbeitsplatzangebot kann mittelbar auch die Struk-
turen der Daseinsvorsorge fordern. Fiir die
Beschiftigten ergibt sich die Chance, in ihrer
Heimatregion Arbeit oder in lindlichen Rdéumen
Deutschlands eine neue Heimat zu finden.

Qualifizierte Arbeitsplédtze in Verwaltung und For-
schung setzen positive Impulse fiir die Wirtschafts-
und Infrastruktur vor Ort. Zudem bietet die An-
siedlung von Bundes- und Forschungseinrichtungen
gute Karrierechancen fiir die Beschéftigten.

Neu geschaffene Arbeitspldtze des Bundes in Ost-
deutschland bieten die Méglichkeit zur beruflichen
Weiterentwicklung in Fiihrungspositionen in
der gesamten Bundesverwaltung. Die Ansiedlung
und Erweiterung von Bundes- und Forschungs-
einrichtungen in Ostdeutschland ist daher auch
eine wesentliche Mafnahme des Konzepts Ost-
deutsche in Fithrungspositionen.

Seit der deutschen Wiedervereinigung besteht das
Ziel, die Verteilung von Bundesbehoérden zwischen
ost- und westdeutschen Bundesldndern auszu-
gleichen. In den vergangenen Jahren wurden An-
siedlungen und Arbeitsplitze des Bundes bereits
bevorzugt in strukturschwachen Regionen und
ostdeutschen Bundeslandern geschaffen. Mit jeder
neuen Ansiedlung in Ostdeutschland kam die
Bundesregierung dem Ausgleich ein Schritt néher.
Esist jedoch eine fortdauernde Aufgabe, ein aus-
gewogenes Verhiltnis zu erreichen und zu be-
wahren. Die Prioritit dieser Aufgabe wird durch
das im Koalitionsvertrag vorgesehene Konzept zur
Ansiedlung bzw. Erweiterung von Bundes- und
Forschungseinrichtungen bekraftigt. Das Konzept
soll die gezielte Ansiedlung von Bundeseinrich-
tungen sowohl durch klare Priorisierung von
strukturpolitischen Standortkriterien als auch
durch einen transparenten Prozess der Standort-
wabhl starken.

Die im Bundesministerium des Innern und fiir
Heimat eingerichtete Clearingstelle begleitet und
erhebt die Ansiedlungsplanungen der Bundes-
ressorts seit 2019. In der folgenden Tabelle ist
dargestellt, welche neuen Bundeseinrichtungen
und Standorte in Ostdeutschland seit dem Jahr
2022 geschaffen wurden und in Planung sind:
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Tabelle 2: Neue Ansiedlungen des Bundes in Ostdeutschland seit 2022

2022 BMWK Zukunft - Umwelt - Gesellschaft (ZUG) gGmbH Cottbus Neuer Standort
2022 BMI Ausbildungszentrum BABZ des Bundesamtes fiir Stralsund Neuer Standort
Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)
2022 BMWK Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) Borna Neuer Standort
2022 BMWK Kompetenzzentrum fir Energieeffizienz durch Digitalisierung Halle (Saale) Neugriindung
in Industrie und Geb3uden (KEDi)
2022 BMAS Familienkasse, Bundesagentur fiir Arbeit Magdeburg Neuer Standort
2023 BMF Generalzolldirektion Erfurt Neuer Standort
2023 BMVg Arsenalbetrieb Warnowwerft Rostock Neugriindung
In Planung BMUV Umweltbundesamt (UBA) Merseburg Neuer Standort
In Planung BMBF Zentrum fir Astrophysik (DZA) Gorlitz & Kreis Bautzen Neugriindung
In Planung BMBF Center for the Transformation of Chemistry (CTC) Delitzsch & Sachsen-Anhalt Neugriindung
In Planung BK-Amt Zukunftszentrum fir Deutsche Einheit und Halle (Saale) Neugriindung

Européische Transformation

Die Clearingstelle hat Anfang 2023 den Planungs-
und Umsetzungsstand der Ressorts zur Schaffung
von Arbeitsplidtzen ermittelt. Demnach konnten
die Bundesressorts seit 2019 rund 13.400 neue Voll-
zeitarbeitsplatze in strukturschwachen und vom
Strukturwandel betroffenen Regionen besetzen.
Davon befinden sich rund 9.600 Arbeitsplétze in
Ostdeutschland inkl. Berlin. In diesem und den
kommenden Jahren sind fir strukturschwache
Regionen in Deutschland rund 4.750 weitere
Arbeitsplétze in Planung.

Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkont-
rolle (BAFA) in Weifdwasser oder das Bundesamt
fiur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI)
in Freital stehen exemplarisch fiir die gelungene
Ansiedlung von Bundeseinrichtungen in struktur-
schwachen Klein- und Mittelstidten. Mehr als die
Halfte der Arbeitsplitze, die der Bund in struktur-
schwachen Regionen plant, wird nicht in Grof3-
stidten geschaffen (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Prozentuale Verteilung der geplanten neuen
Arbeitspldtze in strukturschwachen Regionen nach
Gemeindearten in Gesamtdeutschland

Landgemeinden
4%

Kleinstadte

18 % .
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/46 %

Mittelstadte
32%
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An die Erfolge durch die Ansiedlung und Besetzung
von Arbeitsplitzen wird die Bundesregierung an-
knipfen und dies fiir ihre Standort- und Stellen-
planungen auch kiinftig berticksichtigen. Im Fokus
fiir Standortentscheidungen des Bundes in Ost-
deutschland werden die vom Strukturwandel be-
troffenen Kohlereviere stehen. Die Schaffung neuer
Arbeitsplitze ist einer der Schliissel fiir einen er-
folgreichen Strukturwandel. Daher werden geméaf
dem Investitionsgesetz Kohleregionen bis Ende
des Jahres 2028 insgesamt 5.000 neue, zusitzliche
Arbeitsplitze in Behdrden und sonstigen Einrich-
tungen des Bundes in den Kohleregionen geschaffen.

XI. Gleichwertigkeitsbericht

Im Sommer 2024 wird die Bundesregierung den
ersten Gleichwertigkeitsbericht vorlegen. Uber-
greifendes Ziel des Berichtes ist es, eine breite
Zielgruppe anzusprechen, Entwicklungen und
bisherige Mafinahmen des Bundes in Bezug auf
gleichwertige Lebensverhiltnisse darzustellen
und zugleich Handlungsoptionen fiir die Bundes-
regierung - beispielsweise im Hinblick auf die
Weiterentwicklung des Gesamtdeutschen Forder-
systems fiir strukturschwache Regionen (GFS) -
abzuleiten. Der Bericht soll auf drei Sdulen basieren:
Sdule I widmet sich der Analyse der Raumwirk-
samkeit und Evaluation des GFS und nutzt auch
die Ergebnisse des hierfiir in Auftrag gegebenen
Gutachtens (vgl. Kapitel VIII). In Sdule II werden
der Stand und die Fortschritte dargestellt beim Ziel,
gleichwertige Lebensverhiltnisse zu schaffen. Dies
wird sowohl auf Basis amtlicher Statistik geschehen
als auch mit Hilfe umfragebasierter Erhebungen
zur Erfassung der subjektiven Lebensrealitit. Fiir
Sdule III werden Fokusgruppen-Workshops durch-
gefiihrt zu Aspekten gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse mit Menschen aus verschiedenen Regionen
Deutschlands.

XII. Mehr Ostdeutsche in
Fiihrungspositionen! - Bundes-
konzept und Zwischener-
gebnisse des Elitenmonitors

1. Fortschreibung des Bundeskonzeptes

Die Koalition aus SPD, Biindnis 90/Die Griinen
und FDP hat sich zum Ziel gesetzt, die Reprisen-
tation von Ostdeutschen in Fiithrungspositionen
in der Bundesverwaltung zu verbessern und hier-
flir ein Konzept zu erstellen. Am 25. Januar 2023
hat das Bundeskabinett das unter Federfiihrung
des Beauftragten fir Ostdeutschland vorgelegte
Bundeskonzept zur Steigerung des Anteils von
Ostdeutschen in Fihrungspositionen der Bundes-
verwaltung verabschiedet. Das Konzept beinhaltet
einen kontinuierlichen und auf die gesamte
Legislatur angelegten Prozess. In diesen fliefden
fortlaufend neue Forschungserkenntnisse und
wissenschaftliche Expertisen zu den Ursachen
und Wirkungen der Unterreprédsentation von
Ostdeutschen in Fihrungspositionen und Ent-
scheidungsgremien ein.

Das Bundeskonzept verfolgt zwei zentrale
Ansitze:

1. Schaffung einer validen Datengrundlage sowie
ihre kontinuierliche Fortschreibung tiber die
gesamte Legislaturperiode, um Verdnderungen
im Zeitverlauf aufzuzeigen.

2. Umsetzung von Mafnahmen, die auf eine
Steigerung des Anteils von Ostdeutschen in
Fiihrungspositionen in der Bundesverwaltung
hinwirken kénnen.
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Uber diese Entwicklungen berichtet die Bundes-
regierung jihrlich in ihrem Bericht zum Stand
der Deutschen Einheit beziehungsweise im Be-
richt des Ostbeauftragten. Ziele sind die Herstellung
von Transparenz sowie die Sensibilisierung von
relevanten Akteurinnen und Akteuren in anderen
Bereichen wie Wirtschaft, Wissenschaft, Medien
und Kultur. Mehr Vielfalt in den Fiihrungsetagen
kann ein entscheidender Erfolgsfaktor zur Be-
wiltigung der Transformation sein.

Fortschreibung der Daten
In der ersten Folgeerhebung zum Stichtag 30. Juni

2023 wurden die im Rahmen des Bundeskonzepts
erhobenen Daten vom 1. September 2022 erneut

erfasst. Insgesamt wurden 23 oberste Bundesbe-
horden? (Vorjahr: 22 Behorden), 75 obere Bundes-
behérden und die Verwaltungen sowie die Richter-
schaft an den fiinf obersten Bundesgerichten® in
die Erhebung einbezogen. Hierbei wurden Daten
zur Herkunft von 3.734 Fithrungskriften (Vor-
jahr: 3.639) und 333 Richterinnen und Richtern
erhoben und ausgewertet (Vorjahr: 336).

Der berufliche Aufstieg in Fithrungspositionen in
der Bundesverwaltung beginnt in der Regel auf
der Referentinnen- und Referentenebene. Daher
wurden in der aktuellen Erhebung erstmals die
potentiellen Nachwuchsfiihrungskrifte der
obersten Bundesbehorden, sprich Referentinnen
und Referenten, in die Erhebung einbezogen.

Tabelle 3: Herkunft der Fiihrungskrdfte in obersten Bundesbehérden zum Stichtag 30.06.2023 im Vergleich

zum Stichtag 01.09.2022 (in Klammern)*

Oberste Bundesbehérden

Fiihrungskrifte mit Geburtsort in... (Anteile in Prozent)

Funktionsebene Fithrungskrafte Gesamt | Ausland

West-Deutschland | Ost-Deutschland Ost-Deutschland

(absolut) ohne Berlin mit Berlin ohne Berlin
Leitung® 60 (44) 3,3(2,3) 88,3 (90,9) 8,3(6,8) 5,0 (4,5)
Abteilungsleitung 184 (184) 4,9(3,8) 86,4 (87,5) 8,7(8,7) 2,7(2,7)
Unterabteilungsleitung 436 (375) 3,4(0,8) 86,2 (89,6) 10,3 (9,6) 6,4 (5,6)
Referatsleitung 2.442 (2.391) 3,8(2,8) 80,7 (82,1) 15,5 (15,1) 7,8(8,2)
Alle Fithrungskrifte 3.122(2.994) 3,8(2,2) 81,9 (83,5) 14,3 (13,9) 7,3(7,5)
Referenten und Referentinnen 8.827 6,2 70,2 23,6 12,0

Quelle: Arbeitsstab des Beauftragten der BReg fiir Ostdeutschland; Daten auf Basis der Meldungen durch die Behérden.

Werte in Klammern stammen aus der Erhebung 2022.

2 Fihrungskrafte aus 15 Ministerien, Bundeskanzleramt, Bundespresseamt, Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien, Bundesprasidialamt,
Deutscher Bundestag, Bundesrat, Bundesverfassungsgericht, Bundesbeauftragter fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit.

? Bundesgerichtshof, Bundesverwaltungsgericht, Bundesfinanzhof, Bundesarbeitsgericht und Bundessozialgericht.

4 Abweichungen im Vergleich zu den Ergebnissen von 2022 sind darauf zurlickzufiihren, dass einige Positionen Ende 2022 vakant waren und nunmehr nachbesetzt
werden konnten. Umgekehrt gab es aber auch einige Abgénge, bei denen derzeit noch keine vollstandige Nachwahl bzw. Nachbesetzung erfolgt ist.
Insgesamt sind die (leicht) schwankenden Zahlen Ausdruck davon, dass diese stichtagsbezogen erhoben werden und es von Stichtag zu Stichtag personelle
Veranderungen geben kann. Dies gilt ebenso fiir die oberen Bundesbehdrden sowie die Richterschaft.

$ Beamtete Staatssekretdrinnen und Staatssekretdre sowie vergleichbare Funktionen.
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14,3 Prozent der Fithrungskréifte in obersten
Bundesbehérden sind gebiirtige Ostdeutsche (mit
Berlin, vgl. Tab. 3). Betrachtet man Ostdeutschland
ohne Berlin, so liegt der Anteil bei 7,3 Prozent.
In den hoheren Fiihrungsebenen ist die Unter-
reprasentation nach wie vor besonders stark aus-
geprigt. Im Vergleich zum Jahr 2022 ist der Anteil
Ostdeutscher mit den gebiirtigen Berlinerinnen
und Berlinern auf der Leitungsebene von 6,8 auf
8,3 Prozent leicht angestiegen (ohne Berlin von 4,5
auf 5 Prozent). Bei den Unterabteilungsleitungen
sind 10,3 Prozent gebiirtige Ostdeutsche einschlief3-
lich der in Berlin Geborenen, bei den Referats-
leitungen liegt dieser Anteil bei 15,5 Prozent. Auf
der Ebene der Nachwuchsfithrungskrifte sind die
Anteile der gebiirtigen Ostdeutschen (mit Berlin)
mit 23,6 Prozent bereits deutlich héher. Werden
nur die finf ostdeutschen Flichenldnder betrachtet,
wird aber auch auf dieser Ebene noch eine Unter-
reprisentation sichtbar.

In den oberen Bundesbehorden ist im Vergleich
zu den Vorjahreswerten ein leichter Anstieg der
Anteile von ostdeutschen Fiihrungskraften er-
kennbar (vgl. Tab. 4). So hat sich der Anteil in der
aktuellen Erhebung bei allen Fiihrungskriften
im Vergleich zum Stichtag 30. September 2022
von 11,3 auf 12,4 Prozent (mit Berlin) und von
6,0 Prozent auf 7,7 Prozent (ohne Berlin) erhht.
Auf der Ebene der Behordenleitungen zeigt sich
ein Anstieg der Anteile gebiirtiger Ostdeutscher
von 4,1 auf 5,3 Prozent (mit Berlin) bzw. von

2,7 auf 4,0 Prozent (ohne Berlin). Der Anteil unter
den Abteilungsleitungen verzeichnet eine leichte
Steigerung tiber die beiden Jahre von 13 auf
14,2 Prozent (mit Berlin) bzw. von 6,9 auf 9,0 Pro-
zent (ohne Berlin). Die Anteile der ostdeutschen
Fihrungskréfte bleiben jedoch weiterhin
deutlich unter ihrem Bevoélkerungsanteil von
rund 20 Prozent.®

Tabelle 4: Geburtsort der Fiihrungskrdfte in oberen Bundesbehdrden zum Stichtag 30.06.2023 im Vergleich zum

Stichtag 01.09.2022 (in Klammern)

Oberste Bundesbehérden

Funktionsebene Fiihrungskrafte Gesamt | Ausland

Fiihrungskrifte mit Geburtsort in... (Anteile in Prozent)

West-Deutschland | Ost-Deutschland Ost-Deutschland

(absolut) ohne Berlin mit Berlin ohne Berlin
Behordenleitung 75(74) 2,7(2,7) 92,0(93,2) 53 (4,1) 4,0(2,7)
Stellv. Behérdenleitung 68 (77) 2,9(2,6) 89,7 (89,6) 7,4 (7,8) 2,9(3,9)
Abteilungsleitung 478 (494) 2,7(2,8) 82,2 (84,2) 14,2 (13,0) 9,0(6,9)
Alle Fiihrungskrifte 621 (645) 2,7(2,8) 84,2 (85,9) 12,4 (11,3) 7,7 (6,0)

Quelle: Arbeitsstab des Beauftragten der BReg fiir Ostdeutschland; Daten auf Basis der Meldungen durch die Behérden.

Werte in Klammern stammen aus der Erhebung 2022

¢ Ausfiihrliche Erlduterungen zum Referenzrahmen finden sich im Bundeskonzept zur Steigerung des Anteils von Ostdeutschen in Fiihrungspositionen

der Bundesverwaltung auf Seite 19.

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode
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Tabelle 5: Landsmannschaftliche Zugehérigkeit und Geburtsort der Richterschaft in den obersten Bundesgerichten zum
Stichtag 30.06.2023 im Vergleich zum Stichtag 01.09.2022 (in Klammern)

Bundesrichterschaft

Richterinnen und Richter mit

Richterinnen und Richter mit Geburtsortin...

landsmannschaftlicher Zugehérigkeit zu... J(Anteile in Prozent)

(Anteile in Prozent)

Richter West- Ost- Ost- Ausland West- Ost- Ost-

gesamt Deutschland | Deutschland | Deutschland Deutschland | Deutschland | Deutschland

(absolut) ohne Berlin | mit Berlin ohne Berlin ohne Berlin | mit Berlin ohne Berlin
Vorsitzende Richterinnen 49 (45) 79,6 (80,0) 20,4 (20,0) 12,2 (11,1) 0,0(0,0) 95,9 (95,6) 4,1(4,4) 2,0(2,2)
und Richter
Richterinnen und Richter 284 (291) 79,9 (80,4) 20,1 (19,6) 14,4 (12,7) 1,1(1,0) 89,8 (91,4) 9,2 (7,6) 6,3 (5,5)
Alle Richterinnen 333 (336) 79,9 (80,4) 20,1 (19,6) 14,1 (12,5) 0,9 (0,9 90,7 (92,0 8,4(7,1) 5,8 (5,1)

und Richter

Quelle: Arbeitsstab des Beauftragten der BReg fiir Ostdeutschland; Daten auf Basis der Meldungen durch BMJ/BMAS.

Werte in Klammern stammen aus der Erhebung 2022.

Bei den Bundesrichterinnen und -richtern wurde
neben dem Geburtsort auch die sogenannte ,lands-
mannschaftliche Zugehorigkeit” betrachtet (vgl.
Tab. 5). Bundesrichterinnen und -richter sind vor
ihrer Wahl - in der Regel iiber einen langen Zeit-
raum hinweg - in der Justiz eines Bundeslandes
titig gewesen und haben sich dort bewéhrt und
empfohlen. Die daraus abgeleitete Landsmann-
schaft gibt Auskunft tiber die Verbundenheit einer
Person zu einem Bundesland.

Bei Zugrundelegung der landsmannschaftlichen
Zuordnung liegt der Anteil Ostdeutscher in der
Richterinnen- und Richterschaft zum Stichtag

30. Juni 2023 bei 20,1 Prozent (Ostdeutschland mit
Berlin) und somit leicht tiber dem in 2022 ermit-
telten Wert von 19,6 Prozent. Auch wenn man die
entsprechenden Zahlen zu Ostdeutschland ohne
Berlin betrachtet, ist ein leichter Aufwértstrend zu
erkennen (2023: 14,4 Prozent; 2022: 12,7 Prozent).
Zieht man den Geburtsort der Richterinnen und
Richter heran, liegt der Anteil der in Ostdeutsch-
land Geborenen bei 5,8 Prozent (ohne Berlin) bzw.
8,4 Prozent (mit Berlin). Auch hier ist der Anteil im
Vergleich zur Vorjahreserhebung leicht angestiegen.

Zusammenfassung

Die Datenauswertungen deuten auf eine positive
Entwicklung hin, wenngleich weiterhin eine
deutliche Unterrepriasentation von Ostdeutschen
in Fihrungspositionen der Bundesverwaltung
sichtbar ist. Angesichts des kurzen zeitlichen Ab-
stands zwischen den beiden Erhebungen waren
signifikante Verdnderungen nicht zu erwarten.
Die aktuellen Ergebnisse entsprechen mit leichten
Schwankungen den Ergebnissen aus dem Vorjahr.
Demzufolge bedarf es weiterer Anstrengungen,
um den Anteil von Ostdeutschen in Fiihrungs-
positionen zu steigern.

Stand der Umsetzung der MafSinahmen

Die Bundesregierung hat sich die Selbstverpflich-
tung auferlegt, den Anteil von Ostdeutschen in
Fihrungspositionen der Bundesverwaltung zu
steigern, und dazu im Bundeskonzept iiberge-
ordnete, niedrigschwellige und begleitende Maf}-
nahmen vereinbart. Bereits der ressortiibergrei-
fende Austausch bei der Arbeit am Bundeskonzept
hat einen Lernprozess angestofien. So haben die
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Ressorts bestehende Maffnahmen weiterentwickelt
und neue Maf nahmen initiiert, die zu einer
grofReren Vielfalt in der Bundesverwaltung bei-
tragen kénnen.

a) Ubergeordnete Maflnahmen

Daten kontinuierlich erheben

Mit der Datenerhebung zum Stichtag 30. Juni 2023
hat die Bundesregierung aktuelle Daten vorge-
legt und mit der Ebene der Referentinnen und
Referenten potentielle Nachwuchskrifte einbe-
zogen. Die nichste Datenerhebung erfolgt zum
Stichtag 30. Juni 2024.

Ganzheitliche Diversity-Strategie

Die Bundesressorts arbeiten in einer Arbeitsgruppe
und vier Unterarbeitsgruppen an der Erstellung
der ganzheitlichen Diversity-Strategie, die im
Jahr 2025 vorliegen soll. Die Vielfaltsdimension
Jregionale Herkunft” wird vor dem Hintergrund
der Unterreprasentation Ostdeutscher in Fiih-
rungspositionen der Bundesverwaltung in der
Strategie thematisiert.

Ansiedlung neuer Bundesbeh6rden und
Forschungseinrichtungen in Ostdeutschland
Die Bundesregierung engagiert sich in den letzten
Jahren verstirkt bei der Ansiedlung und Einrich-
tung von Bundesbehorden in Ostdeutschland.
Damit schafft sie Karrieremdglichkeiten und neue
Fithrungspositionen sowie Aufstiegschancen auch
fiir Ostdeutsche.

Zusammenarbeit mit den ostdeutschen
Landesregierungen

Auf der 50. Regionalkonferenz der Regierungs-
chefin und der Regierungschefs der ostdeutschen
Lander (MPK-Ost) am 22. Juni 2023 wurden die
Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Bund
und Lindern bekriftigt und weitere Gespriche
vereinbart.

b) Niedrigschwellige Mafinahmen

Die Initiierung und Umsetzung niedrigschwelliger
Mafdnahmen erfolgt in eigener Zustindigkeit
der Ressorts. Beispielhaft wurden nachfolgende
Mafdinahmen in den Ressorts umgesetzt bzw.
angeschoben:

« Vorstellung des Bundeskonzeptes im Kreis der
Beschiftigten des Ressorts

« Sensibilisierung des Leitungsbereichs durch
Unterrichtung tiber die Arbeit im Ressortkreis
und {iber das verabschiedete Bundeskonzept

« Sensibilisierung mit der Personalvertretung im
Ressort und Geschiftsbereich

« Beriicksichtigung des Themas bei der Fort-
schreibung von Personalstrategien bzw. der Er-
arbeitung einer Diversititsstrategie im Ressort

- Stellenausschreibungen wurden dahingehend
geprift, ob sie auch Personen ,ostdeutscher
Herkunft” ansprechen; der Aspekt der ,regio-
nalen Herkunft“ wurde im Ausschreibungstext
erganzt

+ Aufnahme eines informellen Erfahrungsaus-
tauschs mit ostdeutschen Flihrungskriften zum
Thema (Netzwerkbildung)

c) Begleitende Mafnahmen

Erkenntnisse aus zentraler Beschiftigten-
befragung generieren

Mit dem ,Diversitit und Chancengleichheit Survey*“
von 2019 wurde die erste Beschiftigtenbefragung
zur kulturellen Vielfalt in der Bundesverwaltung
durchgefiihrt. Die Beauftragte der Bundesregie-
rung flr Integration und Antirassismus hat in
Kooperation mit dem Bundesministerium des
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Innern und fiir Heimat sowie dem Beauftragten
der Bundesregierung fiir Ostdeutschland eine
Neuauflage des Surveys fiir 2024 beauftragt. Er
wird sich erstmals auch mit den Perspektiven
und Karrierewegen von Ostdeutschen in der
Bundesverwaltung befassen. Die Ergebnisse sollen
im Friihjahr 2025 vorliegen.

Systematische Problem- und Ursachenforschung
Zum Forschungsvorhaben ,Elitenmonitor* liegt
ein erster Zwischenbericht zur Entwicklung des
Anteils von Ostdeutschen in Fihrungspositionen in
sieben Sektoren sowie eine erste Ursachenanalyse
vor (siehe ,,Zwischenergebnisse Elitenmonitor -
Ostdeutsche in Spitzenfithrungspositionen®).

Kommunikationsmafinahmen

Die Bundesregierung hat im Mai 2023 eine so-
genannte Arbeitgeber-Dachmarke fiir die Bundes-
verwaltung unter dem Slogan: ,Deutschland -
lduft nur mit dir eingefiihrt. Zweck dieser
Arbeitgebermarke ist es, die Behdrden der Bundes-
verwaltung bei der Gewinnung von qualifizier-
tem Personal zu unterstiitzen. Die Marke wird
begleitet von einer neuen Karriere-Website
(www .karriere.bund.de) sowie einer crossmedialen,
bundesweiten Kampagne, welche das Potenzial
in Ost- und Westdeutschland gleichermafien
adressiert.


https://www.karriere.bund.de
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Das Forschungsprojekt ,,Elitenmonitor — Personelle Unterreprdsentation der Ostdeutschen in
zentralen Fiihrungspositionen: zeitliche Entwicklung, Mechanismen, Handlungsoptionen® mit einer
Laufzeit von 2022 bis 2025 geht auf eine Empfehlung der Regierungskommission ,,30 Jahre Friedliche
Revolution und Deutsche Einheit* zuriick. Die Regierungskoalition kniipft an deren Arbeit an und
hat sich zum Ziel gesetzt, die personelle Reprdsentation Ostdeutscher in Fithrungspositionen und
Entscheidungsgremien in allen Bereichen zu verbessern. Der Elitenmonitor wird vom Beauftragten
der Bundesregierung fiir Ostdeutschland gefordert.

Das Forschungsprojekt verfolgt das Ziel, die Entwicklung der personellen Reprdsentation von Ost-
deutschen in Elitepositionen zu analysieren, die Ursachen und Folgen einer Unterreprdsentation
empirisch zu untersuchen und im Ergebnis Handlungsoptionen fiir alle Sektoren aufzuzeigen. Unter-
sucht werden u. a. die Bereiche Politik, Verwaltung und Justiz, Wirtschaft und Wissenschaft, Kultur
und Medien, Militdr und Sicherheit, Religion sowie Medien und zivilgesellschaftliche Institutionen.
Der Elitenmonitor wird durch ein Forschungskonsortium der Universitdten Leipzig, Jena und der
Hochschule Zittau/Gorlitz umgesetzt.

Das Forschungsvorhaben besteht aus vier Modulen:

- Leipziger Elitendatenbank: regelmdfige Erhebung von Elitenbiografien, um den jeweils aktuellen Stand
der Unterreprdsentation der Ostdeutschen aufzuzeigen und Wandlungsprozesse sichtbar zu machen,

« Elitensurvey: Erfassung der Wahrnehmung und Beurteilung von Aufstiegswegen und Unterreprd-
sentation durch die bundesdeutschen Eliten,

- Karrierewege, Hindernisse und Aufstiegsnadel6hre: Ermittlung der konkreten Faktoren, welche die
Unterreprdsentation herbeifiihren,

« Forder- und Aktivierungsmafinahmen: Kartierung der Férderlandschaft und Entwicklung von
Optimierungsvorschldgen.

Volker Brandy, Raj Kollmorgen, Astrid Lorenz,
Linus Paeth, Jan Schaller und Lars Vogel

Personelle Unterreprdsentation als
gesellschaftliche und politische Herausforderung

Ostdeutsche haben seltener die Spitzenpositionen
in den wichtigsten Institutionen, Unternehmen
und Organisationen in Deutschland inne, als es
ihrem Bevolkerungsanteil entspricht. Die Inhabe-
rinnen und Inhaber dieser Positionen kénnen
als Eliten bezeichnet werden, weil sie regelméafig

gesamtgesellschaftlich bedeutsame Entscheidungen
beeinflussen und treffen. Gerade deshalb wird die
personelle Unterreprisentation der Ostdeutschen,
und anderer Bevolkerungsgruppen, in diesen Eliten-
positionen von Offentlichkeit und Politik mittler-
weile als zentrale Dimension struktureller Ost-
West-Ungleichheit diskutiert. Auch wird darin eine
Ursache fiir Gefiihle der Benachteiligung in Ost-
deutschland gesehen, weil personelle Unterrepri-
sentation ungleiche Chancen politischer und ge-
sellschaftlicher Teilhabe wie unter einem Brennglas
biindelt und sichtbar macht. Zudem stellt sich die
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Frage, ob damit die Erfahrungen der Ostdeutschen
mit der Bewiltigung eines rasanten gesellschaft-
lichen Wandels nicht zu wenig zur Bearbeitung
aktueller Herausforderungen genutzt werden.”

Forschung zur personellen Unterreprdsentation
der Ostdeutschen

Umso wichtiger ist es, in einem solch sensiblen Be-
reich iber wissenschaftlich gesicherte Daten und
Einordnungen zu verfiigen. In der 6ffentlichen
Diskussion tauchen in regelmifiigen Abstinden
Zahlen auf, die zwar unisono eine personelle Un-
terreprisentation zeigen, aber aufgrund medialer
Zuspitzung (,kein einziger Ostdeutscher®; ,Wer
beherrscht den Osten?”) kaum zuverlassig sind
und auch deshalb vielfach nur eine kurze Halb-
wertszeit besitzen. Zudem sind die Stichproben
uneinheitlich und es werden immer wieder unter-
schiedliche Anteile berichtet, womit keine Ent-
wicklungen beobachtet werden kénnen. Damit
kann der Eindruck einer unsicheren Statistik
entstehen - statt eines tatsdchlichen Zustandes
sowie erkennbarer Entwicklungsdynamiken mit
realen politischen und gesellschaftlichen Folgen.

Diese Unterschiede sind jedoch nicht Ergebnis
willkiirlicher Setzungen, sondern griinden auf
abweichenden Definitionen von ,,ostdeutsch” und
auf der Art und Anzahl der einbezogenen Positi-
onen. Um vor diesem Hintergrund die politische
und gesellschaftliche Aufmerksamkeit fiir die
personelle Unterreprisentation der Ostdeutschen
zu schirfen und Unterstiitzung fiir ihre Uber-
windung zu gewinnen, kann mittlerweile auf die
Daten von zwei aufeinander aufbauenden For-
schungsprojekten zurtickgegriffen werden: 2018-21

)
»Soziale Integration ohne Eliten?” und seit 2022
»Elitenmonitor“® Damit stehen fiir die Bestimmung
des Ausmafles der personellen Unterreprasenta-
tion die biografischen Daten fiir tiber 4.100 Per-
sonen zur Verfiigung, die zwischen 2018 und 2023

eine der rund 3.300 Elitenpositionen in Deutsch-
land innehatten.®

Wer ist ostdeutsch? Eine kurze Annédherung

Wie viele der Inhaberinnen und Inhaber dieser
Elitenpositionen sind nun Ostdeutsche? Diese
Frage stofst mitunter auf Vorbehalte. Eine genaue
Unterscheidung zwischen Ost- und Westdeutschen
sei zunehmend schwierig und ihre Thematisierung
erzeuge oder verfestige doch erst die Trennung
zwischen beiden Gruppen, die gegeniiber anderen
regionalen und sozialen Unterschieden nachrangig
erscheint. Spétestens fiir die jiingeren Generationen
spiele diese Unterscheidung kaum noch eine
Rolle, wachsen sie doch in einem gemeinsamen
gesellschaftlichen Umfeld auf und bestehen viel-
faltige Beziehungen und Wanderungsbewegungen
zwischen beiden Landesteilen. Zudem seien ost-
deutsche Prigungen und Erfahrungen, so es sie
gibt, zu heterogen, um von einer {ibergreifenden
ostdeutschen Identitit zu sprechen. Neben Unter-
schieden zwischen Generationen, die tiberwie-
gend in der DDR aufwuchsen oder in der Trans-
formationszeit oder erst im wiedervereinten
Deutschland, bestehen genauso Unterschiede wie
zwischen Ostdeutschen mit unterschiedlichem
Geschlecht, Bildung, Wohnregion etc.. Nicht zu
vergessen seien auch Wanderungsbewegungen.
Bleiben also z.B. in den 1990er Jahren oder spéter
aus West- nach Ostdeutschland zugezogene
Personen eigentlich immer Westdeutsche?

7 Fiir einen Uberblick tiber die Diskussion s. Kollmorgen, R., Vogel, L., & Zajak, S. (Hrsg.). (2023 i. E.). Ferne Eliten. Die Unterreprésentation von Ostdeutschen und

Menschen mit Migrationshintergrund. Springer.

8 https://research.uni-leipzig.de/elitenmonitor Von den eingangs genannten Autorinnen und Autoren aus dem Projekt , Elitenmonitor waren Raj Kollmorgen
und Lars Vogel bereits als Projektleiter und Jan Schaller als Mitarbeiter am Projekt ,Soziale Integration ohne Eliten?“ beteiligt. Weitere Projektleiterinnen waren
Naika Foroutan, Sabrina Zajak, weitere Mitarbeiterinnen waren Katharina Heger und Kathleen Heft.

 Dazu zdhlen z.B. in der Politik die Mitglieder der Bundes- und Landesregierungen, die Fraktionsvorstande im Bundestag, die Vorsitzenden groRer Parteien etc.,
im Bereich Wirtschaft sind es die Vorstandsvorsitzenden der gréRten Unternehmen in Deutschland, im Bereich Justiz die Richter/-innen des Bundesver-
fassungsgerichts und die Prasidenten/-innen der Oberlandesgerichte. Fiir eine vollstandige Ubersicht {iber die Positionen, die als Elitenpositionen gelten s. Heger,
Katharina, und Lars Vogel. 2023 i. E. Positionsauswahl der Elitenstudie 2020 - Sample Report. In Kollmorgen/Vogel/Zajak (Hrsg.) 2023 i. E. (FN 7) sowie

httnc //racaarch uni-leinzio da/alitanmanitar
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Grundsiitzlich ist es daher sinnvoll, nicht von einer
Ost-West-Dichotomie auszugehen, sondern von
graduellen ostdeutschen Pragungen und Erfah-
rungen, die neben Geburt und Sozialisation in
der DDR auch auf Erfahrungen nach 1990 in Ost-
deutschland zurtickgehen kénnen. In diesem
Sinne kénnen auch Personen ostdeutsche Prigung
haben, die in Westdeutschland geboren und auf-
gewachsen sind, deren Eltern aber aus Ostdeutsch-
land zugezogen sind und ihre ostdeutsche
Herkunft und Identitit familiar tradieren. Ost-
deutsche Erfahrungen sind aber auch solche, die
durch Zuzug aus Westdeutschland in ostdeutsche
Erfahrungsraume gemacht werden konnten.

Konkret fiir die Frage nach der personellen Unter-
reprasentation spielen diese Differenzierungen
allerdings eine untergeordnete Rolle. So besitzen
Ostdeutsche, unabhingig davon, ob nach Wohn-
oder Geburtsort definiert, welcher Generation sie
angehoren, oder ob sie sich selbst so verstehen,
eine geringere Chance, in Elitepositionen aufzu-
steigen. Zudem ist die Gibergrofie Mehrheit der
aktuellen Inhaberinnen und Inhaber von Spitzen-
fiihrungspositionen vor 1976 geboren, war also
zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung bereits
mindestens 14 Jahre alt. Ihre primére Sozialisation
fand also vollstindig entweder in der BRD oder
der DDR statt. Auch sind nicht alle Ostdeutschen
mobil und ostdeutsche Erfahrungsrdume erhalten
geblieben. In der 2019 durchgefiihrten Bevolke-
rungsbefragung des Forschungsprojekts ,,Soziale
Integration ohne Eliten?“ gaben 78,3 Prozent der
in Ostdeutschland Interviewten an, auch dort bzw.
in der DDR geboren zu sein und 88,2 Prozent sag-
ten, dass sie noch nie ihren Lebensmittelpunkt in
Westdeutschland hatten. Zugleich identifizieren

sich 86,9 Prozent von ihnen stark oder ziemlich
mit Ostdeutschland.’ Fir die tibergrofle Mehr-
heit der Befragten aus Ostdeutschland ist also
die DDR oder Ostdeutschland der primére Sozia-
lisations- und Erfahrungsraum.

Fiir die Frage nach der personellen Unterreprisen-
tation ist die Differenzierung zwischen Ost- und
Westdeutschland auf Basis des Geburtsorts aktuell
folglich noch immer ausreichend. Nach einer
Schitzung auf Basis einer Bevolkerungsbefragung
und Daten des Statistischen Bundesamtes betrug
der Anteil der gebiirtigen Ostdeutschen im

Jahr 2019 ca. 19,4 Prozent der gesamtdeutschen
Bevolkerung (Ebd.).**

Leichter Anstieg des Anteils Ostdeutscher seit
2018 - Personelle Unterrepréisentation besteht
trotz hoher Personalfluktuation fort

Unter den 2.788 Personen, die in den Jahren 2022/23
Elitenpositionen innehaben, finden sich nur
zwoOlf Prozent gebiirtige Ostdeutsche (Tab. 6).1?
Dieser Anteil variiert deutlich zwischen den gesell-
schaftlichen Bereichen. Wie bereits frithere Unter-
suchungen ergaben, sind die Ostdeutschen allein
im politischen Bereich nicht unterrepriasentiert -
allerdings nur, wenn die Landesebene einbezogen
wird. In allen Gbrigen Bereichen sind sie seltener,
zum Teil deutlich seltener vertreten. In Spitzen-
positionen der 6ffentlichen Verwaltung, bei Arbeit-
nehmervertretungen und zivilgesellschaftlichen
Gruppen und im Bereich Sicherheit ist ihr Anteil
immerhin noch zweistellig. In den Bereichen
Wirtschaft, Justiz und Militar liegt er jedoch sogar
unter fiinf Prozent.

0 Vogel, Lars. 2023 i. E. AusmaR und Persistenz personeller Unterreprasentation in den Eliten Deutschlands. In Kollmorgen/Vogel/Zajak (Hrsg.) 2023 i. E. (FN 7)
1 Wird der statistische Schatzfehler berticksichtigt, liegt der Wert mit 95 %iger Wahrscheinlichkeit zwischen 17,8 und 20,1 Prozent. In der Befragung wurde Berlin
nach Ost/West differenziert. Der Anteil unter den nicht befragten Personen unter 18 Jahren wurde auf Basis der Geburten zwischen 2002 und 2019 geschatzt,

hier konnte Berlin nicht zugeordnet werden.

2 Dieser Wert wurde auf Basis 6ffentlich zuganglicher Informationen ermittelt, die nicht immer tiber den Geburtsort oder die -region informieren. Diese fehlenden
Informationen sind jedoch keine strategisch zuriickgehaltenen Informationen tber die Herkunft, sondern Ausdruck sektorspezifischer Standards der
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Tabelle 6: Anteil der Ostdeutschen 2018 und 2022 (alle Positionen im jeweiligen Sample)

Sektor Fallzahl Herkunft berichtet Ostherkunft Fallzahl Herkunft berichtet Ostherkunft
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent)
Politik 609 95,9 19,9 598 92,8 20,7
Medien 305 62,6 79 326 54,6 8,4
Kultur 90 45,6 9,8 105 47,6 8,0
Zivilgesellschaft 166 47,0 14,1 179 40,8 13,7
Religion 64 85,9 55 64 85,9 7,3
Wirtschaft und 424 60,1 51 392 56,9 4,5
Arbeitgeberverbinde
Verwaltung 533 62,3 9,9 576 54,0 14,1
Wissenschaft 162 75,9 16 162 74,1 83
Gewerkschaften und 44 79,5 14,3 45 66,7 13,3
Arbeitnehmerverbande
Justiz 187 74,9 1,4 175 80,0 2,1
Militar 78 71,8 0,0 70 67,1 0,0
Sicherheit 101 44,6 13,3 96 39,6 10,5
Gesamt 2.763 70,0 10,9 2.788 65,3 12,3

Quelle: eigene Erhebungen 2018 ,Soziale Integration ohne Eliten?“ und 2022 ,,Elitenmonitor*

Erstmals kann die Entwicklung der Unterrepréasen-
tation auf breiter empirischer Basis im Zeitverlauf
beobachtet werden (Tab. 6). Der Vergleich der Spit-
zenpositionen zwischen 2018 und 2022 insgesamt
zeigt einen leichten Anstieg des Anteils an Ost-
deutschen von 10,9 auf 12,3 Prozent.’® Ostdeutsche
wurden vor allem in Spitzenpositionen der Wissen-
schaft und der 6ffentlichen Verwaltung prasenter.
Auch im politischen Bereich waren Ostdeutsche
2018 noch deutlicher unterreprisentiert, wenn
allein die Bundesebene betrachtet wird; 2022 ist
ihr Anteil dort auf 12,7 Prozent gestiegen. Zudem
gibt es keinen gesellschaftlichen Bereich, in dem
ein deutlicher Riickgang verzeichnet wurde.

Dennoch muss festgehalten werden, dass Ost-
deutsche trotz dieser Zunahme in Elitenpositionen
nach wie vor personell unterrepréisentiert sind.*
Auch ist es zu friith, um von einem Trend riicklau-
figer personeller Unterreprasentation zu sprechen.

So liegen bisher nur zwei umfassende und mit-
einander vergleichbare Erhebungen vor. Damit
kann die Zunahme nur eine Momentaufnahme
innerhalb normaler Schwankungen im Zeitverlauf
sein. Zudem ist der leichte Anstieg zur Gesamtzahl
an personellen Neubesetzungen in Spitzenpo-
sitionen seit 2018 ins Verhiltnis zu setzen (Tab. 7).
Uber alle gesellschaftlichen Bereiche hinweg
schieden 55,5 Prozent der Eliten von 2018 bis 2022
aus ihren damaligen Elitepositionen aus, wodurch
deren Positionen in der Regel neu besetzt wurden.'®
Das ist nicht allein auf den Regierungswechsel
2021 zuriickzufiihren. Zwar schieden in den
durch die Regierungsneubildung am stiarksten
betroffenen Bereichen Politik und 6ffentlicher Ver-
waltung mit jeweils tiber 60 Prozent die meisten
Eliten aus ihren Positionen aus, aber auch in Wirt-
schaft, Wissenschaft, Justiz und Medien verlief
rund die Halfte der Eliten ihre damalige Position.

B In einer friiheren Publikation wurde auf Basis derselben Daten ein Anteil von 11,2 Prozent in 2018 berichtet (Vogel 2023 i. E.), FN 10). Aufgrund der fortlaufenden
Aktualisierung der umfangreichen Daten sind solche marginalen Verinderungen moglich, die jedoch keine substantiellen Anderungen der Ergebnisse darstellen.
4 Werden nur die Spitzenpositionen betrachtet, die zwischen 2018 und 2022 unverandert bestanden, zeigt sich ein leichter Anstieg in dhnlicher GréRenordnung.
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Tabelle 7: Anteil an Personen, die seit 2018 aus ihrer Elitenposition ausgeschieden sind (Ausscheider)
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Sektor Fallzahl Ausscheiderquote Fallzahl Ausscheiderquote § Fallzahl Gesamt || Ausscheiderquote
Ostdeutsche Ostdeutsche Westdeutsche Westdeutsche Gesamt
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent)
Politik 116 73,1 468 67,3 609 68,4
Wirtschaft und 13 60,0 242 52,4 424 52,1

Arbeitgeberverbande

Verwaltung 33 72,0 299 69,8 533 63,0
Wissenschaft 2 50,0 121 47,0 162 48,1
Gewerkschaften und 5 50,0 30 65,5 44 66,7

Arbeitnehmerverbiande

Justiz 2 100,0 138 49,6 187 55,8
Militar 0 NA 56 64,0 78 56,5
Sicherheit 6 83,3 39 52,8 101 49,5
Medien 15 40,0 176 46,9 305 46,3
Kultur 4 0,0 37 40,0 90 34,1
Zivilgesellschaft 11 20,0 67 46,2 166 40,0
Religion 3 33,3 52 31,4 64 33,3
Gesamt 210 64,5 1.725 57,7 2.763 55,5

Quelle: eigene Erhebungen 2018 ,Soziale Integration ohne Eliten?“ und 2022 ,,Elitenmonitor®

Ostdeutsche Eliten haben in diesem Zeitraum mit
64,5 Prozent etwas hiufiger ihre Position verlassen
als Westdeutsche (57,7 Prozent). Betrachtet man
aber zusitzlich den Anteil an Personen, die aus einer
Elitenposition ausgeschieden sind, um danach eine
andere gleichrangige Position zu tibernehmen,
zeigt sich kein Ost-West-Unterschied. Ostdeutsche
sind also zwar in Spitzenpositionen unterrepra-
sentiert, wenn sie aber aufgestiegen sind, schieden
sie seit 2018 ebenso hiufig aus wie Westdeutsche.
Die in den Eliten verbleibenden Ostdeutschen
wechselten aber etwas haufiger die Elitenposition.

Der leichte Anstieg des Anteils an Ostdeutschen

fand also bei einer gleichzeitig stattfindenden er-
heblichen Personalfluktuation statt, in der eine

16 Fiir einen Uberblick s. Kollmorgen/Vogel/Zajak (Hrsg.) 2023 i. E. (FN 7).

Vielzahl von Positionen neu besetzt werden musste.
Diese Beobachtung deutet auf fortwirkende
Ursachen hin, die es unwahrscheinlich machen,
dass sich die personelle Unterreprasentation
ohne weitere Interventionen kurz- oder mittel-
fristig von selbst abbaut.

Karrierevorteil Studium - in Ostdeutschland
seltener

Es werden mehrere Ursachen fiir die personelle
Unterreprisentation der Ostdeutschen diskutiert.'®
Eine zentrale Voraussetzung fiir den Aufstieg in
eine Fiihrungsposition ist ein Studium.'” So haben
z.B. fast alle Fithrungskrafte in Wirtschaft und Wis-
senschaft heutzutage ein Studium abgeschlossen.!®

7 Miiller, W., Pollak, R., Reimer, D., & Schindler, S. (2017). Hochschulbildung und soziale Ungleichheit. In R. Becker (Hrsg.),
Lehrbuch der Bildungssoziologie (pp. 309-358). Springer Fachmedien Wiesbaden. https://doi.org/10.1007/978-3-658-15272-7_11.

18 Graf, A. (2016). Eliten im wissenschaftlichen Feld Deutschlands - Sozialprofil und Werdegénge. Soziale Welt, 67(1), 23-42. https://doi.org/10.5771/0038-6073-2016-1-23;
Hartmann M (20720) Nicht< Neiiec an der Snitze der GraRiinternehmenl? Die deiiteche Wirtechaftcelite 7wicchen 1970 1ind 2020 Rerliner lanrnal Fiir Snzinlngie


https://doi.org/10.1007/978-3-658-15272-7_11
https://doi.org/10.5771/0038-6073-2016-1-23
https://doi.org/10.1007/s11609-021-00427-9
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Die Anzahl der Menschen, die ein Studium an-
fangen, unterscheidet sich zwischen den Bundes-
landern. In Ostdeutschland sank die Studienan-
fangerquote nach dem Ende der DDR und war 1992
mit durchschnittlich 16,9 Prozent deutlich nied-
riger als in den West-Lindern (28,5 Prozent).”® Bis
heute beginnen in Ostdeutschland weniger junge
Leute ein Studium, wenngleich sich der Anteil
dem Westniveau annihert (siehe Tab. 8 sowie
Abb. 2 und 3).

Tabelle 8: Studienanfcngerquote nach Regionen (in Prozent)

1992 2000 2010 m

43,1

Studienanfangerquote®

@ Ostdeutschland

@ Westdeutschland* 48,5

*einschlieRlich Berlin. Ohne Berlin: 1992: 28,3 %, 2000: 30,3 %,
2010: 41,3 %, 2020: 48,1 %.

Quelle: Statistisches Bundesamt (1998/2022): Fachserie 11

Reihe 4.3.1, eigene Berechnungen.

8
Griinde fiir den Riickgang der Studienanfinger-
quote nach der Wiedervereinigung konnten der
damals unsichere Arbeitsmarkt und die erlebte
Abwertung akademischer Abschliisse aus der DDR
sein. Viele Menschen mit hohen Bildungsabschliis-
sen in staatsnahen Bereichen wurden arbeitslos.
Insbesondere im Wissenschaftssektor kam es zu
einem massenhaften Stellenabbau sowie zur Neu-
besetzung von Fithrungspositionen durch meist
westdeutsches Personal.?! Der Nutzen eines Stu-
diums gegeniiber einer guten Berufsausbildung
schien nicht eindeutig.”* Hinzu kam die Schlie-
ung und Neugriindung ganzer Studienbereiche,
v.a.in den vormals staatsnahen Fiachern Politik,
Recht, Wirtschaft und Verwaltung, die mehrere
Jahre dauerte. Studienginge fiir Verwaltungs-
wissenschaft - neben Jura ein wichtiger Abschluss
flir die Beamtenlaufbahn - wurden erst neu ein-
gerichtet.?® Danach war der Personalbedarf in
Verwaltung und Justiz begrenzt, da seit Anfang
der 1990er Jahre viele Posten mit westdeutschem,
héufig jungem Personal besetzt waren.*

® Mit Fachschiilern lag die Studienanfiangerquote in der DDR 1989 bei 33,5 %, ohne bei 13,8 %. An Fachschulen wurden Berufe gelehrt, die in Westdeutschland
teilweise Ausbildungs- und teilweise akademischen Berufen entsprachen. Quelle: Statistisches Amt der DDR. (1990). Statistisches Jahrbuch der Deutschen

Demokratischen Republik 1990.

2 Die Studienanfiangerquote beschreibt den Anteil der Studienanfanger im 1. Hochschulsemester an der altersspezifischen Bevolkerung im Land des Erwerbs der
Hochschulzugangsberechtigung. Im Jahr 1992 wurde zur Ermittlung der altersspezifischen Bevélkerung die durchschnittliche GréRe der Altersjahrgénge
der 18- bis 21-jahrigen Wohnbevolkerung berechnet. Seit 1998 wird der Anteil fiir jeden einzelnen Jahrgang berechnet und tber alle Jahrgange addiert.

2 Pasternack, P. (2004). Die wissenschaftliche Elite der DDR nach 1989. In H. Veen (Hrsg.), Alte Eliten in jungen Demokratien? Wechsel, Wandel und Kontinuitat in

Mittel- und Osteuropa. Kéln.

2 Becker, R. (2000). Determinanten der Studierbereitschaft in Ostdeutschland. Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 33(2), 261-276.

% So studierte in den Ost-Landern und Ostberlin im Wintersemester 1990/91 noch keine Person an einer Verwaltungsfachhochschule und 1991/92 nur
674 Personen. Bis 1994/95 stieg die Zahl der Studierenden an Verwaltungsfachhochschulen in den neuen Bundesldndern auf 6.997 an. Quelle: Statistisches
Bundesamt. (1996). Bildung und Kultur. Studierende an Hochschulen Wintersemester 1994/95 (Fachserie 11 Reihe 4.1).


https://doi.org/10.1177/019251219301400402
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Abb.2: Studienanfdngerquote 1992 nach Land des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung
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Abb. 3: Studienanfdngerquote 2020 nach Land des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung
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Ostdeutsche mobiler im Inland

Fiir ein Studium gehen weit mehr Ostdeutsche in
ein anderes Bundesland als Westdeutsche. Griinde
fir diese Mobilitit konnen beispielsweise die Nach-
frage nach spezifischen Fichern, die Reputation
von Universitidten und die Arbeitsmarktsituation
in den Landern sein.” Die Unsicherheiten wihrend
des Umbruchs in der Hochschullandschaft sowie
die schlechte Arbeitsmarktlage in Ostdeutschland
koénnten bis in die 2000er Jahre die Abwanderung
befordert haben.? Im Jahr 2006 verlief3en 50,2 Pro-
zent der ostdeutschen Studienanfanger ihr Bundes-
land, um woanders ein Studium aufzunehmen.
Demgegeniber gingen nur 35,8 Prozent der West-
deutschen aus ihrem Bundesland fort. Dieser Trend
setzt sich fort. So verlief? 2020 jeder zweite Abi-
turient in Ostdeutschland sein Bundesland fir

das Studium, aber nur jeder dritte in Westdeutsch-
land.?” Wie Tab. 9 zeigt, studieren zudem ins-
gesamt wesentlich mehr Ostdeutsche in West-
deutschland als umgekehrt.

Die Studienortwahl ist mit Blick auf Karrieremuster
der heutigen Inhaber von Fiihrungspositionen
durchaus von Relevanz. Fiihrungskrifte haben oft
an Universititen in Westdeutschland oder Berlin
studiert (es sind derzeit auch tiberwiegend West-
deutsche). Von den wenigen Ostdeutschen, die es
bisher in eine Fithrungsposition geschafft haben
(d.h.i.d.R. Menschen tiber 50 Jahre), haben 13 Pro-
zent ein Studium in Westdeutschland absolviert.
Von den Westdeutschen in Fihrungspositionen
hat demgegeniiber nur ein Prozent in Ostdeutsch-
land studiert.?®

Tabelle 9: Studienortwahl von Abiturientinnen/Abiturienten (in Prozent)

Ostdeutsche

Studienjahr Abiturienten studierenin ...

Westdeutsche
Abiturienten studierenin ...

Berliner
Abiturienten studierenin ...

2006/2007 69,61 2,99 24,93 Ostdeutschland
2006/2007 22,16 95,47 16,35 Westdeutschland
2006/2007 8,22 1,54 58,73 Berlin
2013/2014 68,8 4,98 25,21 Ostdeutschland
2013/2014 21,31 93,22 15,57 Westdeutschland
2013/2014 9,89 1,8 59,22 Berlin
2020/2021 70,2 5,45 21,27 Ostdeutschland
2020/2021 20,55 92,93 12,56 Westdeutschland
2020/2021 9,25 1,62 66,16 Berlin

Herkunft: Land, in dem die Hochschulzugangsberechtigung erworben wurde.
Quelle: Bundesministerium fir Bildung und Forschung, dl-de/by-2-0, www.govdata.de/dl-de/by-2-0,

https://www.datenportal.bmbf.de/portal/2.5.9, eigene Berechnungen.

5 Kultusministerkonferenz. (2019). Die Mobilitdt der Studienanfédnger/-innen und Studierenden in Prdsenzstudiengdngen an Hochschulen in Trdgerschaft der Linder in
Deutschland 2017 (Nr. 220; Statistische Veréffentlichungen Der Kultusministerkonferenz).

2% Lischka, L., Herrmann, V., & Falkenhagen, T. (2010). Mobilitat der Studierenden. In P. Pasternack (Hrsg.), Relativ prosperierend: Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen: Die mitteldeutsche Region und ihre Hochschulen (pp. 255-302). Akademische Verlagsanstalt.

27 Eigene Berechnungen; ohne Berlin; als Heimatbundesland wird das Bundesland bezeichnet, in dem die Studienanfénger ihre Hochschulzugangsberechtigung erworben
haben. Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, dl-de/by-2-0, www.govdata.de/d|-de/by-2-0, https://www.datenportal.bombf.de/portal /2.5.9.

2 \ogel, L., Brandy, V., & Junkermann, J. (2023 i. E.). Bildung und Beruf in der Elitenrekrutierung als Ursache fiir personelle Unterreprésentation - die ostdeutsche
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Aus den Daten lisst sich schlussfolgern, dass die
Ursachen fiir die heutige personelle Unterreprisen-
tation zum Teil in Rahmenbedingungen nach der
Wiedervereinigung liegen. Deutlich weniger Ost-
deutsche nahmen zu Beginn der 1990er Jahre ein
Studium auf, was moglicherweise auch auf die
auflerordentlichen Transformationsherausforde-
rungen zuriickzufithren ist. Hierbei handelt es
sich um den Zeitraum, zu dem viele der Personen,
die heute Fiihrungspositionen bekleiden, studiert
haben. Auflerdem zeigen die Daten, dass sich die
Ausprigung der moglichen Einflussfaktoren fiir
Karrieren tiber die vergangenen Jahrzehnte ge-
dndert hat - es fand eine Ost-West-Angleichung
statt (Tab. 8). Die in den 1990er Jahren wesentlich
niedrigere Studienanfiangerquote in Ostdeutsch-
land stieg deutlich an; sie liegt aber nach wie vor
unter der Quote in Westdeutschland. Ostdeutsche
waren zu jedem Zeitpunkt in hoherem Mafie be-
reit, flir ein Studium die Region zu verlassen und
bedienen damit das Profil aktueller Inhaber von
Fihrungspositionen. Sie haben damit die Chance
flr eine kiinftig deutlich bessere Reprisentation
Ostdeutscher in Flihrungspositionen geschaffen.
Dennoch sind die Voraussetzungen nicht gleich.

Eliteverstdndnis als Aufstiegshindernis
fiir Ostdeutsche? - Ein qualitativer Ansatz

Der Aufstieg in eine gesellschaftliche Eliteposition
ist ein voraussetzungsvoller und langer Prozess,
der ein erhebliches Maf? an Resilienz, Durchset-
zungsvermdgen und auch Gliick erfordert. Zudem
braucht es eine hohe intrinsische Motivation, was
wiederum auf die Notwendigkeit verweist, eine
elitire Position als gesellschaftlich sinnvoll und
individuell erstrebenswert anzusehen. Kurz gesagt:
Die betreffenden Individuen missen es auch wollen.

Wie verstehen angesichts der gemessenen Unter-
reprasentation Ostdeutsche den Begriff und die
gesellschaftliche Bedeutung von Eliten? Finden es

Ostdeutsche typischerweise erstrebenswert, selbst
Teil der gesellschaftlichen Eliten zu werden?

In mehreren Gruppendiskussionen im Rahmen
des Forschungsprojekts ,,Soziale Integration ohne
Eliten?” wurde diesen Fragen nachgegangen. Die
Ergebnisse sind keinesfalls so eindeutig, wie es
die 6ffentliche Debatte nahelegt, in der gerade
mit Bezug auf die politischen Eliten vielfach eine
gravierende Abwendung, ja sogar Abscheu ,der
Ostdeutschen diagnostiziert wird. Unsere Befunde
zeigen demgegeniiber eine beachtliche Bandbreite
an Einschiatzungen, wobei Alter, personliche Er-
fahrungen oder Beriihrungspunkte mit Eliten sowie
eigene Aufstiegsaspirationen mafdgeblich fiir die
eigene Bewertung von Eliten sind.

Auch Personen, die ihre Sozialisierung und die
ersten Berufsjahre in der DDR verbracht haben,
zeigten vor allem mit Blick auf Wissenschaftler/
-innen sowie Sportler/-innen positive Assoziati-
onen und schrieben ihnen den Status als positive
oder ,echte” Elite zu. Bei Personen, die die DDR
nur noch als Kind oder Jugendliche erlebten bzw.
nach 1990 geboren wurden, verstérkte sich diese
Beobachtung. Bei jungen, gut gebildeten und
karriereaffinen Teilnehmerinnen und Teilnehmern
liefen sich durchaus positive Sichtweisen auf
den Elite-Begriff feststellen. Sie betonten die As-
pekte von Gestaltungswillen und herausragender
Leistung. Fr sie sollen (ideale) Eliten die Gesell-
schaft progressiv gestalten (konnen) und in diesem
Sinne verantwortlich mit ihrer Entscheidungs-
macht umgehen, wie folgendes Zitat verdeutlicht:

,Und das finde ich, ist auch ein sehr, sehr gutes
Merkmal fiir Eliten, dass sie etwas bewegen,
nach vorne bringen, und was allen Nutzen gibt.
Und gleichzeitig, dass sie auch, weil sie Elite
sind, etwas den Menschen zuriickgeben, die
eben nicht Elite sein kénnen.“ (Gérlitz 1)

» Dieses und die folgenden Interviewzitate entstammen dem Forschungsprojekt ,,Soziale Integration ohne Eliten?*, das zwischen 2018 und 2021 vom BMFS)J

sefardert wiirde Knllmareen/Vagel /7aiak (Hree Y 20221 F (FN 7)
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Allerdings werden auch bemerkenswerte inhalt-
liche Abgrenzungen vorgenommen, die auf die
hohe Sensibilisierung in Bezug auf das Verstindnis
von Eliten verweisen. In unseren Erhebungen
duflerten auch Menschen, die aufgrund ihrer ge-
hobenen beruflichen Position und/oder eines
privilegierten Lebensstandards entweder selbst
zur erweiterten (Positions-)Elite gehéren oder sich
auf dem Weg dahin befinden, Unbehagen, als
»Elite” zu gelten.

»Ich mdéchte Verantwortung (ibernehmen,
das stort mich tberhaupt nicht [...]
Aber ich muss nicht Elite sein.“ (Berlin 3)

Dieses Unwohlsein mit dem Begriff der Elite the-
matisiert zunéchst soziale Schichtungs-, Distink-
tions- und (Aus-)SchlieRungsmechanismen, die
nicht fir legitim gehalten werden. Hier kommt das
Erbe der ,arbeiterlichen Gesellschaft (Wolfgang
Engler) und nivellierten Ungleichheitsordnung
der DDR wie deren kollektivistische Ideologie zum
Tragen, die jedes elitire Auftreten wie Selbstbe-
wusstsein von Individuen als gemeinschaftsschad-
lich und biirgerliche Attitiide brandmarkte (vgl.
Kollmorgen 2020, Mau 2019).

Zugleich zeigen die Gruppendiskussionen, dass es
sich hier aber nicht um eine ungebrochene mentale
Erbschaft handelt. Die von den Teilnehmenden ge-
duflerten Abgrenzungen von einem klassischen
Elite-Verstindnis bedeuten ndmlich weder man-
gelndes Selbstbewusstsein noch eine geringer aus-
geprigte Bereitschaft, Risiken im Lebenslauf
einzugehen, Entscheidungen zu treffen oder Ver-
antwortung zu ibernehmen. Unter dem Stich-
wort ,Flihrungsposition® erklaren sich die Inter-
viewten dazu durchaus bereit und in der Lage. Die
Verweigerung besteht vielmehr darin, sich nicht
als exklusiven sozialen Kreisen zugehorig expo-
nieren und selbst verstehen zu wollen. Dabei wird
ausdriicklich - was noch einmal die Ambivalenzen

von historischen Beziigen auch bei diesem Thema
unterstreicht - auf die tradierten Verstindnisse
und Handlungsorientierungen der eigenen, also
,ostdeutschen’, Herkunftsgruppe verwiesen:

»~Wenn man zu laut wird damit und das zeigt,
dass dann sofort wieder Stolpersteine und
Brecheisen in den Weg gelegt werden, dass man
dann sagt: Okay, lieber geduckter und so ein
bisschen im Untergrund dieses, dieses Fiihren zu
machen, als jetzt laut und nach vorn, wo man
weif3, da schmeifst mir jetzt wieder einer Kniippel
in den Weg, aus dem Grund, dass Eliten nicht
entstehen sollen. Das ist ein bisschen vielleicht
so ein DDR-Angst-Thema.“ (Berlin 4)

Mit diesen Einschitzungen verbunden sind Dis-
kussionen dartber, wessen Interessen eine Chance
haben, gehort zu werden, und ob Elitenangehorige
ihre Entscheidungsmacht vor allem zum person-
lichen oder, etwas abstrakter, zum Vorteil fiir ihres-
gleichen ausnutzen, oder ob sie diese Macht mit
Bedacht und im Sinne des Gemeinwohls einsetzen.
Jiingere Menschen, insbesondere diejenigen, die
selbst karriereorientiert sind und zum Teil auch in
ihrem Arbeitskontext Zugang zu Flihrungsgruppen
haben, betonen das hohe Maf an Verantwortung
sowie die Sicht auf Macht als Umsetzungs- und
Gestaltungsfreiheit. In unseren Untersuchungen
kritisieren sie tendenziell eher grundlegende
Mechanismen und Strukturen als einzelne Perso-
nen. Demgegeniiber sehen sich Menschen, deren
eigener Berufsweg entweder bereits beendet ist
oder die keine (potentiellen) Bertihrungspunkte
mit Eliten aufweisen, durch die aktuellen Elitenan-
gehorigen oftmals nicht vertreten. Ihre ,Elitenferne’
beruht nicht nur auf ihrem beruflichen Status,
sondern auch darauf, dass sie als ehemalige DDR-
Biirgerinnen und -Biirger in den 1990er Jahren
einerseits kollektive Erfahrungen der Entwertung
der eigenen Berufsbiografie, also auch ihrer
Kompetenzen und Aufstiegspfade, gemacht haben.
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Andererseits erlebten sie den massiven, kulturell
und symbolisch tiefgreifend wirkenden Eliten-
transfer von West- nach Ostdeutschland, der fir
viele zu einer Ubertragung von eigener Abwer-
tungserfahrung und Enttduschung tber das
Handeln des westdeutschen Fiihrungspersonals
auf (insbesondere politische) Eliten allgemein
und deren Legitimitét fiihrte.

Zusammenfassend ist festzuhalten: In der ost-
deutschen Bevolkerung herrscht keine pauschale
Elitenablehnung. Elitenbilder und Elitenbeurtei-
lung von Ostdeutschen sind vielfiltig, vor allem
aber ambivalent und durch die DDR-Geschichte

wie die Geschichte der Transformation und Ver-
einigung geprigt. In Teilen reicht das bis zur deut-
lichen Distanzierung von Eliten, deren Funktion
und Legitimitét. Es ist hoch wahrscheinlich, dass
daher fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen, na-
mentlich der unteren und auch mittleren Mittel-
schichten, die Motivationsressourcen fiir elitire
Aufstiege, die hier generell wenig ausgebildet sind,
in geringem Ausmaf} vorlagen bzw. vorliegen. Fir
die oberen und insbesondere bildungsorientierten
Mittel- und Oberschichten und deren jiingere
Generationen ist diese Einschrankung aber in den
uns vorliegenden Befunden als dominierende

Tendenz nicht erkennbar.
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XIII. Zukunftszentrum fir
Deutsche Einheit und
Europdische Transformation

Das Zukunftszentrum fiir Deutsche Einheit und
Europiische Transformation war eine der wich-
tigsten Empfehlungen der Kommission ,,30 Jahre
Friedliche Revolution und Deutsche Einheit“ 2020
an die Bundesregierung. Erste Uberlegungen dazu
wurden im Rahmen einer hochrangigen Arbeits-
gruppe mit Vertreterinnen und Vertretern aus
Politik, Wissenschaft und zeitgeschichtlicher Er-
fahrung angestellt und werden jetzt im Rahmen
der Realisierung des Zentrums weiterentwickelt.
Das Zukunftszentrum ist Teil der Koalitionsverein-
barung der die Bundesregierung tragenden Parteien
und wurde durch Beschliisse des Bundeskabinetts
und des Deutschen Bundestages als eines der
zentralen Projekte dieser Legislaturperiode fir die
Deutsche Einheit bestitigt. Im Zukunftszentrum
wird es darum gehen, die Erfahrungen der Deut-
schen Einheit und des Umbruchs in den 1990er
Jahren in Ostdeutschland und in Mittel- und
Osteuropa fiir Gegenwart und Zukunft fruchtbar
zu machen. Das Zentrum umfasst die drei Bereiche
Wissenschaft, Dialog und Kultur. Das Zukunfts-
zentrum soll ein europiischer Treffpunkt sein
und die Verortung Deutschlands in einem sich
dramatisch &ndernden Europa behandeln. Deutsch-
land schafft mit dem Zukunftszentrum eine
Dialogplattform und einen Diskursraum, der natio-
nal und international wirken soll. Das Zentrum
wird dazu beitragen, die Chancen einzulésen, die
in Verdnderungen liegen, indem es Wissen gene-
riert, Offentlichkeit schafft und Diskussionen an-
stofRt. Das Zukunftszentrum ist dabei ein Angebot
an ganz Deutschland und die mittel- und ost-
européaischen Staaten als eine glaubwiirdige und
schwellenfreie Diskurs- und Dialogplattform, auf
der sich Debatten auf Augenhohe mit allen Betei-
ligten biindeln lassen. Es soll kein Ort der musealen

Riickschau werden, sondern Gegenwart und Zu-
kunft in den Mittelpunkt stellen. Zukiinftige
Herausforderungen wie Klimaschutz, Energie, Ge-
rechtigkeit und soziale Aspekte sollen aus den
unterschiedlichsten persénlichen und historischen
Erfahrungen der Revolutions- und Umbruchs-
jahre heraus thematisiert werden. Das Zukunfts-
zentrum ist ein generationeniibergreifendes Pro-
jekt, aber eine der wichtigsten Zielgruppen sind
junge Menschen.

Zum Standort des Zentrums fand von Juli 2022 bis
Februar 2023 ein vom Bundeskanzleramt ausge-
lobter Wettbewerb statt. Aus sieben Bewerbungen
wurde von einer hochrangig besetzten und un-
abhingigen Jury von Fachleuten die Stadt Halle
(Saale) in Sachsen-Anhalt als zukiinftiger Stand-
ort fiir das Zukunftszentrum ausgewahlt. Mit der
initialen Standortauswahl nimmt die Realisierung
des Zukunftszentrums Fahrt auf. Aktuell wird die
Griindung der tragenden rechtlichen Institution
des Zentrums vorbereitet. Als eigenstdndige Ein-
richtung soll die Tragergesellschaft Anfang 2024
gegriindet werden und ziigig vor Ort arbeitsfihig
sein. Parallel zur Griindung der Trigergesellschaft
laufen Vorbereitungen zur Auslobung eines inter-
nationalen Gestaltungswettbewerbs fiir das in der
Saalestadt zu errichtende Gebédude. Die Planungs-
und Baukosten sollen 200 Millionen Euro betragen.
Angestrebt wird eine herausragende Architektur,
die dem Zentrum auch international Aufmerk-
samkeit verleihen soll. Der Architekturwettbewerb
startet Ende 2023, ein Ergebnis wird Ende 2024
erwartet. Das Gebaude soll 2028 fertig gestellt
werden. Insgesamt sollen im Zukunftszentrum
nach Baufertigstellung mehr als 150 Menschen
arbeiten. Bereits vor der Er6ffnung des Gebaudes
wird das Zukunftszentrum mit einem eigenen
Programm, mit Jugendaustausch, eigenen Ausstel-
lungen, Dialogen und Diskussionen sichtbar
werden. Dartiber hinaus wird es Netzwerke ins-
besondere auch zu Partnerinstitutionen in Mittel-
und Osteuropa aufbauen.
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XIV. Deutschland-Monitor
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Der Deutschland-Monitor geht auf eine Empfehlung der Regierungskommission ,,30 Jahre Friedliche
Revolution und Deutsche Einheit*“ zuriick. Es handelt sich um eine jdhrliche, regional differenzierte
Befragung zu Konstanz und Wandel der gesellschaftlichen Stimmungslagen und Einstellungen der
Biirgerinnen und Biirger in Ost und West.

Neben einem sich regelmdflig wiederholenden Basisfragenkanon wird es in jedem Jahr einen jeweils
eigenen inhaltlichen Schwerpunkt geben. Analog zum Thema des Berichts zum Stand der Deutschen
Einheit ist das Schwerpunktthema im Jahr 2023 ,Stadt und Land” Der vorliegende Kurzbericht befasst
sich ausschliefdlich mit diesem Schwerpunktthema. Die Autorinnen und Autoren arbeiten Gemein-
samkeiten und Unterschiede in der Bewertung von Lebensbedingungen in strukturstdrkeren und
strukturschwdcheren Regionen in Ost und West heraus. Dafiir wurden rund 4.000 Biirgerinnen und
Biirger in Ost und West zur Lebensqualitdt vor Ort, der lokalen Infrastruktur und den zentralen
Herausforderungen am Wohnort befragt.

Eine vertiefte Analyse von regionalen Kontextbedingungen, die auferdem die politischen Einstellungen
und Haltungen der Menschen einbezieht, wird im Rahmen des Hauptberichts des Deutschland-
Monitors 2023 erfolgen. Dieser erscheint Ende des Jahres 2023.

Der Deutschland-Monitor wird in den Jahren 2023 bis 2025 von einem Forschungskonsortium
bestehend aus dem Zentrum fiir Sozialforschung Halle, der Friedrich-Schiller-Universitdt Jena sowie
dem GESIS Leibniz-Institut fiir Sozialwissenschaften durchgefiihrt und vom Beauftragten der
Bundesregierung fiir Ostdeutschland gefordert.

Dr. Jorg Hebenstreit, Prof. Dr. Everhard Holtmann,
Dipl.-Soz. Tobias Jaeck, Prof. Dr. Reinhard Pollak,
Prof. Dr. Marion Reiser, Dr. Matthias Sand und
Pierre Zissel

Das Stadt-Land-Verhdltnis als Themenschwer-
punkt im Deutschland-Monitor 2023

Analog zum Thema des Berichts zum Stand der
Deutschen Einheit lautet der Themenschwerpunkt
des Deutschland-Monitors 2023 Stadt und Land.
Aus rdumlicher Sicht betrachtet ist die gegenwar-
tige wirtschaftliche und gesellschaftliche, kulturelle

% BMEL, Bericht der BReg zur Entwicklung der landlichen Raume 2016, S. 4.
31 BiB, Binnenwanderungssaldo 2021.

und politische Wirklichkeit tiber die historisch ent-
standenen Formen des Gegensatzes von Stadt und
Land langst hinausgewachsen. Stadtische und
landliche Daseinsformen sind gegenwartig funkti-
onal vielfach miteinander verflochten.*® Die
Wanderungsbewegungen zwischen Stadt- und
Landkreisen sind nach Angaben des Bundesinsti-
tuts fr Bevolkerungsforschung (BiB) seit 1990
gepragt durch wechselnde Zyklen von Urbanisie-
rung und Suburbanisierung. Diinn besiedelte
landliche Kreise verzeichnen inzwischen die hochs-
ten Nettozuwanderungsraten.’!
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Heutigen stadtischen Lebenslagen vergleichbar,
weist das ,,Leben auf dem Land® das frither wahl-
weise zur Idylle verklart oder als parochial (,kirch-
tamlich®) bzw. provinziell abgewertet wurde,
Merkmale eines beschleunigten und teilweise kri-
senhaft verlaufenden Strukturwandels auf. Nach
Alter, Einkommen, Qualifikation, Stellung im Be-
ruf und sozialem Status jeweils unterschiedlich,
werden die Umbriiche der lokalen bzw. regiona-
len Lebenswelten von den betroffenen Menschen
teils als vorteilhaft und bereichernd, teils aber
auch als beschwerlich oder ausweglos wahrge-
nommen?. Das illustrieren beispielhaft die in
den Abb. 4 und 5 nachlesbaren Zitate aus Grup-
peninterviews, die im Januar 2023 im Rahmen ei-
nes Projekts des Forschungszentrums Gesell-
schaftlicher Zusammenhalt (FGZ) in ost- und
westdeutschen Stidten unterschiedlicher GrofRe
durchgefithrt wurden.

Mit den Erscheinungsformen einer Disparitdt der
Lebenschancen und Lebenslagen befassen sich
Wissenschaft und Politik seit langerem intensiv.
Das Nebeneinander 6konomischer und sozialer
Ungleichheiten hat unbestreitbar eine raumliche
Dimension, die sich einer simplen Stadt-Land-
Dichotomie entzieht und vielmehr als Kontinu-
um verstanden werden kann.?® Vorziige und
Nachteile verteilen sich tiber die ganze Breite der
in der Raumforschung verwendeten Raumtypen,
die den differierenden Grad stadtischer oder
landlicher Strukturmerkmale kennzeichnen 3

Zudem gibt es unter lindlichen Kreisen mit Ver-
dichtungsansitzen bzw. in Kreisen mit geringer
ausgepragter Landlichkeit jeweils solche, die nach
ihren sozio6konomischen Kennziffern gut bzw.
weniger gut aufgestellt sind. Ebenso stehen in
solchen Gebieten moderne neben konservativen
Lebensentwiirfen. Entsprechend komplex und
anspruchsvoll sind die Herausforderungen fiir
die Politik. Von dieser wird erwartet, dass ihr
Handeln dem Grundsatz der Gleichwertigkeit
der Lebensverhiltnisse® und den Forderungen
nach rdumlicher Gerechtigkeit (spatial justice®)
angemessen Rechnung trigt.

Eine wichtige Entscheidungshilfe fiir Politik und
Offentlichkeit zur Frage der Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse liefern Einstellungsdaten,
die dartiber Aufschluss geben, wie landliche und
stadtische Umfelder von ihren Bewohnerinnen
und Bewohnern individuell bewertet werden.
Menschen erleben ihren Wohnort und ihre nihere
Umgebung als eine ,feste GrofRe”. Dabei bleiben
die lokalen Lebensraume zwar tiber die Zeit in
vielem bestéindig, sie unterliegen jedoch auch 6ko-
nomischen und sozialen Verdnderungen. Beides,
Konstanz und Wandel, kann je nach den konkreten
Umfeldbedingungen positiv oder negativ bewertet
werden. Ein bestindiges Umfeld wird hier ge-
schitzt und dort als Iihmend empfunden. Veran-
derung bedroht ortlich Gewohntes und lasst
andernorts hoffen. Genauer zu wissen, in welchem
Mafle die Struktur- und Lebensbedingungen

32 So wird in der politikwissenschaftlichen Forschung in den vergangenen Jahren verstarkt tiber sogenannte ,abgehangte” landliche bzw. periphere Regionen
debattiert (vgl. hierzu u.a. Dijkstra et al. 2020; Rodriguez-Pose 2018; Reiser et al. 2023). Die Bezeichnung ,abgehingt“ als Klassifikation fur kriselnde Regionen
wird dabei kontrovers diskutiert, siehe u.a. Hither et al. 2019; Berlin Institut, Wiistenrot Stiftung 2019.

3 Vgl. u.a. Kenny, Luca 2021; Reiser et al. 2023.

* BBSR 2023; BMEL 2020; Kiipper 2016.

3 ROG, § 2; vgl. Kersten et al. 2019; Troeger-Weilk 2022.
36 Vgl. Huber 2017.
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Abb. 4: Wahrnehmung des Wohnumfelds (FGZ-Sozialitdtsindex [SIX]) - Orte bis 25.000 Einwohner/-innen

»Ich habe direkt am Haus meinen Garten.
Ich muss nirgendwo hingehen, muss nicht irgendowo
hinfahren und in eine Kleingartenanlage oder sonst was.
Das ist schon eine Lebensqualtdt, die nicht zu unterschdtzen ist.
(Bewohner, Altersgruppe 60 Jahre und alter)

... diese Trostlosigkeit, diese Negativitdt der Leute und so, das ist
so ansteckend. Man fiihlt sich irgendwie so dunkel.“
(Bewohnerin, Altersgruppe 30-45 Jahre)

»... dass hier die Uhren viel langsamer laufen.
Und das hat einen sehr, sehr erholsamen Wert.“
(Bewohnerin, Altersgruppe 46-59 Jahre)

Fokusgruppeninterviews ostdeutsche Stadt

»In den ndchsten zehn Jahren entwickelt sich meine Stadt zu einem Ort,
(ca.25.000 EW) im Januar 2023 - niedrige Auspragung SIX

wo das Beieinander leben einfach nur wunderschén ist.
(Bewohnerin, Altersgruppe 18-29 Jahre)

Fokusgruppeninterviews westdeutsche Stadt
(ca. 15.000 EW) im Januar 2023 - hohe Auspragung SIX

Quelle: Kommunale Verbundenheit im kommunalen Raum: Ergebnisse einer Gruppendiskussion, Kreikenbom (2023).

Abb. 5: Wahrnehmung des Wohnumfelds (FGZ-Sozialitdtsindex [SIX]) - Orte bis 150.000 Einwohner/-innen

»Ich bin in einem sehr ruhigen Umfeld
aufgewachsen und ich wollte halt gerne raus. Fiir mich wdre
es ein Albtraum gewesen, in eine sehr grofie Stadt zu ziehen.”
(Bewohnerin, Altersgruppe 18-29 Jahre)

,,Die Stadt wiirde ich ausschlieflich als Wohnort
mit Betonung auf Wohnen empfehlen, weil man hier also

preiswerte Wohnungen bekommen kann, aber ansonsten stimmt diese
Stadt mich eigentlich nur traurig.“ (Bewohnerin, Altersgruppe 60 Jahre und &lter)

... klar mag es ein bisschen verschlafen sein oder piefig, aber ich mag das.”
(Bewohnerin, Altersgruppe 46-59 Jahre)

Fokusgruppeninterviews ostdeutsche Stadt
(ca. 65.000 EW) im Januar 2023 - hohe Auspragung SIX

,Und ich habe hier in Mittelstadt (West) also kaum Kontakte. Und ich bin mit Sicherheit
ein Mensch, der offen, aufgeschlossen auf jedermann zugeht. Egal, unabhdngig von
Stand oder Adel, wie auch immer. Das ist véllig egal. Aber die Leute in Mittelstadt (West)
sind auch unbeweglich irgendwo und verbohrt.“
(Bewohner, Altersgruppe 60 Jahre und lter)

Fokusgruppeninterviews westdeutsche Stadt
(ca. 100.000 EW) im Januar 2023 - niedrige Auspragung SIX

Quelle: Kommunale Verbundenheit im kommunalen Raum: Ergebnisse einer Gruppendiskussion, Kreikenbom (2023).
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in stddtischen und lindlichen Wohnorten und
Regionen unterschiedlich bewertet werden und
inwieweit die Sicht auf die eigene nihere Umge-
bung durch die dort subjektiv wahrgenommene
Infrastruktur, Lebensqualitit und Standortgiite
beeinflusst wird, bedeutet fiir Akteure in Gesell-
schaft, Wirtschaft und Politik eine wichtige raum-
bezogene Planungs- und Entscheidungshilfe.

Daher behandelt dieser Kurzbericht vor dem Hin-
tergrund des Ziels gleichwertiger Lebensverhalt-

nisse die zentrale Frage, inwiefern sich Unterschiede

in der subjektiven Bewertung der Struktur- und
Lebensbedingungen zwischen stadtischen und
landlichen Gemeinden, zwischen peripheren und
zentralen Regionen und zwischen Ost und West
zeigen. Zur Beantwortung dieser Frage, die auf
das gegenwirtige Verhiltnis von Stadt und Land
abhebt, fokussiert der hier vorgestellte Kurzbericht
des Deutschland-Monitors 2023 auf die folgenden
zentralen Aspekte:

Zunichst rickt die Charakterisierung der Wohn-
orte durch die Befragten in den Blick (vgl. Abschnitt
»Charakterisierung des Wohnortes“). Vor dem
Hintergrund des Themenschwerpunkts wird unter-
sucht, wie ,landlich” bzw. ,stadtisch” die Befragten
ihre eigene Gemeinde wahrnehmen und inwie-

weit stereotype Vorstellungen, die gemeinhin dem

landlichen bzw. stidtischen Raum zugeschrieben
werden, von ihren Einwohnerinnen und Ein-
wohnern als zutreffend wahrgenommen werden.

Fiir die Bewertung der Lebensbedingungen in

Stadt und Land stellt die Infrastrukturausstattung

(vgl. Abschnitt ,,Bewertung der Infrastruktur in
Stadt und Land*) eine wichtige Dimension dar, weil

sie eine mafdgebliche Voraussetzung dafiir ist, die
Daseinsvorsorge zu sichern und die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse (Art. 72 Abs. 2
GG) in Deutschland zu gewihrleisten. Daher wird
untersucht, inwieweit die Einwohnerinnen und
Einwohner mit der Verfiigbarkeit und Erreichbar-
keit von Infrastruktureinrichtungen und -ange-
boten in ihrer Gemeinde bzw. Region zufrieden
sind und welche Unterschiede hierbei bestehen.

Da fiir die Lebensbedingungen vor Ort neben der
Infrastruktur auch der soziale Zusammenhalt am
Wohnort, die Standortgiite und die wahrgenom-
mene Lebensqualitdt wichtige Faktoren darstellen,
bezieht der Bericht auch diese sozialkulturellen
Dimensionen mit ein (vgl. Abschnitt ,Lebens-
qualitat, Standortglte, sozialer Zusammenbhalt®).
Entsprechend wird auf Basis des neu entwickelten
Sozialitatsindex untersucht, in welchen Lebens-
umfeldern der gesellschaftliche Zusammenhalt
als stabil oder geschwicht wahrgenommen wird.

Vor dem Hintergrund der aktuellen ,Vielfachkrise*
sind zudem die aus der Stadt-Land-Perspektive
wahrgenommenen Herausforderungen und Pro-
blemlagen bedeutsam (vgl. Abschnitt ,Heraus-
forderungen am Wohnort“). Denn ihre Wirkung
entfalten die vielfaltigen Herausforderungen
nicht nur auf Bundes- und Landesebene, sondern
vor allem auch ganz unmittelbar am Wohnort der
Biirgerinnen und Biirger. Um ein besseres Ver-
stdndnis fiir ihre Sichtweise auf die gegenwartigen
Herausforderungen zu erhalten, analysiert der
letzte Teil des Kurzberichts aus einer raumlichen
Perspektive die wahrgenommenen spezifischen
Problemlagen in Stadt und Land.
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Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

— 45—

Drucksache 20/8600

Die empirische Basis der Analyse ist eine repréasen-
tative Befragung der deutschsprachigen Bevol-
kerung ab 16 Jahren mit Wohnsitz in Deutschland.
Die telefonische Befragung von 4.003 Personen
wurde vom 26. Mai bis 27. Juni 2023 mit Hilfe
von computergestiitzen Telefoninterviews (CATI)
durchgefiihrt.%

Um mogliche Unterschiede in der Bewertung der
Struktur- und Lebensbedingungen herausarbeiten
zu kénnen, erfolgen die Analysen insbesondere
anhand von drei Differenzierungen. Erstens wird
untersucht, inwiefern Unterschiede in den Be-
wertungen, Wahrnehmungen und Einstellungen
nach Gemeindegrofie bestehen. Dafiir wird in
den Analysen zwischen den unterschiedlichen
Ortsgrofienklassen differenziert: Gemeinden mit
weniger als 2.000 Einwohnern, 2.000 bis unter
5.000 Einwohnern, 5.000 bis unter 20.000 Ein-
wohnern, 20.000 bis unter 50.000 Einwohnern,
50.000 bis unter 100.000 Einwohnern, 100.000 bis
unter 500.000 Einwohnern sowie Stidte mit
500.000 und mehr Einwohnern. Zweitens erfolgt
die Analyse auf Basis der Lédndlichkeit einer Re-
gion. Zur Bestimmung der Landlichkeit werden
im Rahmen dieses Berichts die Thiinen-Ldndlich-
keitstypen verwendet. Diese Typologie kombiniert

8
die beiden Dimensionen Lindlichkeit und sozio-
O0konomische Lage und unterscheidet auf dieser
Basis fiinf Typen, namlich sehr landliche Regionen
mit guter soziookonomischer Lage, sehr landliche
Regionen mit weniger guter soziokonomischer
Lage, eher landliche Regionen mit guter sozio-
O0konomischer Lage, eher landliche Regionen mit
weniger guter soziobkonomischer Lage und nicht-
landliche Rdume.® Drittens wird untersucht, ob
hinsichtlich der untersuchten Aspekte signifikante
Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutsch-
land existieren. Diese Differenzierungen erlauben
somit, die Heterogenitit innerhalb des Bundesge-
biets fiir den Schwerpunkt Stadt-Land abzubilden.

Charakterisierung des Wohnortes

Auch wenn sich, wie ausgefiihrt, Stadt-Land-Unter-
schiede verringern, leben ,,Stadt” und ,,Land“ haufig
zumindest als stereotype Vorstellungen in den
Kopfen der Menschen fort. Um den Vorstellungen
und Wahrnehmungen zum Thema ,,Stadt und
Land“ ndher auf den Grund zu gehen, wurden den
Befragten Gegensatzpaare zur Charakterisierung
ihres Wohnorts vorgelegt, zwischen denen sie
auf einer Skala von 0 bis 10 eine Einschitzung
treffen sollten.

% Das Ziel des Deutschland-Monitors ist es, eine gesamtdeutsche Sichtweise unter Einbeziehung der unterstaatlichen Ebene fir vertikale Betrachtungen gesell-
schaftlicher Einstellungen und Entwicklungen zu erfassen. Daher kombiniert der Deutschland-Monitor 2023 zwei Erhebungen mit unterschiedlichen Stichproben:
Zum einen eine reprasentative Stichprobe fiir die deutschsprachige Bevdlkerung ab 16 Jahren mit einem Wohnsitz in Deutschland. Diese Interviews bilden die
Datengrundlage fiir diesen Kurzbericht zum Schwerpunkt Stadt-Land. Zum anderen eine Regionalstichprobe. Dafiir werden in zufillig ausgewahlten strukturstarken
und strukturschwachen Kreisen in Ost- und Westdeutschland weitere ca. 4.000 Interviews durchgefiihrt. Dieses methodisch innovative Vorgehen erméglicht es,
Einstellungsdaten mit kreis- bzw. gemeindebezogenen Strukturdaten so zu verkniipfen, dass auf dieser Ebene die Bedeutung von Umfeldfaktoren fiir politische
und soziale Einstellungen erkennbar wird. Eine vertiefte Analyse dieser regionalen Kontextbedingungen, die auRerdem auch die i.e.S. politischen Einstellungen
der Menschen einbezieht, wird im Rahmen des Hauptberichts des Deutschland-Monitors 2023 erfolgen, der zu einem spéteren Zeitpunkt erscheint.

3 Der Grad der Landlichkeit wird auf Basis der Indikatoren Siedlungsdichte, land- und forstwirtschaftliche Flache, Bevélkerungspotenzial und Erreichbarkeit groRer
Zentren gemessen. Die soziookonomische Lage wird auf Basis der Indikatoren Lohne, Steuerkraft, Wanderungssaldo, Leerstand, Lebenserwartung und Schule
ohne Abschluss gemessen. Vgl. dazu ausfihrlich: Kiipper 2016. In der Forschung gibt es weitere Typologien zur Messung der Landlichkeit bestimmter Regionen,
wie z.B. den Index der Léandlichkeit (Thiinen), die Stadt- und Gemeindetypen (BBSR), die siedlungsstrukturelle Kreistypen (BBSR) und die regionalstatistische
Raumtypologie - RegioStaR 2/4/17(BMDV). Der Vorteil der hier verwendeten Typologie ist, dass sie neben der Dimension der Landlichkeit als zweite Dimension
soziodkonomische Kriterien erfasst. Damit wird der Erkenntnis Rechnung getragen, dass Landlichkeit und soziokonomische Problemlagen nicht automatisch
zusammenhangen. Gleichzeitig erlaubt diese Typologie trotz der breiten Konzeption eine tbersichtliche Darstellung des Grades der Landlichkeit.
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Hinsichtlich des ,ldndlichen vs. stddtischen“ Cha-
rakters der Wohnorte zeigt sich - der Siedlungs-
struktur entsprechend - eine sehr grofle Bandbreite
von sehr landlichen bis hin zu sehr stadtischen
Wohnorten. Dabei ergibt sich erwartungsgemaf ein
sehr starker Zusammenhang mit der Ortsgrofie
(vgl. Abb. 6). Stadtische Regionen werden zudem
deutschlandweit eher als ,zentral“ eingestuft,
wahrend landliche von ihren Bewohnern mehr-
heitlich als abseits gelegen wahrgenommen werden.
Stadtische Regionen werden dariiber hinaus durch-
schnittlich als weltoffener gesehen, lindlichere
Regionen hingegen eher als von traditionellen
Mustern gepragt. Auffillig ist dabei der Unterschied

zwischen ost- und westdeutschen Grofistadten.
So werden westdeutsche Grofistidte mit mehr als
500.000 Einwohnern von ihren Bewohnern signi-
fikant weltoffener eingeschétzt als ihre ostdeutschen
Referenzstadte (6,7 zu 5,9 Skalenpunkte).

Hinsichtlich der Charakterisierung als ,wohlha-
bend vs. arm“ bestehen erwartungsgemaf keine
signifikanten Unterschiede zwischen den Orts-
grofienklassen. Bemerkenswert ist jedoch, dass es
auch keine signifikant andere Einstufung des
Wohnortes in Regionen mit guter sozio6konomi-
scher im Vergleich zu Regionen mit schlechterer
soziobkonomischer Lage gibt (vgl. Abb. 7). Hingegen

Abb. 6: Charakterisierung des Wohnortes mit Hilfe von Gegensatzpaaren und in Abhdngigkeit von

Ortsgréfienklassen — Mittelwertvergleich

zentral (0) vs.
abseits (10)***

wohlhabend (0) vs.
arm (10)

traditionell (0) vs.
weltoffen (10)***

landlich (0) vs.
stadtisch (10)*** ..

familienfreundlich (0) vs. .
familienunfreundlich (10)***

attraktiver (0) vs.
kein attraktiver (10)
Ort zum Leben*

® D e

®
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«Ca o o

@ \Mittelwert
@ unter 2.000 Einwohner
@ 2.000 bis unter 5.000 Einwohner

5.000 bis unter 20.000 Einwohner

@ 500.000 Einwohner und mehr

@ 20.000 bis unter 50.000 Einwohner
50.000 bis unter 100.000 Einwohner

@ 100.000 bis unter 500.000 Einwohner

Signifikanzniveaus:
* p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001
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zeigen sich bei dieser Wohlstandseinschitzung
der Gemeinde die grofiten Ost-West-Unterschiede.
Die Wohnorte werden dabei in Ostdeutschland
deutlich und signifikant als weniger wohlhabend
eingestuft als in Westdeutschland (5,03 zu 4,53
Skalenpunkte).

Die Familienfreundlichkeit wird hiufig als Starke
des landlichen Raums herausgestellt. Dies spiegelt
sich - zumindest graduell - auch in den Bewer-
tungen der Gemeinden wider, da grofiere Stidte
tendenziell als weniger familienfreundlich wahr-
genommen werden. Dies korrespondiert auch mit
dem Befund zur Infrastruktur, da die Kinderbe-
treuungseinrichtungen im landlichen Raum signi-
fikant besser bewertet werden (vgl. dazu Abschnitt
~Bewertung der Infrastruktur in Stadt und Land®)

und gerade in Grofstidten die Verfiigbarkeit von
Kindertagesstiatten und schulischen Einrichtun-

gen als grofiere Herausforderung fiir den Wohn-
ort genannt wird (vgl. Abb. 18).

Insgesamt nehmen die Befragten in Deutschland
ihren Wohnort mehrheitlich und eindeutig als
einen attraktiven Ort zum Leben wahr.? Dies ist
unabhéingig davon, ob sie in Ost- oder Westdeutsch-
land, in einem Dorf mit nur wenigen hundert
Einwohnern oder in einer Millionenstadt leben
und ob sie in einem landlichen oder stadtischen
Raum mit guter oder schlechter sozio6konomischer
Lage wohnen. Lediglich weniger als zwei Prozent
der Befragten stufen ihren Wohnort nicht als
attraktiven Ort zum Leben ein.

Abb. 7: Charakterisierung des Wohnortes mit Hilfe von Gegensatzpaaren und in Abhdngigkeit des

Thiinen-Ldndlichkeitsindex — Mittelwertvergleich

zentral (0) vs.
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familienunfreundlich (10)***
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Bewertung der Infrastruktur in Stadt und Land

Fiir die Bewertung der Lebensbedingungen in Stadt
und Land stellt die Infrastrukturausstattung eine
wichtige Dimension dar. Diese ist maf3geblich fiir
die Daseinsvorsorge und fir die Umsetzung des im
Grundgesetz verankerten Ziels, gleichwertige Le-
bensverhiltnisse in Deutschland zu sichern bzw.
herzustellen. Wiahrend fiir gleichwertige Lebensver-
hiltnisse in einigen Bereichen (schnelles Internet,
OPNV, Kinderbetreuung, Hausirzte, Pflegeleis-
tung) eine Versorgung direkt am Wohnort anzu-
streben ist, sollte in anderen Bereichen (Facharzte,
Kultur- und Freizeitangebote) zumindest eine
gute Erreichbarkeit zu diesen Versorgungs- und
Teilhabeaspekten gewihrleistet sein.*

Insgesamt zeigt sich bei den Befragten eine hohe
Zufriedenheit mit der Verfiigbarkeit bzw. Erreich-
barkeit in nahezu allen Bereichen der Infrastruktur
(vgl. Abb. 8). Die hochste Zufriedenheit besteht
hinsichtlich der Erreichbarkeit der Einkaufsmog-
lichkeiten des taglichen Bedarfs. So sind iiber

80 Prozent der Befragten damit zufrieden oder
sehr zufrieden.** Hohe Zufriedenheitswerte von
etwa 60 Prozent zeigen sich auch hinsichtlich der
Versorgung mit schnellem Internet, Pflegeleis-
tungen, Kinderbetreuungseinrichtungen und
Hausirztinnen und Hausérzten. Trotz dieser ver-
gleichbar hohen Zufriedenheitswerte ist jedoch
jeweils auch ungefahr ein Fiinftel der Befragten
sehr oder eher unzufrieden.

Abb. 8: Zufriedenheit mit der Verfiigbarkeit bzw. Erreichbarkeit von Infrastuktur am Wohnort. Gesamtdarstellung aller Items.

(in Prozent)
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“1 Die Quote von acht Prozent Unzufriedenen ist in diesem elementaren Versorgungsbereich nicht zu vernachlassigen. Auf mégliche Hintergriinde soll im
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Auffallig ist, dass die Erreichbarkeit von Fachérz-
tinnen und Fachirzten von weniger als der Hélfte
der Befragten (44 Prozent) als zufriedenstellend
beurteilt wird. Dies entspricht Erkenntnissen, dass
es in Spezialisierungsbereichen an Arztinnen und
Arzten fehlt* und dass viele Fachirzte wegen der
besonderen Nachfragestruktur das Umland aus
Mittel- und Oberzentren heraus versorgen.®* Auch
die Verfiigbarkeit des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) schneidet in der Summe weniger
gut ab als die tibrigen Infrastrukturbereiche. Mit
einer Zufriedenheit von 51 Prozent wird hier ein
sehr ambivalentes Bild sichtbar.

8
Differenziert nach Ortsgrofienklassen (vgl. Abb. 9)
und nach den Thiinen-Landlichkeitstypen (vgl.
Abb. 10) bestehen die grofiten Bewertungsunter-
schiede hinsichtlich der Verfigbarkeit des 6ffent-
lichen Nahverkehrs. Wahrend die Einwohnerinnen
und Einwohner von Grof3stidten mit mehr als
500.000 Einwohnern mit dem OPNV durchschnitt-
lich eher bis sehr zufrieden sind, ist die Zufrieden-
heit in Orten mit weniger als 2.000 Einwohnern
deutlich geringer. Die Darstellung der Gruppen-
mittelwerte zeigt einen statistisch signifikanten
und monotonen Riickgang der Zufriedenheit mit
dem OPNV bei abnehmender Siedlungsdichte.

Abb. 9: Bewertung der Infrastruktur am Wohnort nach OrtsgréfSenklassen - Mittelwertvergleich
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Dies entspricht Erkenntnissen, dass es mit ab-
nehmender Siedlungsdichte schwieriger wird,
leistungsfahige OPNV-Angebote vorzuhalten, die
von einem breiten Teil der Gesellschaft aktiv, in

hoher Frequenz und niederschwellig genutzt
werden kénnen.*

Auch bei der Versorgung mit schnellem Internet
ist eine hohere Zufriedenheit mit zunehmender
Ortsgrofie zu beobachten, wobei die Stadt-Land-
Unterschiede vergleichsweise gering ausfallen.
Statistisch signifikant sind die Unterschiede zwi-
schen Grofdstadten (= 100.000 Einwohner) und
den kleineren Kommunen sowie dem ldndlichen
Raum mit weniger guter soziookonomischer Lage
(vgl. Abb. 10).

Auch wenn die Erreichbarkeit der Einkaufsmog-
lichkeiten des taglichen Bedarfs in der Summe gut
bis sehr gut eingeschitzt wird, féllt die Zufrieden-
heit insbesondere in den kleinen Gemeinden mit
weniger als 5.000 Einwohnern signifikant geringer
aus als in den grofleren Kommunen. Eine héhere
Zufriedenheit in den stidtischen Rdumen besteht
zudem hinsichtlich der wahrgenommenen Ver-
fligbarkeit von Hausarztinnen und Hausirzten
und der Erreichbarkeit von Fachérztinnen und
Fachirzten. So ist mit zunehmender Ortsgrofie
eine monoton zunehmende Zufriedenheit zu
beobachten, wobei die facharztliche Erreichbar-
keit insgesamt etwas schlechter bewertet wird als
die hausirztliche Versorgung. Auch hinsichtlich
der Zufriedenheit mit der Erreichbarkeit von

Abb. 10: Bewertung der Infrastruktur am Wohnort nach Thiinen-Ldndlichkeitstypen — Mittelwertvergleich
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Kultur- und Freizeitangeboten zeigt die Befragung,
dass mit zunehmender ,Lindlichkeit” die Zufrie-
denheit zuriickgeht. Allerdings zeigt die Analyse
auch, dass in lindlichen Raumen, in denen die
soziookonomische Lage gut ist, eine hohere Zu-
friedenheit besteht als in jenen mit schlechter
soziobkonomischer Lage. Vermutlich ist dies darauf
zurickzufiihren, dass in Kommunen mit einer
besseren Finanzausstattung mehr Ressourcen fiir
kulturelle Aufgaben als sogenannter freiwilliger
Selbstverwaltungsleistung zur Verfiigung stehen
als in &rmeren Kommunen.

Ein umgekehrtes Muster zeigt sich hingegen bei
der Bewertung der Verfiigbarkeit von Kinderbe-
treuungsmoglichkeiten und Pflegeleistungen.
Diese Angebote werden jeweils in kleineren Orten
(vgl. Abb. 9) und in den lindlichen Landkreisen
(vgl. Abb. 10) besser bewertet als in den Grofistadten.
Die Stadt-Land-Unterschiede sind dabei jedoch

sehr gering, sodass aus Sicht der Biirgerinnen

und Biirger diesbeziiglich nahezu gleichwertige
Lebensverhiltnisse bestehen.

Hinsichtlich des Zustands der 6ffentlichen Gebaude
am Wohnort, wie z.B. Schwimmbéader und Schulen,
zeigen sich keine signifikanten Unterschiede hin-
sichtlich der Ortsgrofienklassen. Allerdings wird
der Zustand 6ffentlicher Gebaude in Kreisen mit
guter sozio6konomischer Lage besser bewertet als
in solchen mit weniger guter soziodkonomischer
Lage. Ahnlich wie bei den Kultur- und Freizeitan-
geboten scheint auch der Zustand der 6ffentlichen
Gebaude u.a. von den finanziellen Ressourcen der
Kommunen fiir diese freiwilligen Selbstverwal-
tungsaufgaben abzuhingen.

Ost-West-Unterschiede in der Wahrnehmung
und Bewertung der Infrastruktur sind insgesamt
sehr gering. Signifikante Unterschiede zeigen sich

Abb. 11: Bewertung der Infrastruktur am Wohnort im Ost-West-Vergleich - Mittelwertvergleich
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hinsichtlich der Versorgung mit Haus- und Fach-
arzten, die in Westdeutschland besser bewertet
wird als in ostdeutschen Gemeinden. Hingegen
wird die Verfligbarkeit von Kinderbetreuungsein-
richtungen und Pflegeleistungen in den neuen
Bundesldndern signifikant besser beurteilt (vgl.
Abb. 11). Diese Unterschiede erkliren sich jedoch
v.a. auch durch die unterschiedlichen Siedlungs-
strukturen und Landlichkeitstypen.

Somit kann hinsichtlich der Versorgung mit und
der Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtungen
festgehalten werden, dass eine insgesamt ver-
gleichsweise hohe Zufriedenheit in der Bevolke-
rung mit der Daseinsvorsorge besteht. Die diffe-
renzierte Analyse widerspricht dabei dem Vorurteil
gut ausgestatteter Stadte und unterversorgter
landlicher Raume, da weder ein einheitliches Stadt-
Land- noch ein West-Ost-Gefille besteht. So gibt
es einerseits Bereiche, in denen die Zufriedenheit
in den stadtischen Rdumen signifikant hoher liegt
als in den ldndlichen Raumen. Hierzu gehéren
insbesondere die Verfiigbarkeit des OPNV und die
Erreichbarkeit von Fachirztinnen und -arzten
sowie von Kultur- und Freizeitangeboten. Anderer-
seits gibt es jedoch Bereiche, in denen die Zufrie-
denheit in den ldndlichen Rdumen signifikant
hoher liegt. Dies bezieht sich insbesondere auf die
Verfiigbarkeit von Kinderbetreuungs- und Pflege-
einrichtungen, die auch in den ostdeutschen Bun-
deslandern signifikant besser bewertet werden.

Lebensqualitdt, Standortgiite, sozialer
Zusammenhalt

Neben der Verfiigbarkeit und Erreichbarkeit der
zentralen Infrastruktur am Wohnort stellen der
soziale Zusammenbhalt, die Standortgiite und die
Lebensqualitdt am Wohnort drei weitere wichtige
Dimensionen der Lebensbedingungen vor Ort dar.
Die nachstehende Untersuchung basiert auf dem
sogenannten Sozialititsindex*’, der im Deutsch-
land-Monitor 2023 erstmals in einer bundesweiten
Reprisentativumfrage angewandt wird. Der Index
erfasst die drei Dimensionen jeweils Giber fiinf
Faktoren (vgl. Tab. 10).

Im Ergebnis zeigen die gemessenen Zusammen-
hidnge zwischen den einzelnen Dimensionen eine
deutliche Signifikanz: Ist eine Dimension starker
positiv ausgeprigt, sind es auch die beiden anderen,
und ebenso umgekehrt bei negativer Tendenz
(vgl. Abb. 12). Neben der Betrachtung des Gesamt-
index wird insbesondere die Standortgite des
Wohnortes gesondert betrachtet, da sie auf die
Perzeption der wirtschaftlichen Lage, der Soliditét
des Haushaltsgebarens der Gemeinde und der
Biirgernihe der Verwaltung vor Ort abhebt.

Zunichst rickt der ber alle drei Dimensionen
gebildete Gesamtindex ins Blickfeld. Hier sticht
heraus, dass die fir simtliche Einzelindikatoren
berechneten Mittelwerte ausnahmslos, wenn-
gleich mehr oder weniger stark ausgepragt, im
positiven Skalenbereich liegen (vgl. Abb. 13). Bei
statistischer Zusammenfiihrung der individuellen
wohnortnahen Bewertungen von sozialem Zu-
sammenbhalt, Standortgiite und Lebensqualitit
zeigen die Daten, dass von den Befragten in ganz

 Der Sozialitdtsindex wurde im Teilprojekt SIX des Forschungszentrums Gesellschaftlicher Zusammenhalt (FGZ) entwickelt. Dieses Instrument dient dazu, mittels
Umfragen die subjektiv wahrgenommene Standortgiite, Lebensqualitdt und soziale Kohdsion am Wohnort zu erhellen sowie statistisch messbare Zusammenhange
zwischen diesen drei Dimensionen zu priifen. Ein erster Test fand 2021 in ausgewdhlten Kreisen und Gemeinden Deutschlands statt, die sich nach hohen,
moderaten und niedrigen strukturellen Belastungen bei der Einwohner- und Beschaftigtenentwicklung unterscheiden. Die Ergebnisse des Testlaufs bestatigen
die Empfehlung, die Verwendung von allein auf Strukturdaten basierenden Typologien landlicher und stidtischer Raume um die Einbeziehung sozialkultureller
SchliisselgroRen wie Lebenszufriedenheit, Vertrauen, gerechte Teilhabe und Auskdmmlichkeit zu erganzen. Vgl. hierzu Jaeck, Miiller, Holtmann 2023.
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Deutschland die Angebote 6ffentlicher Leistun-
gen und sozialer Gemeinschaftsgiiter vor Ort all-
gemein geschitzt werden und eine in der Grund-
tendenz positive Bewertung erfahren. Dabei
werden einzelne Facetten des lokalen Umfelds
durchaus kritischer gesehen als andere.

Nun zu markanten Einzelbefunden, die der Ge-
samtindex abbildet. Als ein klarer Einflussfaktor
erweist sich die OrtsgrofRe. Fiir Gesamt- und
Westdeutschland gilt folgendes: Je kleiner der Ort,
desto positiver werden in linear aufsteigender

Tabelle 10: Drei Dimensionen des Sozialitétsindex

I. Sozialer Zusammenhalt IL. Standortgiite
am Wohnort des Wohnortes

)
Richtung die abgefragten Dimensionen bewertet.
Spitzenreiter sind Gemeinden unter 2.000 Ein-
wohner (Mittelwert,,., ... = 0,85 Skalenpunkte;
Mittelwertp,, = 0,9 Skalenpunkte). Das Schlusslicht
halten Grofistidte mit einer Bevolkerung von mehr
Dgesamt = 0,45
Skalenpunkte). Offenbar fallen fiir Bewohnerinnen
und Bewohner kleiner ortlicher Gemeinschaften
die erlebbaren Standortvorziige deutlich stirker
ins Gewicht als die auch dort wahrgenommenen
Nachteile.

als einer halben Million (Mittelwert

III. Lebensqualitdt

am Wohnort
1.1 Die Leute hier helfen sich gegenseitig. 0,74
1.2 Die Leute hier motivieren sich gegenseitig, etwas zu erreichen. 0,69
1.3 Das Miteinander von ,,Jung“ und , Alt“ funktioniert hier gut. 0,63 Cronbachs
Alpha = 0,72
1.4 Man kann den Leuten hier vertrauen. 0,63 (ohne 1.6 =0,77)
1.5 In meinem Wohnort gibt es ein lebendiges Vereinsleben. 0,43
1.6 Integration von Menschen aus anderen Léndern ist keine
041

Herausforderung
2.1 Entwicklung des Wohnortes nichste 15 Jahre 0,74
2.2 Entwicklung des Wohnortes letzte 15 Jahre 0,73
2.3 Wirtschaftliche Lage am Wohnort 0,61

Cronbachs

2.4 Mein Wohnort geht mit 6ffentlichen Geldern 06 Azl oz

verantwortungsbewusst um. g
2.5 Mein Wohnort beteiligt die Biirgerinnen und Biirger an 05

kommunalen Planungen. g
3.1 Ich méchte an keinem anderen Ort leben. 0,72
3.2 Verbundenheit mit dem Wohnort 0,63
3.3 Meine persoénliche Zukunft an dem Ort, an dem ich derzeit

lebe, sehe ich positiv. Cronbachs 0,63

? : Alpha = 0,74

3.4 Mit der Lebensqualitdt an meinem Wohnort bin ich alles in 058

allem zufrieden. g
3.5 Mit der Lebensqualitit in meiner unmittelbaren Nachbarschaft 05

bin ich alles in allem zufrieden.

Ergebnis der Faktorenanalyse - rotierte Komponentenmatrix

Item 1.6 wird auf Grund der Verbesserung der Reliabilitat bei der Bildung der Skala SIX I - Sozialer Zusammenbhalt ausgeschlossen.
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Abb. 12: Kausalitdt der drei Dimensionen des Sozialitdtsindex
r=,59 SIX1 r=,48
Sozialer Zusammenhalt
am Wohnort

Dass der zusammengefasste Sozialitdtsindex auf
dem Land besser ausfillt als in der Stadt, beschreibt
wohlgemerkt die Situation in Gesamt- und West-
deutschland. Dieser Befund wird von der gemaf}
den Bevolkerungsanteilen deutlich héheren Fall-
zahl westdeutscher Befragter gepragt. Fiir Ost-
deutschland steigt die glinstige Bewertung des
Wohnumfelds nicht linear mit der Ortsgrofie an,
sondern folgt dort einem weniger eindeutigen
Muster: Grofistidte mit mehr als 500.000 Einwoh-
nern erhalten im Osten Deutschlands bessere
Noten als im Westen. Am wenigsten positiv werden
ostdeutsche mittlere und grofe Stadte (zwischen
100.000 und 500.000 Einwohnern) von ihren Be-
wohnerinnen und Bewohnern geschitzt. Dieselbe
Ortsgrofie erhilt im westlichen Landesteil einen
vergleichsweise stirkeren Wert. Die grofiten Bewer-
tungsunterschiede weisen im Ost-West-Vergleich
die kleinen Orte (unter 20.000 Einwohnern) und
sehr kleinen Orte (bis 2.000 Einwohnern) auf. Diese
werden von den Menschen, die in Ostdeutschland
in solchen Gemeinden wohnen, deutlich schwicher
bewertet, und zwar vor allem deshalb, weil dort
hiufig eine zufriedenstellende Lebensqualitit
vermisst wird.

SIX III SIX II
Lebensqualitdt M Standortgiite

am Wohnort r=,49 des Wohnortes

Viele kleine Orte sind Landgemeinden. Daher
spiegelt sich die Vergabe der Noten, die die Biirge-
rinnen und Biirger ihrem Wohnort geben, auch in
der nach den Landlichkeitstypen vorgenommenen
raumlichen Aufteilung wider. Fir ,nicht land-
liche” Regionen fillt der zusammenfassende So-
zialititsindex schwicher aus, wihrend er fiir ,,eher
landliche® Regionen, auch bei solchen mit weniger
guten soziokonomischen Konditionen, besser aus-
fallt (vgl. Abb. 13).,,Sehr lindliche” Ortslagen, un-
abhingig von den jeweiligen sozio6konomischen
Verhiltnissen, schneiden beim Gesamtindex in
Westdeutschland am besten ab. ,Eher landliche”
Lagen mit guter bzw. weniger giinstiger Sozial- und
Wirtschaftsstruktur folgen dichtauf. Das lisst da-
rauf schliefRen, dass strukturelle Gegebenheiten,
die aus Sicht derer, die dort wohnen, Schwach-
punkte des Lebens auf dem Lande darstellen, dank
bewihrter sozialer Beziehungen - und im Westen
auch aufgrund erfahrbar hoher Lebensqualitit -
mehr als kompensiert werden.
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Abb. 13: Skala Sozialitétsindex nach unterschiedlichen Kriterien (Mittelwerte von -2 ,,sehr schwach® bis +2 ,sehr stark®)
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b Dieser Index lasst sich fir Ostdeutschland nur bedingt abbilden, da hier keine landlichen Rdume mit guter wirtschaftlicher Lage vorliegen.
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stark



Drucksache 20/8600

—56 —

Alter und lange Wohndauer foérdern Ortsverbun-
denheit. Wer 60 Jahre und alter ist und wer von
Geburt an oder seit mehr als 50 Jahren an dem-
selben Ort lebt, trigt zu einem positiven Wert auf
der Index-Skala stirker bei als spater Geborene
bzw. Zugezogene. Wer auf dem Land aufgewach-
sen ist, bewertet die nihere Umgebung besser als
jemand, der seine Kindheit und Jugend in der
Stadt verbracht hat.

Weitere Ost-West-Unterschiede bei der subjektiven
Einschitzung der aktuellen Wohnregion treten
beim Blick auf die biografische Herkunft zutage:
Wer (schon) vor 1990 iiberwiegend in Ostdeutsch-
land gelebt hat, bewertet das Wohnumfeld kriti-
scher als Befragte, die diesen Abschnitt ihres Lebens
zur gleichen Zeit im Westen Deutschlands ver-
bracht haben. Die territoriale Schere schlieft sich
jedoch nach der Wiedervereinigung: Der Soziali-
tatsindex ist nahezu angeglichen, einerlei ob je-
mand nach 1990 iiberwiegend im Ostlichen oder
westlichen Teil der Bundesrepublik gelebt hat bzw.
lebt. Bezogen auf das Gerechtigkeitsempfinden
der Befragten bildet der Index eine seit lingerem
bekannte Dimension sozialer Spaltung unserer
Gesellschaft ab. Wer das Gefiihl hat, ,,etwas weniger”
oder gar ,sehr viel weniger* als seinen gerechten
Anteil zu erhalten, schitzt auch die Lebensbedin-
gungen im Wohnumfeld deutlich negativer ein.

Ein verfeinertes Bild zeigen die Daten, wenn der
Einzelindex fiir die Dimension Standortgiite (SIX II)
zusitzlich herangezogen wird (vgl. Abb. 14). Hierfur
werden Indikatoren gemessen, die {iber die sub-
jektiv wahrgenommene Standortgiite Auskunft
geben, d.h. zur wirtschaftlichen Lage am Wohnort,
zu dessen bisheriger und kiinftiger Entwicklung
in langzeitlicher Betrachtung, zum Umgang der
Gemeinde mit Haushaltsgeldern sowie zu ihrer
Offenheit fiir Biirgerbeteiligung an kommunalen
Planungen.

Im Vergleich beider Landesteile bildet die Auf-
schliisselung nach Ortsgréfien im Westen Deutsch-
lands beinahe exakt das mit sinkender Bevolke-
rungszahl linear aufsteigende Verlaufsmuster ab.
Davon weicht die Bewertung in Ostdeutschland
erkennbar ab. Die Subdimension der Standortgiite
bestitigt folglich die im Gesamtindex abgebildete
Tendenz: Ostdeutsche Grof3stidte schneiden bei der
Bewertung ihrer Konditionen besser ab, Kleinstadte
und landliche Gemeinden hingegen schlechter.

Es fallt auf, dass - mit einer Ausnahme - alle im
Sozialititsindex SIX II gemessenen Indikatoren,
wiederum aufgeschliisselt nach sozialstrukturellen
und soziodemografischen Merkmalen sowie
empfundener Benachteiligung, zwar ebenfalls im
positiven Skalenbereich liegen, aber ausnahmslos
auf einem deutlich schwicheren Niveau als im
Gesamtindex. Besonders stark schmilzt die positive
Bewertung der lokalen Lebensbedingungen in
der Altersgruppe der 30- bis 39-Jdhrigen ab. Hier
geht der Mittelwert auf nahe Null (0,01 Skalen-
punkte) zurlck. In dieser Alterskohorte, die zu
den tragenden Jahrgingen der Erwerbstatigkeit
gehort, wird die besondere biografische Heraus-
forderung, die sich als Koinzidenz von Familien-
grindung, Kinderbetreuungsbedarfen und be-
ruflicher Existenzsicherung bemerkbar macht,
offenbar in eine weniger gute Bewertung der
Standortgiite umgesetzt. Abweichend vom Ge-
samtindex kippt im Einzelindex fiir die Einschét-
zung der Standortgiite bei Befragten, die nach
eigener Meinung ,;sehr viel weniger als den ge-
rechten Anteil” erhalten (Mittelwert: —0,32 Skalen-
punkte), die Bewertung in einen klar negativen
Bereich um. Das Gefiihl individueller Deprivation
findet in den lokalen 6konomischen und kom-
munalpolitischen Verhiltnissen augenscheinlich
besondere Nahrung.

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode
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Abb. 14: Dimension SIX II - Standortgiite am Wohnort nach unterschiedlichen Kriterien
(Mittelwerte von -2 ,sehr schwach bis +2 ,,sehr stark®)
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2 Unterschiede sind auf einem Niveau von p =< 0,05 signifikant.
® Dieser Index lsst sich fiir Ostdeutschland nur bedingt abbilden, da hier landliche Rdume mit guter wirtschaftlicher Lage fehlen.
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Herausforderungen am Wohnort

Ein weiterer Schwerpunkt der Untersuchung folgt
der Frage, welche Herausforderungen die Biirge-
rinnen und Biirger aktuell ganz unmittelbar an
ihrem Wohnort wahrnehmen. Betrachtet man
zunéchst die gesamtdeutsche Ebene, so fillt auf,
dass alle abgefragten sechs moglichen Herausfor-
derungen jeweils von einem substantiellen Anteil
der Befragten auch tatsichlich als Herausforde-
rung wahrgenommen werden (vgl. Abb. 15). Als
die beiden grofiten Herausforderungen werden
die Verfiigbarkeit von bezahlbarem Wohnraum so-
wie der Mangel an Fachkriften gesehen. In beiden
Fallen geben mehr als 50 Prozent der Befragten
an, dass dies eine ,,eher grofe” oder sogar ,sehr
grofle Herausforderung*” sei. Danach folgen der
zunehmende Gegensatz zwischen Arm und Reich,
die Integration von Menschen aus anderen Lin-
dern, die Verschuldung des Wohnortes sowie die
Abwanderung von jungen Menschen.

Im Ost-West-Vergleich der Analyseperspektive
wird ersichtlich, dass sich die Einschitzungen
zum Gegensatz Arm/Reich, zum Mangel an Fach-
kraften sowie zur Integration von Menschen aus
anderen Lindern in Ost- und Westdeutschland
nicht voneinander unterscheiden. Dies wird auch
durch weiterfiihrende statistische Analysen be-
stitigt, welche die bestehenden minimalen Unter-
schiede als nicht signifikant einordnen. Hingegen
bestehen deutliche Unterschiede beziiglich der
Verfiigbarkeit von bezahlbarem Wohnraum sowie
der Abwanderung von jungen Menschen. Die erst-
genannte Herausforderung wird im Westen der
Republik als gravierendste Problemlage angesehen
(Mittelwert: 3,81 Skalenpunkte), im Osten hin-
gegen deutlich niedriger eingestuft (Mittelwert:
3,15 Skalenpunkte). Die Herausforderung bezahl-
baren Wohnraums wird in Ostdeutschland ledig-
lich als drittgrofites Problem wahrgenommen.
Als schwerwiegender werden hier der Mangel an
Fachkriften (Mittelwert: 3,69 Skalenpunkte) sowie

Abb. 15: Herausforderungen am Wohnort in Gesamt-, Ost- und Westdeutschland - Mittelwertvergleich

Verfligbarkeit von
bezahlbarem . ‘
Wohnraum***
Mangel an Fachkraften )
Zunehmender Gegensatz (
zwischen Arm und Reich
Integration von Menschen (
aus anderen Landern .
Verschuldung des
Wohnortes** . (
Abwanderung von
jungen Menschen*** ’ .
1 2 3 4 5
(gar keine) (eher keine) (mittelmaRige) (eher groRe) (sehr groRe)
@ Gesamt @ ost West Signifikanzniveaus: * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001
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der zunehmende Gegensatz zwischen Arm und
Reich (Mittelwert: 3,30 Skalenpunkte) empfunden.
Im Westen folgen auf der Dringlichkeitsskala
nach der Verfiigbarkeit bezahlbaren Wohnraums
der Mangel an Fachkriften sowie der Gegensatz
zwischen Arm und Reich. Die Abwanderung
von jungen Menschen wiederum wird im Osten
Deutschlands als eine signifikant grofRere
Herausforderung als im Westen der Republik
empfunden (Mittelwert: 3,13 zu 2,63 Skalen-
punkten, vgl. Abb. 15).

Aufschlussreich sind die wahrgenommenen Her-
ausforderungen ferner aus der Perspektive der
Siedlungsstruktur (vgl. Abb. 16 und Abb. 17). So zeigt

8
sich ein deutlich hervortretendes und statistisch
signifikantes Stadt-Land-Gefille, was die wahrge-
nommene Intensitdt der Herausforderungen be-
trifft. Mit nur einer Ausnahme (der Abwanderung
junger Menschen) werden die Problemlagen in
stadtischen Gebieten, und hier insbesondere in
Stddten mit mehr als 100.000 Einwohnern, am
starksten empfunden. Umgekehrt werden die ab-
gefragten Herausforderungen in landlichen Re-
gionen als deutlich geringer bewertet. So stehen
Orte mit weniger als 5.000 Einwohnern in der
iiberwiegenden Zahl der Problemeinschitzungen
am unteren Ende der Mittelwertverteilung. Das-
selbe Muster zeigt sich auch jeweils innerhalb der
jeweiligen Landesteile ,,Ost“ und ,West".

Abb. 16: Herausforderungen am Wohnort nach Ortsgréfienklassen - Mittelwertvergleich
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Signifikanzniveaus:
* p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001
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Die Rangfolge der Herausforderungen fillt (eben-
falls mit Ausnahme der Abwanderungsproblematik)
nach Ortsgrofienklassen weitgehend einheitlich
aus. Wie bereits im gesamtdeutschen Aggregat
wird auch gestaffelt nach Gemeindegrofien die Ver-
fligbarkeit von bezahlbarem Wohnraum als grofite
oder zumindest zweitgrof3te Herausforderung
wahrgenommen. In Grofistidten mit mehr als
500.000 Einwohnern erreicht der Durchschnitt
hierbei sogar einen Wert von 4,17 (von maximal 5)
Skalenpunkten, was dem héchsten gemessenen
Wert entspricht. Dies kann aber nicht dariiber hin-
wegtduschen, dass fehlender bezahlbarer Wohn-
raum auch in landlicheren Regionen als grofies
Problem eingestuft wird. Neben der hohen Inflation

und den hohen Energie- und Gaspreisen sind die
Ursachen hierfiir in den seit dem Jahr 2010 linear
steigenden Angebotsmietpreisen zu vermuten.
Zahlen des Statistischen Bundesamtes zufolge trifft
dieser monotone, d.h. stetige Anstieg fiir alle
siedlungsstrukturellen Kreistypen in gleicher
Weise zu.*

Eine exakt umgekehrte Reihenfolge der Prob-
lemwahrnehmungen ergibt sich, wie bereits an-
gedeutet, hinsichtlich der Abwanderung junger
Menschen. Diese Herausforderung wird in Grof3-
stddten mit mehr als 100.000 Einwohnern als
geringste aller abgefragten Problemlagen wahrge-
nommen. Hingegen wird in kleineren Gemeinden,

Abb. 17: Herausforderungen am Wohnort nach Thiinen-Ldndlichkeitsindex - Mittelwertvergleich

Verfligbarkeit von
bezahlbarem
Wohnraum***

Mangel an Fachkraften***

Zunehmender Gegensatz
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Integration von Menschen
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Abwanderung von
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@ schr lindlich/weniger gute soziookonomische Lage

sehr landlich/gute soziodkonomische Lage

Signifikanzniveaus: * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001

46 Statistisches Bundesamt 2022; vgl. auch Deutscher Bundestag 2019.
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bemerkenswerterweise aber auch in Mittelstddten
(bis 100.000 Einwohner), der Wegzug jiingerer
Menschen als signifikant gréfiere Herausforderung
eingestuft. Der ,,Pull-Effekt von Grofistidten
scheint nach wie vor seine Wirkung zu entfalten
und zum weiterhin ansteigenden Grad der Ur-
banisierung in Deutschland beizutragen.?’

Neben dem Effekt der Ortsgrofie bestitigt die auf
Basis des Thiinen-Léandlichkeitsindex vorgenom-
mene Analyse (vgl. Abb. 17) den signifikanten
Einfluss der sozio6konomischen Lage der Region
auf die Problemwahrnehmung. So schitzen die
Einwohnerinnen und Einwohner in sehr und eher
landlichen Wohnorten mit schlechterer sozio-

0konomischer Lage - erwartungsgemaf - die
Abwanderung, den Fachkriftemangel sowie den
zunehmenden Gegensatz zwischen Arm und
Reich als schwerwiegender ein als in landlichen
Regionen mit guter sozio6konomischer Lage.

Da die Liste der sechs abgefragten Herausforderun-
gen kein vollstindiges Abbild aller gegenwirtigen
Problemlagen nachzeichnen kann, wurde den Be-
fragten dariiber hinaus die offene Frage gestellt,
»was neben den gerade abgefragten Punkten in Zu-
kunft aus Threr Sicht die grofite Herausforderung
fiir Thren Wohnort ist“ Wahrend 15 Prozent keine
weiteren Herausforderungen wahrnehmen, dufiern
80 Prozent die in der Wordcloud (vgl. Abb. 18)

Abb. 18: Wordcloud zur offenen Frage: ,Was ist neben den abgefragten Punkten in Zukunft aus Ihrer Sicht die grofite

Herausforderung fiir Inren Wohnort?“

bezahlbar

verschuldung ~ arbeit  bjldung
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uegen INfrastruktur

wandel faCh krafte soziale

e WO

flichtlinge
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menschen leute

arbeitsplatze  kinder

altere

miteinander
verkehr

Integration

bezahlbare

Nnrauim

geschifte arm abwanderung
« bezahlbarerg,_

wirtschaftliche

auslander digitalisierung

lage Sta dt

auslandern

bezahlbaren

opnv

nahverkehr

reich
jugend

hkraftemangel

zuwanderung
entwicklung

wohnungen

anbindung

47 World Bank 2022.
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abgebildeten Herausforderungen.*® Auffillig ist Schlussbetrachtung

zunichst, dass die prominentesten Worter (in
Wordclouds korrespondieren Darstellungsgrofie
von Wortern und deren Nennungshiufigkeit) alle-
samt Herausforderungen abdecken, die bereits
vorab abgefragt worden waren. So werden die
Herausforderungen der Verfiigbarkeit bezahl-
baren Wohnraums, der Integration, des Fachkrifte-
mangels sowie des zunehmenden Gegensatzes
zwischen Arm und Reich wiederholt genannt.
Neben einem moglichen Befragungseffekt* lasst
sich die erneute Wiederholung der Herausforde-
rungen auch als Ausdruck der Bedeutsamkeit
der benannten Probleme interpretieren.

Dartiiber hinaus benennen die Befragten als weitere
wichtige Herausforderungen (vgl. Abb. 18) die
Themenkomplexe Klima/Klimawandel/Klima-
und Umweltschutz, die Verfiigbarkeit sowie den
Zustand von Kindertagesstiatten und schulischen
Einrichtungen, die Anbindung an den 6ffentlichen
Personennahverkehr sowie dessen Ausbau, die
Verkehrsinfrastruktur generell, die Digitalisierung
sowie - eng verwandt mit der erhobenen Heraus-
forderung der Integration - den Themenbereich
Fliichtlinge und Zuwanderung.

8 Die Uibrigen 5 Prozent machten keine Angabe zu dieser Frage.

Die dargestellten Befunde der Einstellungsanalyse
zeigen: Unabhingig von ldndlicher oder stadtischer
Lage im Raum, Ortsgrofie, Siedlungs- und Wirt-
schaftsstruktur sowie ost- oder westdeutscher
Ansissigkeit sehen Befragte ihren Wohnort mehr-
heitlich als attraktiven Ort zum Leben an. Damit
korrespondiert eine iiberwiegend hohe Zufrieden-
heit mit nahezu allen Bereichen der 6rtlichen
Daseinsvorsorge bzw. Infrastruktur. Jede bzw.
jeder fiinfte Befragte bekundet allerdings Unzu-
friedenheit.

Nach Ortsgrofde und sozialrdumlicher Struktur
aufgeschlisselt entkriaften die Daten das Vorurteil,
per se seien Stidte gut ausgestattet und landliche
Raume unterversorgt.

Auch der aggregierte Sozialititsindex weist aus,
dass die Angebote o6ffentlicher Dienstleistungen
und sozialer Gemeinschaftsgiiter landesweit ge-
schitzt werden. Zutage tritt dabei jedoch ein
Symptom sozialer Spaltung: Wer nach eigenem
Befinden ,weniger als den gerechten Anteil“ er-
hilt, bewertet auch die Standortgiite des Wohn-
orts schlechter.

Ost-West-Unterschiede treten im Spiegel der
Daten hervor, sind aber nicht in jedem Fall gleich-
bedeutend mit wahrgenommener Ungleichheit
in Gestalt einer Benachteiligung Ostdeutschlands.
Zwar werden im Osten des Landes die Wohnorte

4 Dabei handelt es sich méglicherweise um den so genannten ,memory effect“ Dieser Befragungseffekt verweist auf die Méglichkeit, dass Befragte — weil sie sich
daran aktiv erinnern - zu Antworten neigen, deren Inhalte bereits im Fragetext transportiert wurden; vgl. dazu z.B. Saris und Galhofer 2014, S. 26f.
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deutlich weniger als ,wohlhabend“ eingeschitzt. Befragten der Mangel an bezahlbarem Wohnraum
Andererseits werden in dortigen groflen Grof3- und Fachkriften genannt, gefolgt vom zuneh-
stidten die Lebensbedingungen besser bewertet als menden Gegensatz zwischen Arm und Reich. Dies
in westdeutschen Stidten vergleichbarer Grofie. bestitigt einmal mehr die Beobachtung einer
lokalen Inzidenz gesamtgesellschaftlicher Prob-
Als grofite Herausforderungen am Wohnort - in lemlagen. Auch darin findet die Verflochtenheit

der Stadt mehr als auf dem Land - wird von den urbaner und landlicher Lebenswelten Ausdruck.
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I. Demografie

Bevélkerungsentwicklung in den ostdeutschen
Ldndern: Bevélkerungsriickgang vor allem in
ldndlichen Regionen

Die grundsatzliche Verteilung der Bevolkerung

zwischen Ost- und Westdeutschland hat sich in den
letzten 26 Jahren weiter verschoben: Wihrend 1995
22 Prozent der Gesamtbevolkerung in den ost-

deutschen Lindern! lebten, waren es im Jahr 2021
nur noch 19 Prozent. Neben dem Geburtenriickgang
in Ostdeutschland nach der Wiedervereinigung ist

dafiir vornehmlich die Abwanderung aus den
ostdeutschen Bundeslindern nach Westdeutsch-
land und die geringere Zuwanderung aus dem
Ausland verantwortlich.

Die Verteilung der Bevolkerung auf stiadtische und
landliche Regionen? ist in den ostdeutschen und
westdeutschen Lindern unterschiedlich: Der Anteil
der Bevolkerung in lindlichen Regionen ist in den
ostdeutschen Lindern aufgrund des demografischen
Wandels von knapp 60 auf 55 Prozent gesunken.
In den westdeutschen Lindern ist dieser Anteil
deutlich niedriger und liegt nahezu konstant bei
26 Prozent (Abb. 1). Der Anstieg des Anteils der

Abb. 1: Bevélkerungsentwicklung in Ost- und Westdeutschland nach stddtischen und ldndlichen Regionen, 1995-2021

(in Prozent)
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Quelle: BBSR, Statistisches Bundesamt; eigene Berechnung und Darstellung; Anm.: Die Werte fiir Stadt und Land addieren sich jeweils fiir
Ost- und Westdeutschland zu 100 Prozent. Berlin wurde Ostdeutschland zugeordnet.

* Inklusive Berlin.

2 Die Abgrenzung von Stadt/Land basiert auf der Einteilung der siedlungsstrukturellen Kreistypen des BBSR: Kreisfreie GroRstadte und Stadtische Kreise werden
zum stadtischen Raum zusammengefasst, landliche Kreise mit Verdichtungsansétzen und dinn besiedelte ldndliche Kreise zum landlichen Raum. Die Einteilung in
die vier siedlungsstrukturellen Kreistypen erfolgt auf Basis von Bevélkerungsanteilen in GroR- und Mittelstadten und der Einwohnerdichte. Berlin wurde an dieser
Stelle den ostdeutschen Landern zugeordnet, s. zur Abgrenzung des BBSR: https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/

deutschland/kreise/staedtischer-laendlicher-raum/kreistypen.html (10.07.2023).


https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/staedtischer-laendlicher-raum/kreistypen.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/staedtischer-laendlicher-raum/kreistypen.html
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stadtischen Bevolkerung in den ostdeutschen
Landern bedeutet aufgrund des generellen Bevol-
kerungsriickgangs in Ostdeutschland allerdings,
dass die absolute Zahl der stidtischen Bevolkerung
nahezu konstant blieb.

Die Bevolkerung in stidtischen Regionen in den
ostdeutschen Lindern ging nach 1995 anfangs
leicht zurtick. Seit zwei Jahrzehnten nimmt sie je-
doch vorwiegend aufgrund des Zuzugs aus den
landlichen Regionen Ostdeutschlands wieder
zu und erreichte so 2021 das Niveau von 1995
(Abb. 2). In den ostdeutschen Grof3stadten wurde

der Zuzug junger Erwachsener in die Stidte
weniger als in Westdeutschland von Fortziigen
junger Familien aus den Stddten in das Umland
begleitet. Die grofite relative Veranderung zwischen
1995 und 2021 entfiel auf lindliche Regionen,
welche einen kontinuierlichen Bevoélkerungsriick-
gang von durchschnittlich 14 Prozent erfuhren.

Die Entwicklung im Westen war eine ganz andere:
Dort lag die Bevolkerung in landlichen und
stadtischen Regionen in keinem Jahr unter dem
Niveau von 1995. Im Jahr 2021 lag sie rund 4 bzw.
5 Prozent tiber dem Ausgangsniveau von 1995.

Abb. 2: Verdinderung der Bevélkerung in Ost- und Westdeutschland gegeniiber 1995 nach stddtischen und ldndlichen

Regionen, 1995-2021 (1995=1)
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Quelle: BBSR, Statistisches Bundesamt; eigene Berechnung und Darstellung; Anm.: Die Veranderung in der Bevélkerung wurde auf das Jahr
1995 indexiert (1995 = 1). Die starken Spriinge im Jahr 2011 sind auf Korrekturen im Rahmen des Zensus 2011 zuriickzuftihren. Berlin wurde

Ostdeutschland zugeordnet.
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Altersstruktur in den ostdeutschen Lédndern:
Unterschiede zwischen Stadt und Land nehmen zu

Unterschiede im Altersaufbau zwischen stidti-
schen und landlichen Regionen sind in den west-
deutschen Liandern geringer als in den ostdeut-
schen Landern. In den ostdeutschen Lindern zeigen
sich deutliche Unterschiede zwischen Stadt und
Land bei der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter
und bei den Alteren (Abb. 3). Diese Unterschiede
haben Uber die Zeit zugenommen. Die langfristi-
gen , Echoeffekte” der altersselektiven Ost-West-
Wanderungen in den 1990er und frithen 2000er
Jahren wirken sich noch immer auf die Alters-
struktur vieler lindlicher Riume aus. Gegen-
wartig betrdgt der Anteil der Personen im Alter
65 Jahre und élter in stidtischen Regionen in

Ostdeutschland 22 Prozent. In landlichen Regionen
liegt dieser Wert um 5 Prozentpunkte hoher. Auch
aufgrund der starken Abwanderung in die stidti-
schen Regionen ist der Anteil dlterer Menschen
in lindlichen Regionen in Ostdeutschland mit

27 Prozent am hochsten. Der Vergleichswert fiir
Deutschland insgesamt lag 2021 bei 22 Prozent.

Der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfihigen
Alter ist in stidtischen Regionen in den west-
deutschen Landern am hochsten (62 Prozent). Auf
dem Land ist er jedoch nur geringfiigig niedriger
(61 Prozent). Wahrend der Anteil in stidtischen
Regionen in den ostdeutschen Lindern auf einem
vergleichbaren Niveau ist, liegt er in ldndlichen
Regionen mit 57 Prozent deutlich darunter.

Abb. 3: Altersstruktur in Ost- und Westdeutschland nach stddtischen und léndlichen Regionen, 1995-2021 (in Prozent)
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Quelle: BBSR, Statistisches Bundesamt; eigene Berechnung und Darstellung; Anm.: Berlin wurde Ostdeutschland zugeordnet.
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Binnenwanderung: Trend zu stdrkerer
Abwanderung aus den Stddten

Im Zeitraum 2017 bis 2021 verzeichnen die ost-
deutschen Bundesldander leichte Binnenwande-
rungsgewinne gegeniiber den westdeutschen
Bundeslindern, allerdings muss man dies ein-
ordnen - sie hatten bis dahin teils erhebliche Wan-
derungsverluste verbucht: In den Jahren 1991 bis
2021 wanderten rund 4 Millionen Personen aus
den ostdeutschen Bundesldndern in das frithere
Bundesgebiet ab; lediglich 2,8 Millionen Personen
zogen in die umgekehrte Richtung.® Somit ergibt
sich gesamt betrachtet ein Wanderungsverlust
der ostdeutschen gegeniiber den westdeutschen
Bundeslindern in Héhe von 1,2 Millionen Men-
schen. Wanderungsverluste fir die ostdeutschen
Bundesldnder sind insbesondere bei den jungen
Erwachsenen im Alter von 18 bis 29 Jahren zu ver-
zeichnen, wihrend sich die Wanderungsgewinne
der letzten Jahre auf die Altersgruppen der 0 bis
17-Jahrigen, der 30 bis 49-Jahrigen und der 50 bis
65-Jahrigen konzentrieren.

? Jeweils ohne Berlin.

In Bezug auf die Stadt-Land-Wanderung zeigen
sich fiir Deutschland gesamt seit dem Jahr 2014
negative Binnenwanderungssalden fiir die grofiten
Stiadte, wogegen landlichere Gebiete positive Sal-
den verzeichneten. Dieser Trend hat sich in den
Jahren 2020 und 2021 noch einmal intensiviert,
so dass die grofiten Stidte in diesen Jahren so viel
Bevolkerung durch Binnenwanderung verloren
haben wie zuletzt Mitte der 1990er Jahre. In den
ostdeutschen Bundeslandern ist der Trend zu ei-
ner stirkeren Wanderung aus den Stidten erst
seit 2019 zu beobachten.
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Lebenserwartung: Unterschiede zwischen Stadt
und Land

Die durchschnittliche Lebenserwartung bei Geburt
lag Anfang der 1990er Jahre in Ostdeutschland
noch um zwei bis drei Jahre niedriger als in West-
deutschland. Sie hat sich seit den 1990er Jahren
zwischen den ostdeutschen und westdeutschen
Bundeslidndern angeglichen (Abb. 4). Bei den Frauen
ist der Unterschied seit ca. den 2000er Jahren
kaum noch sichtbar, wihrend bei den Minnern

die Ost-West-Liicke bis heute noch nicht voll-
stindig geschlossen ist. Dabei sind teilweise grofie
Unterschiede zwischen den stiddtischen und lind-
lichen Regionen festzustellen. Die stadtische
Bevolkerung zeigt generell eine héhere durch-
schnittliche Lebenserwartung als die lindliche
Bevolkerung. Insbesondere bei den Médnnern in
den ostdeutschen Bundeslidndern ist dieses Gefille
deutlich sichtbar. Dementsprechend gibt es grofie
Unterschiede in der Angleichung der Lebens-
erwartung zwischen Stadt und Land.

Abb. 4: Durchschnittliche Lebenserwartung bei Geburt fiir west- und ostdeutsche Bundesldnder und getrennt nach

stddtischen und ldndlichen Regionen, 1992-2021 (in Jahren)
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Quelle: Statistische Amter der Lander; eigene Berechnung und Darstellung. Anm.: Berlin wurde Ostdeutschland zugeordnet.
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Wihrend der COVID-19 Pandemie ist die durch-
schnittliche Lebenserwartung bei Geburt deutlich
zuriickgegangen (insbesondere im zweiten Pande-
miejahr 2021). Der Riickgang ist starker in den
ostdeutschen Bundesldndern ausgeprigt, sodass
die Liicke in der Lebenserwartung zwischen den
ost- und westdeutschen Bundeslidndern teilweise

Verteilung der Haushalts- und Lebensformen in
Stadt und Land

Die Haushalts- und Lebensformen in Ost- und

Westdeutschland weisen noch immer Unterschiede
auf, die sowohl historisch bedingt als auch durch
anhaltende wirtschaftliche und soziale Disparititen

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

wieder weiter aufgeklafft ist. Daten aus anderen
Lindern zeigen jedoch, dass sich die Lebenser-

geprigt sind. Paarhaushalte mit Kind(ern) sind
iiberproportional oft in kleineren Stidten bzw.
Vororten oder im lindlichen Raum anzutreffen
(Abb. 5).° Lediglich 16 Prozent aller Paarhaushalte

wartung schnell von einem Mortalititsschock
erholen kann und wieder auf ihr urspriingliches
Niveau steigt.

Abb. 5: Haushaltsformen nach Verstddterungsgrad in Deutschland, 2021 (in Prozent)
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Quelle: FReDA W1R,? gewichtete Daten.” Anm.: Die Werte wurden auf-/abgerundet, so dass sich die Anteile nicht immer auf
100 Prozent summieren.

Landliche Region

S Zur Abgrenzung von Stadt und Land s.: https://ec.europa.eu/eurostat/web/degree-of-urbanisation/background (zuletzt abgerufen am: 10.07.2023).

¢ Bujard, M.; Gummer, T.; Hank, K.; Neyer, F. J.; Pollak, R.; Schneider, N. F.; SpieR, C. K.; Wolf, C.; Bauer, I; Borlin, S.; Bretschi, D.; Briiggemann, K.; Christmann, P.;
Frembs, L.; GroR, K.; Jost, C.; Kunz, T.; Lenke, R.; Lines, E.; Liick, D.; Naderi, R.; Naumann, E.; Nutz, T.; Oehrlein, A.-S.; Oellers, V.; Ruckdeschel, K.; Schmid, L.;
Schumann, A.; Schumann, N.; Stein, A.; Thénnissen, C.; Ullrich, E.; von den Driesch, E.; Weih, U. (2022). FReDA - The German Family Demography Panel Study.
GESIS, Cologne. ZA7777 Data File Version 1.0.0, http://dx.doi.org/10.4232/1.13745.

7 Bei den Analysen wurde das trunkierte und auf die NettostichprobengréRe skalierte Gesamtgewicht verwendet (Variable: stcalibxrdesign).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/degree-of-urbanisation/background
http://dx.doi.org/10.4232/1.13745
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mit Kind(ern) leben in grofReren Stiddten. Singles
ohne Kind(er) hingegen leben mit 28 Prozent
héufiger in grofleren Stidten. Der Anteil von Paaren
ohne Kind(er) ist im lindlichen Raum deutlich
geringer als der von Paaren mit Kind(ern). Allein-
stehende und junge Menschen leben verstarkt
in den Grofistiadten.

Unterschiede zwischen stiddtischen und lindlichen
Regionen gibt es auch im Hinblick auf die Eltern-
schaft. Kinderlose sind haufiger im stidtischen
Raum anzutreffen als Personen mit Kindern, wobei
in den ostdeutschen Bundesldndern Eltern mit
Kindern noch deutlich hiufiger im landlichen
Bereich leben als in den westdeutschen Bundes-
landern (Abb. 6).

Abb. 6: Elternschaft nach Verstddterungsgrad im Ost-West-Vergleich, 2021 (in Prozent)
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Quelle: FReDA W1R,? gewichtete Daten.® Anm.: Die Werte wurden auf-/abgerundet, so dass sich die Anteile nicht immer auf
100 Prozent summieren.

Landliches Gebiet

8 Bujard, M.; Gummer, T.; Hank, K.; Neyer, F. J.; Pollak, R.; Schneider, N. F.; SpieR, C. K.; Wolf, C.; Bauer, L; Bérlin, S.; Bretschi, D.; Briggemann, K.; Christmann, P.;
Frembs, L.; GroR, K.; Jost, C.; Kunz, T.; Lenke, R.; Lines, E.; Liick, D.; Naderi, R.; Naumann, E.; Nutz, T.; Oehrlein, A.-S.; Oellers, V.; Ruckdeschel, K.; Schmid, L.;
Schumann, A.; Schumann, N.; Stein, A;; Thénnissen, C.; Ullrich, E.; von den Driesch, E.; Weih, U. (2022). FReDA - The German Family Demography Panel Study.
GESIS, Cologne. ZA7777 Data File Version 1.0.0.

° Bei den Analysen wurde das trunkierte und auf die NettostichprobengréRe skalierte Gesamtgewicht verwendet (Variable: stcalibxrdesign).
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II. Fachkrdftesicherung

Die Fachkriftesicherung in Deutschland steht in
den kommenden Jahren vor zwei groflen Heraus-
forderungen. Zum einen vergroflert sich das
sog. Fachkrifteparadox, d.h. Fachkriafteengpasse
in einigen Branchen und Regionen nehmen zu,
wihrend gleichzeitig in anderen Branchen und
Regionen vermehrt Arbeitsplitze bzw. Arbeits-
volumen abgebaut werden. Ein Ausgleich zwischen
dem Bedarf an Fachkriften einerseits und dem
Angebot andererseits findet jedoch nur teilweise
statt; es kommt zu verstirkten Passungsproblemen
am Arbeitsmarkt. Zum anderen wichst aufgrund
des beschleunigten Umbaus der heutigen Arbeits-
und Wirtschaftsweise durch die digitale Transfor-
mation und die Dekarbonisierung der Wirtschaft
kurzfristig der Bedarf an zusitzlichen Fachkriften.
Denn die dafiir notwendigen (und im Koalitions-
vertrag der 20. Legislaturperiode verankerten)
Mafnahmen bendtigen in den niachsten Jahren
Fachkrifte aus dhnlichen Berufsgruppen. Hiufig
sind dies Berufe, in denen schon heute Fachkrifte
knapp sind (z.B. im Handwerk, in der Energie-
technik oder in der Elektrotechnik, aber auch in
Bauplanung und -tiberwachung bzw. Vorhaben-
genehmigung durch die 6ffentliche Verwaltung).1’
Dartiber hinaus sind die (Nach-) Wirkungen des
Renteneintritts der ,,Babyboomer” sowie von
Krisen wie der Pandemie und des russischen An-
griffskriegs auf die Ukraine auf den Arbeits-
markt zu bewaltigen.

Der Arbeitsmarkt in Deutschland ist geprigt von
regionalen Unterschieden. Zwischen ost- und west-
deutschen Landern bestehen weiterhin deutliche
Unterschiede hinsichtlich des Lohnniveaus, der
Betriebsstruktur, des Arbeitsvolumens und der
demografischen Entwicklung einschliefilich Zu-
wanderung. Und auch von aktuellen Herausfor-

0 Fachkraftemonitoring fiir das BMAS - Mittelfristprognose bis 2027.

derungen sind strukturschwache bzw. peripher-
landliche Arbeitsmarktregionen besonders
betroffen, so auch in Ostdeutschland, wo aufgrund
der jahrzehntelangen Abwanderung deutlich
weniger Neuzuginge auf den Arbeitsmarkt kom-
men.!! Einen splirbaren Riickgang der in einer
Region geleisteten Arbeitsstunden®? verzeichnen
die ostdeutschen Fliachenlander aufierhalb des
Umlands von Berlin, Leipzig, Dresden und Jena.
In Westdeutschland weisen die meisten Regionen
demgegeniiber einen regional verbreiteten An-
stieg der Arbeitsstunden in den letzten Jahren auf,
nur in wenigen Regionen gibt es Riickgidnge
(unter anderem im Saarland, Rheinland-Pfalz,
Nordhessen, Oberfranken).

Weiterhin bilden in den ostdeutschen Lindern
weniger Betriebe junge Menschen aus. Der Anteil
der Betriebe, die Ausbildungsstellen anbieten, lag
in Ostdeutschland bei 17 Prozent in 2021/2022
im Vergleich zu 21 Prozent in Westdeutschland.™

Entsprechend diesen regionalen Disparititen sind
Fachkrifteengpésse je nach Bundesland unter-
schiedlich ausgeprigt. Laut der Fachkrifteengpass-
analyse der Bundesagentur fiir Arbeit fiir das Jahr
2022 zeigt sich erfreulicherweise in manchen Be-
rufsgruppen ein etwas positiveres Bild fiir Teile
der ostdeutschen Bundesldnder im Vergleich zu
Westdeutschland (Expertinnen und Experten in der
Human- und Zahnmedizin sowie der Pharmazie,
Fachkrifte in Mechatronik und Automatisie-
rungstechnik, Expertinnen und Experten in der
Softwareentwicklung). Insgesamt gibt es in Ost-
deutschland bei Fachkriften, Spezialistinnen und
Spezialisten und Expertinnen und Experten in
124 Berufen Engpisse, in Westdeutschland sind es
404 Berufe. Dabei wirkt sich die demografische
Entwicklung nachteilig auf die kiinftige Verfiig-
barkeit von Fachkréften in Ostdeutschland

11 Vgl. auch: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_145 (Harnessing Talent in Europe: a new boost for EU Regions).
2 https://www.deutschlandatlas.bund.de/DE/Karten/Wie-wir-arbeiten/056-Veraenderung-Arbeitsvolumen.html#_abfmpzbs1.

3 Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2023, Tabelle A 7.3-1.

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_145
https://www.deutschlandatlas.bund.de/DE/Karten/Wie-wir-arbeiten/056-Veraenderung-Arbeitsvolumen.html#_abfmpzbs1

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

- 77 —

Drucksache 20/8600

aus: Die Erwerbsbevolkerung im Alter von 20 bis
67 Jahren geht in Deutschland bis 2030 im Durch-
schnitt um 3,1 Prozent zurick, Ostdeutschland
ist mit einem Riickgang um 6,7 Prozent starker
betroffen als Westdeutschland.*

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Ost-
deutschland und die Ministerpriasidentin und
Ministerprasidenten der ostdeutschen Liander
stellten bei ihrer gemeinsamen Konferenz zur Fach-
kraftesicherung in Ostdeutschland mit dem
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales, der Vor-
standsvorsitzenden der Bundesagentur fiir Arbeit
sowie den Spitzen ostdeutscher Sozialpartner
und Wirtschaftskammern am 27. Februar 2023 in
Schwerin fest, dass der zunehmende Fachkrifte-
und Nachwuchsmangel Wirtschaft, Gesellschaft
und Politik vor immense Herausforderungen stellt.

Die Ansatzpunkte zur Hebung des Fachkriftepo-
tenzials sind vielfiltig. Dazu gehoren gute Lohne
und attraktive Arbeitsbedingungen, eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Nachwuchs-
forderung und die Stiarkung der dualen Berufsaus-
bildung, die umfangreichen Rechtsdnderungen im
Aufenthaltsgesetz und die Anderungen in der
Beschiftigungsverordnung, die Optimierung der
Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen,
die Intensivierung der Aus- und Weiterbildung,
die Férderung der Beschiftigung von Menschen
mit Behinderungen sowie die Pravention und
altersgerechte Arbeitsorganisation und die Nut-
zung von Entlastungspotenzialen durch menschen-
zentrierte kiinstliche Intelligenz.

Um die gezielte Einwanderung in den deutschen
Arbeitsmarkt zu unterstiitzen, hat der Bundestag
am 23. Juni 2023 umfangreiche Rechtsinderungen
im Aufenthaltsgesetz beschlossen. Der Bundes-
rat hat am 7. Juli 2023 den Anderungen in der

4 Statistisches Bundesamt, 15. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung.

Beschiftigungsverordnung zugestimmt. Durch die
gesetzlichen Anderungen werden unter anderem
die Mindestgehalter bei bestehenden Aufenthalts-
titeln fiir Fachkrifte gesenkt, die Beschiftigung in
nicht-reglementierten Berufen unter bestimmten
Voraussetzungen ohne Anerkennung des Ab-
schlusses ermoglicht und mit den Anerkennungs-
partnerschaften das Antragserfordernis fiir ein
Verfahren zur Anerkennung des ausldndischen
Berufsabschlusses nach Deutschland verlangt. Erst-
mals wird es eine Chancenkarte auf Basis eines
Punktesystems geben. Diese erméglicht auslan-
dischen Arbeitskriften, ohne vorheriges Jobangebot
zur Arbeitssuche nach Deutschland zu kommen.

Weitere spezifische Malnahmen zur Hebung des
Fachkriftepotenzials umfassen beispielsweise, dass
der Bund den Lindern im Rahmen des sozialen
Wohnungsbaus auf Grundlage der Verwaltungs-
vereinbarung Junges Wohnen 2023 Finanzhilfen
zur Forderung des Neubaus (einschliefilich Erster-
werb) und zur Modernisierung von Wohnheim-
plitzen in Auszubildenden- und Studierenden-
wohnheimen gewihrt. Die ostdeutschen Lander
beabsichtigen, mit dieser Férderung die tiberregio-
nale Ausbildungsplatzsuche von Jugendlichen zu
unterstiitzen. Auch soll, gemeinsam mit der Be-
auftragten der Bundesregierung fiir Migration,
Flichtlinge und Integration, der Bundesagentur
fiir Arbeit und den Sozialpartnern, in Abstimmung
mit den zustdndigen Ressorts ein Konzept erar-
beitet werden, wie Fachkrifte aus dem Ausland
dauerhaft beruflich integriert und auf Dauer in
Ostdeutschland gehalten werden kénnen. Durch
internationale Kampagnen soll Ostdeutschland
gezielt bekannter gemacht und seine Vorzige als
Wohn- und Arbeitsstandort, auch fiir aus dem
Ausland Einwandernde, herausgestellt werden.
Dafiir sollen die interkulturelle Kompetenz und
Toleranz sowie soziale Teilhabe durch geeignete
Mafinahmen gestirkt werden.
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Die Bundesagentur fiir Arbeit entwickelt eine
Nationale Online Weiterbildungsplattform (NOW)®,
die die Vielfalt an Angeboten sowie Beratungs-
und Férdermoglichkeiten im Bereich der beruf-
lichen Weiterbildung fiir Ratsuchende, an Weiter-
bildung Interessierte und auch Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber transparenter machen soll. Das
Umsetzungsprojekt wurde im September 2022
gestartet und soll im Frithjahr 2025 abgeschlossen
werden. Schnittstellen und Kooperationen zu den
Angeboten der ostdeutschen Linder sollen eta-
bliert sowie bestehende Angebote der Weiterbil-
dungsberatung der Linder in die Entwicklung
und Umsetzung der Plattform einbezogen werden.

Der Innovationswettbewerb INVITE ist als Umset-
zungsbeitrag des BMBF Teil der Nationalen Wei-
terbildungsstrategie (NWS) mit insgesamt 35 For-
derprojekten (inkl. INVITE meta als Element einer
Begleitforschung), die den digitalen Weiterbil-
dungsraum stirken sollen. In dieser Form kommen
die Aktivititen im Kontext von INVITE auch den
ostdeutschen Landern zugute. Im Dezember 2022
wurden INVITE-Prototypen erstmals durch eine
breite Offentlichkeit (,INVITE Toolcheck®) getestet
und ein Feedback der Nutzenden eingeholt, welches
in die weitere Entwicklung eingespeist wird.

III. Versorgung und gesell-
schaftliches Miteinander vor
Ort aus Sicht dlterer Menschen

Regionale Unterschiede in den
Lebensbedingungen dlterer Menschen

Die Auswertungen auf Grundlage des Deutschen
Alterssurvey (DEAS) deuten darauf hin, dass sich
die Lebensbedingungen ilterer Menschen im re-
gionalen Vergleich, das heift zwischen Stadt und
Land sowie zwischen Ost und West, durchaus
unterscheiden. Allerdings hingen etwaige Schluss-
folgerungen mafdgeblich davon ab, welcher Indi-
kator zur Bewertung der Lebensbedingungen
herangezogen wird.

Stadt-Land-Unterschiede - zuungunsten landlicher
Regionen - zeigen sich in Ostdeutschland eher
als in Westdeutschland. Dies betrifft zumindest
die Versorgung mit Einkaufsmoglichkeiten, mit
Arztinnen und Arzten sowie mit Apotheken. Mit
den Angeboten des offentlichen Nahverkehrs sind
landliche Regionen in Ost- und Westdeutschland
gleichermaflen schlechter versorgt als Stadte.

Die Tabellen 1 bis 3 stellen die wahrgenommenen
Versorgungsangebote am Wohnort von élteren
Menschen im Alter von 60 bis 90 Jahren in Deutsch-
land dar.

Die Ergebnisse weisen darauf hin, dass die grofe
Mehrheit dlterer Menschen die Versorgungs-
angebote in ihrem Wohnort als geniigend ein-
schitzen. Mehr als 80 Prozent geben an, dass die
Versorgung mit Einkaufsmoglichkeiten (82,9 Pro-
zent) sowie mit Arztinnen und Arzten sowie
Apotheken (84 Prozent) gentigt. Hinsichtlich der

5 Sjehe Zeitschiene auf: https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Aus-und-Weiterbildung/Berufliche-Weiterbildung/Nationales-Onlineportal-fuer-berufliche-
Weiterbildung/nationales-onlineportal-fuer-berufliche-weiterbildung.html (BMAS - Nationales Onlineportal firr berufliche Weiterbildung).
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Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr schit-
zen hingegen nur knapp drei von vier Befragten
die Versorgung als gentigend ein (72,3 Prozent).

Es bestehen jedoch bedeutsame regionale Unter-
schiede in den wahrgenommenen Versorgungsan-
geboten am Wohnort. So bewerten dltere Menschen
in Ostdeutschland die Versorgung mit Einkaufs-
mdglichkeiten zu kleineren Anteilen als gentigend
(73,4 Prozent) als dltere Menschen in Westdeutsch-
land (85,4 Prozent). Stadt-Land Unterschiede
zeigen sich nur in Ostdeutschland, nicht aber in
Westdeutschland. Nur 66,3 Prozent der élteren
Menschen in Ostdeutschland in ldndlichen Regio-
nen bewerten die Einkaufsmoglichkeiten an
ihrem Wohnort als genligend - in stidtischen
Regionen in Ostdeutschland liegt dieser Anteil
bei 86,8 Prozent.

Hinsichtlich der wahrgenommenen Versorgung
mit Arztinnen und Arzten sowie Apotheken zeigen
sich statistisch bedeutsame Ost-West-Unterschiede
und Stadt-Land-Unterschiede - zuungunsten von
Ostdeutschland und ldndlichen Regionen. Wih-
rend 90,8 Prozent dlterer Menschen in stddtischen
Regionen die Versorgung mit Arztinnen und
Arzten sowie Apotheken als geniigend einschitzt,
liegt dieser Anteil in lindlichen Regionen Ost-
deutschlands nur bei 69 Prozent. In Westdeutsch-
land hingegen ergeben sich im Vergleich stadtischer
und landlicher Regionen keine statistisch be-
deutsamen Unterschiede.

Beziiglich der wahrgenommenen Leistung des
Offentlichen Nahverkehrs ergeben sich deutliche
Unterschiede zwischen Stadt und Land. Bundes-
weit schitzen nur 63,1 Prozent der dlteren Men-
schen in lindlichen Regionen die Leistung des
offentlichen Nahverkehrs als geniigend ein, wih-
rend dieser Anteil in stiddtischen Regionen bei
77,3 Prozent liegt. Die erkennbaren Stadt-Land-
Unterschiede sind in Ost- und Westdeutschland
dhnlich stark ausgeprégt.

Tabelle 1: Einkaufsmdéglichkeiten gesamt,

nach Siedlungstyp und Landesteil (in Prozent)

’ Nicht geniigend ‘ Geniigend
Bundesweit 17,1 82,9
Siedlungstyp
Land 19,6 80,4
Stadt 15,7 84,3
Landesteil
West 14,6 85,4
Ost 26,6 73,4
Landesteil & Siedlungstyp
West Land 11,2 88,8
Stadt 16,0 84,0
Ost Land 33,7 66,3
Stadt 13,2 86,8

Quelle: DEAS 2020/21 (n = 3.471); gewichtete, gerundete Angaben.
Ost-West-Unterschiede sind signifikant. Stadt-Land-Unterschiede sind
signifikant in Ostdeutschland, aber nicht in Westdeutschland (p <.05).

Tabelle 2: Arztinnen/Arzte sowie Apotheken gesamt,

nach Siedlungstyp und Landesteil (in Prozent)

’ Nicht geniigend ‘ Geniigend
Bundesweit 16,0 84,0
Siedlungstyp
Land 21,1 78,9
Stadt 13,3 86,7
Landesteil
West 14,1 85,9
Ost 23,5 76,5
Landesteil & Siedlungstyp
West Land 15,1 84,9
Stadt 13,8 86,2
Ost Land 31,0 69,0
Stadt 9,2 90,8

Quelle: DEAS 2020/21 (n = 3.466); gewichtete, gerundete Angaben.
Ost-West-Unterschiede sind signifikant. Stadt-Land-Unterschiede
sind signifikant auf Bundesebene und in Ostdeutschland, aber nicht in
Westdeutschland (p <.05).
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Tabelle 3: Offentlicher Nahverkehr gesamt,
nach Siedlungstyp und Landesteil (in Prozent)

’ Nicht geniigend ‘ Geniigend
Bundesweit 27,7 72,3
Siedlungstyp
Land 36,9 63,1
Stadt 22,7 77,3
Landesteil
West 27,7 72,3
Ost 27,9 72,1
Landesteil & Siedlungstyp
West Land 37,5 62,5
Stadt 23,9 76,1
Ost Land 36,0 64,0
Stadt 12,5 87,5

Quelle: DEAS 2020/21 (n = 3.469); gewichtete, gerundete Angaben.
Stadt-Land-Unterschiede sind signifikant auf Bundesebene (p <.05).

Wahrgenommenes nachbarschaftliches
Miteinander

Der Deutsche Alterssurvey untersuchte auch re-
gionale Unterschiede im nachbarschaftlichen
Miteinander. Dabei wurden die folgenden beiden
Indikatoren betrachtet: die Kontaktenge zu
Nachbarinnen und Nachbarn und die Anzahl
hilfsbereiter Nachbarinnen und Nachbarn.

Die Tabellen 4 und 5 fassen die Befunde zu regio-
nalen Unterschieden im wahrgenommenen
nachbarschaftlichen Miteinander von dlteren
Menschen im Alter von 60 bis 90 Jahren zusammen.

Erneut zeigen sich regionale Unterschiede im
wahrgenommenen nachbarschaftlichen Mitein-
ander dlterer Menschen. Hinsichtlich der Kontakt-
enge zu Nachbarinnen und Nachbarn wird deutlich,
dass diese in lindlichen Regionen stéirker ausge-
pragt ist als in stadtischen Regionen: 56 Prozent
der alteren Menschen in landlichen Regionen und
nur 45,8 Prozent in stidtischen Regionen geben
an, einen engen Kontakt zu ihren Nachbarinnen

und Nachbarn zu haben. Zwischen Ost- und West-
deutschland zeigen sich hingegen keine statis-
tisch bedeutsamen Unterschiede in der Kontakt-
enge zu Nachbarinnen und Nachbarn und auch die
Stirke der Stadt-Land-Unterschiede ist zwischen
Ost- und Westdeutschland auf einem vergleich-
baren Niveau.

Beziiglich der Anzahl hilfsbereiter Nachbarinnen
und Nachbarn ergeben sich statistisch bedeutsame
Ost-West-Unterschiede - zugunsten von Ost-
deutschland. Wahrend 94,4 Prozent der ilteren
Menschen in Ostdeutschland angeben, dass sie
zwei oder mehr Nachbarinnen und Nachbarn um
eine Tasse Zucker oder einen kleinen Gefallen bit-
ten konnen, liegt dieser Anteil bei dlteren Menschen
in Westdeutschland nur bei 88,9 Prozent. Es zeigen
sich hingegen keine statistisch bedeutsamen
Stadt-Land-Unterschiede in der Anzahl hilfsbe-
reiter Nachbarinnen und Nachbarn - weder auf
Bundesebene noch innerhalb von Ost- oder
Westdeutschland.

Tabelle 4: Kontaktenge zu Nachbarinnen/Nachbarn
gesamt, nach Siedlungstyp und Landesteil (in Prozent)

Kein enger Kontakt ‘ Enger Kontakt

Bundesweit 50,5 49,5

Siedlungstyp

Land 44,0 56,0

Stadt 54,2 45,8
Landesteil

West 51,8 48,2

Ost 45,8 54,2

Landesteil & Siedlungstyp

West Land 47,2 52,8
Stadt 53,6 46,4
Ost Land 38,6 61,4
Stadt 59,5 40,5

Quelle: DEAS 2020/21 (n = 3.482); gewichtete, gerundete Angaben.
Stadt-Land-Unterschiede sind signifikant auf Bundesebene (p < .05).
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Tabelle 5: Anzahl hilfsbereiter Nachbarinnen/Nachbarn
gesamt, nach Siedlungstyp und Landesteil (in Prozent)

Kein/e oder nur 2 oder mehr

1 Nachbar(in) Nachbar(n)/-innen
Bundesweit 10,0 90,0
Siedlungstyp
Land 9,9 90,1
Stadt 10,0 90,0
Landesteil
West 11,1 88,9
Ost 5,6 94,4
Landesteil & Siedlungstyp
West Land 12,3 87,7
Stadt 10,6 89,4
Ost Land 58 94,2
Stadt 51 94,9

Quelle: DEAS 2020/21 (n = 3.439); gewichtete, gerundete Angaben.
Ost-West-Unterschiede sind signifikant (p <.05).

Digitale Teilhabe

Digitale Kompetenzen sind auch fiir dltere Men-
schen ein entscheidender Schliissel fiir gesellschaft-
liche Teilhabe. Ob Bankgeschifte, Arzttermine,
Mobilitit im Nah- und Fernverkehr, Wohnungs-
oder Informationssuche - die Digitalisierung
wirkt in jeden Lebensbereich hinein. Gleichzeitig
sind 7 Millionen Menschen ab 60 Jahren in Deutsch-
land noch offline'® und die Mehrheit der Onliner
verfiigt nur iiber geringe digitale Kompetenzen.?”
Digital abgehingt sind eher Altere mit niedriger
Bildung, niedrigem Einkommen, gesundheitlichen
Beeintrachtigungen, Migrationshintergrund und

altere Frauen. Doch auch zwischen den Regionen
gibt es grofie Unterschiede: So sind in den west-
deutschen Bundesldndern 83 Prozent der Per-
sonen ab 60 Jahre online, in den ostdeutschen
Bundesliandern nur 72 Prozent.’® Der grof3te An-
teil dlterer Offliner lebt in Thiiringen, gefolgt von
Sachsen-Anhalt, Sachsen, Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern und Bayern; der geringste
Anteil alterer Offliner lebt in Bremen, Berlin
und im Saarland.” Auch ein Stadt-Land-Gefille
besteht, am grofiten in der Altersgruppe der
70-79-Jahrigen: Hier nutzen in einer Landge-
meinde 43 Prozent das Internet, aber 67 Prozent
in einer Grofstadt.” Dies liegt nicht nur an der
schlechteren digitalen Infrastruktur, sondern auch
an unterschiedlichen strukturellen Rahmenbe-
dingungen in den Bundeslindern und Kommunen.
Gleichzeitig ist die Forderung digitaler Teilhabe
alterer Menschen im landlichen Raum stérker von-
noéten: Hier leben mehr éltere Menschen als in der
Stadt, sind Waren und Dienstleistungen seltener
vor Ort erhéltlich und sind helfende Familienange-
horige oder Bildungsangebote seltener in der Néhe.

Aufgrund dieser grofien bestehenden Ungleich-
heiten ist es umso wichtiger, die gesellschaftliche
Teilhabe aller dlteren Menschen im digitalen
Wandel aktiv und auf allen Ebenen weiter zu un-
terstiitzen. Daher fordert das Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF])
zwei Projekte zur Unterstiitzung des digitalen
Kompetenzerwerbs insbesondere auch in struk-
turschwachen Regionen: den DigitalPakt Alter
und den Digitalen Engel.

165.4 Millionen deutschsprachige Offliner ab 60 Jahren in Privathaushalten, plus nicht-deutschsprachige Offliner in Privathaushalten, plus dltere Menschen, die in

Einrichtungen leben (zu beiden Gruppen werden bisher keine Zahlen erhoben).

7 SIM-Studie 2021 (,Senior*innen, Information, Medien“), S. 51: https://www.mpfs.de/fileadmin/files/Studien/SIM/2021/Web_SIM-Studie2021_final_barrierefrei.pdf

(zuletzt abgerufen am 11.07.2023, 09:55 Uhr).
18SIM-Studie, 2021, S. 17.

*Doh, 2020, S. 32. Download unter: https://www.achter-altersbericht.de/fileadmin/altersbericht/pdf/Expertisen/Expertise-Doh.pdf (zuletzt abgerufen am

11.07.2023, 09:57 Uhr).

2Doh, 2020, S. 30-31, nach Stadt- und Gemeindetypen des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR).
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DigitalPakt Alter

Projekt der BAGSO -
Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen e.V.

Aktueller Forderzeitraum: 01.01.2023-31.12.2025

Projektmittel: insgesamt 3,1 Millionen Euro

gefordert vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)

Der DigitalPakt Alter ist eine Initiative zur Starkung von gesellschaft-
licher Teilhabe und Engagement Alterer in einer digitalisierten Welt und
als Biindnis von Partnerorganisationen aus Bund, Ldndern, Kommunen,
Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft angelegt. Aktuell besteht
das Netzwerk aus Partnern, darunter elf Bundesldnder (davon drei der
finf ostdeutschen Bundeslinder). Das Ziel ist, fiir die Interessen und
Bedarfe ilterer Menschen in der Digitalisierung zu sensibilisieren, Alteren
die Chancen der Digitalisierung aufzuzeigen und konkrete Unter-
stiitzungsangebote zu fordern.

In Themenhalbjahren werden vier Schwerpunktthemen behandelt mit
dem Ziel, mithilfe von Leitlinien und Handlungsempfehlungen kinftig
die Anliegen alterer Menschen bei digitalen Entwicklungsschritten besser
beriicksichtigen zu kénnen: Soziale Integration (1. Halbjahr 2023), Wohnen
(2. Halbjahr 2023), Gesundheit und Pflege (1. Halbjahr 2024), Mobili-
tat (2. Halbjahr 2024).

Erfahrungsorte sind niedrigschwellige Anlaufstellen fiir altere Menschen,
bei denen freiwillig Engagierte nach dem peer-to-peer-Ansatz andere
altere Menschen beim Erwerb von digitalen Kompetenzen unterstitzen.

Im ersten Projektjahr wurden an 150 Erfahrungsorten knapp 1.000 Enga-
gierte qualifiziert, die wiederum Giber 15.000 Altere erreicht haben. In
der aktuellen Projektlaufzeit werden weitere 150 Erfahrungsorte mit je
3.000 Euro gefordert. Die Multiplikatorinnen und Multiplikatoren vor
Ort erhalten zudem eine Materialausstattung und Weiterqualifizierung
zu aktuellen Digitalisierungsthemen sowie zur Bildung im Alter. Bei der
Auswahl der Erfahrungsorte werden diejenigen Bewerber bevorzugt, die
sich in landlichen Gebieten oder in Bundeslandern mit insgesamt wenig
Lern- und Erfahrungsorten fiir dltere Menschen befinden. Gerade aus
diesen Raumen sind Bewerbungen jedoch rar. Aktuell befinden sich
41 der 200 Erfahrungsorte in den fiinf ostdeutschen Bundeslandern
(105.000 Personen im Alter {iber 60 Jahre pro Erfahrungsort) und

159 Erfahrungsorte in den 11 westdeutschen Bundeslidndern (119.000
Personen im Alter tiber 60 Jahre pro Erfahrungsort). Nach Gemeinde-
typen befinden sich 64 Erfahrungsorte in Landgemeinden und Klein-
stidten, 63 in Mittelstidten und 73 in GroRstidten (Stand Mai 2023,
nach BBSR).

Fiir 2024 ist ein Wettbewerb fiir Kommunen geplant, die besonders inno-
vative Losungen umgesetzt haben und dabei auch die Bedurfnisse von
den Menschen in den Blick nehmen, die (noch) nicht das Internet nutzen.

Digitaler Engel Plus - lokal, personlich, konkret

Projektvorhaben von Deutschland sicher im Netz e.V.

Projektzeitraum: 01.08.2022-31.12.2025

Projektmittel: insgesamt 2,06 Millionen Euro

gefordert vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)

Der ,Digitale Engel” starkt die Teilhabe &lterer Menschen. Dafiir werden
alteren Menschen digitale Alltagskompetenzen vermittelt. Zwei mobile
Ratgeberteams in Infomobilen sind deutschlandweit unterwegs und
treffen auf dltere Menschen zum Beispiel auf Marktplétzen, in Mehr-
generationenhdusern und in Seniorentreffs. Im persénlichen Gesprach
beraten Digitalexpertenteams zu digitalen Angeboten, beantworten
Fragen und bauen Unsicherheiten und Angste ab.

Besonders in ldndlichen und strukturschwachen Regionen wird die auf-
suchende Beratung einen direkten Mehrwert fiir Altere bieten und ihre
Teilhabe starken. In insgesamt 800 Prasenz- und Onlineveranstaltungen,

die in engen Kooperationen mit 400 Akteuren der lokalen Seniorenarbeit
durchgefiihrt werden, findet eine gezielte Aufklarung fiir Altere statt.

Es werden junge Freiwillige, die sich im Rahmen des Freiwilligen Sozialen
Jahres engagieren, zusitzlich als Wissensvermittlerinnen und Wissens-
vermittler ausgebildet, um sie als konstante Ansprechpartner vor Ort fir
altere Menschen einzusetzen. Langfristiges Ziel ist es, ein dauerhaftes An-
gebot fiir dltere Menschen - vor allem in ldndlichen Rdumen - zu verankern.

Unter dem Dach des DigitalPakts Alter ist der Digitale Engel Plus eine
konkrete MaRnahme zur Férderung der digitalen Teilhabe alterer Menschen.
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IV. Gleichstellung

Okonomische Gleichstellung von Frauen und
Mdnnern

Die Regierungsparteien setzen sich im Koalitions-
vertrag 2021-2025 zum Ziel, die Gleichstellung
der Geschlechter in diesem Jahrzehnt zu erreichen.
Sie bekennen sich dabei zur 6konomischen
Gleichstellung. Deutschlandweit sind Frauen und
Maénner noch nicht gleichgestellt. Besonders
folgenreich sind die 6konomischen Unterschiede.
Frauen haben geringere Einkommen und weniger
Vermogen, hingegen hohere Armutsrisiken. Vielen
Frauen fehlt es Giber lingere Strecken ihres Lebens
an 6konomischer Eigenstindigkeit und somit an
Moglichkeiten, Chancen im Leben zu ergreifen.

Nach wie vor bestehen dabei deutliche Unter-
schiede zwischen West- und Ostdeutschland.
Diese betreffen z.B. den Gender Care-, Pension-
und Pay-Gap, aber auch den Anteil von Frauen in
Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft.

« In Westdeutschland liegt der sogenannte unbe-
reinigte Gender Pay Gap (Vergleich des durch-
schnittlichen Stundenlohns von Minnern und
Frauen) nach Angaben des Statistischen Bundes-
amts bei 19 Prozent, in Ostdeutschland hinge-
gen nur bei 7 Prozent.* Die Griinde fiir diesen
Ost-West-Unterschied sind im unterschiedlichen
Erwerbs- und Berufswahlverhalten im friitheren
Bundesgebiet bzw. in den ostdeutschen Lindern
sowie in unterschiedlichen Wirtschafts- und
Arbeitsmarktstrukturen zu sehen. Bei vergleich-
barer Tatigkeit und dquivalenter Qualifikation
(bereinigter Gender Pay Gap) lag der Verdienst-
unterschied zwischen Frauen und Minnern im

gesamten Bundesgebiet im Jahr 2022 bei durch-
schnittlich 7 Prozent (im fritheren Bundesgebiet
bei 6 Prozent; in den ostdeutschen Landern bei:
9 Prozent)*.

Regionalspezifische Sonderauswertungen des
Gleichstellungsatlas zeigen, dass der prozentuale
Anteil von Mittern mit kleinen Kindern, die ihren
Lebensunterhalt hauptsachlich durch eigene Er-
werbstétigkeit finanzieren, im Osten (69,6 Pro-
zent) hoher ist als im Westen (61,8 Prozent).

Auch sind im Osten (48,8 Prozent) mehr Miuitter
mit kleinen Kindern erwerbstitig als im Westen
(37,8 Prozent).

Der Gender Care Gap beschreibt die Liicke in der
Zeitverwendung von Mannern und Frauen fiir
unbezahlte Arbeit im Haushalt, bei der Pflege
und Betreuung von Kindern und Erwachsenen
und beim ehrenamtlichen Engagement. Aus
Studien ist bekannt, dass Madnner und Frauen sich
diese privaten Aufgaben in den ostdeutschen
Bundeslandern egalitirer aufteilen als in den
westdeutschen: Wiahrend westdeutsche Frauen
57,4 Prozent mehr Zeit fur diese unbezahlte
Arbeit aufbringen als westdeutsche Ménner, fallt
der Gender Care Gap in Ostdeutschland mit
36,9 Prozent geringer aus. In Bezug auf Stadt-
Land-Differenzen ist bekannt, dass Frauen in
landlichen Kreisen mehr Zeit (34 Minuten) mit
Care-Arbeit verbringen als Frauen in Grofistadten.

A https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Verdienste/Verdienste-GenderPayGap/Tabellen/ugpg-01-gebietsstand.html.
2 https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Verdienste/Verdienste-GenderPayGap/Tabellen/bgpg-01-gebietsstand.html


https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Verdienste/Verdienste-GenderPayGap/Tabellen/ugpg-01-gebietsstand.html
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Frauen in Fiihrungspositionen in der Privat-
wirtschaft

Aufsichtsrat im Ost-West-Vergleich

Der Anteil der weiblichen Aufsichtsratsmitglie-
der in ostdeutschen Unternehmen konnte von
21,3 Prozent im Geschiftsjahr 2015 auf 25,4 Pro-
zent im Geschiftsjahr 2019 gesteigert werden.

In den betrachteten westdeutschen Unterneh-
men konnte vom Geschéftsjahr 2015 bis zum Ge-
schiftsjahr 2019 der Anteil der weiblichen Auf-
sichtsratsmitglieder von 18,3 Prozent weiter auf
23,2 Prozent gesteigert werden.

Vorstand im Ost-West-Vergleich

Unter dem Aspekt des Ost-West-Vergleichs sank
in den betrachteten ostdeutschen Unternehmen
der Anteil der weiblich besetzten Vorstandsposten
leicht von 11,3 Prozent im Geschéftsjahr 2018 auf
11,1 Prozent im Geschéftsjahr 2019 ab. Der Anteil
der weiblichen Vorstandsmitglieder in den betrach-
teten ostdeutschen Unternehmen lag gleichwohl
iiber dem Bundesdurchschnitt von 9 Prozent.

Frauen in der Politik

Um die Gleichberechtigung von Frauen in allen
gesellschaftlichen Bereichen zu stirken und
weibliche Perspektiven in Entscheidungsprozesse
vermehrt einzubeziehen, ist es wichtig, die
Reprisentanz von Frauen bei der Besetzung von
politischen Raten und Gremien zu erhéhen.

Derzeit sind weniger als 10 Prozent der Rathaus-
spitzen von Frauen besetzt. Zudem {iben Frauen
das Amt hiufiger ehrenamtlich aus. Auch sind
Biirgermeisterinnen hiufiger von Gewalt, Belei-
digungen und Beschimpfungen im Amt betroffen
als ihre ménnlichen Kollegen. Jede achte Frau er-
fahrt sexuelle Beldstigung.”® Diese Anfeindungen
haben Auswirkungen auf die Bereitschaft von
Menschen zum politischen Engagement und
hindern insbesondere Frauen, politische Amter
anzustreben.?

Diese Befunde belegen die im Vergleich zu Mian-
nern grofiere Herausforderung, der Frauen sich
stellen miissen, wenn sie eine Fiihrungsposition
in der kommunalen Politik {ibernehmen wollen.
In Fillen, in denen Frauen und Médnner gemeinsam
politische Verantwortung tragen, werden, so
die Erwartung, die Ergebnisse gemeinsam getra-
gener Politik die vielféltigen Lebensrealititen
besser widerspiegeln.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend fordert deshalb unter anderem
eine Unterstiitzungsmafinahme zur Steigerung
des Frauenanteils in der (Kommunal-) Politik mit
Schwerpunkt landliche Regionen. Seit Sommer
2021 wird das ,,Aktionsprogramm Kommune —
Frauen in der Politik“ von der Europédischen
Akademie fiir Frauen in Politik und Verwaltung
Berlin (EAF) in Kooperation mit dem Deutschen
Landfrauenverband durchgefiihrt.

23S0 zeigte 2020 die reprasentative Befragung der EAF Berlin ,Biirgermeisterinnen und Biirgermeister in Deutschland 30 Jahre nach der Wiedervereinigung®, dass
68 Prozent der befragten Biirgermeisterinnen und Birgermeister im Rahmen ihrer Tatigkeit beleidigt, beschimpft oder bedroht wurden - dabei sind Frauen
(76 Prozent) 6fter als Manner (67 Prozent) Anfeindungen ausgesetzt, jede achte Frau (13 Prozent) erfuhr sogar sexuelle Beldstigung. Ebenso lieR sich ein Ost-
West-Unterschied erkennen: Beleidigungen erfahren Biirgermeisterinnen und Birgermeister in den ostdeutschen Bundesldndern tendenziell hiufiger

(71 Prozent/67 Prozent).

*Die zunehmenden Anfeindungen haben Auswirkungen auf die Bereitschaft von Menschen, insbesondere Frauen, fiir politische Amter zu kandidieren. Die Studie
,Frauen Macht Brandenburg* tiber Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker in Brandenburg gibt Hinweise, dass teilweise Frauen aufgrund der Anfein-
dungen sehr lange tberlegen, ob sie sich eine Kandidatur zumuten wollen (Obinger/Bonk 2022). Dies wird erhértet durch die Studie ,Préventive Strategien zum
Schutz von kommunalen Amts- und Mandatspersonen vor Einschiichterung, Hetze und Gewalt“ des Ministeriums des Innern und fir Kommunales des Landes
Brandenburg (MIK 2022). Mehr als zwei Drittel der in der Vollerhebung befragten Amts- und Mandatspersonen sehen eine sinkende Bereitschaft zu ehrenamtli-
chem und kommunalpolitischem Engagement als Folge von Beleidigungen, Bedrohungen oder Gewalt gegen Amts- und Mandatspersonen.
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Das Aktionsprogramm Kommune umfasst regio-
nale und bundesweite Aktivititen zur Motivation,
zur Selbstermichtigung und zur Vernetzung von
Frauen. Durch konkrete Beratungsangebote

und iberregionalen Erfahrungsaustausch soll es
dazu beitragen, die Rahmenbedingungen fiir

die kommunalpolitische Partizipation von Frauen
zu verbessern.

Das Aktionsprogramm Kommune wird in zwei
Durchgingen mit jeweils zehn ausgewihlten
Regionen durchgefiihrt. Von den 20 beteiligten
Regionen befinden sich sieben in Ostdeutschland.
Eine wichtige Komponente des Programms ist
der Austausch und die Zusammenarbeit zwischen
den Ost- und Westregionen.

Im Rahmen des Aktionsprogramms wurden in
den ostdeutschen Regionen Netzwerke vor Ort
fir politisch interessierte Frauen und erfahrene
Mandatstriagerinnen aufgebaut. Beim Stammtisch-
Format ,Pasta & Politik“ in Bautzen und Gorlitz
treffen sich beispielsweise regelméafdig Frauen aus
unterschiedlichen Parteien zum Austausch. Die
Netzwerke werden durch spezifische Vernetzungs-
und Qualifizierungsangebote erginzt, die Selbst-
erméichtigung von Frauen und Kommunen durch
Trainings, Beratungen und Workshops voran-
treiben. Hierbei werden unter anderem regionale
und digitale Demokratiewerkstitten sowie iber-
greifende Fachforen genutzt.

Bereits nach dem ersten Durchgang des Aktions-
programms kénnen erste Erfolge verzeichnet
werden. Uber 260 engagierte Frauen nehmen am
Mentoring-Programm teil und treten Parteien
bei oder lassen sich sogar fiir Wahlen aufstellen.

V. Kinderbetreuung
kommt voran - Bund und
Lénder kooperieren

Kita-Ausbau

Dank der groflen gemeinsamen Anstrengungen
von Bund, Lindern und Kommunen hat sich die
Zahl der Betreuungsplitze fiir Kinder unter drei
Jahren seit 2006 - damals wurden rund 286.000
unter Dreijahrige betreut - auf rund 839.000 fast
verdreifacht. Die Bundesregierung hat seit 2008
mit finf Investitionsprogrammen , Kinderbe-
treuungsfinanzierung” die Linder mit mehr als
5,4 Milliarden Euro beim Ausbau der Kindertages-
betreuung unterstiitzt. Allein mit den ersten drei
Investitionsprogrammen wurden bundesweit
mehr als 560.000 Betreuungsplatze fir Kinder unter
drei Jahren geschaffen. Mit den Mitteln des vierten
und fiinften Investitionsprogramms sollen zu-
dem weitere 190.000 Platze fiir Kinder bis zum
Schuleintritt geschaffen werden. Die Mittel des
flinften Investitionsprogramms kdnnen noch bis
Ende Juni 2024 abgerufen werden. Die Durchfiih-
rungsverantwortung zur Verwendung der Finanz-
hilfen obliegt den Landern.

Die Betreuungsquote der unter Dreijahrigen lag
2022 im Bundesdurchschnitt bei 35,5 Prozent. Die
Quoten in Ost- und in Westdeutschland naherten
sich etwas weiter an: In Ostdeutschland besuchten
53,3 Prozent der unter Dreijahrigen eine Kinder-
tageseinrichtung oder Kindertagespflege, in West-
deutschland waren es 31,8 Prozent. Damit ist die
Differenz der Betreuungsquoten zwischen Ost-
und Westdeutschland im Vergleich zum Vorjahr
leicht auf 21,5 Prozentpunkte gesunken. 2006 war
diese mit 31,4 Prozentpunkten deutlich grofer.
Gleichzeitig wiinschten sich 2022 bundesweit
49,1 Prozent der Eltern mit Kindern unter drei
Jahren einen Betreuungsplatz fiir ihr Kind. Mit
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Blick auf die Betreuungsquote von 35,5 Prozent
wird aufgezeigt, dass der Bedarf in Deutschland
noch nicht gedeckt ist und der Ausbau weitergehen
muss. Die regionalen Unterschiede zwischen Ost-
deutschland mit 7,5 Prozentpunkten und West-
deutschland mit 14,9 Prozentpunkten Differenz
zwischen Bedarf und Betreuungsquote sind
deutlich.

Die Betreuungsquote der Kinder im Alter von drei
bis fiinf Jahren lag 2022 bei 92,0 Prozent. Zwischen
Ost- und Westdeutschland gibt es — anders als bei
den unter Dreijahrigen - nur leichte Unterschiede:
In Westdeutschland liegt die Betreuungsquote bei
91,6 Prozent, in Ostdeutschland bei 93,9 Prozent.
Gleichzeitig méchten bundesweit 96,5 Prozent
der Eltern von Kindern im Alter von drei bis fiinf
Jahren ihr Kind institutionell betreuen lassen.
Der Betreuungsbedarf liegt 2022 mit 4,5 Prozent-
punkten iiber der Betreuungsquote. Auch beim
Betreuungsbedarf sind regionale Unterschiede
kaum zu beobachten. In Ostdeutschland wiinsch-
ten 97,0 Prozent der Eltern einen Betreuungsplatz
und in Westdeutschland 96,4 Prozent.?

Ganztagsausbau

Fir Kinder im Grundschulalter wurde mit dem
Ganztagsforderungsgesetz (GaF6G) ab dem Schul-
jahr 2026/27 stufenweise ein Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung an fiinf Tagen in der Woche
flir 8 Stunden téglich eingefiihrt.

Der Ausbaustand von ganztigigen Bildungs- und
Betreuungsangeboten fiir Kinder im Grundschul-
alter unterscheidet sich zwischen den Bundes-
landern und insbesondere auch zwischen Ost- und
Westdeutschland stark.

2 Kita-Kompakt 2022 (Ausgabe Juli 2023).
% Kita-Kompakt 2022.
27Platze, Personal, Finanzen, S. 26.

Bundesweit wird mehr als jedes zweite Grund-
schulkind im Alter von unter elf Jahren ganztigig
betreut. In Ostdeutschland ist die Ganztagsbe-
treuung von Grundschulkindern starker verbreitet
als in Westdeutschland. 2022 variierten die Be-
treuungsquoten der Kinder im Grundschulalter
in den ostdeutschen Lindern zwischen 75 Prozent
in Sachsen-Anhalt und 90 Prozent in Thiringen.
In den westdeutschen Lindern - mit Ausnahme
von Hamburg - waren die Betreuungsquoten der
Grundschulkinder im Jahr 2022 erneut deutlich
geringer als in Ostdeutschland. Die hochste Quote
hatte weiterhin das Saarland mit 61 Prozent,
die niedrigste weiterhin Schleswig-Holstein mit
33 Prozent. In Hamburg lag die Betreuungsquote
bei 98 Prozent.?

Dabei lag - bedingt durch historisch unterschied-
liche Traditionen der Schulkindbetreuung - der
Betreuungsbedarf von Eltern mit Kindern im
Grundschulalter in Ostdeutschland mit 90 Prozent
deutlich tiber dem Bedarf in Westdeutschland. In
Westdeutschland wiinschten sich 69 Prozent der
Eltern eine auflerunterrichtliche Betreuung fiir
ihr Grundschulkind. Dieser Bedarf blieb damit
im Vergleich zum Vorjahr unverindert. Wahrend
in Ostdeutschland die Liicke zwischen Betreuungs-
bedarf und Betreuungsquote leicht auf 6 Prozent-
punkte gesunken ist, besteht in Westdeutschland
unveriandert eine Liicke von 21 Prozentpunkten.

Bis zum Eintreten des vollstindigen Rechtsan-
spruchs im Schuljahr 2029/30 sind bundesweit
zusitzlich zu den im Schuljahr 2019/20 bereits
vorhandenen Plitzen deutschlandweit zwischen
508.000 und 692.000, im Mittel mithin rund
600.000 weitere Ganztagsplitze an Schulen und
Horten, zu schaffen.?”
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Den erforderlichen Ganztagsausbau unterstiitzt
der Bund mit Finanzhilfen in Hoéhe von 3,5 Milli-
arden Euro fiir Investitionen in die Infrastruktur.
Auch den zusitzlichen Betriebskosten wird Rech-
nung getragen, indem sich der Linderanteil am
Aufkommen der Umsatzsteuer im Jahr 2026 um
135 Millionen Euro und anschliefiend in sukzessiv
steigendem Umfang zulasten des Bundesanteils
erhoht. Ab dem Jahr 2030 betréigt die Erhohung
1,3 Milliarden Euro pro Jahr. Eine entsprechende
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes ist bereits
umgesetzt und tritt am 1. Januar 2026 in Kraft.

Den unterschiedlichen Ausgangslagen in den
Bundesliandern tragt der Bund insbesondere da-
durch Rechnung, dass nicht nur der quantitative,
sondern auch der qualitative Ausbau forderfahig ist.

Innerhalb des Investitionsprogramms Ganztags-
ausbau nimmt der Bund keine Schwerpunktset-
zung vor. Es steht den Bundeslidndern frei, regional
differenziert den Ausbau zu férdern. Die ent-
sprechenden Landerprogramme werden im Laufe
des Jahres 2023 veroffentlicht.

Sowohl die Inanspruchnahme des Rechtsanspruchs
auf Ganztagsbetreuung als auch die kompetenz-
forderliche Wirkung ganztigiger Bildung und
Betreuung hingt entscheidend von der Qualitit
der Ganztagsangebote ab. Bund und Lander be-
kennen sich in der Verwaltungsvereinbarung
zum Investitionsprogramm Ganztagsausbau vom
18. Mai 2023 dazu, den investiven Ausbau der Ganz-
tagsangebote mit einem besonderen Augenmerk
auf die Qualitit voranzutreiben. Die Kultusminis-
terkonferenz entwickelt im Jahr 2023 aufferdem
in Abstimmung mit der Jugend- und Familien-
ministerkonferenz ,Empfehlungen zur Weiter-
entwicklung der pddagogischen Qualitit der
Ganztagsschule und weiterer ganztigiger Bil-
dungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im
Grundschulalter*,

Die Flachenldnder stehen vor spezifischen Her-
ausforderungen. Sie unterscheiden sich zwischen
ost- und westdeutschen Flichenldndern kaum,
auch wenn sich der Ausbaustand, d.h. die Anzahl
der vorhandenen Ganztagsplitze, deutlich unter-
scheidet.

Im Vordergrund stehen

« Fachkriftegewinnung und -bindung: Verhinde-
rung von Abwanderung, Schaffung guter Arbeits-
bedingungen an kleinen Schulen oder Horten

- Kooperation mit aufierschulischen Partnern:
In landlichen Ridumen sind nur wenige Organi-
sationen und Vereine aktiv, die auferschulische
Bildungs- und Freizeitangebote fiir Kinder an-
bieten kénnen.

+ Mobilitét: Schiilerinnen- und Schiilerbeférde-
rung bei groflen Distanzen zwischen Schule,
Freizeitangeboten und Wohnorten der Schiile-
rinnen und Schiiler

- Kleinteiligkeit: Wirtschaftlichkeit sichern fiir
Investitionsmafinahmen und Mittagsversorgung
bei geringem Bedarf an kleinen Schulen.

Die Zustindigkeiten fiir diese Themenfelder liegen
in erster Linie in den Kommunen und Lindern.
Der Bund hat im Juni 2023 das Bund-Linder-
Koordinierungsgremium zum Investitionspro-
gramm Ganztagsausbau (BLKG) eingesetzt. Das
BLKG begleitet den Ausbau der ganztigigen Bil-
dungs- und Betreuungsangebote und gibt Impulse
zu deren qualitativer Verbesserung im Austausch
zwischen Bund und Landern. Der Bund organi-
siert zudem begleitend Dialoge mit zivilgesell-
schaftlichen und fachpolitischen Organisationen
und der Wissenschaft.
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Eine differenzierte Betrachtung der Mafnahmen
der Linder und des Ausbaustandes wird im jahr-
lichen Bericht des Bundes iiber den Ausbaustand
der ganztigigen Bildungs- und Betreuungsange-
bote fiir Grundschulkinder an den Deutschen
Bundestag erfolgen, der im Ganztagsférderungs-
gesetz geregelt ist (§ 24a SGB VIII) und erstmalig
Ende 2023 vorgelegt wird. Der Bericht wird ver-
tiefte Informationen zum quantitativen und qua-
litativen Ausbaustand in Ost- und Westdeutsch-
land und den einzelnen Bundesliandern enthalten.

VI. Forderung der Land-
wirtschaft und der ldndlichen
Rdume

Bei der Forderung der Landwirtschaft und der
landlichen Ridume wirken die EU, Deutschland
und die Bundesldnder zusammen. Zur Umsetzung
der reformierten EU-Forderung im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU ab 2023
wurde der nationale GAP-Strategieplan 2023-2027
(GAP-SP) in Zusammenarbeit von Bund und Bun-
desldndern erarbeitet und am 21. November 2022
durch die Européische Kommission genehmigt.
Dieser verfolgt das Ziel eines nachhaltigen und
resilienten Agrar- und Erndhrungssystems sowie
der Schaffung attraktiver lindlicher Riume. Er
umfasst die Direktzahlungen und Sektorprogram-
me der ersten Sdule der GAP* sowie die Forderung
der lindlichen Entwicklung aus dem Europiischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raumes (ELER) als zweite Sdule.

Die Direktzahlungen der ersten Sdule dienen
neben der Einkommensgrundstiitzung nunmehr
auch der gesonderten Férderung von freiwillig

erbrachten Leistungen fiir Klima und Umwelt.
Dazu wurden in Deutschland bundesweite Oko-
Regelungen eingefiihrt, mit denen besondere
flichenbezogene Umweltleistungen honoriert
werden. Hierfiir stehen rund 1 Milliarde Euro pro
Jahr zur Verfiigung. Die ostdeutschen Lander ha-
ben hieran einen tiberdurchschnittlichen Anteil,
nach bisherigen Daten im Umfang von 48 Prozent.
Die zweite Sdule, die allein von den Bundeslan-
dern ausgestaltet wird, umfasst zu rund 25 Prozent
flichenbezogene Umwelt- und Klimamafinahmen
sowie zu 20 Prozent die Einfiihrung und Beibe-
haltung des 6kologischen Landbaus sowie zu
13 Prozent die Umsetzung des LEADER -Ansatzes.
Zu grofen Teilen erfolgt die im Bereich der zweiten
Saule erforderliche nationale Kofinanzierung
durch die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe
~Vverbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” (GAK).

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

In Deutschland ist die Gemeinschaftsaufgabe
sVerbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” (GAK) das wichtigste nationale Forder-
instrument fiir eine nachhaltige, leistungsfihige,
auf kiinftige Anforderungen ausgerichtete und
wettbewerbsfahige Land- und Forstwirtschaft, den
Kistenschutz sowie fir vitale lindliche Raume.
Der Bund stellt den Landern hierfiir im Jahr 2023
insgesamt rund 1,1 Milliarden Euro zur Verfi-
gung. Mit der erforderlichen Mitfinanzierung der
Bundesldnder ergibt sich ein Férdervolumen von
bis zu ca. 1,9 Milliarden Euro. Im Regierungsent-
wurf zum Bundeshaushalt 2024 sind fiir die GAK
insgesamt Bundesmittel in Héhe von rund 840
Millionen Euro vorgesehen.

% Die Forderung dafir erfolgt tiber den Europaischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL).
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Laut den Mittelanmeldungen der Lander fiir das
Jahr 2023 werden die bereitgestellten Bundesmittel
voraussichtlich sowohl in den westdeutschen

als auch in den ostdeutschen Bundesldndern in
diesem Jahr schwerpunktméfiig zur Férderung
von Mafdnahmen der integrierten landlichen Ent-
wicklung, wie z.B. der Dorferneuerung (GAK -
Forderbereich 1), Agrarumweltmafinahmen und
Forstmafinahmen eingesetzt. In den ostdeutschen
Bundesldndern bildet zudem voraussichtlich
die Forderung wasserwirtschaftlicher Mafinahmen
einen weiteren finanziellen Schwerpunkt. In den
Kistenlandern sind dariber hinaus die Kiisten-
schutzmafinahmen von besonderer Bedeutung.
Diese Schwerpunktsetzungen entsprechen in etwa
auch den abgerufenen GAK-Bundesmitteln im
Jahr 2022.

Seit 2019 wird das sog. Regionalbudget als un-
biirokratische und von der Umsetzung einfache,
schnell wirksame Fordermafinahme im Forder-
bereich 1 der GAK angeboten. Diese Forderung
wurde im Jahr 2021 in neun Lindern umgesetzt.
Die bislang befristete Fordermoglichkeit wurde mit
Beschluss des ,,Planungsausschusses fiir Agrar-
struktur und Kiistenschutz“ (PLANAK) auf Ende
2025 verlangert. Dieses Regionalbudget kann
seitens der Lander sowohl aus den regularen Mit-
teln des GAK-Rahmenplans als auch aus Mitteln
des Sonderrahmenplans ,,Féorderung der Land-
lichen Entwicklung® finanziert werden.

Abb. 7: Offentliche Ausgaben nach Bundeslcndern fiir bewilligte Regionalbudgets (Erstempfénger) im Jahr 2021 (in Euro)
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Es ist ein Instrument, das von vielen lokalen
Aktionsgruppen umgesetzt wird, die fiir die Um-
setzung der EU-Politik fiir landliche Rdume im
Rahmen von LEADER aktiv sind.

Das Regionalbudget unterstiitzt eine engagierte
und eigenverantwortliche lindliche Entwicklung
und Kompetenzstirkung in der Verantwortung
der Menschen vor Ort.

Beispielhaft konnen entsprechende Kleinprojekte
durchgefiihrt werden:

« mittelbarer und unmittelbarer Erhalt der
Kulturlandschaft (z. B. Streuobstbestinde,
Heckenstrukturen),

« Pidagogik mit Bezug zur Landwirtschaft und
Lebensmittelproduktion (z.B. Bauernhof als
Bildungsort),

- Starkung der regionalen Wertschépfung
(z.B. Direktvermarktung, Produktionsstitte).

Besondere Bedeutung hat das Regionalbudget
bei der Umsetzung im Rahmen von LEADER (s.u.),
weil sich hier der ,,Bottom-Up“-Ansatz mit einer
einfachen und schnellen Umsetzung verbindet.

Lédndliche Entwicklung

Zur Schaffung attraktiver lindlicher Raiume wer-
den in der EU-Forderperiode 2023-2027 folgende
Forderinstrumente eingesetzt:

- LEADER (englisches Akronym von franzosisch
Liaison entre actions de développment de I’éco-
nomie rurale; ,Verbindung zwischen Aktionen
zur Entwicklung der lindlichen Wirtschaft)“

Abb. 8: Mittelvolumen der Bundeslénder fiir Ldandliche Entwicklung (in Euro)
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- Investitionen in die integrierte landliche
Entwicklung (ILE),

- materielle Infrastruktur-Breitbandversorgung

- und Investitionen in Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT).

Ziel der Forderung ist es, lindliche Raume als
Lebens-, Arbeits-, Erholungs- und Naturrdume zu
sichern und weiterzuentwickeln. Die Férderung
soll zu einer Verbesserung der Lebensbedingungen,
einer positiven Entwicklung und Starkung der
Wirtschaftsstruktur und Infrastruktur beitragen.
Durch die Férderung dem landlichen Charakter
und den Bediirfnissen der laindlichen Bevolkerung
angepasster Infrastrukturmafinahmen und Basis-
dienstleistungen soll die Erschlieffung landwirt-
schaftlicher, wirtschaftlicher, sozialer und touris-
tischer Entwicklungspotenziale gestirkt werden.
Zusatzlich sollen unterversorgte lindliche Gebiete
an die Breitbandnetze angeschlossen werden und
bestehende Defizite in der IT-Ausstattung von
Schulen, Weiterbildungseinrichtungen und Trager
von Weiterbildungsmafnahmen in landlichen
Réumen ausgeglichen werden. Damit soll auch
den Unternehmen und der Bevolkerung in 1and-
lichen Rdumen ein adidquater Zugang zu moder-
nen Informations- und Kommunikationstechno-
logien ermoglicht werden.

Die Férderung tiber ILE wird in neun Bundes-
landern umgesetzt, Breitbandversorgung und IKT
in zwei Bundesliandern. Insgesamt werden nach
dem GAP-SP in 2023 bis 2027 dafiir 914 Millionen
Euro zur Verfiigung gestellt. Ublicherweise erfolgt
dabei die nationale Kofinanzierung durch die GAK.

LEADER

LEADER-Regionen betreffen grundsétzlich 1and-
liche Gebiete in allen Flichenldndern in der
Bundesrepublik Deutschland. Die Bevolkerung
eines LEADER-Gebietes soll zwischen 30.000 und
150.000 Einwohnerinnen und Einwohner umfas-
sen. Ziel dieser Forderung ist es, eine nachhaltige
Entwicklung ldndlicher Riume zur Umsetzung
lokaler Entwicklungsstrategien zum Erhalt der
Lebensqualitit der lindlichen Bevolkerung und
zur Sicherung der Zukunftsfihigkeit einschlief3-
lich des Schutzes und die Erhaltung natiirlicher
Ressourcen zu unterstiitzen. Wesentlich ist dabei
auch die Aktivierung des lokalen Potentials der
ortlichen Bevoélkerung, die Dinge in die eigene
Hand zu nehmen und dabei die tibliche kommu-
nale Politikgestaltung zu flankieren.

LEADER-Regionen miissen daher eine lokale
Entwicklungsstrategie (LES) entwickeln, die auf
die Region und ihre 6konomischen, 6kologischen
und sozialen Gegebenheiten abgestimmt ist. Die
Forderung verlauft nach dem ,,Bottom-up“-Ansatz
(breite Biirgerbeteiligung und aktive Einbin-
dung von Akteuren vor Ort in ,lokalen Aktions-
gruppen“ - LAG). Die Auswahl der Vorhaben
erfolgt auf Basis der LES durch Auswahlgremien,
die aus diesen Akteuren selbst bestehen, ohne
dass eine bestimmte Interessensgruppe (unter
anderem Unternehmen einschliefdlich Landwirt-
schaft, Umwelt/Naturschutz; Triger sozialer Be-
lange, Offentliche Verwaltung) eine bestimmende
Mehrheit hat.
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Fiir die Férderung von LEADER sind von den
Bundesldndern im GAP-Strategieplan rund

1,6 Milliarden Euro 6ffentliche Mittel (ELER und
nationale Mitfinanzierung) vorgesehen (etwa

13 Prozent der gesamten 6ffentlichen Mittel fir
die lindliche Entwicklung im GAP-Strategieplan).
Fir die Férderperiode ab 2023 sind rund 370 Lo-
kale Aktionsgruppen geplant, nochmals eine
deutliche Steigerung gegeniiber der Férderperio-
de 2014-2022 mit 321 Lokalen Aktionsgruppen.
Die Verteilung der Mittel auf die Bundeslander
ist in der nachfolgenden Abbildung 9 ersichtlich.

Von den Gesamtmitteln fiir den LEADER-Ansatz
werden ca. 51 Prozent der Mittel in den ostdeut-
schen Bundesldndern und 49 Prozent der Mittel
in den westdeutschen Bundesldndern eingesetzt.

Abb. 9: Mittelvolumen der Bundeslénder fiir LEADER (in Euro)
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Innerhalb der Bundeslander werden die Mittel fiir
die LEADER-Regionen nach Gréfie und Einwoh-
nerzahl der Lokalen Aktionsgruppe berechnet.
Abhingig von der Anzahl der ausgewdhlten LAG
in den Bundesldndern und den jeweiligen ge-
planten Mittelvolumen kommen die in der Ab-
bildung 10 ersichtlichen durchschnittlichen Be-
trage an 6ffentlichen Mitteln pro LAG zustande.
Tendenziell werden in den ostdeutschen Bundes-
landern wenige raumlich grofiere LAG gefordert,
diese dann aber mit vergleichsweise hohen
Summen pro LAG wie in Brandenburg, Sachsen
oder Sachsen-Anhalt.

Zudem ist eine Tendenz festzustellen, die landliche
Entwicklung im Rahmen des ELER zunehmend
tber die LEADER-Forderung zu adressieren und
dafiir das klassische, top-down-geprigte Forder-
angebot zurtickzufahren.
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Abb. 10: Durchschnittliche Mittelverteilung an LAG
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Abb. 11: ELER-Anteil fiir LEADER und Ldndliche Entwicklung an den ELER-Mitteln im GAP-SP (in Prozent)
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Abb. 12: Relativer ELER-Anteil fiir LEADER und Ldndliche Entwicklung in der Férderperiode 2014-2022 (in Prozent)
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Auswirkung der differenzierten Struktur

der Ldndlichen Rdume und der Landwirtschaft
auf das ELER-Férderangebot durch die
Bundeslédnder

In vielen lindlichen Gebieten in Siid- und West-
deutschland sind vergleichsweise viele kleine
und mittelstindische Unternehmen sowie Hand-
werksbetriebe angesiedelt, insbesondere solche,
die als ,Hidden Champions“ oder z.B. wichtige
Zulieferbetriebe flir Innovation, zukunftsfihige
Arbeitsplitze und Gewerbesteuereinnahmen sorgen.
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Im Stiden und Nordwesten Deutschlands sowie
im Berliner Umland und an den Kiisten gibt es
einen hoheren Anteil der Gemeinden mit posi-
tivem Bevolkerungssaldo als in manchen west-
deutschen Mittelgebirgsregionen, im Ruhr- und
Saargebiet sowie im lindlichen Ostdeutschland.
Hinzu kommt in unterschiedlichen Regionen
Ost- und Westdeutschlands ein breites Spektrum
an Tourismusangeboten, welche durch die
landliche sowie die stiadtische Bevolkerung im-
mer intensiver genutzt werden. In der Summe
schafft das eine 6konomische Grundlage fiir
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Steuereinnahmen und Kapital in privaten Hinden,
um Grundversorgung und Basisdienstleistun-
gen bereitzustellen und junge Menschen in der
Region zu halten.

Dass auch in Westdeutschland strukturschwache
Regionen (bayerisches Grenzgebiet zu Tschechien,
Regionen entlang der ehemaligen innerdeutschen
Grenze, Gebiete mit starkem Riickgang gewisser
Industriezweige, Abzug militarischer Einrichtungen
als wichtigem Arbeitgeber) bestehen, widerspricht
nicht der noch immer bestehenden Strukturschwa-
che vieler lindlicher Regionen Ostdeutschlands.

Hinsichtlich der Agrarstruktur ist festzustellen,
dass diese in Westdeutschland eher durch kleinere
Betriebe mit niedriger Flichenausstattung gepragt
ist, die gerade auch im Siiden nicht selten auch
noch im Nebenerwerb bewirtschaftet werden. Es
gibt einen hohen Investitionsbedarf, um die
Wettbewerbsfihigkeit zu sichern.

Im Osten der Bundesrepublik gibt es hingegen
grofere landwirtschaftliche Einheiten, die dadurch
Wettbewerbsvorteile haben, aber in relativ struk-
turschwachen landlichen Riumen mit niedriger
Innovationskraft, schlecht ausgebauter Infrastruktur
und schneller Alterung der Bevolkerung liegen
und dort bedeutender Faktor einer sonst eher ma-
Rigen Wertschopfung sind. Dadurch verringern
sich verfiigbare Mittel, um Basisdienstleistungen
und staatliche Grundversorgung fiir einen sich
leerenden Raum aufrecht zu erhalten.

Spiirbar besser ist die Situation in landlichen
Regionen im Einflussbereich einzelner dynami-
scher urbaner Zentren wie Leipzig und Berlin.

Was die LES betrifft, haben diese in Deutschland
zwar grundsatzlich ein vergleichbares Portefeuille,
aber die beschriebenen sozio6konomischen Unter-
schiede zwischen dem Westen und Osten zeitigen
Folgen. Bei der Schwerpunktsetzung im Westen
spielen Fachkriftegewinnung, Tourismusauf-
wertung und Diversifizierung, regionale Wert-
schopfung unter anderem durch regionale Ver-
marktung, Umwelt- und Klimaschutz im lokalen
Kontext eine grofiere Rolle. Im Osten stehen ver-
mehrt Basisdienstleistungen und Grundversorgung
einer von Uberalterung geprigten Bevélkerung
und Infrastruktur im Vordergrund. Die genannten
sozio6konomischen Unterschiede bewirken aber
auch eine differenzierte Nutzung der Forderop-
tionen des ELER als 2. Sdule der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) insgesamt. In Ostdeutschland
setzen die Bundeslander einen grofieren Teil der
verfiigbaren Mittel fiir investive Forderung und
weitere nicht flichenbezogene Fordermaf3-
nahmen ein (s. Abb. 13), wahrend in den stiid- und
westdeutschen Bundeslandern flichenbezogene
Férdermafnahmen des ELER im Kontext mit
Klima-, Umwelt- und Naturschutz sowie Biodiver-
sitdt starker betont werden, was auch im Zusam-
menhang mit der Einkommenswirksamkeit dieser
Vorhaben fiir die dort eher kleinen landwirt-
schaftlichen Betriebe steht. Innerhalb dieses in-
vestiven Bereichs wiederum dominieren in den
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ostdeutschen Bundesliandern solche, die den land- lichen Riume insgesamt stirken. Die landwirt-
lichen Rdumen zu Gute kommen, wihrend in den schaftlichen Betriebe juristischer Personen in
westdeutschen Bundesldndern eher Investitionen den ostdeutschen Bundesldndern erhalten zudem
in landwirtschaftliche Betriebe sowie in die Ver- tberdurchschnittliche Investitionsféorderungen
marktung der landwirtschaftlichen Produktion und Zuschiisse (bezogen auf die Arbeitskrifte).

gefragt sind, die tiber diesen Weg auch die lind-

Abb. 13: Mittelverteilung fiir investive Interventionen (inklusive LEADER und Ldndliche Entwicklung)
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VII. Die Sicherstellung der
Gesundheitsversorgung in
[dndlichen Regionen

Die Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen
und flichendeckenden Gesundheitsversorgung
ist ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung.
In landlichen Regionen steht die Gesundheitsver-
sorgung durch den demografischen Wandel, die
Zunahme der Multimorbiditit und die Abwande-
rung vor allem junger Fachkrifte in Stadte vor
besonderen Herausforderungen. Dies gilt vor allem
fiir die ostdeutschen Linder, die von diesen Heraus-
forderungen besonders betroffen sind.

Wihrend 1990 die Bevolkerung im Osten im
Schnitt jiinger als im Westen war, hat sich dieses
Verhiltnis mittlerweile umgekehrt. 2021 war im
Osten der Anteil der unter 20-Jahrigen mit 17 Pro-
zent geringer als im Westen mit fast 19 Prozent.
Zugleich war im Osten der Anteil der ab 65-Jahri-
gen mit 27 Prozent hoher als im Westen (22 Pro-
zent).”® Durch die alternde Bevolkerung steigt der
Bedarf an gesundheitlicher Versorgung. Gleich-
zeitig wird sich der Fachkraftemangel in den
kommenden Jahren - gerade in den ostdeutschen
Liandern - aufgrund der demografischen Ent-
wicklung und dem damit verbundenen Riickgang
der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter weiter
vergroflern.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, ver-
folgt die Bundesregierung eine Reihe von Vorhaben.

Krankenhausversorgung

Sowohl zwischen den einzelnen Liandern als auch
zwischen stiadtischen und lindlichen Regionen
bestehen deutliche Unterschiede bei der Kranken-
hausdichte, Bettenzahl und Erreichbarkeit. Auch
wenn das Versorgungsniveau in Ostdeutschland
heute vollstindig vergleichbar mit dem Versor-
gungsniveau im tibrigen Bundesgebiet ist, gibt es
weiterhin strukturelle Unterschiede zwischen Ost
und West. Die durchschnittliche Zahl der Kranken-
hiuser je 100.000 Einwohner in den ostdeutschen
Landern ist beispielsweise nur etwa halb so hoch
wie im Durchschnitt der westdeutschen Lander.
Gleichzeitig tibersteigt die durchschnittliche Zahl
der aufgestellten Betten je 100.000 Einwohner in
Ostdeutschland die entsprechende Zahl fiir West-
deutschland. Dies hiangt damit zusammen, dass
die einzelnen Krankenhausstandorte in den ost-
deutschen Liandern gréfRer sind als in den west-
deutschen Landern. Ursichlich dafiir ist in erster
Linie, dass die Krankenhausstruktur in Ostdeutsch-
land nach der Wiedervereinigung einer Anpassung
an den Versorgungsbedarf unterzogen worden
ist. Die groften Entfernungen zu Krankenhéusern
der Grundversorgung zeigen sich in landlichen
Randgebieten, zum Beispiel in Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen.
Regionen mit Fahrzeiten Giber 60 Minuten zu
Krankenh#usern mit Schwerpunkt- und/oder
Maximalversorgung finden sich im Dreildnder-
eck zwischen Sachsen-Anhalt, Brandenburg
und Mecklenburg-Vorpommern sowie in der
Region Flaming-Elbe-Elster.

2 Statistisches Bundesamt Bevélkerungsentwicklung in Ost- und Westdeutschland zwischen 1990 und 2021, https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/
Demografischer-Wandel/Aspekte/demografie-bevoelkerungsentwicklung-ost-west.html#:~:text=Es%20waren%20viermal%20s0%20viele,auf%2012%2C5%20

Millionen%20ab.
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Um sich tber die besondere Situation der Gesund-
heitsversorgung im ostdeutschen Raum auszu-
tauschen, nahm der Bundesgesundheitsminister
an der Ministerprasidentenkonferenz-Ost Ende
Mairz dieses Jahres teil. Im Mittelpunkt der Bera-
tungen stand die Frage, wie die medizinische
Versorgung in den ostdeutschen Lindern in An-
betracht der besonderen Herausforderungen dort
gestarkt werden kann. Dabei bestand Einigkeit,
dass die geplante Krankenhausreform einen wich-
tigen Beitrag zur Sicherstellung einer flichende-
ckenden, qualitativ hochwertigen Versorgung im
landlichen, ostdeutschen Raum leisten soll.

Um auch in Zukunft eine moderne und bedarfs-
gerechte Krankenhausversorgung in ganz Deutsch-
land sicherzustellen, hat eine Regierungskom-
mission am 6. Dezember 2022 Empfehlungen fir
die Reform der Krankenhausvergiitung vorgelegt.
Die Empfehlungen dienten als Grundlage fiir eine
Krankenhausreform, die in enger Abstimmung mit
den Lindern und Regierungsfraktionen beraten
wird. Alle ostdeutschen Linder waren im Rahmen
der Beratungen auf Ministerebene vertreten.

Am 10. Juli 2023 haben sich der Bund, 14 der

16 Lander (darunter alle ostdeutschen Lander) und
die Regierungsfraktionen nach einem intensiven
und engen Abstimmungsprozess auf umfassende
Eckpunkte fiir eine Krankenhausreform geeinigt.
Mit der Krankenhausreform werden danach drei
zentrale Ziele verfolgt: die Gewédhrleistung von Ver-
sorgungssicherheit (Daseinsvorsorge), die Sicherung
und Steigerung der Behandlungsqualitit und die
Entbirokratisierung. Zur Erreichung dieser Ziele
sehen die Eckpunkte unter anderem die Einfiih-
rung von Leistungsgruppen und einer Vorhalte-
vergiitung vor. Leistungsgruppen beschreiben das,
was Krankenhiuser vorhalten missen (beispiels-
weise an personeller oder apparativer Ausstat-
tung), um bestimmte Krankheiten behandeln zu

dirfen. Mit der Vorhaltevergiitung sollen Kranken-
héuser unabhéngig von der tatsichlichen Inan-
spruchnahme ihrer Leistungen eine feste Vorhalte-
vergiitung fiir die Leistungsgruppen erhalten.
Dartiber hinaus soll mit Level [i-Krankenhdusern
als sektorentiibergreifende Versorger eine wohnort-
nahe medizinische Versorgung, insbesondere in
strukturschwachen Regionen, ermoglicht werden.

Auf der Grundlage der Eckpunkte wird eine
Redaktionsgruppe iber den Sommer einen Refe-
rentenentwurf erarbeiten. Neben dem Bundes-
ministerium fiir Gesundheit (BMG) und den Re-
gierungsfraktionen sind auch vier Lander Teil
der Redaktionsgruppe. Eines der vier Linder ist
Mecklenburg-Vorpommern als ostdeutsches
Land. Damit wird sichergestellt, dass die besondere
Situation und die Interessen der ostdeutschen
Lander bei der Erarbeitung des Referentenent-
wurfs Beriicksichtigung finden.

Ambulante Gesundheitsversorgung

In einigen ldndlichen Regionen sind ldngere Fahr-
zeiten zur nichsten hausirztlichen Praxis von
bis zu 30 Minuten noétig, gehduft kommt das in
diinn besiedelten Regionen in Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg und dem nérdlichen
Sachsen-Anhalt vor. Im Rahmen des vom BMG
geplanten und sich derzeit in der Abstimmung
befindlichen Gesetzentwurfes zur Stirkung der
Gesundheitsversorgung in der Kommune sind ver-
schiedene Mafinahmen zur Stirkung der Medizin
in der Kommune angedacht. Damit sollen die
Kommunen besser auf den jeweiligen, vor Ort be-
stehenden Versorgungsbedarf reagieren kénnen.
Beispielsweise soll durch die Etablierung von
Gesundheitskiosken den Biirgerinnen und Biirgern
eine niedrigschwellige Beratung und Unterstiit-
zung in besonders benachteiligten Regionen er-
moglicht werden. Dass Gesundheitskioske eine
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sinnvolle Erginzung der Gesundheitsversorgung
darstellen kdnnen, zeigt auch der in Thiiringen im
November 2022 er6ffnete erste Gesundheitskiosk
im ostdeutschen Raum.

Zudem soll nach dem von BMG geplanten Gesetz-
entwurf mit Primérversorgungszentren den be-
sonderen Herausforderungen in der hausérztlichen
Versorgung - insbesondere dem demografischen
Wandel sowie veranderten Anforderungen an die
medizinische Grundversorgung - begegnet wer-
den. Die Zentren sollen ein besonderes hausarzt-
liches Versorgungsangebot zur Verfiigung stellen
und berufsgruppeniibergreifend, koordiniert,
kooperativ und versorgungssteuernd arbeiten.

Dartber hinaus soll mit dem von BMG geplanten
Gesetzentwurf zur Stirkung einer regional ver-
netzten, kooperativen Gesundheitsversorgung
die Moglichkeit er6ffnet werden, Gesundheitsre-
gionen zu bilden. Ziel ist unter anderem, Koope-
ration und Koordination in der regionalen Versor-
gung zu vertiefen, die sektorale Trennung zu
uberwinden und so Qualitit und Wirtschaftlich-
keit in der Versorgung zu verbessern. Zugleich
sollen Anreize fiir Gesundheitsférderung und
Pravention verstarkt werden. Mit dem Ziel, die
Kommunen besser in die Lage zu versetzen, eine
starke lokale Versorgungsinfrastruktur aufzu-
bauen, soll zudem die Grindung kommunaler
medizinischer Versorgungszentren (MVZ) er-
leichtert werden. Zudem sollen die Lander bei
Entscheidungen der Zulassungsausschiisse mit
besonderer Versorgungsrelevanz (unter anderem
Sonderbedarfszulassung, Nachbesetzungsver-
fahren, Ermichtigungen) kiinftig mitentschei-
den kénnen.

Bekdmpfung des Fachkrdftemangels

Der Fachkriftemangel stellt die Gesundheitsver-
sorgung vor besondere Herausforderungen. Gerade
fir die ostdeutschen Lander, die mit ihrer demo-
grafischen Entwicklung von den Auswirkungen
des Fachkriftemangels besonders betroffen sind,
bedarf es gezielter Mafinahmen, um der Situation
entgegenzuwirken.

In der stationiren Versorgung hatten nach dem
Krankenhausbarometer 2022 des Deutschen
Krankenhaus Instituts (DKI) im Frihjahr 2022 89
Prozent der Krankenhéuser Probleme, offene
Pflegestellen auf Allgemeinstationen zu besetzen.
Mit steigender Krankenhausgrofie nimmt danach
der Anteil der betroffenen Hauser noch zu. Fast
jedes Krankenhaus ab 600 Betten kann danach
derzeit offene Pflegestellen nicht besetzen. Laut
dem DKI hat die Problematik der Stellenbesetzung
seit 2011 kontinuierlich — unabhingig von der
KrankenhausgrofRe - zugenommen.

Um die Fachkriftesituation zu verbessern, hat die
Bundesregierung eine Reihe von Mafnahmen auf
den Weg gebracht. Beispielweise wurde mit dem
Krankenhauspflegeentlastungsgesetz eine stufen-
weise Einfiihrung der Pflegepersonalregelung 2.0
(PPR 2.0) verankert. Indem Idealbesetzungen flir
die Stationen errechnet und sanktionsbewehrt
werden, soll die Situation der Pflege in den Kran-
kenhdusern mittelfristig verbessert werden. Damit
soll eine splirbare Entlastung der pflegerischen
Versorgung in der Krankenpflege durch eine bes-
sere Personalausstattung und bessere Arbeitsbe-
dingungen erreicht werden.

Daneben will die Bundesregierung dem Fachkrifte-
mangel auch mit einer erleichterten Anerkennung
von auslidndischen Pflegefachkriften begegnen.
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Hierfiir sind mit dem Pflegestudiumstarkungs-
gesetz Regelungen geplant, die Anerkennungsver-
fahren fiir auslandische Pflegefachkrifte verein-
heitlichen, vereinfachen und beschleunigen sollen.

Dartiiber hinaus wurde der Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der Entwicklung im Gesund-
heitswesen und in der Pflege gebeten, sich in
seinem néichsten Gutachten mit der Fachkrifte-
situation im Gesundheitswesen auseinanderzu-
setzen. Die Gutachtenvorlage wird voraussichtlich
im ersten Quartal 2024 erfolgen.

Digitalisierung als Chance fiir lédndliche und
strukturschwache Regionen

Fiir die Sicherstellung der Gesundheitsversorgung
in landlichen Regionen bietet die Digitalisierung
grofie Potenziale. Dafiir gilt es qualitativ hoch-
wertige Daten fiir die Versorgung und Forschung
verfiigbar zu machen und gleichzeitig sektoren-
tbergreifende, patientenzentrierte Versorgungs-
prozesse zu beférdern. Hierzu miissen digitale
Losungen und Technologien in der Versorgung
ausgebaut und besser nutzbar gemacht werden.

Das macht die Digitalisierung im Gesundheits-
wesen zu einem zentralen Vorhaben der Bundes-
regierung. So wurde eine Digitalisierungsstrategie
fir das Gesundheitswesen und die Pflege unter
Beteiligung der relevanten Akteure im System er-
arbeitet. Ein wichtiger Teil der Strategie sind unter
anderem der weitere Ausbau und die bessere Inte-
gration telemedizinischer Leistungen wie Video-
sprechstunden, Telekonsile, telemedizinische
Funktionskontrollen, Telemonitoring und tele-
notirztliche Behandlungen in der Versorgung.

Mit den vom Bundesgesundheitsministerium
vorgelegten und sich derzeit in der Abstimmung
befindlichen Entwiirfen fiir ein Digital-Gesetz
(DigiG) und Gesundheitsdatennutzungsgesetz
(GDNGQ) soll die Digitalisierungsstrategie in kon-
krete Mafnahmen iibersetzt werden. Als wesent-
liche Mafinahme soll insbesondere die Nutzbarkeit
der elektronischen Patientenakte (ePA) ausgebaut
und verbessert werden. Zukiinftig sollen alle Ver-
sicherten eine ePA erhalten, sofern sie nicht wider-
sprechen. Auch das E-Rezept soll konsequent
weiterentwickelt und als Standard in der Arznei-
mittelversorgung etabliert werden. Hierfiir sollen
die Leistungserbringer zur Nutzung des E-Rezeptes
fir Arzneimittelverordnungen verpflichtet wer-
den.® Fiir die insbesondere fiir 1andliche Regio-
nen bedeutende Weiterentwicklung von teleme-
dizinischen Verfahren in der Versorgung ist die
Aufhebung der derzeitigen fiir die Leistungser-
bringer geltenden 30 Prozent-Mengenbegrenzung
an telemedizinischen Behandlungen vorgesehen.
Des Weiteren wird angestrebt, dass es bis 2026 in
mindestens 60 Prozent der hausarztlich unter-
versorgten Regionen eine Anlaufstelle fiir assistierte
Telemedizin gibt. Assistierte Telemedizin soll
zuklnftig von geeignetem Fachpersonal z.B. in
Apotheken durchgefiihrt werden.

30patientinnen und Patienten, die kein Smartphone oder keine elektronische Gesundheitskarte nutzen und auch keine Vertretung bestimmt haben, kénnen in ihrer
Praxis einen Papierausdruck mit Zugangsdaten zum E-Rezept erhalten, der anschlieBend in der Apotheke vorgelegt werden kann.
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VIII. Industrie und Rohstoff-
gewinnung

Die grofde Aufgabe fiir die Industrie ist auch in den
ostdeutschen Bundeslandern die Dekarbonisierung.
Die Umstellung der Produktion auf eine klima-
und umweltfreundliche Produktionsweise wird
in den kommenden Jahren einen Umbruch in der
ostdeutschen Industrie erzeugen. Die Transforma-
tion insbesondere der energieintensiven Industrie-
zweige wird dabei durch einen effizienten Mix an
Mafnahmen der Bundesregierung begleitet, der
anreizt, dass bestehende Reinvestitionsfenster zum
klimafreundlichen Umbau genutzt werden. Gleich-
zeitig soll eine Innovationsdynamik fiir Klima-
schutz entstehen, die neue industrielle Wert-
schopfung, Wachstum und Arbeitsplitze schafft.

Die ostdeutsche Industrie hat sich in den ver-
gangenen Jahren erfolgreich neu aufgestellt. Eine
moderne industrielle Basis mit neuen Ansiedlungen
und Arbeitsplitzen ist entstanden. Kleine und
mittelgrofie Unternehmen préagen das Bild. Zudem
haben sich regionale Schwerpunkte herausgebildet,
darunter sind einige Standorte fiir Spitzen-
technologien wie Mikroelektronik oder auch im
Bereich der Elektromobilitit.

So befindet sich der grofite europdische und der
weltweit flinftgrofte Produktionsstandort fiir
Mikrochips heute in Ostdeutschland. Uber 2.500
Unternehmen und mehr als 70.000 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter sind in Ostdeutschland
im Bereich Mikroelektronik beschiftigt. Zu den
grofiten Unternehmen gehoren Infineon, Global-
Foundries und X-FAB. 2021 er6ffnete auch Bosch
eine der modernsten Chipfabriken in Sachsen.

Abb. 14: Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der Bruttowertschépfung 2003-2022 (in Prozent)
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Der gezielte Ausbau von Forschungs-, Design- und
Fertigungskompetenzen in der Mikroelektronik
sichert die technologische Souverinitit und damit
auch die langfristige Wettbewerbsfihigkeit der
Standorte Deutschland und Europa. Die Bundes-
regierung teilt das Ziel der Europiischen Kom-
mission, die Resilienz des europaischen Halbleiter-
Okosystems zu steigern. Bis 2030 soll Europas Anteil
an der weltweiten Produktion von innovativen
Halbleitern auf 20 Prozent erh6ht werden.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima-
schutz (BMWK) fordert bereits Giber das Important
Project of Common European Interest (IPCEI), ein
Forderprogramm der europdischen Union, Mikro-
elektronik-Projekte mit insgesamt bis zu 1 Milliarde
Euro. Hervorragende Investitionsbeispiele sind die
neu entstandenen oder ausgebauten Chipfabriken
von Bosch, Infineon und GlobalFoundries in
Dresden. Ein weiteres hervorzuhebendes Beispiel
ist das Unternehmen Carl Zeiss, das fiir die im
IPCEI Mikroelektronik entwickelte Technologie
2020 den Deutschen Zukunftspreis erhielt. Uber
alle Projekte hinweg konnten tiber 1.600 Arbeits-
pléatze gesichert und rund 2.500 neue Arbeits-
plitze geschaffen werden.

Fiir das IPCEI Mikroelektronik und Kommunika-
tionstechnologien hat die Europaische Kommission
am 8. Juni 2023 griines Licht fiir 31 deutsche
Mikroelektronik-Projekte aus elf Bundeslindern
gegeben. Das BMWK wird diese Projekte gemein-
sam mit den Bundeslindern mit mehreren Milli-
arden Euro fordern. Dabei werden unter anderem
auch Innovationen an unterschiedlichen ost-
deutschen Unternehmensstandorten in Thiiringen
(4), Sachsen (9), Brandenburg (1) und Berlin (3)
unterstiitzt. Das ist ein sehr wichtiges industrie-
politisches Signal, welches internationale Wettbe-
werbsfihigkeit und Arbeitsplitze sichert. Die

geforderten deutschen Unternehmen werden zu-
satzlich private Investitionen in Forschung und
Entwicklung, Produktionsanlagen und Gebaude
im zweistelligen Milliardenbereich umsetzen.
Durch die nationalen Projekte werden mindestens
3.200 direkte neue Arbeitsplitze geschaffen. Zu-
satzlich wird voraussichtlich insgesamt fast das
Sechsfache der Arbeitsplitze in Unternehmen im
lokalen Umfeld sowie in der restlichen Wert-
schopfungskette und bei Lieferanten geschaffen.
Uber die Hilfte der geplanten Projekte konnten
durch eine Ausnahmegenehmigung des BMWK
bereits vorzeitig starten.

Weitere Investitionsprojekte sollen nach den Re-
gelungen des European Chips Act (ECA) gefordert
werden. Der US-amerikanische Halbleiterher-
steller Intel plant die Errichtung einer Halbleiter-
fertigung in Magdeburg. Es wird sich dabei

um die grofite ausldndische Direktinvestition in
Deutschland seit 1949 handeln. Dabei sollen
mehrere tausend Arbeitsplatze direkt entstehen.
Diese Investition wird von tiberragender regionaler
Bedeutung sein und erginzende Investitionen der
Zuliefer- und Abnehmerindustrie auslésen, so dass
ein weiterer regionaler Schwerpunkt der Mikro-
elektronikindustrie in Ostdeutschland neben der
bestehenden Halbleiterindustrie in Sachsen (Silicon
Saxony) entstehen wird. Das BMWK beabsichtigt
dartber hinaus, den Halbleiterhersteller Infineon
bei seinem jiingst angekiindigten Ausbau seiner
Halbleiterproduktion am Standort Dresden zu
unterstiitzen.

Auch die Automobilindustrie als eine der Leit-
industrien in Deutschland ist in Ostdeutschland
seit der Wiedervereinigung eine treibende Kraft
der Entwicklung und des Aufschwungs. Rund

10 Prozent der Beschiftigten in der Automobil-
industrie sind in Ostdeutschland titig (tiber 75.000).
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2022 wurden in Ostdeutschland 552.000 Pkw pro-
duziert. Die deutschen Automobilhersteller sind
in Ostdeutschland mit zwo6lf Produktionsstand-
orten vertreten. Dabei handelt es sich meist um
reine Produktionsstitten, in denen entweder
Motoren oder Fahrzeugkomponenten hergestellt
oder die Fahrzeuge endmontiert werden.

Ostdeutschland entwickelt sich aktuell insbe-
sondere im Bereich der Elektromobilitit zu einem
fithrenden Produktionsstandort in Deutschland.

Tesla hat sein erstes europdisches Fahrzeug-Monta-
gewerk in Griinheide/Brandenburg aufgebaut.
Bereits 2021 wurden die ersten Fahrzeuge ausge-
liefert. Insgesamt wird von einer jahrlichen Gesamt-
produktion von 500.000 Einheiten ausgegangen.

Volkswagen strukturiert seine bestehenden
Montagewerke in Dresden und Zwickau fir eine
reine Produktion von Elektrofahrzeugen um. Am
Leipziger Standort wurde im Mai 2021 die Fertigung
von Hochvoltbatterien und Batteriekomponenten
fiir die gesamte BMW Group aufgenommen, welche
bis 2024 weiter ausgebaut werden soll. Auch
Porsche produziert seit tiber zehn Jahren verschie-
dene Plug-in-Hybrid-Modelle und implementiert
zurzeit eine Produktionslinie fiir ein vollelektri-
sches Modell. Das Opel-Werk in Eisenach stellt
seit dem Jahr 2020 ebenfalls einen Plug-in-Hybrid-
SUV, her und der Daimler-Konzern plant, ab 2023
elektrisch angetriebene Kleinlaster in Ludwigs-
felde zu produzieren.

Durch die Forderung iiber die Batterie-IPCEIs
entstehen auch bei Zulieferern direkt Arbeitsplitze.
Beispielsweise erstellt die BASF Schwarzheide
GmbH neue Anlagen und Prozesse fiir die Her-
stellung von innovativen Batteriekomponenten -
Kathodenmaterialien - sowie deren Recycling.

Das Unternehmen baut dafiir im Landkreis Ober-
spreewald-Lausitz zwei Pilotlinien zur Produktion
von Kathodenmaterial auf, die in den industriellen
Mafistab Gberfiihrt werden sollen. Sobald die An-
lagen im Vollbetrieb laufen, haben beide Anlagen
zusammen ein Produktionsvolumen, das aus-
reicht, um Kathodenmaterial fir Batterien fiir
rund 400.000 Elektrofahrzeuge herzustellen. Die
erste Anlage wurde bereits in Betrieb genommen,
die zweite Anlage soll noch in diesem Jahr folgen.
Nach erfolgreicher Durchfiihrung des Projekts
soll die Produktion am Standort Schwarzheide
weitergefiihrt werden und das Werk als Prototyp
fiir die Kathodenherstellung neuester Generation
auch fiir andere Standorte dienen.

Im Chemiepark Bitterfeld-Wolfen hat das Unter-
nehmen AMG Lithium im Mai 2022 den Bau einer
Raffinerie fir Lithiumhydroxid in Batteriequalitit
gestartet. Von diesem Standort aus will das Un-
ternehmen ab der zweiten Jahreshalfte 2023 die
europaische Batterieindustrie mit diesem wichtigen
Rohstoff versorgen und gleichzeitig auch einen
entscheidenden Teil fiir ein effizientes und wett-
bewerbsfihiges Lithium-Recycling aus verbrauch-
ten Batterien bereitstellen. Denn Lithiumhydroxid
wird zur Herstellung von Kathodenmaterialen
verwendet, die wiederum in Zellen fir Lithium-
Ionen-Batterien verbaut werden. Die Jahres-
kapazitit der ersten Ausbaustufe der Anlage in
Bitterfeld-Wolfen von 20.000 Tonnen wird einen
entscheidenden Beitrag zur lokalen Versorgung
der Batterieindustrie Europas leisten und die
Entwicklung der Elektromobilitdt mafdgeblich
unterstiitzen.
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Um das zusitzliche Gewicht von Batterien in
E-Autos auszugleichen, sind innovative Leichtbau-
Technologien insbesondere fiir die Automobil-
industrie von grofier Bedeutung. Im Bereich
Leichtbau zahlt Sachsen inzwischen zu den Vor-
reitern. Schon heute hingen rund 75.000 Arbeits-
plitze in Sachsen direkt mit dem Leichtbau
zusammen.’! Insbesondere die sichsische Auto-
mobilindustrie beheimatet bedeutende Unter-
nehmen, die auf Leichtbau setzen, um Fahrzeuge
effizienter und umweltfreundlicher zu machen,
wie zum Beispiel die Produktion von Elektrofahr-
zeugen in Zwickau.

Die anderen ostdeutschen Bundesldnder haben
eine Reihe an Aktivitidten entwickelt, die in direk-
tem Bezug zum Leichtbau stehen und zu wichtigen
Wertschopfungspotenzialen fiihren: So ist
Thiiringen als Standort fiir hochentwickelte, an-
spruchsvolle Losungen fiir Polymerprodukte
anerkannt. In Berlin und Brandenburg gibt es
Unternehmen der Luft- und Raumfahrtindustrie,
die sich auf Leichtbau spezialisiert haben. Branden-
burg setzt vor allem auf Clusteraktivititen, die
auch den Leichtbau mit adressieren, unter anderem
das Netzwerk Leichtbau Metall und der Branden-
burger Forschungsverbund SpreeTec neXt. In
Mecklenburg-Vorpommern wurde ein Netzwerk
fiir den hybriden Leichtbau® entlang der gesamten
Wertschopfungskette initiiert, das insbesondere
die dort anséssigen kleinen und mittleren Unter-
nehmen unterstiitzen soll. Unternehmen, die sich
mit Leichtbau beschiftigen, gibt es in Mecklen-
burg-Vorpommern insbesondere im Bereich der
maritimen Industrie, vor allem an den Standorten
der Werften und deren Zulieferindustrie. In
Sachsen-Anhalt ist Leichtbau Bestandteil der
Regionalen Innovationsstrategie.

In der maritimen Wirtschaft hat die Insolvenz der
MV-Werften die Region vor grofie Herausforde-
rungen gestellt. Mittlerweile konnten fiir simtliche
Standorte Losungen gefunden werden: Der
Standort Warnemiinde wurde vom Marinearsenal
als Reparaturwerft fiir Marineschiffe ibernommen.
Thyssenkrupp Marine Systems plant den Bau
von U-Booten am Standort Wismar. Dariiber hi-
naus nutzt die Meyer Werft den Standort zur
Fertigstellung des vom Disney-Konzern aus der
Insolvenzmasse der MV-Werften erworbenen
Kreuzfahrtschiffs Global One. Die Stadt Stralsund
entwickelt auf dem dortigen Werftgelande einen
maritimen Gewerbepark. Zudem finden weitere
Gespriche tiber eine Ansiedelung von Offshore-
Konverterplattformbau auf dem stidlichen Teil
des Werftstandorts Rostock-Warnemiinde statt.

Die Bandbreite industrieller Ansiedlungen in Ost-
deutschland zeigt sich an weiteren Beispielen:

Der Schuhhersteller Birkenstock investiert rund
120 Millionen Euro in den Standort Pasewalk, um
seine Produktionskapazititen zu erweitern. Das
Unternehmen schafft in der vorpommerischen
Kleinstadt ein Werk mit iiber 1.000 Arbeitsplatzen
und kann damit zukiinftig zu den 20 grofiten
Arbeitgebern in Mecklenburg-Vorpommern auf-
steigen. Die Firmenansiedlung starkt die struktur-
schwache Region und bietet interessante neue
Beschiftigungsperspektiven. Sie setzt ein positives
Signal und zieht weitere Vorteile wie ein erh6h-
tes Lohn- und Steueraufkommen in den Sektoren
Gewerbe, Gastronomie und Handel nach sich.

Das finnische holzverarbeitende Unternehmen
UPM baut derzeit eine Bioraffinerie in Leuna, um
ab 2024 aus nachhaltig erwirtschaftetem Laubholz

31Quelle: https://leichtbau-allianz-sachsen.de/masterplan-exzellenz-im-leichtbau/ (zuletzt abgerufen am 27. Juli 2023).

32Sjehe: http://www.hyb-lb.de (zuletzt abgerufen am 27. Juli 2023).
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Biochemikalien zur Fertigung von recyclingfihigen
Alltagsgegenstinden und Materialien (z. B. Kunst-
stoffe, Gummi, Kosmetika und Medikamente)
herzustellen. Das Investitionsvolumen betriagt
ca. 750 Millionen Euro (Férderung vom Land
Sachsen-Anhalt in Hohe von 20 Millionen Euro;
keine Bundesférderung). Es werden ca. 220 neue
Arbeitsplitze entstehen.

Der fiihrende Salami-Snack-Hersteller BiFi, der
seit 2014 dem global groéfiten, US-amerikanischen
Fleischsnack-Hersteller Jack Link’s angehort, er-
weitert zum Sommer 2023 seine Kapazititen mit
einer ,State of the Art“~Produktionsfabrik in
Guben, Brandenburg (als zweiten Standort neben
Ansbach, Bayern). Bis 2024 sollen zunichst 100 Ar-
beitsplitze geschaffen werden, eine mittelfristige
Expansion der Produktion um das 3- bis 4-fache
ist flichenméfiig moglich. Investiert wurden

50 Millionen Euro durch Eigenmittel. Die notige
Forderung zur Erweiterung der Flachennutzung
und des Bebauungsplans in Héhe von 300.000 Euro
teilten sich zuvor Land und Stadt gleichermafien.

Die Fuji Brandenburg GmbH, eine eigenstindige
Tochterfirma der japanischen Konzerngruppe
Fuji Qil, errichtet einen neuen Produktionsstand-
ort in GolRRen (Brandenburg) fiir die Herstellung
von l6slichen Erbsenfasern fiir Lebensmittel und
Getrinke fiir den européischen Markt. Nicht
16sliche Reste werden in die Futtermittelindustrie
Uberfiihrt. Zu Beginn werden 21 neue Arbeitsplitze
geschaffen. Investiert wurden 15 Millionen Euro
durch Eigenmittel. Der Kooperationspartner Ems-
land Aller Aqua investierte zudem 35 Millionen
Euro fir die Nutzbarmachung der Nebenprodukte.
Der Bund und das Land Brandenburg férdern
das Vorhaben im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur (GRW) mit 1,35 Millionen Euro.

IX. Programm ,Innovation
und Strukturwandel®

Der Name des Programms ,,Innovation & Struktur-
wandel“ steht fiir sich. Das Bundesministerium
fur Bildung und Forschung (BMBF) fordert mit
diesem Programm einen innovationsorientierten
Strukturwandel in strukturschwachen Regionen
in Ost- und Westdeutschland. Innovationen in der
Wirtschaft genauso wie in der Gesellschaft sind
der Schliissel fir Wertschopfung, Beschiftigung
und Lebensqualitét. Die Forderung folgt der Leit-
idee, dass die Basis der Innovationskraft in Deutsch-
land regional verortet ist. Auch und gerade in
strukturschwachen Regionen entstehen kreative
Ideen und innovative Losungen fiir die Heraus-
forderungen unserer Zeit wie den Klimawandel,
die Digitalisierung, die Verdnderung des globalen
Wettbewerbs und eine alternde Gesellschaft. Die
Erfahrungen der Innovationsférderung aus den
letzten zwanzig Jahren in Ostdeutschland haben
gezeigt, dass dies ein zentraler Hebel fiir einen
erfolgreichen Strukturwandel ist.

snnovation & Strukturwandel® setzt hier an und
zielt darauf, vorhandene wissenschaftliche, wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Innovations-
potenziale in den Regionen zu mobilisieren und
fir einen nachhaltigen Strukturwandel nutzbar
zu machen. Die Férderung ist themenoffen und
richtet sich auf technologische genauso wie auf
soziale Innovationsfelder. Wichtig ist, dass die
Innovationsthemen von den Akteuren vor Ort ein-
gebracht und vorangetrieben werden. So kénnen
regionale Voraussetzungen - in der Stadt und
auf dem Land, in Ost und in West - beriicksichtigt
und passfihige Losungen entwickelt werden.
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Seit 2017 wurden vier Programmlinien entwickelt,
die den Schwerpunkt jeweils auf unterschiedliche
Akteursgruppen setzen. Gemeinsam zielen die
Programmlinien darauf:

- die Kapazititen fiir Forschung und Innovation in
strukturschwachen Regionen sowohl im 6ffent-
lichen wie im privaten Bereich insgesamt aus-
zubauen;

« die Zusammenarbeit von Partnerinnen und
Partnern aus Hochschulen, Forschungseinrich-
tungen, Unternehmen, Verwaltung und zivilge-
sellschaftlichen Organisationen zu stirken und
die Realisierung gemeinsamer Innovationsziele
zu ermoglichen;

« Forschung und Innovation in strukturschwachen
Regionen so auszurichten, dass neue Wert-
schopfungspotenziale eréffnet, iiberzeugende
Losungen fiir regionale Herausforderungen
erarbeitet und die Regionen so zukunftsfihig
ausgerichtet werden.

In den vier Programmlinien wurden tiber 100 re-
gionale Innovationsbiindnisse ausgewahlt, die
noch tiber die nichsten Jahre Forderung erhalten.
In den Biindnissen arbeiten teilweise bis zu

100 Partnerinnen und Partner an konkreten For-
schungs- und Innovationsprojekten. Bisher
wurden knapp 1.500 solcher Projekte mit einem
Gesamtfordervolumen von rund 365 Millionen
Euro bewilligt. Knapp 80 Prozent der Projekte
werden von Partnerinnen und Partnern in Ost-
deutschland durchgefiihrt. Sogar etwas tiber

80 Prozent der bisher bewilligten Férdermittel
flieffen nach Ostdeutschland.

Die Programmlinien
WIR! - Wandel durch Innovation in der Region

Die Programmlinie WIR! nimmt die Regionen
jenseits bestehender Innovationszentren in den

Blick. Gefordert werden 44 breit aufgestellte
Biindnisse unterschiedlichster Akteurinnen und
Akteure, die gemeinsam neue strategische An-
satze flr ein zukunftsweisendes Innovationsfeld
in ihrer Region entwickeln und umsetzen. Die
Strategien der Biindnisse zeichnen sich durch eine
weite Perspektive auf regionale Potenziale aus
und richten sich auf ein grofies Spektrum an Inno-
vationen. Dazu zdhlen Themen von Blockchain
bis zu unbemannten Flugsystemen, von Bahn-
technologien bis zu Musikinstrumenten, von Ge-
sundheitsversorgung bis zu griinem Wasserstoff.
Die Biindnisse entwickeln sich tiber die Férder-
dauer von bis zu sieben Jahren offen fiir neue
Partnerinnen und Partner und binden gezielt in-
novationsunerfahrene Akteurinnen und Akteure
ein. Die Forderung pro Biindnis betriagt zwischen
acht und 15 Millionen Euro.

Das WIR!-Biindnis ,,Plant®: Wissen. Innovation.
Wandel“ zum Beispiel verfolgt die Vision, das
norddstliche Mecklenburg-Vorpommern zu einer
Vorbildregion der Bio6konomie zu entwickeln.
Durch innovative Strategien zur hochwertigen
Veredelung von pflanzlichen Rohstoffen in den
drei Rohstoffquellen Land, Moor und Meer sollen
neue regionale Wertschopfungspotenziale ge-
schaffen werden. Das Blindnis nutzt die Vielfalt
an pflanzlichen Rohstoffen, die in der Region
produziert werden kénnen, und schafft daraus
unternehmerische Innovationspotenziale in den
Bereichen Baumaterialien, Lebens-, Nahrungser-
gidnzungs- und Futtermittel, Biokunststoffe und
Verpackungen, Feinchemikalien und Phytophar-
maka. Eine exzellente Forschungslandschaft aus
Universititen, Hochschulen und auferuniversi-
tiren Forschungsinstituten sowie verschiedene
Unternehmen und Start-ups sorgen dafiir, dass
wissenschaftliche Forschungsergebnisse in inno-
vative biodkonomische Produkte, Prozesse und
Dienstleistungen tiberfithrt werden. Daran wirken
rund 100 Partnerinnen und Partner im Biindnis mit.
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RUBIN - Regionale unternehmerische Biindnisse
fiir Innovation

In der Programmlinie RUBIN stehen unternehme-
rische Innovationen, insbesondere von kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) im Mittel-
punkt. RUBIN will die Wettbewerbsfidhigkeit der
Unternehmen stirken und Hochschulen und
Forschungseinrichtungen beim Transfer ihrer
Forschungsergebnisse in die Anwendung unter-
stiitzen. Gefordert werden eng kooperierende
Biindnisse aus Unternehmen und Forschungs-
partnern mit einer gemeinsamen Innovations- und
Verwertungsstrategie. Sie arbeiten gemeinsam
an Zukunftsthemen mit hohem Marktpotenzial.
In drei Wettbewerbsrunden wurden bereits

24 Biindnisse ausgewéhlt. Die Biindnisse werden
uber drei Jahre mit durchschnittlich rund

10 Millionen Euro gefordert.

Im Biindnis ,,Feldschwarm OkoSystem* arbeiten
11 Partnerinnen und Partner, davon sieben KMU,
an der Entwicklung eines hochautomatisierten
Feldbearbeitungssystems, das mittels Maschinen-
schwirmen auf landwirtschaftlichen Nutzflichen
wirtschaftlich hocheffizient Arbeiten verrichtet.
Der Maschinenverbund ist heterogen und besteht
sowohl aus modernen, vollautomatisierten Feld-
robotern als auch aus nachgertisteten, teilauto-
nomen Bestandsmaschinen. Dadurch werden
Effizienz und Qualitit der Feldbearbeitung gestei-
gert, wihrend gleichzeitig dem Fachkriftemangel
in der Landwirtschaft begegnet wird. Das Biindnis
in der Region Mittelsachsen und Ostthiiringen
setzt auf die lokale Produktion und Wertschop-
fung durch die Industriepartner, um zu einer nach-
haltigen Wirtschaftsentwicklung im Wachstums-
markt Agrarrobotik in der Region beizutragen.

T!'Raum - TransferRiume fiir die Zukunft von
Regionen

Die Programmlinie T!'Raum richtet sich in erster
Linie an Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen. Gemeinsam mit regionalen Unternehmen
und weiteren Partnerinnen und Partnern sollen

sie auf experimentelle Weise neue Ansétze fiir den
Wissens-, Ideen- und Technologietransfer ent-
wickeln und erproben. Ziel ist, dass sich eine offene
Innovations- und Wagniskultur entwickelt und
die geférderten T!'Raum-Initiativen sich durch
Dynamik und Weitsicht auszeichnen. Im Mittel-
punkt stehen Themenfelder, die sich auf leistungs-
fahige Forschungsschwerpunkte der beteiligten
Hochschulen und Forschungseinrichtungen
stitzen. Zwolf T'Raum-Initiativen wurden 2022
ausgewdihlt, um diesen experimentellen Weg zu
gehen. Sie werden tiber maximal neun Jahre mit
jahrlich bis zu zwei Millionen Euro geférdert.

Die T'Raum-Initiative ,,AlPer — Alterperimentale“
(Alter-Peripherie-Experiment) hat sich zum Ziel
gesetzt, Menschen im fortgeschrittenen Alter ein
gutes Leben in landlichen Rdiumen zu ermoglichen.
In innovativen dezentralen Praxisforschungs-
stellen im brandenburgischen Heinersdorf, in
Cottbus sowie in Gorlitz erarbeiten Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler von der BTU Cottbus
und der Katholischen Hochschule fiir Sozialwesen
Berlin zusammen mit lokalen Stakeholdern, Zivil-
gesellschaft und vor allem den Alteren selbst neue
Modelle des Sorgens, des Versorgens und des Ver-
sorgtwerdens. Dabei werden Themen wie Digita-
lisierung, Bewahrung und Pflege von Kulturland-
schaften, lebenslanges privates und berufliches
Lernen, innovative Wohnkonzepte und 6kologische
Transformation zusammengefiihrt.

REGION.innovativ

Mit der Programmlinie REGION.innovativ wurden
ergidnzend zur themenoffenen Férderung der an-
deren Programmlinien drei Themenschwerpunkte
gesetzt, die flr strukturschwache Regionen be-
sonders relevant sind. Dazu zidhlen die Gestaltung
von Arbeitswelten der Zukunft, die Stirkung der
Kreislaufwirtschaft durch interkommunale Koope-
ration und die Stirkung der gesellschaftlichen
Innovationsfiahigkeit. Insgesamt werden 28 Pro-
jekte tiber jeweils drei Jahre in diesem Themen-
spektrum gefordert.
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X. Digitale Infrastruktur auf
dem Weg zur Flédchenabdeckung

Im internationalen Vergleich verfiigt Deutschland
iiber eine iiberdurchschnittliche Breitband- und
Mobilfunkversorgung. Im Konnektivitits-Ranking
des Digital Economy and Society Index (DESI)
der EU-Kommission belegte Deutschland 2022
den vierten Platz innerhalb der EU 27.

Die landlichen Rdume haben in den vergangenen
Jahren tiberproportional vom Breitbandausbau
profitiert und in den unteren und mittleren Daten-
ubertragungsratenkategorien (50 Mbit/s bzw.

200 Mbit/s) die hochsten Zuwichse zu verzeichnen.

Dennoch besteht weiterhin ein deutliches Stadt-
Land-Gefille in der Gigabitversorgung. Laut Breit-
bandatlas des Bundes waren zum Stand Dezember
2022 rund 4,4 Millionen Haushalte in 14nd-
lichen Regionen nur zu 31,3 Prozent mit Gigabit
(1.000 Mbit/s) versorgt, wihrend im Bundesschnitt
70,5 Prozent der Haushalte gigabitversorgt sind.
Fir 23,2 Prozent der Haushalte in Deutschland
stehen Gigabitanschliisse auf Basis von Glasfaser
zur Verfligung (Stand Dezember 2022).

Die ostdeutschen Bundeslinder liegen in der
Gigabitversorgung aufgrund der geringeren Ver-
fligbarkeit von Kabelnetzen unter dem Bundes-
schnitt, jedoch bei Glasfaseranschliissen in den
Lindern Brandenburg und Mecklenburg-Vor-
pommern dartber.

Auch der Mobilfunkausbau verlauft in Deutschland
sehr dynamisch. Bei 4G (LTE) ist die Flachenver-
sorgung auf iiber 97 Prozent gestiegen. 87,4 Prozent
der Fliche des Landes (Stand: April 2023) sind be-
reits mit 5G versorgt. Im Vergleich zum gesamten
Bundesgebiet ist die Versorgung mit Mobilfunk
in den ostdeutschen Liandern, mit Ausnahme von
Thiiringen, iberdurchschnittlich.

Erklartes Ziel der Bundesregierung ist laut Giga-
bitstrategie die flichendeckende Versorgung mit
Glasfaseranschliissen bis ins Haus und Flachen-
deckung beim neuesten Mobilfunkstandard bis
2030 - auch in landlichen Rdumen. Zwischenziele
sind die Versorgung von 50 Prozent aller Haus-
halte und Unternehmen mit Glasfaseranschliissen
bis 2025 und unterbrechungsfreie drahtlose
Sprach- und Datendienste fiir alle Endnutzerinnen
und -nutzer flichendeckend bis 2026.

Die Umsetzung der rund 100 Manahmen der
Gigabitstrategie 1duft bereits auf Hochtouren. Dazu
arbeitet das Bundesministerium fir Digitales
und Verkehr eng mit der Branche sowie den Lian-
dern und Kommunen zusammen. Von der Um-
setzung der Mafnahmen der Strategie profitieren
insbesondere die lindlichen Raume.

Flachendeckende, hochleistungsfahige, 6kologisch
nachhaltige und sichere digitale Infrastrukturen -
auch in landlichen Rdumen - sind Voraussetzung
dafiir, dass die digitale Transformation Deutsch-
lands umfassend gelingt. Der Ausbau liegt vorwie-
gend in der Hand der Telekommunikationsunter-
nehmen. Wo dieser nicht erfolgt, férdert die
Bundesregierung den Ausbau einer hochleistungs-
fahigen digitalen Infrastruktur und sorgt damit
dafiir, dass gleichwertige Lebensverhéltnisse im
Bundesgebiet ermoglicht werden. Ein grofier Teil
der Férdervorhaben zum beschleunigten Gigabit-
und Mobilfunkausbau zielt auf die landlichen
Ridume, um die hier noch bestehende Unterver-
sorgung abschlieffend auszugleichen.

Insgesamt hat der Bund seit 2015 rund 12,6 Milli-
arden Euro fiir Breitbandférderprojekte bewilligt,
davon 4,6 Milliarden Euro fiir Projekte in den
ostdeutschen Bundesldndern (Stand: Juli 2023).
Sie profitieren, gemessen an der Einwohnerzahl,
im besonderen Maf von der Bundesférderung. Von
den insgesamt rund 3,4 Millionen geférderten
Anschliissen im Bundesforderprogramm entfallen
1,4 Millionen auf die Regionen Ostdeutschlands.

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode
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XI. Ausbauvon
Ladeinfrastruktur

Um die Klimaziele der Bundesregierung im Ver-
kehrssektor zu erreichen, ist die Elektrifizierung
des Strafienverkehrs erforderlich. Hierzu bedarf
es einer flichendeckenden und bedarfsgerechten
Ladeinfrastruktur, die allen Nutzerinnen und
Nutzern ohne groflere Umwege oder Wartezeiten
zur Verfiigung steht.

Da sich die Herausforderungen beim Ladeinfra-
strukturausbau je nach Region und Siedlungs-
struktur unterscheiden, férdert das Bundesminis-
terium fur Digitales und Verkehr (BMDV) die
Errichtung von Ladeinfrastruktur im Rahmen
verschiedener Férderprogramme entlang unter-
schiedlicher relevanter Anwendungsfille, unter
anderem im 6ffentlich zuginglichen Bereich, an
privaten Wohngebduden und an nicht 6ffentlichen
Parkplatzen von Unternehmen und Kommunen.
Insgesamt konnten im Rahmen der Forderricht-
linien far 6ffentlich zugéngliche Ladeinfrastruktur
bereits iber 21.000 Ladepunkte in Deutschland
aufgebaut werden, davon rund 2.500 in den ost-
deutschen Bundeslandern. Weitere bewilligte Lade-
punkte befinden sich gegenwartig im Aufbau. Der
Anteil der geférderten Ladepunkte an der Gesamt-
zahl der 6ffentlich zugdnglichen Ladepunkte in
Deutschland betrigt 25 Prozent, wobei in den ost-
deutschen Bundesldndern mit 26,5 Prozent ein
etwas hoherer Anteil zu verzeichnen ist. Allerdings
ist insgesamt die Anzahl der 6ffentlich zuging-
lichen Ladepunkte fiir Elektrofahrzeuge im Ver-
héltnis zur Bevolkerung insbesondere im Osten
Deutschlands geringer als in vielen Teilen des
ubrigen Bundesgebiets.

Mit der Ausschreibung zum Deutschlandnetz in-
tensiviert der Bund in den flichendeckenden
und bedarfsgerechten Ausbau von nutzer-
freundlicher Schnellladeinfrastruktur. Auch in
den ostdeutschen Bundesldndern schafft der

Bund damit die nétige Unterstiitzung, um ,weifle
Flecken” gezielt zu schliefRen.

Auf der Grundlage des Masterplans Ladeinfrastruk-
tur II, den das Bundeskabinett im Oktober 2022
beschlossen hat, hat das BMDV ein Konzept zur
kiinftigen finanziellen und sonstigen Unterstiitzung
des Ladeinfrastrukturausbaus durch den Bund er-
arbeitet. Der Schwerpunkt liegt dabei insbesondere
dort auf einer passgenauen Unterstiitzung, wo
aufgrund hoher Unwirtschaftlichkeit kein funktio-
nierender Markt entstehen wiirde. Damit sollen vor
allem strukturelle Defizite iberwunden werden.

XII. Energiewende und Klima-
schutz in den ostdeutschen
Bundesldndern

Deutschlands Treibhausgasemissionen lagen nach
aktueller Schitzung des Umweltbundesamtes im
Jahr 2022 rund 40 Prozent unterhalb des Niveaus
von 1990, dem Jahr der Wiedervereinigung. Das
entspricht nach krisenbedingt starken Einbriichen
wahrend der Corona-Pandemie und trotz der
Gasmangellage infolge des russischen Angriffs-
kriegs in der Ukraine einer Reduktion der Treib-
hausgasemissionen (THG) um rund zwei Prozent
gegeniiber dem Vorjahr 2021.

Viele Bundesldnder haben bereits eigene Ziele fiir
die Energiewende und das Erreichen der Treib-
hausgasneutralitit festgelegt. Die Ziele und Maf3-
nahmen der Bundesldnder sind eingebettet in
den gesamtdeutschen und europiischen Rahmen.

Von besonderer Bedeutung auf EU-Ebene ist der
Europiische Emissionshandel, der zusétzlich zu
Kraft- und Heizwerken, grofien Industrieanlagen
und dem Luftverkehr zukiinftig auch die Seeschiff-
fahrt und ab 2027 ein zweites Emissionshandels-
system fiir Gebdude, Verkehr und die Prozess-

wiarme in der kleinen Indinictrie nmfaccen wird
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Gemaf der im Jahr 2021 im Bundes-Klimaschutz-
gesetz (KSG) festgelegten Minderungsziele miissen
die THG-Emissionen in Deutschland bis zum
Jahr 2030 um 65 Prozent und bis zum Jahr 2040
um 88 Prozent im Vergleich mit dem Jahr 1990
reduziert werden. Fur das Jahr 2045 hat Deutsch-
land sich dem Ziel der Treibhausgasneutralitit
verpflichtet. Um den Minderungspfad bis 2030 ein-
zuhalten, muss sich das bundesweite Tempo der
Emissionsminderung bis 2030 im Vergleich zum
letzten Jahrzehnt nahezu verdreifachen.

Um die Klimaschutzziele zu erreichen, hat die
Bundesregierung sich bundesweit eine massive
Beschleunigung beim Ausbau der Erneuerbaren
Energien vorgenommen. Der Anteil des Stroms
aus erneuerbaren Energiequellen am Bruttostrom-
verbrauch betrug im Jahr 2022 46,2 Prozent. Ge-
méf} Koalitionsvertrag sollen bis 2030 80 Prozent
des Stroms in Deutschland aus erneuerbaren
Quellen stammen. Auch vor dem Hintergrund des
gesetzlich festgelegten Kohleausstiegs ist daftir
ein erheblich héherer Zubau von erneuerbaren
Erzeugungskapazititen erforderlich als in den
letzten Jahren.

Eine ganze Reihe von Mafnahmen zur Beschleu-
nigung des Ausbaus von Erneuerbaren Energien
und der Netze ist bereits im Jahr 2022 eingefiihrt
worden (Novellen von Erneuerbare-Energien-
Gesetz, Windenergie-auf-See-Gesetz, Energiewirt-
schaftsgesetz, Wind-an-Land-Gesetz mit Wind-
flichenbedarfsgesetz, Bundesnaturschutzgesetz,
Bundesforderung effiziente Warmenetze, Bundes-
forderung effiziente Gebdude, Aktionsprogramm
Naturlicher Klimaschutz). Weitere Mafnahmen fiir
den Bereich der Solarenergie enthélt die Photo-
voltaikstrategie des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Klimaschutz, die in zwei aufein-
ander folgenden Gesetzgebungspaketen (Solar-
paket I und II) umgesetzt werden soll.

Da die ambitionierten Ziele mit den bisher be-
schlossenen Klimaschutzmafinahmen nicht
erreicht werden, arbeitet die Bundesregierung der-
zeit an einem Klimaschutzprogramm, das einen
moglichst grofien Beitrag zum Schliefien der
Zielerreichungsliicke leisten soll. Dieses beinhaltet
Mafdnahmen fiir die Sektoren Energie, Industrie,
Gebéaude, Verkehr, Landwirtschaft und den Sektor
Landnutzung, Landnutzungsianderung und Forst-
wirtschaft sowie sektoriibergreifende Mafinahmen
zur Treibhausgasreduzierung.

Historische Erfolge und verbleibende Heraus-
forderungen auf dem Weg zur Treibhausgasneu-
tralitit sind regional spezifisch. So tragt die nach
wie vor hohe Stromerzeugung aus Braunkohle
beispielsweise mafigeblich dazu bei, dass die THG-
Emissionen von Brandenburg, Sachsen-Anhalt
und auch Sachsen pro Kopf teils deutlich iber
dem Bundesdurchschnitt liegen.** Insbesondere
Brandenburg und Sachsen-Anhalt verfiigen zudem
tiber rund zwei- bis dreimal so viel Kraftwerks-
leistung pro Kopf wie der Bundesdurchschnitt
und exportieren Strom aus Braunkohle in die ge-
samte Bundesrepublik. Mecklenburg-Vorpommern
ist hingegen durch die hohe Windstromerzeugung
geprigt. Berlin verfiigt als kleinflachiger, dicht
besiedelter Stadtstaat nur iber rund ein Fiinftel
der im Bundesdurchschnitt installierten Kraft-
werksleistung pro Kopf. Auch Nachwendeeffekte
wirken sich in den THG-Daten bei Verwendung des
Bezugsjahres 1990 bis heute stark aus: Von 1990
bis 2019 sind die THG-Emissionen von Thiiringen
und Sachsen beispielsweise um 50-60 Prozent
gesunken, in Gesamtdeutschland hingegen nur
um 36 Prozent. Von 2010 bis 2019 sind die THG-
Emissionen in diesen Lindern allerdings nur
noch um 4-5 Prozent gesunken, deutschlandweit
um 15 Prozent.

33 Destatis (Stand: 15. April 2023). In 2020 lagen die THG-Emissionen je Einwohner/-in Deutschland bei rund 8,8 t CO,-Aq/Kopf, in Brandenburg bei rund 20 t.
In 2019 lagen sie in Deutschland bei rund 9,6 t, in Sachsen-Anhalt bei rund 14 t und in Sachsen bei 12 t.
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Beim Ausbau der Erneuerbaren Energien bestehen
die grofiten Unterschiede nicht zwischen west-
und ostdeutschen Bundeslindern, sondern ten-
denziell zwischen dem windreichen Norden und
dem sonnigen Siiden sowie zwischen Stadtstaaten
und Flichenldndern. Die Spitzenpositionen beim
Anteil der Erneuerbaren an der gesamten Kraft-
werksleistung teilten sich in 2021 mit Mecklenburg-
Vorpommern (91 Prozent), Schleswig-Holstein
(81 Prozent) und Sachsen-Anhalt (79 Prozent) west-
und ostdeutsche Bundesldnder.

Der Ausbau klimafreundlicher Infrastruktur in der
Energieversorgung (Strom-, Warme- und Wasser-
stoffnetze) und im Verkehr (Schienennetz, OPNV,
elektrische Ladeinfrastruktur) umfasst far alle
Bundeslander Herausforderungen und Chancen
im Hinblick auf Beschiftigung, Wertschépfung
und Innovation. Die kommunale Warmeplanung
steht in vielen ostdeutschen Bundeslindern noch
am Anfang. Eine gesetzliche Vorgabe zur Warme-
planung bestand dort bislang nicht. Die Bundes-
regierung beabsichtigt, in Kiirze einen Gesetzent-
wurf fiir ein Bundesgesetz zur Warmeplanung auf
den Weg zu bringen, mit dem eine flichendeckende
und verbindliche Warmeplanung in allen Bundes-
landern eingefiihrt werden soll. Dessen ungeachtet
haben einige ostdeutsche Bundeslidnder bereits
erste Schritte eingeleitet, unter anderem Berlin
und Thiringen. Berlin hat sich das Ziel gesetzt, auf
Grundlage seiner Warmestrategie bis Anfang 2026
einen Warmeplan zu erstellen. Und auch Thiiringen
hat mit der Einfithrung eines Abwéirmeregisters,
in dem mogliche Warmequellen aufgefiihrt werden,
bereits Grundlagen geschaffen, die von Kommunen
und Quartieren genutzt werden kénnen, um eine
klimafreundliche Wiarmeversorgung planen.
Auch die Stadt Rostock hat bereits einen Warme-
plan erstellt.

Die ostdeutschen Bundeslinder weisen im Lander-
vergleich bis heute eine hohere Bedeutung der
Fernwirme als die westdeutschen Bundeslander

auf. So liegt die Warmenetzlange pro Einwohner in
den ostdeutschen Bundeslandern laut Hauptbe-
richt der Arbeitsgemeinschaft Fernwirme (AGFW)
im Mittel mehr als doppelt so hoch wie in den
westdeutschen Bundesldndern, mit Ausnahme von
Schleswig-Holstein. Es ist erklartes Ziel der Bundes-
regierung, den Anteil erneuerbarer Energien und
nicht vermeidbarer Abwarme in den Warmenetzen
bis 2030 bundesweit auf 50 Prozent zu erh6hen
und die Warmenetze bis 2045 vollstindig zu dekar-
bonisieren. Diese zentrale Dekarbonisierung von
Wirmenetzen bietet fir Eigentlimer und Mietende
oft 6konomische Vorteile gegeniiber dem Einbau
neuer klimaneutraler Einzelheizungen. Die Vor-
aussetzungen zur kosteneffizienten Dekarboni-
sierung der Warmeversorgung sind in den mit
Wirmenetzen erschlossenen Teilen der ostdeut-
schen Bundesldnder folglich gut. Zugleich be-
steht hier jedoch aufgrund des noch hohen Anteils
an Kohle und anderen fossilen Brennstoffen bei
der Fernwiarmeerzeugung hoher Investitions-
bedarf, der von Seiten des Bundes iiber die Bundes-
forderung effiziente Warmenetze (BEW) unter-
sttzt wird.

Die groflere Bedeutung der Fernwirme in den
ostdeutschen Bundesldndern im Vergleich zu den
westdeutschen zeigt sich auch in einer Untersu-
chung des Gebdudeforums klimaneutral®*. In der
Analyse wurden insbesondere die Gebdude- und
Beheizungsstrukturen sowie die Sanierungszu-
stinde der Gebdude in den ostdeutschen und west-
deutschen Bundeslandern miteinander verglichen.
Die Betrachtung des Sanierungsstandes zeigt, dass
der Zustand der Gebdude in den ostdeutschen
Bundesldndern als besser gegentiber den in den
westdeutschen Bundeslindern bezeichnet werden
kann. Sowohl in der Kategorie Neubau als auch
in der Kategorie vollsaniert liegen die ostdeut-
schen Bundesldnder vorne. Die Kategorie Neubau
wird dabei vor allem durch die Bundesldander
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg
dominiert. Die Betrachtung der Heizstruktur

*#Quelle: https://www.gebaeudeforum.de/ordnungsrecht/geg/geg-novelle-2024/vergleich-ost-west-bestand/
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zeigt, dass es vor allem im Bereich der Fernwirme
deutliche Unterschiede gibt. In den ostdeutschen
Bundesldndern sind bereits 32 Prozent der
Haushalte an Fernwarme angeschlossen. In den
westdeutschen Bundeslindern sind es lediglich
10 Prozent.

Grundsitzlich lasst sich festhalten: Die ost- bzw.
westdeutsche Vergangenheit der sechzehn
deutschen Bundeslander spielt fiir ihre jeweiligen
Herausforderungen und Chancen beim Klima-
schutz und der Energiewende nur eine begrenzte
Rolle. Mafigebliche Faktoren sind ihre geogra-
phische Lage, Topographie, Siedlungs- und Wirt-
schaftsstruktur sowie auch politische Rahmen-
bedingungen auf Landesebene. Investitionen in
Klimaschutz und Energiewende kdnnen dabei
perspektivisch zur weiteren Angleichung des
Lebensstandards in Ost und West beitragen und
den regionalen Besonderheiten Rechnung tragen.

XIII. Radverkehrsférderung:
Ostdeutschland nutzt Bundes-
programme

Die Schaffung eines liickenlosen und sicheren,
moglichst vom Kraftfahrzeugverkehr getrennten
Radverkehrsnetzes in ganz Deutschland ist ein
Anliegen der Bundesregierung, gerade auch in
landlichen Riumen. Das Fahrrad soll im Alltag und
in der Freizeit signifikant mehr genutzt werden.

Die Férderung des Radverkehrs ist eine gemein-
schaftliche Aufgabe von Bund, Lindern und
Kommunen. Mit dem Nationalen Radverkehrsplan
(NRVP) tibernimmt der Bund eine aktive Rolle
als Moderator, Koordinator und Impulsgeber fiir
eine bundesweite Radverkehrsféorderung. Im Rah-
men der foderalen Aufgabenteilung sind in erster
Linie Linder und Kommunen verantwortlich fiir
die Radwegeinfrastruktur und fiir die Radverkehrs-

férderung vor Ort. Der Bund unterstiitzt jedoch
umfassend durch den Bau von Radwegen entlang
von Bundesstrafien sowie mit Férder- und Finan-
zierungsprogrammen.

Im Finanzhilfe-Sonderprogramm ,,Stadt und Land*“
des BMDV sollen die Linder gemif? Verwaltungs-
vereinbarung ausdriicklich auf eine angemessene
Verteilung der Mittel zwischen urbanen und
landlichen Regionen mit dem Ziel der Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse achten. Die
ostdeutschen Bundeslidnder nutzen die Moglich-
keiten des Sonderprogrammes ,,.Stadt und Land“
rege. Von insgesamt rund 246 Millionen Euro, die
den ostdeutschen Liandern bis Ende 2023 zur Ver-
fligung stehen, sind bereits 80 Prozent mit Projekten
hinterlegt. Finanziert werden beispielsweise der
Bau von Radwegen, Radwegebriicken und -unter-
fihrungen, aber auch Fahrradabstellanlagen, um
die Attraktivitat und Sicherheit des Radfahrens zu
erh6hen und zum Aufbau einer moglichst liicken-
losen Radinfrastruktur beizutragen. Von den bisher
403 bestitigten Mafinahmen in Ostdeutschland
werden 184 Mafinahmen in lindlichen Raumen
umgesetzt. Im Vergleich dazu sind 141 Maf3nah-
men im urbanen Raum und 74 Mafnahmen im
Bereich Stadt-Umland verortet (Stand April 2023).

Viele Kommunen, auch in strukturschwachen Re-
gionen, haben erkannt, dass sich Investitionen in
den Radverkehr auch positiv auf die regionale
Wertschopfung, insbesondere die Tourismus-
wirtschaft, sowie die bessere Erreichbarkeit
touristischer Ziele auswirken. Die Ausgaben der
Radtouristen kommen insbesondere lokalen
Gastronomie- und Beherbergungsbetrieben zu-
gute. Aber auch der Einzelhandel sowie Ver-
kehrsunternehmen profitieren davon.

Unterstiitzung bietet das BMDV mit der Férderung
des touristischen Ausbaus der Radverkehrsinfra-
struktur iber die ,,Zuschiisse fiir den Ausbau und
die Erweiterung des Radnetzes Deutschland®. Das
Ziel ist dabei die landertbergreifende Schaffung
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eines sicheren, liickenlosen und attraktiven Netzes
aus national bedeutsamen Radfernwegen. Das
Volumen des ersten Forderaufrufs betrug 46 Mil-
lionen Euro bis Ende 2023. 2023 ist ein weiterer
Forderaufruf erfolgt; fiir die Jahre 2024 bis 2028
stehen weitere Bundesmittel in Hohe von bis zu
rund 45 Millionen Euro sowie fiir kurzfristig bis
2024 realisierbare Projekte weitere 55 Millionen
Euro zur Verfiigung. Fast 90 Prozent aller bisher
bewilligten Mafnahmen in Ostdeutschland lassen
sich auch hier den lindlichen Rdumen zuordnen.
Zum Radnetz Deutschland gehort auch der Radweg
Deutsche Einheit (RDE). Er fiithrt zu historischen
Erinnerungsstitten und greift Symbole der deut-
schen Wiedervereinigung auf. Der Radweg ver-
bindet die Stddte Bonn und Berlin und steht
symbolisch fir das Zusammenwachsen der deutsch-
deutschen Verkehrsinfrastruktur. Dabei fiihrt er
durch die sieben Lander Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Hessen, Niedersachsen, Sachsen-
Anhalt, Brandenburg und Berlin.

XIV. Umweltbewusstseins-
Studie zeigt Unterschiede
zwischen Stadt und Land auf

Die Umweltbewusstseinsstudie® des Umwelt-
bundesamtes (UBA) und Bundesministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz (BMUV) erforscht im Zwei-
jahres-Rhythmus, wie sich Umweltbewusstsein
und Umweltverhalten in Deutschland entwickeln.
Ziel der représentativen Studie ist es, die Erkennt-
nisse bei politischen Entscheidungen zu bertick-
sichtigen. Die folgenden exemplarischen Ergeb-
nisse zu den Themen Transformation, Engagement
und Mobilitit stammen aus der Umweltbewusst-
seinsstudie 2022.

Ein Befund: Frauen und Personen mit hoherer
Bildung dufiern sich stirker umweltbewusst und
geben an, sich haufiger umweltbewusst zu ver-
halten als Mdnner sowie Personen mit einem
niedrigen oder mittleren formalen Bildungsniveau.

Die Umweltbewusstseinsstudie zeigt, dass es beim
Thema Umweltschutz nicht in allen Bereichen
Unterschiede bei den Antworten der Befragten in
Ost- und Westdeutschland gibt. Bei der Betrach-
tung der Wichtigkeit verschiedener Aufgabenbe-
reiche im Umweltschutz sowie den meisten Schutz-
und Anpassungsmafinahmen im Zusammenhang
mit dem Klimawandel sind die Antworten zum
Beispiel nahezu identisch.

In einigen Bereichen sind allerdings Unterschiede
im Antwortverhalten der Befragten in den ostdeut-
schen und westdeutschen Bundesliandern er-
kennbar - diese miissen jedoch im Kontext der
unterschiedlichen strukturellen, historischen,
politischen und kulturellen Entwicklungen der
jeweiligen Regionen betrachtet werden.

91 Prozent aller Befragten in Deutschland sprechen
sich fiir einen umwelt- und klimafreundlichen
Umbau der Wirtschaft aus. Uber die Hilfte der
Befragten gibt an, ,,sehr dafiir” zu sein. Auffallend
sind regionale Unterschiede in den Bewertungen
zwischen stiadtischen und ldndlichen Regionen:
Uber 60 Prozent der Befragten aus Stidten mit
tiber 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
sind ,sehr dafiir®, in kleineren Stadten und Ge-
meinden sind es 46 bis 50 Prozent.

Beim Thema zeigen sich ebenfalls Unterschiede
zwischen Befragten in Ost- und Westdeutschland:
Bei der Gesamtzustimmung zum 6kologischen
Wirtschaftsumbau sind die Unterschiede zwischen
den Befragten in ostdeutschen Bundeslandern
und westdeutschen Bundesldndern gering.

3 Die Studie kann heruntergeladen werden unter: https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltbewusstsein-in-deutschland-2022; eine Kurzfassung
gibt es unter https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/6232/dokumente/factsheet_kurzfassung_ubs_2022.pdf


https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltbewusstsein-in-deutschland-2022
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/6232/dokumente/factsheet_kurzfassung_ubs_2022.pdf
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Auseinander gehen die Antworten aber beim Grad
der Zustimmung: 56 Prozent der Befragten in
Westdeutschland sind ,sehr dafiir®, in Ostdeutsch-
land sind es 37 Prozent. Diese vorsichtigere Ein-
schitzung des 6kologischen Wirtschaftsumbaus
in Ostdeutschland zeigt sich auch bei weiteren
Fragen und kénnte unter anderem auf negative
Erfahrungen beim Umbau der Wirtschaft im
Rahmen der Wiedervereinigung zuriickgehen.

Auch bei der Betrachtung des umweltfreundlichen
personlichen Verhaltens und des Engagements
fiir Umwelt- und Klimathemen sind Unterschiede
zwischen Ost und West erkennbar. So ist die Zu-
stimmung bei den abgefragten Aspekten - vom
Wahlverhalten Giber umwelt- und klimafreundliche
Investitionen bis zur vegetarischen bzw. veganen
Erndhrung - in Westdeutschland stets hoher als
die Zustimmung der ostdeutschen Bevolkerung
(siehe Tab. 6).

Tabelle 6: Treffen die folgenden Verhaltensweisen auf Sie
zu oder nicht? (in Prozent)

Ubersichtstabelle: ja, trifft zu m m
Befragte 16+ Jahre: 55 58 41
Ich wihle Parteien, die sich fiir Umwelt-

und Klimaschutz einsetzen.

Aus Klimaschutzgriinden verzichte ich 52 53 44
ganz oder teilweise auf Flugreisen.

Ich bzw. unser Haushalt bezieht Okostrom. 46 48 36
Ich setze mich an meinem Arbeitsplatz 38 39 29

fiir umweltfreundliche Verdnderungen ein.

Ich boykottiere umwelt- und klima- 34 36 21
schadliche Firmen.

Bei meinen Finanz- und Vorsorgeanlagen 28 29 22
achte ich auf umwelt- und klima-
freundliche Investitionen.

Ich spende Geld fiir Umwelt- oder 25 27 15
Naturschutzgruppen.

Ich engagiere mich aktiv fiir den 17 18 12
Umwelt- und Naturschutz.

Ich lebe vegetarisch. 11 12 4
Ich nehme an Demonstrationen fiir 10 11 5

Umwelt- und Klimaschutz teil.

Ich lebe vegan. 2 3 1

Die Umweltbewusstseinsstudie hat auch Daten
zum Mobilititsverhalten erhoben. Konkret wurde
gefragt, wie oft die alltiglichen Wege mit Fahrrad,
offentlichen Verkehrsmitteln oder zu Fuf? zu-
riickgelegt werden. 15 Prozent der Befragten in den
ostdeutschen, genauso wie in den westdeutschen
Bundeslindern antworten, dass sie dies immer
tun wirden. Bei der Antwortoption ,sehr oft”
sind es 12 Prozent der Menschen in Ostdeutsch-
land und 22 Prozent der Menschen in West-
deutschland. 17 Prozent der Befragten in den
westdeutschen Bundesldndern und 22 Prozent
der Befragten in den ostdeutschen Bundesldndern
nutzen diese klimafreundlichen Fortbewegungs-
moglichkeiten jedoch nur ,,sehr selten® In Anbe-
tracht der strukturellen Gegebenheiten und der
Tatsache, dass in Ostdeutschland proportional mehr
Menschen in landlicheren Regionen (mit weniger
gut ausgebautem OPNV und lingeren Arbeits-
wegen) leben, sind die Daten wenig Giberraschend.
Auch bei der Bereitschaft, in Zukunft 6fter auf
das Auto zu verzichten, zeichnet sich ein dhnliches
Bild: So ist die Bereitschaft in den westdeutschen
Bundesliandern dafiir etwas hoher.

XV. Stddtebauférderung des
Bundes in Ostdeutschland
weiter auf Erfolgskurs

Mit dem Bund-Liander-Programm-Stadtebaufor-
derung unterstiitzen Bund und Linder viele Stidte
und Gemeinden bei der zukunftsorientierten
Sanierung und Entwicklung ihrer stddtebaulichen
Strukturen. Als Teil des Gesamtdeutschen Forder-
systems fiir strukturschwache Regionen liegt ein
besonderer Schwerpunkt auf eben diesen Regionen.
Kommunen in Haushaltsnotlage werden dariiber
hinaus durch einen auf 10 Prozent abgesenkten
kommunalen Eigenanteil unterstiitzt. Die Stadte-
bauférderung wurde 2020 strukturell vereinfacht
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und inhaltlich weiterentwickelt. Ihre Férderinhalte
konzentrieren sich nun auf die drei neuen Pro-
gramme: ,Lebendige Zentren®, ,Sozialer Zusam-
menhalt” sowie ,Wachstum und nachhaltige Er-
neuerung” 2021 und 2022 stellte der Bund dafiir
Finanzhilfen in Hohe von 790 Millionen Euro
Programmmittel jahrlich bereit - davon flossen
rund 35 Prozent nach Ostdeutschland. Nach dem
Auslaufen des Solidarpaktes II zum Jahresende
2019 haben sich Bund und Linder auf eine
schrittweise Absenkung dieses Anteils auf rund

32 Prozent der Mittel bis 2024 verstindigt.

Ubergeordnetes Ziel aller drei Forderprogramme
ist es, Stidte und Gemeinden nachhaltig als Wirt-
schafts- und Wohnstandorte zu starken und dem
entgegenstehende stidtebauliche Missstinde
dauerhaft zu beheben. Im Einzelnen haben die
Programme einen unterschiedlichen Fokus: Das
Programm ,Lebendige Zentren“ zielt darauf, Stadt-
und Ortsteilzentren attraktiver zu gestalten,

zu identitétsstiftenden Standorten fiir Wohnen,
Arbeiten, Wirtschaft und Kultur weiterzuentwi-
ckeln und die Nutzungsvielfalt in den Quartieren

zu erhohen. Das Programm ,Wachstum und
nachhaltige Erneuerung” unterstiitzt Stidte und
Gemeinden bei der Bewéltigung des wirtschaft-
lichen und demografischen Wandels in Gebieten,
die von erheblichen stidtebaulichen Funktions-
verlusten und Strukturverdnderungen betroffen
sind. Das Programm ,Sozialer Zusammenhalt®
fordert die Wohn- und Lebensqualitit sowie die
Integration aller Bevolkerungsgruppen und stiarkt
damit den Zusammenbhalt in der Nachbarschaft.

Auf die Verteilung der Fordermittel (Bundesanteil)
pro Kopf gehen die Abbildungen 15 und 16 ein.
Beide zeigen die Forderung je Einwohnerin und
Einwohner fiir die drei Programme differenziert
nach Ost- und Westdeutschland. Ostdeutschland
profitierte in den Programmjahren 2021 und 2022
pro Person deutlich tiberproportional. Differen-
ziert nach stadtischen und landlichen Ridumen
werden letztere in West- und in Ostdeutschland -
mit Ausnahme des Programms ,,Sozialer Zusam-
menhalt” - deutlich tiberproportional geférdert
(Abb. 16).

Abb. 15: Bundesmittel 2021/22 je Einwohner/-in nach Programmen (in Euro)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR
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Abb. 16: Bundesmittel 2021/22 je Einwohner/-in nach stddtischen und ldndlichen Rdumen (in Euro)
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Neben der Stidtebauférderung, die auf die Weiter-
entwicklung der stidtebaulichen Struktur ausge-
richtet ist, wurde und wird die Stadtentwicklung
in den Kommunen durch eine Reihe projektbe-
zogener Forderprogramme des Bundes unterstiitzt,
etwa durch das Programm ,Sanierung kommu-
naler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend
und Kultur” oder das Programm ,Zukunftsfihige
Innenstiddte und Zentren®,

o

10 20 30 40 0 10 20 30 40

Experimentelle Wohnungs- und Stidtebau-
Studie ,,Soziale Stadt- und Ortsentwicklung in
lindlichen Raumen* 3¢

Die Ergebnisse der Studie ,Soziale Stadt- und Orts-
entwicklung in lindlichen Riumen®verdeutlichen,
wie sich soziale Benachteiligung in Stadt und
Land unterscheidet.’” Spezialisierte Einrichtungen
bei gesundheitlichen, finanziellen oder psychischen
Problemen sind fiir sozial benachteiligte Menschen
in landlichen Ridumen oft sehr schwer erreichbar.
Entlastend wirken dagegen die Lebensbedingungen
in landlichen Raumen: Die Menschen miissen hier
weniger Geld fiir das Wohnen ausgeben und die
Quote selbstgenutzten Eigentums und die Zufrie-
denheit mit der eigenen Wohnung sind hoher als
bei der Vergleichsgruppe in stidtischen Rdumen.

¥ https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2022/bbsr-online-02-2022-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2.
7 Studie im Auftrag des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) anhand einer sekundarstatistischen Datenanalyse sowie Experteninterviews,

Workshops und Fallstudien.
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Besondere Impulse fiir die Region durch die Internati

Sommerfrische Haus Brautigam in Schwarzburg, Foto: Thomas Miiller
Alle Rechte: IBA Thiiringen

Thiringen ist ein dichtes und kleinteiliges, von dorflichen Strukturen sowie
kleinen und mittelgroRen Stadten gepréagtes Land. Die Internationale Bau-
ausstellung (IBA) Thiringen ,StadtLand“ hat neue Ansatze fiir das Denken,
Planen und Handeln in der Stadt-Land-Beziehung befordert. Im IBA-Zeit-
raum 2012 bis 2023 wurden gemeinsam mit einer Vielzahl engagierter Ak-
teurinnen und Akteuren mehr als vierzig ,StadtLand“~Projekte entwickelt.
Diese Projekte stellten einen Perspektivwechsel dar; sie bieten damit In-
spiration sowie Anknlipfungspunkte fiir andere Regionen in Deutschland.

So waren es zum Beispiel die Macherinnen und Macher in der Region
Schwarzatal leid, Gber den Niedergang ihrer einst bei Touristinnen und
Touristen beliebten Region zu klagen. Mit der Wiederbelebung der regional-

le Bauausstellung Thiiringen

typischen Architektur, dem nun jahrlich stattfindenden Festival ,Tag der
Sommerfrische“ sowie mit zahlreichen Veranstaltungen im Schloss
Schwarzburg - Visitenkarte der Region und ,,Denkort der Demokratie“
gleichermaRen - haben sie neue Impulse fir das ganze Tal gesetzt.

Die Evangelische Kirche in Thiringen ist ,steinreich® Fiir 2.000 kirchliche
Gebdude und nur 21 Prozent der Bevélkerung, die der Evangelischen
Kirche angehéren, hiel die Ausgangsfrage: aufgeben - abgeben - wandeln?
Seit 2016 hat die Kirche gemeinsam mit der IBA Thiiringen Modelle er-
probt, Kirchengebdude um- oder erweitert zu nutzen - von der Kunst-
kapelle in Krobitz tiber die gut besuchten HER(R)BERGSKIRCHEN im
Thiringer Wald bis hin zur ungewdhnlichen Bienengartenkirche in Roldis-
leben. Die kirchlichen Gemeinden haben Schwung in ihren Alltag ge-
bracht und sich den Nachbarschaften gedffnet und ziehen damit Besu-
cherinnen und Besucher aus dem In- und Ausland an. Diese Erfahrungen
sind inzwischen weit tiber Thiiringens Grenzen gefragt.

In den sechs Dorfern der Dorfregion Seltenrain trafen sich erfinderische
und lebenspraktische Akteurinnen und Akteure und entwickelten ihre Vor-
stellungen von einem guten Leben auf dem Land. Das Alterwerden und
Gesundbleiben ohne Sorgen und Néte gehorte dazu. Am Anfang stand
die Arbeit an einem integrierten ldndlichen Entwicklungskonzept, es folgte
die Griindung der Stiftung Landleben, des Vereins Landengel sowie der
Gesundes Landleben GmbH. Gemeinsam organisieren sie nun das Dorf-
leben im Verbund mit der Agrargenossenschaft. Mit diesem Engagement
wurden die Grundschule und das Schwimmbad erhalten, altengerechter
Wohnraum in der Dorfmitte geschaffen sowie ein Fahrservice etabliert. Wah-
rend der IBA Thiringen wurden vier IBA-Gesundheitskioske und ein so-
genanntes Landzentrum mit Burgermeisterei im alten Konsum eingerichtet.

Nach der Abgrenzung in dieser Studie® lebten 2021
rund 26 Millionen bzw. 32 Prozent aller Einwoh-
nerinnen und Einwohner Deutschlands in land-
lichen Rdumen. In Ostdeutschland lebte sogar
tber die Halfte der Bevolkerung (55 Prozent) in
landlichen Rdumen (das heif3t in grofReren und
kleineren Mittel- und Kleinstddten sowie Land-
gemeinden im landlichen Raum), in Westdeutsch-
land dagegen nur 26 Prozent.

Soziale Benachteiligung wird in der vorliegenden
Studie nach dem Lebenslagenansatz der Armuts-
forschung als ein Mangel an Einkommen be-
schrieben (operationalisiert als der Bezug von

Grundsicherung nach SGB II oder SGB XII), der mit
einer weitreichenden Einschrankung der gesell-
schaftlichen Teilhabe verbunden ist. Knapp jeder
vierte Leistungsbeziehende lebte 2021 in ldnd-
lichen Ridumen. Nach 2006 hat sich die Situation
in den landlichen Rdumen im Vergleich zu den
stadtischen Rdumen positiver verandert. Die
Zahl der Beziehenden von Grundsicherung unter
arbeitslosen Menschen sank in lindlichen Riumen
im Zeitraum von 2008 bis 2019 sehr viel starker
(minus 33 Prozent) auf 6,1 Prozent als in stadtischen
Riumen (minus 4 Prozent) auf 9,1 Prozent. Auch
bei der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung zeigt sich ein Stadt-Land-Gefille.

#1n dieser Studie bilden die siedlungsstrukturellen Kreistypen des BBSR die Grundlage fiir die Abgrenzung des landlichen Raumes. Die als landlich bezeichneten
Raume nach der Definition des Thiinen-Instituts ist hinsichtlich des Bevélkerungs- und Fliachenanteils deutlich groRer als die landlichen Kreise nach der Definition
des BBSR, so dass es innerhalb der BBSR-Abgrenzung keinen landlichen Kreis gibt, der nicht auch im Thiinen-Ansatz als landlich gilt.
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Altersarmut ist gemessen an den Empfiangerinnen
und Empfingern von Grundsicherungsleistungen
im Alter (SGB XII) in den liandlichen Rdumen
(1,8 Prozent) sehr viel geringer ausgepragt als in
stadtischen Rdumen (3,9 Prozent, 2021).

Nach den Ergebnissen der Studie entstehen
Quartiere mit benachteiligten Bewohnerinnen
und Bewohnern in ldndlichen Ridumen infolge
stadtebaulicher und wohnungsmarktbezogener
Ursachen. Da es in Klein- und Mittelstddten mehr
Mietwohnungen als auf den Dorfern oder in Land-
gemeinden gibt, ziehen sozial benachteiligte Haus-
halte in lindlichen Raumen eher dorthin. Haufig
betroffen sind kleinere Wohnsiedlungen, die in
den 1950er- und 1960er-Jahren oft im Zusammen-
hang mit der damaligen Wohnungsnot entstanden
sind. In ostdeutschen Gemeinden sind es haufig
Plattenbaubereiche, die heute sozial segregiert sind,
in Kleinstadten sind es Altbaubereiche entlang
immissionsbelasteter Hauptverkehrsstraf}en. In
dorflichen Siedlungen wiederum gibt es Einzel-
objekte, die vor Ort soziale oder stidtebauliche
Problempunkte bilden. Ihre Hiaufung zeigt sich in
sog. ,schrumpfenden” Dorfern, in denen tiberwie-
gend Altere leben, grofe Landwirtschaftsbetriebe
aufgegeben wurden und Leerstinde das Dorfbild
préagen. In lindlichen Rdumen leben mehr sozial
benachteiligte Haushalte im Eigentum. Eine Her-
ausforderung stellt fiir Eigentiimer mit geringen
Einkommen in Stadt und Land die Instandhaltung
der Gebaude dar, so dass es hiufig zu einem In-
vestitionsstau an den Gebduden kommt.

Das Programm der Stidtebauférderung,Sozialer
Zusammenhalt” setzt auf die Aufwertung von
Bereichen, die auf Grund der Zusammensetzung
und wirtschaftlichen Situation der darin lebenden
und arbeitenden Menschen vor erheblichen
sozialen Herausforderungen stehen. Quartiers-

management ist dabei ein Weg, die Tréiger sozialer
Angebote sowie von Hilfs- und Beratungsleis-
tungen untereinander und mit Kommunal- und
Kreisverwaltungen miteinander zu vernetzen.
Das Programm forderte zum Stand 2022 fast 640
stadtebauliche Gesamtmafinahmen, 40 Prozent
davon in landlichen Rdumen.

XVI. Engagement in Ost-
deutschland entwickelt sich
dynamisch

Zur Entwicklung des freiwilligen Engagements
in Ostdeutschland

Freiwilliges Engagement ist eine Form der gesell-
schaftlichen Teilhabe, die in Deutschland in einer
breit ausdifferenzierten Engagementlandschaft
stattfindet und vielfiltig ausgestaltet ist. Engage-
ment findet in selbstorganisierten Gruppen und
Initiativen ebenso statt wie digital im Internet
oder im klassischen Ehrenamt mit der Ubernah-
me von Vorstands- und Leitungsfunktionen in
Vereinen und Verbianden. Insbesondere digitale
Formen des Engagements haben in Folge der
Kontaktbeschrankungen der Corona-Pandemie
einen Zuwachs erhalten.

Wie die Ergebnisse des Deutschen Freiwilligen-
surveys 2019 zeigen, engagieren sich in Deutsch-
land rund 28,8 Millionen Menschen ab 14 Jahren
freiwillig. Dies entspricht einem Anteil von

39,7 Prozent der Bevolkerung. Im Jahr 2019 war
die Engagementquote in Ostdeutschland (in-
Kklusive Berlin) mit 37,0 Prozent 3,4 Prozentpunkte
geringer als in Westdeutschland mit 40,4 Prozent.
Im Zeitverlauf der letzten 20 Jahre ist eine positive
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Entwicklung beim freiwilligen Engagement in
Ostdeutschland festzustellen, denn im Jahr 1999
lag diese Ost-West-Differenz noch bei 7,9 Prozent-
punkten und einer Engagementquote von

24,7 Prozent in Ostdeutschland (inklusive Berlin)
und 32,6 Prozent in Westdeutschland.*®

Im Vergleich der Bundesldnder liegt die Hohe der
Engagementquoten insgesamt betrachtet dicht
beieinander: In sieben Lindern liegen die Engage-
mentquoten Giber dem Bundesdurchschnitt von
39,7 Prozent, darunter auch in Thiiringen mit einer
Quote von 40,9 Prozent. Unter dem Bundesdurch-
schnitt liegt die Engagementquote in neun
Bundeslindern, hier finden sich Mecklenburg-
Vorpommern (37,8 Prozent), Sachsen-Anhalt
(37,6 Prozent), Berlin (37,0 Prozent), Brandenburg
(36,0 Prozent) und Sachsen (34,9 Prozent). Unter
dem Bundesschnitt liegen aber auch die Engage-
mentquoten in den westdeutschen Flichenldndern
Niedersachsen (39,4 Prozent) und Nordrhein-
Westfalen (36,3 Prozent).*

Mit Blick auf die Mitgliedschaft in einem Verein
oder Verband zeigt sich in den ostdeutschen
Liandern ein unterdurchschnittlicher Organisati-
onsgrad: Im Bundesdurchschnitt waren 41,1 Pro-
zent der Befragten des Freiwilligensurveys 2019
vereins- oder verbandsférmig organisiert, in allen
ostdeutschen Lindern war dieser Anteil niedriger
(Thtringen 38,2 Prozent, Brandenburg und Meck-
lenburg-Vorpommern je 33,7 Prozent, Sachsen-
Anbhalt 33,0 Prozent, Sachsen 32,0 Prozent und
Berlin 31,1 Prozent).

Hauptamt starkt Ehrenamt: Unterstiitzungsstruk-
turen in Ostdeutschland im Aufbau und wirksam

Gerade in Ostdeutschland ist die Starkung guter Rahmenbedingungen
fur Engagierte eine zentrale Aufgabe der Engagementférderung. Eines
der wichtigsten Instrumente sind dabei hauptamtliche Anlaufstellen,
die engagierten Menschen den Riicken freihalten, sie beraten und
qualifizieren sowie ihre Vernetzung starken. Die Formen und Ansied-
lungsebenen solcher Anlaufstellen sind vielfaltig. Das Bundesminis-
terium fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) hat im Modellpro-
jekt ,,Hauptamt starkt Ehrenamt“ im Rahmen des Bundesprogramms
landliche Entwicklung und regionale Wertschépfung (BULE plus) von
2020-2023 in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Landkreistag in
bundesweit 18 Landkreisen erprobt, wie die Landkreise durch die
Ansiedlung hauptamtlicher Anlaufstellen die lokalen und regionalen
Engagementstrukturen starken konnen (siehe https://www.bmel.
de/DE/themen/laendliche-regionen/ehrenamt/hauptamt-staerkt-
ehrenamt/hauptamt-staerkt-ehrenamt_node.html).

Die beteiligten ostdeutschen Landkreise standen beim Aufbau solcher
Strukturen innerhalb der Landkreisverwaltung haufig noch am An-
fang. Der intensive Austausch zwischen den Mitarbeitenden aus den
18 Landkreisen im Projektverlauf hat vor allem fir diese Landkreise
einen groRen Mehrwert geschaffen. Gemeinsam haben sie in einer
Handreichung zentrale Erkenntnisse zum Aufbau von Anlaufstellen so
aufbereitet, dass weitere Landkreise und Gemeinden davon profitieren
kénnen (siehe: https://d-s-e-e.de/kommunal-engagiert/hauptamt-
staerkt-ehrenamt/).

Bereits vor Abschluss des Vorhabens lasst sich feststellen, dass sich die
Landkreise auch in den ostdeutschen Bundesldndern als eine geeigne-
te Ansiedlungsebene von Anlaufstellen fir Engagierte erwiesen haben.

Da gerade kleine Kommunen in strukturschwachen landlichen Raumen
meist nicht Uber die notwendigen personellen und finanziellen Kapa-
zitaten verfligen, konnten die Angebote auf Landkreisebene hier eine
wichtige Liicke schlieRen. Besonders in groRen Flichenlandkreisen
war fir das nachhaltige Wirken in der Flache wichtig, dass dezentrale
Strukturen aufgebaut wurden.

Den flaichendeckenden Aus- und Aufbau und das gute Ineinander-
greifen von zivilgesellschaftlichen und 6ffentlichen Engagementstruk-
turen auf der lokalen, der regionalen, der Landes- und der Bundesebene
sieht die Bundesregierung insbesondere in Ostdeutschland als eine
der groRen Herausforderungen der Engagementpolitik von Bund
und Landern an.

In fast allen ostdeutschen Landkreisen des BMEL-Verbundvorhabens
,Hauptamt starkt Ehrenamt*“ werden die hauptamtlichen Anlaufstellen
auch nach Projektende weitergefiihrt. Ebenso wird auch der Deutsche
Landkreistag weiterhin den Rahmen fiir den Austausch und die Be-
gegnung der Projektmitarbeitenden aus den Landkreisen schaffen.

#Vgl. Simonson, Julia/Kelle, Nadiya/Kausmann, Corinna et al. (2021): Freiwilliges Engagement in Deutschland. Zentrale Ergebnisse des Fiinften
Deutschen Freiwilligensurveys (FWS 2019). Berlin: Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, S.9 und S. 19. Online verfiigbar unter

https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-72058-4.

“0Vgl. Simonson, Julia/Kelle, Nadiya/Kausmann, Corinna et al. (2022): Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2019. Wiesbaden:
Springer VS, S. 88 f. Online verflgbar unter: https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-658-35317-9.pdf.
“Vgl. Holtmann, Everhard/Jaeck, Tobias/Wohlleben, Odette: Landerbericht zum Deutschen Freiwilligensurvey 2019. Wiesbaden 2023, S. 44 f. sowie 124 f. Online

verfligbar unter: https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-658-38659-7.


https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-72058-4
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-658-35317-9.pdf
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-658-38659-7
https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/ehrenamt/hauptamt-staerkt-ehrenamt/hauptamt-staerkt-ehrenamt_node.html
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https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/ehrenamt/hauptamt-staerkt-ehrenamt/hauptamt-staerkt-ehrenamt_node.html
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Forschung zu Engagement auf dem Land im
Ost-West-Vergleich

Bedeutung Biirgerschaftlichen Engagements fiir
eine nachhaltige Stadtentwicklung

In einem 2020 gestarteten Forschungsvorhaben untersucht das BMEL
im Rahmen des Bundesprogramms Landliche Entwicklung und regio-
nale Wertschépfung (BULE plus) aktuelle Rahmenbedingungen,
Strukturen und Organisationsformen sowie Verdnderungen ehren-
amtlichen und biirgerschaftlichen Engagements auf dem Land. Die
elf Forschungsprojekte nehmen eine groRRe Vielfalt an Themen und
Fragestellungen in den Blick.

Der Forschungsverbund ,,Engagementkonstellationen in landlichen
Raumen - ein Ost-West-Vergleich“ (ENKOR) nimmt die weiterhin
bestehenden Unterschiede in der Engagementlandschaft Ost- und
Westdeutschlands zum Ausgangspunkt fiir eine tiefenscharfe regio-
naldifferenzierte Analyse. Ziel ist es, die konkreten lokalen Kontext-
faktoren, Pfadabhéngigkeiten und Engagementkonstellationen aufzu-
spiiren, um Gelingensbedingungen und Unterstiitzungsbedarfe fir
Engagement in landlichen Raumen herauszuarbeiten. Die bisherigen
Ergebnisse, die auf jeweils drei Gemeindestudien in Hessen, Mecklen-
burg-Vorpommern und Sachsen beruhen, verweisen darauf, dass allein
die Kategorie ,,ostdeutsch” die Entwicklungen und Zukunftschancen
vor Ort nicht hinreichend beschreibt. Biirgerschaftliches Engagement -
egal ob in Ost oder West - ist stark im jeweiligen Gemeinwesen ver-
ankert, die Vitalitat und Innovationskraft des Engagements hangt also
in hohem MaRe von den konkret-lokalen Bedingungen ab.

Auffillig ist, dass sich klassische Abschottungen zwischen eher tradi-
tionellem (meist an Vereine gebundenem) Engagement, wie wir es
zum Beispiel in Sportvereinen finden, und eher fluidem (ungebunde-
nem) Engagement (zum Beispiel Artenschutzgruppen und Initiativen
in der Ukraine-Hilfe) aufldsen. Vielfach zeigen sich wechselseitige
Anschliisse und geradezu Verastelungen von Engagiertengruppen
vor Ort. Zugleich bilden sich neue Akteurskonstellationen aus Zivil-
gesellschaft, Verwaltung und Unternehmen, die konkret auf lokale
Bedarfe reagieren. Was alle Untersuchungsgemeinden - sowohl in
Ost- als auch in Westdeutschland - eint, sind Nachwuchssorgen,
Ressourcenprobleme und Mehrfachbelastungen von Engagierten.

Wie es gelingt, mit diesen vielfaltigen Herausforderungen umzugehen,
hangt einerseits stark von den konkreten wirtschaftlich-sozialen Be-
dingungen sowie der Handlungsfahigkeit der Engagierten und weiterer
Verantwortungstragerinnen und -tragern vor Ort ab, andererseits von
Ubergreifenden Forderstrategien und -instrumenten. Weniger aufwén-
dige Férderprogramme mit geringen birokratischen Hirden kénnten
zukiinftig auch ressourcenarmen, weniger formalisierten und profes-
sionalisierten Engagementformen einen Zugang zu Unterstiitzung
ermoglichen. Eine ,ansprechbare und transparent agierende Ge-
meindeverwaltung wirkt ebenfalls engagementunterstitzend. Fortbil-
dungen, die sich an den Bedarfen der Engagierten orientieren, helfen
bei der Bewiltigung von Anpassungsherausforderungen und in der
Akquise von Foérdermitteln.

Es wird insbesondere in Ostdeutschland kritisch betrachtet, dass eine
laute - nicht selten demokratieskeptische - Minderheit, ,die im Ort
nichts bewegt*, den 6ffentlichen Diskurs mitbestimmt oder doch massen-
medial fokussiert wird. Das kann wichtiges zivilgesellschaftliches Enga-
gement im Ort iberdecken, ja abwerten und damit demotivierend
wirken. Hier wird - gerade in Ostdeutschland - eine breitere gesell-
schaftliche Unterstlitzung derjenigen gebraucht, die sich - oft taglich -
ehrenamtlich und demokratisch-partizipativ fiir unser Gemeinwesen
engagieren.

Einen Uberblick tber die Forschungsvorhaben erhalten Sie hier:
https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/ehrenamt/
forschung-ehrenamt.html

Das Umweltbundesamt (UBA) plant im Rahmen des Ressortfor-
schungsplanes des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) 2023 ein For-
schungsprojekt, mit dem es die Bedeutung und Rolle biirgerschaftlichen
Engagements fiir ein intaktes kommunales Gemeinwesen und eine
nachhaltige Stadt- und Quartiersentwicklung sichtbar machen und
starken will. Als Ort wurde die Stadt Dessau-RoRlau gewahlt.

Ausgangspunkt fir das Projekt war die Erkenntnis, dass biirgerschaft-
liches Engagement eine immer noch unterschétzte Ressource fiir
Demokratie und Gemeinwesen ist. Gerade in den Zeiten verschiedener,
sich zum Teil verstarkender Krisen zeigt sich, wie bedeutsam es ist,
wenn sich Menschen in ihrem unmittelbaren Umfeld engagieren: Seien
es die Corona-Pandemie, der Klimawandel, die Flichtlingskrise oder
der Strukturwandel in den ehemaligen Braunkohlerevieren — Engage-
ment und Ehrenamt spielen fiir ein intaktes kommunales Gemein-
wesen und die lokale Demokratie eine bedeutsame Rolle.

Dieser ,informelle Urbanismus* ist aber oftmals weitgehend entkop-
pelt von kommunalen Verwaltungsprozessen. Im Forschungsprojekt
des UBA geht es darum, herauszufinden, unter welchen Bedingungen
eine Verzahnung von biirgerschaftlichem Engagement mit kommu-
nalen Governance-Prozessen fiir eine nachhaltige Stadt- und Quar-
tiersentwicklung gelingt. Wo Hiirden und Herausforderungen hinsicht-
lich kommunaler Politik-, Verwaltungs- und mentaler Infrastrukturen
liegen und wie gemeinsame Prozesse initiiert, verstetigt und Lésungen
umgesetzt werden kénnen. Das Besondere: Es soll dazu ein Reallabor
geben, in dem birgerschaftliches Engagement in einer nachhaltigen
Stadtentwicklung erprobt wird. Unter einem Reallabor ist in diesem
Zusammenhang eine neue Form der Kooperation zwischen Wissen-
schaft und Zivilgesellschaft, bei der das gegenseitige Lernen in einem
experimentellen Umfeld im Vordergrund steht, zu verstehen.

Das UBA-Projekt wird dazu neben zentralen kommunalen Akteurinnen
und Akteuren insbesondere Vertreterinnen und Vertreter der Zivilge-
sellschaft auf Quartiersebene ansprechen und einbinden. Die Aus-
gangsbedingungen in Dessau-RoRlau sind gut fiir ein solches Real-
labor. Dessau-RoRlau ist eine schrumpfende Mittelstadt. Sie liegt in
der Region Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg, die als ehemaliges Braun-
kohlerevier vom Strukturwandel gepragt ist und als Modellregion fir
einen neuen Umgang mit Energie gilt. Dessau-RoRlau verfiigt tiber
ein wertvolles 6kologisches und kulturelles Erbe. Die Kultur- und
Bildungslandschaft ist vielfaltig. Dessau-RoRlau weist auch eine viel-
filtige Engagementlandschaft mit etwa 600 eingetragenen Vereinen
auf. Die groRen Herausforderungen fiir Dessau-RoRlau sind vor allem
Folge des demografischen Wandels und der massiven Veranderungen
der wirtschaftlichen Strukturen.

Das Forschungsprojekt des UBA will - tiber Dessau-RoRlau hinaus -

auch fir andere Kommunen Wege aufzeigen, wie Politik, Verwaltung
und zivilgesellschaftliches Engagement so zusammenwirken kénnen,
dass sich Stadte nachhaltig entwickeln kénnen.

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode


https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/ehrenamt/forschung-ehrenamt.html
https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/ehrenamt/forschung-ehrenamt.html

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

—121 -

Drucksache 20/8600

Deutsche Stiftung fiir Engagement und
Ehrenamt: Zahl und Umfang der Férderprojekte
in Ostdeutschland steigt

Die Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehren-
amt (DSEE) wurde 2020 per Gesetz vom Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, vom Bundesministerium des Innern und
fir Heimat und vom Bundesministerium fir Er-
nihrung und Landwirtschaft gegriindet. Sie ist ein
zentrales Ergebnis der Kommission Gleichwertige
Lebensverhiltnisse und hat ihren Sitz in Neustrelitz.
Die Ziele der Stiftung sind die Starkung und For-
derung des biirgerschaftlichen Engagements und
Ehrenamts insbesondere in strukturschwachen
und ldndlichen Raumen.

Grundsaitzlich stehen die ost- und westdeutschen
Bundeslander vor denselben strukturellen Her-
ausforderungen: Es geht darum, ehrenamtliche
Strukturen weiterzuentwickeln und sich zukunfts-
fahig aufzustellen. Gerade in den landlichen Regio-
nen in Ostdeutschland gibt es hier Aufholbedarf.

Die Stiftung hat sich in kiirzester Zeit zur zentralen
Anlaufstelle fir die blirgerschaftlich und ehren-
amtlich Engagierten auf Bundesebene entwickelt.
Dies ist exemplarisch an den bewilligten Forder-
antriagen und Férdervolumina ablesbar: In den
Kalenderjahren 2020 bis 2022 hat die DSEE rund
7.500 Antrige mit einem Volumen von rund

85,1 Millionen Euro bewilligt. Davon sind 36,2 Pro-
zent der Mittel nach Ostdeutschland geflossen.
Die Zahl der bewilligten Antrage aus Ostdeutsch-
land nimmt stetig zu (2020: 588; 2021: 736;
2022: 907). Gleichzeitig ist festzustellen, dass die
Zahl der Vereine in Ostdeutschland in der Zeit
zwischen 2012 und 2022 tendenziell abgenommen

hat (z.B. Thiiringen -7,8 Prozent, Mecklenburg-
Vorpommern -5,5 Prozent, Brandenburg -1,4 Pro-
zent, Sachsen +6,3 Prozent).*?

Die Stiftung bietet inzwischen auch individuelle
Beratungen zu IT- und Versicherungsfragen,
Fundraising und Férdermitteln sowie juristischen
Fragen an. 2022 wurden 569 Einzelberatungen
durchgefiihrt. Rund ein Drittel der Anfragen kam
aus Ostdeutschland.

Gemeinsam Transformation gestalten

Die DSEE setzt sich fiir eine resiliente Zivilgesell-
schaft in Zeiten tiefgreifender Verdnderungen ein
(z.B. digitaler Wandel, 6kologische Transformation
sowie Herausforderungen beim gesellschaftlichen
Zusammenhalt). Im Juni 2023 hat sie dazu das
neue Forderprogramm ,TransformD® mit einem
Fordervolumen von bis zu fiinf Millionen Euro
gestartet. Es soll Vereine, Organisationen und In-
itiativen unterstitzen, Losungsansitze fiir einen
guten Umgang mit den aktuellen Transformations-
prozessen zu entwickeln und anzuwenden.

Vernetzung und Wissenstransfer

Die Stiftung fordert und unterstiitzt Forschungs-
arbeiten flir Wissen, das neue Perspektiven und
Losungen fiir spezifische Fragen der Engagement-
forderung bietet. So hat die DSEE in Kooperation
mit der Stiftung Biirger fiir Blirger eine Studie
durchgefiihrt, die Antworten zur Verbesserung der
Engagementforderung in Ostdeutschland gibt.

“2Vgl. Schubert, P., Tahmaz, B. & Krimmer, H. (2023). Erste Befunde des ZiviZ-Survey 2023 Zivilgesellschaft in Krisenzeiten: Politisch aktiv mit geschwichten
Fundamenten. Berlin: ZiviZ im Stifterverband. (Die Studie wird von der DSEE geférdert.)
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Studie ,Engagementforderung in Ostdeutschland®

Stiftung Biirger fiir Biirger in Kooperation mit der
Deutschen Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt

Zentrale Befunde:

Das Engagement fordernde Infrastrukturen kénnen in der Flache
bislang nicht den Bedarf abdecken.

Es gibt zunehmend mehr soziokulturelle Zentren; andere zentrale,
das Engagement fordernde Infrastrukturen wie Freiwilligenzentren
werden aber eher geschlossen.

Engagementforderung erfolgt mancherorts dezentral, mancherorts
zentral an Politik angeschlossen. Was fehlt, sind gute vermittelnde
Stellen hinein in Politik und Zivilgesellschaft sowie Infrastruktur-
férderung auf lokaler Ebene.

Handlungsempfehlungen:

- Lokale Institutionen und landesweit aktive Stellen sollten
gefordert werden.

- Engagementférderung sollte in Raumplanen verankert werden,
um so einen Ausbau der Infrastrukturen zu erméglichen.

» Um Engagementforderung politisch besser zu verankern, bedarf es
einer besseren Wissensgrundlage zu Einrichtungen, Manahmen
und Gelingensfaktoren.

Es werden Veranstaltungen organisiert und ge-
fordert, die der Vernetzung der Engagierten vor
Ort dienen und sie unterstiitzen.

Das Programm ,Engagiertes Land“ der DSEE setzt
genau hier an. Es fordert Gemeinschaftsinitiativen
fiir Engagement und Beteiligung in strukturschwa-
chen Dorfern, Kleinstddten oder Gemeinden mit
bis zu 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.
Das im September 2021 gestartete Programm
fordert inzwischen bundesweit 58 Engagement-
Netzwerke, davon 39 in Ostdeutschland. Neben
Qualifizierungsangeboten erhalten die Netzwerke
ein Umsetzungsbudget von bis zu 20.000 Euro pro
Jahr. Die teilnehmenden Netzwerke arbeiten daran,
sich diverser aufzustellen und das Netzwerk in-
haltlich zu erweitern, aber auch vor Ort neue Part-
nerinnen und Partner aus Wirtschaft, Verwaltung,
Politik und Zivilgesellschaft hinzuzugewinnen.

Wahrnehmung und Anerkennung des
Engagements

Die Stiftung ist in diesem Jahr Kooperationspart-
nerin des Beauftragten der Bundesregierung fiir
Ostdeutschland beim Engagement-Wettbewerb
»machen!2023“ Der Wettbewerb zielt darauf ab,
das vielfiltige Engagement in strukturschwachen
und ldndlichen Regionen Ostdeutschlands
sichtbarer zu machen und zu wirdigen, um biir-
gerschaftliches Engagement und Ehrenamt in
Ostdeutschland langfristig zu stirken und den ge-
sellschaftlichen Zusammenbhalt zu festigen.

Ein sehr wichtiges Anerkennungsprogramm der
Stiftung ist die Mikroférderung, mit dem die DSEE
ehrenamtlich getragene gemeinniitzige Organi-
sationen aus strukturschwachen oder landlichen
Riumen mit bis zu 2.500 Euro foérdert. Ziel ist es,
den Aufbau und Erhalt ehrenamtlich getragener
Strukturen zu ermdglichen und Engagierten die
Austbung biirgerschaftlichen Engagements und
Ehrenamts zu erleichtern. Selbst eine geringe
Foérdersumme kann hier oft eine grofle Wirkung
erzielen. In den Jahren 2021 und 2022 wurden
uber dieses Programm 3.042 Vereine und Organi-
sationen geférdert. Davon war rund ein Drittel
aus Ostdeutschland.

»Engagierte Stadt“

Das Netzwerkprogramm ,Engagierte Stadt“ soll
seit 2015 nachhaltige Partnerschaften zur Engage-
mentférderung zwischen 6ffentlicher Hand, Zivil-
gesellschaft und lokaler Wirtschaft initiieren und
ausbauen. In der Phase III des Programms von
2020 bis 2023 wuchs das Netzwerk von 43 auf iiber
100 Engagierte Stadte an. Davon liegt knapp ein
Drittel in Ostdeutschland. Dies zeugt von dem
Bedarf an Vernetzungsstrukturen im Bereich der
Engagementférderung auch in den eher landlichen
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und strukturschwachen Regionen. Auf der Suche
nach Losungen erproben vier der Engagierten
Stadte in Sachsen-Anhalt (Bitterfeld-Wolfen,
Dessau-Roflau, Grifenhainichen und Lutherstadt
Wittenberg) seit September 2022 im Rahmen
eines Modellvorhabens die Giberregionale enge
Vernetzung und Zusammenarbeit und haben
sich dafiir im ,Regionalnetzwerk Engagierte Stidte
Anhalt” zusammengetan.

Dessen Wirken ist gekennzeichnet durch aktiven
und regelmifiigen Austausch, um gemeinsame
Erfahrungen im Engagementbereich zu bewerten,
Ideen zu dessen Starkung zu entwickeln und
Krifte zu biindeln sowie um gemeinsam Synergien
auszuloten und zu heben. Das Wissen des Regio-
nalnetzwerks fliet dann wiederum ins Bundes-
netzwerk der Engagierten Stadt ein und steht
allen zur Verfiigung - so entsteht ein stetiger
Strom aus ebeneniibergreifender Kooperation
und Wissenstransfer.

Dieser Regionalisierungsansatz stellt eine wich-
tige Weiterentwicklung des Programms dar und
soll neben weiteren Entwicklungszielen in der
Phase IV, welche im Juli 2023 startete, verstarkt
verfolgt werden.

Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus.
Miteinander - Fiireinander: Erfolgreich in Ost
und West

Aktuell werden rund 530 Mehrgenerationenhiuser
bundesweit im Bundesprogramm ,Mehrgeneratio-
nenhaus. Miteinander - Fuireinander (2021-2028)“

als Fachprogramm im Gesamtdeutschen Férder-

system fiir strukturschwache Regionen gefordert.

Die Mehrgenerationenhduser sind Orte der Be-
gegnung. Sie erbringen zahlreiche bedarfsgerechte,

niedrigschwellige und wohnortnahe Angebote
beispielsweise zur Unterstiitzung von Familien und
Kultur- und Freizeitangebote fiir alle Generationen.

Knapp 3.700 hauptamtlich Mitarbeitende sind
insgesamt in den Mehrgenerationenhdusern be-
schiftigt und setzen unter anderem zusammen
mit etwa 29.400 freiwillig Engagierten jahrlich
iiber 30.000 Angebote um. 53.360 Menschen nutzen
taglich die Angebote der Mehrgenerationenhiuser.
Bundesweit arbeiten die Mehrgenerationen-
héuser mit tiber 11.000 Kooperationspartnern aus
der Kommunalverwaltung und/oder Kommunal-
politik zusammen.

155 Mehrgenerationenhiuser (29 Prozent) befinden
sich in Ostdeutschland. Hiervon liegen 96 Prozent
in strukturschwachen Regionen. Allein in den
ostdeutschen Bundesldndern erreichen die Mehr-
generationenhiuser mit insgesamt iiber 8.000 An-
geboten im Jahr knapp 14.000 Nutzerinnen und
Nutzer pro Tag. Neben den ca. 900 hauptamtlich
Beschiftigten engagieren sich etwa 6.500 Freiwil-
lige in den ostdeutschen Mehrgenerationenhéusern.
In den ostdeutschen Bundesldndern arbeiten die
Mehrgenerationenhiuser mit etwa 3.200 Koope-
rationspartnern aus der Kommunalverwaltung
und/oder Kommunalpolitik zusammen.

Mit ihrer vielfaltigen Angebotslandschaft, Reich-
weite und Vernetzung sind die Mehrgenerationen-
hiuser wichtige soziale Akteure in ihren
Kommunen und tragen dazu bei, gute Entwick-
lungschancen und faire Teilhabemdglichkeiten
fiir alle in Deutschland lebenden Menschen und
damit gleichwertige und bessere Lebensver-
héltnisse zu schaffen.
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XVII. Mafinahmen der
politischen Bildung: Schwer-
punkte in Ostdeutschland

Die deutsche Wiedervereinigung und die damit
verbundenen politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Transformationen spielen eine
grofie Rolle in der institutionellen politischen
Bildung. Die Bundeszentrale fiir politische Bildung
(BpB) bearbeitet diese Themen vielfiltig, multi-
perspektivisch und dem Kontroversititsgebot
verpflichtet. Mit Beginn des Jahres 2021 ist im
thiiringischen Gera ein dritter Standort der BpB
hinzugekommen. Der neue Standort adressiert
mit den Fachbereichen , Politische Bildung in
Veranderungsprozessen“ und ,,Politische Bildung
und plurale Demokratie“ insbesondere von Ver-
dnderungsprozessen betroffene Regionen.

Einen besonderen Stellenwert in der Auseinander-
setzung mit extremistischen Tendenzen in den
ostdeutschen Bundeslindern und dartiiber hinaus
nimmt das Bundesprogramm ,Zusammenhalt
durch Teilhabe“ (ZdT) ein. Seit 2010 fordert das Pro-
gramm ZdT in landlichen und strukturschwachen
Regionen Projekte fir demokratische Teilhabe
und gegen Extremismus. Ein Fokus liegt dabei
auf der Férderung von Vereinen und Verbinden.
In ihnen werden Ehrenamt und Demokratie-
kompetenzen gestiarkt und so wichtige Strukturen
stabilisiert und weiterentwickelt. ZdT war bei
seiner Grindung zunichst auf die Férderung von
Projekten in Ostdeutschland ausgerichtet, seit
2017 werden auch bundesweit Projekte gefordert.
In der Vergabe der Fordermittel wird angestrebit,

dass die Mittel zu ca. jeweils 50 Prozent in die ost-
bzw. westdeutschen Bundesldnder verteilt werden.
Mit einem Férdervolumen von 12 Millionen Euro
ist ZdT im Jahr 2020 in die fiinfte Férderphase
gestartet, die bis Ende 2024 1duft. Die Verteilung
der Projekte innerhalb der verschiedenen Pro-
grammbereiche auf Ost- und Westdeutschland
zeigt, dass alle Programmbereiche in ganz Deutsch-
land zum Einsatz kommen, aber jeweils ein klarer
Schwerpunkt in Ost- oder Westdeutschland er-
sichtlich ist, was auf die unterschiedliche inhalt-
liche Ausrichtung der Programmbereiche zu-
rickzufiihren ist.

Tabelle 7: Verteilung der ZdT-gefdrderten Projekte nach

Programmbereichen
Anzahl Anzahl
der geforderten J der geforderten
Projekte in Projekte in
ostdeutschen westdeutschen
Bundeslindern Bundeslandern
Programmbereich 1 19 53

,Demokratische Praxis
in Vereinen und Verbanden
starken®

Programmbereich 2 24 1
,Gesellschaftlichen

Zusammenhalt

vor Ort gestalten”

Programmbereich 3B 14 7
»,Modellprojekte zur Stirkung

von Teilhabe und Engagement -

Ideenfonds“
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Die signifikanten Unterschiede in den Foérderzahlen
beruhen auf der jeweiligen inhaltlichen Ausrich-
tung des Programmbereichs. Antragsberechtigt
waren in Programmbereich 2 nur Tréger, die bereits
Uiber ein etabliertes Bildungs- und Beratungsan-
gebot in ihren Vereinen durch eine frithere Forde-
rung verfiigten. Deshalb kamen hier fast aus-
schlieflich Trager aus Ostdeutschland in Frage.

Das Forder- und Qualifizierungsprogramm , Mit-
einander Reden“ der BpB unterstiitzt demokra-
tische Aushandlungsprozesse, gute Ideen gegen
Rechtsextremismus und passgenaue politische
Bildungsangebote aufierhalb der urbanen Zentren.
Gerade dort, wo zivilgesellschaftliche Strukturen
nur diinn besetzt sind, leidet der politische Dialog
im 6ffentlichen Raum. Der demokratische Streit
ist jedoch Grundlage fiir ein Zusammenkommen
auf Augenhohe und ein gutes gesellschaftliches
Miteinander. In dem bundesweit ausgeschriebenen
Ideenwettbewerb kénnen sich Vereine, Initiativen,
aber auch Einzelpersonen um eine Férderung
bewerben. Einzige Bedingung: [hr Vorhaben muss
in einer Kommune initiiert und realisiert werden,
die hoéchstens 15.000 Einwohner/-innen hat. Der
fachliche Fokus der Projekte liegt auf Dialog und
Debatte und der Organisation unterschiedlichster
Formate und Riume des Aushandelns von kontro-
versen Positionen und Meinungen. Das Foérder- und
Qualifizierungsprogramm ,Miteinander Reden" ist
mittlerweile in eine dritte Forderrunde gestartet.
Das Programm ist in Ostdeutschland besonders
nachgefragt. In der Auswahl der Forderprojekte
achtet die Jury auf ein ausgewogenes Verhiltnis
zwischen den Bundesldndern insgesamt. In der
aktuellen Férderrunde (2022 bis 2024) werden
59 von 100 ausgewihlten Projekten in den ost-
deutschen Bundeslidndern aktiv.

Weitere Projekte der BpB mit ostdeutschem
Bezug sind:

« Das Projekt ,,Land.schafft. Demokratie“ adressiert
Bibliotheken als wichtige Orte der Gemeinschaft
in landlichen Regionen. Das Kooperationspro-
jekt mit dem Deutschen Bibliotheksverband
unterstiitzt dabei, Bibliotheken in Kommunen
mit einer Einwohnerzahl unter 50.000 zu Orten
von Austausch und Dialog zu machen. Teilneh-
mende Pilotbibliotheken aus Ostdeutschland
liegen in Feldberg (MV), Eisleben (ST), Bautzen
(SN) und Schmalkalden (TH).

- Die BpB unterstiitzt das Festival ,,Osten 2024,
das die Transformationsgeschichte der Region
Bitterfeld-Wolfen (ST) in den Blick nimmt.

« Das Projekt ,Echos der Briiderldnder* setzt sich
mit den komplexen Beziehungen zwischen der
DDR und den Liandern Kuba, Mosambik und
Vietnam auseinander und wird als Teil des Forder-
programms ,Antirassistische/rassismuskritische
politische Bildung stiarken!“ durch die BpB
gefordert und vom Haus der Kulturen der Welt
umgesetzt.

« Die Veranstaltungs- und Workshopreihe ,,De-
Zentralbild goes public“ (Kooperationsprojekt
mit der Kulturstiftung des Bundes) thematisiert
anhand historischer Zeugnisse (Dokumente,
Fotografien, Interviews, etc.) das Alltagsleben der
»Ostdeutschen of Colour*.
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Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration und zugleich Beauf-
tragte der Bundesregierung fiir Antirassismus
fordert das Modellprojekt ,,YoungUp! Junge BiPoC
fiir Teilhabe ermutigen, begeistern und aktivieren®,
das vom Forderverein des Bundeszuwanderungs-
und Integrationsrats e.V. (BZI) umgesetzt wird. Ziel
von YoungUp! ist es, junge Menschen mit Ein-
wanderungsgeschichte fiir politische Teilhabe zu
ermutigen und zu begeistern. Zudem sollen

die Handlungsfihigkeit und die Resilienz dieser
Personengruppe im Umgang mit Hass und Hetze
sowie Rassismus gesteigert werden. Das Projekt wird
bundesweit umgesetzt, legt jedoch einen besonde-
ren Fokus auf Teilnehmende aus Ostdeutschland.

Zudem fordert die Beauftragte der Bundesregie-
rung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
und zugleich Beauftragte der Bundesregierung fiir
Antirassismus das Modellprojekt ,,GeT AKTIV - Ge-
fliichtete fiir Teilhabe in der Politik und Gesellschaft
aktivieren®, das von der Arbeitsgemeinschaft Mi-
grantinnen, Migranten und Fliichtlinge in Nieder-
sachsen - amfn e.V. umgesetzt wird. GeT AKTIV
bietet flr Gefliichtete niedrigschwellige Seminare
zur Starkung der politischen und gesellschaftlichen
Teilhabe an. Das Projekt wird bundesweit an zehn
Standorten umgesetzt, darunter sind mit Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Sachsen und
Thiiringen vier ostdeutsche Standorte vertreten.

XVIII. Stiftung Forum Recht

Die 2019 als Projekt des Deutschen Bundestages
gegriindete Stiftung Forum Recht soll den Wert
und die Bedeutung des Rechtsstaats als zentrale
Saule im staatlichen System der Bundesrepublik
Deutschland fiir die Biirgerinnen und Biirger
vermitteln und erlebbar machen sowie damit zu-
gleich das Vertrauen in den deutschen Rechts-
staat stirken. Die Stiftung hat ihren Sitz in Karls-
ruhe und einen weiteren Standort in Leipzig,
der im Juni 2023 offiziell ero6ffnet wurde. Das
Bundesministerium der Justiz begleitet und
fordert ihre Arbeit.

Die Stiftung lasst mit ihren Angeboten den
Rechtsstaat, das Recht und die Rechtsstaat-
lichkeit als Faktoren der demokratischen Gesell-
schaft erlebbar werden. Hierzu entwickelt sie
neue Raiume und neue kommunikative Formate,
in denen Menschen sich tiber ihre Erfahrungen
mit Recht und Rechtsstaatlichkeit austauschen
koénnen. In ihren Angeboten greift die Stiftung
aktuelle Fragen von Recht und Rechtsstaat als
Grundvoraussetzung einer funktionsfihigen und
lebendigen Demokratie auf und lésst sie fir alle
gesellschaftlichen Gruppen in Aktivititen vor Ort
und im virtuellen Raum erfahrbar werden. Die
Stiftung plant an ihren beiden Standorten Karls-
ruhe und Leipzig Neubauten. Fiir ihre Arbeit
stehen ihr derzeit jahrlich 3,538 Mio. Euro zur
Verfligung.
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XIX. Bundesprogramm
»,Demokratie leben!*

Seit 2015 fordert das Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend im Rahmen des
Bundesprogramms ,,Demokratie leben!“ zivilge-
sellschaftliches Engagement fiir ein vielfiltiges
und demokratisches Miteinander und die Arbeit
gegen Radikalisierungen und Polarisierungen der
Gesellschaft. Der Dreiklang ,,Demokratie fordern,
Vielfalt gestalten und Extremismus vorbeugen”
ist handlungsleitend fiir das Bundesprogramm.
Strukturell wirkt das Bundesprogramm auf kom-
munaler Ebene, Landes- sowie Bundesebene. Zu-
dem werden durch die Modellprojekte innovative
Ansitze entwickelt und erprobt, die nach erfolg-
reicher Erprobung in der Praxis zum Einsatz
kommen. Der Innovationsfonds erméglicht auf
aktuelle demokratierelevante Entwicklungen zu
reagieren und kurzfristig Impulse in den Hand-
lungsfeldern zu setzen. In der ersten Forderperiode
(2015-2019) wurden die Mittel des Bundespro-
gramms deutlich erh6ht, von 40,5 Millionen Euro
im Jahr 2015 auf 115,5 Millionen Euro im Jahr 2019.
Inzwischen ist es das finanzstéirkste und weitrei-
chendste Forderprogramm im Bereich der Demo-
kratieférderung der Bundesregierung mit einem
Haushaltsvolumen von insgesamt 182 Millionen
Euro in 2023.

Die Ausgangslage hat sich seit dem Beginn des
Bundesprogramms verdndert. Gegenwartig ist sie
gepragt von sich iberlagernden Krisen wie Flucht
und Migration, der Corona-Pandemie, dem Krieg
gegen die Ukraine, der Klima- und Energiekrise
und parallel stattfindenden Transformations-

prozessen. Diese Entwicklungen haben Einfluss
auf die Bewertung der Demokratie. Blickt man auf
die Zustimmungswerte zur Demokratie, so er-
scheint ein differenziertes Bild: Als normatives
Konzept erhilt die Demokratie sehr hohe Zu-
stimmungswerte. Mit der Funktionsfihigkeit der
Demokratie in Deutschland sind jedoch nur
etwa die Hélfte der Befragten zufrieden. In Ost-
deutschland fallen die Zustimmungswerte teils
geringer aus.*

Besorgniserregend ist, dass viele Menschen in
Deutschland mit demokratischem Engagement
nur wenig Selbstwirksamkeit verbinden. Das Er-
leben von Selbstwirksamkeit durch demokratisches
Tun ist aber von entscheidender Bedeutung fir
demokratische Teilhabe und das Vertrauen in die
Demokratie. Uber 70 Prozent der Befragten haben
den Eindruck, die Demokratie nicht ausreichend
mitgestalten zu konnen. In Westdeutschland halten
63,8 Prozent, in Ostdeutschland 74,3 Prozent der
Befragten es fiir ,,sinnlos®, sich politisch zu enga-
gieren.* Fehlendes politisches Selbstwirksamkeits-
empfinden hat Einfluss auf die Zustimmung zur
Demokratie und die Neigung von Menschen zu
autoritdren Einstellungen.* Es ist zu beobachten,
dass Menschen, die sich freiwillig engagieren, po-
sitivere Einstellungen zur Demokratie und stéirkeres
Vertrauen in gesellschaftliche Institutionen haben
als Nicht-Engagierte.*

Es ist von essentieller Bedeutung, dass demokratie-
fordernde Mafinahmen dauerhaft und flichende-
ckend bundesweit zur Verfiigung gestellt werden,
um ein prodemokratisches Klima zu erhalten und
zu stirken. Zugleich muss auch eine regionale

Fokussierung erfolgen. Uberdies sind Riume nétig,

4 Laut Leipziger Autoritarismus Studie 2022 sind 57,7 % der Befragten mit der Demokratie in Deutschland zufrieden, laut einer Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung
sind es 46,6 %, laut Deutschland Monitor 2022 sind es in Westdeutschland 59 %, in Ostdeutschland nur 39 %: Decker, Kiess, Heller, & Brahler, 2022, S.65;
Best, Decker, Fischer, & Kiippers, 2023, S.30 und Der Beauftragte der Bundesregierung fir Ostdeutschland, 2022, S. 92.

“Decker, Kiess, Heller, & Brahler, 2022, S. 63-66.
“Decker, Kiess, Heller, & Brahler, 2022, S. 172-173.
“6Simonson, Kelle, Kausmann, & Tesch-Rémer, 2022, S. 322.
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in denen Menschen milieuiibergreifend und
niedrigschwellig zusammen und ins Gespriach
kommen tiber Themen, die sie lokal beschiftigen.
An diesen Orten wird demokratische Praxis und
damit auch Selbstwirksamkeit erlebbar. Damit
dies gelingt und so viele Menschen wie méglich an
der Demokratie teilhaben kénnen, miissen nicht
nur Gelegenheiten geschaffen werden, sondern
Demokratinnen und Demokraten - die mutige
Zivilgesellschaft - auch geschiitzt werden.

Ebendort setzt beispielweise der Handlungsbereich
Kommune des Bundesprogramms ,Demokratie
leben!“ an. Es werden aktuell 357 Stidte, Gemeinden
und Landkreise dabei unterstiitzt, im Rahmen
von lokalen ,Partnerschaften fiir Demokratie®
Handlungskonzepte zur Férderung von Demo-
kratie und Vielfalt zu entwickeln und umzusetzen.
In den ,Partnerschaften fiir Demokratie kommen
Aktive aus der Zivilgesellschaft — aus Vereinen
und Verbanden {iber Kirchen bis hin zu biirger-
schaftlich Engagierten sowie die Verantwortlichen
aus der kommunalen Politik und Verwaltung
zusammen. Anhand der lokalen Gegebenheiten
und Problemlagen entwickeln sie gemeinsam
eine bedarfsgerechte, auf die konkrete Situation
vor Ort abgestimmte Strategie.

Jede ,Partnerschaft fiir Demokratie“ hat ein in der
kommunalen Verwaltung angesiedeltes feder-
fithrendes Amt, welches sich um die ordnungsge-
méifle Verwendung der Férdermittel kiimmert
und zentrale Anlaufstelle fiir die Koordinierungs-
und Fachstelle ist. Diese Koordinierungs- und
Fachstelle ibernimmt die Gesamtkoordinierung,
ist fiir die inhaltlich-fachliche Beratung von Pro-
jekten zustdndig, begleitet Einzelmafdnahmen
und koordiniert die Arbeit des Begleitausschusses
und des Jugendforums.

47 Destatis, 2015, 2021.

Die geforderten Kommunen kénnen die beantrag-
ten Bundesmittel zur Umsetzung verschiedener
Projekte nutzen. Zum Beispiel konnen damit De-
mokratiefeste und Medienworkshops organisiert
oder Lehr- und Informationsmaterialien erstellt
werden. Uber die Umsetzung von Projektideen
berit der Begleitausschuss. Ihm gehdren mehrheit-
lich Vertreterinnen und Vertreter der lokalen
Zivilgesellschaft, aber auch Vertreterinnen und
Vertreter aus moglichst allen relevanten Ressorts
der kommunalen Verwaltung und anderer staat-
licher Institutionen an. Der Begleitausschuss

ist das zentrale Gremium bei der Umsetzung der
Partnerschaft fiir Demokratie.

Von den 182 Millionen Euro im Bundespro-
gramm ,Demokratie leben! fliefien 26,4 Prozent
in die ,Partnerschaften fiir Demokratie” und
konnen direkt vor Ort fiir Demokratiearbeit ver-
wendet werden. Die westdeutschen Partnerschaften
(226) erhalten davon rund 29,9 Millionen Euro
und die ostdeutschen Partnerschaften (132, inkl.
Berlin) rund 19,44 Millionen Euro. Das bedeutet,
dass pro Kopf mehr Mittel nach Ostdeutschland
flieRen*” als nach Westdeutschland. Ferner sind
die Partnerschaften in Ost- und Westdeutschland
unterschiedlich in Landkreisen und Stidten/
Gemeinden®® vertreten. In Ostdeutschland sind
die landlichen Forderregionen tiberproportional
hiufig reprasentiert, 58 Prozent der Partnerschaften
sind in Landkreisen angesiedelt und 42 Prozent
in Stadten/Gemeinden. In Westdeutschland hinge-
gen sind 39 Prozent der Partnerschaften in Land-
kreisen und 61 Prozent in Stidten/Gemeinden
vertreten.

“8Die Kategorisierung basiert auf der Einteilung der wissenschaftlichen Begleitung des Handlungsbereiches Kommune im Bundesprogramm ,,Demokratie leben!.
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Gerade in den strukturschwachen Regionen in Ost-
und Westdeutschland und in landlichen Regio-
nen leisten die ,,Partnerschaften fiir Demokratie”
eine wichtige und langfristige Aufbauarbeit. So
werden zum Beispiel niedrigschwellig-aktivierende
Ansitze und Strategien zur erlebbaren Demo-
kratie in ostdeutschen (53 Prozent) und westdeut-
schen (42 Prozent) Landkreisen eingesetzt. Ost-
und westdeutsche ,,Partnerschaften fiir Demokratie
setzen aufgrund von regionalen Herausforde-
rungen teilweise unterschiedliche Themenschwer-
punkte. In ostdeutschen Partnerschaften fiir
Demokratie wird hiufiger das Thema (Oststadte/-
gemeinden: 58 Prozent, -landkreise: 56 Prozent)
»Schaffung einer Willkommenskultur fiir Ge-
flichtete” gesetzt als in westdeutschen Partner-
schaften (Weststidte/-gemeinden: 49 Prozent,
-landkreise: 45 Prozent). Dort steht die Bekdmp-
fung gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit,
wie zum Beispiel Antisemitismus oder LSBTIQ*#®
-Feindlichkeit, aktuell im Vordergrund. Sowohl

«

in ostdeutschen als auch in westdeutschen Partner-
schaften findet eine starke Auseinandersetzung
mit dem Thema Rechtsextremismus statt (ost-
deutsche Landkreise 62 Prozent und westdeutsche
Landkreise 55 Prozent).

Gerade fiir die Zivilgesellschaft in Ostdeutsch-
land sind schwindende Handlungsriume (sog.
(,Shrinking Spaces*) fiir demokratisches zivil-
gesellschaftliches Engagement eine zunehmende
Herausforderung.’® So gibt es Fille, in denen das
Engagement eines Tragers beispielsweise mit
Falschaussagen diffamiert wird, um in diesem
Zusammenhang zu fragen, ob fir dieses Projekt
nicht Steuergelder falsch oder gar zu Unrecht
verwendet werden.

Selbst wenn der Trager den Zusammenhang
richtigstellen kann, kann das die Motivation zu
weiterem Engagement deutlich einschrianken
oder gar verhindern (siehe Tab. 8).

Tabelle 8: Einschétzung der Beeintrdchtigung zivilgesellschaftlicher Handlungsspielrdume der Partnerschaft

fiir Demokratie durch Einflussnahme und Versuche zur Einschrdnkung (,Shrinking Spaces®) nach Gebietskulisse

(Jahr: 2022, in Prozent)

Stimme gar nicht zu | Stimme eher nicht zu Teils/teils Stimme vollzu J Kann ich nicht beurteilen

Westkommune 50 39 5 2 1 4
Ostkommune 36 31 20 7 2 4
Westlandkreis 49 37 1 4 1 9
Ostlandkreis 36 34 11 10 7 2
Berlin 19 48 19 0 5 10
m 43 37 8 4 2 5

Quelle: Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpadagogik e.V. (2022): Angaben der Koordinierungs- und Fachstellen.

4 LSBTIQ*“ oder ahnliche Zusammensetzungen dienen als Abkurzung fiir ,,Lesben, Schwule, Bisexuelle, trans-, intergeschlechtliche und queere Menschen®.

Regenbogenportal.de der Bundesregierung.

S Institut fur Sozialarbeit und Sozialpiddagogik e.V., 2019, Umgang mit dem Phanomen der Shrinking Spaces in den Partnerschaften fiir Demokratie,
https://www.iss-ffm.de/fileadmin/assets/veroeffentlichungen/downloads/Handreichung_Shrinking_Spaces_2019.pdf, abgerufen am 11.07.2023 um 8:37 Uhr.
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Neben dem Bundesprogramm ,,Demokratie leben
wird als eine Manahme des Kabinettsausschusses
zur Bekdmpfung von Rechtsextremismus und
Rassismus der sogenannte ,Demokratie-Kompass*“
vorbereitet. Mit Hilfe des bundesweiten Demo-
kratie-Kompasses soll regelméfig eine ,ausfihr-
liche und vertiefende Erfassung von Einstellungen,
Wahrnehmungen und Beurteilungen, die sich
auf die Demokratie, die demokratische politische
Kultur, politische Institutionen, politische Pro-
zesse und Akteurinnen sowie Akteuren in der Ge-
sellschaft beziehen®, durchgefiihrt werden. Die
daraus gewonnenen Erkenntnisse, die auch aus-
sagekriftige regionale Vergleiche ermoglichen,
konnen Hinweise auf spezifische Interventions-
bedarfe wie -potenziale hervorbringen.

Um von Einschiichterung und Hetze in den
Kommunen und Kommunalverwaltungen be-
troffene Entscheidungstragerinnen und -trager
in ihrem Einsatz fiir eine demokratische, weltof-
fene und vielfiltige Gesellschaft zu starken, for-
dert die Beauftragte der Bunderegierung fir Mi-
gration, Fliichtlinge und Integration, zugleich
Beauftragte der Bundesregierung fiir Antirassismus,
das Modellprojekt ,,Kommunale Allianzen und
Strategien gegen Rassismus und Hass —~gemeinsam
Entscheidungstrager:innen stirken* Das Projekt
wird als eine Mafinahme des Kabinettsausschusses
zur Bekdmpfung von Rechtsextremismus und
Rassismus durch das Institut fiir interkulturelles
Management und Politikberatung GmbH (IMAP)
bis Ende 2025 umgesetzt. Das Projekt hat einen
Schwerpunkt in Ostdeutschland, wo finf der zehn
Modellkommunen angesiedelt sind.

Zudem fordert die Antirassismus-Beauftragte seit
Januar 2023 bis Ende 2025 im Rahmen eines Modell-
projekts tiber den Dachverband der Migrant*in-
nenorganisationen in Ostdeutschland (DaMOst)
den Aufbau von community-basierter Beratung®
gegen Rassismus in allen fiinf Bundeslandern.

XX. Integration

Die Integration der in Deutschland lebenden Zu-
wanderinnen und Zuwanderer ist eine der wich-
tigsten innen- und gesellschaftspolitischen Auf-
gaben. Ziel der Bundesregierung ist eine Integration
fir alle von Anfang an. Von einer moglichst
schnellen und nachhaltigen Integration profitieren
nicht nur die Menschen, die zu uns kommen,
sondern die gesamte Gesellschaft. Die Bundesre-
publik Deutschland ist ein weltoffenes Land. Die
Bundesregierung bekennt sich zu Akzeptanz und
Anerkennung von gesellschaftlicher Vielfalt im
Sinne des Grundgesetzes und férdert die Teilhabe
von allen Menschen in allen gesellschaftlichen
Bereichen. Diese gilt es in einer Einwanderungs-
gesellschaft konsequent sicherzustellen und
weiter zu stirken.

Insbesondere aufgrund der unterschiedlichen
Zuwanderungsgeschichte in Ost- und Westdeutsch-
land seit den 1960er Jahren unterscheidet sich
der Anteil der Menschen mit Einwanderungsge-
schichte in den westdeutschen und ostdeutschen
Bundesliandern deutlich. Im Jahr 2022 betrug der
Anteil der Personen mit Einwanderungsgeschichte
in Deutschland 24,3 Prozent.5® Der Anteil von

$tCommunity-basierte Beratung ist ein Beratungsansatz, der besagt, dass Gruppen, die von Rassismus betroffen sind, in ihren Organisationen/Vereinen selber

Anlauf- und Beratungsstellen gegen Rassismus aufbauen.

$2In sieben Anlaufstellen im landlichen Raum kdnnen von Rassismus betroffene Personen mehrsprachige community-basierte Beratung in Anspruch nehmen
https://www.integrationsbeauftragte.de/ib-de/staatsministerin/wir-starten-eine-communitybasierte-antirassismusberatung-2172442

(https://www.damost.de/projekte/antiraktiv/).

53 Statistisches Bundesamt, Statistischer Bericht — Mikrozensus - Bevolkerung nach Einwanderungsgeschichte - Erstergebnisse 2022, abrufbar unter:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Publikationen/Downloads-Migration/statistischer-bericht-
einwanderungsgeschichte-erst-5122126227005.html. Auf Empfehlung der ,,Fachkommission der Bundesregierung zu den Rahmenbedingungen der
Integrationsfahigkeit” erhebt das Statistische Bundesamt seit dem Zensus 2021 neben den bisherigen Erhebungen nach Migrationshintergrund auch Zahlen zu
,Eingewanderten und ihren direkten Nachkommen* - also zu Personen, die selbst eingewandert sind sowie zu ihren Kindern. Fiir einen Vergleich der Zahlen
nach Einwanderungsgeschichte und nach Migrationshintergrund s. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/04/PD23_158_125.html.

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode


https://www.integrationsbeauftragte.de/ib-de/staatsministerin/wir-starten-eine-communitybasierte-antirassismusberatung-2172442
https://www.damost.de/projekte/antiraktiv/
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Publikationen/Downloads-Migration/statistischer-bericht-einwanderungsgeschichte-erst-5122126227005.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Publikationen/Downloads-Migration/statistischer-bericht-einwanderungsgeschichte-erst-5122126227005.html
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/04/PD23_158_125.html

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

—-131-

Drucksache 20/8600

Personen mit Einwanderungsgeschichte lag mit
9,1 Prozent in Sachsen, 8,9 Prozent in Brandenburg,
8,7 Prozent in Thiiringen und Sachsen-Anhalt und
7,4 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern deutlich
unter dem bundesweiten Durchschnitt.

Das vom Sachverstindigenrat fiir Integration und
Migration (SVR) erstellte Integrationsbarometer
2022 zeigt, dass das Integrationsklima im Einwan-
derungsland Deutschland insgesamt als resilient
und stabil zu bewerten ist.> Das Integrationsbaro-
meter erfasst dafiir Erfahrungen und Beziehungen
von Menschen mit und ohne Migrationshinter-
grund in alltagsnahen Situationen. Uber 90 Prozent
der Befragten bewerten ihre Kontakte zu Menschen
unterschiedlicher Herkunft positiv. Das Integra-
tionsklima wird in Ostdeutschland zwar generell
als schlechter wahrgenommen. Jedoch nidhern
sich die im Integrationsklimaindex erfassten per-
sonlichen Einschitzungen und Erfahrungen
mit dem Integrationsgeschehen in Ost und West
immer mehr an.

Die Wahrnehmung des Integrationsgeschehens
im Alltag, wie sie das SVR Integrationsbarometer
misst, unterscheidet sich allerdings deutlich von
Einstellungen und Meinungen zu Migration und
Vielfalt. In ostdeutschen Bundesliandern sind die
Zustimmungswerte zu migrationsfeindlichen
Aussagen hoher als in westdeutschen Bundes-
landern.® Des Weiteren sehen sich Musliminnen
und Muslime in ostdeutschen Bundeslidndern einer
starkeren Stigmatisierung ausgesetzt.*® Auch die
Zahlen zu rechtsextremer, rassistischer und anti-
semitischer Gewalt ergeben in den Bundeslan-
dern ein uneinheitliches Bild. Der Verband der
Beratungsstellen fiir Betroffene rechter, rassisti-
scher und antisemitischer Gewalt (VBRG) weist

diesbeziiglich bei rechter, rassistischer und anti-
semitischer Gewalt auf hohere Fallzahlen in ost-
deutschen Bundesldndern hin.?”

Integrationsmaffnahmen des Bundesministeriums
des Innern und fiir Heimat (BMI) richten sich
sowohl auf die Ankommensphase als auch auf die
gesellschaftliche Integration sowie die interkul-
turelle Offnung der Aufnahmegesellschaft.

Um Schutzsuchende und Zugewanderte dabei zu
unterstiitzen, sich in Deutschland zurechtzufinden,
fordert das BMI Erstorientierungskurse (EOK).

In diesen Kursen erhalten die Teilnehmenden die
Gelegenheit, sich zeitnah nach ihrer Einreise Wissen
und Fahigkeiten fiir den Alltag sowie zu den in

Deutschland geltenden Werten, Normen und Ge-
pflogenheiten des Zusammenlebens anzueignen.

Die Kursorte der EOK sind regelméifig dezentral -
auch hiufig in lindlichen Riumen - angesiedelt
und jeweils auf das gesamte Bundesland verteilt
(u.a. Erstaufnahmeeinrichtungen, Gemeinschafts-
unterkiinfte, Riume der Trager).

Die Nachfrage steigt kontinuierlich: Seit 2017 bis
Ende 2022 konnten insgesamt knapp 7.000 EOK
umgesetzt und 180.000 Teilnehmende bundesweit
erreicht werden. Davon fanden tiber 1.700 EOK
mit mehr als 42.000 Personen in den ostdeutschen
Bundeslindern statt.

Die friithzeitige Sprach- und Wertevermittlung ist
besonders wichtig fiir eine erfolgreiche Integration.
Der Integrationskurs stellt die zentrale staatliche
Mafinahme zum Spracherwerb fiir Zugewanderte
dar. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) fiihrt die nach § 43 Abs. 2 AufenthG vom

$4SVR 2022: Integrationsklima 2022: Leicht verbessert mit einzelnen Eintriibungen. SVR-Integrationsbarometer 2022. SVR-Bericht 2022-1, Berlin, abrufbar unter:
https://www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2022/12/SVR_Integrationsbarometer_2022_Barrierefrei.pdf.

55 Andreas Zick - Beate Kiipper (Hg.) Die geforderte Mitte. Rechtsextreme und demokratiegefahrdende Einstellungen in Deutschland 2020/21, S. 194.
Online unter: https://www.fes.de/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=78925&token=eb588a6bb6d9b528b8f13b53c5f3642cf896db55.

56 Muslimfeindlichkeit - Eine deutsche Bilanz. Bericht des Unabhéngigen Expertenkreises Muslimfeindlichkeit (BMI23006), S. 111. Online unter: https://www.bmi.
bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/heimat-integration/BMI23006-muslimfeindlichkeit.pdf?__blob=publicationFile&v=17.

57https://verband-brg.de/rechte-rassistische-und-antisemitische-gewalt-in-deutschland-2022-jahresbilanzen-der-opferberatungsstellen/#grafiken.
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https://www.fes.de/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=78925&token=eb588a6bb6d9b528b8f13b53c5f3642cf896db55
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Bund geférderten Integrationskurse durch und
gewihrleistet dabei ein ausreichendes Kursange-
bot iber das gesamte Bundesgebiet.

Insbesondere seit 2022 haben die Integrationskurs-
trager ihr Angebot erheblich gesteigert und die
Kapazititen an Kursplitzen bundesweit innerhalb
weniger Monate vervielfacht.

Hinsichtlich der Kapazititen und Verteilung

des Kursangebots auf die west- und ostdeutschen
Bundesldnder gibt es - wie der nachfolgenden
Tabelle 9 zu entnehmen ist - keine auffélligen
Unterschiede.

Tabelle 9: Integrationskurse, Kurstréger und
Teilnehmende 2022 in Ost und West

West- Ost- Anteil ostdt.
deutsche deutsche Bundes-
Bundes- Bundes- lander an
lander lander Gesamt, in %
Begonnene 14.600 3.300 17.900 18,4
Kurse
Aktive 1.200 300 1.500 20,0
Kurstrager
Neue Teil- 279.000 61.000 340.000 17,9
nehmende

Die Migrationsberatung fiir erwachsene Zu-
wanderer (MBE) sowie der Jugendmigrationsdienst
(JMD) bietet Zugewanderten und jungen Menschen
erginzend zum Integrationskurs die Moglichkeit
einer bedarfsorientierten Einzelfallberatung so-
wie einer sozialpddagogischen Begleitung an. Die
Verteilung der Beratungsstellen in Stadt und Land
erfolgt jahrlich nach den Bedarfen in den Bundes-
landern, Kreisen und kreisfreien Stidten. Der

sog. Landerverteilschliissel setzt sich aus der Inte-
grationskursstatistik (50 Prozent), dem Auslander-
zentralregister (25 Prozent) sowie dem MBE-Con-
trolling (25 Prozent) zusammen. Die besonderen
Bedarfe in den ostdeutschen Bundeslandern

werden durch die pauschale Hinzufligung eines
Faktors von 1,5 Prozent berticksichtigt, um auch
hier ein Grundangebot von Beratung in der Fliche
sicherzustellen. Die Beratung findet in festen
Beratungsbiiros und zuséitzlich an mobilen Stand-
orten statt. Dariiber hinaus bietet die MBE mit
mbeon, der Caritas Onlineberatung und weiteren
Angeboten ihre Beratung auch auf digitalem
Wege an.

Seit 2013 fordert das Bundesministerium des
Inneren und fir Heimat (BMI) bundesweit titige
Migrantendachorganisationen im Zuge der
»Strukturférderung”. Zielgruppe sind Dachver-
bande von Migrantenorganisationen, die so die
Moglichkeit erhalten, ihre Rolle als Ansprech-
partner und ihre Expertise in Integrationsthemen
gegentiber Zivilgesellschaft, Verwaltung und
Politik auszubauen. Unter den geférderten Orga-
nisationen befindet sich der Verband ,,DaMOst -
Dachverband der Migrant*innenorganisationen
in Ostdeutschland” Dieser ist ein Zusammen-
schluss von Migrantenorganisationen, die ihren
Sitz ausschlieilich in Ostdeutschland haben.

Als Anlaufstelle fiir kleinere Migrantenorganisa-
tionen, Vereine und integrativ tiatige Initiativen
auf lokaler Ebene fordert das BMI sogenannte
Houses of Resources (HoR). Aktuell werden 20 HoR
bundesweit geférdert, in jedem Bundesland
mindestens eines und entsprechend sechs davon
in den ostdeutschen Bundeslandern.

Seit 2021 wird das Konzept der HoR verstarkt auch
in lindlichen Rdumen umgesetzt. Wirkungsge-
biete in landlichen Rdumen haben dabei z.B. die
HoR Greifswald, HoR Thiiringen und Branden-
burg an der Havel.

Das Bundesprogramm ,,Integration durch Sport*
(IdS) besteht seit tiber 30 Jahren. Zentrale Ziele
sind die stirkere sportliche und gesellschaftliche
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Teilhabe von Menschen mit Einwanderungsge-
schichte sowie die interkulturelle Offnung der
Vereine und Verbiande im Breitensport.

Das Programm versetzt bundesweit mehrere tau-
send Sportvereine in die Lage, Menschen mit Mi-
grationshintergrund und Gefliichteten konkrete
und auf ihre Bediirfnisse zugeschnittene, niedrig-
schwellige Angebote zu machen, die oft iiber reine
Sportkurse oder Trainingsgruppen hinausreichen.
Gleichzeitig werden die Vereine mit viel Knowhow
dabei unterstiitzt, ihre Strukturen und ihr Regel-
angebot diversititssensibel zu gestalten.

Auch die ostdeutschen Bundesldnder konnen auf
eine iber 30-jahrige Programmgeschichte zu-
riickblicken. Nahezu unmittelbar nach der Deut-
schen Einheit begannen die dortigen Landessport-
biinde mit der Integrationsarbeit, damals noch
vor allem auf die Zielgruppe der Aussiedlerinnen
und Aussiedler bezogen. Uber die Jahrzehnte hat
sich diese mittlerweile stark gewandelt, der Bedarf
fir niedrigschwellige und attraktive Angebote
fir Menschen mit Migrationsgeschichte bleibt
jedoch durchgehend hoch.

Tabelle 10: Kennzahlen IdS ostdeutsche Bundeslénder 2022

Gemessen am Anteil der Bevolkerung insgesamt
sowie der Menschen mit Migrationsgeschichte sind
die IdS-Mafinahmen in den ostdeutschen Bundes-
landern Gberreprasentiert. Eine Befragung der Stiitz-
punktvereine von 2022 zeigt, dass die Vereine dort
mit einer Vielzahl von Problemlagen (z.B. finan-
zielle und ideelle Unterstiitzung seitens der Ge-
meinde, Verfiigbarkeit von Sportstitten) umzugehen
haben, die sich mit denen von Vereinen in landli-
chen Rdumen im gesamten Bundesgebiet decken.

38 Prozent der Vereine in den west- und 42 Prozent
in den ostdeutschen Bundesldndern gaben in der
Vereinsbefragung im Rahmen des Bundespro-
gramms an, Erfahrungen mit Vorurteilen, Diskri-
minierung und Rassismus gemacht zu haben.
Dies unterstreicht, wie wichtig es ist, Integration
in und durch den Sport gezielt zu férdern und die
ehrenamtlich Engagierten bei ihrer wichtigen
Arbeit zu unterstiitzen, damit der organisierte
Sport sein integratives Potenzial im Sinne des
Miteinanders und des Respekts entfalten kann.

Brandenburg J Mecklenburg- Sachsen- Thiiringen Anteil bundes-
Vorpommern Anhalt weit, in %

Geférderte Vereine 106 46 90 74 217 533 29,0
Integrative 293 46 351 89 214 993 28,4
Sportangebote

Sonstige integrative 110 6 118 41 59 334 25,5
MaRnahmen

Neumitglieder durch

1ds-Angebote 2.491 298 2.581 1.223 1972 8.565 20,7
Qualifizierungs-

maRnahmen 10 1 18 1 5 35 19,4
,Fit fiir die Vielfalt“

Teilnehmende 195 15 244 18 216 688 18,9

,Fit fiir die Vielfalt”
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Auch das Bundesprogramm ,,Gesellschaftlicher
Zusammenhalt - Vor Ort. Vernetzt. Verbunden.”
(BGZ) zielt mit einem Zusammenspiel aus Forder-,
Qualifizierungs- und Vernetzungsmafinahmen
darauf ab, das Miteinander von Menschen unter-
schiedlicher Kulturen in den Stidten und Kom-
munen nachhaltig positiv zu verdndern. Im Fokus
steht die aktive Unterstiitzung von Menschen, die
sich vor Ort fiir Gemeinwohl und das Zusammen-
leben in einer kulturell vielfiltigen Gesellschaft
stark machen. Hierzu gehort auch die Foérderung
von Begegnung und Austausch in der Einwande-
rungsgesellschaft, mit der das Kennenlernen und
die Akzeptanz in der Bevolkerung angeregt wer-
den. Zudem zielt das Programm auf die Stairkung
des ehrenamtlichen Engagements und der gleich-
berechtigten Teilhabe sowie Chancengleichheit
ab. Aktuell laufen insgesamt 246 Projekte bundes-
weit, davon entfallen 75 Projekte und damit gut
30 Prozent der Projekte auf die ostdeutschen
Bundesliander (inkl. Berlin).

Die Projekte leisten aktiv einen Beitrag dazu, dass
die Bewohnerinnen und Bewohner des Sozial-
raums friedlich zusammenleben, es mehr inter-
kulturellen und interreligiésen Dialog gibt und
sich Organisationen im Sozialraum interkulturell
geoffnet haben sowie untereinander vernetzt sind.

Auch die Beauftragte der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration, zugleich
Beauftragte der Bundesregierung fiir Antirassismus,
legt im Rahmen ihrer laufenden Zuwendungsge-
wiahrung ein besonderes Gewicht auf Ostdeutsch-
land. So ist etwa in den Forderrichtlinien des
Kapitels 04 13 des Titels 684 01 ,Unterstiitzung von
Fliichtlingsprojekten® fiir die Férderjahre 2023 und
2024 verbindlich festgeschrieben, dass alle Antrag-
steller ihre bundesweiten Projekte mindestens an
vier verschiedenen Standorten in drei oder mehr
Bundeslidndern, darunter mindestens ein Standort
in Ostdeutschland, durchzufiihren haben. Dieser
Vorgabe kommen alle 25 der aktuell aus dem
Titel geférderten Zuwendungsempfinger nach.

Seit Januar 2023 fordert die Beauftrage das Projekt
sDenkfabrik Schalom Aleikum® Ziel des Projektes
ist es, den Dialog zwischen Personen jiidischen,
muslimischen und christlichen Glaubens, mit
Schwerpunkt auf die Lebensrealititen in Ost-
deutschland, zu férdern.

Das Projekt leistet mit seinen Maffnahmen einen
Beitrag zur Integration und einem moglichst
spannungsfreien Zusammenleben von Menschen
unterschiedlicher Glaubensrichtungen. Mit der
der Griindung der ,Denkfabrik Schalom Aleikum*
wurde der Grundstein dafiir gelegt, nachhaltig ein
professionelles Netzwerk des jiidisch-muslimisch-
christlichen Dialogs auszubauen und dadurch die
Pravention von Antisemitismus und Muslim-
feindlichkeit zu vertiefen.

XXI. Kultur in Stadt und Land

Kulturelle Leuchttiirme Ostdeutschlands

Die Bundesregierung hat seit der Wiedervereini-
gung die kulturelle Infrastruktur in Ostdeutsch-
land mit substanziellen Mitteln geférdert, erhalten
und modernisiert. Dies betrifft kulturelle Leucht-
tlirme ebenso wie erinnerungspolitische und
kulturelle Férderungen.

Die seit 1995 dauerhaft geférderten kulturellen
Leuchtturmeinrichtungen wie die Stiftung Preu-
RRische Schldsser und Garten Berlin Brandenburg,
die Klassik Stiftung Weimar, die Stiftung Deutsches
Meeresmuseum in Stralsund, die Stiftung Fiirst-
Piickler-Park Bad Muskau, die Stiftung Bauhaus
Dessau, die Stiftung Luthergedenkstétten Sachsen-
Anhalt oder die Franckeschen Stiftungen zu Halle
sind von hoher Attraktivitit und kénnen die his-
torische tiberregionale Strahlkraft fortsetzen. Sie
bereichern mit aktuellen Ausstellungen und Ver-
anstaltungen das kulturelle Leben, sind regionale
Arbeitgeber, bieten museumspadagogische Ange-
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Fordervereinen und Freundeskreisen sinnstiftende
Teilhabemoglichkeiten. Ein aktuelles Beispiel hier-
fiir ist die Umsetzung des Masterplans der Stiftung
Farst-Puckler-Museum Park und Schloss Branitz,
durch die die Ensemblebauten der gesamtstaatlich
kulturhistorisch-bedeutsamen Park- und Schloss-
landschaft erhalten werden sollen.

Ausweitung des Programms , InvestOst“ auf
Gesamtdeutschland als Férderprogramm
»Investitionen in nationale Kultureinrichtungen
in Deutschland*

Mit dem Férderprogramm ,Investitionen in
nationale Kultureinrichtungen in Deutschland*
(INK) setzt der Bund das Erfolgsprogramm ,,Invest-
Ost“ seit 2020 nun bundesweit mit Mitteln in
Hoéhe von 20 Millionen Euro pro Jahr fort. Geférdert
werden Investitionsprojekte zum nachhaltigen
Erhalt und zur angemessenen Profilierung national
bedeutsamer und das nationale Kulturerbe pré-
gender Kultureinrichtungen in Deutschland. Davon
profitieren auch weiterhin zahlreiche bedeutende
Einrichtungen in Ostdeutschland, wie beispiels-
weise die Staatlichen Kunstsammlungen Dresden,
die zum Bauhaus-Welterbe zihlende Bundesschule
Bernau, das Stralsund-Museum, das Deutsche
Hygiene-Museum Dresden, das GRASSI Museum
fiir Angewandte Kunst Leipzig sowie die Welterbe-
stidtten Schloss Oranienbaum im Gartenreich
Dessau-Worlitz, die Herzogin-Anna-Amalia-
Bibliothek in Weimar und die Wartburg in Eisenach.
So unterstiitzt die Beauftrage der Bundesregierung
fiir Kultur und Medien 2023 z.B. die energetische
Modernisierung der Auenbeleuchtung der Wart-
burg in Eisenach und die Einrichtung einer neuen
Dauerausstellung im Salinemuseum Halle (Saale).

Sonderinvestitionsprogramm zur Stédrkung der
mitteldeutschen Schlésser- und Kulturlandschaft

Zudem weist der historisch, landschaftlich ge-
pragte, mitteldeutsche Kulturraum eine hohe
Dichte national bedeutender Bau- und Garten-

denkmale anif die eine ither 1 200-iahrice Geschichte

reflektieren. 30 Jahre nach der Wiedervereinigung
sind die Ergebnisse der Anstrengungen um Erhalt
und Pflege der hochrangigen Kulturdenkmale
Mitteldeutschlands und der Sammlungen offen-
kundig. Dennoch konnte dem hohen Investitions-
stau am historischen Erbe dieser Region, der teil-
weise bis in die 1920er Jahre zuriickreicht, bisher
nur unzureichend entgegengetreten werden. Von
2021 bis 2027 tragen deshalb zwei Sonderinvesti-
tionsprogramme zum Erhalt und einer adiquaten
Nutzung national bedeutsamer Schldsser, Burgen
und sonstiger hochrangiger Kulturdenkmale im
historisch mitteldeutschen Raum bei. Dafiir werden
insgesamt 400 Millionen Euro zur Verfiigung ge-
stellt, die Halfte davon aus Bundesmitteln. Die
landlich geprigten Regionen werden dadurch
kiinftig stirker im regionalen und nationalen
Selbstverstindnis als Burgen-, Residenz- oder
Kulturlandschaft mit teilweise herausragenden
Kulturschitzen oder mit besonderer geschichtlicher
Bedeutung in Erscheinung treten kdnnen und
damit ihr Image und die tatsdchliche Lebensqua-
litat starken.

So beschloss der Bund im Jahr 2020, die Kultur-
stiftung Sachsen-Anhalt und die Stiftung Thiiringer
Schlésser und Garten mit Investitionsmitteln in
Hohe von je 100 Millionen Euro in den néchsten
Jahren zu unterstiitzen. Damit wird eine Vielzahl
herausragender Kulturdenkmale von gesamt-
staatlicher Bedeutung in Thiiringen und Sachsen-
Anhalt mit teilweise grofien Bauvolumina ge-
sichert, die Zeugnis der deutschen Geschichte fiir
nachfolgende Generationen sind.

Mit der zudem iiber diese Programme vorgese-
henen Projektférderung von wichtigen musealen
Einrichtungen in Hohe von bis zu 150 Millionen
Euro wird deren Bestand bewahrt und eine ihrer
Bedeutung angemessene Ausstellungs- und Ver-
mittlungsarbeit ermoglicht. Zu den Einrichtungen
zdhlen neben den o.g. Schlésser-Stiftungen die
Klassik Stiftung Weimar, die Stiftung Schloss

Friedenstein Gotha und das Lindenau-Museum
Altenhniro



Drucksache 20/8600

—-136 -

Lindenau Museum Altenburg - Lindenau21plus

Das Lindenau-Museum Altenburg in Tragerschaft
des Landkreises Altenburg ist ein gutes Beispiel
fiir das Potenzial von solchen Kulturschitzen als
Besuchermagnet der Zukunft im landlichen Raum.
Es wurde 1848 vom Staatsmann, Astronomen und
Mizen Bernhard August von Lindenau (1779-1854)
gleichzeitig mit einer bis heute bestehenden
Kunstschule gegriindet und war damit pragend
fiir die deutsche Museums- und Sammlungsge-
schichte. Seinen internationalen Ruf verdankt es
einer einzigartigen Sammlung von 180 friihitalie-
nischen Tafelbildern, die ebenso von Lindenau
erworben wurde wie eine Sammlung antiker Vasen,
Architekturmodelle, eine Gipsabguss-Sammlung
und eine Kunstbibliothek. Die deutschlandweit
einzigartige Kunstschule ,das studio” verkniipft
bis heute theoretische und praktische Kunstver-
mittlung im Rahmen eines breit geficherten
museumspadagogischen Angebots.

Um diese Einrichtung, die 2023 ihr 175. Jubildaum
feiert, einem breiteren Publikum zukunftsfest zu
offnen, wurden im Kulturkapitel des Bundeshaus-
halts 2019 bis zu 24 Millionen Euro fir das Vor-
haben ,Lindenau-Museum, Altenburg"” etatisiert.
Weitere Fordermittel in Hohe von 24 Millionen
Euro werden vom Freistaat Thiiringen bereitge-
stellt. Die Gesamtmafinahme umfasst die Grund-
sanierung und Modernisierung des Lindenau-
Museums, die Erweiterung um den Herzoglichen
Marstall und die Aufbereitung der umgebenden
Parkanlagen. Mit der Realisierung des Gesamt-
projekts konnen fiir die 2027 geplante Neueroff-
nung optimale Bedingungen fiir die kiinftige
Museumsarbeit und Ausstellungstitigkeit nach
internationalem Standard geschaffen werden.
Auferdem stellt der Bund mit dem Forderprojekt
Lindenau21PLUS iiber das Sonderinvestitions-
programm Mitteldeutsche Schlésser und Garten
von 2021 bis 2027 jahrlich bis zu zwei Millionen
Euro bereit. Im Zentrum dieser Férderung stehen
neben der Digitalisierung auch die kulturelle

Vermittlung, Provenienzforschung und die iiber-
regionale Vermarktung der Sammlungsbestande.
Die digitale Erfassung der Objekte soll hierbei
nicht nur zur Dokumentation dienen, sondern die
Sammlungen auch zuginglicher und international
sichtbarer machen. Die Provenienzforschung wird
sich auch mit den Erwerb- und Verlustumstianden
wihrend der Zeit der sowjetischen Besatzungs-
zone und der DDR auseinandersetzen.

Deutsch-Deutsches Museum Médlareuth

Ein weiteres Beispiel fiir eine Einrichtung im ldnd-
lichen Raum mit tiberregionaler Ausstrahlung

ist das Deutsch-Deutsche Museum Mdédlareuth
(DDMM). Anfang Mai 2023 konnte der Grund-
stein gelegt werden fiir den modernen Erweite-
rungsbau des Museums. Das DDMM ist ein au-
thentischer Erlebnisort deutsch-deutscher Teilung,
fernab der Touristenstrome an der Berliner Mauer.
Modlareuth liegt zweigeteilt direkt auf der Grenze
zwischen Bayern und Thiiringen. Nach dem
Zweiten Weltkrieg zog sich der Eiserne Vorhang
zuletzt als Betonsperrmauer durch die Mitte des
Ortes, der als , Little Berlin“ internationale Be-
kanntheit erlangte. Der geplante Erweiterungsbau
und eine modernisierte Dauerausstellung sollen
zur Intensivierung der Aufarbeitung des menschen-
verachtenden Grenzregimes und des SED-Unrechts
beitragen. Das einst geteilte Dorf Modlareuth ge-
hort damit fest zur deutschen Erinnerungskultur.
Fiir die Erweiterung des Museums zahlen der Bund
und der Freistaat Bayern jeweils 5,6 Millionen
Euro. Weitere 800 000 Euro kommen vom Freistaat
Thiiringen. Den Rest der Gesamtkosten in Hohe
von 22 Millionen Euro trigt ein Zweckverband mit
den Landkreisen Hof, Saale-Orla und Vogtland
sowie den Gemeinden Topen und Gefell.

Neben den groflen Programmen und den Sanie-
rungs- und Erweiterungsbauten in Ostdeutschland
wirken ganz bedeutend auch andere aktuelle er-
innerungspolitische und kulturelle Férderungen
in die ostdeutschen Lebensrdume aufierhalb der
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Bauernkriegsgedenken in Ost und West,
2023-2025

Die Aufstinde von 1524/1525, heute allgemein
als Bauernkrieg bezeichnet, werden zu den ersten
proto-demokratischen Erhebungen in Deutsch-
land gezihlt. Im Rahmen des Thomas-Miintzer-
Gedenkjahres 2025 und des 500-jahrigen Jubilaums
des Deutschen Bauernkrieges 2024/2025 férdert
die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur
und Medien derzeit Projekte in einer Héhe von
rund 8,8 Millionen Euro, davon entfallen 4,6 Mil-
lionen Euro auf Ostdeutschland. Weitere umfang-
reiche Projekte, besonders in Thiiringen und
Sachsen-Anhalt, sind geplant. Zu den bisher be-
willigten Projekten zdhlen unter anderem eine
Mitmachausstellung der Stiftung Luthergedenk-
stitten in Eisleben und Mansfeld sowie eine grofie
Sonderausstellung der Kulturstiftung Sachsen-
Anhalt. Der Bauernkrieg stellt zusammen mit der
Reformation ein zentrales Ereignis in der deut-
schen Geschichte dar. Die dadurch ausgeldsten Ver-
dnderungen haben eine nachhaltige Bedeutung
fiir die Traditionslinien der Kulturnation Deutsch-
land, nicht zuletzt im Hinblick auf die deutsche
Freiheitsgeschichte.

Akademie der Kiinste, Vermittlungsprogramm
KUNSTWELTEN in Bitterfeld-Wolfen

Ein weiteres Beispiel fiir kulturelle Férderungen
auflerhalb der Ballungsgebiete ist die seit 16 Jahren
bestehende Kooperation der Akademie der Kiinste
(AdK) mit dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld.
Schiilerinnen und Schiiler aller Schultypen neh-
men an den Programmen teil, entdecken dabei
Neues und erleben Freude an der intensiven
Beschiftigung mit Kunst. Neben Lesungen, Film-
und Horspielveranstaltungen werden unterschied-
liche Kunstwerkstétten angeboten. Die Fort-
fihrung der KUNSTWELTEN-AKktivititen im
Landkreis Anhalt-Bitterfeld wird im Rahmen des
Strukturstirkungsprozesses der Kohleregionen

vom Bund aus dem Etat fiir Kultur und Medien
gefordert. Auch im Landkreis Greifswald ist die
AdK mit ihrem Vermittlungsprogramm aktiv.

XXII. Erinnerungskultur und
Gedenkstdtten

Orte der Demokratiegeschichte

Um die wechselvolle Geschichte der Demokratie
in Deutschland noch stirker als bisher in der Er-
innerungskultur unseres Landes sichtbar und
erlebbar werden zu lassen, begleitet die Bundes-
regierung den Aufbau der Stiftung Orte der deut-
schen Demokratiegeschichte. Zahlreiche Orte
der deutschen Demokratiegeschichte liegen in
Ostdeutschland. Dazu zdhlen unter anderem der
Tivoli in Gotha, wo 1875 mit der SPD die dlteste
deutsche Volkspartei gegriindet wurde, oder das
Weimarer Nationaltheater, wo 1919 die demokra-
tisch gewihlte Verfassunggebende Deutsche Na-
tionalversammlung zusammentrat. Hinzu kommen
die zahlreichen Orte, in denen am 17. Juni 1953
gegen die SED-Herrschaft demonstriert wurde,
und die Orte der Friedlichen Revolution 1989. Sie
liegen nicht nur in Grofistddten wie Berlin und
Leipzig, sondern auch in kleineren Stadten oder
in lindlichen Raumen. So fand die erste GrofRde-
monstration der Friedlichen Revolution 1989 am
7. Oktober in Plauen statt. Im Vorgriff auf kiinftige
Projektféorderungen der noch im Aufbau befind-
lichen Stiftung Orte deutscher Demokratiege-
schichte fordert die Beauftragte der Bundesregie-
rung fir Kultur und Medien 2023 mehrere
demokratiegeschichtliche Projekte in Ostdeutsch-
land, unter anderem das dreitédgige Festival
~Weimarer Rendez-vous mit der Geschichte" Ziel
des seit 2009 jahrlich durchgefiihrten Festivals

ist die Vermittlung der Demokratiegeschichte in
Deutschland und Europa. Im Rahmen von themen-
bezogenen Lesungen, Filmvorfiithrungen und
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auf zahlreichen Podien diskutieren Blirgerinnen
und Bilrger mit Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern, Zeitzeuginnen und Zeitzeugen,
Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Diplomatinnen
und Diplomaten.

Ebenfalls gefordert wird das Projekt ,,Demokratie
vorwarts!“ des Vereins fiir Kultur, Umwelt und
Kommunikation - Sozio - Kulturelles Zentrum
Alte Kachelofenfabrik e.V. Neustrelitz. Im Mittel-
punkt stehen Filmgespriache sowie die Erstellung
einer Wandzeitung durch Schulklassen und
Lehrerinnen und Lehrer zur Geschichte von Neu-
strelitz im Kontext der Revolution von 1848.

Projekte in ldndlichen Rdumen:
Ausstellungsverleih der Stiftung Haus der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland

Die Stiftung Haus der Geschichte der Bundesre-
publik Deutschland mit Standorten in Bonn, Berlin
und Leipzig verleiht Foto- und Karikaturen-Aus-
stellungen zur deutschen Zeitgeschichte. Die
entleihenden Institutionen sind Museen und Ge-
denkstitten, Kloster und Rathiduser, Biirgerzentren
und andere 6ffentliche Einrichtungen. Das Projekt
hat grofies Potenzial, die landlichen Raume auch
zukiinftig kulturell reicher und dadurch lebens-
werter zu machen. Die Ausstellungen werden den
entleihenden Institutionen in Transportkisten in
kompakter Form gegen eine geringe Unkostenbe-
teiligung zur Verfigung gestellt. Zusitzlich konnen
sie auf professionelle Materialien fiir die Presse-
und Offentlichkeitsarbeit zuriickgreifen. Seit 2019
zeigte die Stiftung zehn Leihausstellungen in
Ostdeutschland. Prasentiert wurden die Ausstel-
lungen sowohl in gréferen Stadten als auch im
landlichen Raum: Cottbus, Erfurt, Freiberg, Mei-
ningen, Oberlausitz, Potsdam, Ribnitz, Schifflers-
grund, Zschopau. Im Jahr 2022 waren zwei Leihaus-
stellungen in Ostdeutschland zu sehen: ,,Schalom.
Drei Fotografen sehen Deutschland® in der Stadt-
und Kreisbibliothek in Freiberg (Sachsen) sowie
»Nach dem Mauerfall. Fotografien von Daniel

Biskup 1990-1995¢ Stiftung Ettersberg, Aufarbei-
tung der SED Diktatur, Erfurt. Weitere Ausstel-
lungen sind in Planung.

Die folgenden zwei Beispiele zeigen, wie lokale
Initiativen, kleinere, aber auch bundesgeférderte
Gedenkstdtten Impulse fiir die bundesweite Bildungs-
arbeit an Gedenkstdtten und NS-Aufarbeitung
geben kénnen

1. Workshops der Gedenkstitte Buchenwald:
»Was ist eigentlich Antisemitismus?“

Der Workshop ,Was ist eigentlich Antisemitismus”
zielt darauf ab, ein Bewusstsein fiir die histori-
schen und gesellschaftlichen Hintergriinde von
Antisemitismus zu entwickeln und dazu zu be-
fahigen, Antisemitismus im Alltag erkennen und
benennen zu kénnen. Zusétzlich werden thema-
tische Studientage zum Themenschwerpunkt
LAntisemitismus und Nationalsozialismus® ange-
boten. Das Angebot richtet sich an Teilnehmende
ab 17 Jahren. Beide Angebote werden dauerhaft
im Rahmen des Vermittlungsprogramms der
KZ-Gedenkstitte Buchenwald durchgefiihrt. Die
Konzeption und Umsetzung des Workshops er-
folgten im Rahmen der reguldren Arbeit der Ge-
denkstitte Buchenwald, wofiir auch Mittel der
BKM im Rahmen der institutionellen Forderung
der Stiftung einflossen. Die institutionelle Forde-
rung 2023 belduft sich auf 3,765 Millionen Euro.

2. Bundesprogramm ,Jugend Erinnert*:

Ein Beitrag gegen Diskriminierung, Rassismus,
Rechtsextremismus, Antisemitismus und
Antiziganismus

Das Bundesprogramm ,,Jugend erinnert“ wird
aktuell modernisiert und verstetigt. Insbesondere
mit der Forderlinie zur Aufarbeitung des National-
sozialismus leistet das Programm einen wichtigen
Beitrag, um Diskriminierung, Rassismus, Rechts-
extremismus, Antisemitismus und Antiziganismus
entgegenzuwirken.

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

- 139 -

Drucksache 20/8600

Im Rahmen der ersten Férderrunde zum Bundes-
programm ,Jugend erinnert” im Bereich NS-Auf-
arbeitung wurde unter anderem das Projekt
»Erinnern und Stigmatisierung: Erwachsene
Menschen mit Lernschwierigkeiten als Guides fiir
junge Besucherinnen und Besucher der Gedenk-
statten Brandenburg an der Havel“ der Stiftung
Brandenburgische Gedenkstitten mit einer Bun-
deszuwendung in Héhe von 142.249 Euro gefor-
dert. Ziel des Projekts war es, an der Gedenkstitte
fir die Opfer der Euthanasie-Morde sowie der
Gedenkstdtte Zuchthaus Brandenburg-Gérden
Formate fiir junge Besuchende zu entwickeln, die
geeignet sind, neue innovative und nachhaltige
Wege der Wissensvermittlung zu gehen. Erwach-
sene Menschen mit Lernschwierigkeiten wurden
zu Gedenkstitten-Guides fiir junge Besuchende
ausgebildet.

Ein weiteres Beispiel aus der Programmlinie
LJugend erinnert” zur NS-Aufarbeitung ist das Pro-
jekt zum Thema Zwangsarbeit der lokalen Initia-
tive aus Leipzig: Der Verein ,Erinnern an NS-Ver-
brechen in Leipzig® e.V. erhielt fiir sein ,Jugend
erinnert“-Projekt ,History takes Space - auf den
Spuren von NS-Zwangsarbeit“ eine Bundeszuwen-
dung in Hohe von 213.792 Euro. Im Rahmen des
Projektes entwickelte der Verein Bildungsmodule
flir junge Menschen mit unterschiedlichen Bil-
dungshintergriinden fir historisch bislang kaum
erschlossene Orte von NS-Zwangsarbeit in Leipzig.

Eine zweite Forderlinie im Rahmen des Bundes-
programms ,Jugend erinnert” befasst sich mit der
Aufarbeitung der SED-Diktatur. In der noch bis
Ende 2023 laufenden Forderrunde werden 44 Pro-
jekte im ganzen Bundesgebiet geférdert, die mit
vielféltigen Formaten wie Homepages, Workshops,
Games, Apps und Ausstellungen die Auseinan-
dersetzung junger Menschen mit den Ursachen
und Folgen des SED-Regimes férdern und ihnen
damit die Moglichkeit geben, ihr Demokratie-
verstindnis zu stirken und sich aktiv fiir demo-
kratische Grundwerte einzusetzen.

Allein in 2023 stehen im Programm ,,Jugend er-
innert“ 6,5 Millionen Euro zur Verfiigung.

Fortsetzung der Aufarbeitung des
SED-Unrechts in zukunftsfesten Strukturen

Die Stasi-Unterlagen sind seit 2021 durch ihre
Eingliederung in die Verantwortung des Bundes-
archivs nun noch mehr Teil der gesamtdeutschen
Geschichte und Erinnerung. Fiir den Zugang zu
den Stasi-Unterlagen gilt weiterhin das Stasi-
Unterlagen-Gesetz mit seinen besonderen Zugangs-
regelungen: Die Einsicht der Betroffenen in die
Akten mit den vom Staatssicherheitsdienst iiber
sie gesammelten Informationen bleibt gewahr-
leistet und wird an allen Standorten des Bundes-
archivs und in digitaler Form ermdoglicht. Letzte-
res ermoOglicht das Digitalisierungszentrum am
Archivstandort Berlin-Lichtenberg. Mit der ge-
setzlichen Festlegung, dass die Stasi-Unterlagen
kiinftig an Standorten in Erfurt, Frankfurt (Oder),
Halle (Saale), Leipzig und Rostock verwahrt werden,
bleibt eine Prisenz der Aktenbestdnde in Ost-
deutschland erhalten und bertcksichtigt die Auf-
arbeitung des SED-Unrechts im regionalen
Kontext. Nach dem Gesetz werden zudem Aufien-
stellen zur Information, Beratung, Antragstellung
und Akteneinsicht an den weiteren bisherigen
Standorten des Bundesarchivs Stasi-Unterlagen-
Archiv (ehemals BStU) Chemnitz, Cottbus (neu
eingerichtet), Dresden, Gera, Magdeburg, Neu-
brandenburg, Schwerin und Suhl gebildet.

2021 wurde das Amt einer oder eines Bundesbe-
auftragten fiir die Opfer der SED-Diktatur beim
Deutschen Bundestag geschaffen. Mit dieser
Ombudsperson fiir die Anliegen der Opfer der
SED-Diktatur und der kommunistischen Herrschaft
in der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) in
Deutschland und in der ehemaligen DDR werden
deren Anliegen kiinftig in Politik und Offentlich-
keit wirksamer vertreten.
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Wirtschaftsdaten Ostdeutschland

Um die Vergleichbarkeit der liber viele Jahre erhobenen Zahlen
in den ,Wirtschaftsdaten neue Lénder“ zu gewdbhrleisten, werden
im Teil C des Berichts der Bundesregierung zum Stand der
Deutschen Einheit 2023 regionale Abgrenzungen vorgenommen,
die ausschliefilich in diesem Abschnitt des Berichtes Ver-
wendung finden.

Neue Linder = Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen
Ostdeutschland = neue Linder und Berlin

Westdeutschland = alte Linder ohne Berlin
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Gesamtwirtschaftliche und sektorale Entwicklung

1.1 Bruttoinlandsprodukt (BIP) real und je Einwohner/-in

Tabelle 1: Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Einwohner/-in

Branden- | Mecklen- Sachsen- West- Ost- neue Deutsch- neue Ost-
burg burg-Vor- LULET deutsch- | deutsch- | Lander land Linder/ | deutsch-
pommern land land West- land/
deutsch- West-

land deutsch-

[EL]

Jahr in Euro in%

1991 19.815 7.690 7.504 7.759 7.200 6.573 22.767 9.758 7.395 19.829 32 43
1995 | 24.970 14.973 14.667 15.442 14.030 13.722 25.126 16.690 14.681 23.302 58 66
2000 | 25.929 17.310 16.527 17.176 16.247 16.323 27.840 18.556 16.792 25.892 60 67
2005 26.741 19.140 17.984 19.980 18.580 18.485 30.057 20.565 19.041 28.134 63 68
2010 31.474 22.613 21.391 23.252 22.141 21.703 33.842 24.277 22.418 31.942 66 72
2011 32.739 23.387 22.448 24.482 22.729 23.133 35.573 25.384 23.456 33.554 66 71
2012 32.762 24.029 22.712 25.006 23.862 23.604 36.163 25.903 24.072 34.135 67 72
2013 33.215 24.715 23.540 25.724 24.445 24.658 36.885 26.623 24.833 34.861 67 72
2014 34.395 25.980 24.663 26.989 25.141 26.031 38.193 27.812 25.997 36.149 68 73
2015 35.741 26.442 24.954 27.908 25.617 26.563 39.113 28.592 26.601 37.046 68 73
2016 37.551 27.092 25.497 28.711 26.325 27.263 40.140 29.558 27.306 38.067 68 74
2017 | 39.320 28.265 27.428 29.852 27.317 28.394 41.619 30.926 28.527 39.527 69 74
2018 41.164 28.990 27.529 30.684 28.000 28.987 42.712 31.865 29.178 40.594 68 75
2019 42.965 30.205 29.567 31.988 29.385 29.839 43.855 33.311 30.496 41.800 70 76
2020 42.752 29.985 29.167 31.660 29.345 29.735 42.847 33.098 30.269 40.950 71 77
2021 45.074 31.787 30.957 33.330 31.381 31.413 45.289 35.006 32.046 43.292 71 77
2022 48.147 34.610 32.837 35.909 34.505 33.656 47.985 37.713 34.623 45.993 72 79

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander“; Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes:
August 2022/Februar 2023. Eigene Darstellungen.
Zahlen nach Revision 2019 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode — 143 - Drucksache 20/8600

Tabelle 2: Bruttowertschépfung (preisbereinigt, verkettet)

Branden- | Mecklen- Sachsen- West- Ost- Deutsch-
burg burg-Vor- LULELS deutsch- | deutsch- land
pommern land land

Jahr Verdnderungsrate gegeniiber dem Vorjahrin %

1992 3,7 9,0 7,8 9,5 8,8 17,0 1,2 7,7 10,2 19
1995 15 7,9 7,5 8,0 4,1 3,7 0,9 4,9 6,5 15
2000 15 3,0 0,2 0,4 1,1 1,8 3,2 13 1,2 2,9
2005 1,8 0,8 -0,4 -0,5 -0,6 -0,3 0,8 0,3 -0,2 0,7
2010 2,9 2,9 1,0 3,3 4,5 5,0 43 3,3 3,4 4,2
2011 3,9 1,0 23 3,5 -0,5 4,6 4,1 2,7 2.3 3,9
2012 -0,2 1,2 -0,5 0,6 2,6 -0,0 0,4 0,5 0,8 0,4
2013 0,3 0,5 0,2 0,2 -0,7 13 0,5 0,3 0,3 0,4
2014 2,7 3,8 31 3,2 1,1 3,6 2,1 2,9 3,0 2,2
2015 3,6 0,9 0,3 2,2 0,4 0,8 14 1,8 1,2 15
2016 51 21 1,4 1,8 15 1,2 2,2 2,6 1,7 2,2
2017 43 2,6 43 23 1,0 2,0 2,6 2,9 2,3 2,7
2018 3,5 0,5 -19 0,7 -0,5 -0,3 1,0 1,0 -0,0 1,0
2019 3,0 1,7 4,4 15 1,6 -0,1 0,9 2,0 1,6 1,1
2020 =23 =2,2 =33 -3,5 -2,3 -3,0 -39 -2,8 -3,0 -3,7
2021 3,2 2,4 2,4 1,9 2,3 2,0 2,7 2,5 2,2 2,6
2022 49 3,3 0,2 2,6 2,6 1,5 15 3,0 23 1,8

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*; Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes:
August 2022/Februar 2023. Eigene Darstellungen.
Zahlen nach Revision 2019 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander
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Abb. 1: Verdnderungsraten des BIP (real) gegeniiber Vorjahr (in Prozent)
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Abb. 2: Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Einwohner/-in (in Euro)
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Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander“; Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes:
August 2022/Februar 2023. Eigene Darstellungen.
Zahlen nach Revision 2019 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander
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1.2 Bruttowertschépfung (BWS) insgesamt und sektoral

Tabelle 3: Bruttowertschépfung (preisbereinigt, verkettet)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Verianderungsrate gegeniiber dem Vorjahr in %

Land-und Forstwirtschaft, )5 307 193 -106 -28 318 -110 51 -69 -21 147 -129 -56
Fischerei (A)
VerarbeitendesGewerbe (C) 7,0 91 -69 -6,2 2,3 1,8 40 -19 1,8 -19 -11,2 1,5 -34
Baugewerbe (F) 11,2 5,4 -3,6 0,3 5,7 3,8 3,7 1,4 2,7 =20 3,6 =51 -3,5
Dienstleistungsbereiche (G-T) 2,1 3,8 0,9 1,4 2,7 3,4 5,2 5,2 3,8 33 -21 3,8 6,2
Land-und Forstwirtschaft, ;o ,; 69 12 105 -275 13 86 -23 187 121 87 -1L1
Fischerei (A)

neue VerarbeitendesGewerbe (C) 17,6 43 -3,0 1,9 8,1 39 2,4 35 -06 0,3 -6,4 5,6 2,2

Lander
Baugewerbe (F) 6,4 4,6 -1,0 -4,2 4,4 -2,7 1,5 1,9 -0,5 -39 0,7 -2,7 -3,6
Dienstleistungsbereiche (G-T) 0,7 2,5 0,7 0,5 1,6 1,1 1,1 1,7 0,6 1,9 -3,2 1,8 3,4
Land-und Forstwirtschaft, .. ,¢ o9 15 105 275 13 86 -223 187 121 86 -111
Fischerei (A)

Ost- VerarbeitendesGewerbe (C) 15,6 51 -3,7 0,5 7,1 3,6 2,7 26 -0,2 -0,0 -7,1 5,0 1,5

deutsch-

land Baugewerbe (F) 72 48 -14 -35 46 -16 18 18 00 -36 13 -32 -35
Dienstleistungsbereiche (G-T) 1,1 2,9 0,7 0,8 1,9 1,8 2,4 2,8 1,7 24 -2.8 2,5 4,4
Land-und Forstwirtschaft, ;3 g9 17 29 94 97 -25 55 -164 119 70 -03 -27
Fischerei (A)

West- VerarbeitendesGewerbe (C) 19,5 87 -16 -01 48 0,8 41 3,7 1,0 -14 -82 51 0,1

deutsch-

A Baugewerbe (F) 7,8 3,2 -1,2 -2,2 3,9 0,2 1,9 -0,5 2,4 -3,6 2,2 -1,0 -2,7
Dienstleistungsbereiche (G-T) 0,4 3,6 0,8 1,0 1,1 1,3 1,3 2,4 1,1 1,6 -3,3 2,3 2,6
Land-und Forstwirtschaft, )\ 5 ;5,9 25 97 -138 -18 61 -176 132 80 16 -46
Fischerei (A)

YTt VerarbeitendesGewerbe (C) 19,1 83 -18 -0,1 5,0 1,1 3,9 3,6 09 -13 -8,1 51 0,2

land
Baugewerbe (F) 7,7 3,5 -1,2 -2,5 4,0 -0,1 1,9 -0,0 1,9 -3,6 2,0 -1,4 -2,9
Dienstleistungsbereiche (G-T) 0,5 3,5 0,8 1,0 1,2 1,4 1,5 2,5 1,2 1,7  -3,2 2,4 2,9

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*; Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes:

August 2022/Februar 2023. Eigene Darstellungen.

Zahlen nach Revision 2019 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander
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Abb. 3: Anteil an der Bruttowertschépfung 2022* (in Prozent)
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Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander“; Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes:
August 2022/Februar 2023. Eigene Darstellungen.
Zahlen nach Revision 2019 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander.
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Abb. 4: Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen in den neuen Ldndern (in Prozent)
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Abb. 5: Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen in Ostdeutschland (in Prozent)
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Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*; Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes:
August 2022/Februar 2023. Eigene Darstellungen.
Zahlen nach Revision 2019 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander.
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1.3 Arbeitsproduktivitdt in der Gesamtwirtschaft und dem Verarbeitenden Gewerbe

Tabelle 4: Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Arbeitsstunde der Erwerbstdtigen (Produktivitdt)

Branden- | Mecklen- Sachsen- | Thiiringen | West- Ost- neue Deutsch- neue Ost-
burg burg-Vor- Anhalt deutsch- | deutsch- | Lander land Linder/ | deutsch-
pommern land land West- land/
deutsch- | West-

land deutsch-

land

Jahr in Euro in%

2000 34,39 25,80 24,23 24,12 25,07 23,19 38,43 26,51 24,44 35,99 64 69
2005 37,30 30,77 27,60 29,17 29,82 27,63 43,01 30,85 29,10 40,64 68 72
2010 41,32 34,09 30,70 32,28 33,14 30,22 46,12 34,20 32,19 43,82 70 74
2011 42,80 35,23 32,48 33,59 33,80 31,73 47,79 35,53 33,45 45,44 70 74
2012 43,15 36,65 33,59 34,60 35,93 32,75 48,69 36,65 34,75 46,40 71 75
2013 44,08 38,31 35,45 35,79 37,23 34,62 49,74 38,05 36,25 47,54 73 76
2014 45,65 40,00 36,67 37,34 38,22 36,53 51,09 39,58 37,75 48,93 74 77
2015 47,27 40,74 37,01 38,84 38,99 37,27 52,24 40,72 38,71 50,09 74 78
2016 49,20 41,94 38,15 40,05 40,36 38,64 53,56 42,18 39,97 51,45 75 79
2017 50,79 43,53 40,62 41,37 41,78 40,16 55,29 43,79 41,54 53,15 75 79
2018 52,66 44,95 40,80 42,74 42,90 41,38 56,40 45,17 42,70 54,33 76 80
2019 54,51 47,05 43,84 44,57 45,03 42,98 57,87 47,21 44,75 55,91 77 82
2020 57,14 48,89 45,12 46,03 46,78 44,86 59,37 49,09 46,38 57,48 78 83
2021 58,53 51,10 47,59 47,83 49,26 46,96 61,70 51,07 48,51 59,75 79 83
2022 61,82 56,92 51,22 52,41 55,76 51,11 64,97 55,65 53,45 63,29 82 86

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander“; Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes:
August 2022/Februar 2023. Eigene Darstellungen.
Zahlen nach Revision 2019 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander
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Tabelle 5: Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, verkettet) je Erwerbstdtige/-n (Inland)

Brandenburg|Mecklenburg- Sachsen- Thiiringen West- Ost- neue Deutsch-
Vorpommern Anhalt deutschland | deutschland Linder land

Jahr Verianderungsrate gegeniiber dem Vorjahrin %

2000 -0,5 2,8 0,2 0,6 3,2 2,5 0,5 1,3 1,8 0,7
2005 | 1,9 1,6 -0,2 0,5 0,8 0,5 0,8 1,0 0,7 0,9
2010 1,8 2,5 16 2,7 4,4 4,2 4,0 2,8 31 38
2011 2,9 1,0 3,8 33 -0,0 4,1 2,6 2,6 2,5 2,7
2012 -2,3 1,0 0,5 -0,3 3,1 -0,1 -0,8 -0,0 0,7 -0,7
2013 -1,6 0,6 0,4 -0,4 -0,2 1,8 -0,4 -0,1 0,3 -0,3
2014 0,8 3,7 2,1 2,9 1,6 4,0 1,1 2,4 2,9 13
2015 1,4 0,7 -0,1 2,4 0,7 0,8 0,4 13 1,2 0,6
2016 2,3 0,9 1,2 1,0 15 1,2 0,9 15 1,1 1,0
2017 0,9 1,2 3,0 1,2 0,9 1,7 1,3 1,4 1,5 1,3
2018 0,7 -0,5 -2,8 -0,2 -0,5 -0,5 -0,4 -0,2 -0,7 -0,4
2019 0,4 1,2 3,7 0,9 15 0,2 -0,0 1,1 1,3 0,1
2020 2,0 -1,6 -2,5 -2,8 -1,2 -1,2 -3,1 -2,0 -2,0 -29
2021 2,1 1,6 2,2 2,0 2,4 2,7 2,5 2,2 2,1 2,5
2022 15 2,3 -0,4 1,8 2,4 1,0 0,2 1,6 1,6 0,5

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*; Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes:
August 2022/Februar 2023. Eigene Darstellungen.
Zahlen nach Revision 2019 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander
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Abb. 6: Entwicklung der Produktivitdt (in Prozent) gegeniiber dem Vorjahr
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Abb. 7: Produktivitdt in jeweiligen Preisen je Arbeitsstunde der Erwerbstdtigen (Westdeutschland = 100)
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Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander“; Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes:
August 2022/Februar 2023. Eigene Darstellungen.
Zahlen nach Revision 2019 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander.
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1.4 Investitionen in der Gesamtwirtschaft und dem Verarbeitenden Gewerbe

Tabelle 6: Investitionen in der Gesamtwirtschaft und dem Verarbeitenden Gewerbe je Einwohner/-in (in jeweiligen Preisen)

Gesamtwirtschaft Verarbeitendes Gewerbe

Neue Ausriistungen und neue Bauten Neue Ausriistungen und neue Bauten
sonst. Anlagen sonst. Anlagen
neue West- neue West- neue West- neue West-
Lander deutschland Lander deutschland Lander deutschland Lander deutschland

Jahr in Euro

1991 1.460 2925 1.840 2.553

1992 1.695 2.871 2.990 2.757

1993 1.834 2.488 3.943 2.723

1994 2.049 2415 5.055 2.817

1995 2.137 2.424 5.203 2.807 531 886 174 63
1996 2.180 2.499 4.866 2.688 558 904 141 69
1997 2.102 2611 4.656 2.636 553 935 110 61
1998 2.259 2.857 4.272 2.754 555 1.010 94 74
1999 2.363 3.062 3.988 2.852 562 1.074 74 78
2000 2.463 3.319 3.573 2.871 579 1.115 78 81
2001 2.126 3.380 2.992 2.834 681 1.168 91 81
2002 1.827 3.215 2.731 2.680 561 1112 63 70
2003 1.752 3.146 2721 2,618 540 1.109 46 61
2004 1.929 3.193 2.571 2.566 616 1.067 104 53
2005 1.954 3.324 2.442 2.488 607 1.040 71 54
2006 2.198 3.618 2.399 2.743 684 1.100 72 60
2007 2381 3.873 2.537 2.879 751 1.223 92 80
2008 2.493 4.024 2.571 2.982 782 1.302 104 91
2009 2.115 3.487 2.491 2923 654 1.138 67 67
2010 2.439 3.726 2.519 3.081 717 1.155 64 56
2011 2.590 4.023 2.749 3.477 835 1.285 94 67
2012 2.629 4.028 2.888 3.543 810 1.354 85 85
2013 2.527 3.969 2.716 3.631 755 1.335 71 90
2014 2.632 4.160 2.875 3.761 719 1.406 66 96
2015 2.663 4421 2.863 3.721 759 1.469 72 96
2016 2912 4.545 3.172 3.865 793 1.539 77 99
2017 2933 4.806 3.161 4.046 827 1.655 63 91
2018 3.004 5.054 3.488 4.309 877 1.748 75 117
2019 3.359 5.190 3.622 4.522 942 1.808 92 135
2020 3.109 4.841 3.876 4.793 847 1.625 102 125

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*; Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes:

August 2022/Februar 2023. Eigene Darstellungen.
Zahlen nach Revision 2019 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander.
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Abb. 8: Investitionen je Einwohner/-in in der Gesamtwirtschaft
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1.5 Exportquote in der Gesamtwirtschaft und dem Verarbeitenden Gewerbe

Tabelle 7: Exportquote in der Gesamtwirtschaft und dem Verarbeitenden Gewerbe (in Prozent)

Gesamtwirtschaft Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe*
neue Lander Westdeutschland Ostdeutschland? Westdeutschland

Jahr in Euro
1991 8,2 19,9
1992 6,5 19,3
1993 53 17,5
1994 51 18,7
1995 5,4 19,3 12,2 29,9
1996 5,4 19,7 12,5 311
1997 6,9 21,8 15,3 33,4
1998 8,4 22,8 18,4 34,6
1999 8,7 22,6 19,1 35,6
2000 11,0 25,4 22,0 37,7
2001 12,8 26,1 23,6 38,5
2002 12,7 25,9 251 39,5
2003 14,2 26,5 24,8 39,6
2004 15,1 28,3 25,8 41,2
2005 16,9 30,2 27,6 42,5
2006 19,5 32,3 29,6 43,8
2007 21,9 33,2 30,9 45,0
2008 23,1 331 31,9 44,8
2009 20,0 28,1 30,8 43,9
2010 23,2 31,7 31,8 46,0
2011 26,1 33,7 32,3 45,9
2012 26,0 34,3 335 46,4
2013 253 33,2 334 47,3
2014 26,4 32,9 34,6 47,8
2015 27,0 33,4 35,4 48,9
2016 25,0 32,3 35,6 49,2
2017 25,8 32,5 359 49,8
2018 24,9 31,7 359 50,0
2019 24,7 31,0 36,6 50,3
2020 23,7 26,9 35,8 49,6
2021 26,1 30,3 37,7 49,7
2022° 27,9 32,9 36,6 50,3

Westdeutschland: Auf Grund revidierter Betriebsmeldungen sind die Umsatzwerte ab dem Jahr 2014 im Wirtschaftszweig WZ08-2910 und den dariiber liegenden

Aggregaten mit den vorhergehenden Zeitrdumen nur eingeschrénkt vergleichbar.

* Betriebe von Unternehmen mit im allgemeinen 20 und mehr titigen Personen. Bis einschlieBlich 2007 nur Verarbeitendes Gewerbe. Mit der Einfiihrung der
NACE Rev.2/WZ 2008 wurde die Zuordnung der Converter neu geregelt. Einheiten, deren wirtschaftlicher Schwerpunkt die Convertertatigkeit bildet, wurden
entsprechend den neuen Klassifikationsregeln nicht mehr dem Verarbeitenden Gewerbe, sondern in der Regel dem Handel zugeordnet.

2 Ostdeutschland bis zum Jahr 2004 mit Ost-Berlin ab 2005 mit gesamt Berlin-Ergebnissen.

3 Cacambndivkechafe AN GaArlRofin
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Abb. 10: Exportquote in der Gesamtwirtschaft (in Prozent)
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Abb. 11: Exportquote im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe (in Prozent)
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* Gesamtwirtschaft 2022 vorlaufig

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen Exportquoten: Statistisches Bundsamt und i-Punkt Berlin
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1.6 Griindungen und Liquidationen

Tabelle 8: Gewerbliche Unternehmensgriindungen und Unternehmensliquidationen

Gewerbliche Unternehmensgriindungen®

Unternehmensliquidationen®

Saldo je 100.000 Einwohner/-innen*

neue Linder? Westdeutschland® neue Linder? Westdeutschland® neue Linder? Westdeutschland®

Jahr

19914 140.000 391.000 11.000 297.000 882 147
19924 96.000 398.000 24.000 288.000 499 170
19934 79.000 407.000 41.000 298.000 265 167
1994 74.000 419.000 44.000 328.000 211 139
19954 76.000 452.000 49.000 358.000 191 143
1996* 86.000 421.000 74.000 344.000 69 120
1997° 72.700 355.600 56.500 273.700 116 128
1998 76.600 358.100 60.100 277.900 118 125
1999 72.300 345.400 60.900 288.600 82 89
2000 66.100 335.400 60.700 266.000 39 108
2001 63.700 327.000 60.400 264.400 24 97
2002 60.300 328.700 57.300 270.800 22 89
2003¢ 76.200 346.700 60.300 309.700 118 57
2004 91.700 391.800 59.000 304.000 245 135
2005 70.800 345.200 61.900 317.200 67 43
2006 62.900 331.100 58.000 312.600 37 29
2007 51.000 300.900 55.600 300.000 -35 1
2008’ 48.300 282.800 55.500 300.300 -56 =27
2009 46.900 297.200 49.300 288.700 -19 13
2010 45.400 304.900 46.500 285.800 -9 30
2011 41.400 293.600 45.000 286.700 -29 11
2012 33.100 250.200 42.800 276.900 =77 —41
2013 31.100 245.100 40.400 265.000 -74 -31
2014 29.300 220.900 38.700 260.900 =75 -62
2015 27.900 213.100 38.200 242.600 -82 —45
2016 26.400 200.800 36.800 227.500 -83 -40
2017 26.200 197.200 35.400 218.000 =73 -31
2018 25.500 189.600 34.600 209.300 =72 -30
2019 25.700 187.700 32.400 198.000 =53 -15
2020 22.400 164.000 32.400 160.500 -80 5
2021 22.400 168.700 27.000 152.800 -37 24
20228 21.400 166.800 26.500 165.200 -41 2

Rundungsdifferenzen moglich

! Ohne Freie Berufe, Land-/Forstwirte und weitere nichtgewerbliche sog. sonstige selbststindige Tatigkeiten.
2 Neue Linder: 1996 einschl. Berlin, seit 1997 ohne Berlin.

3 Alte Lander: bis 1995 einschl. Berlin-West, seit 1996 ohne Berlin.
4 Schatzung des IfM Bonn auf Basis der Gewerbeanzeigen einiger Bundeslander.
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Gewerbliche Unternehmensgriindungen*

Unternehmensliquidationen®

Saldo je 100.000 Einwohner/-innen*

neue Linder? Westdeutschland® neue Linder? Westdeutschland® neue Linder? Westdeutschland®
19914
19924
19934
19944
1995*
1996*
19975
1998
1999
2000
2001
2002
2003°¢
2004
2005 2.500 12.700 2.400 13.500 1 =il
2006 2.500 11.800 2.200 12.600 2 =il
2007 2.100 10.700 2.200 11.800 -1 -2
20087 2.100 9.600 2.100 10.700 - -2
2009 1.900 10.100 2.100 11.100 -2 -2
2010 1.700 10.200 1.700 10.500 - -0
2011 1.500 9.700 1.700 10.300 -2 =il
2012 1.200 7.800 1.600 10.400 -3 -4
2013 1.200 7.400 1.600 10.000 -3 -4
2014 1.000 6.900 1.600 9.400 -5 -4
2015 1.000 6.500 1.600 9.100 -5 -4
2016 1.000 6.300 1.600 8.300 -5 -3
2017 900 5.900 1.400 8.300 -4 -4
2018 900 5.800 1.400 7.800 -4 -3
2019 900 5.700 1.300 7.600 -3 -3
2020 800 5.300 1.200 6.500 -3 =2
2021 800 5.500 1.200 6.300 -3 =il
20228 700 5.600 1.200 7.000 -4 =2

® Seit 1997 Neuberechnung auf Basis der vom Statistischen Bundesamt bundeseinheitlich erfassten Gewerbean- und -abmeldungen.
¢ Durch Anderungen der IfM-Berechnungsmethode im Jahr 2003 Vergleichbarkeit der Daten mit friiheren Jahren eingeschrénkt.

7VG: Seit 2008 neue Wirtschaftszweigklassifikation WZ 2008, deshalb Daten mit friheren Jahren nur eingeschrénkt vergleichbar.

& Untererfassungen in NRW.
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Abb. 12: Verdnderung der Unternehmensanzahl in der Gesamtwirtschaft je 100.000 Einwohner/-innen
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Abb. 13: Verdinderung der Unternehmensanzahl im Verarbeitenden Gewerbe
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* Untererfassungen in NRW.

Quelle: IfM Bonn (Basis: Gewerbeanzeigenstatistik des Statistischen Bundesamtes). Eigene Berechnungen und Darstellungen.
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1.7 Private und éffentliche FuEuI-Aufwendungen/FuE-Personal

Tabelle 9: Private und éffentliche FuEuI-Aufwendungen/FuE-Personal in Forschungsstdtten

Staat, private Wirtschaft? Insgesamt Staat, private Insgesamt
Institutionen Institutionen
ohne ohne
2021 Erwerbszweck Erwerbszweck

Millionen Euro Anteil am Bruttoinlandsprodukt in %
Berlin 2.166 1.453 1.918 5.537 1,31 0,88 1,16 3,35
Brandenburg 615 338 434 1.387 0,76 0,42 0,54 1,72
{‘/"oer‘;)k;:rz‘;:i 330 314 237 882 0,66 0,63 0,48 177
Sachsen 1.193 1.148 1.834 4.175 0,88 0,85 1,36 3,09
Sachsen-Anhalt 361 437 284 1.083 0,53 0,64 0,42 1,59
Thiringen 419 498 905 1.822 0,63 0,75 1,36 2,74
Deutschland* 16.761 20.661 75.761 113.184 0,47 0,57 2,10 3,14

* EinschlieRlich nicht aufteilbarer Angaben
21n den geraden Jahren Aufteilung auf die Bundeslidnder prozentual nach den Anteilen aus dem Vorjahr.

Quellen: Statistisches Bundesamt (DESTATIS); Stifterverband-Wissenschaftsstatistik; Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
der Lander*; Eigene Darstellung.
Anteil der internen Ausgaben fiir FUE am BIP: Berechnungsstand BIP (Bundeslander): Marz 2023.
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Tabelle 10: Private und 6ffentliche FuEul-Aufwendungen/FuE-Personal in Forschungsstdtten

. ) davon Anteil gesamt je 10.000 der je 10.000 der FuE-Potenzialliicke
Jahr insgesamt Wirtschaft? an Deutschland Bevalkerun Erwerbstitizen der nL bezogen auf
insgesamt® in % 8 8 Erwerbstatige in %
1995 Westdeutschland 380.813 250.704 60 126
neue Lander 47.574 21.535 10,4 34 78 -38
Berlin 30.419 11.076 6,6 89 183 46
2000 Westdeutschland 405.168 276.271 63 125
neue Lander 49.793 22.492 10,3 36 83 -34
Berlin 29.408 13.726 6,1 89 182 45
2005 Westdeutschland 400.989 274.979 62 125
neue Lander 46.999 18.827 9,9 36 83 -34
Berlin 26.937 10.698 57 83 173 38
2010 Westdeutschland 459.392 303.551 71 137
neue Lander 57.836 22.748 10,5 46 98 -28
Berlin 31.073 10.913 57 95 184 34
2011 Westdeutschland 482.225 321.003 75 142
neue Lander 61.230 24.786 10,6 49 104 -26
Berlin 31.216 11.340 5,4 95 183 29
2012 Westdeutschland 495.219 330.305 77 144
neue Lander 63.177 25.504 10,7 50 108 =25
Berlin 32.412 11.669 5,5 97 186 29
2013 Westdeutschland 494.572 325.793 76 143
neue Lander 61.786 23.173 10,5 49 105 -26
Berlin 31.824 11.408 54 94 179 26
2014 Westdeutschland 509.241 336.037 78 145
neue Lander 62.575 23.902 10,3 50 106 =27
Berlin 33.001 11.767 5,5 96 182 25
2015 Westdeutschland 509.241 336.037 78 144
neue Lander 62.575 23.902 9,8 50 107 -26
Berlin 33.001 11.767 5,2 94 178 24
2016 _Westdeutschland 557.417 373.531 84 155
neue Lander 64.666 25.893 9,8 51 109 -30
Berlin 35.372 13.604 5,4 100 186 20
2017 _Westdeutschland 582.333 395.291 88 160
neue Lander 67.944 28.139 9,9 54 114 -29
Berlin 35.199 13.140 51 98 179 12
2018 Westdeutschland 601.186 407.994 90 163
neue Lander 70.241 29.372 9,9 56 117 -28
Berlin 36.276 13.691 51 100 180 10
2019 Westdeutschland 625.663 430.622 94 168
neue Lander 72.366 30.796 9,8 58 120 -29
Berlin 37.063 14.258 5,0 101 179 6
2020 Westdeutschland 622.734 423.170 93 169
neue Lander 73.025 30.263 10,0 58 123 =27
Berlin 37.603 14.011 51 103 182 8
2021 Westdeutschland 639.753 432.839 95 173
neue Lander 75.932 31.658 10,1 61 127 -26
Berlin 38.255 13.632 51 104 183 6

! EinschlieRlich nicht aufteilbarer Angaben
2 In den geraden Jahren Aufteilung auf die Bundeslinder prozentual nach den Anteilen aus dem Vorjahr.

Quellen: Statistisches Bundesamt (DESTATIS); Stifterverband-Wissenschaftsstatistik; Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Aarl Sndaré Cimana Nareckalliine
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Abb. 14: Anteil der FuE-Aufwendungen (insgesamt) am BIP in den Fldchenldndern (in Prozent)
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Abb. 15: Anteil der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung 2021 am Bruttoinlandsprodukt (in Prozent)
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Quellen: Statistisches Bundesamt (DESTATIS); Stifterverband-Wissenschaftsstatistik; Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
der Lander®; Eigene Darstellung.
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1.8 Kleinteiligkeit in den neuen Lédndern (einschliefSlich Berlin): Sozialversicherungspflichtig
Beschdftigte im Verarbeitenden Gewerbe nach Betriebsgréfenklassen

Tabelle 11: Kleinteiligkeit: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte im Verarbeitenden Gewerbe (VG)
nach Betriebsgréfenklassen in Westdeutschland und Ostdeutschland (einschlieflich Berlin)

n 101 mm 100-199 | 200-499 | so0-999 | R0
mehr

Jahr Beschiftigte insgesamt

2022 Westdeutschland 145.599 130.531 271.044 542.463 564.189 732911 1.110.621 729.537 1.637.340

Ostdeutschland 33.259 29.330 60.077 122,914 124.917 157.705 195.555 89.190 118.849

Abb. 16: Anteil der Beschdftigten nach Betriebsgréfienklassen im VG 2022 (in Prozent)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. Eigene Darstellung.
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Arbeitsmarktdaten

2.1 Arbeitslose in den neuen Léndern (einschlieflich Berlin) und den alten Ldndern im Zeitverlauf

Abb. 17: Arbeitslose in Ostdeutschland und Westdeutschland im Zeitverlauf
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf, Niirnberg. Datenstand Juni 2023. Eigene Darstellung.



Drucksache 20/8600 — 164 — Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

2.2 Arbeitslose und Arbeitslosenquote

Tabelle 12: Arbeitslose und Arbeitslosenquote

Berichtsjahr Arbeitslose (Bestand) Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
du:::;::\snitt) Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
1991 2.602.203 1.596.457 1.005.745 - = -
1992 2.978.570 1.699.273 1.279.297 7,7 = -
1993 3.419.141 2.149.465 1.269.676 8,9 = -
1994 3.698.057 2.426.276 1.271.781 9,6 81 14,8
1995 3.611.921 2.427.083 1.184.838 9,4 8,1 13,9
1996 3.965.064 2.646.442 1.318.622 10,4 8,9 15,5
1997 4.384.456 2.870.021 1.514.435 11,4 9,6 17,7
1998 4.280.630 2.751.535 1.529.095 11,1 9,2 17,8
1999 4.100.499 2.604.720 1.495.779 10,5 8,6 17,3
2000 3.889.695 2.380.987 1.508.707 9,6 7,6 17,1
2001 3.852.564 2.320.500 1.532.064 9,4 7,2 17,3
2002 4.061.345 2.498.392 1.562.953 9,8 7,6 17,7
2003 4.376.795 2.753.181 1.623.614 10,5 8,4 18,5
2004 4.381.281 2.782.759 1.598.522 10,5 8,5 18,4
2005 4.860.909 3.246.755 1.614.154 11,7 9,9 18,7
2006 4.487.305 3.007.158 1.480.146 10,8 9,1 17,3
2007 3.760.586 2.475.528 1.285.058 9,0 7,4 15,0
2008 3.258.954 2.138.778 1.120.175 7,8 6,4 13,1
2009 3.414.992 2.314.215 1.100.777 8,1 6,9 13,0
2010 3.238.965 2.227.473 1.011.492 7,7 6,6 12,0
2011 2.976.488 2.026.545 949.943 7,1 6,0 11,3
2012 2.897.126 1.999.918 897.209 6,8 59 10,7
2013 2.950.338 2.080.342 869.995 6,9 6,0 10,3
2014 2.898.388 2.074.553 823.835 6,7 59 9,8
2015 2.794.664 2.020.503 774.162 6,4 5,7 9,2
2016 2.690.975 1.978.672 712.303 6,1 5,6 8,5
2017 2.532.837 1.894.294 638.543 5,7 53 7,6
2018 2.340.082 1.758.627 581.455 52 4,8 6,9
2019 2.266.720 1.723.059 543.661 5,0 4,7 6,4
2020 2.695.444 2.075.003 620.441 59 5,6 7,3
2021 2.613.489 2.006.132 607.357 5,7 5,4 7,1
2022 2.418.133 1.850.626 567.507 53 5,0 6,7

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf. Datenstand: Juni 2023 (DZ/AM)
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2.3 Langzeitarbeitslose und Erwerbspersonen

Tabelle 13: Arbeitslose nach der Dauer der Arbeitslosigkeit - Jahreszahlen

Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland

Bestand Anteilige* Bestand Anteilige* Bestand Anteilige*
Berichts- |Insgesamt| davon | Anteil | LaN8Zeit- |[ncoocamt| davon | Anteil | LaN8Zeit- |Insgesamt| davon | Anteil | Langzeit-
jahr 1Jahrund | in% arbeits- 1Jahrund | in% arbeits- 1Jahrund | in% arbeits-
(Jahres- linger losenquote langer losenquote lnger losenquote
durch- arbeitslos bez. auf arbeitslos bez. auf arbeitslos bez. auf
schnitt) (langzeit- alle zivilen (langzeit- alle zivilen (langzeit- alle zivilen
arbeitslos) Erwerbs- arbeitslos) Erwerbs- arbeitslos) Erwerbs-
2007 3.760.586 1.733.026 46,1 4,1 2.475.528 1.142.776 46,2 3,4 1.285.058 590.250 45,9 6,9
2008 3.258.954 1.326.540 40,7 3,2 2.138.778 866.031 40,5 2,6 1.120.175 460.509 41,1 5,4
2009 3.414.992 1.138.132 333 2,7 2.314.215 761.581 329 2,3 1.100.777 376.551 34,2 4,4
2010 3.238.965 1.140.368 35,2 2,7 2.227.473 783.029 35,2 2,3 1.011.492 357339 353 4,2
2011 2.976.488 1.068.130 35,9 2,5 2.026.545 738.253 36,4 2,2 949943  329.877 34,7 3,9
2012 2.897.126 1.046.635 36,1 2,5 1.999.918 717.954 35,9 2,1 897.209 328681 36,6 39
2013 2.950.338 1.069.721 36,3 2,5 2.080.342 753.949 36,2 2,2 869.995 315.772 36,3 3,7
2014 2.898.388 1.076.752 37,2 2,5 2.074.553 771165 37,2 2,2 823.835 305.586 37,1 3,6
2015 2.794.664 1.039.281 37,2 2,4 2.020.503 754130 37,3 2,1 774162 285151 36,8 3,4
2016 2.690.975 993.073 36,9 2,3 1.978.672 726.552 36,7 2,0 712303 266.520 37,4 3,2
2017 2.532.837 900.745 35,6 2,0 1.894.294 675.159 35,6 1,9 638.543 225586 35,3 2,7
2018 2.340.082 813.409 34,8 1,8 1.758.627 615.510 35,0 1,7 581.455 197.899 34,0 2,3
2019 2.266.720 727451 32,1 1,6 1.723.059 555.477 = 32,2 1,5 543661 171974 316 2,0
2020 2.695.444 816.749 30,3 1,8 2.075.003 628.601 30,3 1,7 620.441 188.148 30,3 2,2
2021 2.613.489 1.027.109 39,3 2,2 2.006.132 784713 39,1 2,1 607.357 242396 39,9 2,8
2022 2.418.133 916.364 37,9 2,0 1.850.626 701.030 37,9 1,9 567.507 215334 37,9 2,5

* Anteilige Arbeitslosenquoten kénnen nicht im eigentlichen Sinne der Arbeitslosenquote interpretiert werden, deren Zweck in der Quantifizierung der Unterauslastung
am Arbeitsmarkt liegt. Sie diirfen daher nicht mit den eigentlichen Arbeitslosenquoten verglichen werden, da sonst irrefiihrende Schlussfolgerungen die Konsequenz
sein kénnen. Die anteiligen Quoten driicken den Anteil einer Gruppe von Arbeitslosen (z.B. der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB II) an allen Arbeitslosen in Bezug
auf die gesamte, eigentliche Arbeitslosenquote aus. Durch diese Vorgehensweise wird die Erwerbstatigkeit am Arbeitsmarkt mit beriicksichtigt im Unterschied zur
Verwendung des bloRen Anteilswerts, der nur die Strukturen bzw. Entwicklungen innerhalb der Gruppe der Arbeitslosen abbilden kann. Dieser Vorteil offenbart
sich insbesondere bei Regionen- und Zeitreihenvergleichen als zusatzliche statistische Information zu den Anteilswerten.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf. Datenstand: Juni 2023 (DZ/AM)
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Tabelle 14: Erwerbspersonen und Erwerbsquoten der 15- bis unter 65-Jdhrigen nach Ldndern* (in 1.000)

Land 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Erwerbspersonen
Berlin 1815 1800 1794 1814 1.807 1799 1777 1745 1725 1708 1714 1713 1725 1729
Brandenburg 1387 1303 1284 1302 1293 1304 1334 1357 1375 1364 1369 1.359 1363 1.353
Mecklenburg-Vorpommern 972 968 950 946 952 943 942 944 930 927 911 902 904 897
Sachsen 2485 2308 2229 2280 2288 2296 2.306 2298 2302 2259 2245 2205 2191 2187
Sachsen-Anhalt 1508 1411 1367 1399 1408 1392 1388 1391 1366 1327 1319 1303 1.307 1307
Thiiringen 1393 1287 1263 1280 1277 1290 1301 1.295 1284 1263 1253 1247 1226 1.225
38.936 38.934 38.961 39.027 38.873 39.100 39.321 39.342 39.526 39.355 39.561 39.597 39.751 39.592
davon:
Westdeutschland 29.376 29.857 30.074 30.006 29.847 30.077 30.274 30.312 30.544 30.505 30.751 30.868 31.034 30.893
Ostdeutschland 9560 9.077 8887 9.021 9.026 9.023 9.047 9.030 8982 8850 8.810 8729 8717 8.699
Quote in %
Berlin 769 756 743 742 738 732 725 716 713 710 71,0 710 715 7L5
Brandenburg 797 761 738 747 742 742 747 747 748 739 749 751 761 76,0
%‘:;'g:::::ﬁ' 759 757 747 745 754 749 746 749 735 740 730 731 738 744
Sachsen 797 750 724 740 746 750 753 754 758 748 751 745 749 753
Sachsen-Anhalt 789 747 724 742 749 744 750 754 750 741 745 738 748 753
Thiiringen 80,1 749 736 743 744 755 759 759 757 746 745 745 745 750
71,1 708 703 705 703 704 707 707 7L1 7L,0 71,5 717 722 723
davon:
Westdeutschland 690 695 695 695 691 693 696 696 702 703 709 712 71,7 717
Ostdeutschland 787 753 734 743 745 745 746 746 744 737 738 736 742 745

* Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstitige und Erwerbslose gemaR ILO-Konzept) an der Bevélkerung je Geschlecht und Land.

* Ab 2005: Jahresdurchschnittswert.

2 Ab 2011 erfolgt die Hochrechnung anhand der Bevélkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011.

® Ab 2016 aktualisierte Auswahlgrundlage der Stichprobe auf Basis des Zensus 2011.

4 Ab 2017 Personen in Privathaushalten.

5 Ab 2020 Zeitreihenbruch, Ergebnisse des Mikrozensus 2020. (Bitte beachten: Neukonzeption des Mikrozensus ab Berichtsjahr 2020, Zeitreihenvergleich daher
nur eingeschrinkt moglich), 2022 Erstergebnis Mikrozensus 2021.

Quelle: Statistisches Bundesamt (DESTATIS); i-Punkt Berlin.
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2005' 2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012 2013 2014 2015 2016° 2017¢ 2018 2019 2020° 2021° 2022°

1760 1774 1776 1759 1779 1779 1703 1723 1756 1786 1788 1.845 1.877 1910 1.918 1901 1.880 1944

1369 1395 1385 1375 1375 1361 1307 1295 1278 1263 1254 1283 1270 1270 1.257 1239 1244 1.256

924 925 909 902 896 884 843 827 815 807 793 794 782 763 773 783 782 772

2241 2226 2215 2206 2175 2160 2.074 2029 2.037 2041 2027 2036 2018 1993 2007 1972 1.945 1.980

1293 1.289 1277 1265 1244 1221 1192 1154 1143 1126 1113 1113 1087 1.057 1054 1.045 1.020 1.030

1222 1227 1228 1207 1194 1190 1161 1137 1118 1100 1.070 1.087 1.072 1.058 1.050 1.034 1.023 1017

40.625 41.060 41.170 41.226 41.220 41.214 40.564 40.615 40.896 41.058 41.183 42.003 42.070 42.065 42.404 41.942 41.809

31.816 32.225 32.379 32.512 32.557 32.620 32.284 32.451 32.750 32.934 33.137 33.845 33.963 34.015 34.347 33.968 33.864 34.451

8.809 8.835 8790 8714 8663 8595 8.280 8164 8146 8.124 8045 8158 8106 8.050 8.057 7.974 7.893 8.000

72,7 736 743 738 753 756 762 763 766 766 762 77,5 783 792 792 782 776 792

76,5 788 798 800 809 8.0 8,2 805 805 798 796 80 805 806 808 803 804 808

77,2 786 79,2 79,7 80,5 80,6 79,1 788 783 786 77,7 77 77,5 77,0 781 790 79,6 79,1

773 776 788 79,7 80,1 810 810 80,1 805 804 80,1 805 8,2 814 819 81,3 809 818

756 769 78,0 791 80,1 804 811 798 800 796 795 788 794 793 795 800 79,1 79,7

75,2 77 78,8 785 796 80,1 80,8 803 80,1 799 786 795 80,2 805 80,6 80,5 806 804

737 749 755 758 762 76,5 7717 770 774 775 774 776 782 786 792 786 785 794

732 743 748 752 754 757 764 765 769 7717 772 773 779 783 790 783 783 792

757 769 779 782 792 796 798 792 793 79,1 78,6 79 797 799 802 799 796 803
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Einkommen und offentliche Finanzen

3.1 Verfiigbares Einkommen

Tabelle 15: Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte (einschl. der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck)

je Einwohner/-in

Westdeutschland | Ostdeutschland neue Linder Deutschland neue Linder/ Ostdeutschland/
Westdeutschland | Westdeutschland

Jahr in Euro in%

1991 13.067 13.798 8.341 7.230 12.566 52 60
1995 15.211 15.118 12.036 11.265 14.452 75 80
2000 15.164 16.326 13.338 12.901 15.699 79 82
2005 16.014 18.082 14.802 14.503 17.418 80 82
2010 17.530 19.602 16.584 16.339 19.002 83 85
2011 17.935 20.305 17.015 16.774 19.653 83 84
2012 18.089 20.744 17.321 17.116 20.068 83 83
2013 18.278 20.946 17.663 17.496 20.298 84 84
2014 18.444 21.400 17.952 17.816 20.721 83 84
2015 19.034 21.769 18.423 18.252 21.112 84 85
2016 19.406 22.337 18.958 18.831 21.675 84 85
2017 20.354 22.926 19.800 19.642 22.315 86 86
2018 20.990 23.799 20.540 20.410 23.162 86 86
2019 21.502 24.186 21.150 21.047 23.595 87 87
2020 22.009 24.435 21.769 21.698 23.916 89 89
2021 22.658 24.936 22.253 22.133 24.415 89 89

Quellen: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*,
Berechnungsstand August 2022/Februar 2023. Eigene Berechnungen und Darstellung.
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Abb. 18: Verfiigbares Einkommen und BIP je Einwohner/-in sowie Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer/-in
(Inland, in Prozent, Westdeutschland = 100)
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®,
Berechnungsstand August 2022/Februar 2023. Eigene Berechnungen und Darstellung.
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3.2 Steuern der Ldnder und offentliche Kennzahlen

Tabelle 16: Steuern der Ldnder

Brandenburg | Mecklenburg- Sachsen- Thiiringen neue Westdeutsch-
Vorpommern Anhalt Lander land

Jahr Steuern der Linder nach dem Aufkommen® je Einwohner/-in in Euro

1995 642 545 520 591 517 567 1.116 1.326
2000 480 451 383 438 393 429 1.210 1.475
2005 513 432 378 450 457 447 987 1.290
2010 810 642 633 659 637 677 1.154 1.442
2011 904 737 747 746 734 773 1.253 1.592
2012 986 817 825 803 816 847 1.358 1.719
2013 1.097 902 902 897 889 937 1.531 1.817
2014 1.159 982 923 959 933 990 1.641 1.905
2015 1.280 1.055 1.011 1.066 1.022 1.089 1.801 2.000
2016 1.294 1.085 1.124 1.128 1.076 1.146 1.863 2.120
2017 1.420 1.176 1.165 1.236 1.133 1.235 1.901 2.231
20182 1.536 1.240 1.189 1.288 1.215 1.301 2121 2.360
2019? 1.631 1.290 1.251 1.376 1.261 1.375 2.310 2.430
2020%3 1.549 1.282 1.218 1.317 1.212 1.324 2.180 2.306
2021%3 1.752 1.433 1.303 1.475 1.347 1474 2.627 2.660
2022%3 1.803 1.477 1474 1.518 1427 1.548 2.806 2.729

! Landeranteile an Einkommen- und Kérperschaftssteuer sowie Einnahmen aus Landessteuern.
2 Vorliufig.
® Neue Berechnung ab 2020, die keine Ergebnisse nach neuen und alten Lindern mehr ausweist.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesministerium der Finanzen, ,Daten zur horizontalen Umsatzsteuerverteilung, zum Landerfinanz-
ausgleich und zu den Bundesergdnzungszuweisungen® ab 2020 und Strukturdaten der Landerhaushalte, eig. Berechnungen.
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Tabelle 17: Offentliche Kennzahlen

Steuerdeckungsquote® Personalausgabenquote® Investitionsquote’ Zinsausgabenquote®
Bundesland IST2022in %
Mecklenburg-Vorpommern 60,1 21,2 17,3 1,4
Brandenburg 69,7 22,7 11,7 1,3
Sachsen-Anhalt 63,7 20,6 12,2 2,0
Thiiringen 67,9 24,9 12,5 19
Sachsen 71,3 22,5 12,1 0,2
67,6 22,5 12,9 1,2
Schleswig-Holstein 72,8 28,5 8,1 2,1
Hamburg 76,8 25,9 7,5 1,8
Niedersachsen 79,5 34,0 6,0 2,0
Bremen 64,1 28,5 11,0 7,8
Nordrhein-Westfalen 71,4 29,3 11,9 1,4
Hessen 74,5 33,0 6,6 2,1
Rheinland-Pfalz 74,2 34,6 4,8 1,7
Baden-Wiirttemberg 72,5 30,5 8,9 1,9
Bayern 739 35,7 12,5 0,5
Saarland* 71,2 31,8 5,8 4,4
73,7 31,7 9,5 1,7
Berlin 72,7 29,2 9,7 2,6
72,7 30,1 10,1 1,7

“Die Investitionsausgaben des Saarlands wurden fiir das Jahr 2022 um den Zahlungsverkehr zwischen dem Sondervermégen ,, Transformationsfonds fiir den
Strukturwandel im Saarland“ und dem Kernhaushalt bereinigt.

5 Steuerdeckungsquote: Verhiltnis zwischen Steuereinnahmen und Gesamteinnahmen des Landes.

¢ Personalausgabenquote: Verhiltnis zwischen Personalausgaben und Gesamteinnahmen des Landes.

"Investitionsquote: Verhltnis zwischen Ausgaben fir Investitionen und Gesamteinnahmen des Landes.

8 Zinsausgabenquote: Verhiltnis zwischen Ausgaben fiir Zinsen und Gesamteinnahmen des Landes.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesministerium der Finanzen, ,Daten zur horizontalen Umsatzsteuerverteilung, zum Landerfinanz-
ausgleich und zu den Bundesergdnzungszuweisungen® ab 2020 und Strukturdaten der Ldnderhaushalte, eig. Berechnungen.
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Ubersichtstabellen

4.1 Ausgewdhlte Wirtschaftsdaten zur Lage in den neuen Lédndern

Tabelle 18: Ausgewdhlte Wirtschaftsdaten zur Lage in den neuen Ldndern

Branden- | Meckl.- | Sachsen- Thiiringen Neue
burg Vorp. Anhalt Lander

Flache in km? (am 31.12.2021) 29.654 23.295 20.464 18.450 16.202 108.066
Einwohner/-innen in 1.000* 3.726 2.566 1.627 2.186 4.080 2.122 12.582
Einwohneranteil der Lander in Prozent - 20,4 12,9 17,4 32,4 16,9 100,0
Bevélkerungsdichte in Personen/km? * 4.181 87 70 107 221 131 116
Bruttoinlandsprodukt (BIP)*, 4,9 3,3 0,2 2,6 2,6 1,5 2,3
Veranderung ggi. Vorjahr in Prozent (preisbereinigt, verkettet)
BIP in jeweiligen Preisen, in Mio. Euro 179.379 88.800 53.440 75.436 146.511 71.430 435.618
BIP je Einwohner/-innen in Euro (in jeweiligen Preisen) 48.147 34.610 32.837 34.505 35.909 33.656 34.623
BIP je Erwerbstatige/-n in Euro (in jeweiligen Preisen) 83.032 77.626 70.146 75.839 70.722 69.717 72.643
Bruttowertschépfung (BWS) im Verarbeitenden Gewerbe?, -3,4 13,4 -9,6 2,4 1,7 -0,4 2,2
Veranderung ggu. Vorjahr in Prozent (preisbereinigt, verkettet)
Bruttowertschépfung® in Mio. Euro (in jeweiligen Preisen) 162.283 80.337 48.347 68.247  132.547 64.623  394.100
- Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 13 1.602 1.898 2424 1.858 1.429 9.211
- Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 13.072 16.962 7.484 17.713 30.369 16.771 89.299
darunter: Verarbeitendes Gewerbe 9.649 11.414 4.997 13.381 24.299 14.481 68.572
- Baugewerbe 7.327 6.693 4.183 5.424 11.213 4.830 32.343
- Dienstleistungsbereiche 141.871 55.080 34.782 42.685 89.108 41592  263.248
Erwerbsquote? 79,2 80,8 79,1 79,7 81,8 80,4 80,3
Erwerbstitige am Arbeitsort in Tsd. 2.160 1.144 762 995 2.072 1.025 5.997
Arbeitslose im Berichtsmonat Juni 20233 184.877 76.784 60.163 80.553  127.927 62.591  408.018
Arbeitslosenquote - Juni 202334
- Berichtsmonat 8,9 5,8 7,4 7,3 6,0 5,7 6,9
- Vorjahresmonat 8,7 54 7,1 6,9 55 51 6,5
Gemeldete Arbeitsstellen - Juni 2023° 19.771 25.249 18.770 20.531 39.576 17.039 121.165
Unterbeschiftigtenquote (ohne Kurzarbeit) - Juni 2023, vorlaufig* 11,5 7,4 9,5 10,1 7,8 7,5 9,0
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte - April 2023%° 1.674.900 881.000 578.500  798.900 1.641.700  800.000 4.700.100
unversorgte Bewerber/-innen fiir Berufsausbildungsstellen 3.135 1.179 365 336 762 322 2.964
zum 30.09.2022°
unbesetzte Berufsausbildungsstellen zum 30.09.2022° 1.502 2.453 1.542 1.327 2.721 1.915 9.958
Gewerbeanmeldungen® 40.391 18.100 9.832 10.862 26.163 10.814 75.771
darunter: Neugriindungen = - = - = - =
Gewerbeabmeldungen 31.541 16.132 8.991 10.512 24.164 11.056 70.855
Forderprogramme
Forderprogramme fiir gewerbliche und freiberufliche 4.215 9.933 9.084 10.075 16.541 11.031 56.664

Unternehmen aus dem ERP-Sondervermogen®
Kumuliertes Zusagevolumen 1990-2022 in Mio. Euro

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen 2.462 8.700 4.613 9.012 12.313 7.272 41.910
Wirtschaftsstruktur (GRW) 1991 bis 20227
- Zusagebetrag (abziigl. Insolvenzen) gewerbliche Wirtschaft

(in Mio. Euro)

! Statistische Amter des Bundes und der Linder. Reihe 1 Band 1 (Berechnungs- 5 Ohne Automatenaufsteller und Reisegewerbe; Statistisches Bundesamt
stand August 2022/Februar 2023) bzw. Arbeitskreis ,,Erwerbstatigenrechnung (Destatis), 2023, Stand: 12.07.2023.

des Bundes und der Lander”. Berechnungsstand: Februar 2023. ¢ BMWi, Stand 31.12.2022, ERP Zusagen seit 1990 (Zusagebetrége netto nach

2 Statistisches Bundesamt, Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstitige und Abzug von Verzichten, Kiirzungen, Storni), ab 2004 Angaben fir Gesamt-Berlin.
Erwerbslose gemiR ILO-Konzept) an der Bevolkerung je Geschlecht und Land. 7 Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, Zeitraum Januar 1991 bis
Erstergebnis des Mikrozensus 2021, Personen in Privathaushalten. Dezember 2022 einschl. EFRE-Kofinanzierung (Berlin: Gesamtstadt).
Neue Lander (einschlieRlich Berlin). 8 Hochgerechneter und vorlaufiger Bestand an Beschaftigten.

® Bundesagentur fiir Arbeit, Stand Juni 2023. ° Bundesagentur fir Arbeit, Sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsver-

* Neue Lander (einschlieRlich Berlin). Arbeitslosenquote bezogen auf alle haltnisse, Arbeitsmarkt in Zahlen, Bewerber und Berufsausbildungsstellen.

zivilen Erwerbspersonen.
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4.2 Wirtschafts- und Strukturdaten der neuen Ldnder im Vergleich zu den alten Lédndern

Tabelle 19: Wirtschafts- und Strukturdaten der neuen Ldnder im Vergleich zu den alten Lédndern

Bevol- Erwerbspersonen® Arbeitslose 2022° Bruttoinlandsprodukt 20221 Export-
kerung* quote®’
in 2022 2022 Erwerbs- | Erwerbs- | in1.000 | Quote (in jew. (in jew. (preis- 2022
in 1.000 in 1.000 quote? tatige* in% |Preisen)in| Preisen) | bereinigt, in%
2022 2022 Mrd. Euro | jeEin- | verkettet)
in% in 1.000 wohner/-in| Verind.
Bundesland in Euro zumVJ
Mecklenburg-Vorpommern 1.627 772 79,1 742 60 7,3 53,4 32.837 0,2 35,7
Brandenburg 2.566 1.256 80,8 1.214 74 5,6 88,8 34.610 3,3 34,4
Sachsen-Anhalt 2.186 1.030 79,7 988 78 7,1 75,4 34.505 2,6 32,0
Thiiringen 2.122 1.017 80,4 986 58 53 71,4 33.656 15 353
Sachsen 4.080 1.980 81,8 1.918 118 5,6 146,5 35.909 2,6 37,6
12.582 6.055 80,3 5.848 568 6,7 435,6 34.623 23 35,2
Schleswig-Holstein 2.946 1.459 79,3 1.417 82 52 112,8 38.274 13 38,6
Hamburg 1.875 994 78,7 952 74 6,8 1442 76.910 4,5 23,9
Niedersachsen 8.115 4.064 79,2 3.947 231 53 3394 41.826 11 45,6
Bremen 680 323 74,1 305 37 10,2 38,7 56.901 51 66,8
Nordrhein-Westfalen 18.078 8.881 77,0 8.566 669 6,8 793,8 43.910 11 44,6
Hessen 6.371 3.169 77,7 3.058 164 4,8 3234 50.751 1,6 53,0
Rheinland-Pfalz 4.151 2.085 79,4 2.020 103 4,6 171,7 41.366 -0,2 53,0
Baden-Wiirttemberg 11.236 5919 81,1 5.759 223 3,5 572,8 50.982 1,4 57,7
Bayern 13.331 7.078 81,9 6.914 236 31 716,8 53.768 2,1 57,3
Saarland* 989 479 77,0 460 33 6,3 38,5 38.925 17 47,6
Westdeutschland 67.772 34.451 79,2 33.398 1.851 5,0 3.252,1 47.985 1,5 50,3
Berlin 3.726 1.944 79,2 1.849 179 8,8 179,4 48.147 49 44,7
Deutschland 84.080 42.451 79,4 41.094 2418 53 3.867,1 45.993 1,8 48,7
t Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®; 4 Erwerbstdtige im Alter von 15 bis unter 65 Jahren nach Bundeslandern,
Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes: August 2022/Februar 2023.  Erstergebnis des Mikrozensus 2021.
2 Bei Arbeitslosenzahlen, Erwerbsquoten, Exportquote: neue Lander S Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf: Datenstand: Juni 2023,
(einschlieRlich Berlin). Jahresdurchschnitt 2022; neue Lander mit Berlin, alte Lander ohne Berlin.
® Erwerbspersonen (= Erwerbstétige + Erwerbslose) im Alter von 15-65 Jahren Quote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen.
(Erstergebnis des Mikrozensus 2021, Personen in Privathaushalten); ¢ In Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes sowie des Bergbaus und der
Erwerbsquote = Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstétige und Erwerbslose Gewinnung von Steinen und Erden mit 20 und mehr tatigen Personen.
gemal ILO-Konzept) an der Wohnbevélkerung im erwerbsfahigen 7 Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz. Berechnungen i-Punkt Berlin.

Alter (15 bis 65 Jahre)
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4.3 Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung im Vergleich

Tabelle 20: Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung im Vergleich

Westdeutschland neue Linder Verhiltnis neue Lander Anteil neue Lander an
zu Westdeutschland in % Deutschland insgesamt in %
1991 2022 1991 2022 1991 2022 1991 2022
Wohnbevélkerung! Tsd. 61.913 67.772 14.625 12.582 23,6 18,6 18,3 15,0
Erwerbstitige (Inland)* Tsd. 30.375 37.413 6.790 5.997 22,4 16,0 17,5 13,2
Arbeitnehmer/-innen Tsd. 27285 34280 6.442 5.449 23,6 15,9 18,2 131
(Inland)
Arbeitslose® Tsd. 1.596 1.851 1.006 568 63,0 30,7 38,6 23,5
Bruttoinlandsprodukt (BIP) - Mrd. =) jog 5 5555, 108,1 4356 7.7 134 6,8 113
(in jeweiligen Preisen) Euro
BIP je Einwohner/-in Euro 22767  47.985 7395 34623 32,5 72,2 37,3 753
(in jeweiligen Preisen)
BIP je Erwerbstatige/-n Euro 46405 86923 15927  72.643 343 83,6 39,0 85,6
(in jeweiligen Preisen)
BIP je Arbeitsstunde der
Erwerbstdtigen Euro 37,62 64,97 26,40 53,45 70,2 82,3 - -
(in jeweiligen Preisen)?
BWS je Arbeitsstunde der
Erwerbstdtigen Euro 33,84 58,78 23,74 48,36 70,2 82,3 = -
(in jeweiligen Preisen)?
. Mrd.
Arbeitnehmerentgelt Euro 730,9 1.692,9 84,8 228,8 - - 9,9 11,3
Arbeitnehmerentgelt Euro 26786 49385 13155  41.982 49,1 85,0 - -
je Arbeitnehmer/-in
Arbeitnehmerentgelt
je Arbeitnehmerstunde? Euro 24,07 38,20 15,84 32,05 65,8 83,9
Bruttoléhne und Gehilter Eﬁur;jo' 598,6 1.390,7 71,5 189,9 = - 10,2 11,4
Bruttolshne und Gehilter ¢ 3194 40568 11096 34841 50,6 85,9 - -
je Arbeitnehmer/-in
neue Lander iiber
alte Landerin %
Lohnstiickkosten* % 71,13 64,99 66,72 66,27 | -6,2 2,0 - -

! Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder®; Berechnungsstand des Statistischen Bundesamtes: August 2022/Februar 2023 und
Arbeitskreis ,,Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Linder” (AK ETR) — Berechnungsstand: Mai 2022.

2 Zahlen 1991 nach ESVG 1995. Zahlen ab 2017 (Revision in 2014) nach ESVG 2010. Die Ergebnisse der VGR-Revision 2014 liegen ab dem Jahr 2000 vor und
werden nicht fiir die gesamte Zeitreihe bis 1991 zuriickgerechnet.

® Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf, Nirnberg. Datenstand Juni 2023. Neue Lander einschl. Berlin.

4 Arbeitnehmerentgelt je Arbeitsstunde in Relation zur Bruttowertschépfung (BWS) je Arbeitsstunde der Erwerbstatigen in jeweiligen Preisen.

Quellen: Arbeitskreise ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander und ,,Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander*;
Bundesagentur fur Arbeit; Statistisches Bundesamt; Kennzahlen und Relationen: eigene Berechnungen
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