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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Umsetzung der VerhaltnismaBigkeitsrichtlinie
(Richtlinie (EU) 2018/958) im Bereich offentlich-rechtlicher Korperschaften

A. Problem und Ziel

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der VerhéltnismaBigkeitsrichtlinie (Richtlinie
(EU) 2018/958) im Bereich 6ffentlich-rechtlicher Korperschaften vom 19. Juni
2020 (BGBI. I S. 1403) wurde die Richtlinie (EU) 2018/958 des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber eine VerhiltnismaBigkeitspriifung vor Erlass neuer
Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 25) umgesetzt, soweit 6f-
fentlich-rechtliche Korperschaften (Kammern) auf Grund von Bundesrecht iiber
die Befugnis zur Rechtsetzung verfiigen. Die 6ffentlich-rechtlichen Korperschaf-
ten wurden im jeweiligen Fachrecht verpflichtet, die Vorgaben der Richtlinie
(EU) 2018/958 zu beachten. Dazu wurden die Bundesrechtsanwaltsordnung
(BRAO), die Patentanwaltsordnung (PAO), das Steuerberatungsgesetz (StBerG),
die Wirtschaftspriiferordnung (WPO), die Gewerbeordnung (GewO) und die
Handwerksordnung (HwO) geédndert.

Die Europédische Kommission erachtet die mit dem vorbezeichneten Gesetz er-
folgte Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 als nicht ausreichend, soweit die
durch das Gesetz gednderten Gesetze lediglich einen Verweis auf die Artikel 5 bis
7 der Richtlinie (EU) 2018/958 sowie die Vorgabe, dass die VerhéltnismaBigkeit
auf Grundlage der dort genannten Kriterien zu priifen ist, enthalten. Zudem fehle
in den geiinderten Gesetzen die Ubernahme der Begriffsbestimmungen aus Arti-
kel 3 der Richtlinie (EU) 2018/958. Da die Européische Kommission ihre Beden-
ken der nicht ausreichenden Richtlinienumsetzung im Wege eines Vertragsverlet-
zungsverfahrens (INFR(2021)2212) verfolgt, dient der vorliegende Entwurf der
erginzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 mit dem Ziel, den Beden-
ken der Européischen Kommission abzuhelfen.

B. Losung

Mit dem vorliegenden Entwurf'sollen die BRAO, die PAO, das StBerG, die WPO,
die GewO und die HwO jeweils um eine Anlage erginzt werden. Diese Anlage
soll die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 enthaltenen Kriterien
fiir die VerhiltnismaBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen
wiedergeben. Zudem soll sie die relevanten Begriffsbestimmungen aus Artikel 3
der Richtlinie (EU) 2018/958 umfassen.
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C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Keiner.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Keiner.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung entsteht durch diesen Entwurf kein Erfiilllungsaufwand, der
iiber den Erfiillungsaufwand, der aus dem Gesetz zur Umsetzung der Verhiltnis-
maBigkeitsrichtlinie (Richtlinie (EU) 2018/958) im Bereich ffentlich-rechtlicher

Korperschaften resultiert, hinausgeht.

F. Weitere Kosten

Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 4. Oktober 2023

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Barbel Bas

Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Umsetzung der Verhaltnismafigkeitsrichtlinie
(Richtlinie (EU) 2018/958) im Bereich 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz.

Der Bundesrat hat in seiner 1036. Sitzung am 29. September 2023 beschlossen, gegen den
Gesetzentwurf geman Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erhe-
ben.

Mit freundlichen GriiRen

Olaf Scholz
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Umsetzung der VerhaltnismaBigkeitsrichtlinie
(Richtlinie (EU) 2018/958) im Bereich 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften®

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung

Die Bundesrechtsanwaltsordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 303-8, verof-
fentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 10. Mirz 2023 (BGBI. 2023 1
Nr. 64) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe ,,Anlage (zu § 193 Satz 1 und § 195 Satz 1) Gebiihrenverzeichnis*
durch die folgenden Angaben ersetzt:

»Anlage 1 (zu § 59a Absatz 4 Satz 1) VerhiltnisméBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsregle-
mentierungen

Anlage 2 (zu § 193 Satz 1 und § 195 Satz 1)  Gebiihrenverzeichnis®.

2. In § 59a Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,,den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958* durch die
Worter ,,der Anlage 1 zu diesem Gesetz™ ersetzt.

In § 193 Satz 1 und § 195 Satz 1 wird jeweils nach dem Wort ,,Anlage” die Angabe ,,2 eingefiigt.
4. Vor der Anlage wird folgende Anlage 1 eingefiigt:

»Anlage 1
(zu § 59a Absatz 4 Satz 1)

VerhiltnismaBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen
I.  Begriffsbestimmungen
Im Rahmen dieser Anlage bezeichnen die Begriffe

1. ,reglementierter Beruf* eine berufliche Tétigkeit oder eine Gruppe beruflicher Tétigkeiten, bei der die
Aufnahme, die Ausiibung oder eine der Arten der Ausiibung durch Rechts- oder Verwaltungsvorschrif-
ten direkt oder indirekt an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist; eine Art der Aus-
iibung ist insbesondere die Fithrung einer geschiitzten Berufsbezeichnung, die durch Rechts- oder Ver-
waltungsvorschriften auf Personen beschrinkt ist, die eine bestimmte Berufsqualifikation besitzen;

2. ,,Berufsqualifikation” eine Qualifikation, die durch einen Ausbildungsnachweis, durch einen Befzhi-
gungsnachweis im Sinne des Artikels 11 Buchstabe a Ziffer i der Richtlinie 2005/36/EG oder durch
Berufserfahrung nachgewiesen wird;

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 iiber eine
VerhiltnismaBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABL L 173 vom 9.7.2018, S. 25).
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IL.

,».geschiitzte Berufsbezeichnung® eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der die Verwendung
einer Bezeichnung bei der Ausiibung einer beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen
Tatigkeiten auf Grund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar an den
Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation gebunden ist und bei der bei einer missbrauchlichen Ver-
wendung der Bezeichnung Sanktionen verhéngt werden;

,vorbehaltene Tétigkeit” eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der der Zugang zu einer
beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Tatigkeiten auf Grund von Rechts- oder Ver-
waltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar Angehdrigen eines reglementierten Berufs vorbehalten
wird, die eine bestimmte Berufsqualifikation besitzen, und zwar auch dann, wenn diese Tatigkeit mit
anderen reglementierten Berufen geteilt wird.

Zu priifende Kriterien

Eine Vorschrift im Sinne des § 59a Absatz 3 Satz 2

1.

darf weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung auf Grund der Staatsangehorigkeit oder
des Wohnsitzes darstellen;

muss durch zwingende Ziele des Allgemeininteresses objektiv gerechtfertigt sein; wiahrend Griinde, die
rein wirtschaftlicher oder verwaltungstechnischer Natur sind, hierbei ausscheiden, kommen insbeson-
dere in Betracht

a) die offentliche Sicherheit und Ordnung,

b) die 6ffentliche Gesundheit,

¢) die geordnete Rechtspflege,

d) der Schutz der Verbraucher und der sonstigen Dienstleistungsempfinger,
e) der Schutz der Arbeitnehmer,

f) die Lauterkeit des Handelsverkehrs,

g) die Betrugsbekdmpfung,

h) die Verhinderung von Steuerhinterziehung und Steuervermeidung einschlielich der wirksamen
Steueraufsicht,

i)  der Schutz des geistigen Eigentums,
j)  der Umweltschutz,

k) die Sozialpolitik einschlieBlich des finanziellen Gleichgewichts der sozialen Sicherungssysteme
und

1) die Kulturpolitik einschlieBlich des Schutzes des Kulturerbes;

muss zur Erreichung des angestrebten Ziels des Allgemeininteresses geeignet sein und darf nicht {iber
das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinausgehen; hierbei sind zu beriicksichtigen

a) die Eigenarten der mit dem angestrebten Ziel verbundenen Risiken, insbesondere der Risiken fiir
Verbraucher und sonstige Dienstleistungsempfinger, fiir Berufsangehorige und fiir Dritte;

b) die Eignung bereits bestehender spezifischer oder allgemeiner Regelungen, etwa solcher des Ver-
braucherschutzes, das angestrebte Ziel zu erreichen;

¢) die Eignung der Vorschrift, das angestrebte Ziel angemessen, kohérent und systematisch zu errei-
chen, wobei insbesondere zu beachten ist, wie solchen Risiken entgegenwirkt werden soll, die bei
vergleichbaren Tatigkeiten in dhnlicher Weise identifiziert wurden;

d) die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der Europii-
schen Union, den anderen Vertragsstaaten des Europédischen Wirtschaftsraums und der Schweiz;

e) die Auswirkungen auf die Wahlmoglichkeiten der Verbraucher;
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g)

h)

die Auswirkungen auf die Qualitéit der bereitgestellten Dienstleistungen;

die Moglichkeit, das angestrebte Ziel mit milderen Mitteln zu erreichen; hierbei ist in dem Fall, in
dem die Vorschrift nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt ist und sich die identifizierten
Risiken auf das Verhéltnis zwischen den Berufsangehorigen und den Verbrauchern beschranken
und sich deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, insbesondere zu priifen, ob mildere Mittel in
Betracht kommen, als eine Tétigkeit einem reglementierten Beruf vorzubehalten;

die positiven oder negativen Auswirkungen der Vorschrift, wenn sie mit anderen Vorschriften
kombiniert wird, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschranken;
hierbei ist insbesondere zu priifen, wie die Vorschrift in der Kombination mit anderen Anforde-
rungen zur Erreichung desselben im Allgemeininteresse liegenden Ziels beitrédgt und ob sie hierfiir
notwendig ist; dies gilt insbesondere fiir folgende Anforderungen:

aa) Tatigkeitsvorbehalte, geschiitzte Berufsbezeichnungen und sonstige Formen der Reglemen-
tierung im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

bb) Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;
cc) Vorgaben zur Berufsorganisation, zu Standesregeln und zur Aufsicht;

dd) Pflichtmitgliedschaften in einer Berufsorganisation sowie Registrierungs- und Genehmi-
gungsregelungen, und zwar insbesondere dann, wenn diese den Besitz einer bestimmten
Berufsqualifikation implizieren;

ee) quantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl der Zulassungen zur
Ausiibung eines Berufs begrenzen oder eine Mindest- oder Hochstzahl derjenigen Arbeitneh-
mer, Geschiftsfithrer oder Vertreter festsetzen, die bestimmte Berufsqualifikationen besitzen
miissen oder diirfen;

ff) Anforderungen an bestimmte Rechtsformen, an Beteiligungsstrukturen oder an die Ge-
schiftsleitung eines Unternehmens, soweit diese Anforderungen unmittelbar mit der Aus-
iibung des reglementierten Berufs zusammenhéngen,;

gg) geografische Beschrankungen, einschlieBlich solcher Bestimmungen, die den Beruf in eini-
gen Teilen der Bundesrepublik Deutschland in anderer Weise reglementieren als in anderen
Teilen;

hh) Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Ausiibung eines reglemen-
tierten Berufs beschrinken;

i1) Unvereinbarkeitsregeln;

ji)  Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des personlichen oder kol-
lektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaftpflicht;

kk) Anforderungen an Sprachkenntnisse, die fiir die Ausiibung des Berufs erforderlich sind;
1) Festlegungen zu Mindest- oder Hochstpreisen;
mm) Anforderungen an die Werbung;

die folgenden Kriterien, sofern sie fiir die Art oder den Inhalt der neuen oder geénderten Vorschrift
relevant sind:

aa) der Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem reglementierten Beruf erfassten
oder ihm vorbehaltenen Téatigkeiten und der erforderlichen Berufsqualifikation;

bb) der Zusammenhang zwischen der Komplexitit der betroffenen Aufgaben und der Notwen-
digkeit einer bestimmten Berufsqualifikation der sie wahrnehmenden Personen, insbesondere
in Bezug auf das Niveau, die Eigenart und die Dauer der erforderlichen Ausbildung oder
Erfahrung;
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cc) die Moglichkeit, die berufliche Qualifikation auf alternativen Wegen zu erlangen;

dd) die Eignung der einem bestimmten Beruf vorbehaltenen Tétigkeiten, mit anderen Berufen
geteilt zu werden;

ee) der Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs und die Auswirkun-
gen von Organisations- und Uberwachungsmodalitiiten auf die Erreichung des angestrebten
Ziels, insbesondere wenn die mit dem Beruf zusammenhéngenden Tétigkeiten unter der Kon-
trolle und Verantwortung einer ordnungsgemal qualifizierten Fachkraft stehen;

ff) die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die Informationsasymmetrie
zwischen Berufsangehorigen und Verbrauchern verringern oder verstérken konnen;

4. muss, soweit sie spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der voriibergehenden oder gele-
gentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemaf Titel II der Richtlinie 2005/36/EG enthilt, insbe-
sondere auch im Hinblick auf diese Anforderungen verhéltnismafBig sein, es sei denn, dass es sich um
MaBnahmen handelt, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen ge-
wihrleistet werden soll und die im Einklang mit dem Recht der Europdischen Union angewendet wer-
den; die VerhiltnismaBigkeitspriifung umfasst vor allem

a) automatische voriibergehende Eintragungen oder Pro-forma-Mitgliedschaften bei einer Berufsor-
ganisation im Sinne des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) vorherige Meldungen im Sinne des Artikels 7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG, erforderliche
Dokumente im Sinne des Artikels 7 Absatz 2 der Richtlinie 2005/36/EG und sonstige gleichwer-
tige Anforderungen;

¢) Gebiihren und Entgelte, die vom Dienstleistungserbringer fiir Verwaltungsverfahren im Zusam-
menhang mit dem Zugang zu einem reglementierten Beruf oder dessen Ausiibung gefordert wer-
den.

5. Die bisherige Anlage wird Anlage 2.

Artikel 2
Anderung der Patentanwaltsordnung

Die Patentanwaltsordnung vom 7. September 1966 (BGBL. 1 S. 557), die zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 10. Mérz 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 64) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe ,,Anlage (zu § 146 Satz 1 und § 148 Satz 1) Gebiihrenverzeichnis*
durch die folgenden Angaben ersetzt:

»Anlage 1 (zu § 52a Absatz 4 Satz 1) VerhéltnisméBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsregle-
mentierungen

Anlage 2 (zu § 146 Satz 1 und § 148 Satz 1)  Gebiihrenverzeichnis®.

2. In § 52a Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,,den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958* durch die
Worter ,,der Anlage 1 zu diesem Gesetz™ ersetzt.

3. In§ 146 Satz 1 und § 148 Satz 1 wird jeweils nach dem Wort ,,Anlage* die Angabe ,,2* eingefiigt.
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4. Vor der Anlage wird folgende Anlage 1 eingefiigt:

L.

»Anlage 1
(zu § 52a Absatz 4 Satz 1)

VerhiltnisméaBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

Begriffsbestimmungen

Im Rahmen dieser Anlage bezeichnen die Begriffe

1.

IL.

,reglementierter Beruf eine berufliche Tétigkeit oder eine Gruppe beruflicher Tétigkeiten, bei der die
Aufnahme, die Ausiibung oder eine der Arten der Ausiibung durch Rechts- oder Verwaltungsvorschrif-
ten direkt oder indirekt an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist; eine Art der Aus-
iibung ist insbesondere die Fithrung einer geschiitzten Berufsbezeichnung, die durch Rechts- oder Ver-
waltungsvorschriften auf Personen beschrinkt ist, die eine bestimmte Berufsqualifikation besitzen;

.Berufsqualifikation” eine Qualifikation, die durch einen Ausbildungsnachweis, durch einen Beféhi-
gungsnachweis im Sinne des Artikels 11 Buchstabe a Ziffer i der Richtlinie 2005/36/EG oder durch
Berufserfahrung nachgewiesen wird;

,».geschiitzte Berufsbezeichnung™ eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der die Verwendung
einer Bezeichnung bei der Ausiibung einer beruflichen Tétigkeit oder einer Gruppe von beruflichen
Tatigkeiten auf Grund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar an den
Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation gebunden ist und bei der bei einer missbrauchlichen Ver-
wendung der Bezeichnung Sanktionen verhingt werden;

,.vorbehaltene Tétigkeit” eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der der Zugang zu einer
beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Tétigkeiten auf Grund von Rechts- oder Ver-
waltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar Angehorigen eines reglementierten Berufs vorbehalten
wird, die eine bestimmte Berufsqualifikation besitzen, und zwar auch dann, wenn diese Tatigkeit mit
anderen reglementierten Berufen geteilt wird.

Zu priifende Kriterien

Eine Vorschrift im Sinne des § 52a Absatz 3 Satz 2

1.

darf weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung auf Grund der Staatsangehorigkeit oder
des Wohnsitzes darstellen;

muss durch zwingende Ziele des Allgemeininteresses objektiv gerechtfertigt sein; wahrend Griinde, die
rein wirtschaftlicher oder verwaltungstechnischer Natur sind, hierbei ausscheiden, kommen insbeson-
dere in Betracht

a) die dffentliche Sicherheit und Ordnung,

b) die 6ffentliche Gesundheit,

¢) die geordnete Rechtspflege,

d) der Schutz der Verbraucher und der sonstigen Dienstleistungsempfanger,
e) der Schutz der Arbeitnehmer,

f)  die Lauterkeit des Handelsverkehrs,

g) die Betrugsbekdmpfung,

h) die Verhinderung von Steuerhinterzichung und Steuervermeidung einschlieBlich der wirksamen
Steueraufsicht,

i)  der Schutz des geistigen Eigentums,
j)  der Umweltschutz,
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k)

D

die Sozialpolitik einschlieBlich des finanziellen Gleichgewichts der sozialen Sicherungssysteme
und

die Kulturpolitik einschlieBlich des Schutzes des Kulturerbes;

3. muss zur Erreichung des angestrebten Ziels des Allgemeininteresses geeignet sein und darf nicht iiber
das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf} hinausgehen; hierbei sind zu beriicksichtigen

a)
b)

¢)

d)

g)

h)

die Eigenarten der mit dem angestrebten Ziel verbundenen Risiken, insbesondere der Risiken fiir
Verbraucher und sonstige Dienstleistungsempfanger, fiir Berufsangehorige und fiir Dritte;

die Eignung bereits bestehender spezifischer oder allgemeiner Regelungen, etwa solcher des Ver-
braucherschutzes, das angestrebte Ziel zu erreichen;

die Eignung der Vorschrift, das angestrebte Ziel angemessen, kohérent und systematisch zu errei-
chen, wobei insbesondere zu beachten ist, wie solchen Risiken entgegenwirkt werden soll, die bei
vergleichbaren Tatigkeiten in dhnlicher Weise identifiziert wurden;

die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der Europdi-
schen Union, den anderen Vertragsstaaten des Européischen Wirtschaftsraums und der Schweiz;

die Auswirkungen auf die Wahlmoglichkeiten der Verbraucher;
die Auswirkungen auf die Qualitéit der bereitgestellten Dienstleistungen;

die Moglichkeit, das angestrebte Ziel mit milderen Mitteln zu erreichen; hierbei ist in dem Fall, in
dem die Vorschrift nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt ist und sich die identifizierten
Risiken auf das Verhéltnis zwischen den Berufsangehorigen und den Verbrauchern beschrinken
und sich deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, insbesondere zu priifen, ob mildere Mittel in
Betracht kommen, als eine Tétigkeit einem reglementierten Beruf vorzubehalten;

die positiven oder negativen Auswirkungen der Vorschrift, wenn sie mit anderen Vorschriften
kombiniert wird, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken;
hierbei ist insbesondere zu priifen, wie die Vorschrift in der Kombination mit anderen Anforde-
rungen zur Erreichung desselben im Allgemeininteresse liegenden Ziels beitrdgt und ob sie hierfiir
notwendig ist; dies gilt insbesondere fiir folgende Anforderungen:

aa) Tétigkeitsvorbehalte, geschiitzte Berufsbezeichnungen und sonstige Formen der Reglemen-
tierung im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

bb) Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;
cc) Vorgaben zur Berufsorganisation, zu Standesregeln und zur Aufsicht;

dd) Pflichtmitgliedschaften in einer Berufsorganisation sowie Registrierungs- und Genehmi-
gungsregelungen, und zwar insbesondere dann, wenn diese den Besitz einer bestimmten
Berufsqualifikation implizieren;

ee) quantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl der Zulassungen zur
Ausiibung eines Berufs begrenzen oder eine Mindest- oder Hochstzahl derjenigen Arbeitneh-
mer, Geschiftsfiihrer oder Vertreter festsetzen, die bestimmte Berufsqualifikationen besitzen
miissen oder diirfen;

ff) Anforderungen an bestimmte Rechtsformen, an Beteiligungsstrukturen oder an die Ge-
schiftsleitung eines Unternehmens, soweit diese Anforderungen unmittelbar mit der Aus-
iibung des reglementierten Berufs zusammenhéngen;

gg) geografische Beschrankungen, einschlie8lich solcher Bestimmungen, die den Beruf in eini-
gen Teilen der Bundesrepublik Deutschland in anderer Weise reglementieren als in anderen
Teilen;

hh) Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Ausiibung eines reglemen-
tierten Berufs beschrianken;
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5.

ii) Unvereinbarkeitsregeln;

ji)  Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des personlichen oder kol-
lektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaftpflicht;

kk) Anforderungen an Sprachkenntnisse, die fiir die Ausiibung des Berufs erforderlich sind;
1) Festlegungen zu Mindest- oder Hochstpreisen;
mm) Anforderungen an die Werbung;

i)  die folgenden Kriterien, sofern sie fiir die Art oder den Inhalt der neuen oder gednderten Vorschrift
relevant sind:

aa) der Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem reglementierten Beruf erfassten
oder ihm vorbehaltenen Téatigkeiten und der erforderlichen Berufsqualifikation;

bb) der Zusammenhang zwischen der Komplexitét der betroffenen Aufgaben und der Notwen-
digkeit einer bestimmten Berufsqualifikation der sie wahrnehmenden Personen, insbesondere
in Bezug auf das Niveau, die Eigenart und die Dauer der erforderlichen Ausbildung oder
Erfahrung;

cc) die Moglichkeit, die berufliche Qualifikation auf alternativen Wegen zu erlangen;

dd) die Eignung der einem bestimmten Beruf vorbehaltenen Tétigkeiten, mit anderen Berufen
geteilt zu werden;

ee) der Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs und die Auswirkun-
gen von Organisations- und Uberwachungsmodalitiiten auf die Erreichung des angestrebten
Ziels, insbesondere wenn die mit dem Beruf zusammenhéngenden Tétigkeiten unter der Kon-
trolle und Verantwortung einer ordnungsgemél qualifizierten Fachkraft stehen;

ff) die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die Informationsasymmetrie
zwischen Berufsangehorigen und Verbrauchern verringern oder verstirken konnen;

4. muss, soweit sie spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der voriibergehenden oder gele-
gentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemif Titel II der Richtlinie 2005/36/EG enthilt, insbe-
sondere auch im Hinblick auf diese Anforderungen verhéltnismafBig sein, es sei denn, dass es sich um
MaBnahmen handelt, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen ge-
wihrleistet werden soll und die im Einklang mit dem Recht der Européischen Union angewendet wer-
den; die VerhéltnismaBigkeitspriifung umfasst vor allem

a) automatische voriibergehende Eintragungen oder Pro-forma-Mitgliedschaften bei einer Berufsor-
ganisation im Sinne des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) vorherige Meldungen im Sinne des Artikels 7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG, erforderliche
Dokumente im Sinne des Artikels 7 Absatz 2 der Richtlinie 2005/36/EG und sonstige gleichwer-
tige Anforderungen;

¢) Gebiihren und Entgelte, die vom Dienstleistungserbringer fiir Verwaltungsverfahren im Zusam-
menhang mit dem Zugang zu einem reglementierten Beruf oder dessen Ausiibung gefordert wer-
den.*

Die bisherige Anlage wird Anlage 2.
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Artikel 3
Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. November 1975 (BGBL. I S. 2735),

das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 10. Mirz 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 64) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe ,,Anlage (zu § 146 Satz 1) Gebiihrenverzeichnis* durch die folgen-
den Angaben ersetzt:

»Anlage 1 (zu § 86 Absatz 3a Satz 1)  VerhéltnisméBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementie-
rungen

Anlage 2 (zu § 146 Satz 1) Gebiihrenverzeichnis®.

In § 86 Absatz 3a Satz 1 werden die Worter ,,den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958* durch die
Worter ,,der Anlage 1 zu diesem Gesetz™ ersetzt.

In § 146 Satz 1 wird nach dem Wort ,,Anlage* die Angabe ,,2* eingefligt.
Vor der Anlage wird folgende Anlage 1 eingefiigt:

»Anlage 1
(zu § 86 Absatz 3a Satz 1)

VerhiltnismaBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen
I.  Begriffsbestimmungen
Im Rahmen dieser Anlage bezeichnen die Begriffe

1. ,reglementierter Beruf* eine berufliche Tétigkeit oder eine Gruppe beruflicher Tétigkeiten, bei der die
Aufnahme, die Ausiibung oder eine der Arten der Ausiibung durch Rechts- oder Verwaltungsvorschrif-
ten direkt oder indirekt an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist; eine Art der Aus-
iibung ist insbesondere die Fithrung einer geschiitzten Berufsbezeichnung, die durch Rechts- oder Ver-
waltungsvorschriften auf Personen beschrinkt ist, die eine bestimmte Berufsqualifikation besitzen;

2. ,.Berufsqualifikation* eine Qualifikation, die durch einen Ausbildungsnachweis, durch einen Befdhi-
gungsnachweis im Sinne des Artikels 11 Buchstabe a Ziffer i der Richtlinie 2005/36/EG oder durch
Berufserfahrung nachgewiesen wird;

3. ,.geschiitzte Berufsbezeichnung* eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der die Verwendung
einer Bezeichnung bei der Ausiibung einer beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen
Tatigkeiten auf Grund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar an den
Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation gebunden ist und bei der bei einer missbriauchlichen Ver-
wendung der Bezeichnung Sanktionen verhéngt werden;

4. ,vorbehaltene Tétigkeit™ eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der der Zugang zu einer
beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Tétigkeiten auf Grund von Rechts- oder Ver-
waltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar Angehdrigen eines reglementierten Berufs vorbehalten
wird, die eine bestimmte Berufsqualifikation besitzen, und zwar auch dann, wenn diese Tatigkeit mit
anderen reglementierten Berufen geteilt wird.
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IL.

1.

Zu priifende Kriterien
Eine Vorschrift im Sinne des § 86 Absatz 3 Satz 3

darf weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung auf Grund der Staatsangehorigkeit oder
des Wohnsitzes darstellen;

muss durch zwingende Ziele des Allgemeininteresses objektiv gerechtfertigt sein; wiahrend Griinde, die
rein wirtschaftlicher oder verwaltungstechnischer Natur sind, hierbei ausscheiden, kommen insbeson-
dere in Betracht

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)

h)
)
)
k)

D

die offentliche Sicherheit und Ordnung,

die o6ffentliche Gesundheit,

die geordnete Rechtspflege,

der Schutz der Verbraucher und der sonstigen Dienstleistungsempféanger,
der Schutz der Arbeitnehmer,

die Lauterkeit des Handelsverkehrs,

die Betrugsbekdmpfung,

die Verhinderung von Steuerhinterziehung und Steuervermeidung einschlieBlich der wirksamen
Steueraufsicht,

der Schutz des geistigen Eigentums,
der Umweltschutz,

die Sozialpolitik einschlieBlich des finanziellen Gleichgewichts der sozialen Sicherungssysteme
und

die Kulturpolitik einschlieBlich des Schutzes des Kulturerbes;

muss zur Erreichung des angestrebten Ziels des Allgemeininteresses geeignet sein und darf nicht {iber
das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinausgehen; hierbei sind zu beriicksichtigen

a)
b)

¢)

d)

g)

h)

die Eigenarten der mit dem angestrebten Ziel verbundenen Risiken, insbesondere der Risiken fiir
Verbraucher und sonstige Dienstleistungsempfinger, fiir Berufsangehorige und fiir Dritte;

die Eignung bereits bestehender spezifischer oder allgemeiner Regelungen, etwa solcher des Ver-
braucherschutzes, das angestrebte Ziel zu erreichen;

die Eignung der Vorschrift, das angestrebte Ziel angemessen, kohdrent und systematisch zu errei-
chen, wobei insbesondere zu beachten ist, wie solchen Risiken entgegenwirkt werden soll, die bei
vergleichbaren Tatigkeiten in &hnlicher Weise identifiziert wurden;

die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der Européi-
schen Union, den anderen Vertragsstaaten des Européischen Wirtschaftsraums und der Schweiz;

die Auswirkungen auf die Wahlmoglichkeiten der Verbraucher;
die Auswirkungen auf die Qualitét der bereitgestellten Dienstleistungen;

die Moglichkeit, das angestrebte Ziel mit milderen Mitteln zu erreichen; hierbei ist in dem Fall, in
dem die Vorschrift nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt ist und sich die identifizierten
Risiken auf das Verhéltnis zwischen den Berufsangehdrigen und den Verbrauchern beschrinken
und sich deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, insbesondere zu priifen, ob mildere Mittel in
Betracht kommen, als eine Tétigkeit einem reglementierten Beruf vorzubehalten;

die positiven oder negativen Auswirkungen der Vorschrift, wenn sie mit anderen Vorschriften
kombiniert wird, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschranken;
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hierbei ist insbesondere zu priifen, wie die Vorschrift in der Kombination mit anderen Anforde-
rungen zur Erreichung desselben im Allgemeininteresse liegenden Ziels beitrégt und ob sie hierfiir
notwendig ist; dies gilt insbesondere fiir folgende Anforderungen:

aa)

bb)
cc)

dd)

ee)

ff)

gg)

hh)
ii)
A1)

kk)
11)

Tatigkeitsvorbehalte, geschiitzte Berufsbezeichnungen und sonstige Formen der Reglemen-
tierung im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;
Vorgaben zur Berufsorganisation, zu Standesregeln und zur Aufsicht;

Pflichtmitgliedschaften in einer Berufsorganisation sowie Registrierungs- und Genehmi-
gungsregelungen, und zwar insbesondere dann, wenn diese den Besitz einer bestimmten
Berufsqualifikation implizieren;

quantitative Beschriankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl der Zulassungen zur
Ausiibung eines Berufs begrenzen oder eine Mindest- oder Hochstzahl derjenigen Arbeitneh-
mer, Geschiftsfithrer oder Vertreter festsetzen, die bestimmte Berufsqualifikationen besitzen
miissen oder diirfen;

Anforderungen an bestimmte Rechtsformen, an Beteiligungsstrukturen oder an die Ge-
schiftsleitung eines Unternehmens, soweit diese Anforderungen unmittelbar mit der Aus-
iibung des reglementierten Berufs zusammenhéngen,;

geografische Beschrankungen, einschlieBlich solcher Bestimmungen, die den Beruf in eini-
gen Teilen der Bundesrepublik Deutschland in anderer Weise reglementieren als in anderen
Teilen;

Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Ausiibung eines reglemen-
tierten Berufs beschrinken;

Unvereinbarkeitsregeln;

Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des personlichen oder kol-
lektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaftpflicht;

Anforderungen an Sprachkenntnisse, die flir die Ausiibung des Berufs erforderlich sind;

Festlegungen zu Mindest- oder Hochstpreisen;

mm) Anforderungen an die Werbung;

die folgenden Kriterien, sofern sie fiir die Art oder den Inhalt der neuen oder geénderten Vorschrift
relevant sind:

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

ff)

der Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem reglementierten Beruf erfassten
oder ihm vorbehaltenen Téatigkeiten und der erforderlichen Berufsqualifikation;

der Zusammenhang zwischen der Komplexitét der betroffenen Aufgaben und der Notwen-
digkeit einer bestimmten Berufsqualifikation der sie wahrnehmenden Personen, insbesondere
in Bezug auf das Niveau, die Eigenart und die Dauer der erforderlichen Ausbildung oder
Erfahrung;

die Moglichkeit, die berufliche Qualifikation auf alternativen Wegen zu erlangen;

die Eignung der einem bestimmten Beruf vorbehaltenen Tétigkeiten, mit anderen Berufen
geteilt zu werden;

der Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs und die Auswirkun-
gen von Organisations- und Uberwachungsmodalititen auf die Erreichung des angestrebten
Ziels, insbesondere wenn die mit dem Beruf zusammenhéngenden Tétigkeiten unter der Kon-
trolle und Verantwortung einer ordnungsgemél qualifizierten Fachkraft stehen;

die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die Informationsasymmetrie
zwischen Berufsangehorigen und Verbrauchern verringern oder verstirken konnen;
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5.

4. muss, soweit sie spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der voriibergehenden oder gele-
gentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemif Titel II der Richtlinie 2005/36/EG enthélt, insbe-
sondere auch im Hinblick auf diese Anforderungen verhéltnismifBig sein, es sei denn, dass es sich um
MaBnahmen handelt, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen ge-
wihrleistet werden soll und die im Einklang mit dem Recht der Europédischen Union angewendet wer-
den; die VerhiltnismaBigkeitspriifung umfasst vor allem

a) automatische voriibergehende Eintragungen oder Pro-forma-Mitgliedschaften bei einer Berufs-
organisation im Sinne des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) vorherige Meldungen im Sinne des Artikels 7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG, erforderliche
Dokumente im Sinne des Artikels 7 Absatz 2 der Richtlinie 2005/36/EG und sonstige gleichwer-
tige Anforderungen;

¢) Gebiihren und Entgelte, die vom Dienstleistungserbringer fiir Verwaltungsverfahren im Zusam-
menhang mit dem Zugang zu einem reglementierten Beruf oder dessen Ausiibung gefordert wer-
den.*

Die bisherige Anlage wird Anlage 2.
Artikel 4

Anderung der Wirtschaftspriiferordnung

Die Wirtschaftspriiferordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. November 1975 (BGBI. I

S. 2803), die zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 19. Juni 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 154) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe ,,Anlage (zu § 122 Satz 1)* durch die folgenden Angaben ersetzt:

»Anlage 1 (zu § 57 Absatz 3a Satz 1 und § 57c Absatz 1 Satz4) VerhiltnismaBigkeitspriifung vor Erlass
neuer Berufsreglementierungen

Anlage 2 (zu § 122 Satz 1) Gebiihrenverzeichnis®.

In § 57 Absatz 3a Satz 1 werden die Worter ,,den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 durch die
Worter ,,der Anlage 1 zu diesem Gesetz™ ersetzt.

In § 122 Satz 1 wird nach dem Wort ,,Anlage die Angabe ,,2* eingefligt.
Vor der Anlage wird folgende Anlage 1 eingefiigt:

»Anlage 1
(zu § 57 Absatz 3a Satz 1 und § 57c Absatz 1 Satz 4)

VerhiltnisméaBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen
I. Begriffsbestimmungen
Im Rahmen dieser Anlage bezeichnen die Begriffe

1. ,reglementierter Beruf* eine berufliche Tatigkeit oder eine Gruppe beruflicher Téatigkeiten, bei der die
Aufnahme, die Ausiibung oder eine der Arten der Ausiibung durch Rechts- oder Verwaltungsvorschrif-
ten direkt oder indirekt an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist; eine Art der Aus-
iibung ist insbesondere die Fiihrung einer geschiitzten Berufsbezeichnung, die durch Rechts- oder Ver-
waltungsvorschriften auf Personen beschrinkt ist, die eine bestimmte Berufsqualifikation besitzen;
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IL.

,.Berufsqualifikation” eine Qualifikation, die durch einen Ausbildungsnachweis, durch einen Befzhi-
gungsnachweis im Sinne des Artikels 11 Buchstabe a Ziffer i der Richtlinie 2005/36/EG oder durch
Berufserfahrung nachgewiesen wird;

,».geschiitzte Berufsbezeichnung® eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der die Verwendung
einer Bezeichnung bei der Ausiibung einer beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen
Tatigkeiten auf Grund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar an den
Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation gebunden ist und bei der bei einer missbrauchlichen Ver-
wendung der Bezeichnung Sanktionen verhéngt werden;

,.vorbehaltene Tétigkeit” eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der der Zugang zu einer
beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Tétigkeiten auf Grund von Rechts- oder Ver-
waltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar Angehorigen eines reglementierten Berufs vorbehalten
wird, die eine bestimmte Berufsqualifikation besitzen, und zwar auch dann, wenn diese Tatigkeit mit
anderen reglementierten Berufen geteilt wird.

Zu priifende Kriterien

Eine Vorschrift im Sinne des § 57 Absatz 3 Satz 3

1.

darf weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung auf Grund der Staatsangehorigkeit oder
des Wohnsitzes darstellen;

muss durch zwingende Ziele des Allgemeininteresses objektiv gerechtfertigt sein; wiahrend Griinde, die
rein wirtschaftlicher oder verwaltungstechnischer Natur sind, hierbei ausscheiden, kommen insbeson-
dere in Betracht

a) die offentliche Sicherheit und Ordnung,

b) die 6ffentliche Gesundheit,

¢) die geordnete Rechtspflege,

d) der Schutz der Verbraucher und der sonstigen Dienstleistungsempfanger,
e) der Schutz der Arbeitnehmer,

f)  die Lauterkeit des Handelsverkehrs,

g) die Betrugsbekdmpfung,

h) die Verhinderung von Steuerhinterziehung und Steuervermeidung einschlielich der wirksamen
Steueraufsicht,

i)  der Schutz des geistigen Eigentums,
j)  der Umweltschutz,

k) die Sozialpolitik einschlieBlich des finanziellen Gleichgewichts der sozialen Sicherungssysteme
und

1) die Kulturpolitik einschlieBlich des Schutzes des Kulturerbes;

muss zur Erreichung des angestrebten Ziels des Allgemeininteresses geeignet sein und darf nicht {iber
das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal hinausgehen; hierbei sind zu beriicksichtigen

a) die Eigenarten der mit dem angestrebten Ziel verbundenen Risiken, insbesondere der Risiken fiir
Verbraucher und sonstige Dienstleistungsempfinger, fiir Berufsangehorige und fiir Dritte;

b) die Eignung bereits bestehender spezifischer oder allgemeiner Regelungen, etwa solcher des Ver-
braucherschutzes, das angestrebte Ziel zu erreichen;

¢) die Eignung der Vorschrift, das angestrebte Ziel angemessen, kohérent und systematisch zu errei-
chen, wobei insbesondere zu beachten ist, wie solchen Risiken entgegenwirkt werden soll, die bei
vergleichbaren Tiatigkeiten in dhnlicher Weise identifiziert wurden;
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d)

g)

h)

die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der Européi-
schen Union, den anderen Vertragsstaaten des Europdischen Wirtschaftsraums und der Schweiz;

die Auswirkungen auf die Wahlmoglichkeiten der Verbraucher;
die Auswirkungen auf die Qualitéit der bereitgestellten Dienstleistungen;

die Moglichkeit, das angestrebte Ziel mit milderen Mitteln zu erreichen; hierbei ist in dem Fall, in
dem die Vorschrift nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt ist und sich die identifizierten
Risiken auf das Verhéltnis zwischen den Berufsangehdrigen und den Verbrauchern beschrinken
und sich deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, insbesondere zu priifen, ob mildere Mittel in
Betracht kommen, als eine Tétigkeit einem reglementierten Beruf vorzubehalten;

die positiven oder negativen Auswirkungen der Vorschrift, wenn sie mit anderen Vorschriften
kombiniert wird, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken;
hierbei ist insbesondere zu priifen, wie die Vorschrift in der Kombination mit anderen Anforde-
rungen zur Erreichung desselben im Allgemeininteresse liegenden Ziels beitrégt und ob sie hierfiir
notwendig ist; dies gilt insbesondere fiir folgende Anforderungen:

aa) Tatigkeitsvorbehalte, geschiitzte Berufsbezeichnungen und sonstige Formen der Reglemen-
tierung im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

bb) Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;
cc) Vorgaben zur Berufsorganisation, zu Standesregeln und zur Aufsicht;

dd) Pflichtmitgliedschaften in einer Berufsorganisation sowie Registrierungs- und Genehmi-
gungsregelungen, und zwar insbesondere dann, wenn diese den Besitz einer bestimmten
Berufsqualifikation implizieren;

ee) quantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl der Zulassungen zur
Ausiibung eines Berufs begrenzen oder eine Mindest- oder Hochstzahl derjenigen Arbeitneh-
mer, Geschiftsfiihrer oder Vertreter festsetzen, die bestimmte Berufsqualifikationen besitzen
miissen oder diirfen;

ff) Anforderungen an bestimmte Rechtsformen, an Beteiligungsstrukturen oder an die Ge-
schiftsleitung eines Unternehmens, soweit diese Anforderungen unmittelbar mit der Aus-
iibung des reglementierten Berufs zusammenhéngen,;

gg) geografische Beschrankungen, einschlieBlich solcher Bestimmungen, die den Beruf in eini-
gen Teilen der Bundesrepublik Deutschland in anderer Weise reglementieren als in anderen
Teilen;

hh) Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Ausiibung eines reglemen-
tierten Berufs beschrinken;

i1) Unvereinbarkeitsregeln;

ji)  Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des personlichen oder kol-
lektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaftpflicht;

kk) Anforderungen an Sprachkenntnisse, die fiir die Ausiibung des Berufs erforderlich sind;
1) Festlegungen zu Mindest- oder Hochstpreisen;
mm) Anforderungen an die Werbung;

die folgenden Kriterien, sofern sie fiir die Art oder den Inhalt der neuen oder geénderten Vorschrift
relevant sind:

aa) der Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem reglementierten Beruf erfassten
oder ihm vorbehaltenen Téatigkeiten und der erforderlichen Berufsqualifikation;
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bb) der Zusammenhang zwischen der Komplexitét der betroffenen Aufgaben und der Notwen-
digkeit einer bestimmten Berufsqualifikation der sie wahrnehmenden Personen, insbesondere
in Bezug auf das Niveau, die Eigenart und die Dauer der erforderlichen Ausbildung oder
Erfahrung;

cc) die Moglichkeit, die berufliche Qualifikation auf alternativen Wegen zu erlangen;

dd) die Eignung der einem bestimmten Beruf vorbehaltenen Tétigkeiten, mit anderen Berufen
geteilt zu werden;

ee) der Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs und die Auswirkun-
gen von Organisations- und Uberwachungsmodalitiiten auf die Erreichung des angestrebten
Ziels, insbesondere wenn die mit dem Beruf zusammenhéngenden Tétigkeiten unter der Kon-
trolle und Verantwortung einer ordnungsgemal qualifizierten Fachkraft stehen;

ff) die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die Informationsasymmetrie
zwischen Berufsangehorigen und Verbrauchern verringern oder verstirken konnen;

4. muss, soweit sie spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der voriibergehenden oder gele-
gentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemif Titel II der Richtlinie 2005/36/EG enthilt, insbe-
sondere auch im Hinblick auf diese Anforderungen verhéltnismafig sein, es sei denn, dass es sich um
MaBnahmen handelt, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen ge-
wihrleistet werden soll und die im Einklang mit dem Recht der Européischen Union angewendet wer-
den; die VerhiltnismaBigkeitspriifung umfasst vor allem

a) automatische voriibergehende Eintragungen oder Pro-forma-Mitgliedschaften bei einer Berufsor-
ganisation im Sinne des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) vorherige Meldungen im Sinne des Artikels 7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG, erforderliche
Dokumente im Sinne des Artikels 7 Absatz 2 der Richtlinie 2005/36/EG und sonstige gleichwer-
tige Anforderungen;

¢) Gebiihren und Entgelte, die vom Dienstleistungserbringer fiir Verwaltungsverfahren im Zusam-
menhang mit dem Zugang zu einem reglementierten Beruf oder dessen Ausiibung gefordert wer-
den.*

5. Die bisherige Anlage wird Anlage 2 und nach den Wortern ,,Anlage (zu § 122 Satz 1)* wird die Uberschrift
,»Gebiihrenverzeichnis® eingefiigt.

Artikel 5
Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. I S. 202), die zu-
letzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom 28. Juni 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 172) geéndert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

1. Der Inhaltsiibersicht wird folgende Angabe angefiigt:

»Anlage (zu § 36 Absatz 4a Satz 1)  VerhiltnisméBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierun-
gen®.

2. In § 36 Absatz 4a Satz 1 werden die Worter ,,den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 durch die
Worter ,,der Anlage zu diesem Gesetz* ersetzt.
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3. Folgende Anlage wird angefligt:

L.

»Anlage
(zu § 36 Absatz 4a Satz 1)

VerhiltnisméaBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

Begriffsbestimmungen

Im Rahmen dieser Anlage bezeichnen die Begriffe

1.

IL.

,reglementierter Beruf* eine berufliche Tétigkeit oder eine Gruppe beruflicher Tétigkeiten, bei der die
Aufnahme, die Ausiibung oder eine der Arten der Ausiibung durch Rechts- oder Verwaltungsvorschrif-
ten direkt oder indirekt an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist; eine Art der Aus-
iibung ist insbesondere die Fithrung einer geschiitzten Berufsbezeichnung, die durch Rechts- oder Ver-
waltungsvorschriften auf Personen beschrinkt ist, die eine bestimmte Berufsqualifikation besitzen;

.Berufsqualifikation” eine Qualifikation, die durch einen Ausbildungsnachweis, durch einen Beféhi-
gungsnachweis im Sinne des Artikels 11 Buchstabe a Ziffer i der Richtlinie 2005/36/EG oder durch
Berufserfahrung nachgewiesen wird;

,».geschiitzte Berufsbezeichnung® eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der die Verwendung
einer Bezeichnung bei der Ausiibung einer beruflichen Tétigkeit oder einer Gruppe von beruflichen
Tatigkeiten auf Grund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar an den
Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation gebunden ist und bei der bei einer missbrauchlichen Ver-
wendung der Bezeichnung Sanktionen verhingt werden;

,vorbehaltene Tétigkeit” eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der der Zugang zu einer
beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Tétigkeiten auf Grund von Rechts- oder Ver-
waltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar Angehorigen eines reglementierten Berufs vorbehalten
wird, die eine bestimmte Berufsqualifikation besitzen, und zwar auch dann, wenn diese Tatigkeit mit
anderen reglementierten Berufen geteilt wird.

Zu priifende Kriterien

Eine Vorschrift im Sinne des § 36 Absatz 4 Satz 3

1.

darf weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung auf Grund der Staatsangehorigkeit oder
des Wohnsitzes darstellen;

muss durch zwingende Ziele des Allgemeininteresses objektiv gerechtfertigt sein; wahrend Griinde, die
rein wirtschaftlicher oder verwaltungstechnischer Natur sind, hierbei ausscheiden, kommen insbeson-
dere in Betracht

a) die dffentliche Sicherheit und Ordnung,

b) die 6ffentliche Gesundheit,

¢) die geordnete Rechtspflege,

d) der Schutz der Verbraucher und der sonstigen Dienstleistungsempfanger,
e) der Schutz der Arbeitnehmer,

f)  die Lauterkeit des Handelsverkehrs,

g) die Betrugsbekdmpfung,

h) die Verhinderung von Steuerhinterziechung und Steuervermeidung einschlieBlich der wirksamen
Steueraufsicht,

i)  der Schutz des geistigen Eigentums,
j)  der Umweltschutz,
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k)

D

die Sozialpolitik einschlieBlich des finanziellen Gleichgewichts der sozialen Sicherungssysteme
und

die Kulturpolitik einschlieBlich des Schutzes des Kulturerbes;

3. muss zur Erreichung des angestrebten Ziels des Allgemeininteresses geeignet sein und darf nicht iiber
das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf} hinausgehen; hierbei sind zu beriicksichtigen

a)
b)

¢)

d)

g)

h)

die Eigenarten der mit dem angestrebten Ziel verbundenen Risiken, insbesondere der Risiken fiir
Verbraucher und sonstige Dienstleistungsempfanger, fiir Berufsangehorige und fiir Dritte;

die Eignung bereits bestehender spezifischer oder allgemeiner Regelungen, etwa solcher auf dem
Gebiet der Produktsicherheit oder des Verbraucherschutzes, das angestrebte Ziel zu erreichen,;

die Eignung der Vorschrift, das angestrebte Ziel angemessen, kohérent und systematisch zu errei-
chen, wobei insbesondere zu beachten ist, wie solchen Risiken entgegenwirkt werden soll, die bei
vergleichbaren Tatigkeiten in dhnlicher Weise identifiziert wurden;

die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der Europdi-
schen Union, den anderen Vertragsstaaten des Europédischen Wirtschaftsraums und der Schweiz;

die Auswirkungen auf die Wahlmoglichkeiten der Verbraucher;
die Auswirkungen auf die Qualitéit der bereitgestellten Dienstleistungen;

die Moglichkeit, das angestrebte Ziel mit milderen Mitteln zu erreichen; hierbei ist in dem Fall, in
dem die Vorschrift nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt ist und sich die identifizierten
Risiken auf das Verhéltnis zwischen den Berufsangehorigen und den Verbrauchern beschrinken
und sich deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, insbesondere zu priifen, ob mildere Mittel in
Betracht kommen, als eine Tétigkeit einem reglementierten Beruf vorzubehalten;

die positiven oder negativen Auswirkungen der Vorschrift, wenn sie mit anderen Vorschriften
kombiniert wird, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken;
hierbei ist insbesondere zu priifen, wie die Vorschrift in der Kombination mit anderen Anforde-
rungen zur Erreichung desselben im Allgemeininteresse liegenden Ziels beitrdgt und ob sie hierfiir
notwendig ist; dies gilt insbesondere fiir folgende Anforderungen:

aa) Tétigkeitsvorbehalte, geschiitzte Berufsbezeichnungen und sonstige Formen der Reglemen-
tierung im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

bb) Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;
cc) Vorgaben zur Berufsorganisation, zu Standesregeln und zur Aufsicht;

dd) Pflichtmitgliedschaften in einer Berufsorganisation sowie Registrierungs- und Genehmi-
gungsregelungen, und zwar insbesondere dann, wenn diese den Besitz einer bestimmten
Berufsqualifikation implizieren;

ee) quantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl der Zulassungen zur
Ausiibung eines Berufs begrenzen oder eine Mindest- oder Hochstzahl derjenigen Arbeitneh-
mer, Geschiftsfilhrer oder Vertreter festsetzen, die bestimmte Berufsqualifikationen besitzen
miissen oder diirfen;

ff) Anforderungen an bestimmte Rechtsformen, an Beteiligungsstrukturen oder an die Ge-
schiftsleitung eines Unternehmens, soweit diese Anforderungen unmittelbar mit der Aus-
iibung des reglementierten Berufs zusammenhéngen;

gg) geografische Beschrankungen, einschlielich solcher Bestimmungen, die den Beruf in eini-
gen Teilen der Bundesrepublik Deutschland in anderer Weise reglementieren als in anderen
Teilen;

hh) Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Ausiibung eines reglemen-
tierten Berufs beschrianken;
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ii)
A1)
kk)
11)

Unvereinbarkeitsregeln;

Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des personlichen oder kol-
lektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaftpflicht;

Anforderungen an Sprachkenntnisse, die fiir die Ausilibung des Berufs erforderlich sind;

Festlegungen zu Mindest- oder Hochstpreisen;

mm) Anforderungen an die Werbung;

i)  die folgenden Kriterien, sofern sie fiir die Art oder den Inhalt der neuen oder gednderten Vorschrift
relevant sind:

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

ff)

der Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem reglementierten Beruf erfassten
oder ihm vorbehaltenen Téatigkeiten und der erforderlichen Berufsqualifikation;

der Zusammenhang zwischen der Komplexitét der betroffenen Aufgaben und der Notwen-
digkeit einer bestimmten Berufsqualifikation der sie wahrnehmenden Personen, insbesondere
in Bezug auf das Niveau, die Eigenart und die Dauer der erforderlichen Ausbildung oder
Erfahrung;

die Moglichkeit, die berufliche Qualifikation auf alternativen Wegen zu erlangen;

die Eignung der einem bestimmten Beruf vorbehaltenen Tétigkeiten, mit anderen Berufen
geteilt zu werden;

der Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs und die Auswirkun-
gen von Organisations- und Uberwachungsmodalitiiten auf die Erreichung des angestrebten
Ziels, insbesondere wenn die mit dem Beruf zusammenhéngenden Téatigkeiten unter der Kon-
trolle und Verantwortung einer ordnungsgemél qualifizierten Fachkraft stehen;

die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die Informationsasymmetrie
zwischen Berufsangehorigen und Verbrauchern verringern oder verstirken konnen;

4. muss, soweit sie spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der voriibergehenden oder gele-
gentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemif Titel II der Richtlinie 2005/36/EG enthélt, insbe-
sondere auch im Hinblick auf diese Anforderungen verhéltnismifig sein, es sei denn, dass es sich um
MaBnahmen handelt, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen ge-
wihrleistet werden soll und die im Einklang mit dem Recht der Européischen Union angewendet wer-
den; die VerhéltnismaBigkeitspriifung umfasst vor allem

a) automatische voriibergehende Eintragungen oder Pro-forma-Mitgliedschaften bei einer Berufsor-
ganisation im Sinne des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) vorherige Meldungen im Sinne des Artikels 7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG, erforderliche
Dokumente im Sinne des Artikels 7 Absatz 2 der Richtlinie 2005/36/EG und sonstige gleichwer-
tige Anforderungen;

¢) Gebiihren und Entgelte, die vom Dienstleistungserbringer fiir Verwaltungsverfahren im Zusam-
menhang mit dem Zugang zu einem reglementierten Beruf oder dessen Ausiibung gefordert wer-

den;

5. muss, soweit sie die Reglementierung eines Berufs des Gesundheitswesens betrifft und Auswirkungen
auf die Patientensicherheit hat, insbesondere das Ziel der Sicherstellung eines hohen Gesundheits-
schutzniveaus beriicksichtigen.*
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Artikel 6
Anderung der Handwerksordnung

Die Handwerksordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. September 1998 (BGBI. I S. 3074;

2006 I S. 2095), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9. November 2022 (BGBI. I S. 2009) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Inder Angabe zu Anlage A wird nach dem Wort ,kénnen die Angabe ,,(§ 1 Absatz 2)“ eingefligt.
b) Inder Angabe zu Anlage B wird nach dem Wort ,.kdnnen* die Angabe ,,(§ 18 Absatz 2)* eingefiigt.
¢) Die Angaben zur Anlage D werden durch die folgenden Angaben ersetzt:

»Anlage D: Art der personenbezogenen Daten in der Handwerksrolle, in dem Verzeichnis der Inhaber
eines zulassungsfreien Handwerks oder handwerkséhnlichen Gewerbes und in der Lehr-
lingsrolle sowie in dem Verzeichnis der Sachverstéindigen

I.  Handwerksrolle

II.  Verzeichnis der Inhaber eines zulassungsfreien Handwerks oder handwerksidhnli-
chen Gewerbes

III. Lehrlingsrolle
IV. Verzeichnis der Unternehmer
V. Verzeichnis der Sachverstindigen

Anlage E: VerhéltnisméaBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (§ 106 Absatz 4
Satz 1)

I.  Begriffsbestimmungen
II.  Zu priifende Kriterien®.

In § 106 Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,,Die Vorschriften* durch die Worter ,,Vorschriften im Sinne
des Absatzes 3 Satz 2 und die Worter ,,den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 durch die Worter
»der Anlage E zu diesem Gesetz* ersetzt.

Folgende Anlage E wird angefiigt:

,Anlage E
VerhiltnismaBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen
(§ 106 Absatz 4 Satz 1)
I. Begriffsbestimmungen
Im Rahmen dieser Anlage bezeichnen die Begriffe
1. ,reglementierter Beruf* eine berufliche Tétigkeit oder eine Gruppe beruflicher Tétigkeiten, bei der die

Aufnahme, die Ausiibung oder eine der Arten der Ausiibung durch Rechts- oder Verwaltungsvorschrif-
ten direkt oder indirekt an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist; eine Art der Aus-
iibung ist insbesondere die Fiihrung einer geschiitzten Berufsbezeichnung, die durch Rechts- oder Ver-
waltungsvorschriften auf Personen beschrinkt ist, die eine bestimmte Berufsqualifikation besitzen;
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IL.

,.Berufsqualifikation” eine Qualifikation, die durch einen Ausbildungsnachweis, durch einen Beféhi-
gungsnachweis im Sinne des Artikels 11 Buchstabe a Ziffer i der Richtlinie 2005/36/EG oder durch
Berufserfahrung nachgewiesen wird;

,».geschiitzte Berufsbezeichnung™ eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der die Verwendung
einer Bezeichnung bei der Ausiibung einer beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen
Tatigkeiten auf Grund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar an den
Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation gebunden ist und bei der bei einer missbrauchlichen Ver-
wendung der Bezeichnung Sanktionen verhéngt werden;

,.vorbehaltene Tétigkeit” eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der der Zugang zu einer
beruflichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Tétigkeiten auf Grund von Rechts- oder Ver-
waltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar Angehorigen eines reglementierten Berufs vorbehalten
wird, die eine bestimmte Berufsqualifikation besitzen, und zwar auch dann, wenn diese Tatigkeit mit
anderen reglementierten Berufen geteilt wird.

Zu priifende Kriterien

Eine Vorschrift im Sinne des § 106 Absatz 3 Satz 2

1.

darf weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung auf Grund der Staatsangehdrigkeit oder
des Wohnsitzes darstellen;

muss durch zwingende Ziele des Allgemeininteresses objektiv gerechtfertigt sein; wiahrend Griinde, die
rein wirtschaftlicher oder verwaltungstechnischer Natur sind, hierbei ausscheiden, kommen insbeson-
dere in Betracht

a) die offentliche Sicherheit und Ordnung,

b) die 6ffentliche Gesundheit,

¢) die geordnete Rechtspflege,

d) der Schutz der Verbraucher und der sonstigen Dienstleistungsempfanger,
e) der Schutz der Arbeitnehmer,

f)  die Lauterkeit des Handelsverkehrs,

g) die Betrugsbekdmpfung,

h) die Verhinderung von Steuerhinterziehung und Steuervermeidung einschlielich der wirksamen
Steueraufsicht,

i)  der Schutz des geistigen Eigentums,
j)  der Umweltschutz,

k) die Sozialpolitik einschlieBlich des finanziellen Gleichgewichts der sozialen Sicherungssysteme
und

1) die Kulturpolitik einschlieBlich des Schutzes des Kulturerbes;

muss zur Erreichung des angestrebten Ziels des Allgemeininteresses geeignet sein und darf nicht {iber
das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinausgehen; hierbei sind zu beriicksichtigen

a) die Eigenarten der mit dem angestrebten Ziel verbundenen Risiken, insbesondere der Risiken fiir
Verbraucher und sonstige Dienstleistungsempfinger, fiir Berufsangehorige und fiir Dritte;

b) die Eignung bereits bestehender spezifischer oder allgemeiner Regelungen, etwa solcher auf dem
Gebiet der Produktsicherheit oder des Verbraucherschutzes, das angestrebte Ziel zu erreichen;

¢) die Eignung der Vorschrift, das angestrebte Ziel angemessen, kohérent und systematisch zu errei-
chen, wobei insbesondere zu beachten ist, wie solchen Risiken entgegenwirkt werden soll, die bei
vergleichbaren Tiatigkeiten in dhnlicher Weise identifiziert wurden;
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d)

g)

h)

die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der Européi-
schen Union, den anderen Vertragsstaaten des Européischen Wirtschaftsraums und der Schweiz;

die Auswirkungen auf die Wahlmoglichkeiten der Verbraucher;
die Auswirkungen auf die Qualitéit der bereitgestellten Dienstleistungen;

die Moglichkeit, das angestrebte Ziel mit milderen Mitteln zu erreichen; hierbei ist in dem Fall, in
dem die Vorschrift nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt ist und sich die identifizierten
Risiken auf das Verhéltnis zwischen den Berufsangehdrigen und den Verbrauchern beschrinken
und sich deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, insbesondere zu priifen, ob mildere Mittel in
Betracht kommen, als eine Tétigkeit einem reglementierten Beruf vorzubehalten;

die positiven oder negativen Auswirkungen der Vorschrift, wenn sie mit anderen Vorschriften
kombiniert wird, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken;
hierbei ist insbesondere zu priifen, wie die Vorschrift in der Kombination mit anderen Anforde-
rungen zur Erreichung desselben im Allgemeininteresse liegenden Ziels beitrdgt und ob sie hierfiir
notwendig ist; dies gilt insbesondere fiir folgende Anforderungen:

aa) Tatigkeitsvorbehalte, geschiitzte Berufsbezeichnungen und sonstige Formen der Reglemen-
tierung im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

bb) Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;
cc) Vorgaben zur Berufsorganisation, zu Standesregeln und zur Aufsicht;

dd) Pflichtmitgliedschaften in einer Berufsorganisation sowie Registrierungs- und Genehmi-
gungsregelungen, und zwar insbesondere dann, wenn diese den Besitz einer bestimmten
Berufsqualifikation implizieren;

ee) quantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl der Zulassungen zur
Ausiibung eines Berufs begrenzen oder eine Mindest- oder Hochstzahl derjenigen Arbeitneh-
mer, Geschiftsfilhrer oder Vertreter festsetzen, die bestimmte Berufsqualifikationen besitzen
miissen oder diirfen;

ff) Anforderungen an bestimmte Rechtsformen, an Beteiligungsstrukturen oder an die Ge-
schiftsleitung eines Unternehmens, soweit diese Anforderungen unmittelbar mit der Aus-
iibung des reglementierten Berufs zusammenhéngen,;

gg) geografische Beschrankungen, einschlieBlich solcher Bestimmungen, die den Beruf in eini-
gen Teilen der Bundesrepublik Deutschland in anderer Weise reglementieren als in anderen
Teilen;

hh) Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Ausiibung eines reglemen-
tierten Berufs beschrinken;

i1) Unvereinbarkeitsregeln;

ji)  Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des personlichen oder kol-
lektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaftpflicht;

kk) Anforderungen an Sprachkenntnisse, die fiir die Ausiibung des Berufs erforderlich sind;
1) Festlegungen zu Mindest- oder Hochstpreisen;
mm) Anforderungen an die Werbung;

die folgenden Kriterien, sofern sie fiir die Art oder den Inhalt der neuen oder geénderten Vorschrift
relevant sind:

aa) der Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem reglementierten Beruf erfassten
oder ihm vorbehaltenen Téatigkeiten und der erforderlichen Berufsqualifikation;
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bb)

cc)
dd)

ee)

ff)

der Zusammenhang zwischen der Komplexitét der betroffenen Aufgaben und der Notwen-
digkeit einer bestimmten Berufsqualifikation der sie wahrnehmenden Personen, insbesondere
in Bezug auf das Niveau, die Eigenart und die Dauer der erforderlichen Ausbildung oder
Erfahrung;

die Moglichkeit, die berufliche Qualifikation auf alternativen Wegen zu erlangen;

die Eignung der einem bestimmten Beruf vorbehaltenen Tétigkeiten, mit anderen Berufen
geteilt zu werden;

der Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs und die Auswirkun-
gen von Organisations- und Uberwachungsmodalitiiten auf die Erreichung des angestrebten
Ziels, insbesondere wenn die mit dem Beruf zusammenhéngenden Tétigkeiten unter der Kon-
trolle und Verantwortung einer ordnungsgemal qualifizierten Fachkraft stehen;

die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die Informationsasymmetrie
zwischen Berufsangehorigen und Verbrauchern verringern oder verstirken konnen;

4. muss, soweit sie spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der voriibergehenden oder gele-
gentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemif Titel II der Richtlinie 2005/36/EG enthélt, insbe-
sondere auch im Hinblick auf diese Anforderungen verhéltnismafig sein, es sei denn, dass es sich um
MaBnahmen handelt, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen ge-
wihrleistet werden soll und die im Einklang mit dem Recht der Européischen Union angewendet wer-
den; die VerhiltnismaBigkeitspriifung umfasst vor allem

a) automatische voriibergehende Eintragungen oder Pro-forma-Mitgliedschaften bei einer Berufsor-
ganisation im Sinne des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) vorherige Meldungen im Sinne des Artikels 7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG, erforderliche
Dokumente im Sinne des Artikels 7 Absatz 2 der Richtlinie 2005/36/EG und sonstige gleichwer-
tige Anforderungen;

¢) Gebiihren und Entgelte, die vom Dienstleistungserbringer fiir Verwaltungsverfahren im Zusam-
menhang mit dem Zugang zu einem reglementierten Beruf oder dessen Ausiibung gefordert wer-

den;

5. muss, soweit sie die Reglementierung eines Berufs des Gesundheitswesens betrifft und Auswirkungen
auf die Patientensicherheit hat, insbesondere das Ziel der Sicherstellung eines hohen Gesundheits-
schutzniveaus beriicksichtigen.*

Artikel 7

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der VerhéltnisméaBigkeitsrichtlinie (Richtlinie (EU) 2018/958) im Bereich 6ffent-
lich-rechtlicher Korperschaften vom 19. Juni 2020 (BGBI. I S. 1403) wurde die Richtlinie (EU) 2018/958 des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber eine VerhdltnisméBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglemen-
tierungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 25) umgesetzt, soweit 6ffentlich-rechtliche Korperschaften (Kammern)
auf Grund von Bundesrecht iiber die Befugnis zur Rechtsetzung verfligen. Die 6ffentlich-rechtlichen Korperschaf-
ten wurden im jeweiligen Fachrecht verpflichtet, die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 zu beachten. Dazu
wurden die Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO), die Patentanwaltsordnung (PAO), das Steuerberatungsgesetz
(StBerG), die Wirtschaftspriiferordnung (WPO), die Gewerbeordnung (GewO) und die Handwerksordnung
(HwO) gedndert.

Die Europdische Kommission erachtet die mit dem vorbezeichneten Gesetz erfolgte Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2018/958 als nicht ausreichend, soweit die durch das Gesetz gednderten Gesetze lediglich einen Verweis auf
die Artikel 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 sowie die Vorgabe, dass die VerhéltnisméBigkeit auf Grundlage
der dort genannten Kriterien zu priifen ist, enthalten. Zudem fehle in den geéinderten Gesetzen die Ubernahme der
Begriffsbestimmungen aus Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2018/958. Da die Européische Kommission ihre Beden-
ken der nicht ausreichenden Richtlinienumsetzung im Wege eines Vertragsverletzungsverfahrens (INFR(2021)2212)
verfolgt, dient der vorliegende Entwurf der erginzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 mit dem Ziel,
den Bedenken der Europdischen Kommission abzuhelfen.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit dem vorliegenden Entwurf sollen die BRAO, die PAO, das StBerG, die WPO, die GewO und die HwO jeweils
um eine Anlage ergéinzt werden. Diese Anlage soll die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958
enthaltenen Kriterien fiir die VerhéltnismaBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen wiederge-
ben. Zudem soll sie die relevanten Begriffsbestimmungen aus Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2018/958 umfassen.

111. Alternativen

Keine. Die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 in deutsches Recht ist zwingend. Die Europdische Kommis-
sion hat angekiindigt, die aus ihrer Sicht unzureichende Richtlinienumsetzung notfalls auch im Wege einer Klage
vor dem Gerichtshof der Europdischen Union durchzusetzen.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung der BRAO (Artikel 1), der PAO (Artikel 2) und des
StBerG (Artikel 3) ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes (GG). Danach ist der Bund
fiir die Regelungen der Rechtsanwaltschaft und der Rechtsberatung zustindig.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung der WPO (Artikel 4), der GewO (Artikel 5) und der
HwO (Artikel 6) ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG. Danach ist der Bund fiir die Regelungen
des Rechts der Wirtschaft (unter anderem Handwerk, Gewerbe und Handel) zustdndig. Zur Wahrung der Rechts-
einheit ist eine bundeseinheitliche Regelung fiir die getroffenen Regelungen zwingend erforderlich (Artikel 72
Absatz 2 GG). Es liegt im gesamtstaatlichen Interesse und ist zur Wahrung der Rechtseinheit erforderlich, dass
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die Berufszulassungs- und Berufsausiibungsregelungen fiir Gewerbetreibende und Wirtschaftspriifer bundesein-
heitlich geregelt werden. Denn uneinheitliche landesrechtliche Regelungen wiirden zu einer Rechtszersplitterung
filhren. Das mit dem Gesetz angestrebte Ziel eines hohen und bundeseinheitlichen Verbraucherschutzniveaus
konnte nicht erreicht werden. Im Ubrigen macht auch die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 eine bundes-
einheitliche Regelung erforderlich. Zudem sind die Berufszugangs- und -ausiibungsregelungen fiir Gewerbetrei-
bende und Wirtschaftspriifer bereits nach bestehendem Recht bundeseinheitlich geregelt. Eine einheitliche Rege-
lung dieser in sich geschlossenen Rechtsmaterie durch den Bund ist zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamt-
staatlichen Interesse auch weiterhin erforderlich.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und mit volkerrechtlichen Vertrdgen, die die Bundesre-
publik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar. Der Entwurf dient der Umsetzung von EU-Recht in deutsches
Recht.

VL Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Regelungen zielen darauf ab, die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 umzusetzen. Eine Rechts- und Ver-
waltungsvereinfachung ist damit nicht verbunden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im
Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Regelungen sind insbesondere unter den Gesichtspunkten der
menschenwiirdigen Arbeit und des Wirtschaftswachstums (SDG 8) dauerhaft tragfihig. Betroffen ist insoweit der
Indikator 8.5. a, b der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (Erwerbstétigenquote). Es sollen unverhiltnisméaBige
Beschrankungen des Zugangs zu reglementierten Berufen oder ihrer Ausiibung vermieden werden. Damit soll ein
Beitrag zu einem funktionsfidhigen europdischen Binnenmarkt, insbesondere mit Blick auf einen ungehinderten
Dienstleistungsverkehr, geleistet und gleichzeitig sichergestellt werden, dass Transparenz und ein hohes Verbrau-
cherschutzniveau gewéhrleistet sind.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es entstehen keine unmittelbaren Haushaltsausgaben ohne Erflillungsaufwand fiir den Bund, die Lénder und die
Kommunen.

4. Erfiillungsaufwand

4.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Der Entwurf enthélt keine Regelungen, die die Biirgerinnen und Biirger betreffen. Den Biirgerinnen und Biirgern
entsteht daher kein Erfiillungsaufwand.

4.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Entwurf enthilt keine Regelungen, die die Wirtschaft betreffen. Der Wirtschaft entsteht daher kein Erfiil-
lungsaufwand.

4.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung entsteht durch den Entwurf kein Erflillungsaufwand, der {iber den Erfiillungsaufwand, der
sich aus dem Gesetz zur Umsetzung der VerhidltnisméBigkeitsrichtlinie (Richtlinie (EU) 2018/958) im Bereich
offentlich-rechtlicher Kdrperschaften ergibt, hinausgeht. Die BRAO, die PAO, das StBerG, die WPO, die GewO
und die HwO sollen jeweils um eine Anlage, die die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 enthal-
tenen Kriterien fiir die VerhaltnisméBigkeitspriifung enthélt, ergénzt werden. Zudem sollen in diese Anlage auch
die Begriffsbestimmungen aus Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2018/958 aufgenommen werden. Die vorgenannten
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Anforderungen der Richtlinie (EU) 2018/958 wurden bereits mit dem Gesetz zur Umsetzung der Verhiltnisma-
Bigkeitsrichtlinie (Richtlinie (EU) 2018/958) im Bereich offentlich-rechtlicher Korperschaften durch entspre-
chende Verweise auf die Richtlinie (EU) 2018/958 umgesetzt. Mit dem vorliegenden Entwurf wird lediglich den
Bedenken der Europdischen Kommission Rechnung getragen, dass die Verweise nicht ausreichen und Anforde-
rungen ausdriicklich in die BRAO, die PAO, das StBerG, die WPO, die GewO und die HwO iibernommen werden
sollen. Es entsteht daher kein neuer Erfilillungsaufwand.

5. Weitere Kosten
Es entstehen keine weiteren Kosten.
6. Weitere Gesetzesfolgen

Es ergeben sich keine Auswirkungen fiir Verbraucherinnen und Verbraucher. Es sind auch keine gleichstellungs-
politischen oder demografischen Auswirkungen zu erwarten.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht angezeigt, da die Inhalte des Gesetzes durch die umzusetzende Richtlinie
vorgegeben sind.

Gemil Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/958 legt die Européische Kommission dem Europédischen
Parlament und dem Rat bis zum 18. Januar 2024 und danach alle fiinf Jahre einen Bericht iiber die Durchfiihrung
und Wirksamkeit der Richtlinie vor, der sich unter anderem auf ihren Geltungsbereich und ihre Effektivitit er-
streckt. Eine Evaluierung des durch europarechtliche Vorgaben gepriagten Gesetzes sollte daher frithestens nach
Vorlage des vorgenannten Berichts der Europédischen Kommission erfolgen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung)

Zu Nummer 1
Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 2.

Zu Nummer 2

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der VerhiltnismaBigkeitsrichtlinie (Richtlinie (EU) 2018/958) im Bereich 6ffent-
lich-rechtlicher Korperschaften wurde die Richtlinie (EU) 2018/958 umgesetzt, soweit 6ffentlich-rechtliche Kor-
perschaften (Kammern) auf Grund von Bundesrecht iiber die Befugnis zur Rechtsetzung verfiigen. Die Bundes-
rechtsanwaltskammer wurde durch § 59a Absatz 3 BRAO (ehemals § 59b Absatz 3 BRAO) verpflichtet, beim
Erlass einer Berufsordnung und bei deren Anderung die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 einzuhalten.
Daraus resultiert in erster Linie die Pflicht fiir die Bundesrechtsanwaltskammer, vor der Einfiihrung neuer oder
der Anderung bestehender Vorschriften, die den Zugang zu dem Beruf des Rechtsanwalts oder dessen Ausiibung
beschrianken, eine Priifung der VerhdltnismaBigkeit nach den in der Richtlinie festgelegten Bestimmungen vorzu-
nehmen (Artikel 1 ff. der Richtlinie (EU) 2018/958). Die zentralen Inhalte der VerhiltnisméBigkeitspriifung sind
in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt. § 59a Absatz 4 Satz 1 BRAO (ehemals § 59b
Absatz 4 Satz 1 BRAO) regelt daher, dass die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegten
Kriterien bei der Priifung der VerhiltnisméBigkeit zu priifen sind.

Mit dem vorliegenden Entwurf sollen die Kriterien fiir die VerhéltnismaBigkeitspriifung, die in den Artikeln 5
bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt sind, in eine neue Anlage 1 zur BRAO iibernommen werden (siche
Nummer 4). § 59a Absatz 4 Satz 1 BRAO muss entsprechend angepasst werden, so dass eine berufsregelnde Vor-
schrift nunmehr anhand der ,,in Anlage 1 zu diesem Gesetz" festgelegten Kriterien auf ihre VerhdltnisméBigkeit
zu priifen ist. Inhaltlich entspricht das der bisherigen Priifung der in den Artikel 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958
festgelegten Kriterien.
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Zu Nummer 3
Redaktionelle Folgednderungen zu Nummer 4.

Zu Nummer 4

Es wird eine neue Anlage 1 eingefiigt. In diese neue Anlage 1 werden die Kriterien fiir die VerhaltnismaBigkeits-
priifung, die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt sind, iibernommen. Anhand dieser
Kriterien hat die Bundesrechtsanwaltskammer wegen des Verweises in § 59a Absatz 4 Satz 1 BRAO auf die An-
lage 1 neue oder gednderte Vorschriften, die den Zugang zu dem Beruf des Rechtsanwalts oder dessen Ausiibung
beschrianken, auf ihre VerhiltnismaBigkeit zu priifen. Zudem werden in die neue Anlage 1 die fiir die Verhiltnis-
méaBigkeitspriifung relevanten Begriffsbestimmungen aus Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2018/958 iibernommen.

Zu Nummer 5
Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 4.

Zu Artikel 2 (Anderung der Patentanwaltsordnung)

Zu Nummer 1
Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 2.

Zu Nummer 2

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der VerhéltnismaBigkeitsrichtlinie (Richtlinie (EU) 2018/958) im Bereich 6ffent-
lich-rechtlicher Kdrperschaften wurde die Richtlinie (EU) 2018/958 umgesetzt, soweit ffentlich-rechtliche Kor-
perschaften (Kammern) auf Grund von Bundesrecht iiber die Befugnis zur Rechtsetzung verfiigen. Die Patentan-
waltskammer wurde durch § 52a Absatz 3 PAO (ehemals § 52b Absatz 3 PAO) verpflichtet, beim Erlass einer
Berufsordnung und bei deren Anderung die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 einzuhalten. Daraus resultiert
in erster Linie die Pflicht fiir die Patentanwaltskammer, vor der Einfiihrung neuer oder der Anderung bestehender
Vorschriften, die den Zugang zu dem Beruf des Patentanwalts oder dessen Ausiibung beschrianken, eine Priifung
der VerhiltnisméaBigkeit nach den in der Richtlinie festgelegten Bestimmungen vorzunehmen (Artikel 1 ff. der
Richtlinie (EU) 2018/958). Die zentralen Inhalte der VerhéltnismaBigkeitspriifung sind in den Artikeln 5 bis 7 der
Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt. § 52a Absatz 4 Satz 1 PAO regelt daher, dass die in den Artikeln 5 bis 7 der
Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegten Kriterien bei der Priifung der VerhéltnismaBigkeit zu priifen sind.

Mit dem vorliegenden Entwurf sollen die Kriterien fiir die VerhaltnismaBigkeitspriifung, die in den Artikeln 5 bis
7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt sind, in eine neue Anlage 1 zur PAO iibernommen werden (siche Num-
mer 4). § 52a Absatz 4 Satz 1 PAO muss entsprechend angepasst werden, so dass eine berufsregelnde Vorschrift
nunmehr anhand der ,,in Anlage 1 zu diesem Gesetz" festgelegten Kriterien auf ihre VerhaltnisméBigkeit zu prii-
fen ist. Inhaltlich entspricht das der bisherigen Priifung der in den Artikel 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958
festgelegten Kriterien.

Zu Nummer 3
Redaktionelle Folgednderungen zu Nummer 4.

Zu Nummer 4

Es wird eine neue Anlage 1 eingefiigt. In diese neue Anlage 1 werden die Kriterien fiir die VerhiltnisméaBigkeits-
priifung, die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt sind, iibernommen. Anhand dieser
Kriterien hat die Patentanwaltskammer wegen des Verweises in § 52a Absatz 4 Satz 1 PAO auf die Anlage 1 neue
oder gednderte Vorschriften, die den Zugang zu dem Beruf des Patentanwalts oder dessen Ausiibung beschrénken,
auf ihre VerhéltnisméaBigkeit zu priifen. Zudem werden in die neue Anlage 1 die fiir die VerhéltnismaBigkeitsprii-
fung relevanten Begriffsbestimmungen aus Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2018/958 iibernommen.

Zu Nummer 5
Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 4.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Steuerberatungsgesetzes)

Zu Nummer 1
Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 2.

Zu Nummer 2

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der VerhiltnismaBigkeitsrichtlinie (Richtlinie (EU) 2018/958) im Bereich 6ffent-
lich-rechtlicher Korperschaften wurde die Richtlinie (EU) 2018/958 umgesetzt, soweit 6ffentlich-rechtliche Kor-
perschaften (Kammern) auf Grund von Bundesrecht iiber die Befugnis zur Rechtsetzung verfiigen. Die Bundess-
teuerberaterkammer wurde durch § 86 Absatz 3 StBerG verpflichtet, beim Erlass der Satzung und bei deren An-
derung die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 einzuhalten. Daraus resultiert in erster Linie die Pflicht fiir die
Bundessteuerberaterkammer, vor der Einfiihrung neuer oder der Anderung bestehender Vorschriften, die den Zu-
gang zu dem Beruf des Steuerberaters oder dessen Ausiibung beschrianken, eine Priifung der VerhéltnismaBigkeit
nach den in der Richtlinie festgelegten Bestimmungen vorzunehmen (Artikel 1 ff. der Richtlinie (EU) 2018/958).
Die zentralen Inhalte der VerhdltnisméaBigkeitspriifung sind in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958
festgelegt. § 86 Absatz 3a Satz 1 StBerG regelt daher, dass die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958
festgelegten Kriterien bei der Priifung der VerhéltnisméBigkeit zu priifen sind.

Mit dem vorliegenden Entwurf sollen die Kriterien fiir die VerhaltnismaBigkeitspriifung, die in den Artikeln 5 bis
7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt sind, in eine neue Anlage 1 zum StBerG iibernommen werden (siche
Nummer 4). § 86 Absatz 3a Satz 1 StBerG muss entsprechend angepasst werden, so dass eine berufsregelnde
Vorschrift nunmehr anhand der ,,in Anlage 1 zu diesem Gesetz* festgelegten Kriterien auf ihre VerhdltnismaBig-
keit zu priifen ist. Inhaltlich entspricht das der bisherigen Priifung der in den Artikel 5 bis 7 der Richtlinie
(EU) 2018/958 festgelegten Kriterien.

Zu Nummer 3
Redaktionelle Folgedanderungen zu Nummer 4.

Zu Nummer 4

Es wird eine neue Anlage 1 eingefiigt. In diese neue Anlage 1 werden die Kriterien fiir die VerhéltnisméBigkeits-
priifung, die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt sind, iibernommen. Anhand dieser
Kriterien hat die Bundessteuerberaterkammer wegen des Verweises in § 86 Absatz 3a Satz 1 StBerG auf die An-
lage 1 neue oder gednderte Vorschriften, die den Zugang zu dem Beruf des Steuerberaters oder dessen Ausiibung
beschrinken, auf ihre VerhdltnisméBigkeit zu priifen. Zudem werden in die neue Anlage 1 die fiir die Verhéltnis-
maBigkeitspriifung relevanten Begriffsbestimmungen aus Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2018/958 iibernommen.

Zu Nummer 5
Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 4.

Zu Artikel 4 (Anderung der Wirtschaftspriiferordnung)

Zu Nummer 1
Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 2.

Zu Nummer 2

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der VerhéltnismaBigkeitsrichtlinie (Richtlinie (EU) 2018/958) im Bereich 6ffent-
lich-rechtlicher Korperschaften wurde die Richtlinie (EU) 2018/958 umgesetzt, soweit 6ffentlich-rechtliche Kor-
perschaften (Kammern) auf Grund von Bundesrecht iiber die Befugnis zur Rechtsetzung verfiigen. Die Wirt-
schaftspriiferkammer wurde durch die neuen Sitze 2 und 3 sowohl in § 57 Absatz 3 als auch in § 57c Absatz 1
WPO verpflichtet, sowohl beim Erlass einer Berufssatzung als auch beim Erlass einer Satzung fiir Qualitétskon-
trolle sowie bei deren Anderungen die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 einzuhalten. Daraus resultiert in
erster Linie die Pflicht fiir die Wirtschaftspriiferkammer, vor der Einfiihrung neuer oder der Anderung bestehender
Vorschriften, die den Zugang zu den Berufen des Wirtschaftspriifers und des vereidigten Buchpriifers oder deren
Ausilibung beschrinken, eine Priifung der VerhéltnisméBigkeit nach den in der Richtlinie festgelegten Bestim-
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mungen vorzunehmen (Artikel 1 ff. der Richtlinie (EU) 2018/958). Die zentralen Inhalte der VerhiltnismaBig-
keitspriifung sind in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt. § 57 Absatz 3a Satz 1 WPO —
auf den § 57c Absatz 1 Satz4 WPO verweist — regelt daher, dass die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie
(EU) 2018/958 festgelegten Kriterien bei der Priifung der VerhdltnismaBigkeit zu priifen sind.

Mit dem vorliegenden Entwurf sollen die Kriterien fiir die VerhaltnismaBigkeitspriifung, die in den Artikeln 5 bis
7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt sind, in eine neue Anlage 1 zur WPO iibernommen werden (siche
Nummer 4). § 57 Absatz 3a Satz 1 WPO muss entsprechend angepasst werden, so dass eine berufsregelnde Vor-
schrift nunmehr anhand der ,,in Anlage 1 zu diesem Gesetz" festgelegten Kriterien auf ihre VerhdltnismaBigkeit
zu priifen ist. Inhaltlich entspricht das der bisherigen Priifung der in den Artikel 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958
festgelegten Kriterien.

Zu Nummer 3
Redaktionelle Folgedanderungen zu Nummer 4.

Zu Nummer 4

Es wird eine neue Anlage 1 eingefiigt. In diese neue Anlage 1 werden die Kriterien fiir die VerhdltnismaBigkeits-
priifung, die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt sind, iibernommen. Anhand dieser
Kriterien hat die Wirtschaftspriiferkammer wegen des Verweises in § 57 Absatz 3a Satz 1 und § 57c¢ Absatz 1
Satz 4 in Verbindung mit § 57 Absatz 3a Satz 1 WPO auf die Anlage 1 neue oder geénderte Vorschriften, die den
Zugang zu den Berufen des Wirtschaftspriifers und des vereidigten Buchpriifers oder deren Ausiibung beschrian-
ken, auf ihre VerhiltnisméBigkeit zu priifen. Zudem werden in die neue Anlage 1 die fiir die VerhéltnisméBig-
keitspriifung relevanten Begriffsbestimmungen aus Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2018/958 iibernommen.

Zu Nummer 5
Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 4.

Zu Artikel 5 (Anderung der Gewerbeordnung)

Zu Nummer 1
Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 2.

Zu Nummer 2

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der VerhiltnismaBigkeitsrichtlinie (Richtlinie (EU) 2018/958) im Bereich 6ffent-
lich-rechtlicher Korperschaften wurde die Richtlinie (EU) 2018/958 umgesetzt, soweit dffentlich-rechtliche Kor-
perschaften (Kammern) auf Grund von Bundesrecht iiber die Befugnis zur Rechtsetzung verfligen. Die Korper-
schaften des offentlichen Rechts, die Satzungen nach § 36 Absatz 4 GewO erlassen konnen, wurden durch die
neuen Sétze 2 und 3 in § 36 Absatz 4 GewO verpflichtet, beim Erlass einer Satzung zur 6ffentlichen Bestellung
und Vereidigung von Sachverstindigen und bei deren Anderung die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 ein-
zuhalten. Daraus resultiert in erster Linie die Pflicht fiir die zustéindigen Stellen, vor der Einfiihrung neuer oder
der Anderung bestehender Vorschriften, die den Zugang zu den Berufen des offentlich bestellten und vereidigten
Sachverstindigen oder deren Ausiibung beschrénken, eine Priifung der VerhiltnisméBigkeit nach den in der Richt-
linie festgelegten Bestimmungen vorzunehmen (Artikel 1 ff. der Richtlinie (EU) 2018/958). Die zentralen Inhalte
der VerhéltnismaBigkeitspriifung sind in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt. § 36 Ab-
satz 4a Satz 1 GewO regelt bisher, dass die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegten
Kriterien bei der Priifung der VerhdltnismaBigkeit zu priifen sind.

Mit dem vorliegenden Entwurf sollen die Kriterien fiir die VerhéltnisméBigkeitspriifung, die in den Artikeln 5
bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt sind, in eine neue Anlage zur GewO iibernommen werden (siche
Nummer 3). § 36 Absatz 4a Satz 1 GewO muss entsprechend angepasst werden, so dass eine berufsregelnde Vor-
schrift nunmehr anhand der ,,in der Anlage zu diesem Gesetz* festgelegten Kriterien auf ihre VerhiltnismaBigkeit
zu priifen ist. Inhaltlich entspricht das der bisherigen Priifung der in den Artikel 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958
festgelegten Kriterien.
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Zu Nummer 3

Es wird eine neue Anlage angefiigt. In diese neue Anlage werden die Kriterien fiir die VerhaltnismaBigkeitsprii-
fung, die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt sind, {ibernommen. Anhand dieser Kri-
terien haben die Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts, die nach § 36 Absatz 4 GewO Satzungen erlassen kon-
nen, wegen des Verweises in § 36 Absatz 4a Satz 1 GewO auf die Anlage neue oder gednderte Vorschriften, die
den Zugang zu den Berufen des offentlich bestellten und vereidigten Sachverstindigen oder deren Ausiibung
beschrinken, auf ihre VerhdltnisméBigkeit zu priifen. Zudem werden in die neue Anlage 1 die fiir die Verhéltnis-
méBigkeitspriifung relevanten Begriffsbestimmungen aus Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2018/958 iibernommen.

Zu Artikel 6 (Anderung der Handwerksordnung)

Zu Nummer 1

Die Neufassung der Angaben zu Anlage A und Anlage B erfolgt aus rechtsformlichen Griinden. Die Neufassung
der Angabe zu Anlage D dient der Vereinheitlichung. Im Ubrigen redaktionelle Folgesinderung zu Nummer 2.

Zu Nummer 2

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der VerhéltnismaBigkeitsrichtlinie (Richtlinie (EU) 2018/958) im Bereich 6ffent-
lich-rechtlicher Korperschaften wurde die Richtlinie (EU) 2018/958 umgesetzt, soweit d6ffentlich-rechtliche Kor-
perschaften (Kammern) auf Grund von Bundesrecht iiber die Befugnis zur Rechtsetzung verfiigen. Die Hand-
werkskammern wurden durch den neuen § 106 Absatz 3 Satz 1 und 2 HwO verpflichtet, beim Erlass der Vor-
schriften iiber die &ffentliche Bestellung und Vereidigung von Sachverstindigen oder bei deren Anderung die
Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 einzuhalten. Daraus resultiert in erster Linie die Pflicht fiir die Hand-
werkskammern, vor der Einfiihrung neuer oder der Anderung bestehender Vorschriften, die den Zugang zu den
Handwerksberufen beziehungsweise zu dem Beruf des offentlich bestellten und vereidigten Sachverstindigen
oder deren Ausiibung beschrinken, eine Priifung der VerhiltnismaBigkeit nach den in der Richtlinie festgelegten
Bestimmungen vorzunehmen (Artikel 1 ff. der Richtlinie (EU) 2018/958). Die zentralen Inhalte der Verhéltnis-
maBigkeitspriifung sind in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt. § 106 Absatz 4 Satz 1
HwO regelt daher, dass die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegten Kriterien bei der
Priifung der VerhéltnisméBigkeit zu priifen sind.

Mit dem vorliegenden Entwurf sollen die Kriterien fiir die VerhaltnisméaBigkeitspriifung, die in den Artikeln 5 bis
7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt sind, in eine neue Anlage E zur HwO iibernommen werden (siche
Nummer 3). § 106 Absatz 4 Satz 1 HwO muss entsprechend angepasst werden, dass eine berufsregelnde Vor-
schrift nunmehr anhand der ,,in Anlage E zu diesem Gesetz festgelegten Kriterien auf ihre VerhdltnisméBigkeit
zu priifen ist. Inhaltlich entspricht das der bisherigen Priifung der in den Artikel 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958
festgelegten Kriterien.

Zu Nummer 3

Es wird eine neue Anlage E angefiigt. In diese neue Anlage werden die Kriterien fiir die VerhéltnisméBigkeits-
priifung, die in den Artikeln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt sind, iibernommen. Anhand dieser
Kriterien haben die Handwerkskammern wegen des Verweises in § 106 Absatz 4 Satz 1 HwO auf die Anlage E
neue oder gednderte Vorschriften, die den Zugang zu den Handwerksberufen beziehungsweise zu dem Beruf des
offentlich bestellten und vereidigten Sachverstindigen oder deren Ausiibung beschrinken, auf ihre Verhiltnisma-
Bigkeit zu priifen. Zudem werden in die neue Anlage 1 die fiir die VerhiltnismaBigkeitspriifung relevanten Be-
griffsbestimmungen aus Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2018/958 iibernommen.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Artikel 7 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes am Tag nach der Verkiindung im Bundesgesetzblatt. Das Gesetz
soll in Anbetracht des laufenden Vertragsverletzungsverfahrens so zligig wie moglich in Kraft treten.
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