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Antwort

der Bundesregierung

der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 20/8227 —

Zukunft der Lebendtiertransporte von Deutschland in Nicht-EU-Lander

Vorbemerkung der Fragesteller

Am 28. Oktober 2022 verkiindete das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL), dass es ,,bilaterale Veterindrbescheinigungen fiir den
Export von Wiederkduern zu Zuchtzwecken zum 1. Juli 2023 zuriickzieht*
(www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2022/148-tiertransport
e.html). Das bedeutet, dass diese Bescheinigungen der deutschen Wirtschaft
bei Exporten dann nicht mehr zur Verfiigung stehen, was nach Auffassung der
Fragesteller eine massive Beeintriachtigung der Exporte unter anderem in fol-
gende Linder zur Folge hitte: Agypten, Algerien, Irak, Iran, Jordanien, Liba-
non, Libyen, Marokko, Tunesien und Vereinigte Arabische Emirate.

Das BMEL greift nach Auffassung der Fragesteller durch dieses Vorgehen in
deutsche Handelsbeziehungen ein und sorgt dafiir, dass die Verantwortung fiir
einen tierwohlkonformen Transport hinter deutsche Grenzen in das EU-Um-
land verlagert wird und nicht mehr kontrolliert werden kann. Das Tierwohl bei
Zuchtrindertransporten in die oben genannten Léinder kann ab dem 1. Juli
2023 nicht mehr nach deutschen Standards umgesetzt werden.

1. Wie hat sich der Export von Zuchtrindern in den letzten zehn Jahren in
Deutschland und in der EU entwickelt (bitte nach Warenwert und Ziel-
landern sortieren)?

2. Welche wirtschaftliche Bedeutung hat der Export deutscher Zuchtrinder
(bitte nach EU-Mitgliedstaaten und Drittlindern aufschliisseln) aus Sicht
der Bundesregierung?

Die Fragen 1 und 2 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Entwicklung des Exportes von Zuchtrindern kann der Anlage entnommen
werden.* Der Wert aller deutschen Exporte betrug rund 1 379,35 Mrd. Euro im
Jahr 2021. Der Wert der ausgefiihrten Zuchtrinder betrug rund 136,52 Mio.
Euro. Dies entspricht 0,01 Prozent des gesamten Ausfuhrvolumens. Der Wert

*  Von einer Drucklegung der Anlage wird abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 20/8682 auf der Internetseite
des Deutschen Bundestages abrufbar.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft
vom 29. September 2023 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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der ausgefiihrten Zuchtrinder in die Europdische Union (EU) betrug rund
80,1 Mio. Euro, dies entspricht rund 0,006 Prozent der gesamten Ausfuhren
Deutschlands.

3. Welche Drittldnder sind nach Erkenntnissen der Bundesregierung auf den
Import von Zuchtrindern angewiesen?

Nach Kenntnis der Bundesregierung ist kein Land auf den Import lebender Rin-
der angewiesen, da es in allen vom Fragesteller genannten Léndern mittlerweile
entsprechende Herden/Besténde gibt.

Um diese dauerhaft vital zu halten, ist der Import von Rindergenetik aus-
reichend.

4. Auf welche Quellen (Zahlen, Daten, Fakten) und auch wissenschaft-
lichen Erkenntnisse beruft sich das BMEL, die das Vorgehen des Zurtick-
zichens der bilateralen Veterinarzertifikate rechtfertigen?

Lange Beforderungen iiber weite Strecken auf der Strafle und dem Seeweg ge-
hen mit hohen Belastungen fiir die Tiere einher. Tierschonende Alternativen,
wie der Export von genetischem Zuchtmaterial oder Fleisch, stehen zur Verfii-
gung und kdnnen ausgebaut werden. Daher sollen solche Transporte nicht mehr
durch vom Bund verhandelte Veterindrbescheinigungen unterstiitzt werden.

Die Europiische Kommission hat die European Food Safety Authority (EFSA)
beauftragt, die wissenschaftlichen Erkenntnisse zu evaluieren und Empfehlun-
gen auszusprechen. Gema3 EFSA gehen Tiertransporte mit Belastungen fiir die
Tiere (hier: Rinder) einher, die als eindeutig tierschutzrelevant eingestuft wer-
den*. Die Belastungen nechmen mit der Transportdauer sowie der Anzahl an
Be- und Entladevorgingen zu.

Der Abschlussbericht des Untersuchungsausschusses zur Priifung von mutmaB-
lichen VerstoBen bei der Anwendung von EU-Rechtsvorschriften zum Schutz
von Tieren beim Transport und damit verbundenen Vorgéngen innerhalb und
auBerhalb der EU (ANIT-Ausschuss) des Europidischen Parlaments vom De-
zember 2021 kam zu der Schlussfolgerung, dass Tiertransporte in Drittlénder
besondere Herausforderungen darstellen®*.

Im Februar 2021 fasste der Bundesrat eine EntschlieBung ,,zum Verbot einer
Beforderung von Tieren in bestimmte Drittstaaten“***, um Tiere vor tierschut-
zwidriger Behandlung zu schiitzen.

Im Juni 2021 billigte der Rat der EU-Schlussfolgerungen ,,zum Schutz von
Tieren beim Langstreckentransport auf See in Drittlander*****. Deutschland,
Luxemburg und die Niederlande gaben eine Erklarung ab, in der sie ,,ein EU-
weites Verbot von Langstreckentransporten lebender Tiere in Drittlinder so-
wohl auf der Strale als auch auf dem Seeweg™ fordern und sich fiir ,,einen
Wechsel vom Transport lebender Tiere hin zu einem Handel mit Fleisch und
Schlachtkdrpern sowie mit genetischem Material* aussprechen™****,

*  https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7442

** https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_DE.html

*** https://dip.bundestag.de/vorgang/entschlie%C3%9Fung-des-bundesrates-zum-verbot-einer-bef%C3%B6rderung-von-t
ieren-in/271434

***https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10235-2021-INIT/de/pdf

***https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10086-2021-ADD-1/de/pdf
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5. Stellt die fehlende Akkreditierung der Versorgungsstellen einen Grund
fiir diesen Eingriff dar?

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) verfolgt
seit langerem das Ziel, dass wirtschaftsseitig nachgewiesen wird, dass Versor-
gungsstellen in Transit- und gegebenenfalls Drittlaindern geeignet sind, die ent-
sprechenden Tierarten addquat und tierschutzkonform unterzubringen und ver-
sorgen zu konnen. Dieser Nachweis gelang nicht.

Unabhéngig davon ist festzustellen, dass die Belastungen der Tiere nicht nur
auf ungeeigneten oder nicht vorhandenen Versorgungsstellen beruhen. Ferner
wird auf die Antwort auf Frage 4 verwiesen. Daher wurde aus Griinden des
Tierschutzes von dieser Form der Exportunterstiitzung Abstand genommen.

Es ist festzuhalten, dass diese Mallnahme kein Exportverbot darstellt. Es exis-
tiert derzeit keine rechtliche Grundlage fiir ein generelles Exportverbot.

Durch das Zuriickziehen der Veterindrbescheinigungen hat die Politik die ge-
zielte Exportunterstiitzung in Bezug auf lange Beforderungen lebender Tiere
beendet.

6. Wer ist nach deutschem Recht fiir die Validierung und Akkreditierung
der Versorgungsstellen in Drittlindern verantwortlich, und wenn dies in
die Zusténdigkeit der Deutschen Akkreditierungsstelle (DAkkS) fallt,
was sind die Griinde, dass offenbar keine geeigneten Versorgungsstellen
in Drittlandern akkreditiert wurden?

Als nationale Akkreditierungsstelle der Bundesrepublik Deutschland hat die
deutsche Akkreditierungsstelle (DAkkS) die Akkreditierung von Konformitats-
bewertungsstellen als gesetzlichen Auftrag. Mit einer Akkreditierung bestétigt
die DAKKS, dass Organisationen wie Priif-, Inspektions- und Zertifizierungs-
stellen ihre Tatigkeiten nach international giiltigen MaBstdben kompetent er-
bringen konnen. Eine rechtliche Regelung zur Zertifizierung von Versorgungs-
stellen in Drittlindern existiert nicht.

Den Wirtschaftsbeteiligten wurde bereits seit Mérz 202 1aufgetragen, eine Zer-
tifizierung der Versorgungsstellen und eine Akkreditierung der entsprechenden
Konformititsbewertungsstelle (z. B. TUV) durch die DAKkS vorzunehmen, so-
fern das BMEL Veterindrverhandlungen zum Export von Zuchtrindern mit
Drittlindern aufnehmen soll. Da die Wirtschaftsbeteiligten eine solche Leistung
nicht erbringen wollten, wurden nach hiesiger Kenntnis bisher keine Versor-
gungsstellen in Drittlindern unabhéngig zertifiziert.

7. Hat das BMEL eine Folgenabschitzung vorgenommen zu den Auswir-
kungen, die das Zuriickziehen der bilateralen Veterindrbescheinigungen
auf den Export von Deutschland in die genannten Drittlinder hat, und
wenn nein, warum nicht?

Eine Gesetzesfolgenabschitzung war nicht erforderlich, da keine Rechtsénde-
rungen vorgenommen wurden. Das Zurlickziehen aus Griinden des Tierschut-
zes erfolgte mit Ankiindigung und mehrmonatiger Vorlauffrist.
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8. Wie bewertet die Bundesregierung ihr Vorgehen im Hinblick auf die gel-
tende Verordnung (EG) Nummer 1/2005 des Rates, die es den anderen
EU-Mitgliedstaaten weiter uneingeschrinkt erlaubt, Zuchttiere in Dritt-
lander zu exportieren?

Das BMEL hat sich aus Griinden des Tierschutzes dazu entschieden, die Aus-
fuhr lebender Wiederkiduer zu Zuchtzwecken nicht mehr aktiv durch Verhand-
lungen mit Drittlandern zu unterstiitzen. Diesem Entschluss folgt nun auch die
Niederlande, die ebenfalls angekiindigt hat, ihre bilateralen Veterindrbescheini-
gungen filir Zuchtwiederkéuer zum 31. Dezember 2023 zuriickzuziehen.

Ferner setzt sich das BMEL auch auf europiischer Ebene, unter anderem im
Rahmen der Vught-Gruppe (Niederlande, Schweden, Belgien, Danemark und
Deutschland sowie seit kurzem Osterreich) fiir eine ambitionierte Uberarbei-
tung der Tiertransportvorschriften in der EU ein.

Das BMEL fiihrt damit die politischen Bestrebungen zur Verbesserung des
Tierschutzes in der EU und in Deutschland fort, die bereits in der 19. Wahl-
periode begonnen wurden. Auch die Zertifizierung der Versorgungsstellen fiir
alle abzufertigenden Langstreckentransporte wurde bereits in der vergangenen
Legislaturperiode unter der damaligen Hausleitung gefordert.

9. Werden die fehlenden deutschen Exporte nach Ansicht der Bundesregie-
rung von anderen EU-Mitgliedstaaten iibernommen?

Dazu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

10. Welche Moglichkeiten bestehen derzeit bundesweit und welche sind ent-
sprechend geplant, um Wirtschaftsbeteiligte durch die Einschrankung des
Exports von Zuchtrindern in Drittstaaten finanziell zu unterstiitzen?

Die Ausfuhr von Zuchtrindern kann grundsétzlich weiterhin erfolgen, es be-
steht kein Exportverbot. Finanzielle Unterstiitzungen sind nicht geplant.

11. Bestehen Planungen zu anderen Absatzwegen und Vermarktungsstruktu-
ren, um die Wettbewerbseinschrankung im deutschen Markt auszuglei-
chen?

Der Fokus der Verhandlungen mit Drittlindern liegt verstarkt auf der Ausfuhr
genetischen Materials, wie zum Beispiel Rindersamen und Rinderembryonen.
In diesem Zusammenhang stehen den interessierten Zuchtverbédnden und -un-
ternehmen grundsétzlich die Moglichkeiten einer Férderung durch das Export-
forderprogramm des BMEL offen.

12. In welchem MaBe ist der Export von Embryonen und Sperma nach Auf-
fassung des BMEL geeignet, den Lebendtierexport von Zuchtfdrsen zu
ersetzen?

Die Ausfuhr genetischen Materials ist geeignet, um Drittlinder im weiteren
Aufbau und/oder Erhalt einer gesunden und standortangepassten Zuchtpopula-
tion zu unterstiitzen. Angesichts der in der Antwort zu Frage 4 dargelegten
Tierschutzproblematik ist diese Alternative zu bevorzugen.
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13. Hat das BMEL Kenntnis iiber Transport, Unterbringung, Versorgung und
Behandlung der Tiere vor Ort, und wenn ja, woher stammen diese Infor-
mationen?

Die Zustandigkeit fiir den Vollzug der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates
vom 22. Dezember 2004 iiber den Schutz von Tieren beim Transport und damit
zusammenhiingenden Vorgingen sowie zur Anderung der Richtlinien
64/432/EWG und 93/119/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1255/97 (Verord-
nung (EG) Nr. 1/2005) liegt bei den Léndern. Die zustdndigen Landerbehorden
fiihren eine Plausibilititspriifung der vom Transportunternehmen beziehungs-
weise Organisator eingereichten Transportplanung durch. Das schlieit das An-
fordern von Nachweisen zu Versorgungsstationen, einschlie8lich von Reservie-
rungsbestatigungen liber geplante Ankiinfte von Tieren an den Versorgungsstel-
len, in den Drittlindern ein.

14. In welchem Umfang treten nach Erkenntnissen der Bundesregierung Ver-
stoBe gegen das Tierschutzgesetz und die Verordnung (EG) Nummer
1/2005 des Rates bei dem Transport von Zuchtrindern aus Deutschland
in diese Drittlinder auf?

Dariiber hat die Bundesregierung keine Kenntnis. Die retrospektive Kontrolle
der durchgefiihrten Tiertransporte liegt in der Zustandigkeit der Lénder.

15. Wie bewertet die Bundesregierung das Tierschutzniveau in der deutschen
Tierhaltung im Vergleich zur Tierhaltung in den 26 weiteren Mitglied-
staaten der EU?

Fiir bestimmte Tierarten existieren EU-weit geltende Mindeststandards, sodass
ein vergleichbares Tierschutzniveau sichergestellt ist. Daneben sind die Emp-
fehlungen des Europdischen Ubereinkommens zum Schutz von Tieren in land-
wirtschaftlichen Tierhaltungen sowie die Standards des ,,Terrestial Animal
Health Code* der World Organisation for Animal Health fiir alle Mitgliedstaa-
ten relevant. Einige Mitgliedstaaten haben zu einzelnen Aspekten national wei-
tergehende Anforderungen vorgesehen, so auch Deutschland. Ein systemati-
scher Vergleich iiber solche Regelungen der Mitgliedstaaten liegt der Bundes-
regierung nicht vor.

16. Wie bewertet die Bundesregierung das Tierschutzniveau auf deutschen
Transporten im Vergleich zu Transporten aus den 26 weiteren Mitglied-
staaten und den Nicht-EU-Staaten?

Der Tierschutz beim Transport ist durch die Verordnung (EG) Nr. 1/2005 in der
EU harmonisiert. Die Europdische Kommission setzt sich fiir einheitliche An-
wendung und Durchsetzung der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 ein und richtet
ihre Audittitigkeiten danach aus. Ein systematischer Vergleich iiber das Tier-
schutzniveau zwischen Mitgliedstaaten und Nicht-EU-Staaten liegt der Bundes-
regierung nicht vor.
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17. Wie soll eine Validierung von Versorgungsstellen erfolgen, um in Zu-
kunft einen tierschutzkonformen Lebendtiertransport gewéhrleisten zu
koénnen?

Die Tierschutzkonformitét der Transportdurchfithrung im Sinne der Verord-
nung (EG) Nr. 1/2005 ist bereits jetzt sicherzustellen. Auf die Antwort zu Frage
6 wird verwiesen.

Das BMEL hat in einem gemeinsam mit anderen EU-Mitgliedstaaten verfass-
ten Positionspapier® die Notwendigkeit der Zertifizierung von Versorgungstel-
len in Drittlaindern, inklusive der Forderung, dass die Zertifizierungsstandards
den Anforderungen des EU-Rechts entsprechen miissen, an die Européische
Kommission herangetragen.

18. Haben zu diesem Vorgehen Gespriche mit Wirtschaftsbeteiligten stattge-
funden, und wenn ja, wann, und unter welcher Beteiligung aus dem
BMEL?

Den Wirtschaftsbeteiligten wurde im Mérz 2021 mitgeteilt, dass das BMEL vor
Neuverhandlung oder Aktualisierung von Veterindrbescheinigungen den Nach-
weis einer unabhingigen Zertifizierung geeigneter Versorgungsstellen in Dritt-
landern fordert. Da dieser Forderung nicht nachgekommen wurde, wurden
keine weiteren Gespriache zu diesem Vorgehen gefiihrt.

19. Haben zu diesem Vorhaben Gespriche mit Nichtregierungsorganisa-
tionen stattgefunden, und wenn ja, wann, und unter welcher Beteiligung
aus dem BMEL?

Es haben keine Gespriche stattgefunden.

20. Haben zu diesem Vorgehen Gesprache mit der DAKKS stattgefunden, und
wenn ja, wann, und mit wem?

Am 15. Februar 2021 fand ein Gespriach zwischen der DAkkS und dem zustin-
digen BMEL-Fachreferat statt.

21. Gibt es fiir eine Akkreditierung iiber die DAKkS bereits Leitfdden oder
Indikatoren, die an den Versorgungsstellen gepriift werden sollen, und
wenn ja, auf welcher Grundlage wurden diese entwickelt?

Da der Verband nicht bereit war, ein entsprechendes Programm bei der DAkkS
aufzusetzen, sind entsprechende Leitfdden nach hiesiger Kenntnis nicht erstellt
worden. Generell sollten etwaige Priifkriterien den Anforderungen an EU-Kon-
trollstellen gemifB Verordnung (EG) Nr. 1255/97 entsprechen.

22. Wurden Initiativen und Informationen der Wirtschaftsbeteiligten aner-
kannt und unterstiitzt, die eine Validierung der Versorgungsstellen voran-
treiben oder sogar vornehmen wiirden?

Der Bundesregierung sind keine Initiativen bekannt, die eine Validierung der
Versorgungsstellen vornehmen wiirden. Der Tierwohlstandard Tiertransport der

*  https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/ Tiere/positionspapier-eu-tierschutztransport-vo.html
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Wirtschaft kann nach Einschitzung der Bundesregierung nicht einen Validie-
rungs-/Zertifizierungsprozess einer unabhingigen Stelle ersetzen.

23. Wann, und mit welchen Drittstaaten hat das BMEL iiber den Export von
Zuchttieren aus Deutschland gesprochen?

Im Rahmen der Verhandlungen mit Drittlindern wurden regelmiBig auch Tier-
schutzanforderungen bei der Ausfuhr von Zuchtrindern thematisiert.

Dabei spielte auch eine Rolle, dass Zuchtrinder in den Ziellindern mitunter
nicht fir die Zucht, sondern fiir andere Zwecke verwendet werden. Das BMEL
legt den Fokus der Verhandlungen daher auf den im Hinblick auf den Tier-
schutz unproblematischen und auch nachhaltigeren Export von genetischem
Material.
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Anlage 1 zu Frage 2 der KA 20/8227 (Seite 2)

Aus- und Einfuhr (AuBenhandel): Deutschland, Jahre

AuRenhandel
Deutschland
Jahr Ausfuhr: Gewicht Ausfuhr: Wert Zuchtrinder
t Tsd. EUR Tsd. EUR
2021 421.034.090 e 1.379.346.057 e 136.517
2022 373.087.346 p 1.576.783.610 p

© Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023 | Stand: 11.09.2023/ 11:28:50

Abgerufen am 11.09.23 / 11:28:50

0,0099%

Zuchtrinder

EU
Tsd. EUR

80.087

0,0058%
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