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Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Auswirkungen des Klimawandels sind inzwischen auch in Deutschland spiir-
bar. Die GroB3- und Kleinschadenereignisse, die sich auf Klima- und Wetterver-
anderungen zuriickfithren lassen, nehmen stetig zu. Dabei stellen insbesondere
die zunehmende Zahl an Starkregenereignisse ein groBes Problem dar, da Ge-
meinden und Stidte baulich oftmals nicht auf die Aufnahme und Ableitung gro-
Ber, plotzlich auftretender Wassermassen ausgerichtet und vorbereitet sind.

Die bei Elementarschadenereignissen auftretenden Schiaden sind fiir die Eigentii-
merinnen und Eigentiimer zunehmend von existenzieller Bedeutung und kdnnen
schnell in die Hunderttausende Euro gehen. Immer wieder treten Fille auf, in de-
nen die finanziellen Reserven der Betroffenen nicht ausreichend sind, um einen
Wiederaufbau oder eine Reparatur des Gebdudes zu stemmen.

Die einfache Wohngebiudeversicherung hingegen leistet nicht bei Uberschwem-
mung und Starkregen, sondern lediglich bei Feuer, Blitzschlag, Sturm und Hagel.
Fiir den Schutz gegen Uberschwemmung und Starkregen bedarf es einer Elemen-
tarschadenversicherung, die im Rahmen der Wohngebédudeversicherung gegen
eine Zusatzpramie angeboten wird. Nach der Ahrtalflut hat sich das Vertriebsver-
halten der Versicherungswirtschaft gedndert. Danach bieten viele Versicherer
Wohngebaudeversicherungen nur noch mit Elementarschadenschutz an.

Lediglich etwa 50 Prozent der circa 8,5 Mio. Wohngebédudeversicherungen in
Deutschland besitzen eine Elementarschadenabsicherung. Die Griinde fiir die ge-
ringe Absicherung gegen ein derart hohes existenzielles Risiko sind auf der Nach-
frageseite zu suchen: Neben einem mangelnden Risikobewusstsein und der meist
unbegriindeten Sorge vor hohen Pramien, diirften sich viele Eigentiimerinnen und
Eigentlimer in der Sicherheit wiegen, dass auch bei zukiinftigen katastrophalen
Schadensereignissen fiir nicht versicherte Wohngebaude aus Billigkeitserwégun-
gen staatliche Hilfen gezahlt wiirden. In der Vergangenheit wurden diese Hilfen
aufgrund ereignisspezifischer politischer Entscheidungen jedenfalls bei groBen
Schadensereignissen mit iiberregionaler Aufmerksamkeit regelméfig gezahlt.
Die hieraus resultierende Ungleichbehandlung zwischen den Opfern von rein lo-
kalen Ereignissen und solchen von iiberregionalem Zuschnitt, erscheint unbefrie-
digend.



Drucksache 20/8732 -2- Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

IL

Ein weiterer Aspekt der Problematik sind die nicht ausreichenden Priaventions-
mafBnamen und Klimafolgenanpassungen. Bis heute hat die Bundesregierung le-
diglich ein Klimaanpassungsgesetz als gesetzlichen Rahmen vorgelegt. Seit dem
Jahr 2000 wurden nach Berechnungen der Versicherungswirtschaft bundesweit
jéhrlich 1.000 bis 2.400 neue Wohngebaude in Hochwasserrisikogebieten gebaut.
Den zunehmenden Gefahren des Klimawandels kann nur begegnet werden, wenn
umfassende PridventionsmaBnahmen und Klimafolgenanpassungen getroffen
werden, um die Auswirkungen von Schadensereignissen abzufedern. Hierzu be-
darf es einer Sensibilisierung der Planungstriger in den Landern bei einer Bau-
leitplanung in besonders schadensgefihrdeten Gebieten. Ferner sollte eine Kon-
kretisierung der Staatshaftungsregeln der planenden Korperschaften, die Bauge-
biete in bislang unbesiedelten Arealen trotz dieser Risiken ausweisen, gepriift
werden.

Gleichzeitig stellt sich fiir die Versicherer die Problematik, dass bei steigenden
Schadensereignisse in der Zukunft eine adédquate Riickversicherbarkeit der Scha-
den nicht mehr gegeben sein wird. Dem kann jedoch durch eine staatliche Riick-
versicherung mit Praimienkorridor begegnet werden. Sie kdnnte so gestaltet wer-
den, dass ihre Eintrittsschwelle hoch liegt. Hierbei wiirde der Staat letztlich als
finaler Riickversicherer agieren und so die Bezahlbarkeit der Prdmien sicherstel-
len.

Die Ministerpriasidentenkonferenz hat mit Beschluss vom 2. Juni 2022 die Ein-
fiihrung einer Pflichtversicherung gegen Elementarschiaden gefordert und die
Bundesregierung gebeten, die Einfithrung einer Pflichtversicherung fiir Elemen-
tarschdden anhand eines konkreten Regelungsvorschlags zu priifen und hierzu bis
zur Ministerprasidentenkonferenz im Dezember 2022 zu berichten. Dem Bericht
zu Folge scheinen aus gesamtwirtschaftlichen, fiskal- und gesellschaftspoliti-
schen Uberlegungen heraus Wege moglich, die Nachfrageseite stirker zum Ab-
schluss von Elementarschadenversicherungen zu motivieren. Dabei sollten An-
sétze gepriift werden, die moglichst ohne Versicherungspflicht auskommen und
stirker die Eigenverantwortung der Wohngebédudeeigentiimer betonen.

Grundprinzip des deutschen Zivilrechts ist die Privatautonomie. Der Staat sollte
in private Rechtsverhéltnisse nur eingreifen, wenn es absolut notwendig ist. Da-
her gibt es Pflichtversicherungen — mit Ausnahme der Krankenversicherung als
fundamentale soziale Absicherung — regelméfig nur im Bereich der Haftpflicht,
um Dritte vor den Schédden des eigenen Handelns zu schiitzen. Eine Verpflichtung
sich selbst gegen Gefahren zu versichern, gibt es regelméBig nicht. Eine isolierte,
unmittelbare und nicht abwéhlbare Elementarschadenpflichtversicherung wiére
im deutschen Zivilrecht daher systemfremd.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung daher auf,

einen Gesetzentwurf vorzulegen, der versicherungsvertragsrechtlich sicherstellt,
dass

a. im Neugeschift die Wohngebaudeversicherung nur noch mit einer Elemen-
tarschadenabsicherung angeboten wird, die nach Belehrung iiber die Konse-
quenzen abgewihlt werden kann (Opt-Out) und

b. im Bestandsgeschift sdmtliche Wohngebdudeversicherungen zu einem
Stichtag um eine Elementarschadenversicherung erweitert werden, die in-
nerhalb einer gewissen Frist nach Belehrung iiber die Konsequenzen abge-
wihlt werden kann;

eine staatliche Riickversicherung fiir Elementarschdden mit Pramienkorridor ein-
zufiihren und
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3. Planungstriger in den Landern fiir ihre Verantwortung bei einer Bauleitplanung
in besonders schadensgefahrdeten Gebieten zu sensibilisieren und eine Konkreti-
sierung der Staatshaftungsregeln der planenden Korperschaften, die neue Bauge-
biete in bisher unbesiedelten Arealen trotz dieser Risiken ausweisen, zu priifen.

Berlin, den 10. Oktober 2023

Friedrich Merz, Alexander Dobrindt und Fraktion
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