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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Kultur und Medien (22. Ausschuss)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 20/1845 —

Realisierungsvorschlag zur Errichtung eines Dokumentationszentrums
»Zweiter Weltkrieg und deutsche Besatzungsherrschaft in Europa“

A. Problem

In die bestehende Gedenkstéttenlandschaft soll in Berlin ein Dokumentationszent-
rum ,,Zweiter Weltkrieg und deutsche Besatzungsherrschaft in Europa“ eingefligt
werden. Das Projekt basiert auf einem Beschluss des Deutschen Bundestages vom
9. Oktober 2020. Demnach soll das neue Zentrum die Geschichte der deutschen
Besatzungsherrschaft in Europa wihrend des Zweiten Weltkriegs dokumentieren,
Wissen iiber die historischen Ereignisse vermitteln und Raum fiir Gedenken an
die Opfer bieten. Die Federfithrung fiir das Dokumentationszentrum liegt beim
Deutschen Historischen Museum (DHM). Das DHM wurde im Januar 2021 be-
auftragt, einen Realisierungsvorschlag zu erarbeiten. In der von der Bundesregie-
rung vorgelegten Unterrichtung wird dieser Vorschlag skizziert. Auflerdem
nimmt die Bundesregierung zu dem Konzept Stellung und erklért, das Dokumen-
tationszentrum fiige sich in die bestehende Gedenkstittenlandschaft ein und er-
ginze diese sinnvoll.

B. Lésung

Annahme einer EntschlieBung, in der der Realisierungsvorschlag begriiit und
dessen ziigige Umsetzung gefordert wird. Die zu errichtende Bundesstiftung ,,Do-
kumentationszentrum Zweiter Weltkrieg und deutsche Besatzungsherrschaft in
Europa“ soll zundchst unter dem Dach des DHM angesiedelt und anschlieBend in
die Selbststandigkeit {iberfiihrt werden. Die Bundesregierung wird aufgefordert,
bei der Umsetzung des Realisierungsvorschlags diverse Punkte sicherzustellen.
So soll das Leid der Opfer umfassend dokumentiert werden, sollen Erinnerung
und Gedenken angemessenen Raum erhalten und sollen bisher weniger beachtete
Opfergruppen beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus soll die jiidische Perspek-
tive einbezogen werden, sollen neue didaktische Wege eingeschlagen und soll auf
die bestehende Gedenk- und Erinnerungslandschaft verwiesen werden. Weitere
Anforderungen kommen hinzu. Das Dokumentationszentrum soll seinen Platz im
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Zentrum Berlins finden, bereits in der Aufbauphase von einem Kuratorium be-
gleitet werden und die notwendigen Personal- und Sachmittel erhalten. Die Bun-
desregierung soll diese Aufgaben im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmittel erfiillen.

In der EntschlieBung wird darauf verwiesen, dass in den meisten besetzten Lén-
dern mehr Menschen Opfer dieser Besatzungsherrschaft geworden sind als Sol-
daten im Krieg gegen das Deutsche Reich getdtet wurden. Mit einer gesamteuro-
péischen Perspektive fiir das Zentrum sollen vielfdltige Mdglichkeiten zum euro-
péischen Dialog geschaffen und nicht zuletzt Wissensliicken in der eigenen Be-
volkerung geschlossen werden.

Kenntnisnahme und Annahme einer Entschliefung mit den Stimmen der
Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und DIE LINKE.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Wurden nicht im Detail erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

in Kenntnis der Unterrichtung auf Drucksache 20/1845 folgende EntschlieBung
anzunchmen:

,l. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Kriege bedeuten fiir die Zivilbevolkerung Leid und Entbehrung. Das Ende der
Kampthandlungen bringt nicht zwangslaufig Frieden und Sicherheit zuriick. Siegt
der Aggressor beginnt fiir die Bevolkerung weiteres Leid durch die Besatzungs-
herrschatft.

Die Besatzungsherrschaft des nationalsozialistischen Deutschen Reichs brachte
zwischen 1939 und 1945 Tod, Leid, Entrechtung und Zerstérung iiber die Bevol-
kerungen weiter Teile Europas. Zum Zeitpunkt der grofiten Machtausdehnung des
nationalsozialistischen Regimes in der zweiten Jahreshilfte 1942 lebten insge-
samt 230 Millionen Menschen unter der deutschen Besatzung. Von den etwa
40 Millionen Menschen, die dem Zweiten Weltkrieg in Europa zum Opfer fielen,
waren mehr als die Hilfte zivile Opfer. Zu den zentralen Gewalterfahrungen unter
deutscher Besatzung gehorten Mord und Genozid, sexualisierte Gewalt, medizi-
nische Experimente an Menschen, Zwangsarbeit, Raub und Pliinderung, Zersto-
rung von Wohnstitten, Kulturgiitern und Infrastruktur, Lagerhaft und Hunger,
Ausbiirgerung und die damit verbundene Staatenlosigkeit.

Die NS-Rassenideologie fiihrte zu unterschiedlichen individuellen und kol-
lektiven Leiderfahrungen in verschiedenen Teilen des besetzten Kontinents, ge-
rade zwischen Nord- und Westeuropa einerseits und Ost- und Siidosteuropa an-
dererseits. Aber auch innerhalb der besetzten Gesellschaften gab es Unterschiede.
Alltaglicher Erniedrigung und Bedrohung waren die Zivilbevolkerungen in ihrer
Gesamtheit ausgesetzt, auch die Menschen, die nicht direkt Opfer eines Verbre-
chens wurden. Gewalt bis hin zu Mord betraf insbesondere bestimmte Opfergrup-
pen, vor allem Jidinnen und Juden, Sinti und Roma, Zwangsarbeiterinnen und
Zwangsarbeiter, sowjetische Kriegs-gefangene, Zeugen Jehovas, Opfer von ,,Eu-
thanasie“-Verbrechen und Zwangssterilisation, als sog. Asoziale und sog. Berufs-
verbrecher Diffamierte oder die aufgrund ihrer sexuellen Orientierung oder ge-
schlechtlichen Identitdt Verfolgten. Zur besonderen Wiirdigung dieser Opfergrup-
pen gibt es in Deutschland viele Gedenkstétten und Erinnerungsorte. Das neu zu
schaffende Dokumentationszentrum soll dazu auch den Fokus auf bisher weniger
beachtete Opfergruppen und das grof3e Leid der Zivilbevolkerung in ganz Europa
richten.

Es liegt in der fortdauernden und ungebrochenen historischen Verantwortung
Deutschlands, den Zweiten Weltkrieg und die deutsche Besatzungsherrschaft
iiber weite Teile des Kontinents umfassend aufzuarbeiten und dauerhaft wiirde-
voll an die Opfer zu erinnern.

Mit Beschluss vom 9. Oktober 2020 (Drucksache 19/23126) beauftragte der Deut-
sche Bundestag die Bundesregierung mit den Planungen zu einem neuen Zentrum
in Berlin, das die Geschichte der deutschen Besatzungsherrschaft in Europa wih-
rend des Zweiten Weltkriegs dokumentieren, Wissen tiiber die historischen Ereig-
nisse vermitteln und dem Gedenken an die Opfer Raum geben soll. Das Deutsche
Historische Museum legte am 22. Dezember 2021 einen Realisierungsvorschlag
vor, der nach Befassung durch die Bundesregierung am 10. Mai 2022 dem Deut-
schen Bundestag zur Beratung vorgelegt wurde. Auf dieser Grundlage fiihrte der
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Ausschuss fiir Kultur und Medien des Deutschen Bundestages im November 2022
eine 6ffentliche Anhdrung mit Sachverstiandigen durch.

Die wissenschaftliche Erforschung der deutschen Besatzungsherrschaft wiahrend
des Zweiten Weltkriegs ist, trotz bestehender Forschungsliicken, fortgeschritten.
Inner-halb der Bevdlkerung, gerade in Deutschland, gibt es jedoch vielfach Un-
kenntnis hinsichtlich der Besatzung der européischen Nachbarldnder durch das
nationalsozialistische Deutschland und der langanhaltenden Folgen fiir diese Lan-
der und ihre Bevdlkerungen.

Wihrend in Deutschland in der kollektiven Erinnerung der ,,Krieg™ im Vorder-
grund steht, bleibt in vielen europédischen Lindern vorrangig die Besatzung im
kollektiven Gedéchtnis. In der deutlichen Mehrzahl der Lénder sind mehr Men-
schen Opfer der deutschen Besatzungsherrschaft geworden als Soldaten im Krieg
gegen das Deutsche Reich fielen.

Mit der Errichtung des Dokumentationszentrums Zweiter Weltkrieg und deutsche
Besatzungsherrschaft in Europa (ZWBE) soll im Zentrum Berlins ein Ort geschaf-
fen werden, der den Krieg, die nationalsozialistische Besatzungsherrschaft und
die bis heute nachwirkenden Erfahrungen in den besetzten Lander umfassend und
thema-tisch gegliedert mit Ausstellungen und einer Sammlung dokumentiert, die
historische Wissensvermittlung in die Breite der Bevolkerung vorantreibt, Wis-
sensliicken durch Forschung schlie3t und angemessenen Raum fiir das Gedenken
an die Opfer bietet.

Dabei soll eine gesamteuropdische Perspektive eingenommen werden, die Ver-
mittlungs- und Bildungsarbeit, Wissenschaft, Opfervertretungen und zivilgesell-
schaftliche Initiativen aus dem Ausland eng und dauerhaft einbindet und damit
vielféltige Moglichkeiten zum européischen Dialog schafft. Dazu gehdren der
kontinuierliche Austausch und die intensive wissenschaftliche Kooperation mit
nationalen, europdischen und internationalen Forschungseinrichtungen, Archi-
ven, Museen und Gedenkstétten sowie ein Fellowship-Programm, das gezielt For-
schende aus dem Ausland mit Stipendien nach Berlin bringt, Outreach-Pro-
gramme sowie das Forum Europédische Erinnerung unter konsequenter Beriick-
sichtigung von Mehrsprachigkeit.

Fiir die besonders sensible Aufbauphase des Dokumentationszentrums braucht es
Stabilitdt und Verlasslichkeit durch Planungs- und Rechtssicherheit. Dazu soll die
zu errichtende Bundesstiftung ,,Dokumentationszentrum Zweiter Weltkrieg und
deutsche Besatzungsherrschaft in Europa® zunéchst unter dem Dach der Stiftung
Deutsches Historisches Museum angesiedelt und anschlielend in die Selbstindig-
keit tiberfiihrt werden.

II.  Der Deutsche Bundestag begriifit,

1. den vom Deutschen Historischen Museum erarbeiteten und von der Bundes-
regierung vorgelegten Realisierungsvorschlag fiir das Dokumentationszent-
rum ,,Zweiter Weltkrieg und deutsche Besatzungsherrschaft in Europa®
(ZWBE);

2. die in der Erarbeitungsphase geleistete Einbindung von Opfervertretungen,
zivilgesellschaftlichen Initiativen, der internationalen Fachwissenschaft und
von Gedenkstitten im In- und Ausland sowie die in Aussicht gestellte kon-
tinuierliche Fortfithrung des begonnenen Austausches;

3. die europédische Dimension des Konzepts, welche durch Vermittlungsarbeit,
Outreach-Programme und Forschung iiber nationale Grenzen hinweg Dia-
logmoglichkeiten zwischen Opfervertretungen, Wissenschaft und der euro-
pdischen Zivilgesellschaft schafft.
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II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung im Rahmen der zur
Verfiigung stehenden Haushaltsmittel auf,

1. den Realisierungsvorschlag des DHM unter Beriicksichtigung der offentli-
chen Anhérung des Kulturausschusses des Deutschen Bundestages vom 28.
November 2022 umfassend und ziigig umzusetzen;

2. bei der Umsetzung des Realisierungsvorschlages insbesondere sicherzustel-
len, dass
a.  die Erfahrungen und das Leid der Opfer der grausamen NS-Besatzungs-

politik umfassend dokumentiert werden;

b. den Opfern und ihren Nachkommen ein Ort und angemessenen Raum
fiir Erinnerung und Gedenken gegeben wird;

c. regionalen und nationalen Unterschieden in den Herrschafts- und Be-
satzungsstrukturen ausreichend Rechnung getragen wird;

d. Dbislang weniger beachtete Opfergruppen, auch unter Frauen und Kin-
dern explizit betrachtet und von systematisch ausgeiibter sexualisierter
Gewalt betroffene Opfer angemessen beriicksichtigt werden;

e. Dbei der Darstellung der Besatzungsherrschaft die jiidische Perspektive
ein-bezogen wird;

f.  die Unterstiitzung wesentlicher Teile der damaligen deutschen Gesell-
schaft fiir die Kriegsziele und das wirtschaftliche Profitieren an der
Ausbeutung der besetzten Gebiete, die Rolle von Wehrmacht, Reichs-
ministerien und deutschen Wirtschaftsorganisationen beleuchtet und
dabei der Widerstand gegen die deutsche Besatzungsherrschaft als auch
Angebote und Zwang zu deren Unterstiitzung einbezogen werden;

g. der Wissensvermittlung, auch mit neuen didaktischen Wegen, grof3e
Aufmerksamkeit geschenkt wird und das lokal verortete Dokumentati-
onszent-rum durch nicht ortsgebundene Vermittlungsmoglichkeiten
wie Wanderausstellungen und Bildungsprogramme fiir Gedenkstitten,
Schulen, Berufs-, Hoch- und Volkshochschulen sowie weitere Bil-
dungstrager ergéinzt wird,

h. die enge Kooperation mit und aussagekriftige Verweise auf die beste-
hen-den Gedenk-, Erinnerungs- und Informationsorte zum Nationalso-
zialismus zu Teilen der Dokumentation und Bildungsarbeit werden und
Doppelstrukturen verhindert werden;

3. als Triager die unselbststindige Bundesstiftung ,,Dokumentationszentrum
Zweiter Weltkrieg und deutsche Besatzungsherrschaft in Europa® durch
Bundesgesetz unter dem Dach der Stiftung Deutsches Historisches Museum
bis zur Uber-fiihrung in die Selbststindigkeit zu errichten. Bereits in der
Konzeptionierungs- und Errichtungsphase soll fiir die unselbststindige Bun-
desstiftung ein begleiten-des Kuratorium eingerichtet werden, um bei der
spateren Uberfiihrung in die Selbststindigkeit Kontinuitit zu gewahrleisten;

4. ein geeignetes Grundstiick im Zentrum Berlins zu finden und fiir die Errich-
tung zur Verfiigung zu stellen;

5. die unselbststindige Stiftung ,,Dokumentationszentrum Zweiter Weltkrieg

und deutsche Besatzungsherrschaft in Europa® finanziell und personell so
auszustatten, dass dies die Errichtung des Dokumentationszentrums ermog-
licht und es dauerhaft zur Erarbeitung und Durchfiihrung einer stdndigen
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Ausstellung sowie von Wechselausstellungen, von Bildung- und Vermitt-
lungsarbeit sowie von Forschungs- und Sammlungstitigkeit befahigt. Hier-
bei ist bei der finanziellen Ausstattung insbesondere darauf zu achten,

a. dass die fiir die Umsetzung notwendigen Sach- und Personalmittel
rechtzeitig bereitgestellt werden;

b. bereits wihrend der Umsetzungsphase ein internationales Fellowship-
Programm zu hinterlegen, das die internationale Perspektive bei der
Konzeption des ZWBE starkt.*

Berlin, den 18. Oktober 2023

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien

Katrin Budde
Vorsitzende

Marianne Schieder
Berichterstatterin

Thomas Hacker
Berichterstatter

Annette Widmann-Mauz
Berichterstatterin

Dr. Marc Jongen
Berichterstatter

Erhard Grundl
Berichterstatter

Jan Korte
Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Marianne Schieder, Annette Widmann-Mauz, Erhard
Grundl, Thomas Hacker, Dr. Marc Jongen und Jan Korte

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat die Unterrichtung auf Drucksache 20/1845 in seiner 44. Sitzung am 23. Juni 2022
zur federfithrenden Beratung an den Ausschuss fiir Kultur und Medien sowie zur Mitberatung an den Ausschuss
fiir Inneres und Heimat und den Rechtsausschuss {iberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

In der Unterrichtung wird der Realisierungsvorschlag fiir ein Dokumentationszentrum ,,Zweiter Weltkrieg und
deutsche Besatzungsherrschaft in Europa™ vorgestellt. Die Bundesregierung hatte in der 19. Wahlperiode das
Deutsche Historische Museum (DHM) damit beauftragt, eine derartige Konzeption zu erarbeiten.

In dem Bericht wird die Vorgehensweise des DHM beschrieben, auf eine Stabsstelle verwiesen und die Mitarbeit
von herausragend besetzten Expertengruppen herausgehoben. Nachzulesen ist unter anderem, dass das Dokumen-
tationszentrum eine stindige Ausstellung zeigen soll, die durch Wechselausstellungen ergénzt wird. Fiir die stén-
dige Ausstellung sei dabei eine besondere Perspektive geplant: Sie solle erstmals das besetzte Europa in seiner
ganzen geografischen Breite und historischen Unterschiedlichkeit erfassen. Das ideologisch motivierte Handeln
der deutschen Besatzer werde der Gewalterfahrung und den Reaktionen der Besetzten gegeniibergestellt. Das
Dokumentationszentrum werde sich mit einem mehrsprachigen Publikationsangebot online und im Printformat
an eine internationale Offentlichkeit wenden.

Weitere Themen der Unterrichtung sind unter anderem ein museumspéidagogisches Programm, Forschungsauf-
gaben und die Notwendigkeit, fiir das Dokumentationszentrum eine eigene Sammlung aufzubauen.

Als Organisationsform wird eine unselbststiandige Stiftung 6ffentlichen Rechts unter dem Dach der Stiftung DHM
empfohlen. Fiir das Raumprogramm wird mit 15.000 Quadratmetern Nutzflache kalkuliert.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Inneres und Heimat empfahl in seiner 55. Sitzung am 18. Oktober 2023 Kenntnisnahme der
Unterrichtung.

Der Rechtsausschuss empfahl in seiner 70. Sitzung am 18. Oktober 2023 Kenntnisnahme und die Annahme einer
von den Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP eingebrachten EntschlieBung (Aus-
schussdrucksache 20(22)102) mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und DIE LINKE.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss flir Kultur und Medien schloss seine Beratungen in seiner 45. Sitzung am 18. Oktober 2023 ab.

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien empfahl Kenntnisnahme und die Annahme einer von den Fraktionen
SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP eingebrachten EntschlieBung (Ausschussdrucksache
20(22)102 neu) mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und DIE LINKE.
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Vorausgegangen war eine dffentliche Anhérung zu der Unterrichtung. Diese Anhdrung hatte der Ausschuss in
seiner 19. Sitzung am 9. November 2022 beschlossen. Die Anhérung fand in der 20. Sitzung des Ausschusses fiir
Kultur und Medien am 28. November 2022 statt. Als Sachverstindige wurden gehort:

Prof. Dr. Martin Aust, Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitit Bonn

Dr. Michael Borchard, Konrad-Adenauer-Stiftung

Prof. Dr. Raphael Gross, Stiftung Deutsches Historisches Museum

Prof. Dr. Stephan Lehnstaedt, Touro University, Campus Berlin

Dr. Stefan Scheil, Historiker und Publizist

PD Dr. Winfried SiiB3, Leibniz-Zentrum fiir Zeithistorische Forschung Potsdam
Prof. Dr. Tatjana Tonsmeyer Bergische Universitdt Wuppertal

Zur Anhorung reichten die Sachverstindigen schriftliche Stellungnahmen ein (Ausschussdrucksachen 20(22)62
bis 20(22)66). Die Ergebnisse der Anhorung ergeben sich aus dem Protokoll. Ein Mitschnitt der Veranstaltung,
die schriftlichen Stellungnahmen der Sachverstindigen und das Protokoll sind iiber die Internetseite des Aus-
schusses offentlich zugédnglich.

In die abschlieSende Beratung bezog der Ausschuss erneut den Prisidenten der Stiftung DHM Prof. Dr. Raphael
Gross ein. Die Fraktionen diskutierten in 6ffentlicher Sitzung und formulierten ihre Erwartungen an das Projekt.
Die Sitzung wurde live durch das Parlamentsfernsehen iibertragen und ist dauerhaft in der Mediathek des Deut-
schen Bundestages abrufbar.

Berlin, den 18. Oktober 2023

Marianne Schieder Annette Widmann-Mauz Erhard Grundl
Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatter
Thomas Hacker Dr. Marc Jongen Jan Korte
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
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