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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen
(24. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Caren Lay, Jan Korte, Ates Gurpinar, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 20/8854 —

Clubs und Festivals schiitzen — Clubsterben stoppen

A. Problem

Die Antragsteller haben einen Antrag eingebracht, mit dem die Bundesregierung
aufgefordert werden soll, durch die Anerkennung der Clubs als Kultur, das Club-
sterben in Berlin zu stoppen.

B. L6sung

Alglehnung des Antrag§ mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE.

C. Alternativen

Annahme des Antrags.

D. Kosten

Wurden im Ausschuss nicht erdrtert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,
den Antrag auf Drucksache 20/8854 abzulehnen.

Berlin, den 29. November 2023

Der Ausschuss fiir Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen

Sandra Weeser Caren Lay
Vorsitzende Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Caren Lay

.  Uberweisung

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE. auf Drucksache 20/8854 wurde in der 131. Sitzung des Deutschen Bun-
destages am 19. Oktober 2023 erstmals beraten und zur federfithrenden Beratung an den Ausschuss fiir Wohnen,
Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen und zur Mitberatung an den Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz sowie den Ausschuss fiir Kultur und Medien iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE. auf Drucksache 20/8854 beinhaltet im Wesentlichen, dass der Deutsche
Bundestag die Bundesregierung auffordern soll,

1. Clubs als Kultur in allen rechtlichen Bereichen anzuerkennen und den entsprechenden Beschluss des Bundes-
tages (Drucksache 19/29396) sowie die im Koalitionsvertrag zwischen SPD. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
FDP vereinbarten Maflnahmen fiir die Clubkultur wie folgt umzusetzen:

a. Durch eine Anderung der Baunutzungsverordnung werden Clubs mit kiinstlerischem Anspruch als Anlagen
kultureller Zwecke anerkannt und damit etwa auch in allgemeinen und besonderen Wohngebieten generell geneh-
migungsfihig. Zusitzlich werden Anlagen kultureller Zwecke auch in Gewerbe- und Industriegebieten grundsétz-
lich und nicht nur in Ausnahmen zuléssig;

b. In der TA Larm wird eine Experimentierklausel-Larmschutz eingefiigt, die

sich in der Ausgestaltung an den Vorschlidgen der Bauministerkonferenz orientiert. Zusétzlich werden Clubs durch
eine Erhohung der Immissionsrichtwerte im Bestand geschiitzt;

¢. Durch eine Kulturschallverordnung werden Clubs und Livemusikspielstétten als kulturelle Anlagen geschiitzt.
Sie werden nicht mehr als Gewerbe behandelt. Durch die Verordnung wird — dhnlich wie beim Sportldrm — der
Zu- und Abstrom von Gésten nicht den Kulturstitten zugemessen. Entscheidend fiir die Beurteilung der Immissi-
onen wird der Innenpegel der zu schiitzenden Raume;

2. den Kommunen gesetzlich die Mdglichkeit zu geben, Kulturschutzgebiete einzurichten. Analog zu sogenannten
Milieuschutzgebieten (soziale Erhaltungsgebiete) bekommen Kommunen im Baugesetz die Moglichkeit kultu-
relle Erhaltungsgebiete zu bezeichnen, in denen Folgendes gilt:

a. Kultureinrichtungen, wie Clubs und Livemusikspielstétten werden vor Verdrangung geschiitzt und erhalten ein
Bleiberecht;

b. Ein starkes Agent-of-Change-Prinzip wird eingefiihrt. Bei Bauvorhaben bzw. bei Eigentumswechseln in der
Néhe bestehender kultureller Anlagen (Clubs) werden die heranriickenden Investorinnen und Investoren bzw.
neuen Eigentiimerinnen und Eigentlimer verpflichtet, selbst fiir etwaig ndtige ImmissionsschutzbaumalBinahmen
Zu sorgen;

c. Der Abriss und Verkauf von Liegenschaften mit kultureller Nutzung kann behdrdlich starker eingeschrankt
oder untersagt werden;

d. Kommunen erlangen ein preislimitiertes Vorkaufsrecht fiir Immobilien in kultureller Nutzung;

e. Die Umwandlung von Kulturrdumen in Biiros, Wohnungen oder Gewerberdume kann leicht untersagt oder mit
starken Auflagen belegt werden;

3. einen Gesetzentwurf fiir ein soziales Gewerbemietrecht vorzulegen, das kulturellen Einrichtungen mietrechtli-
chen Schutz verschafft durch

a. Regelungen zur Begrenzung von Mieterh6hungen fiir Gewerberdume;

b. Verbesserung des Kiindigungsschutzes durch Regelungen fiir hohere Mindestvertragslaufzeiten und fiir Rechts-
anspriiche auf Vertragsverlangerung;

c. die Erstellung von Gewerbemietspiegeln zur verbindlichen Bestimmung der ortsiiblichen Vergleichsmiete;



Drucksache 20/9637 —4— Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

4. die Riickzahlung der Corona-Hilfen von Clubs {iber einen ldngeren Zeitraum zu stunden oder auf die Riickzah-
lung zu verzichten, wenn sie den Fortbestand der Kultureinrichtung bedroht;

5. die Kulturfoérderung des Bundes dahingehend auszurichten, dass Livemusikspielstitten sowie die Club- und
Festivalkultur eine angemessene Beriicksichtigung erhalten;

6. einen Gesetzentwurf vorzulegen, der die Finanzierung eines Bundesschallschutzfonds in Héhe von 55 Millio-
nen Euro jahrlich vorsieht;

7. einen Gesetzentwurf vorzulegen, der dem Festival-Forder-Fonds eine Finanzierung in Hohe von 10 Millionen
Euro jahrlich sichert;

8. Clubs und Festivals bei Vergiinstigungen fiir stromintensive Industrien mit einzubeziechen. Gleichzeitig soll die
Umstellung auf den energieeffizienteren und klimafreundlicheren Club- und Festivalbetrieb in Form von Modell-
projekten mit 10 Millionen Euro gefordert werden;

9. die Privatisierung bundeseigener Liegenschaften sofort zu stoppen und diese, soweit sie dafiir geeignet sind,
vergiinstigt zur kulturellen Nutzung zur Verfiigung zu stellen;

10. eine Reform des Baugesetzbuches vorzulegen, die Experimentierflichen ermoglicht, um Festivals und Open
Airs darauf schneller und unbiirokratischer genehmigen zu konnen;

11. den Weiterbau der A100 sofort zu stoppen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher:schutz hat in seiner 57 Sit-
zung am 29. November 2023 mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und AfD bei Abwesenheit der Fraktion DIE LINKE. empfohlen, den Antrag auf Drucksache 20/8854 abzu-
lehnen.

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien hat per Umlaufverfahren am 29. November 2023 mit den Stimmen der
Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD gegen die Stimmen der Fraktion DIE
LINKE. empfohlen, den Antrag auf Drucksache 20/8854 abzulehnen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen hat den Antrag der Fraktion DIE
LINKE. auf Drucksache 20/8854 in seiner 58. Sitzung am 29. November 2023 gemeinsam mit einem schriftlichen
Bericht des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen zur Anerkennung von Musikclubs
und Livemusikspielstéitten in der Baunutzungsverordnung auf Ausschussdrucksache 20(24)209 sowie einem
schriftlichen Bericht des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz zur Reform der Technischen Anleitung Larm in Bezug auf Musikclubs und Livemusikspielstitten auf Aus-
schussdrucksache 20(24)210 abschlieBend beraten.

Die Fraktion DIE LINKE. hob die Bedeutung des Themas ,,Clubsterben* hervor, welches eine lange Liste re-
nommierter Musikclubs betreffe. Wichtig sei eine faktische Realisierung des Ziels, Clubs in allen Gebieten als
Teil der Kulturlandschaft anzuerkennen, auch im Rahmen der Baunutzungsverordnung, was dann in der Konse-
quenz Folgen fiir die Genehmigung von Clubs in Wohngebieten habe. Diese Ziele hat der Bundestag bereits 2021
beschlossen. Von besonderer Bedeutung seien in diesem Zusammenhang auch die Vorgaben der TA Larm, welche
nicht allein Clubs, sondern auch andere Kultureinrichtungen und Gaststétten als Teil eines lebendigen Innen-
stadtlebens betreffe. Der Antrag enthalte jenseits dessen auch konkrete Anregungen mit Blick auf die anstehende
Baugesetzbuchnovelle. Parlamentarische Initiativen der Fraktion DIE LINKE. hétten bereits in der letzten Legis-
laturperiode den Versuch unternommen, Kultureinrichtungen oder Kleingewerbe unter Schutz zu stellen, z. B. in
der Millieuschutzsatzung. Entsprechende Regelungen sollten auch fiir andere alteingesessene Gaststétten sowie
fiir kleinere Theater- und Kleinkunstbiihnen gelten. Viele von diesen seien anderenfalls existenziell bedroht; sie
verwies ferner auf den Vorschlag der Auflegung eines Bundesschallschutzfonds.
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Die Fraktion der SPD verwies darauf, dass zahlreiche Punkte des Antrags bereits seit langem im so genannten
Clubforum diskutiert worden seien; vieles sei in den EntschlieBungsantrag eingeflossen, den in der vergangenen
Legislaturperiode alle Fraktionen mitgetragen hitten. Insoweit habe man bereits groe Fortschritte erzielt. Her-
vorzuheben seien in diesem Zusammenhang auch die konstruktiven Bemiihungen von Seiten des Bundesumwelt-
ministeriums bei der Novellierung der TA Larm. Auch der Vorschlag eines Bundesschallschutzfonds finde sich
im Rahmen der derzeitigen Haushaltsverhandlungen wieder. Die Baunutzungsverordnung werde im Zusammen-
hang mit der gro3en BauGB-Novelle in Angriff genommen, wobei von zentraler Bedeutung sei, dass die Vorga-
ben aus Sicht der Kommunen als praxistauglich erachtet wiirden.

Die Fraktion der CDU/CSU betonte deren Bereitschaft, sich fiir den Erhalt der Musikclubs, der kleinen Theater
und der Live-Musikspielstitten einzusetzen. Einzelne Forderungen, die in dem Antrag erhoben wiirden, beispiels-
weise im Zusammenhang mit der Bundesautobahn A100 seine hingegen nicht zustimmungsféhig. Die Stellung-
nahmen der zitierten Bundesministerien seien aussagefdhig, wenn auch ein tatséchlicher Losungsansatz noch
nicht identifiziert sei, was insbesondere auch die Definition des Begriffs ,,Club* betreffe. Jedenfalls miisse eine
tragfdhige Losung fiir Fille gefunden werden, in denen die Wohnbebauung z. B. in einem Gewerbegebiet an einen
bereits existierenden Musikclub heranriicke. Hier diirften die Vorgaben der TA Larm nicht eine Weiterbetrieb der
Bestandsclubs von vornherein verhindern. Diesbeziigliche Experimentierklausen hétten den Nachteil, dass hier-
durch der Konflikt lediglich in die Kommune verlagert werde.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betonte, dass die hohe Bedeutung der Clubs, Live-Spielstitten und
Festivals auBer Frage stehe, weshalb es auch diesbeziigliche Vereinbarungen im Koalitionsvertrag gebe. Die Kre-
ativwirtschaft und Kulturwirtschaft seien auch ein wirtschaftlicher Faktor, die Branche schaffe Arbeitsplitze und
weise eine hohe Wertschdpfung auf. Zahlreiche Punkte aus dem Antrag seien durch die Bundesregierung bereits
auf den Weg oder zumindest in die politische Debatte eingebracht worden; auch von daher sei der Bericht des
Ministeriums erhellend. Dabei seien die geplanten Anderungen der TA Lirm und auch méglicherweise der
Baunutzungsverordnung allerdings kein ,,Allheilmittel fiir die Clubs, weil diese der kommunalen Planungshoheit
unterldgen, und Einzelfallentscheidungen der Kommunen an Ort und Stelle selbstverstindlich seien. Die Kom-
munen hétten Gestaltungsspielrdume, die auf eine bessere und rechtssichere Grundlage gestellt werden miissten.
Jedenfalls sei geplant, die Zuldssigkeit von Clubs innerhalb der Baunutzungsverordnung in Mischgebiete, urbane
Gebiete und Kerngebiete allgemein auszuweiten, wobei es gelte, die Trennung zu grundsétzlich unvertriglichen
Nutzungen zu wahren und zugleich attraktive Gebiete zu schaffen.

Die Fraktion der AfD betonte die Berechtigung und politische Veranlassung, das Thema erneut aufzugreifen.
Der Antrag sei jedoch unter anderem wegen der Forderungen im Zusammenhang innerstddtischer Abschnitte von
Bundesautobahnen nicht zustimmungsfihig. Wichtiger als die in dem Antrag erwdhnten MaBBnahmen sei jedoch
beispielsweise eine steuerliche Entlastung der Betreiber von Musikclubs, etwa bei der Mehrwertsteuer. So habe
man beantragt, die abgesenkte Umsatzsteuer im Gaststéttenbereich von sieben Prozent auch auf Getranke auszu-
weiten, was seitens der Clubbetreiber als substanzielle Hilfe wahrgenommen werden wiirde. Bedauerlicherweise
sei dieser Antrag von allen anderen Fraktionen abgelehnt worden.

Die Fraktion der FDP betonte, dass der kulturelle und wirtschaftliche Beitrag der Clubbetreiber beachtlich sei;
die Bundesregierung habe in diesem Bereich deshalb bereits grole Schritte unternommen, was auch an den Stel-
lungnahmen der Ministerien erkennbar werde. Generell gelte es, widerstreitende Interessen sorgfaltig abzuwégen
und zu beriicksichtigen. Wenn sich beispielsweise in einem Mehrfamilienhaus ein Club entwickelt und etabliert
habe, dann existierten konfligierende Interessen nicht nur hinsichtlich des Ruhebediirfnisses dlterer Menschen,
sondern auch etwa mit Blick auf Schichtarbeiter und junge Familien mit Kindern. Konflikte an Ort und Stelle
seien gleichsam unvermeidlich.

Der Ausschuss fiir Wohnen, Sﬁadtentwicklung, B:_l'uwesen und Kommunen beschloss mit den Stimmen der
Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD gegen die Stimmen der Fraktion DIE
LINKE. zu empfehlen, den Antrag auf Drucksache 20/8854 abzulehnen.

Berlin, den 29. November 2023

Caren Lay
Berichterstatterin
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