Deutscher Bundestag Drucksache 20/9700

20. Wahlperiode 07.12.2023

Unterrichtung
durch den Bundesrechnungshof

Bemerkungen 2023 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes
(einschlieBlich der Feststellungen zur Haushaltsrechnung und
zur Vermogensrechnung 2022)

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesrechnngshofes vom 7. Dezember 2023 gemdf; § 97 Absatz I der Bundeshaus-
haltsordnung.



Drucksache 20/9700 —2- Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Vorwort

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

der Bundeshaushalt steht weiterhin stark unter Druck. Als Folge der Corona-Pandemie, des
Ukraine-Krieges sowie der Energiekrise waren die Bundeshaushalte der Jahre 2020 bis 2023
stark expansiv: Dreimal hat der Bundestag die Schuldenbremse aufgrund einer auRerge-
wohnlichen Notsituation ausgesetzt. Dadurch ist der Schuldenstand des Bundes enorm ge-
wachsen. Fir diese Verschuldung zahlt der Bund einen hohen Preis: Die Zinswende lasst
seine Zinsausgaben hochschnellen. Von 4 Mrd. Euro im Jahr 2021 auf rund 40 Mrd. Euro im
Jahr 2023. Und sie verbleiben in den nachsten Jahren auf einem hohen Niveau. Der fiskali-
sche Spielraum fir Projekte kiinftiger Parlamente und Regierungen wird dadurch geringer;
die Gestaltungsmoglichkeiten schwinden. Diese Situation wird sich ab dem Jahr 2028 noch
weiter verscharfen. Ab dann und bis zum Jahr 2061 muss der Bund seine Krisenkredite tilgen
— jahrlich mit zusatzlich mindestens 11 Mrd. Euro.

Diese schwierigen finanzwirtschaftlichen Bedingungen treffen auf eine enorme Aufgaben-
und Ausgabenlast: Modernisierungs- und Nachholbedarf bei Infrastruktur, vor allem Schiene
und Strale, Digitalisierung, Landesverteidigung und Klimaschutz sowie den demografischen
Wandel und steigende Ausgaben in den Sozialversicherungen. Insgesamt ist die Tragfahigkeit
der Bundesfinanzen und damit auch die staatliche Handlungsfahigkeit gefahrdet. Kiinftige
Krisen kdnnen aber nur mit tragfahigen Staatsfinanzen und Handlungsspielrdumen gemeis-
tert werden.

Nach dem jiingsten Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Zweiten Nachtragshaushalt
2021 schwinden die Handlungsspielrdume weiter. Daher gilt jetzt erst recht, gut zu haushal-
ten: neu priorisieren nach einer generellen Aufgaben- und Ausgabenkritik und auch die Ein-
nahmeseite unter die Lupe nehmen. Das ist notwendig, auch im Interesse der kommenden
Generationen.

Staatliche Strukturen und Prozesse missen ein anderes Niveau erreichen: besser, geeigne-
ter, moderner. Ansatze dafilir bieten die Erkenntnisse des Bundesrechnungshofes. Wir pri-
fen, beraten und berichten. Wir zeigen Defizite auf, machen Verbesserungsvorschlage. Dazu
betrachten wir zwar haufig zurickliegendes Handeln, denken aber immer vorwarts und ge-
ben Handlungsempfehlungen fiir die Zukunft. So zeigt der Bundesrechnungshof Moglichkei-
ten auf, wie Defizite abgestellt sowie Haushaltsmittel besser eingesetzt werden kénnen —
und damit letztendlich, wie der Staat seine Handlungsfahigkeit verbessern kann.

Die vorliegenden Bemerkungen des Bundesrechnungshofes zur Haushalts- und Wirtschafts-
flihrung des Bundes sind ein Ausschnitt dieser Erkenntnisse. Wir greifen wie immer Falle auf,
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die fiir die Entlastung der Bundesregierung durch den Deutschen Bundestag und den Bun-
desrat von Bedeutung sind. Beispielsweise wenn

Risiken fir den Bundeshaushalt nicht ausreichend bericksichtigt werden,
der Bund seine Einnahmen nicht sichert,

die Organisation von Behorden nicht wirtschaftlich ist oder

der Bund unnotige Dinge beschafft bzw. betreibt.

So hat der Bund die Corona-Unternehmenshilfen von tber 78 Mrd. Euro nahezu allein finan-
ziert, ohne die Lander angemessen an den Wirtschaftshilfen zu beteiligen. Oder er be-
schaffte IT-Gerate, die er 18 Monate ungenutzt einlagerte. In weiteren Fallen haben Forde-
rungen und Hilfen des Bundes nicht die angestrebte Wirkung erzielt: Das Bundesministerium
fur Digitales und Verkehr forderte aus einem auf den Klimaschutz abzielenden Forderpro-
gramm mit 94 Mio. Euro die Beschaffung von Dieselfahrzeugen mit nicht emissionsfreien
Hybridantrieben. Diese sparen aber kaum Treibhausgas ein. Seit 25 Jahren fordert der Bund
mit dem Programm ,EXIST-Griindungskultur” Hochschulen, obwohl hierfiir die Lander zu-
standig und die Forderziele unklar sind. In den letzten vier Jahren bewilligte das Bundesmi-
nisterium far Wirtschaft und Klimaschutz dafiir 117 Mio. Euro.

Auf der Einnahmenseite sollte der Bund sich so organisieren, dass er die ihm zustehenden
Zahlungen aus dem EU-Wiederaufbaufonds von bis zu 28 Mrd. Euro auch tatsachlich abrufen
kann. Und er sollte Steuerausfalle minimieren: Finanzamter kénnen z. B. Arbeitgeber-Erstat-
tungen haufig nicht bei der Einkommensteuer beriicksichtigen, weil ihnen die Datengrund-
lage fiir Kontrollen fehlt.

Die Bemerkungen dienen der parlamentarischen Kontrolle des Regierungshandelns — und
diese ist ein zentrales Element der Gewaltenteilung. Der Rechnungsprifungsausschuss des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages wird die Bemerkungen 2023 in den kom-
menden Monaten beraten. In der Regel verbindet er diese Beratung mit der Forderung an
die Bundesregierung, die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes umzusetzen. Die Be-
merkungen informieren zugleich die Offentlichkeit (iber das Regierungshandeln. Das ist
wichtig flr die politische Willensbildung der Blirgerinnen und Blirger.

Die Bemerkungen, aber auch viele weitere finanzwirtschaftlich relevante Themen, wird der
Bundesrechnungshof weiter aktiv begleiten — um das Bewusstsein der Verantwortlichen fir

tragfahige Finanzen zu starken. Sie sind Voraussetzung fir einen handlungsfahigen Staat.

Bonn, im November 2023

Kay Scheller

Prasident des Bundesrechnungshofes
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Vorbemerkung

Die Bemerkungen 2023 enthalten die Priifungsergebnisse des Bundesrechnungshofes, die fiir
die Entlastung der Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr 2022 durch den Deutschen Bun-
destag und den Bundesrat von Bedeutung sind.

Bemerkungen des Bundesrechnungshofes — Grundlage fir die
Entscheidung Uber die Entlastung der Bundesregierung

Uber die Aufstellung des Haushalts entscheidet das Parlament. Die Bundesregierung voll-
zieht den Haushalt. Sie hat sicherzustellen, dass die bereitgestellten Mittel ordnungsgemaR
bewirtschaftet und wirtschaftlich und sparsam verwendet werden. Nach Abschluss des
Haushaltsjahres muss die Bundesregierung gegeniiber dem Deutschen Bundestag und dem
Bundesrat Rechenschaft ablegen. Dazu erstellt das Bundesministerium der Finanzen eine
Haushaltsrechnung und eine Vermoégensrechnung. Die Vermdgensrechnung weist das Ver-
mogen und die Schulden des Bundes zu Beginn, die Veranderungen wahrend und den Be-
stand am Ende des Haushaltsjahres aus. Sie wird jahrlich fortgeschrieben. Die Haushaltsrech-
nung ist das Spiegelbild des Haushaltsplans. In ihr werden die im Haushaltsjahr gebuchten
Einnahmen und Ausgaben den Ansatzen des Bundeshaushaltsplans unter Berlicksichtigung
der Haushaltsreste und der Vorgriffe gegeniibergestellt.

Der Deutsche Bundestag und der Bundesrat entscheiden dann, ob sie der Bundesregierung
flir das betreffende Haushaltsjahr die Entlastung erteilen.
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Abbildung

Bemerkungen unterstitzen Parlament bei Haushaltskontrolle

Die Bemerkungen enthalten wesentliche Priifungsergebnisse zum Haushaltsvollzug. Damit
stellt der Bundesrechnungshof innerhalb des Haushaltskreislaufs Informationen bereit, die
das Parlament benétigt, um die Regierung wirksam zu kontrollieren.
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Grafik: Bundesrechnungshof.

Mit seinen Bemerkungen bereitet der Bundesrechnungshof die Entscheidung lGber die Ent-
lastung der Bundesregierung vor. Sie beantworten vor allem folgende Fragen:

e Stimmen die in der Haushaltsrechnung und der Vermoégensrechnung und die in den Bi-
chern aufgefiihrten Betrage liberein? Sind die Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemal
belegt?

o In welchen bedeutsamen Fallen haben die gepriften Stellen gegen die Vorschriften und
Grundsatze fir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung verstoRBen?

e Mit welchen wesentlichen Ergebnissen hat der Bundesrechnungshof die unternehmeri-
sche Betdtigung des Bundes gepriift?

e Was empfiehlt der Bundesrechnungshof?

Der Prasident des Bundesrechnungshofes leitet die Bemerkungen der Bundesregierung, dem
Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zu. Der Deutsche Bundestag iberweist die Bemer-
kungen an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages (Haushaltsausschuss). Die-
ser leitet sie zur Beratung an seinen Unterausschuss weiter, den Rechnungsprifungsaus-
schuss.

Der Bundesrechnungshof stellt die Bemerkungen mit der Zuleitung der Offentlichkeit vor.
Danach kénnen sie im Internetangebot des Bundesrechnungshofes abgerufen werden.

Der vorliegende Hauptband der Bemerkungen enthalt die Feststellungen zur Haushaltsrech-
nung und zur Vermogensrechnung des Bundes sowie die einzelplanbezogenen Prifungser-
gebnisse. Im kommenden Friihjahr wird der Bundesrechnungshof bei Bedarf in einem
Erganzungsband lGber weitere Priifungsergebnisse berichten. So kann er aktuelle


https://www.bundesrechnungshof.de/
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Prifungsergebnisse, die erst nach Zuleitung des Hauptbandes vorliegen, noch in das anste-
hende Entlastungsverfahren einbringen.

Prifungsfeststellungen fordern ordnungsgemalies und
wirtschaftliches Verwaltungshandeln

Oft setzt die Verwaltung die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes bereits wahrend der
Prifung unmittelbar um. Dann haben die Feststellungen und Empfehlungen i. d. R. keine Be-
deutung fir die Entlastung der Bundesregierung durch das Parlament. Die Bemerkungen
enthalten daher Prifungsfeststellungen und daraus abgeleitete Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes, denen die Verwaltung nicht gefolgt ist. Der Rechnungsprifungsausschuss
berat die Bemerkungen. Die Bundesministerien missen ihm Rede und Antwort stehen. Der
Ausschuss bittet auch die politische Leitung der Ministerien zu den Beratungen. In der weit
Uberwiegenden Anzahl der Falle macht er sich die Feststellungen und Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes zu eigen. Er fordert die Bundesregierung dann per Beschluss auf, die
Empfehlungen umzusetzen und ein wirtschaftliches und ordnungsgemafies Verwaltungshan-
deln sicherzustellen.

Der Haushaltsausschuss bereitet die jahrliche Entlastungsentscheidung vor und beriicksich-
tigt dabei auch die Beratungsergebnisse des Rechnungspriifungsausschusses zu den Bemer-
kungen des Bundesrechnungshofes. Auf dieser Grundlage entscheiden der Deutsche Bun-
destag und der Bundesrat (iber die Entlastung der Bundesregierung. Dabei fordern sie die
Bundesregierung auch auf, bei der Aufstellung und Ausfliihrung der Bundeshaushaltsplane
den Feststellungen des Haushaltsausschusses zu den Bemerkungen des Bundesrechnungsho-
fes zu folgen.

Der Bundesrechnungshof halt nach, ob die Bundesregierung die Beschliisse des Rechnungs-
prifungsausschusses umsetzt. Auch in dieser Zeit miissen die betroffenen Bundesministe-
rien dem Ausschuss weiter Rede und Antwort stehen. Die Ergebnisse konnen zudem in die
Haushaltsberatungen einfliefen und sich so auf die Mittelzuweisung fiir das nachste Haus-
haltsjahr auswirken.

Strukturierte Verfahren und die Beteiligung der gepriften
Stellen sichern die Qualitat der Prifungsergebnisse

Der Bundesrechnungshof ist bei der Wahl seiner Priifungsthemen und bei der Gestaltung
seiner Priifungen unabhangig. Prifungs- und Beratungsersuchen des Deutschen Bundesta-
ges und seiner Ausschiisse berticksichtigt er jedoch regelmaRig.

Als Prifungsmalstabe gibt Artikel 114 Absatz 2 Grundgesetz die Wirtschaftlichkeit und die
OrdnungsmaRigkeit vor. Der Bundesrechnungshof priift daher zum einen, ob die Verwaltung
ihre Ressourcen wirtschaftlich verwendet und die MalBnahmen auch tatsachlich zum
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angestrebten Ziel fihren. Zum anderen achtet er darauf, ob die Verwaltung das geltende
Recht einhalt.

Der Bundesrechnungshof teilt seine Feststellungen grundsatzlich der gepriiften Stelle, z. B.
dem zustandigen Bundesministerium, mit und bittet sie um eine Stellungnahme. Die ge-
prifte Stelle hat dann die Moglichkeit, den Sachverhalt zu erldutern oder ihr Vorgehen zu
begrinden. Auf dieser Grundlage stellt der Bundesrechnungshof ein Priifungsergebnis ab-
schlieRend fest. Dabei entscheidet er auch, ob er es in seine Bemerkungen aufnimmt.

Der Bundesrechnungshof kontrolliert, was die gepriften Stellen unternommen haben, um
Maéngel abzustellen oder Verfahren zu verbessern. Er halt auRerdem nach, ob sie die vom
Deutschen Bundestag und vom Bundesrat erteilten Auflagen erfiillen.

Die Arbeit des Bundesrechnungshofes folgt klaren Grundsatzen. Der Bundesrechnungshof
prift ergebnisoffen; seine Methoden hinterfragt er fortlaufend und passt sie erforderlichen-
falls an. Politische Entscheidungen beurteilt er nicht. Er kann aber priifen und berichten, ob
die zugrunde liegenden Annahmen zutreffen und ob eine darauf gestiitzte MalRnahme die
beabsichtigte Wirkung erzielt.

Bundesrechnungshof berat die Regierung und das Parlament

Der Bundesrechnungshof berdt den Deutschen Bundestag, den Bundesrat, die Bundesregie-
rung oder Bundesministerien auf der Grundlage seiner Prifungserfahrungen. Er ist zudem in
vielen Fallen anzuhoren oder zu beteiligen, z. B. wenn Forderrichtlinien der Bundesministe-
rien erlassen oder Beteiligungen des Bundes an privatrechtlichen Unternehmen geandert
werden sollen.

Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der Bundesrechnungshof den Deut-
schen Bundestag, den Bundesrat und die Bundesregierung jederzeit unterrichten (Berichte
nach § 99 BHO). Die Berichte veréffentlicht der Bundesrechnungshof unverziiglich nach der
Zuleitung an die Empfanger im Internet. Zur Erflllung seines Beratungsauftrags kann der
Bundesrechnungshof seine Priifungsfeststellungen und Empfehlungen auch in Berichten
nach § 88 Absatz 2 BHO zusammenfassen. Die Berichte nach § 88 Absatz 2 BHO, die an das
Parlament adressiert sind, werden in den Ausschiissen behandelt, insbesondere im Haus-
haltsausschuss und im Rechnungspriifungsausschuss. Dabei wird auch dariiber entschieden,
ob und wie die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes umgesetzt werden sollen. Sobald
die Berichte abschlieRend beraten worden sind, veroffentlicht der Bundesrechnungshof sie
auf seiner Internetseite, soweit dies mit dem Schutz von Rechten Dritter, Unternehmensin-
teressen und dem o6ffentlichen Interesse vereinbar ist.
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Beratung durch den Bundesbeauftragten fir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

Der Prasident des Bundesrechnungshofes ist traditionell zugleich Bundesbeauftragter fiir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung. In dieser Funktion berat er auch die Bundesregierung
und das Parlament, insbesondere (iber die Auswirkungen von Rechtsvorschriften auf die
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns sowie zu sonstigen tbergreifenden Themen.
Hierzu nutzt er die Prifungserkenntnisse des Bundesrechnungshofes. Die Bundesministerien
sind gehalten, ihn friihzeitig zu beteiligen, wenn sie Gesetzesvorlagen oder Entwiirfe von
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften erarbeiten.
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Allgemeiner Teil

1 Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zur
Vermogensrechnung des Bundes flir das Haus-
haltsjahr 2022

Zusammenfassung

Der Bundesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung und die Vermégensrechnung des Bun-
des fiir das Haushaltsjahr 2022 gepriift. Er stellte dabei keine bedeutsamen Abweichungen
zwischen den in den Rechnungen und den in den Biichern aufgefiihrten Betrdgen fest. Dies
gilt auch fiir die Sondervermégen. Um zu priifen, inwieweit die Einnahmen und Ausgaben des
Bundeshaushalts ordnungsgemdf$ belegt waren, setzte der Bundesrechnungshof ein mathe-
matisch-statistisches Verfahren ein. Danach lag der Anteil nicht ordnungsgemdf3 belegter Bu-
chungen bei 2,2 %.

Das Haushaltsgesetz 2022 sah Einnahmen und Ausgaben von 495,8 Mrd. Euro bej einer Net-
tokreditaufnahme von 138,9 Mrd. Euro vor (vql. Tabelle 1.1). Die geplante Nettokreditauf-
nahme (berstieg den nach der Schuldenregel maximal zuldssigen Wert von 23,2 Mrd. Euro.
Das Parlament nahm erneut die Ausnahmeklausel fiir aufSergewdéhnliche Notsituationen ge-
mdf3 Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 und 7 Grundgesetz in Anspruch. Eine Entnahme aus der
Riicklage, die noch immer Kreditermdchtigungen von 48,2 Mrd. Euro enthdlt, war weiterhin
nicht geplant.

Nach dem vélkerrechtswidrigen russischen Angriff gegen die Ukraine prdgten die Folgen des
Krieges den Bundeshaushalt zunehmend. Um das sicherheitspolitische Interesse Deutsch-
lands zu sichern, errichtete der Gesetzgeber das ,,Sondervermégen Bundeswehr” und stattete
es mit einer Kreditermdchtigung von 100 Mrd. Euro aus. Zudem dinderte er das Grundgesetz,
damit diese Kreditaufnahme nicht auf die Schuldenregel angerechnet wird.

Dariiber hinaus richtete der Gesetzgeber den Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF Energie-
krise) neu aus, um die Auswirkungen von Energiepreissteigerungen auf Unternehmen und
private Haushalte abzumildern. Er stattete ihn mit einer Kreditermdchtigung von 200 Mrd.
Euro aus, die der WSF Energiekrise im Jahr 2022 vollstindig ausschépfte. Auch dabei nahm
der Deutsche Bundestag die Ausnahmeklausel fiir aufiergewéhnliche Notsituationen nach Ar-
tikel 115 Absatz 2 Satz 6 und 7 Grundgesetz in Anspruch. Der Bundesrechnungshof hilt dieses
Vorgehen fiir problematisch. Er kritisiert insbesondere, dass die erneute Mittelbereitstellung
in einem Sondervermdégen die bereits bestehende Intransparenz des Bundeshaushalts weiter
verstdrkt. Zudem verstofSt die Kreditaufnahme ,,auf Vorrat” gegen den verfassungsmdfSigen
Grundsatz der Jéhrlichkeit. Den fiir den Notlagen-Beschluss zwingend erforderlichen
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zeitlichen Veranlassungszusammenhang sieht der Bundesrechnungshof — zumindest teilweise
— als nicht gegeben an.

Der Bundeshaushalt 2022 schloss mit einer Nettokreditaufnahme von 115,4 Mrd. Euro ab.
Dabei lagen die Gesamtausgaben und die Gesamteinnahmen mit 481,3 Mrd. Euro um

14,5 Mrd. Euro unter dem Soll. Der negative Finanzierungssaldo lag bei 116,0 Mrd. Euro (vgl.
Abbildung 1.1). Er bewegte sich damit in den letzten drei Jahren jeweils im dreistelligen Milli-
ardenbereich. Gleichzeitig haben sich die Rahmenbedingungen fiir eine finanzwirtschaftliche
Erholung im Vergleich zum Zeitraum nach der Finanz- und Wirtschaftskrise deutlich ver-
schlechtert. Steigende Zinsen sowie die finanziellen Folgen des Ukraine-Krieges erschweren
eine wesentliche Verbesserung der Finanzlage des Bundes. Der Bund muss daher konsequent
finanzpolitische Prioritdten setzen, wenn er kiinftig die Obergrenze der Schuldenregel wieder
einhalten will.

Die zuldssige Nettokreditaufnahme wurde im Haushaltsjahr 2022 um 276,4 Mrd. Euro iiber-
schritten (vql. Tabelle 1.3). Davon entfallen auf den Bundeshaushalt 97,0 Mrd. Euro und auf
den WSF Energiekrise 179,4 Mrd. Euro. Dadurch wachsen die Tilgungsverpflichtungen aus
den Notlagenkrediten der Haushaltsjahre 2020 bis 2022 auf 11,6 Mrd. Euro jéhrlich an und
belasten die Bundeshaushalte ab dem Jahr 2028. Hinzu kommen ab dem Jahr 2031 Tilgungs-
verpflichtungen fiir den WSF Energiekrise von jéhrlich 5,8 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 1.4).

Um finanzwirtschaftliche Spielrdume fiir diese Tilgungsverpflichtungen zu schaffen, muss die
Bundesregierung die Nettokreditaufnahmen in den kommenden Jahren deutlich einschrén-
ken. Mit dem Bundeshaushalt 2023 will sie bei einer Nettokreditaufnahme von 45,6 Mrd.
Euro die Schuldengrenze wieder einhalten. Die tatsdchliche Nettokreditaufnahme im Haus-
haltsjahr 2023 liegt aber weitaus héher. Die vorgesehene Entnahme aus der Riicklage von
40,5 Mrd. Euro wird zwar als Einnahme im Bundeshaushalt gebucht und reduziert rechne-
risch die fiir den Haushaltsausgleich erforderliche Nettokreditaufnahme. Dennoch miissen die
Mittel durch eine weitere, im Haushalt nicht abgebildete Kreditaufnahme beschafft werden.
Auch die Kreditbedarfe diverser Sondervermdgen werden nicht mehr im Bundeshaushalt be-
riicksichtigt. Die in Sondervermdgen ,,geparkten” Ausgabeermdchtigungen sind der Schul-
denregel entzogen, wenn der Bund bei ihrer Inanspruchnahme Kredite aufnehmen muss. Der
Bundesrechnungshof hdlt das — auch im Hinblick auf die Zielrichtung der Schuldenregel, die
Verschuldung der éffentlichen Haushalte dauerhaft auf ein notwendiges Minimum zu be-
grenzen — fiir fragwiirdig. Zudem sieht er hierin einen Widerspruch zu wesentlichen Haus-
haltsgrundsdtzen, z. B. der Einheit und Jéhrlichkeit des Haushalts.

Die Haushaltsrechnung weist flir das Haushaltsjahr 2022 insgesamt Einnahmeausfdlle des
Bundes von 3,1 Mrd. Euro aus. Davon entfallen 1,1 Mrd. Euro auf die Geschdiftsbereiche der
Bundesministerien (vgl. Tabelle 1.5). Der Bundesrechnungshof hat bei verschiedenen Priifun-
gen festgestellt, dass Bundesministerien und ihre nachgeordneten Behérden Forderungen oft
nicht ordnungsgemdf$ gebucht und Einnahmeausfdlle nicht zuverldssig gemeldet hatten. Die
Ubersicht ,,Einnahmeausfille des Bundes” als Anlage zur Haushaltsrechnung war in den letz-
ten Jahren nie vollsténdig und richtig.
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Die liber- und aufSerplanmdfigen Ausgaben lagen im Jahr 2022 bei 9,6 Mrd. Euro und damit
unter denen des Vorjahres (vgl. Abbildung 1.3). Der hohe Vorjahreswert entstand jedoch fast
ausschlieflich durch eine aufierplanmdflige Zuweisung an den Aufbauhilfefonds 2021. Ge-
geniiber den Jahren 2018 bis 2020 haben sich die liber- und auflerplanmdfigen Ausgaben
mehr als verzehnfacht.

Mit Abschluss des Haushaltsjahres 2022 betrugen die (ibertragbaren Mittel 40,9 Mrd. Euro.
Damit waren sie immer noch fast doppelt so hoch wie vor der Corona-Pandemie (vgl. Abbil-
dung 1.4). Von den in das Haushaltsjahr 2022 (ibertragbaren flexibilisierten Mitteln von

5,9 Mrd. Euro bildeten die Ressorts 5,0 Mrd. Euro Ausgabereste. Uber fast 85 % der nicht ab-
geflossenen Mittel wollten sie demnach in kiinftigen Jahren weiter verfiigen. Damit wurde
der Mafigabebeschluss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages (Haushalts-
ausschuss) — wie im Vorjahr — knapp eingehalten.

Im Haushalt 2022 waren Verpflichtungsermdchtigungen von 153,8 Mrd. Euro enthalten. Sie
lagen damit leicht unter dem Niveau des Vorjahres, aber noch immer deutlich héher als im
Jahr 2019 vor der Corona-Pandemie. Tatscichlich durch Verpflichtungen in Anspruch genom-
men wurden 80,3 Mrd. Euro. Der niedrige Ausnutzungsgrad von 52 % bei den Verpflichtungs-
ermdchtigungen zeugt von fehlender Etatreife (vgl. Abbildung 1.6). Die Ressorts sind aufge-
fordert, Verpflichtungsermdchtigungen nur in der Hé6he zu veranschlagen, in der sie zur
Erfiillung der Aufgaben tatscchlich notwendig sind.

Aus den bis zum Jahresende 2022 eingegangenen Verpflichtungen sind in den kommenden
Haushaltsjahren Ausgaben von 306,0 Mrd. Euro zu leisten (vgl. Abbildung 1.7). Sie stellen er-
hebliche Vorbelastungen fiir kiinftige Haushaltsjahre dar (vgl. Abbildung 1.8).

Daneben sind weitere grofSe Teile des Bundeshaushalts langfristig gebunden. Gemeinsam mit
Sozialausgaben, Personalausgaben sowie Zinsausgaben machen dariiber hinaus eingegan-
gene Verpflichtungen im Haushaltsjahr 2023 fast 90 % des infolge der Schuldenregel rechne-
risch zuldssigen Ausgabevolumens aus (vgl. Abbildung 1.9).

Der Bundeshaushalt ist also in weiten Teilen versteinert, grofSe Teile sind durch den Haus-
haltsgesetzgeber zumindest kurzfristig nicht beeinflussbar. Kiinftig werden auch die Tilgungs-
verpflichtungen den Handlungsspielraum des Haushaltsgesetzgebers weiter einengen. Das
Bundesministerium der Finanzen (BMF) bleibt angesichts der anhaltend angespannten Haus-
haltslage aufgefordert, zu den jéhrlichen Haushaltsberatungen die verbleibenden Gestal-
tungsspielrdume detailliert darzulegen.

Auf Selbstbewirtschaftungskonten des Bundes lagen Ende 2022 nicht verbrauchte Selbstbe-
wirtschaftungsmittel von 5,4 Mrd. Euro (vql. Abbildung 1.10). Der Gesamtbestand erhéhte
sich damit gegeniiber dem schon hohen Niveau des Vorjahres um 20 %. Die Mittel verteilten
sich auf zehn Einzelpldne. Einen deutlichen Schwerpunkt bilden weiterhin die Beauftragte der
Bundesregierung ftir Kultur und Medien (BKM), das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung (BMBF) sowie erstmals das Bundesministerium der Verteidigung (BMVg). Dass die
Selbstbewirtschaftung eine sparsame Mittelverwendung férdert, ist nach wie vor nicht erwie-
sen.
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Die Vermégensrechnung bildet Vermdégen und Schulden des Bundes nur teilweise ab. Seit ei-
nigen Jahren ergdnzt das BMF das Zahlenwerk schrittweise. Wichtige Positionen fiir eine voll-
stdndige Vermdgensrechnung fehlen weiterhin. Andere wesentliche Vermégenspositionen
sind noch nicht wertmdfig erfasst. Dazu gehéren das Immobilienvermdgen, das Infrastruk-
turvermégen sowie das bewegliche Sachvermégen. Auch geben bereits ausgewiesene Posi-
tionen teilweise nur bedingt die tatséchliche Vermdgenslage wieder. Das BMF beabsichtigt,
die Vermdgensrechnung weiter zu vervollstéindigen. So priift es derzeit, welche Einrichtungen
der mittelbaren Bundesverwaltung einbezogen werden kénnen. Im Ergebnis einer Ressortab-
frage sind dies nach Einschitzung des BMF insbesondere die Bundesanstalt fiir Immobilien-
aufgaben, die Bundesanstalt fiir Post und Telekommunikation Deutsche Bundespost und die
Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben. Nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes diirfte die Einbeziehung dieser Bundesanstalten die Aussageféhigkeit der Vermé-
gensrechnung erhéhen.

Das Vermégen des Bundes sank im Haushaltsjahr 2022 um 42,1 Mrd. Euro auf 443,4 Mrd.
Euro. Die Schulden des Bundes erhéhten sich gegeniiber dem Anfangsbestand unterjéhrig um
172,7 Mrd. Euro auf 2 619,3 Mrd. Euro (vql. Tabelle 1.8).

Der Bundesrechnungshof hat schon in der Vergangenheit regelmdfig darauf hingewiesen,
dass an die Einrichtung und Aufrechterhaltung von Sondervermégen ein strenger MafSstab
anzulegen ist. Bei den in den letzten Jahren neu eingerichteten Sondervermégen sah er diese
Voraussetzungen oft als nicht erfiillt an. Zudem erfiillen Sondervermégen die mit ihnen ver-
bundenen Erwartungen oft nicht. So wurden beim Investitions- und Tilgungsfonds (ITF)

— trotz glinstiger finanzwirtschaftlicher Rahmenbedingungen und guter Tilgungsabsichten —
die Chancen eines ziigigen Schuldenabbaus in den letzten zehn Jahren vergeben (vgl. Abbil-

dung 1.11).

Fiir haushaltsrechtlich bedenklich hdlt der Bundesrechnungshof vor allem die bei einigen Son-
dervermdégen auftretende zeitliche Spreizung zwischen der haushaltmdfigen und der kassen-
mdfSigen Belastung des Bundeshaushalts. Durch das buchmdflige Vorziehen von Ausgaben im
Bundeshaushalt und das damit verbundene Aufbewahren von Kreditermdéchtigungen im Son-
dervermdégen werden tragende Haushaltsgrundsétze verletzt.

Das BMF teilte diese Einschéitzung bisher nicht. Es sah auch in der vorgezogenen Kreditauf-
nahme fiir den Wirtschaftsstabilisierungsfonds keinen Konflikt mit wesentlichen Haushalts-
grundsdtzen. Insofern bestanden — wie schon bei der Ubertragung einer Kreditermdéchtigung
auf den damaligen Energie- und Klimafonds im Jahr 2021 — unterschiedliche Rechtsauffas-
sungen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 15. November 2023 zum Zweiten
Nachtragshaushaltsgesetz 2021 die Rechtsauffassung des Bundesrechnungshofes bestiditigt.
Es hat entschieden, dass die Ubertragung der Krediterméchtigung von 60 Mrd. Euro auf den
damaligen Energie- und Klimafonds nicht verfassungskonform und nichtig ist. Mit dem Zwei-
ten Nachtragshaushaltsgesetz seien tragende Haushaltsgrundsétze, wie die der Jihrlichkeit,
Jdhrigkeit, Fdlligkeit und Vorherigkeit, verletzt worden. Das Urteil des
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Bundesverfassungsgerichts hat nach Auffassung des Bundesrechnungshofes auch Auswirkun-
gen auf andere unechte Sondervermdégen, insbesondere den WSF Energiekrise.

1.1 Mitteilung nach § 97 Absatz 2 Nummer 1 BHO

Bei der Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsrechnung und der Vermoégensrech-
nung 2022 stellte der Bundesrechnungshof keine bedeutsamen Abweichungen zwischen den
in den Rechnungen aufgefiihrten und den in den Biichern nachgewiesenen Betragen fest.
Das gilt auch fiir die Sondervermaogen.

Die Einnahmen und Ausgaben des Bundes waren im Allgemeinen ordnungsgemaR belegt.
Dies ergab eine stichprobenweise Priifung. Der Bundesrechnungshof nutzte dazu ein mathe-
matisch-statistisches Verfahren, mit dem auch Aussagen liber die ordnungsgemaRe Bele-
gung der Buchungsfille des Bundes insgesamt moglich sind. Fiir seine Priifung bestimmte er
aus den im zentralen automatisierten Verfahren fir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesen des Bundes (HKR-Verfahren) nachgewiesenen Einzelbuchungen 1 980 Buchungsfille
durch eine Zufallsauswahl. 2,2 % der gepriften Buchungsfalle wiesen wesentliche, meist for-
male Fehler auf. Daraus lasst sich schlieRen, dass der Anteil nicht ordnungsgemaR belegter
Zahlungen aller im HKR-Verfahren nachgewiesenen Einzelbuchungen mit hoher Wahrschein-
lichkeit ebenfalls in diesem Bereich liegt.!

Die festgestellten wesentlichen Fehler betrafen insbesondere

e unvollstiandige begriindende Unterlagen und
e Auszahlungen in unzutreffender Hohe.

Die Fehlerquoten der letzten drei Haushaltsjahre sind allerdings nicht uneingeschrankt mit
den Fehlerquoten der Jahre davor zu vergleichen. Im April 20202 hat das BMF Hinweise zur
Bewirtschaftung von Ausgaben unter den besonderen Bedingungen der Corona-Pandemie
gegeben. Darin hat es u. a. auf die Regelung des § 34 Absatz 2 Satz 1 BHO Bezug genommen,
nach der Ausgaben nicht eher geleistet werden diirfen, als sie zur wirtschaftlichen und spar-
samen Verwaltung erforderlich sind. Diese Regelung bedeute nicht, dass Zahlungen regelma-
Rig nur zum spatestmoglichen rechtlich zuldssigen Zeitpunkt veranlasst werden diirfen. Auch
die Einbeziehung von Uberlegungen zur Milderung der Auswirkungen der Corona-Pandemie
auf die Zahlungsempfanger sei bei der Festlegung von Auszahlungsterminen legitim und
nicht zu beanstanden. Der Bundesrechnungshof hat seinen Prifmalstab an diesen Hinweis
angepasst.

! Die Fehlerquote aller im HKR-Verfahren nachgewiesenen Einzelbuchungen (Grundgesamtheit) liegt ohne
Beriicksichtigung von Schichtungseffekten bei einem Konfidenzniveau von 95 % zwischen 1,53 und 2,81 %.
Ein Konfidenzniveau von 95 % besagt, dass ein statistisch berechneter Wert (hier die Fehlerquote der ge-
priften Stichprobenelemente) mit einer 95-prozentigen Wahrscheinlichkeit auch fir alle Einzelbuchungen
(Grundgesamtheit) innerhalb eines errechneten Konfidenzintervalls (hier zwischen 1,53 und 2,81 %) liegt.

2 Vgl. E-Mail des BMF vom 8. April 2020 mit Hinweisen zum § 34 Absatz 2 Satz 1 BHO sowie zu § 56 Absatz 1
BHO und zur Liquiditatsplanung des Bundes.
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Uber festgestellte Fehler unterrichtete der Bundesrechnungshof unmittelbar die zustindigen
Stellen und forderte sie auf, kiinftig die haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

Besondere Erkenntnisse, die der Bundesrechnungshof bei der Priifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung des Bundes erlangte (§ 97 Absatz 2 Nummer 2 BHO), werden in den
nachfolgenden Teilen dieser Bemerkungen dargestellt.

1.2 Haushaltsvollzug 2022

Das Haushaltsgesetz 2022 vom 19. Juni 2022 sah Einnahmen und Ausgaben von 495,8 Mrd.
Euro bei einer Nettokreditaufnahme von 138,9 Mrd. Euro vor. Da die geplante Nettokredit-
aufnahme den nach der Schuldenregel maximal zuldssigen Wert von 23,2 Mrd. Euro Uber-
stieg (vgl. Nummer 1.3.4), nahm das Parlament erneut die Ausnahmeklausel fiir auRRerge-
wohnliche Notsituationen gemald Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 und 7 Grundgesetz in Anspruch.
Eine Entnahme aus der Riicklage?, die noch immer Kreditermachtigungen von 48,2 Mrd.
Euro enthélt, war weiterhin nicht geplant. Lediglich die Ricklage fur Ristungsinvestitionen?
von 0,5 Mrd. Euro sollte aufgelost werden.

Der Bundesrechnungshof hat bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass die aus Uberschiis-
sen der Haushalte 2015 bis 2019 gebildete Riicklage nicht ,, werthaltig” ist. Sie besteht ledig-

lich aus Kreditermachtigungen, die — bei ihrer Inanspruchnahme — nicht auf die fiir die Schul-
denregel relevante Kreditaufnahme des Bundes angerechnet werden. Spatestens die mit der
Corona-Pandemie einhergehenden erheblichen finanziellen Belastungen hatten einen zwin-

genden Anlass geboten, die Riicklage aufzul6sen.

Der Haushaltsvollzug des Jahres 2022 war im ersten Halbjahr gepragt durch die vorlaufige
Haushaltsfiihrung, die einen dampfenden Einfluss auf das Ausgabenverhalten hatte. Nach
dem volkerrechtswidrigen russischen Angriff gegen die Ukraine am 24. Februar 2022 prag-
ten die Folgen des Kriegs den Bundeshaushalt zunehmend. Um das sicherheitspolitische In-
teresse Deutschlands zu sichern, errichtete der Gesetzgeber das ,,.Sondervermoégen Bundes-
wehr” und stattete es mit einer Krediterméachtigung von 100 Mrd. Euro aus. Zudem anderte
er das Grundgesetz, damit diese Kreditaufnahme nicht auf die Schuldenregel angerechnet
wird.”

Dariber hinaus richtete der Gesetzgeber den WSF Energiekrise neu aus, um die Auswirkun-
gen von Energiepreissteigerungen auf Unternehmen und private Haushalte abzumildern. Er

3 Ehemalige Riicklage ,zur Finanzierung von Belastungen im Zusammenhang mit der Aufnahme und Unter-
bringung von Asylbewerbern und Fliichtlingen®. Mit dem ersten Nachtragshaushaltsgesetz 2020 wurde die
Zweckbestimmung aufgehoben.

4 Ricklage fiir eine bessere tiberjihrige Planungs- und Finanzierungssicherheit fiir Riistungsinvestitionen®.

5 Gesetz zur Finanzierung der Bundeswehr und zur Errichtung eines ,Sondervermégens Bundeswehr” und zur
Anderung der Bundeshaushaltsordnung vom 1. Juli 2022 (BGBI. Jahrgang 2022 Teil | Nummer 23) und Ge-
setz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 87a) vom 28. Juni 2022 (BGBI. Jahrgang 2022 Teil | Num-
mer 22).
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stattete ihn mit einer Kreditermachtigung von 200 Mrd. Euro aus. Auch dabei nahm der
Deutsche Bundestag die Ausnahmeklausel fiir auRergewdhnliche Notsituationen nach Arti-
kel 115 Absatz 2 Satz 6 und 7 Grundgesetz in Anspruch.®

Der Bundesrechnungshof hat bereits im Oktober 2022 darauf hingewiesen, dass er dieses
Vorgehen fir problematisch hilt.” Er hat insbesondere kritisiert, dass

e die Etatisierung der Mittel in einem Sondervermogen die bereits bestehende Intranspa-
renz des Bundeshaushaltsplans weiter verstarkt,

e die vorgesehene Kreditaufnahme ,,auf Vorrat” gegen den verfassungsmaligen Grundsatz
der Jahrlichkeit verst6Rt und

o der Notlagen-Beschluss des Deutschen Bundestags, zumindest teilweise, aulRerhalb des
nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 und 7 Grundgesetz zwingend erforderlichen zeitlichen
Veranlassungszusammenhangs steht.

Das BMF hat diese Auffassung nicht geteilt.

1.3 Haushaltsabschluss 2022

1.3.1 Uberblick

Neben der Nettokreditermachtigung nach § 2 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2022 von 138,9 Mrd.
Euro stand dem BMF eine Restkrediterméchtigung aus dem Jahr 2021 von 24,8 Mrd. Euro®
zur Verfligung. Diese wurde nicht genutzt und verfiel mit Ablauf des Haushaltsjahres 2022.

Der Bundeshaushalt 2022 schloss mit einer Nettokreditaufnahme von 115,4 Mrd. Euro ab.
Dabei lagen die Gesamtausgaben und die Gesamteinnahmen mit 481,3 Mrd. Euro um

14,5 Mrd. Euro unter dem Soll (vgl. Tabelle 1.1). Fiir den Bundeshaushalt 2023 verbleibt eine
Restkreditermachtigung aus dem Jahr 2022 von 23,5 Mrd. Euro.

Gesetz zur Anderung des Stabilisierungsfondsgesetzes zur Reaktivierung und Neuausrichtung des Wirt-
schaftsstabilisierungsfonds vom 28. Oktober 2022 (BGBI. Jahrgang 2022 Teil | Nummer 40).

Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO — Finanzierung des Schutzschirms zur Abfederung der Folgen der Energie-
krise durch den Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF) vom 18. Oktober 2022.

Kreditermachtigungen zur Deckung von Ausgaben gelten bis zum Ende des ndchsten Haushaltsjahres (§ 18
Absatz 3 BHO).
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Tabelle 1.1

Haushaltsabschluss 2022: Vergleich mit Soll und Vorjahr

Ist 2022 Soll 2022  Abweichung Ist 2021  Abweichung
Soll/Ist 2022 Ist
2022/2021

in Mrd. Euro®

Ausgaben 481,3 495,8 -14,5 557,1 -75,9
Personalausgaben 37,8 37,4 0,4 36,5 1,3
Sachliche Verwaltungsausgaben 40,0 42,9 -2,9 35,4 4,6
(einschlieBlich militérischer Beschaf-

fung)

Zinsausgaben 15,3 16,2 -0,9 3,9 11,4
Zuweisungen und Zuschiisse® 341,4 354,2 -12,8 435,1 -93,7
Besondere Finanzierungsausgaben® 0,6 -6,5 7,1 0,5 0,1

Zufihrung an Ricklagen - - - - -

Investitionsausgaben 46,2 51,5 -5,3 45,8 0,4
Einnahmen (ohne Nettokreditauf- 365,8 356,7 91 341,5 24,3
nahme und Miinzeinnahmen)

Steuereinnahmen 337,2 328,4 8,7 313,5 23,6
Sonstige Einnahmen® 28,1 27,8 0,4 27,9 0,1
Entnahme aus Ricklage® 0,5 0,5 - - 0,5
Miinzeinnahmen 0,1 0,2 -0,1 0,2 -0,1
Nettokreditaufnahme 115,4 138,9 -23,5 215,4 -99,9

Nachrichtlich:
Finanzierungssaldo -116,0 -139,6 23,5 -215,6 99,4

Erlduterung:

2 Differenzen durch Rundungen.

b Darunter fallen insbesondere nicht investive Leistungen an die Sozialversicherung und andere Einrichtungen
aullerhalb der Bundesverwaltung.

¢ Globale Mehr- und Minderausgaben, haushaltstechnische Verrechnungen.

4 EinschlieBlich Globaler Mehr- und Mindereinnahmen.

¢ Auflésung der Riicklage fiir eine bessere liberjahrige Planungs- und Finanzierungssicherheit fiir Ristungsinves-
titionen.

Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fur die Jahre 2021 und 2022.

Im Ergebnis der Einnahmen ist eine Zufithrung von 0,5 Mrd. Euro aus der Riicklage fir Riis-
tungsinvestitionen enthalten. Der Finanzierungssaldo lag bei -116,0 Mrd. Euro (vgl. Ta-
belle 1.2).
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Tabelle 1.2

Finanzierungstbersicht Ist im Jahr 2022

—in Euro® —

Bereinigte Einnahmen (ohne Einnahmen aus Krediten 365 270 345 605,44

vom Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen, Einnah-
men aus kassenmaRigen Uberschiissen und Miinzein-
nahmen)

Bereinigte Ausgaben (ohne Ausgaben zur Schuldentil- 481 304 311 035,89
gung am Kreditmarkt, Zufiihrungen an Riicklagen und
Ausgaben zur Deckung eines kassenmafigen Fehlbe-

trags)

Finanzierungssaldo -116 033 965 430,45
Minzeinnahmen 92317 031,67
Entnahme aus Riicklagen® 500 000 000,00
Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt 115 441 648 398,78
Deckung Finanzierungssaldo 116 033 965 430,45

Erlduterung:

@ Berechnung nach § 82 Nummer 2 Buchstabe ¢ BHO.

b Auflésung der Riicklage fiir eine bessere iiberjahrige Planungs- und Finanzierungssicherheit fiir Riistungsin-
vestitionen.

Quelle: Haushaltsrechnung des Bundes fiir das Jahr 2022.

Damit lag der negative Finanzierungssaldo in den letzten drei Jahren jeweils im dreistelligen
Milliardenbereich (vgl. Abbildung 1.1).

Gleichzeitig haben sich die Rahmenbedingungen fiir eine finanzwirtschaftliche Erholung im
Vergleich zum Zeitraum nach der Finanz- und Wirtschaftskrise deutlich verschlechtert. Sei-
nerzeit bildeten kontinuierlich sinkende Zinsen und sprudelnde Steuereinnahmen die Basis
flir eine anstrengungslose Konsolidierung. Inzwischen erschweren u. a. steigende Zinsen so-
wie die finanziellen Folgen des Ukraine-Krieges eine wesentliche Verbesserung der Finanz-
lage des Bundes. Der Bund muss daher — trotz der in den Sondervermégen geparkten
Kreditermachtigungen — konsequent finanzpolitische Prioritaten setzen, wenn er kiinftig die
Obergrenze der Schuldenregel wieder einhalten will.
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Abbildung 1.1

Finanzierungssaldo weiterhin stark negativ

Die Jahre ab 2020 sind durch hohe negative Finanzierungssalden gepragt. Die negativen Sal-
den betragen insgesamt mehr als 460 Mrd. Euro. Selbst die Finanz- und Wirtschaftskrise ab
dem Jahr 2008 hatte keine anndhrend vergleichbaren Auswirkungen.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

13,3
11,8 6,2 5,0 10,9
| Ll Ll E
-11,8
117 508 22,3
-34,5
-44,3

Finanz- und

Wirtschaftskrise

-116,0
-130,7 Mrd. Euro

-215,6

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fir die Jahre 2008 bis 2022.

1.3.2 Ausgaben

Insgesamt lagen die Ausgaben um 14,5 Mrd. Euro unter dem Soll des Haushaltsplans. Gro-
Rere Abweichungen waren beim Einzelplan 60 (Allgemeine Finanzverwaltung) zu verzeich-
nen. Im Saldo beliefen sich dort die Minderausgaben auf 17,2 Mrd. Euro.?

Weitere wesentliche Minderausgaben fielen vor allem bei folgenden Positionen an:
e Gewabhrleistungen (-1,7 Mrd. Euro) aufgrund einer deutlich niedrigeren Inanspruchnahme
als geplant sowie

e Verzinsung (-1,0 Mrd. Euro).

Demgegeniiber fielen Mehrausgaben von 6,0 Mrd. Euro durch die auRerplanmafige Zahlung
einer Energiepreispauschale an Rentnerinnen und Rentner an.

® Minderausgaben resultieren im Wesentlichen aus den zentral veranschlagten Globalen Mehrausgaben und

Verstarkungstiteln, da diese zum Abschluss eines Haushaltsjahres immer ein Ist-Ergebnis von ,,Null“ auswei-
sen, weil die Mittel zur Leistung von (Mehr-)Ausgaben in den Ressorteinzelpldanen dienen.
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Das Haushaltsergebnis bei den Zinsausgaben ist seit dem Jahr 2014 durch Agio-Einnahmen
gepragt.’® Diese werden nach den Regeln der kameralen Buchfiihrung zum Zahlungszeit-
punkt im Bundeshaushalt dargestellt. Die saldierten Agio-Disagio-Einnahmen beliefen sich in
den letzten neun Jahren auf insgesamt fast 50 Mrd. Euro und Gberzeichneten die finanzwirt-
schaftlichen Entlastungen bei den Zinsausgaben. Im Jahr 2022 gingen sie aufgrund des ver-
anderten Zinsumfelds deutlich zuriick (vgl. Abbildung 1.2).

Abbildung 1.2

Saldierte Agio-Disagio-Einnahmen deutlich zurliickgegangen
Ein verandertes Zinsumfeld ldsst die saldierten Agio-Disagio-Einnahmen zuriickgehen. Im
Jahr 2022 lagen sie noch bei 1,5 Mrd. Euro. In kiinftigen Haushaltsjahren ist mit Disagio-Aus-
gaben zu rechnen.

11,7
10,9
6,0 5,7
3,8 3,8
3,3
1,5
1,6 Mrd. Euro

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fiir die Jahre 2014 bis 2022, saldierte
Agio-Disagio-Einnahmen (Kapitel 3205 Titel 575 09).

Agio-Einnahmen entstehen, wenn der Zinskupon ausgegebener Wertpapiere tGber dem
Marktzins liegt. Dies ist in einem Umfeld sinkender Zinsen vor allem bei Folgeemissionen der
Fall, in denen bereits ausgegebene Wertpapiere durch weitere mit denselben Wertpapierbe-
dingungen aufgestockt werden. Agio-Einnahmen entstehen aber auch bei Erstemissionen,
wenn — wie bisher praktiziert — ein negativer Marktzins nicht an die Kaufer von Bundeswert-
papieren weitergegeben wird. Die Agien werden vollstandig im Ausgabejahr bericksichtigt,
wahrend sich die vergleichsweise héheren Zinszahlungen auf kiinftige Haushaltsjahre vertei-
len.

Im aktuellen Umfeld steigender Zinsen tritt der umgekehrte Effekt von Disagio-Ausgaben
ein. Auch diese werden vollstandig im Ausgabejahr berlicksichtigt, wahrend sich die

10 Aufschlag auf den Nennwert eines Wertpapiers.
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vergleichsweise niedrigeren Zinszahlungen auf kiinftige Haushaltsjahre verteilen. Fir das
Haushaltsjahr 2023 sind saldierte Agio- und Disagio-Ausgaben von 15,8 Mrd. Euro veran-
schlagt. Der Entwurf des Bundeshaushaltes 2024 sieht Disagio-Ausgaben von 10,5 Mrd. Euro
vor.

Um die Transparenz zu erh6hen, stellt das BMF seit dem Jahr 2016 in seinen Berichten lber
die Kreditaufnahme des Bundes!! die gebuchten Agio- und Disagio-Salden und deren Auswir-
kungen auf kiinftige Haushaltsjahre dar. Ungeachtet dessen halt der Bundesrechnungshof an
seiner Forderung fest, diese Auswirkungen auch in der Haushaltsrechnung — zumindest zu-
sammenfassend — zu erldutern, um die Aussagefahigkeit des Rechnungsabschlusses selbst zu
verbessern.

1.3.3 Einnahmen

Die Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme und Miinzeinnahmen) lagen um 9,1 Mrd. Euro
hoher als im Haushaltsplan veranschlagt. Dies lag vor allem an einer besseren Entwicklung
der Steuereinnahmen. Gegeniliber dem Vorjahr stiegen die Einnahmen (ohne Nettokredit-
aufnahme und Miinzeinnahmen) um 24,3 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 1.1). Dies ist vor allem auf
hohere Einnahmen aus der Umsatzsteuer zuriickzufiihren.

Einen Anteil am Reingewinn der Deutschen Bundesbank erhielt der Bund im Jahr 2022 nicht,
da die Bundesbank im Jahr 2021 keinen Gewinn erwirtschaftet hatte. Dies war bei der Be-
schlussfassung tber den Haushaltsplan im Sommer 2022 auch schon bekannt.

1.3.4 Nettokreditaufnahme, Schuldenregel und Tilgungsverpflichtungen

Mit der verfassungsrechtlichen Schuldenregel soll die langfristige Tragfahigkeit der Haus-
halte von Bund und Landern sichergestellt werden. Wesentliche Vorgaben sind:

e Ein im Grundsatz ausgeglichener Haushalt (ohne Kreditaufnahmen) in konjunkturellen
Normallagen (fir den Bund ist diese Vorgabe mit einer strukturellen Neuverschuldung
von héchstens 0,35 % des Bruttoinlandsproduktes (BIP) erfiillt).

e Beriicksichtigung von konjunkturbedingten Veranderungen bei der strukturellen Netto-
kreditaufnahme durch eine Konjunkturkomponente.

e Bereinigung von Einnahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktionen.

e Sicherung der Einhaltung der Schuldenregel auch im Haushaltsvollzug durch Einrichtung
eines Kontrollkontos.

e Erfassung der nicht konjunkturbedingten Abweichungen von der Regelobergrenze im
Haushaltsvollzug tiber ein Kontrollkonto.

11 vgl. zuletzt Nummer 1.5.1 des Berichts des BMF iiber die Kreditaufnahme des Bundes im Jahr 2022.



Drucksache 20/9700 —24 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Die maximal zulassige strukturelle Nettokreditaufnahme berechnete das BMF zum Zeitpunkt
der Aufstellung des Bundeshaushalts 2022 mit 12,5 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 1.3). Nach Abzug
des Saldos der geplanten finanziellen Transaktionen und unter Berlicksichtigung der zum
Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung erwarteten konjunkturellen Entwicklung (Konjunktur-
komponente) ergab sich fiir das Haushaltssoll eine maximal zuldssige Nettokreditaufnahme
von 23,2 Mrd. Euro.

Tabelle 1.3
Berechnung der zulassigen Nettokreditaufnahme fiir das

Haushaltsjahr 2022

Soll 2022 Ist 2022
1 Maximal zuldssige Nettokreditaufnahme (NKA) (in % des BIP) 0,35
in Mrd. Euro®

2 Nominales BIP des der Haushaltsaufstellung vorangegangenen 3570,6
Jahres

3 Abbauverpflichtung -

4 Maximal zuldssige strukturelle NKA fiir das Haushaltsjahr 2022 12,5

(zeile 1 * Zeile 2 - Zeile 3)
5 Konjunkturkomponente -7,9 -1,8
6 Saldo der finanziellen Transaktionen -2,8 -24,7
7 Nach der Schuldenregel zuldssige NKA 23,2 39,0

(zeile 4 — Zeile 5 — Zeile 6)

8 Fiir Schuldenregel relevante NKA 138,9 315,4
davon:
« NKA Bund 138,9 115,4
« NKA Sondervermogen (WSF Energiekrise) - 200,0
9 Strukturelle NKA 128,2 288,9

(Zeile 8 + Zeile 5 + Zeile 6)

10 Uberschreitung der zuldssigen NKA aufgrund Ausnahmeregel 115,7 276,4
Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 Grundgesetz
(Zeile 9 — Zeile 4 oder Zeile 8 — Zeile 7)

11 Be-/Entlastung des Kontrollkontos 0
(Zeile 7 — Zeile 8 + Zeile 10)

12 Gesamtsaldo Kontrollkonto 47,7
Nachrichtlich:
(Vorjahr) (47,7)

Erlduterung:
2 Differenzen durch Rundungen.
Quelle: Haushaltsrechnung des Bundes fiir das Jahr 2022; BMF-Monatsbericht September 2023.
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Nach Abschluss eines jeden Haushaltsjahres wird eine Kontrollrechnung durchgefiihrt.
Weicht die tatsachliche Nettokreditaufnahme von der zulassigen ab, wird die Differenz zum
1. Marz des Folgejahres vorlaufig auf einem Kontrollkonto erfasst und zum 1. September des
Folgejahres abschlieRend gebucht. Dabei werden die tatsachliche konjunkturelle Entwick-
lung und die tatsachlichen finanziellen Transaktionen bericksichtigt. Wurde von der Ausnah-
meregelung nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 Grundgesetz Gebrauch gemacht, ist der auf
dem Kontrollkonto zu buchende Betrag um die aufgrund der Ausnahmeregelung erhohte
Nettokreditaufnahme zu bereinigen. Der auf dem Kontrollkonto zu buchende Betrag ist fiir
das Jahr 2022 daher null. Der Saldo verbleibt damit auf dem Stand des Jahres 2021.%2

Die zuldssige Nettokreditaufnahme wurde im Haushaltsjahr 2022 um 276,4 Mrd. Euro Uber-
schritten. Davon entfallen auf den Bundeshaushalt 97,0 Mrd. Euro und auf den WSF Energie-
krise 179,4 Mrd. Euro. Dadurch wachsen die Tilgungsverpflichtungen aus den Notlagenkredi-
ten der Haushaltsjahre 2020 bis 2022 auf 11,6 Mrd. Euro jahrlich an und belasten die Bun-
deshaushalte ab dem Jahr 2028. Hinzu kommen ab dem Jahr 2031 Tilgungsverpflichtungen
flir den WSF Energiekrise (vgl. Tabelle 1.4).

Tabelle 1.4
Tilgungsraten aus der Uberschreitung der zuldssigen Netto-

kreditaufnahme aufgrund der Ausnahmeregel nach Arti-
kel 115 Absatz 2 Satz 6 Grundgesetz

Tilgungsrate Tilgungsrate | Kumulierte Tilgungs-
2028 bis 2058 = 2031 bis 2061 | rate 2031 bis 2058

in Mrd. Euro
aus Notlagenkrediten?®
. des Bundeshaushalts 2020 2,2
. des Bundeshaushalts 2021 6,2
. des Bundeshaushalts 2022 3,2
aus Krediten fiir den WSF Energiekrise® 5,8
Summe 11,6 5,8 17,4

Erlduterung:

2 Die Riickfihrung erfolgt in Hohe von jeweils einem EinunddreiRigstel des Betrags der Kreditaufnahme, der
nach Abschluss der Bundeshaushalte 2020, 2021 und 2022 die nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 2 und 3 Grund-
gesetz zuldssige Verschuldung lberstiegen hat.

b Die Riickfithrung erfolgt in Héhe von einem EinunddreiRigstel des Betrags der im Jahr 2022 aufgrund der Aus-
nahmeregelung nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 des Grundgesetzes aufgenommenen Kredite unter Beruck-
sichtigung der hiervon getatigten finanziellen Transaktionen.

Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fiir die Jahre 2020 bis 2022.

12 Mit einem Wert von 47,7 Mrd. Euro.
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Auch wenn der Haushaltsgesetzgeber bisher von einer beschleunigten Tilgung ausgeht,*3
konnen die Kreditriickzahlungen letztlich nur unter Berlicksichtigung der jeweiligen konjunk-
turellen und finanzwirtschaftlichen Lage stattfinden. Das bedeutet, dass die Bundesregie-
rung bei ungiinstigen konjunkturellen und finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen den
vom Deutschen Bundestag festgelegten Tilgungszeitraum moglicherweise nicht einhalten
kann.

Im Ubrigen kommen zu den o. g. Tilgungsverpflichtungen die des Sondervermégens Bundes-
wehr noch hinzu. Dessen Kredite sind nach vollstandiger Inanspruchnahme der Krediter-
machtigung (100 Mrd. Euro) spatestens ab dem 1. Januar 2031 innerhalb eines angemesse-
nen Zeitraums zurickzufiihren.'4

Um finanzwirtschaftliche Spielraume fiir die Tilgungsverpflichtungen zu schaffen, muss die
Bundesregierung in den kommenden Jahren darauf hinwirken, die Nettokreditaufnahme
wieder deutlich einzuschranken. Mit dem Bundeshaushalt 2023 will sie erstmals seit dem
Jahr 2019 wieder die Kreditobergrenze der Schuldenregel einhalten. Die im Haushaltsplan
ausgewiesene Nettokreditaufnahme von 45,6 Mrd. Euro entspricht der zulassigen Kreditauf-
nahme nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 1 bis 3 Grundgesetz. Tatsdchlich wird der Bund im
Haushaltsjahr 2023 aber deutlich mehr Kredite aufnehmen. Die vorgesehene Entnahme aus
der Riicklage von 40,5 Mrd. Euro wird zwar als Einnahme im Bundeshaushalt gebucht und
reduziert rechnerisch die fiir den Haushaltsausgleich erforderliche Nettokreditaufnahme.
Dennoch missen die Mittel durch weitere, im Haushalt nicht abgebildete Kredite, beschafft
werden.

Auch fur diverse Sondervermoégen muss der Bund Kredite aufnehmen. Diese werden im Ge-
gensatz zu friheren Jahren nicht mehr auf die Schuldenregel angerechnet. Grundlage hierfir
ist die im Jahr 2022 gednderte Buchungspraxis. Danach werden Zufiihrungen aus dem Bun-
deshaushalt an Sondervermogen bereits im Jahr der Zufiihrung in die Berechnung der zulas-
sigen Kreditaufnahme nach der Schuldenregel einbezogen. Dies gilt auch dann, wenn mit der
Zufiihrung keine kassenwirksame Geldleistung an das Sondervermdgen verbunden ist.

Da die Buchungspraxis allgemein und rickwirkend gedandert wurde, werden alle in den Son-
dervermogen ,geparkten” Ausgabeermachtigungen nicht zum Zeitpunkt ihrer Inanspruch-
nahme auf die Schuldenregel angerechnet, auch wenn der Bund dafiir Kredite aufnehmen
muss. Der Bundesrechnungshof halt das — auch im Hinblick auf die Zielrichtung der Schul-
denregel, die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte dauerhaft auf ein notwendiges Mini-
mum zu begrenzen — fiir fragwiirdig.’> Zudem sieht er hierin einen VerstoR gegen wesentli-
che Haushaltsgrundsatze, z. B. die Einheit und Jahrlichkeit des Haushalts (vgl. Nummer 1.12).

13 Deutscher Bundestag: Plenarprotokoll 20/42 vom 3. Juni 2022 i. V. m. Bundestagsdrucksache 20/2036.

14 vgl. § 8 Bundeswehrfinanzierungs- und -sondervermdgensgesetz.

Vgl. Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages ,Analyse zur Lage der Bundesfinanzen fiir die Beratungen zum Bundeshaushalt 2023“ vom

1. September 2022.

15
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Das BMF teilte die Kritik des Bundesrechnungshofes an der Verschiebung von Kreditermach-
tigungen in Sondervermdogen bisher nicht. Auch die vorgezogene Kreditaufnahme fiir den
WSF Energiekrise hielt es fiir rechtskonform. Insofern bestanden — wie schon bei der Uber-
tragung einer Kreditermachtigung auf den Energie- und Klimafonds im Jahr 2021 — unter-
schiedliche Rechtsauffassungen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 15. November 2023 zum Zweiten
Nachtragshaushaltsgesetz 2021 die Rechtsauffassung des Bundesrechnungshofes bestatigt.
Es hat entschieden, dass die Ubertragung der Kreditermachtigung von 60 Mrd. Euro auf den
damaligen Energie- und Klimafonds mit Artikel 109 Absatz 3, Artikel 110 Absatz 2 und Arti-
kel 115 Absatz 2 Grundgesetz unvereinbar und nichtig ist. Das Bundesverfassungsgericht sah
in seinem Urteil tragende Haushaltsgrundsatze, wie die der Jahrlichkeit, Jahrigkeit, Falligkeit
und Vorherigkeit, verletzt.

Das Bundesverfassungsgericht hat klargestellt, dass Kreditermachtigungen, die in den Rah-
men der zuldssigen Nettokreditaufnahme fiir ein bestimmtes Jahr fallen und auf die zulas-
sige Kreditaufnahme in diesem Jahr angerechnet werden, grundsatzlich auch in eben diesem
Jahr tatsichlich genutzt werden miissen.'” Gleichzeitig hat es klargestellt, dass der Kernhaus-
halt und unechte Sondervermégen bei der Berechnung der zuldssigen Neuverschuldung
nach der Schuldenregel als Einheit zu betrachten sind.!®

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts hat nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
auch Auswirkungen auf andere unechte Sondervermogen, insbesondere den WSF Energie-
krise.

1.4 Einnahmeausfalle des Bundes

Nach der BHO'? ist der Haushaltsrechnung eine Ubersicht {iber die Gesamtbetrige der nach
§ 59 BHO erlassenen Anspriiche nach Geschaftsbereichen beizufiigen.

Ziel der Ubersicht ist es, Parlament und Offentlichkeit ein méglichst vollstindiges Bild der
Einnahmeausfdlle des Bundes zu vermitteln und zusatzliche Informationen zum Haushalts-
vollzug durch die obersten Bundesbehdrden zu geben. Die Angaben beruhen auf Meldungen
der obersten Bundesbehoérden.

Der Bundesrechnungshof hat in den letzten Jahren bei verschiedenen Prifungen festgestellt,
dass Bundesministerien und ihre nachgeordneten Behdrden Forderungen oft nicht

16 Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2021 — 2 BvF 1/22
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Down-
loads/DE/2023/11/fs20231115 2bvf000122.pdf? blob=publicationFile&v=2.

17 Ebenda, Randnummer 167.

18 Ependa, Randnummer 182.

1% vgl. § 85 Nummer 4 BHO.



https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2023/11/fs20231115_2bvf000122.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2023/11/fs20231115_2bvf000122.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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ordnungsgemiR gebucht und Einnahmeausfille nicht zuverlissig gemeldet hatten. Die Uber-

sicht ,,Einnahmeausfille des Bundes” als Anlage zur Haushaltsrechnung war in den letzten
Jahren nie vollstandig und richtig.?°

Fiir das Haushaltsjahr 2022 weist die Ubersicht Einnahmeausfille des Bundes von insgesamt

3,1 Mrd. Euro aus (vgl. Tabelle 1.5). Davon entfallen 1,1 Mrd. Euro auf die Geschaftsbereiche
der Bundesministerien.

20 vgl. Bemerkungen 2022 Nummer 21; Bundestagsdrucksache 20/6530.
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Tabelle 1.5
Einnahmeausfalle des Bundes?®
Einzel- Ressort Erlasse Niederschla- = Andere Summe
plan gungen® Verzichte®
in Tausend Euro?
02 BT - 975,5 4,4 979,9
04 BK - 9,6 - 9,6
05 AA 4,2 437,6 14,4 456,2
06 BMI 16,6 2862,4 23043,0 25922,0
07 BMJ - 138 576,5 149,7 138 726,2
08 BMF 415,6 35227,5 2377,2 38 020,3
09 BMWK 0,0 48 854,6 286,4 49 141,0
10 BMEL 5,0 640,1 4,7 649,8
11 BMAS 82,6 233416,4 3348,0 236 847,0
12 BMDV 21,4 769,3 4770,1 5560,8
14 BMVg 25141,7 9163,8 953,4 35258,9
15 BMG - 23,9 3,7 27,6
16 BMUV 1,0 0,8 31,6 33,4
17 BMFSFJ 44,7 7 125,8 141,0 7311,5
19 BVerfG - 3,0 - 3,0
23 BMZ 33552,4 1666,4 - 35218,8
25 BMWSB - 11552,0 294,3 11 846,3
30 BMBF 260 079,9 29967,4 267 664,5 557 711,8
32 Bundesschuld - 49 333,1 25646,2 74 979,3
60 Allgemeine 300 651,7 1613613,1 31,9| 1914 296,7
Finanzverwaltung®
Gesamt 620017,2 2184 218,7 328 764,7| 3113 000,6
darunter:
Bundesministerien 319 365,1 520284,5 303082,0| 1142731,6

Erlduterung:

2 Oberste Bundesbehdrden, die keine Einnahmeausfdlle gemeldet haben, sind in der Tabelle nicht aufgefiihrt.
b Befristet und unbefristet niedergeschlagene Anspriiche.
¢ Aus Vergleichen und Vertragsdanderungen erlassene Anspriiche oder Anspriiche, auf die aus anderem Grund

verzichtet wurde.

d Differenzen durch Rundungen.

€ Bericksichtigt ist der Anteil des Bundes an den Riickstanden an Besitz- und Verkehrsteuern. Die Einnahme-
ausfalle wurden aus den Meldungen der Lander zum Bericht des BMF Uiber die Riickstande an den Gemein-
schaftsteuern (Rickstandsbericht) zum Stand 31. Dezember 2022 Glbernommen.

Quelle: Haushaltsrechnung des Bundes fiir das Jahr 2022; eigene Berechnungen.
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Der Bundesrechnungshof hat die fiir das Haushaltsjahr 2022 veroffentlichten Einnahmeaus-
falle mit den Buchungen im Zahlungstiberwachungsverfahren des Bundes verglichen. Dabei
hat er zahlreiche Buchungen zu Niederschlagungen, Erlassen und Vergleichen identifiziert,
die nicht in der Ubersicht zur Haushaltsrechnung 2022 enthalten sind. Im Ergebnis weist die
Ubersicht die Einnahmeausfille um mindestens 24 Mio. Euro zu niedrig aus. Da Einnahme-
ausfalle nach den Erfahrungen des Bundesrechnungshofes aber auch oft als Storno oder gar
nicht gebucht werden, kann die Differenz auch deutlich grofRer sein.

Die obersten Bundesbehorden und das BMF in seiner ibergreifenden Zustandigkeit fir den
Bundeshaushalt bleiben aufgefordert darauf hinzuwirken, dass die Bewirtschafter Forderun-
gen und Einnahmeausfalle zuverlassiger buchen. Hierzu sollten sie insbesondere das Zah-
lungsiiberwachungsverfahren des Bundes konsequenter nutzen, die Schnittstellen zu eige-
nen IT-Systemen verbessern und Forderungen buchen, sobald diese entstehen.

1.5 Haushaltstiberschreitungen
Haushaltstiberschreitungen liegen vor, wenn ein Ressort im Haushaltsvollzug

e den Haushaltsansatz einer im Haushaltsplan vorhandenen Zweckbestimmung tiberschrei-
tet und dies durch haushaltswirtschaftliche Instrumente?! nicht ausgleichen kann (uber-
planmaRige Ausgabe) oder

e eine Ausgabe leistet, fiir die keine Zweckbestimmung im Haushaltsplan und keine Ausga-
bereste vorhanden sind (aulRerplanmaRige Ausgabe).

Haushaltstiberschreitungen missen vom BMF bewilligt werden. Dieses Bewilligungsrecht
steht ihm nur im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedarfs zu. Unabweis-
bar ist ein Bedarf insbesondere dann nicht, wenn nach Lage des Einzelfalls ein Nachtrags-
haushaltsgesetz rechtzeitig erlassen werden kann.??

Im Haushaltsjahr 2022 leisteten die Ressorts Uiberplanmaliige Ausgaben von 2,3 Mrd. Euro
und auBerplanmaRige Ausgaben von 7,3 Mrd. Euro. Der Gesamtbetrag von 9,6 Mrd. Euro
entspricht 1,9 % des Haushaltssolls. Er bewegt sich im mehrjahrigen Vergleich auf sehr ho-
hem Niveau (vgl. Abbildung 1.3).

21 Inanspruchnahme von Ausgaberesten, Deckungsmdglichkeiten, Verstirkungen, Haushaltsvorgriffen oder
von zweckgebundenen Einnahmen.
22 Artikel 112 Grundgesetz, § 37 BHO, § 4 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2022.
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Abbildung 1.3
Uber- und auBerplanméaRige Ausgaben auf sehr hohem

Niveau

Die iber- und auBerplanmaRigen Ausgaben lagen im Jahr 2022 unter denen des Vorjahres.
Der hohe Vorjahreswert entstand jedoch fast ausschliel3lich durch eine auBerplanmaRige Zu-
weisung an den Aufbauhilfefonds 2021. Gegeniber den Jahren 2018 bis 2020 haben sich die
Uber- und auBerplanmalRigen Ausgaben mehr als verzehnfacht.

17,0

9,6
Mrd. Euro

0,6 0,8 0,9
e BN BN
2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fiir die Jahre 2018 bis 2022.

Die hochsten GberplanméaRigen Ausgaben fielen beim Bundesministerium fir Gesundheit
(BMG), BMVg und beim BMF an:

e 1131 Mio. Euro fiir Leistungen des Bundes an den Gesundheitsfonds fiir SARS-CoV-2-Pan-
demie verursachte Belastungen,

e 1000 Mio. Euro fiir Leistungen des Bundes an den Ausgleichsfonds der Pflegeversiche-
rung fiir SARS-CoV-2-Pandemie verursachte Belastungen,

e 78 Mio. Euro fir die Beschaffung von Liegenschaften fiir militdarische Zwecke sowie

e 35 Mio. Euro fiir Zahlungen an die Europdische Union fiir abzufiihrende Zélle, soweit
diese nicht eingenommen worden sind.

Die hochsten auBerplanmafiigen Ausgaben fielen beim Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) und beim BMG an:

e 6042 Mio. Euro fiir die Zahlung einer Energiepreispauschale an Rentnerinnen und Rent-
ner sowie

e 1000 Mio. Euro fiir ein Uberjahriges Darlehen an den Ausgleichsfonds der sozialen Pflege-
versicherung.
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Samtliche Haushaltstiberschreitungen wurden durch Minderausgaben an anderen Stellen
des Bundeshaushalts ausgeglichen.

Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben oberhalb gesetzlich festgelegter Betrage?® muss das
BMF vor seiner Einwilligung dem Haushaltsausschuss vorlegen. Aus zwingenden Griinden
kann das BMF den Haushaltsausschuss ausnahmsweise nachtraglich Gber seine Einwilligung
unterrichten. Seiner Unterrichtungspflicht kam das BMF im Haushaltsjahr 2022 in allen Fal-
len nach.

In drei Fallen tberschritten Ressorts die bewilligten Haushaltsansatze ohne Einwilligung des
BMF.

In allen Fallen erklarte das BMF, dass es bei rechtzeitiger Vorlage eines Antrags seine Einwil-
ligung erteilt hatte. Diese betrafen:

e 75000 Euro fir MalRnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Athletinnen
und Athleten mit Behinderung im Spitzensport (Bundesministerium des Innern und fiir
Heimat),

e 108 000 Euro fiir die Bezahlung von Uberstunden und Mehrarbeit aufgrund der Corona-
Pandemie, des Affenpockenausbruchs sowie der Influenza-Saison im Jahr 2022 beim Ro-
bert Koch-Institut (BMG) sowie

e 262 000 Euro fir Beitrage an nationale und internationale Organisationen (Bundesminis-
terium fiir Ernahrung und Landwirtschaft).

Der Bundesrechnungshof erwartet von allen Beauftragten fiir den Haushalt, kiinftig rechtzei-
tig die Einwilligung des BMF einzuholen. Haushaltsliberschreitungen ohne Einwilligung stel-
len einen Verstol gegen das Haushaltsrecht dar.

1.6 Ausgabereste

Ausgaben aus dem laufenden Haushaltsplan diirfen grundsatzlich nur bis zum Ende des
Haushaltsjahres geleistet werden (Jahrlichkeitsprinzip). Bei tibertragbaren Ausgaben diirfen
die Ressorts jedoch Ausgabereste bilden, wenn nicht alle Haushaltsmittel im Haushaltsjahr
abgeflossen sind. Ausgabereste stehen grundsatzlich bis zum Ende des auf die Bewilligung
folgenden zweitndchsten Haushaltsjahres als Ausgabeermachtigung zur Verfligung (§ 45 Ab-
satz 2 BHO).

Ausgabereste diirfen nur gebildet werden, wenn der Zweck der Ausgaben fortdauert und ein
wirtschaftliches oder sonstiges sachliches Bediirfnis fir die Restebildung besteht. Die Res-
sorts sind aufgefordert, bei der Restebildung einen strengen MaRstab anzulegen. Bei der

2 50 Mio. Euro, wenn durch die Haushaltsiiberschreitung eine Rechtsverpflichtung erfiillt wird; 5 Mio. Euro,
wenn der Haushaltslberschreitung keine Rechtsverpflichtung zugrunde liegt (§ 37 Absatz 1 Satz 4 BHO,
§ 4 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2022).
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spateren Inanspruchnahme der Ausgabereste missen sie grundsatzlich eine kassenmalige
Einsparung in gleicher Hohe an anderer Stelle leisten. Die Gesamtausgaben des jeweiligen
Einzelplans erh6hen sich somit kassenmaRig nicht.

In welcher Hohe die Ressorts Ausgabereste aus dem abgelaufenen Haushaltsjahr bilden,
steht regelmaRig noch nicht fest, wenn die Haushaltsrechnung erstellt wird. Der Bundes-
rechnungshof kann daher nur einen Uberblick (iber die ibertragbaren Mittel des abgelaufe-
nen Haushaltsjahres 2022 und lber die Restebildung des vorangegangenen Haushaltsjah-
res 2021 geben.

Am Ende des Haushaltsjahres 2021 waren Mittel von 44,2 Mrd. Euro in das Haushalts-

jahr 2022 Gbertragbar. Daraus bildeten die Ressorts Ausgabereste von 31,1 Mrd. Euro. Dies
entspricht einem Anteil von 70 %. Damit lag dieser Anteil um 38 Prozentpunkte Giber dem
Wert des Vorjahres. Dies ist vor allem darauf zurlickzufiihren, dass im Vorjahr aus den liber-
tragbaren Mitteln von 20,9 Mrd. Euro bei den Corona-Uberbriickungshilfen fiir kleine und
mittelstdandische Unternehmen keine Ausgabereste gebildet wurden. Absolut stiegen die ge-
bildeten Ausgabereste um 9,8 Mrd. Euro gegenliber dem Vorjahr an.

1.6.1  Ubertragbare Ausgaben im Haushaltsjahr 2022

Mit Abschluss des Haushaltsjahres 2022 betrugen die tibertragbaren Mittel 40,9 Mrd. Euro.
Dieser Betrag steht grundsatzlich fiur die Bildung von Ausgaberesten im Jahr 2023 zur Verfi-
gung. Er liegt um 3,3 Mrd. Euro unter dem Betrag, der zum Abschluss des Haushaltsjah-

res 2021 bereitstand. Dabei stiegen die (ibertragbaren flexibilisierten Mittel um 0,3 Mrd.
Euro an, wahrend die Uibertragbaren nicht flexibilisierten Mittel um 3,7 Mrd. Euro gegenliber
dem Vorjahr sanken. Insgesamt lagen die Gibertragbaren Mittel immer noch fast doppelt so
hoch wie vor der Corona-Pandemie (vgl. Abbildung 1.4).
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Abbildung 1.4

Ubertragbare Mittel doppelt so hoch wie vor Corona
Die ibertragbaren Mittel lagen im Jahr 2022 mit 40,9 Mrd. Euro zwar unter dem

Niveau des Jahres 2021, aber immer noch fast doppelt so hoch wie vor der Corona-Pande-
mie im Jahr 2019.

67,4

44,2 40,9
Mrd. Euro

+ 18,9 Mrd. Euro
ggu. 2019

2019 2020 2021 2022

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fiir die Jahre 2019 bis 2022.

Die in das Jahr 2023 Ubertragbaren nicht flexibilisierten Mittel ab einem Betrag von 500 Mio.
Euro enthalt Tabelle 1.6.

Die Tabelle verdeutlicht zum einen, dass libertragbare Mittel bei pandemiebedingt veran-
schlagten Ausgaben anfallen. Zum anderen zeigt die Tabelle aber auch, dass Mittel flr
»Zukunftsinvestitionen” — z. B. bei Infrastrukturvorhaben und Digitalisierung — wie in den
Vorjahren in gréRerem Umfang nicht abgeflossen sind. Dass notwendige Investitionen unter-
bleiben, ist also nur teilweise auf fehlende finanzielle Mittel zuriickzufiihren. Ahnliche Ent-
wicklungen zeigen sich erneut z. B. bei den Sondervermégen Kommunalinvestitionsférde-
rungsfonds und Digitale Infrastruktur (vgl. Nummern 1.12.7 und 1.12.8).
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Tabelle 1.6

In das Jahr 2023 bertragbare Mittel (ab 500 Mio. Euro)

Haushaltsstelle im Haus- Zweckbestimmung Ubertragbare
haltsplan 2022 Mittel
in Mio. Euro
Kapitel 6002 MalRnahmen zur Férderung der Kohleregion gemaR Strukturstar- 3111
Titelgruppe 04 kungsgesetz
Kapitel 3208 Blirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen 2 837
Kapitel 1503 Titel 684 03  Zuschisse zur Bekampfung des Ausbruchs des neuen Coronavi- 2 140
rus
Kapitel 2502 Stadtentwicklung und Raumordnung 1863
Kapitel 1101 Titel 685 11  Leistungen zur Eingliederung in Arbeit 1840
Kapitel 1206 Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden 1699
Kapitel 6002 Titel 683 02 | Corona-Unternehmenshilfen 1500
Kapitel 0901 Innovation, Technologie und neue Mobilitat 1463
Kapitel 2501 Bau- und Wohnungswesen 1371
Kapitel 0602 IT und Netzpolitik, Digitalfunk und Moderne Verwaltung 1017
Kapitel 1202 Titel 891 06  Ausristung der deutschen Infrastruktur und von rollendem Ma- 851
terial mit dem Europaischen Zugsicherungssystem ERTMS (Euro-
pean Rail Traffic Management System)
Kapitel 1201 Titel 891 11 | Investitionen der , Die Autobahn GmbH des Bundes” 714
Kapitel 1204 Digitale Infrastruktur 663
Kapitel 1210 Titel 882 92 | Finanzhilfen an die Lander fir Investitionen in den Radverkehr 596
durch das Sonderprogramm ,Stadt und Land”
Kapitel 1106 MaRnahmen des Bundes mit Beteiligung Europadischer Fonds 570
(ESF, EGF, EHAP) sowie sonstige internationale Angelegenheiten
Kapitel 1102 Titel 632 01  Erstattungen des Bundes fir die Grundsicherung im Alter und 529
bei Erwerbsminderung
Kapitel 1003 Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des 521
Kistenschutzes” — GAK
Gesamt 22285

Quelle: Haushaltsrechnung des Bundes fiir das Jahr 2022.

1.6.2

Ausgabereste und Ubertragbare Mittel im flexibilisierten Bereich

Im flexibilisierten Bereich missen in Anspruch genommene Ausgabereste von den Ressorts
grundsatzlich nicht kassenmaRig im eigenen Einzelplan eingespart werden. Sie werden aus
dem Gesamthaushalt finanziert. Die hierfiir im Einzelplan 60 , Allgemeine Finanzverwaltung”
(Kapitel 6002 Titel 971 02) vorgehaltenen Ausgabemittel zur Restedeckung von 250 Mio.
Euro wurden — wie in den Vorjahren — nicht fiir konkrete kassenmaRige Einsparungen im fle-
xibilisierten Bereich verwendet. Die Ressorts haben die in Anspruch genommenen
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Ausgabereste kassenmalig im Wesentlichen durch Minderausgaben in ihren jeweiligen Ein-
zelplanen gedeckt.

Ausgabereste bei den flexibilisierten Ausgaben stehen zeitlich unbeschrankt zur Verfligung.
Deshalb sind sie fiir die Ressorts ein Anreiz, im flexibilisierten Bereich ,grofRzligig” Reste zu
bilden. Aber auch hier gilt, dass fiir die Bildung von Ausgaberesten ein sachlicher Bedarf vor-
liegen muss.

Mit dem Ziel, Ausgabereste im flexibilisierten Bereich nach einheitlichen MaRstdben zu bil-
den, hatte das BMF den Ressorts bereits vor einigen Jahren Vorgaben gemacht.?* Danach
fehlt insbesondere dann ein sachlicher Bedarf fiir Ausgabereste, wenn

e Aufgaben dauerhaft wegfallen,

e Sondertatbestinde nicht mehr vorliegen und/oder

e Baumaflinahmen sowie Beschaffungen langfristig verschoben oder nicht durchgefiihrt
werden.

Der Haushaltsausschuss hat den Ressorts bei der Beschlussfassung tiber den Bundeshaushalt
2021 vorgegeben, die Bildung von flexibilisierten Ausgaberesten auf jahrlich hochstens 85 %
der aus dem Vorjahr libertragbaren Mittel im flexibilisierten Bereich zu begrenzen.

Von den in das Haushaltsjahr 2022 (ibertragbaren flexibilisierten Mitteln von 5,9 Mrd. Euro
bildeten die Ressorts 5,0 Mrd. Euro Ausgabereste. Uber fast 85 % der nicht abgeflossenen
Mittel wollten sie demnach in kiinftigen Jahren weiter verfligen. Damit wurde der Maligabe-
beschluss des Haushaltsausschusses knapp eingehalten. Dass hiermit auch eine strengere
Bedarfspriifung verbunden war, muss angesichts der ,,Punktlandungen” einiger Ressorts be-
zweifelt werden. Eine weitere Reduzierung der Ausgabereste dirfte nur mit strengeren Vor-
gaben des Haushaltsgesetzgebers erreichbar sein.

Die Gibertragbaren flexibilisierten Mittel lagen im Jahr 2022 mit 6,3 Mrd. Euro wieder Uiber
dem Niveau der Vorjahre. Dennoch scheint der dynamische Anstieg vergangener Jahre vor-
erst gebrochen. Die Entwicklung in den letzten acht Jahren verdeutlicht Abbildung 1.5.

2 Vgl. Rundschreiben des BMF zur Bedarfspriifung, Bildung und Inanspruchnahme von Ausgaberesten im fle-
xibilisierten Bereich vom 23. November 2015 —-11 A2 —H 1200/14/10063.
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Abbildung 1.5

Ubertragbare flexibilisierte Mittel auf Hochststand

Von den Ubertragbaren Mitteln des Jahres 2022 sind 6,3 Mrd. Euro flexibilisiert. Nach einem
leichten Riickgang im Jahr 2021 erreichen sie einen neuen Hochststand. Der dynamische An-
stieg der vorangegangenen Jahre scheint jedoch vorerst gebrochen.

6,3
Mrd. Euro

6,1
5,9
4,9
3,8
3,2
2,8
14- ““‘\ “““

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fir die Jahre 2015 bis 2022.

1.7 Verpflichtungsermachtigungen

1.7.1  Ausnutzungsgrad bei Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen ermdoglichen es den Ressorts, Verpflichtungen einzugehen,
die erst in spateren Haushaltsjahren zu Ausgaben flihren. Im Haushalt 2022 waren Verpflich-
tungsermachtigungen von 153,8 Mrd. Euro enthalten.?® Sie lagen damit leicht unter dem Ni-
veau des Vorjahres, aber noch immer deutlich hoher als im Jahr 2019 vor der Corona-Pande-
mie (vgl. Abbildung 1.6).

25 |m Haushaltsplan 2022 veranschlagte sowie iiber- und auRerplanmiRig bewilligte Verpflichtungserméachti-
gungen.
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Abbildung 1.6

Verpflichtungsermachtigungen erneut auf hohem Niveau

Die Verpflichtungsermachtigungen gingen im Jahr 2022 um 2,1 Mrd. Euro zuriick. Sie lagen
aber weiterhin deutlich héher als vor der Corona-Pandemie. Der Ausnutzungsgrad von 52 %
lag unter dem Niveau des Vorjahres.

208,1

153,8
155,9 Mrd. Euro

117,7
87,0
Verpflichtungs-
ermachtigungen
Ausnutzungsgrad
47 % 44 % 57 % 52 %
2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fiir die Jahre 2018 bis 2022.

Tatsachlich durch Verpflichtungen in Anspruch genommen wurden 80,3 Mrd. Euro. Daneben
gingen die Ressorts sonstige Verpflichtungen von 2,1 Mrd. Euro aufgrund anderer gesetzli-
cher Regelungen oder fiir laufende Geschéfte ein (§ 38 Absatz 4 BHO).

Ein niedriger Ausnutzungsgrad bei den Verpflichtungsermachtigungen zeugt von fehlender
Etatreife. Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 73,5 Mrd. Euro wurden nicht genutzt.
Die Ressorts sind aufgefordert, Verpflichtungserméachtigungen nur in der Hohe zu veran-
schlagen, in der sie zur Erfiillung der Aufgaben tatsachlich notwendig sind und fallig werden
(§§ 6, 11 BHO). Der Bundesrechnungshof erwartet, dass alle Ressorts die Etatreife von Ver-
pflichtungsermachtigungen sorgfiltig prifen. Er erkennt an, dass die Unsicherheiten der
Corona-Pandemie dies erschwert haben.

1.7.2  Uber- und auRerplanmiRige Verpflichtungsermichtigungen

In einem Fall buchte das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) eine
UberplanmaRige Verpflichtungsermachtigung von 1,1 Mrd. Euro ohne Einwilligung des BMF.
Diese betraf Kosten im Zusammenhang mit der Anmietung und dem Betrieb von schwim-
menden Speicher- und Regasifizierungseinheiten zum Import von verflissigtem Erdgas. Das
BMF hat bestatigt, dass es bei rechtzeitiger Vorlage eines Antrages in die Verpflichtungser-
machtigung gemal § 38 Absatz 1 Satz 2 BHO eingewilligt hatte.
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Das Eingehen von Verpflichtungen ohne Einwilligung stellt einen VerstolRR gegen das Haus-
haltsrecht dar. Der Beauftragte fir den Haushalt des betroffenen Ressorts muss sicherstel-
len, dass kiinftig keine ungenehmigten Zahlungsverpflichtungen eingegangen werden.

Den librigen eingegangenen Uber- und aulRerplanmaRigen Verpflichtungen hat das BMF zu-
gestimmt. Der Haushaltsausschuss wurde bei einem Uberschreiten der im Haushaltsgesetz
festgelegten Betragsgrenzen in allen Féllen unterrichtet.?®

1.7.3 Gesamtbestand an Verpflichtungen

Zum 31. Dezember 2022 wurde ein neuer absoluter Héchststand an eingegangenen Ver-
pflichtungen von 306,0 Mrd. Euro erreicht. Damit stiegen sie gegentiber dem schon hohen
Niveau des Vorjahres leicht an (vgl. Abbildung 1.7).

Abbildung 1.7
Eingegangene Verpflichtungen weiterhin auf sehr hohem

Niveau

Der Gesamtbestand an eingegangenen Verpflichtungen stieg im Jahr 2022 leicht an und liegt
jetzt bei 306 Mrd. Euro.

306,0
304,6 Mrd. Euro
270,1

174,6
164,1

2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fir die Jahre 2018 bis 2022.

26 Nach § 4 Absatz 2 Haushaltsgesetz 2022 sind iiber- und auBerplanméRige Verpflichtungserméchtigungen
bei Uberschreitung eines Betrags von 5 Mio. Euro (bei nur in einem Haushaltsjahr fillig werdenden Ausga-
ben) oder von 10 Mio. Euro vor Einwilligung des BMF dem Haushaltsausschuss zur Unterrichtung vorzule-
gen, soweit das Gesetz nicht Ausnahmen zulasst.
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Von den bis zum Jahr 2022 insgesamt eingegangenen Verpflichtungen entfallen 74,9 Mrd.
Euro auf das Haushaltsjahr 2023 und 51,8 Mrd. Euro auf das Haushaltsjahr 2024 (vgl. Abbil-
dung 1.8). Dabei sind die im Haushaltsjahr 2023 eingegangenen Verpflichtungen noch nicht
berlicksichtigt.

Abbildung 1.8

Eingegangene Verpflichtungen belasten kiinftige Haushalte
Zum Ende des Jahres 2022 lag der Gesamtbestand der eingegangenen Verpflichtungen bei
306,0 Mrd. Euro. Davon fuhren 74,9 Mrd. Euro bereits im Haushaltsjahr 2023 zu Ausgaben,
die tbrigen 231,1 Mrd. Euro in den Haushaltsjahren ab 2024.

306,0 Mrd. Euro

Gesamt

in spateren Jahren fillig

im Jahr 2027 fallig
im Jahr 2026 fallig

im Jahr 2025 fallig

im Jahr 2024 fillig

im Jahr 2023 fallig

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnung des Bundes fiir das Jahr 2022.

1.8 Weitere Haushaltsvorbelastungen

Neben den Vorbelastungen aus eingegangenen Verpflichtungen sind weitere grolRe Teile des
Bundeshaushalts langfristig gebunden. Dazu zdhlen insbesondere Sozialausgaben, Personal-
und Versorgungsausgaben und Zinsausgaben.
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Flir das Haushaltsjahr 2023 hatte sich infolge der Schuldenregel rechnerisch ein maximales
Ausgabevolumen von rund 420 Mrd. Euro ergeben.?’

Der Bundesrechnungshof hat tiberschlagig untersucht, inwieweit dieses Ausgabevolumen
durch Vorbindungen belegt ist, auf die der Haushaltsgesetzgeber zumindest kurzfristig kei-
nen Einfluss hat. Hierzu hat er die Sozialausgaben (einschlieBlich BAf6G-Ausgaben)?® um die
pandemiebedingten Ausgaben fiir den Gesundheitsfonds,?® die Corona-Unternehmenshil-
fen3? sowie durch eingegangene Verpflichtungen gebundene Ausgaben3! bereinigt. Gemein-
sam mit den Personalausgaben3?, den eingegangenen Verpflichtungen33 sowie den Zinsaus-
gaben3* machen sie einen Anteil von fast 90 % des nach der Schuldenregel rechnerisch
zulassigen Ausgabevolumens aus. Der Bundeshaushalt ist also in weiten Teilen versteinert,
grofle Teile sind der Disposition durch den Haushaltsgesetzgeber entzogen (vgl. Abbil-

dung 1.9). Kiinftig werden auch die Tilgungsverpflichtungen aus den Uberschreitungen der
zulassigen Nettokreditaufnahme in den Jahren 2020 bis 2022 sowie aus den Sondervermo-
gen WSF Energiekrise und Bundeswehr den Handlungsspielraum des Haushaltsgesetzgebers
weiter einengen.

27 Zur Ermittlung des rechnerisch zulissigen Ausgabevolumens hat der Bundesrechnungshof den Haushalts-
plan 2023 um Sondereffekte bereinigt. Er hat die Einnahmen um die Entnahme aus der Riicklage verringert
und die zuldssige Nettokreditaufnahme um den Saldo der finanziellen Transaktionen bereinigt. Damit erga-
ben sich Einnahmen von 390,2 Mrd. Euro und eine zuldssige Nettokreditaufnahme von 27,9 Mrd. Euro. Das
zuldssige Ausgabevolumen (ohne finanzielle Transaktionen) lage dann bei 418,1 Mrd. Euro.

28 Ausgaben der Hauptfunktion 2 zuziiglich Ausgaben bei Kapitel 3002 Titelgruppe 50.

2 Ausgaben beij Titel 1501 636 03.

30 Ausgaben bei Titel 6002 683 02.

31 FEingegangene Verpflichtungen bei Titeln der Hauptfunktion 2 (iberwiegend im Einzelplan 11 (geschatzt
3,5 Mrd. Euro).

32 Ausgaben der Hauptgruppe 4 sowie Ausgaben bei Titel 6002 685 01.

33 vgl. Haushaltsrechnung des Bundes fiir das Jahr 2022 S. 96.

34 Ausgaben bei Kapitel 3205.
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Abbildung 1.9

Bundeshaushalt weitgehend versteinert

Anndhernd 90 % des infolge der Schuldenregel rechnerisch zuldssigen Haushaltsvolumens
sind im Jahr 2023 durch Sozial-, Personal- und Zinsausgaben sowie eingegangene Verpflich-
tungen gebunden.

eingegangene
Verpflichtungen
Bundes-

haushalt

Sozialausgaben

Zinsausgaben

Personalausgaben

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnung des Bundes fiir das Jahr 2022; Bundeshaushaltsplan
2023; eigene Berechnungen.

Das BMF bleibt angesichts der anhaltend angespannten Haushaltslage aufgefordert, zu den
jahrlichen Haushaltsberatungen detailliert darzulegen, welche Gestaltungsspielrdaume fiir
den Haushaltsgesetzgeber bestehen.

1.9 Gewahrleistungen

Mit Gewahrleistungen (Blrgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen) unter-
stitzt der Bund forderungswiirdige oder im staatlichen Interesse liegende Vorhaben im In-
und Ausland. AuRerdem sichern sie finanzielle Verpflichtungen des Bundes gegeniiber inter-
nationalen Finanzinstitutionen ab. Die Hohe der Gewahrleistungsermachtigungen und die
mit ihnen verfolgten Ziele werden entweder im Haushaltsgesetz® oder in spezialgesetzli-
chen Regelungen3® ausgewiesen. Einen Uberblick iber den Gewihrleistungsrahmen und
dessen Ausnutzung zum Jahresende 2022 zeigt Tabelle 1.7.

35 vgl. § 3 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2022 sowie Vorbemerkung zu Kapitel 3208 (Biirgschaften, Garantien und
sonstige Gewahrleistungen).

Vgl. z. B. Gesetz zur Ubernahme von Gewihrleistungen zum Erhalt der fiir die Finanzstabilitat in der Wah-
rungsunion erforderlichen Zahlungsfahigkeit der Hellenischen Republik (W&ahrungsunion-Finanzstabilitats-
gesetz), Gesetz zur Ubernahme von Gewdhrleistungen im Rahmen eines Européischen Stabilisierungsme-
chanismus.

36
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Tabelle 1.7
Gewahrleistungsrahmen und Ausnutzung im Jahr 2022

Gewahrleistungsrahmen flr Ermachti- Ausnutzung zu = Ausnutzung zum = Verande-
gungsrahmen | Jahresbeginn Jahresende rung
in Mrd. Euro®

Gewadhrleistungen gemaR Haushaltsge-
setz 2022
« Ausfuhren (Exportkreditgarantien) 150,0 128,0 119,1 -8,9
. Ungebundene Finanzkredite an auslandi- 60,0 35,1 39,7 4,6

sche Schuldner, Direktinvestitionen im Aus-

land u. a.
« Binnenwirtschaft und sonstige Zwecke im 550,0 268,0 341,6 73,6

Inland®
« Internationale Finanzinstitutionen 90,0 75,5 75,5 0
. Sonstiges 53,7 45,0 47,5 2,5
Summe Haushaltsgesetz 903,7 551,6 623,5 71,8

Gewabhrleistungen gemaR weiterer Gesetze

. Garantien fiir Kredite an Griechenland® 22,4 22,4 22,4 0
. Europaische Finanzstabilisierungsfazilitat 211,0 89,4 90,3 0,9
« SURE-Gewadhrleistungsgesetz im Rahmen 6,4 6,4 6,4 0

eines Europaischen Instruments zur
voriibergehenden Unterstitzung bei der
Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in
einer Notlage im Anschluss an den COVID-
19-Ausbruch

Gesetz Uiber die Insolvenzsicherung durch 0,8 0,8 0,8 0
Reisesicherungsfonds

Summe weitere Gesetze 240,6 119,0 119,9 0,9

Gewadhrleistungen der Sondervermégen

. Garantien FMS nach § 6 StFG® 400,0 - - -

. Garantien FMS nach § 8a StFG 0,3 0,9 0,3 -0,6

. Garantien und Gewahrleistungen des WSF 100,0 - - -
gemaR § 21 StFG

. Sonstiges 3,3 - - -

Summe Sondervermoégen 503,6 0,9 0,3 -0,6

Gesamtsumme 1647,9 671,5 743,6 72,1

Erlduterung:

@ Differenzen durch Rundungen.

® In Anspruch genommene Gewihrleistungen sind in den Angaben nicht enthalten.

¢ Deutscher Anteil an den Krediten: 15,2 Mrd. Euro.

4 Seit dem Jahr 2016 kénnen keine Garantieermachtigungen nach § 6 StFG mehr in Anspruch genommen wer-
den.

Quelle: Vermdgensrechnung des Bundes fiir das Jahr 2022.
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Die aus der Ubernahme von Gewihrleistungen méglicherweise anfallenden finanziellen Be-
lastungen werden nur teilweise in der Vermogensrechnung ausgewiesen (vgl. Nummer
1.11). Fir den Teilbereich der sogenannten Hermes-Deckungen bildete das BMF Riickstellun-
gen von 10,3 Mrd. Euro. Fir lbernommene Riickbiirgschaften und Riickgarantien des Bun-
des fiir Ausfallbiirgschaften und Garantien der Biirgschaftsbanken der Lander sah es Rick-
stellungen von 0,5 Mrd. Euro vor.

Die Einnahmen aus Gewahrleistungsentgelten sowie aus der Inanspruchnahme von Gewahr-
leistungen betrugen im Jahr 2022 insgesamt 1,5 Mrd. Euro. Dem standen Ausgaben fiir Ent-
schadigungsleistungen, Umschuldungen und sonstige Ausgaben aus der Inanspruchnahme
aus Gewahrleistungen von 0,4 Mrd. Euro gegenitiber.

1.10 Selbstbewirtschaftungsmittel

Ausgaben kénnen zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt werden, wenn hierdurch eine
sparsame Bewirtschaftung geférdert wird (§ 15 Absatz 2 BHO). Bei der Rechnungslegung ist
nur die Zuweisung der Mittel an die beteiligten Stellen als Ausgabe nachzuweisen. Damit
setzt die Selbstbewirtschaftung zentrale Haushaltsgrundsatze auBer Kraft, die das Budget-
recht des Parlaments sichern und die Steuerungs- und Kontrollmoglichkeiten im Haushalts-
vollzug unterstiitzen sollen. Selbstbewirtschaftungsmittel stehen fiir den jeweiligen Ausga-
benzweck liber das laufende Haushaltsjahr hinaus zur Verfligung. Sie kénnen den Charakter
von ,Dauerfonds” neben den fiir das laufende Haushaltsjahr parlamentarisch bewilligten
Haushaltsmitteln annehmen.

Auf Selbstbewirtschaftungskonten im Kassenbereich des Bundes lagen Ende 2022 nicht ver-
brauchte Selbstbewirtschaftungsmittel von 5,4 Mrd. Euro. Der Gesamtbestand erhdhte sich
damit gegeniiber dem schon hohen Niveau des Vorjahres um 20 %.

Die Selbstbewirtschaftungsmittel verteilten sich auf zehn Einzelplane. Den héchsten Bestand
an Selbstbewirtschaftungsmitteln haben die BKM (Kapitel 0452) und die von ihr unterstiitz-
ten Kulturinstitutionen. Ebenfalls Gber grolRe Bestande verfligen die vom BMBF (Einzel-

plan 30) geférderten Forschungseinrichtungen3’ und erstmals das BMVg (Einzelplan 14) fiir
Ristungsinvestitionen (vgl. Abbildung 1.10).

37 Vgl. Bemerkung Nummer 19: Fraunhofer Gesellschaft hilt Férdermittel zuriick — BMBF bleibt jahrelang un-
tatig.
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Abbildung 1.10
Neuer Hochststand bei nicht verbrauchten Selbstbewirtschaf-

tungsmitteln

Zum Jahresende 2022 lagen 5,4 Mrd. Euro auf Selbstbewirtschaftungskonten. Das sind noch
einmal fast 1,0 Mrd. Euro mehr als im Vorjahr. Den héchsten Anteil haben weiterhin die
BKM und das BMBF sowie erstmals das BMVg.

5,4
Mrd. Euro

4,5 BMVg

3,5

2,2 2,2

2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fiir die Jahre 2018 bis 2022.

Werden Haushaltsmittel in die Selbstbewirtschaftung tberfihrt, sind die entsprechenden
Betrdge haushaltsmaRig sofort zu buchen und erscheinen als Ausgabe in der Haushaltsrech-
nung. Tatsachlich sind zu diesem Zeitpunkt jedoch noch keine Mittel aus dem Bundeshaus-
halt abgeflossen. Dies beeintrachtigt die Aussagekraft der grundgesetzlich vorgeschriebenen
Rechnungslegung und damit die Kontrollméglichkeit des Parlaments.

Nach dem erheblichen, u. a. pandemiebedingten Anstieg der Selbstbewirtschaftungsmittel
bei der BKM in den Jahren 2020 und 2021 (bis auf 2,6 Mrd. Euro), ging der Bestand im Jahr
2022 wieder etwas zurlick. Ende 2022 betrug er noch 2,0 Mrd. Euro.

Der Anstieg der Selbstbewirtschaftungsmittel war hauptsachlich auf die Veranschlagung von
2,0 Mrd. Euro fiir das Programm ,,Neustart Kultur” zuriickzufiihren. Mit dem Ziel, die Selbst-
bewirtschaftungsmittel-Bestande abzubauen, sind 100 Mio. Euro im Jahr 2022 als Einnah-
men an den Bundeshaushalt zurlickgeflossen. Das BMF will diesen Kurs in den Folgejahren
fortfihren.

Die Bundeswehr durfte erstmals im Jahr 2022 fiir mehrjahrige Ristungsvorhaben das Instru-
ment der Selbstbewirtschaftung nutzen. Ende 2022 lag deren Bestand bei 1 250 Mio. Euro.
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Nachweise, dass durch das Instrument der Selbstbewirtschaftung eine sparsame Bewirt-
schaftung im Sinne von § 15 Absatz 2 BHO gefordert wird, fehlen nach wie vor.

1.11 Vermogensrechnung

1.11.1 Uberblick

Fiir die Buchfihrung und Rechnungslegung liber das Vermogen und die Schulden des Bundes
sind die Verwaltungsvorschriften zu §§ 73, 75, 76, 80 und 86 BHO (VV-ReVuS) anzuwenden.
Nach der Aktualisierung der VV-ReVuS im Jahr 2021 stellt das BMF die Vermoégensrechnung
nach der neuen Kontierungssystematik und nach dem Abschlussgliederungssystem auf. Der
neue Kontierungsplan orientiert sich an dem zwischen Bund und Landern abgestimmten
Verwaltungskontenrahmen (VKR).3® Die Gliederung der Vermégensrechnung orientiert sich
an den handelsrechtlichen Vorgaben zur Gliederung einer Bilanz, die an die staatlichen Be-
sonderheiten angepasst wurde (vgl. Tabelle 1.8).%°

38 Der VKR ist ein Kontenrahmen fiir doppisch buchende 6ffentliche Verwaltungen. Er soll dazu beitragen, das
offentliche Rechnungswesen bundesweit zu vereinheitlichen.
39 vgl. Standards staatlicher Doppik Anlage 1.
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Tabelle 1.8
Ubersicht iiber Vermdgen und Schulden

Stand: Stand: Veranderung
01.01.2022  31.12.2022

in Mrd. Euro®

Aktiva
A. Anlagevermogen 358,4 356,9 -1,5
I.  Immaterielle Vermégensgegenstiande b b -
Il.  Sachanlagen b b -
Ill.  Finanzanlagen 358,4 356,9 -1,5

« Anteile an verbundenen Unternehmen und Einrichtungen 28,0 29,0 1,0

« Ausleihungen an verbundene Unternehmen und Einrich- 12,6 12,3 -0,3

tungen

. Beteiligungen 23,3 23,3 0

. Wertpapiere des Anlagevermogens 191,7 187,5 -4,2

. Sondervermdégen ohne eigenverantwortliche Betriebslei- 53,7 52,5 -1,2

tung

. Sonstige Ausleihungen 49,2 52,4 3,2
B. Umlaufvermégen 127,1 86,5 -40,6
I.  Vorrite b b -
Il.  Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande 10,8 12,8 2,0
Ill. Bankguthaben, Wertpapiere des Umlaufvermégens 116,3 73,7 -42,6
Vermogen gesamt 485,5 443 4 -42,1
Passiva
A. Riickstellungen 896,3 969,5 73,2
I.  Rlckstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen 820,1 871,0 50,9
Il.  Sonstige Rickstellungen 76,2 98,5 22,3
B. Verbindlichkeiten 1550,2 1649,8 99,6
I.  Anleihen und Obligationen 1461,2 1527,0 65,8
Il.  Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 52,3 72,4 20,1
Ill.  Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 26,0 26,8 0,8

und Einrichtungen
IV. Sonstige Verbindlichkeiten 10,6 23,6 13
Schulden gesamt 2 446,6 2619,3 172,7
Vermogens-/Schuldensaldo -1961,1 -2 175,9 -214,8

Erlduterung:

@ Differenzen durch Rundungen.
b Die Positionen werden gegenwirtig wertmiRig nicht ausgewiesen.

Quelle: Vermogensrechnung des Bundes fiir das Jahr 2022.



Drucksache 20/9700 — 48 — Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Die Vermogensrechnung bildet Vermogen und Schulden des Bundes nur teilweise ab. Seit
einigen Jahren erganzt das BMF das Zahlenwerk schrittweise.

Wichtige Positionen fiir eine vollstandige Vermogensrechnung fehlen weiterhin. Andere we-
sentliche Vermdgenspositionen sind noch nicht wertmaRig erfasst. Dazu gehoren das Immo-
bilienvermogen, das Infrastrukturvermoégen sowie das bewegliche Sachvermdégen. Auch ge-
ben bereits ausgewiesene Positionen teilweise nur bedingt die tatsachliche Vermogenslage
wieder. Da z. B. bei Forderungen die VV-ReVuS nur Nennwerte vorsehen, bleiben Ausfallrisi-
ken und daraus folgende Wertberichtigungen unberiicksichtigt. Im Zahlungsliberwachungs-
verfahren gebuchte Forderungen werden in der Vermdégensrechnung nicht berticksichtigt.
Auch der Schuldenausweis ist noch unvollstandig. So werden z. B. keine Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen ausgewiesen.

Das BMF beabsichtigt, die Vermogensrechnung weiter zu vervollstandigen. So prift es der-
zeit anhand eines Kriterienkatalogs, welche Einrichtungen der mittelbaren Bundesverwal-
tung einbezogen werden kdnnen, die bisher nicht unter den Anwendungsbereich der VV-
ReVus fallen. Damit folgt es einer langjahrigen Forderung des Bundesrechnungshofes. Im Er-
gebnis einer Ressortabfrage aus dem Sommer 2022 gelangte das BMF zu der Einschatzung,
dass mindestens drei Anstalten des 6ffentlichen Rechts die Voraussetzungen fir die Auf-
nahme in die Vermdgensrechnung erfiillen. Dies sind die Bundesanstalt fiir Immobilienaufga-
ben, die Bundesanstalt fiir Post und Telekommunikation Deutsche Bundespost und die Bun-
desanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben. Nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes dirfte die Einbeziehung dieser Bundesanstalten die Aussagefahigkeit der Vermo-
gensrechnung erhéhen.

Das Vermogen sank im Haushaltsjahr 2022 um 42,1 Mrd. Euro. Ursache hierflir war vor allem
der Rickgang des Guthabens bei der Deutschen Bundesbank (- 49,0 Mrd. Euro). Gegenlaufig
wirkte sich der Anstieg der Guthaben bei Kreditinstituten aus (+ 7,0 Mrd. Euro).

Die Schulden des Bundes erhdhten sich gegeniiber dem Anfangsbestand unterjdghrig um
172,7 Mrd. Euro. Dies lag insbesondere am Zuwachs der Anleihen und Obligationen

(+ 65,8 Mrd. Euro) und der Riickstellungen fiir Pensions- und Beihilfeleistungen (+ 50,9 Mrd.
Euro).

1.11.2 Kapitalbeteiligungen

Die Kapitalbeteiligungen werden aufgrund der Aktualisierung der VV-ReVu$S abhangig von
der Beteiligungsquote des Bundes wie folgt in der Vermogensrechnung dargestellt:

e Bei einer Beteiligungsquote von mehr als 50 % werden sie als Anteile an verbundenen Un-
ternehmen und Einrichtungen,

e bei einer Beteiligungsquote zwischen 20 und 50 % als Beteiligung und

e und bei einer Beteiligungsquote von weniger als 20 % als sonstige Anteilsrechte ausge-
wiesen.
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Der Rechnungswert der Beteiligungen ergibt sich weiterhin aus dem anteiligen Eigenkapital
des Bundes. Im Beteiligungswert der Deutschen Bahn AG (DB AG) sind die Finanzierungsbei-
trage des Bundes fiir die Schieneninfrastruktur nicht enthalten, da das Unternehmen diese
in Austibung eines Bilanzierungswahlrechts nicht aktiviert.

Bis zur Vermogensrechnung 2020 wies das BMF das Vermoégen und die Schulden der Sonder-
und Treuhandvermogen getrennt aus. Seit der Vermoégensrechnung 2021 werden die Son-
der- und Treuhandvermaogen, die Gber Vermdgen und Schulden verfiigen, mit ihrer Nettopo-
sition — also den saldierten Vermoégens- und Schuldenbetragen — ausgewiesen. Positive Net-
topositionen werden in den Finanzanlagen dargestellt, negative Nettopositionen in den
Rickstellungen. Hierdurch soll die Transparenz zu moglichen finanziellen Verpflichtungen
und Risiken des Bundes erhoht werden.

Die Vermogensrechnung 2022 weist als Sondervermégen mit negativen Nettopositionen den
ITF (vgl. Nummer 1.12.1), den Finanzmarktstabilisierungsfonds (FMS — vgl. Nummer 1.12.2),
die Postbeamtenversorgungskasse bei der Bundesanstalt fiir Post und Telekommunikation
Deutsche Bundespost sowie den WSF Energiekrise (vgl. Nummer 1.12.5) aus.

1.11.3 Pensions- und Beihilfertickstellungen

Aufgrund der Aktualisierung der VV-ReVus ist flr die Berechnung von Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen ab dem Haushaltsjahr 2021 der Zinssatz der Standards staatlicher Doppik an-
zuwenden. Dieser entspricht dem zehnjahrigen Durchschnitt der Umlaufrenditen fiir borsen-
notierte Bundeswertpapiere mit 15- bis 30-jahriger Restlaufzeit. Bis Ende 2020 wurde ein
siebenjahriger Durchschnitt der Umlaufrenditen zugrunde gelegt.

Der Anstieg der Rickstellungen fiir Pensions- und Beihilfeleistungen um 50,9 Mrd. Euro im
Jahr 2022 ist zu einem groRen Teil auf den — wiederholten — Riickgang des Diskontsatzes um
0,10 Prozentpunkte und die damit verbundenen versicherungsmathematischen Effekte zu-
rickzufiihren. Sowohl die Pensionsriickstellungen als auch die Beihilfertickstellungen werden
aktuell mit einem Diskontsatz von 0,93 % berechnet. Im Vorjahr lag er bei 1,03 %, im

Jahr 2020 — nach neuer Berechnung — noch bei 1,36 %.

Den Pensions- und Beihilfertickstellungen von 871,0 Mrd. Euro zum Jahresende 2022 stan-
den Vermogenswerte von 26,3 Mrd. Euro in den Sondervermégen Versorgungsriicklage des
Bundes und Versorgungsfonds des Bundes gegeniiber. Diese Vermoégenswerte sind damit
gegenitber dem Vorjahr um 1,8 Mrd. Euro gesunken. Aufgrund der Marktentwicklung erga-
ben sich Bewertungsverluste bei beiden Sondervermégen von insgesamt 5,5 Mrd. Euro.

1.12 Sonder-, Zweck- und Treuhandvermoégen des Bundes

Die Haushaltsrechnung fiir das Jahr 2022 weist 29 Sonder-, Zweck- und Treuhandvermégen
des Bundes (Sondervermdgen) aus.
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Der Bundesrechnungshof hat Prifungsfeststellungen zu wesentlichen Sondervermogen ge-
troffen. Eine Ubersicht (iber deren finanzwirtschaftliche Eckwerte im Jahr 2022 bietet Ta-

belle 1.9.

Tabelle 1.9

Ubersicht (iber ausgewihlte Sondervermégen

Sondervermogen

Investitions- und Tilgungsfonds
Finanzmarktstabilisierungsfonds
ERP-Sondervermogen
Bundeseisenbahnvermogen
Wirtschaftsstabilisierungsfonds
WSF Energiekrise

Klima- und Transformations-
fonds

Kommunalinvestitionsférde-
rungsfonds

Digitale Infrastruktur
Aufbauhilfe 2021

Sondervermdgen Bundeswehr

Zufihrung
aus dem
Bundes-
haushalt

2022

26
5352

5846

2628

Weitere
Einnahmen?

2022

168
5870
871
1004
52918
200 000
98 608°

2 8477

4772°
15612

Erlduterung: @ Auch durch Auflésung von Ricklagen.

Ausgaben darunter:
Zufiihrung
an Riickla-

gen

2022 2022

in Mio. Euro

168 -
5870 -
415 -
6353 -
52918 1501
200 000 169 775
104 454 90 751
2847 2109
7 400 6374
15612 14 041

Quelle: Haushaltsrechnung und Vermoégensrechnung des Bundes fiir das Jahr 2022.

Vermdgen

Ende 2022

795

63 020
23 075
547

53 004
190 422

Sondervermdgen sind gesonderte Teile des Bundesvermdgens mit einer eigenen Wirt-
schaftsflihrung. Sie werden durch Gesetz oder auf der Grundlage eines Gesetzes errichtet

und sind zur Erfullung einzelner Aufgaben des Bundes bestimmt. Im Bundeshaushalt werden
sie nur mit ihren Zufihrungen und Ablieferungen veranschlagt.

Schulden

Ende 2022

17 275
84 532
734

19
52952
200 000

Sondervermogen stellen eine Ausnahme vom verfassungsrechtlichen Grundsatz der Einheit

des Haushalts (Artikel 110 Absatz 1 Satz 1 Grundgesetz) dar. Durch diesen Grundsatz soll

eine Parzellierung des Bundeshaushalts durch Ausweitung einer aufgabenbezogenen Fonds-
wirtschaft ausgeschlossen werden. An die Griindung und Aufrechterhaltung von Sonderver-
mogen ist daher ein strenger MaRstab anzulegen.

Ein Sondervermdgen kann sinnvoll sein, wenn dort die zu finanzierenden Aufgaben nach-
weisbar effizienter als durch eine Mittelveranschlagung im Bundeshaushalt erfiillt werden
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konnen. Bei den in den letzten Jahren neu eingerichteten Sondervermdgen sah der Bundes-
rechnungshof diese Voraussetzungen oft als nicht erfillt an.

Vor allem die bei einigen Sondervermoégen auftretende zeitliche Spreizung zwischen der
haushaltmaRigen und der kreditrelevanten kassenmaRigen Belastung des Bundeshaushalts
halt der Bundesrechnungshof fiir unzuldssig. Er sieht sich hierin durch das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts zum Zweiten Nachtragshaushalt 2021 bestatigt. Durch das buchmaRige
Vorziehen von Ausgabebewilligungen beim EKF (heute KTF), dem Kommunalinvestitionsfor-
derungsfonds (KInvF), dem Digitalinfrastrukturfonds und dem , Aufbauhilfefonds 2021“ wer-
den tragende Haushaltsgrundsatze wie die Jahrlichkeit, Jahrigkeit und Falligkeit (Etatreife)
und damit im Ergebnis auch die Haushaltswahrheit — im Sinne der Schatzgenauigkeit — und
Haushaltsklarheit verletzt. Zudem wird durch das Errichten solcher unechten Sondervermo-
gen ohne eigene Vermogen und Schulden der verfassungsrechtliche Grundsatz der Einheit
des Haushalts beeintrachtigt.

Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei seiner Auffassung, dass die Ausgaben dieser Son-
dervermogen in den Kernhaushalt des Bundes gehéren.

Flr das Sondervermoégen ,,Digitale Infrastruktur” sieht der Regierungsentwurf fiir den Bun-
deshaushalt 2024 vor, dass es aufgeldst wird und seine Aufgaben ab dem Haushaltsjahr 2024
kiinftig aus dem Bundeshaushalt finanziert werden.

1.12.1 Investitions- und Tilgungsfonds

Gesetzliche Grundlage und Zweck des Sondervermégens

Das Sondervermogen ITF wurde im Marz 2009 durch das ,,Gesetz zur Errichtung eines Son-
dervermogens Investitions- und Tilgungsfonds” (ITFG)*° errichtet. Das ITFG sah vor, in den
Jahren 2009 bis 2011 MaBBnahmen des Konjunkturpakets der Bundesregierung bis zu einem
Betrag von 20,4 Mrd. Euro aus dem Sondervermdégen zu finanzieren. Insgesamt sind Forder-
mittel in Hohe von 19,95 Mrd. Euro abgeflossen. Die nicht in Anspruch genommene Ausga-
beermachtigung des ITF (0,45 Mrd. Euro) ist verfallen, da das Sondervermdogen seit dem Jahr
2011 keine Fordermittel mehr auszahlen darf.

Der ITF finanziert sich ausschlieBlich mit Fremdkapital. Das BMF wurde ermachtigt, Kredit-
mittel bis zur Héhe von 25,2 Mrd. Euro fiir das Sondervermégen aufzunehmen.*!

Mit dem Haushaltsjahr 2012 begann die Abwicklungs- und Tilgungsphase des ITF. Seitdem
bestehen seine Ausgaben ausschlieRlich aus Zinszahlungen fir Kredite zu seiner

40 Artikel 6 Gesetz zur Sicherung von Beschiftigung und Stabilitdt in Deutschland vom 2. Méarz 2009
(BGBI. 1S. 416, 417), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 24. Mai 2016 (BGBI. I S. 1217).
41 §5 Absatz1 ITFG i. d. F. des Artikels 1 des Gesetzes vom 25. Juni 2009 (BGBI. | S. 1577).
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Finanzierung. Im Wirtschaftsplan 2010 wurden fir die gesamte Laufzeit des ITF Zinsausga-
ben von 4,8 Mrd. Euro veranschlagt. Davon wurden ausweislich der Haushaltsrechnungen

flir die Jahre 2009 bis 2022 rund 3,0 Mrd. Euro in Anspruch genommen. Dementsprechend
verfligt der ITF fir kiinftige Zinszahlungen noch (iber eine verbleibende Ausgabeermachti-

gung von rund 1,8 Mrd. Euro.

Es war das erklarte Ziel, die zur Bewaltigung einer besonderen Krisenlage aufgenommenen
Schulden des ITF in finanzwirtschaftlich besseren Zeiten moglichst schnell zu tilgen. Unge-
achtet der guten Haushaltsergebnisse in den Jahren 2015 bis 2019 mit Uberschiissen von
insgesamt 48,2 Mrd. Euro ist jedoch bislang auf einen kontinuierlichen Abbau der Verbind-
lichkeiten verzichtet worden. Vom Beginn der Abwicklungs- und Tilgungsphase des ITF im
Jahr 2012 bis zum Jahr 2019 bewegte sich das negative Eigenkapital (Differenz zwischen Ver-
mogen und Schulden) in einer GréRenordnung von rund 19 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 1.11).
Erst im Jahr 2020 verringerte sich die Verschuldung des ITF signifikant. Aufgrund von Einnah-
men aus dem Bundesbankgewinn sank es um 3,2 Mrd. Euro auf 16 Mrd. Euro. Seitdem steigt
das negative Eigenkapital stetig wieder an.
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Abbildung 1.11
Zugige Tilgung der ungedeckten Schulden des ITF nicht
absehbar

Entgegen der politischen Absichtserklarungen, die Schulden des ITF ab dem Jahr 2012 ziigig
zu tilgen, liegen die ungedeckten Schulden im Jahr 2022 immer noch bei 16,5 Mrd. Euro. Ge-
genliber dem Vorjahr sind sie sogar leicht gestiegen.

® Umsetzung des ® Abwicklungs- und Tilgungsphase
Investitions-

programms
19,4

20,2
19,7 !
’ 19,2
1 18,7 189 19,0 ,
85 183 16,5
160 161 Mrd. Euro
12,1
6,1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Vermdgensrechnungen des Bundes fir die Jahre 2009 bis 2022; eigene
Berechnungen.

Finanzwirtschaftliche Entwicklung im Haushaltsjahr 2022

Auch im Jahr 2022 wurden die Schulden des ITF nicht weiter getilgt. Dies war vor allem dar-
auf zurlickzuflihren, dass die Bundesbank im Jahr 2021 — wie bereits im Vorjahr — keinen
Gewinn erwirtschaftete. Folglich erhielt der Bund auch keine Zufiihrungen aus dem Bundes-
bankgewinn, die er —zumindest teilweise — an den ITF hatte weiterreichen konnen. AuRer-
dem schloss der Bundeshaushalt 2022 aufgrund der finanziellen Folgen der Corona-Pande-
mie sowie des volkerrechtswidrigen russischen Angriffs gegen die Ukraine zum dritten Mal in
Folge mit einem hohen Finanzierungsdefizit ab. Uberschiisse, mit denen die Verbindlichkei-
ten des ITF hatten getilgt werden kénnen, standen demnach nicht zur Verfligung. Das nega-
tive Eigenkapital stieg durch Zinszahlungen weiter auf 16,5 Mrd. Euro. Das BMF hat in der
Vermoégensrechnung des Bundes hierfiir Riickstellungen gebildet.
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Die Ausgaben des Sondervermogens fiir Zinsen stiegen gegeniiber dem Vorjahr (67,9 Mio.
Euro) um das 2,5-Fache auf 168 Mio. Euro an. Diesen Ausgaben standen Einnahmen von

0,12 Mio. Euro*? gegeniiber (Vorjahr: 0,21 Mio. Euro).

Die Einnahmen und Ausgaben sind in Tabelle 1.10 dargestellt.

Tabelle 1.10

Haushaltsrechnung des ITF

Ist 2021 Ist 2022 Abweichung
ggl. Vorjahr
in Mio. Euro®
Einnahmen 68 168 100
davon:
. Vermischte Einnahmen und sonstige 0,02 0,05 0,03
Zinseinnahmen
« Zufiihrungen aus dem Bundesbank- - - -
gewinn
« Einnahmen aus Krediten am Kapital- 68 168 100
markt®
Ausgaben 68 168 100
davon:
« Zinsen fir Kreditaufnahmen 68 168 100
« Finanzhilfen sonstige Infrastruktur® -0,19 -0,07 0,12
Nachrichtlich:
Eigenkapital -16 148 -16 480 -332

Erlduterung:

a Differenzen durch Rundungen.

b GemaR den Erlduterungen im Haushaltsplan bei Titel 6091/325 01 sind aus diesem Einnahmetitel auch die
Ausgaben fiir die Tilgung von Krediten zu leisten. Ubersteigt die Tilgungsleistung die Krediteinnahme, fiihrt
dies zu einer Ausgabe auf dem Einnahmetitel.

¢ Gemals dem Haushaltsvermerk zu Kapitel 6091 Titelgruppe 01 flieen Rickzahlungen von Finanzhilfen nach
dem Zukunftsinvestitionsgesetz aus nicht zweckentsprechend verwendeten Mitteln den Ausgaben zu. Uber-
steigen die Riickzahlungen die Ausgaben, fiihrt dies zu einer Einnahme auf dem Ausgabetitel.

Quelle: Haushaltsrechnung und Vermogensrechnung des Bundes fur das Jahr 2022.

42 Vermischte Einnahmen (0,05 Mio. Euro) und als negative Auszahlungen ausgewiesene Riickzahlungen nicht
zweckentsprechend verwendeter Finanzhilfen (0,07 Mio. Euro).
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Bewertung/Ausblick

Die Einnahmen des ITF aus Erstattungen bewegen sich weiterhin auf niedrigem Niveau. Zu-
dem sind sie nicht beeinflussbar und schwanken erheblich. Zur Tilgung der Verbindlichkeiten
des Sondervermogens kdnnen sie nicht spiirbar beitragen. Aufgrund der durch die finanziel-
len Folgen der Corona-Pandemie und den vélkerrechtswidrigen russischen Angriff gegen die
Ukraine stark gestiegenen Staatsverschuldung, ist mit einer Tilgung der Verbindlichkeiten
des ITF in den nachsten Jahren nicht zu rechnen.

Der Schuldenabbau im Jahr 2020 wird sich zwar auch in kommenden Jahren dampfend auf
die Zinsbelastungen auswirken. Das aufgrund der hohen Inflation weiter steigende Zinsrisiko
flir den Bundeshaushalt hat jedoch auch den ITF erfasst. Seine Gesamtschulden sind im Jahr
2022 um 332 Mio. Euro gestiegen.

Das BMF hat darauf hingewiesen, dass die Tilgung des ITF den gesetzlichen Regelungen ent-
sprochen habe. Diese hatten vorgesehen, den Teil des Bundesbankgewinns dafiir zu verwen-
den, der den im Bundeshaushalt veranschlagten Anteil libersteigt.

Der Bundesrechnungshof weist darauf hin, dass abweichend hiervon in den Jahren 2015 und
2016 insgesamt 1,1 Mrd. Euro dem Bundeshaushalt bzw. der Asylriicklage zugefiihrt wurden.
Im Ubrigen verkennt das BMF, dass nach der Begriindung zum ITFG in wirtschaftlich guten
Zeiten die Uberschiisse zur Tilgung der Schulden genutzt werden sollten. Der Bundesbankge-
winn ist nur eine Mindesttilgungssumme.

Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei seiner Auffassung, dass das BMF die Chance, in
konjunkturell guten Zeiten die Schulden des ITF abzubauen, verpasst hat. Die noch zur Verfi-
gung stehenden Ausgabereste zur Deckung der Zinsausgaben des ITF werden geringer. Sind
die Mittel verbraucht, wird der Bundeshaushalt fiir die Zinsausgaben des Sondervermégens
aufkommen missen. Der ITF ist damit ein Beleg dafiir, dass kreditfinanzierte Sondervermo-
gen, trotz aller guten Tilgungsvorséatze, zu dauerhaften Zusatzlasten fiihren kdnnen.

1.12.2 Finanzmarktstabilisierungsfonds

Rechtliche Grundlagen und Zweck des Sondervermégens

Der FMS wurde im Oktober 2008 mit Inkrafttreten des Finanzmarktstabilisierungsfondsge-
setzes (FMStFG)* als Sondervermogen des Bundes errichtet. Zweck des FMS ist die Stabili-
sierung des Finanzmarktes durch Hilfen fiir Unternehmen des Finanzsektors zur Uberwin-
dung von Liquiditatsengpadssen und zur Starkung der Eigenkapitalbasis

43 Die Bezeichnung des FMStFG wurde am 27. Méarz 2020 durch das Gesetz zur Errichtung eines Wirtschafts-
stabilisierungsfonds (Wirtschaftsstabilisierungsfondsgesetz — WStFG) in Gesetz zur Errichtung eines Finanz-
markt- und eines Wirtschaftsstabilisierungsfonds (Stabilisierungsfondsgesetz — StFG) geandert.
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(SicherungsmaRnahmen).** Neue StabilisierungsmaRnahmen sind seit dem 1. Januar 2016
nicht mehr zul&ssig.*

Der FMS hat kein eingezahltes Eigenkapital. Er finanziert sich Gber Fremdkapital, das liber
den Bund bereitgestellt wird. Seine Kreditermachtigungen belaufen sich auf insgesamt
100 Mrd. Euro.*®

Der Bund haftet gemal § 5 Stabilisierungsfondsgesetz (StFG) unmittelbar fiir die Verbindlich-
keiten des FMS. Nach Abwicklung des FMS wird das verbleibende Schlussergebnis zwischen
Bund und Landern grundsatzlich im Verhaltnis 65:35 aufgeteilt werden. Dabei ist die Beteili-
gung der Lander auf einen Hochstbetrag von 7,7 Mrd. Euro begrenzt.*’

Das parlamentarische Bundesfinanzierungsgremium? hat umfassende Informationsrechte
gegeniber dem FMS und den beglinstigten Unternehmen. Das BMF unterrichtet das Gre-
mium in geheimen Sitzungen zu allen Fragen, die den FMS betreffen.

Sicherungsmalnahmen des FMS bestehen in Kapitalbeteiligungen sowie in der finanziellen
Absicherung von errichteten Abwicklungsanstalten. Verluste der Abwicklungsanstalten
gleicht der FMS aus, teils nachrangig gemal einer vereinbarten Haftungskaskade. Der FMS
erzielt Einnahmen aus Dividenden und Entgelten fiir Finanzierungszusagen. Sowohl die
Abwicklungsanstalten als auch die Unternehmen, an denen der FMS beteiligt ist, mlissen
dem Bund die Kosten erstatten, die bei der Bundesrepublik Deutschland Finanzagentur (Fi-
nanzagentur) aus der Verwaltung der Beteiligungen und bei der Bundesanstalt fir Finanz-
marktstabilisierung aus der erweiterten Rechtsaufsicht tGber die Abwicklungsanstalten ent-
stehen.

Zum Jahresende 2022 hielt der FMS Beteiligungen an der Commerzbank AG, der Hypo Real
Estate Holding GmbH (HRE), der Portigon AG (ehemals WestLB, stille Beteiligung) und der
FMS VV GmbH?*. Als Abwicklungsanstalt hatte die Erste Allgemeine Abwicklungsanstalt ASR
(EAA) in den Jahren 2009, 2010 und 2012 Teile des Portfolios der ehemaligen WestLB, die
heute als Portigon AG firmiert, ibernommen. Die FMS Wertmanagement A6R (FMS-WM)
hatte im Jahr 2010 Teile der Hypo Real Estate-Gruppe tibernommen.

44 §2 Absatz 1 StFG.

45§13 Absatz 1 StFG.

4 Nach § 9 Absatz 1 StFG stehen dem FMS Kreditermichtigungen insbesondere fiir RekapitalisierungsmaR-
nahmen und Abwicklungsanstalten von bis zu 30 Mrd. Euro zur Verfiigung. Weitere 60 Mrd. Euro kann er
als Kredit aufnehmen, um damit der bundeseigenen Abwicklungsanstalt FMS-WM Darlehen zur Refinanzie-
rung durchzureichen (§ 9 Absatz 5 StFG). Weitere 10 Mrd. Euro kdnnen bei Vorliegen der Voraussetzungen
des § 37 Absatz 1 Satz 2 BHO und der Einwilligung des Haushaltsausschusses aufgenommen werden (§ 9
Absatz 4 StFG).

47§13 Absatz 2 StFG.

48 7ustiandigkeit nach § 10a StFG.

4 FMS Vermdgensverwaltungs-GmbH.
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Finanzwirtschaftliche Entwicklung im Haushaltsjahr 2022

Die wesentlichen Kennzahlen des Geschaftsjahres 2022 sind in Tabelle 1.11 dargestellt.

Tabelle 1.11

Jahresabschluss des FMS

Ist Ist Abweichung
2021 2022 ggii. Vorjahr
in Mio. Euro®

Einnahmen® 36791 5870 -30921
Ausgaben® 36 791 5870 -30921
Vermogen® 57736 63 020 5284
Schulden® 80 555 84532 3977
nicht gedeckter Fehlbetrag 22 819 21512 -1307
nachrichtlich:
Ertrage® 559 1610 1051
Aufwendungen® 29 303 274
Jahresfehlbetrag/-liberschuss 530 1307 777
nach Handelsgesetzbuch
Bilanzsumme* 80 555 84 532 3977
Finanzanlagen® 1450 2558 1108

Drucksache 20/9700

Erlduterung:

@ Differenzen durch Rundungen.

® Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben sowie des Vermégens und der Schulden des FMS im Jahr 2021
war durch eine Kreditaufnahme von 25 Mrd. Euro gepréagt, die der FMS an die FMS-WM weitergereicht hat.

¢In den Jahren 2021 und 2022 sind die Werte bereinigt um gegenlaufige und ergebnisneutrale Effekte aus der
Refinanzierung der FMS-WM in Héhe von 229,5 Mio. Euro sowie 283,8 Mio. Euro.

41n den Werten sind die sonstigen Ausleihungen in Form von Darlehensforderungen (55 Mrd. Euro (2021) so-
wie 59,4 Mrd. Euro (2022)) fiir die Refinanzierung der FMS-WM enthalten.

¢ Ohne Beriicksichtigung der Bilanzverlangerung in Hohe von 55 Mrd. Euro (2021) sowie 59,4 Mrd. Euro (2022)
infolge der konditionsgleichen Kreditaufnahme und Darlehensvergabe an die FMS-WM.

Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fiir die Jahre 2021 und 2022; Pressemitteilung Nummer 2 der Finanz-

agentur vom 23. Juni 2023 zum Jahresabschluss 2022 des FMS; Bericht des Abschlusspriifers (iber die Priifung

des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2022; des Lageberichts fiir das Geschaftsjahr 2022.

Das handelsrechtliche Jahresergebnis des FMS ist im Wesentlichen zurilickzufihren auf

e die Zuschreibungen auf die Beteiligungen an der Commerzbank AG (419,3 Mio. Euro) und
der HRE (689 Mio. Euro),

o die Auflésung der Riickstellung fiir die Verlustausgleichsverpflichtung gegeniliber der FMS-
WM in Hohe von 484 Mio. Euro,

o die Zuflihrung zur Rickstellung fur vertragliche Verlustausgleichsverpflichtungen im Zu-
sammenhang mit der Portigon AG in Hohe von 99 Mio. Euro sowie

e den Zinsaufwand fir die Refinanzierung des FMS (203 Mio. Euro).
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Als Umsatzerlose fielen wie im Vorjahr 13,2 Mio. Euro Provisionen fiir die Bereitstellung ei-
nes Verlustausgleichsrahmens an die EAA an. Die Sonstigen betrieblichen Ertrage

(1 592,3 Mio. Euro) setzen sich aus den zuvor genannten Positionen zusammen. Zudem wur-
den Ertrage aus Beteiligungen in H6he von 4,6 Mio. Euro aus der Gewinnausschiittung der
HRE ausgewiesen. Weiter ergaben sich Aufwendungen aus der Aufzinsung der Rickstellun-
gen fiir die Verlustausgleichsverpflichtungen gegenliber der Portigon AG in Héhe von

1,0 Mio. Euro.

Die Bilanzwerte der noch offenen Kapitalhilfen des FMS (Beteiligungen) aus der Finanzkrise
stellen sich zum Jahresende 2022 wie folgt dar:

Tabelle 1.12
Ausstehendes Volumen der gewahrten Kapitalhilfen

Institut Ausstehende Bilanzwert zum = Bilanzwert zum
Kapitalhilfe FMS 31.12.2021° 31.12.2022
in Mrd. Euro
Commerzbank AG 5,1 1,3 1,7
HRE 7,5 0,1 0,8
Portigon AG 2,0 0,0 0,0

(ehemals WestLB AG)

Summe 14,6 1,4 2,6

Erlduterung: @ Aus den Ursprungswerten berechnet; Differenzen durch Rundungen.

Quelle: Finanzagentur, Historischer Uberblick iiber die MaBnahmen des FMS, Stand 31. Dezember 2022°% Be-
richt Giber das Geschaftsjahr 2022 des FMS.

Die Beteiligung an der FMS VV GmbH war wie im Vorjahr mit 0,4 Mio. Euro bewertet. Auler-
halb der Bilanz sind noch Eventualverbindlichkeiten in Zusammenhang mit der Portigon AG
und der EAA ausgewiesen. Urspriinglich betrug der Gesamthaftungsrahmen 1,0 Mrd. Euro.
Die im Geschaftsjahr 2022 fir die Ausgleichverpflichtung EAA/Portigon AG gebildete Riick-
stellung belief sich auf 431,0 Mio. Euro. Die verbliebenen Eventualverbindlichkeiten wurden
zum Bilanzstichtag somit auf 569 Mio. Euro reduziert.>! Die Kreditermachtigung des FMS war
zum Jahresende 2022 mit 85,2 Mrd. Euro in Anspruch genommen.>?

50 https://www.deutsche-finanzagentur.de/fileadmin/user upload/Finanzmarktstabilisierung/FMS-Massnah-
men_de.pdf, Abruf vom 4. Juli 2023.

51 Lagebericht, S. 5.

52 Im Jahresabschluss des FMS zum 31. Dezember 2022 wurde dabei die Kreditermachtigung des FMS in Hohe
von 25,8 Mrd. Euro und die Kreditermachtigung fiir die Refinanzierung der FMS-WM in Héhe von 59,4 Mrd.
Euro genutzt.
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Bewertung/Ausblick

Wie lange die Abwicklungsanstalten weiter bestehen werden, ist abhangig von der Fristigkeit
der abzuwickelnden Portfolios. Der Abwicklungsplan der EAA sieht vor, das Portfolio voraus-
sichtlich bis zum Jahr 2027 weitgehend abzubauen. Aus der EAA sind aktuell keine mafRgebli-
chen Anzeichen fiir eine Belastung des FMS erkennbar.>® Die FMS-WM wird ihr Portfolio bis
zum Jahr 2035 erheblich reduziert haben. Die Auflésung der Rickstellung fiir die Verlustaus-
gleichsverpflichtung des FMS gegeniiber der FMS-WM griindet auf den Verlusterwartungen
bis zum Jahr 2060 innerhalb eines stabilen Marktumfeldes. Die FMS-WM hat ein mittelfristi-
ges Zielbild erarbeitet, das auch kiinftig unter Beriicksichtigung aller Risiken im Portfolio die
operative Stabilitdt gewahrleisten soll. Seine Umsetzung wird wesentlichen Einfluss auf die
weitere Abwicklungstatigkeit und damit die Ergebnisse der FMS-WM haben.

Die Commerzbank AG zahlt im Jahr 2023 fiir das Geschaftsjahr 2022 eine Dividende (Aus-
schittungsquote 30 %). Sie gibt fir das Jahr 2023 einen positiven Ausblick und strebt die Er-
hohung der Ausschiittungsquote von 30 auf 50 % an. Angenommen wurden bei diesem Aus-
blick eine milde Rezession und dass es keine weiteren substanziellen Belastungen aus einer
Beteiligung geben wird.

Die aktuelle Planung der HRE sieht fiir die nachsten Jahre keine Jahresiiberschiisse vor. Kiinf-
tige Ausschiittungen werden weiterhin von der Entwicklung der wesentlichen Risiken abhan-
gen. Flr das Jahr 2023 ist geplant, das aufgrund der abgeschlossenen Vergleiche bei den An-
legerklagen nicht mehr zur Deckung moglicher Risiken bendétigte Kapital Giber die FMS VV
GmbH an den FMS abzufihren.

Fiir das Geschéftsjahr 2023 ist — ohne Berlicksichtigung etwaiger Bewertungseffekte — auf-
grund von Zinsaufwendungen und nur geringfligigen Ertrdgen zunachst von einem negativen
Ergebnis des FMS auf Niveau der Jahre vor 2021 auszugehen. Moglicherweise sind im Jahr
2023 Wertkorrekturen bei den Beteiligungen sowie Zuflihrungen zu den Rickstellungen fir
Verlustausgleichsverpflichtungen erforderlich. Dies hangt maligeblich von der weiteren Ent-
wicklung des volkerrechtswidrigen russischen Angriffs gegen die Ukraine, der Energiekrise
und der weiterhin hohen Inflation sowie den damit einhergehenden Auswirkungen auf die
Bankenbilanzen im Jahr 2023 ab.>*

1.12.3 ERP-Sondervermogen

Gesetzliche Grundlage und Zweck des Sondervermégens

Das ERP-Sondervermogen bezeichnet ein vom Bund verwaltetes Sondervermdgen, das im
Jahr 1953 aus den DM-Gegenwerten der Hilfen des European Recovery Program (ERP)

53 Lagebericht, S. 15.
54 Lagebericht, S. 15 - 16.
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errichtet wurde. Dieses Programm wurde im Jahr 1948 auf der Grundlage des Marshallplans
bereitgestellt, um den Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg
zu fordern. Seit dem Abschluss der Wiederaufbauphase dienen die ERP-Mittel der allgemei-

nen Forderung von Investitions- und Innovationsvorhaben der deutschen Wirtschaft, insbe-

sondere des Mittelstands.

Das ERP-Sondervermogen wird vom BMWK verwaltet. Die Abwicklung der Forderpro-
gramme (bernimmt die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), die Investitionsvorhaben
durch zinsverbilligte Unternehmensdarlehen fordert. Daneben verstarkt das ERP-Sonderver-
maogen seine Investitionen in verschiedene Beteiligungsfonds, die kleine und mittelstandi-
sche Unternehmen durch die Bereitstellung von Beteiligungskapital unterstiitzen.

Finanzwirtschaftliche Entwicklung im Haushaltsjahr 2022

Die Einnahmen des ERP-Sondervermdgens von 0,9 Mrd. Euro resultierten (iberwiegend aus
Beteiligungen am Gewinn der KfW (0,4 Mrd. Euro) sowie aus Darlehenstilgungen (0,4 Mrd.
Euro). Dem standen Ausgaben von 0,4 Mrd. Euro gegeniiber. Der Einnahmetiberschuss von

0,5 Mrd. Euro fihrte beim ERP-Sondervermogen zu einer Substanzstarkung.

Die Jahresrechnung ist in Tabelle 1.13 abgebildet.
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Tabelle 1.13
Jahresrechnung des ERP-Sondervermaogens

Ist Soll Ist Abweichung ' Abweichung
2021 2022 2022 ggl. Soll | ggu. Vorjahr

in Mio. Euro®

Einnahmen 1229 902 897 -5 -331

davon:

« Einnahmen aus Vermogen 680 335 448 113 -232

« Tilgung von Darlehen 505 454 421 -33 -84

« Zinszuschiisse Bundeshaushalt 24 56 26 -30 2

. sonstige Einnahmen 20 57 2 -55 -17

Ausgaben 358 902 415 -487 57

davon:

« Zinsverbilligung fiir neue ERP- 11 56 34 -22 23
Darlehen

« Forderkosten fur Darlehen aus -8 144 63 -81 71
friheren Jahren

. deutsche und europdische 344 680 299 -381 -45
Fondsfinanzierungen

. sonstige Ausgaben 11 21 19 -2 8

Einnahmelberschuss 871 - 482 482 -389

nachrichtlich:
Bilanzgewinn 1326 - 594 - -732
Eigenkapital 22481 - 23075 - 594

Erlduterung: @ Differenzen durch Rundungen.
Quelle: ERP-Jahresrechnungen 2021 und 2022.

Im Jahr 2022 leistete das ERP-Sondervermdgen Ausgaben von insgesamt 97 Mio. Euro, um
Zinsverbilligungen einerseits fiir neue und andererseits fur aus friiheren Jahren stammende
ERP-Darlehen zu finanzieren. Da in diesen Ausgaben Riickflisse von 90 Mio. Euro verrechnet
sind, lagen die tatsachlich geleisteten Ausgaben fir Forderleistungen bei 187 Mio. Euro. Des
Weiteren sind der Foérderleistung Erstattungen fir Refinanzierungskosten der KfW Capital
und Verwaltungskosten des Europaischen Investitionsfonds sowie Zuschiisse zu Stipendien-
programmen von insgesamt 24 Mio. Euro zuzurechnen.>® Die im Jahr 2022 erbrachte Férder-
leistung lag somit bei insgesamt 211 Mio. Euro. Die zu erbringende Forderleistung betrug
390 Mio. Euro.

55 Diese Forderleistungen sind in den deutschen und europédischen Fondsfinanzierungen und den sonstigen

Ausgaben enthalten.
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Nach der vom BMWK fiir das ERP-Sondervermogen erstellten Bilanz erhdhte sich der Vermo-
gensbestand zum 31. Dezember 2022 auf 23,1 Mrd. Euro. Das Vermogen lag damit um

5,8 Mrd. Euro (34 %) Uiber dem fortgeschriebenen Gegenwertaufkommen®® von 17,2 Mrd.
Euro.

Bewertung/Ausblick

Da der Vermogensbestand das Gegenwertaufkommen deutlich Gberschreitet, hat das
BMWK den gesetzlichen Auftrag zum Vermogenserhalt erheblich Gbererfillt.

Gleichzeitig blieb das ERP-Sondervermoégen aber auch im Jahr 2022 deutlich unter der zu er-
bringenden Forderleistung von 390 Mio. Euro (- 179 Mio. Euro). Die Forderleistung war bei
der Neuordnung des ERP-Sondervermogens im Jahr 2007 als jahrliche ZielgrofRe festgelegt
worden. Selbst ohne die vorgeschriebene Berlicksichtigung der Preisentwicklung wurde die
im Jahr 2007 festgelegte Mindestforderung von 300 Mio. Euro um 89 Mio. Euro unterschrit-
ten.

Der Bundesrechnungshof hat das BMWK in den letzten Jahren mehrfach darauf hingewie-
sen, dass die tatsachlichen Forderungen deutlich unter den ZielgrofRen lagen. In einem zwi-
schenzeitlich mit dem BMWK gefiihrten Gesprach zeigte es sich nunmehr offen gegeniiber
einer Neufestlegung der Forderleistung. Es gab an, gemeinsam mit der KfW die Weiterent-
wicklung von Messung und Steuerung der Forderleistung vorangetrieben, jedoch noch nicht
abgeschlossen zu haben.

Der Bundesrechnungshof beflirwortet die Festlegung neuer ForderzielgroRen, da die bishe-
rige, seit 15 Jahren unveranderte Berechnungsmethode auf die aktuelle Fordersituation
nicht mehr sinnvoll anwendbar ist.

1.12.4 Bundeseisenbahnvermogen

Gesetzliche Grundlage und Zweck des Sondervermégens

Das Sondervermogen Bundeseisenbahnvermdgen (BEV) wurde im Zuge der Bahnreform
im Januar 1994 errichtet. Heute hat es insbesondere noch die Aufgaben,

e das der DB AG zugewiesene verbeamtete Personal zu verwalten,

e die Versorgungsbeziige an Pensionarinnen und Pensiondre festzusetzen und auszuzahlen,
e die Sozialeinrichtungen weiterzufithren und

e die nicht bahnnotwendigen Liegenschaften zu verwalten und zu verwerten.

6 Dies ist der Wert des ERP-Sondervermégens im Jahr 1959, fortgeschrieben mit der Preisentwicklung bis zum
Jahr 2022.
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Finanzwirtschaftliche Entwicklung im Jahr 2022

Die Einnahmen und Ausgaben des BEV im Haushaltsjahr 2022 sind in Tabelle 1.14 darge-
stellt.

Tabelle 1.14
Jahresrechnung des BEV

Ist Soll Ist Abweichung  Abweichung
2021 2022 2022 ggl. Soll | ggii. Vorjahr

in Mio. Euro®

Einnahmen 6 462 6491 6 357 -134 -105
davon:

« Zufiihrungen Bundeshaushalt 5368 5559 5352 -207 -16
. Eigene Einnahmen 1094 932 1004 72 -90
Ausgaben 6 486 6 491 6353 -138 -133
davon:

« Personalausgaben 5936 5908 5818 -90 -118

Erlduterung: @ Differenzen durch Rundungen.

Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fiir die Jahre 2021 und 2022; Jahresrechnungen des BEV fiir die Haus-
haltsjahre 2021 und 2022.

Das BEV leistete im Jahr 2022 Ausgaben von 6,4 Mrd. Euro.>” Es erzielte eigene Einnahmen
von 1,0 Mrd. Euro. Sie stammen im Wesentlichen aus der Personalkostenerstattung der

DB AG fir ihr zugewiesene Beamtinnen und Beamte. Der Fehlbedarf von 5,4 Mrd. Euro
wurde aus dem Bundeshaushalt gedeckt. Im Haushalt 2023 sind hierfir erneut 5,5 Mrd. Euro
vorgesehen. Als Gesamtausgaben des BEV sind 6,4 Mrd. Euro veranschlagt.

Die zum 31. Dezember 2022°® ausgewiesenen Aktiva des BEV von 547,1 Mio. Euro umfassen
im Wesentlichen:

e Immobilien (243,8 Mio. Euro),
e Finanzanlagen (8,9 Mio. Euro) und
e aktive Rechnungsabgrenzung fiir die Januarbeziige (281,9 Mio. Euro).

Die zum 31. Dezember 2022 ausgewiesenen Verbindlichkeiten des BEV von 19,2 Mio. Euro
resultieren im Wesentlichen aus:

e Sonstigen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (10,5 Mio. Euro) und
e Verbindlichkeiten im Rahmen der sozialen Sicherheit (5,6 Mio. Euro).

57 Darin sind 0,3 Mrd. Euro Ausgaben fiir Rentenleistungen fiir die Renten-Zusatzversicherung der Knapp-

schaft-Bahn-See enthalten.

%8 Vgl.S. 109 der Vermégensrechnung.
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Der Buchwert des Immobilienbestandes verringerte sich von 249,1 Mio. Euro im Jahr 2021
auf 243,8 Mio. Euro im Jahr 2022. Der Riickgang von 2,1 % resultiert aus den Verkaufsaktivi-
taten des BEV. Im Jahr 2000 wies das BEV noch einen Buchwert von 3,4 Mrd. Euro aus. Ins-
gesamt hat sich der Buchwert des Immobilienbestandes um 92,8 % verringert.

Das im Kernbereich des BEV eingesetzte Personal reduzierte sich im Vergleich zum Vorjahr
um 10 Personen und damit um 1,7 %. Die Zahl der zur DB AG zugewiesenen Beamtinnen und
Beamten ist tiber 25 Jahre nach der Bahnreform von 116 885 auf 14 143 zuriickgegangen.
Insgesamt sind dies 87,9 % weniger als im Jahr 1994,

Im Jahr 2022 zahlte das BEV 3,4 Mrd. Euro Versorgungsbeziige an 130 123 Versorgungsbe-
rechtigte. Seit Beginn der Bahnreform im Jahr 1994 ging die Zahl der Versorgungsberechtig-
ten um 111 356 Personen und damit um 46,1 % zurick.

Bewertung/Ausblick

Das Gesetz zur Zusammenfihrung und Neugliederung der Bundeseisenbahnen ermachtigt
die Bundesregierung, das BEV ab dem Jahr 2004 aufzulésen. Von dieser Moglichkeit hat die
Bundesregierung bisher nicht Gebrauch gemacht.

Der Bundesrechnungshof mahnt seit Jahren ein konzeptionelles Vorgehen an, das sich am
absehbaren Aufgabenriickgang des BEV orientieren sollte. Er hat der Bundesregierung be-
reits im Jahr 2018 empfohlen, einen Zeitplan fiir die Ubertragung einzelner Aufgabenberei-
che bis hin zur Auflésung des BEV zu erarbeiten.>®

Der Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
forderte das Bundesministerium fir Digitales und Verkehr (BMDV) im Februar 2019 u. a. auf,
kiinftig jahrlich einen Fortschrittsbericht vorzulegen, der alle Ausgabenbereiche des BEV um-
fasst und Auskunft Gber den Stand der Aufgabenabwicklung und Gber die veranlassten MaR-
nahmen zur Vorbereitung der Ubertragung von Teilaufgaben an andere Behérden gibt. Im
Dezember 2020 hat er den Bundesrechnungshof gebeten, ihm erneut zu berichten, falls die
jahrlichen Fortschrittsberichte nicht seinen Beschliissen entsprechen.

Das BMDV hat in den Jahren 2019 bis 2021 im Wesentlichen nur zur Aufgabenentwicklung
im Immobilienbereich des BEV berichtet. Die librigen Bereiche hat es in einem sogenannten
Perspektivbericht dargestellt, der dem Bundesrechnungshof seit Ende November 2021 vor-
liegt. Das BEV beabsichtigte, bis Sommer 2022 eine umfassende Bestandsaufnahme aller ak-
tuell wahrgenommenen Aufgaben zu erstellen. Es wollte zudem eine Prognose erarbeiten,
welche Aufgaben es bis Ende 2025 vollstandig oder nahezu vollstandig abwickeln und wel-
che es langerfristig wahrnehmen will.

%9 Vgl. Bemerkungen 2018, Nummer 17, Bundestagsdrucksache 19/5500.
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Dem Bundesrechnungshof liegen zurzeit weder die angekiindigte Bestandsaufnahme noch
die Prognose zur Aufgabenentwicklung des BEV vor. Der vom BMDV im Dezember 2022
Ubersandte Fortschrittsbericht entspricht diesen Anforderungen nicht. Der Bundesrech-
nungshof hat daraufhin das BMDV im Dezember 2022 gebeten, die genannten Dokumente
vorzulegen oder, falls diese nicht abschliefend erstellt sind, einen Sachstandsbericht bis
Ende Januar 2023 zu libersenden.

Das BMDV hat im Februar 2023 dartiber informiert, dass der vom Bundesrechnungshof an-
gesprochene Bericht inzwischen vorliege. Er thematisiere die drei Fragestellungen ,,Be-
standsaufnahme aktueller Aufgaben®, ,Perspektivische Entwicklung bis zum Jahr 2025 so-
wie ,Vorschlage zur beschleunigten Aufgabenabwicklung”. Das BMDV habe diesen Bericht
noch nicht abschlielend bewertet. Sobald dariiber entschieden sei, werde es den Bericht
auch dem Bundesrechnungshof zur Verfligung stellen.

1.12.5 Wirtschaftsstabilisierungsfonds und WSF Energiekrise

Gesetzliche Grundlage und Zweck des Sondervermégens

WSEF infolge der Corona-Krise

Der WSF wurde im Zusammenhang mit der vom Deutschen Bundestag festgestellten epide-
mischen Lage von nationaler Tragweite per Gesetz im Marz 2020 eingerichtet. Er ist ein Son-
dervermogen des Bundes mit eigener Kreditermachtigung.

Zweck des WSF ist nach § 16 Absatz 1 StFG die Stabilisierung von Unternehmen der Realwirt-
schaft, deren Bestandsgefahrdung erhebliche Auswirkungen auf die Wirtschaft, die techno-
logische Souveranitat, Versorgungssicherheit, kritische Infrastrukturen oder den Arbeits-
markt hatte.

In den Jahren 2020 bis 2022 wirkte der WSF nach dem StFG subsididr zu anderen Corona-Un-
ternehmenshilfen des Bundes und der Lander. Das Gesetz sah fiir den WSF in dieser Zeit fol-
gende Stabilisierungsinstrumente vor:

e Garantien (§ 21 StFG),
e Rekapitalisierungen (§ 22 StFG) und
e Refinanzierung der Sonderprogramme der KfW (§ 23 StFG).

Mit den Garantien und Rekapitalisierungen konnte der WSF Unternehmen unmittelbar un-
terstiitzen. Die WSF-StabilisierungsmaRBnahmen waren temporadr angelegt. Die Unternehmen
miussen die gewahrten Mittel vollstandig zuzliglich Zinsen zuriickzahlen. Nach § 23 Absatz 1
StFG konnte der WSF der KfW Darlehen gewdhren, um ihr von der Bundesregierung in der
Corona-Krise zugewiesenen Sonderprogramme zu refinanzieren. Am 24. Oktober 2022
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wurde der § 23 StFG um einen Absatz 2 erweitert. Danach kann der WSF der KfW auch Dar-
lehen gewdhren, um die ihr von der Bundesregierung zugewiesenen Geschafte zur Sicherung
der Liquiditat von Unternehmen der Energiewirtschaft zu refinanzieren. Dies gilt insbeson-
dere zur Sicherung der Energieversorgung oder zum Erhalt der dazu notwendigen Infrastruk-
tur.

Urspriinglich sollte die ,,aktive Phase” des WSF infolge der Corona-Krise am 31. Dezember
2021 enden (§ 26 StFG). Der Deutsche Bundestag verlangerte sie am 16. Dezember 2021 bis
zum 30. Juni 2022. Nach den Vorgaben des StFG darf sich der WSF auch nach dem 30. Juni
2022 noch an Unternehmen beteiligen, an denen er aufgrund von Rekapitalisierungen be-
reits beteiligt ist. Dies muss nach der gesetzlichen Vorgabe allerdings erforderlich sein, um
den Anteil seiner Kapitalbeteiligung an den Unternehmen aufrechtzuerhalten oder gewahrte
StabilisierungsmaBnahmen abzusichern. Bis zum Ende der Gewadhrungsphase am 30. Juni
2022 vereinbarte der WSF mit 25 Unternehmen 33 Stabilisierungsmallnahmen mit einem
Gesamtvolumen von 9,6 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 1.15).

Tabelle 1.15
Finanzvolumen und Inanspruchnahme des WSF infolge der
Corona-Krise

Stabilisierungsinstrumente des WSF Verfligungsrahmen  vertraglich vereinbarte
MaRnahmen/Stand aus-
gezahlte KfW-Darlehen

in Mrd. Euro

Gewahrleistungsermachtigung fiir Garantien (§ 21 StFG) 100 -
Rekapitalisierungen (§ 22 StFG) 50 9,6
Refinanzierung der KfW-Sonderprogramme (§ 23 Absatz 1 100 30,4
StFG/Corona-Pandemie)

Refinanzierung der KfW-Sonderprogramme 19,9
(8§ 23 Absatz 2 StFG/Energiekrise)

Gesamtvolumen 250 59,9

Quelle: Bericht iber das Geschaftsjahr 2022 des WSF.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht fiir den WSF infolge der Corona-Krise sind gemaf
§ 1 Absatz 3 Wirtschaftsstabilisierungsfonds-Durchfiihrungsverordnung nach den fiir grof3e
Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Handelsgesetzbuchs aufzustellen und zu
prifen. Die Entwicklung wesentlicher finanzwirtschaftlicher Kennzahlen des WSF ist in Ta-
belle 1.16 abgebildet.
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Tabelle 1.16
Jahresabschluss des WSF infolge der Corona-Krise

Ist 2021 Ist 2022 Abweichung gg.
Vorjahr

in Mio. Euro®

Einnahmen 15217 52918 37701
Ausgaben 15217 52918 37701
Vermogen 38 801 53 004 14 203
Schulden 38723 52 952 14 229
Vermogens-/Schuldensaldo 78 52 -26

nachrichtlich:

Ertrage® 433 714 281
Aufwendungen® 329 740 411
Jahresfehlbetrag/ Jahrestberschuss 104 -26 -130
Bilanzsumme 38 801 53 004 14 203
Finanzanlagen® 36 097 33346 -2751

Erlduterung:

@ Differenzen durch Rundungen.
b Bereinigt um gegenldufige und ergebnisneutrale Effekte aus der Refinanzierung der KfW-Sonderprogramme.

Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fiir die Jahre 2021 und 2022; Finanzagentur, Pressemitteilung Num-
mer 5 vom 11. Juli 2023 — Jahresabschluss 2022 des WSF.

WSF zur Abfederung der Folgen der Energiekrise

Im Oktober 2022 richtete der Bund den WSF neu aus. Nach § 16 Absatz 4 StFG dient der WSF
nun auch dazu, die Folgen der Energiekrise abzufedern (WSF Energiekrise). Hierfir wurde im
StFG in Abschnitt 2 ein Teil 3 ,,Abfederung der Folgen der Energiekrise” aufgenommen.

Der WSF Energiekrise ist ein Teil des Sondervermdgens WSF und verfligt (iber ein Finanzvolu-
men von 200 Mrd. Euro. Anders als der WSF infolge der Corona-Krise wird dieser Teilbereich
in einem eigenen Wirtschaftsplan abgebildet. Das BMF nahm im Jahr 2022 Kredite von

200 Mrd. Euro fur den WSF Energiekrise auf. Nicht benétigte Mittel wurden am Jahresende
in eine Riicklage Uberfihrt. Sie stehen zur Finanzierung von MaRnahmen in nachfolgenden
Haushaltsjahren zur Verfiigung. Die Kredite sind entsprechend des vom Deutschen Bundes-
tag beschlossenen Tilgungsplans ab dem Jahr 2031 zurickzufiihren.

Ausgaben des WSF Energiekrise sind bis Mitte 2024 moglich. Fir den neuausgerichteten
WSF Energiekrise sind nach § 26a Absatz 1 StFG nur Ausgaben zulassig fir

e die Finanzierung einer Gaspreisbremse,
e die Finanzierung und Zwischenfinanzierung einer Strompreisbremse,



Drucksache 20/9700 — 68 — Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

e die Finanzierung von Stitzungsmalnahmen fir aufgrund der Energiekrise in Schwierigkei-
ten geratene Unternehmen,

e die Finanzierung fir sonstige Brennstoffe (z. B. Heizol, Pellets, Fllissiggas) sowie

o die Refinanzierung der KfW fiir Programme und StiitzungsmalRnahmen nach Num-
mer 1-4.

Diese Ausgaben kénnen insbesondere Zuschiisse, Rekapitalisierungsmalnahmen und Kre-
dite umfassen. Zudem darf der WSF Energiekrise auch Regelungen fiir Hartefalle finanzieren.
Das BMF ist nach § 26b Absatz 1i. V. m. § 26a Absatz 1 Nummer 5 StFG ermachtigt, fir den
WSF Energiekrise zum Zwecke der Darlehensgewahrung an die KfW zur Refinanzierung von
Programmen und Stiitzungsmanahmen Kredite aufzunehmen. Bis Ende Mai 2023 wurden
fir den WSF Energiekrise solche Kredite nicht aufgenommen.

Aus dem WSF Energiekrise sind fiir das Jahr 2022 einschlieflich der Zinsen fir die Kreditauf-
nahme 30,2 Mrd. Euro abgeflossen (vgl. Tabelle 1.17). Der Riicklage wurden 169,8 Mrd. Euro
zugefiihrt.

Tabelle 1.17
Haushaltsrechnung des WSF Energiekrise

Ist 2022

in Mrd. Euro®

Einnahmen 200,0
davon:

. Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt 200,0
Ausgaben 30,2
davon:

. Finanzierung einer Gaspreisbremse 8,5
. Finanzierung weiterer Stitzungsmalnahmen/Entschadigungszahlungen 0,5
. Bundesbeteiligung im Bereich Gas- und Energieversorgung 20,6
« Zinsen fiur Kreditaufnahme am Geld- und Kapitalmarkt 0,7

Erlduterung: ? Differenzen durch Rundungen.

Quelle: Haushaltsrechnung des Bundes fiir das Jahr 2022.

Flr das Jahr 2023 sind im Wirtschaftsplan des WSF Energiekrise Ausgaben (ohne die Zufiih-
rung zur Riicklage) von 123 Mrd. Euro veranschlagt.

Bewertung/Ausblick

Mit der Neuausrichtung veranderte sich die Struktur des WSF erheblich.
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Die vom WSF infolge der Corona-Krise bis Juni 2022 gewahrten StabilisierungsmaRnahmen
waren riickzahlbar. Fir alle wesentlichen Ausgaben fiir die Rekapitalisierung von Unterneh-
men erwarb der WSF entweder Beteiligungen an Unternehmen oder Forderungen aus Darle-
hensgewdhrung. Der WSF bildete insoweit Vermodgen. Wenn er seine Aufgaben erfiillt hat,
ist er nach § 26 Absatz 1 Satz 3 StFG abzuwickeln und aufzul6sen. Erst dann werden die mit
den StabilisierungsmaRnahmen des WSF verbundenen Risiken fiir den Bundeshaushalt und
die Finanzplanung des Bundes abschliefend sichtbar. Das Endergebnis des WSF ergibt sich
dann aus den Veraullerungserlésen, Riickzahlungen, Zinserldsen, Kosten und Ausféllen bei
einzelnen StabilisierungsmalRnahmen.

Die MaRnahmen des WSF Energiekrise sind hingegen iberwiegend nicht riickzahlbar. Der
WSF Energiekrise ist somit ein Finanzierungsinstrument fiir Ausgaben aufRerhalb des Kern-
haushaltes. Die Prognosen der Ausgaben fir den WSF Energiekrise sind mit hohen Unsicher-
heiten behaftet. Daher ist noch nicht absehbar, in welchem Umfang die veranschlagten Mit-
tel, insbesondere fiir die Strom- und Gaspreisbremse sowie die Hartefallhilfen, bendtigt
werden.

1.12.6 Klima- und Transformationsfonds

Gesetzliche Grundlage und Zweck des Sondervermégens

Im Zuge des langfristig angelegten Klimakonzeptes der Bundesregierung wurde zum 1. Ja-
nuar 2011 das Sondervermogen Energie- und Klimafonds errichtet.® Es wurde im Juli 2022

in Klima- und Transformationsfonds (KTF) umbenannt. Der Gesetzgeber verfolgt mit dem

KTF das Ubergeordnete und langfristige Ziel der Transformation zu einer nachhaltigen und
klimaneutralen Volkswirtschaft. Der KTF darf nur fiir zusatzliche Programme im Politikbe-
reich Klima und Energie eingesetzt werden.®! Als zusatzlich gelten MaRnahmen, wenn sie
nicht bereits im Bundeshaushalt oder in der Finanzplanung beriicksichtigt sind.®? Die Bundes-
regierung betrachtet den KTF als zentrales Finanzierungsinstrument fiir den Klimaschutz, er
soll sich auf die Kernaufgabe Treibhausgasminderung fokussieren.®® Im Jahr 2022 bewirt-
schafteten sieben Ressorts Titel des KTF.

Zur Finanzierung flieBen dem KTF jeweils der weit (berwiegende Anteil der ErlGse aus der
Versteigerung von Verschmutzungsrechten® zu. AuRerdem kann der KTF jahrliche

80 Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens ,Energie- und Klimafonds” (EKF-Gesetz) vom 8. Dezember
2010 (BGBI. I S. 1807), das zuletzt durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines
Sondervermogens ,Energie- und Klimafonds“ vom 12. Juli 2022 (BGBI. I S. 1144) gedndert worden ist.

61 vgl. § 2 Klima- Und Transformationsgesetz (KTFG).

62 vgl. Aufstellungsrundschreiben zum KTF 2022.

8 Klimaschutzprogramm 2030, Nummer 2.3, S. 15.

64 Hierbei handelt es sich um die Berechtigungen gemiR Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (Européischer
Emissionshandel) sowie die Erlése aus dem nationalen Emissionshandelssystem zur CO2-Bepreisung gemafR
Brennstoffemissionshandelsgesetz.
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Bundeszuweisungen nach Maligabe des jeweiligen Haushaltsgesetzes erhalten. Der KTF kann
zur Erfullung seiner Aufgaben Riicklagen bilden.®® Bei diesen Riicklagen handelt es sich nicht
um Vermogenswerte, sondern um die Ubertragung von Ausgabeermichtigungen in spitere
Jahre, die ohne eine Anrechnung auf die Schuldenregel Gber Kredite finanziert werden kon-
nen (vgl. Nummer 1.4.4).

Finanzwirtschaftliche Entwicklung im Haushaltsjahr 2022

Auch im Jahr 2022 hat sich das Fondsvolumen nicht signifikant verringert. Am Ende des Jah-
res belief es sich auf 104,5 Mrd. Euro (Vorjahr: 106,5 Mrd. Euro). Die Haushaltsrechnung des
KTF ist in Tabelle 1.18 abgebildet.

Tabelle 1.18

Haushaltsrechnung des KTF

Ist Soll Ist Abweichung Abweichung
2021 2022 2022 ggu. Soll ggu. Vorjahr

in Mio. Euro®

Einnahmen 106 456 106 820 104 454 -2 366 -2 002

davon:

. Erlése aus der Versteigerung von 5286 6 893 6789 -104 1503
CO»-Zertifikaten

« Erlése Emissionshandelssystem zur 7184 8670 6 389 2281 795
CO2-Bepreisung

« Zuweisungen aus dem Bundeshaus- 62479 5846 5846 - -56 633
halt

« Entnahme aus der Riicklage 31500 85410 85410 - 53910

. Sonstige Einnahmen 7 - 20 20 13

Ausgaben 106 456 106 820 104 454 -2 366 -2 002

davon:

« Zuweisungen und Zuschisse (ohne 13 380 8716 2 665 -6 051 -10715
Investitionen)

. Investitionen 7 666 19215 11 038 -8 177 3372

« Zufuihrung an die Ricklage 85410 78 888 90751 11 862 5341

. Globale Minderausgabe - - - - -

Erlduterung: @ Differenzen durch Rundungen.

Quelle: Haushaltsrechnung des Bundes fiir das Jahr 2022; KTF-Jahresrechnung 2021.

65§ 5 EKF-Gesetz.
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Die Einnahmen von 104,5 Mrd. Euro bestanden im Wesentlichen aus der Entnahme aus der
Ricklage (85,4 Mrd. Euro), der Bundeszuweisung (5,8 Mrd. Euro) sowie Erlésen aus dem Eu-
ropaischen Emissionshandel und aus der nationalen CO,-Bepreisung. Wahrend die Erlése aus
dem Europadischen Emissionshandel mit 6,8 Mrd. Euro weitgehend dem Soll entsprachen, la-
gen die Einnahmen aus der CO;-Bepreisung mit 6,4 Mrd. Euro etwa 26 % unter dem Soll. Die
Bundesregierung fiihrt die Mindereinnahmen von 2,3 Mrd. Euro auf den Beschluss des Ge-
setzgebers zuriick, die urspriinglich flir das Jahr 2023 vorgesehene CO,-Preissteigerung auf
35 Euro je Zertifikat auf das Jahr 2024 zu verschieben. Sie geht vor diesem Hintergrund da-
von aus, dass einige Unternehmen den urspriinglich fiir das Jahr 2022 vorgesehenen Erwerb
von Zertifikaten in das Jahr 2023 verschoben haben.

Die Ausgaben von 104,5 Mrd. Euro bestanden im Wesentlichen aus der Zufiihrung an die
Riicklage (90,8 Mrd. Euro), den Investitionsausgaben (11,0 Mrd. Euro) sowie den Zuweisun-
gen/Zuschissen (2,7 Mrd. Euro). Die Zuschusse dienten tiberwiegend der Ausgleichszahlung
an stromintensive Unternehmen (0,8 Mrd. Euro) und fir MaBnahmen zur Weiterentwick-
lung der Elektromobilitat (0,3 Mrd. Euro). Von den Investitionsausgaben entfielen 6,5 Mrd.
Euro auf die Bundesforderung fiir effiziente Gebdude und 3,5 Mrd. Euro auf Zuschiisse zum
Kauf elektrisch betriebener Fahrzeuge (den sog. Umweltbonus).

Wie in den vergangenen Jahren blieben auch im Jahr 2022 die Ausgaben und die Inanspruch-
nahme der Verpflichtungserméachtigungen bei den FérdermalRnahmen teilweise erheblich
unter dem Soll. Die Ressorts begriindeten den geringen Mittelabfluss mit administrativen
Verzogerungen sowie mit den Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Die Minderausgaben bei
den Zuweisungen und Zuschiissen (-6,1 Mrd. Euro) und bei den Investitionen (-8,2 Mrd.
Euro) trugen mit dazu bei, dass die Riicklage auf 90,7 Mrd. Euro angewachsen ist. Sie lag da-
mit um 11,9 Mrd. Euro (iber dem veranschlagten Wert und stieg gegentliber dem Vorjahr um
mehr als 5,3 Mrd. Euro an.

Bewertung/Ausblick

Auch im Jahr 2022 waren bei vielen Ausgabetiteln erhebliche Soll-Unterschreitungen festzu-
stellen, die daran zweifeln lassen, dass die Veranschlagung bedarfsgerecht war. Nach Anga-
ben mehrerer bewirtschaftender Ressorts habe bei einzelnen Titeln wegen des hohen Zeit-
bedarfs fiir die Einflhrung neuer Férderrichtlinien oder aufgrund eines Klarungsbedarfes
forderrechtlicher Aspekte mit der Europaischen Kommission realistischerweise noch nicht
mit Mittelabflissen gerechnet werden kénnen. Die Argumentation wiederholt sich jedoch
nun bereits seit Jahren und wirft die Frage auf, weshalb die bewirtschaftenden Ressorts die
bekannt langen Verfahrensdauern nicht realistisch einschitzen. Bewusste Uberveranschla-
gungen allein vor dem Hintergrund politscher Signalwirkungen sind mit wesentlichen Haus-
haltsgrundsatzen unvereinbar und zu unterlassen.

Der Bundesrechnungshof hat im Ubrigen bereits in den Vorjahren beanstandet, dass der KTF
erhebliche Bundeszuweisungen aus dem allgemeinen Haushalt erhalten hatte, obwohl dies
zur Finanzierung der geplanten Ausgaben nicht erforderlich gewesen ware. Auch hierin sah
er einen VerstoR gegen wesentliche Haushaltsgrundsatze.
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1.12.7 Kommunalinvestitionsférderungsfonds

Gesetzliche Grundlagen und Zweck des Sondervermégens

Die rechtlichen Grundlagen fiir das Sondervermdégen KinvF sind im Gesetz zur Errichtung ei-
nes Sondervermogens ,Kommunalinvestitionsférderungsfonds” (KInvFErrG)®® sowie im Ge-
setz zur Foérderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen — Kommunalinvestitions-
forderungsgesetz — (KInvFG) kodifiziert.®” Beide Gesetze stammen aus dem Jahr 2015. Das
KInvFErrG wurde zuletzt im September 20218, das KInvFG zuletzt im Dezember 2022 geén-
dert. Das KInvFG gliedert sich in Regelungen zur Férderung der Infrastruktur finanzschwa-
cher Kommunen und solchen zur Sanierung von Schulen. Fir das Infrastrukturprogramm?°
endet der Forderzeitraum mit Ablauf des Jahres 2024 und fir das Schulsanierungspro-
gramm’! mit Ablauf des Jahres 2026. Geférderte MaBnahmen missen grundsatzlich inner-
halb des Forderzeitraums abgeschlossen sein. Dies gilt nicht fiir Mallnahmen, die aufgrund
von durch den Starkregen oder das Hochwasser im Juli 2021 unmittelbar verursachten Scha-
den, die nicht innerhalb des Forderzeitraums abgeschlossen werden kdnnen. In diesen Fallen
miussen die Bundesmittel nicht zuriickgezahlt werden.

Der Bund stattete den KinvF mit Ausgabebewilligungen in Hoéhe von jeweils 3,5 Mrd. Euro in
den Haushaltsplanen 2015 und 2016 aus. Das damit insgesamt zur Verfligung stehende
Fondsvermdgen von 7,0 Mrd. Euro ist je zur Halfte fir das Infrastrukturprogramm und das
Schulsanierungsprogramm vorgesehen. Die bewilligten Ausgaben wurden in den Haushalts-
rechnungen 2015 und 2016 als , Ist-Ausgaben” (Zuweisungen an den KIinvF) ausgewiesen. Die
kassenmaligen Ausgaben mit entsprechender Belastung des Bundeshaushalts entstehen
aber erst Jahre spater im Zeitpunkt des Mittelabrufs durch die Lander.

Finanzwirtschaftliche Entwicklung im Haushaltsjahr 2022

Die Haushaltsrechnung des KinvF fiir das Jahr 2022 ist in Tabelle 1.19 abgebildet.

6 KInvFErrG vom 24. Juni 2015 (BGBI. | S. 974 f).

57 KInvFG vom 24. Juni 2015 (BGBI. I S. 975 ff).

8 Artikel 3 und 4 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens , Aufbauhilfe 2021“ und zur voriiberge-
henden Aussetzung der Insolvenzantragspflicht wegen Starkregenfallen und Hochwassern im Juli 2021 so-
wie zur Anderung weiterer Gesetze vom 10. September 2021 (BGBI. | S. 4147, 4148 f).

Artikel 5 des Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes, des Stabilitdtsratsgesetzes sowie weite-
rer Gesetze vom 4. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2142, 2145).

Finanzhilfen gemaR § 3 KinvFG.

7L Finanzhilfen gemaR § 10 KInvFG.
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Tabelle 1.19
Haushaltsrechnung des KinvF

Ist Ist Abweichung
2021 2022 ggu. Vorjahr

in Mio. Euro®

Einnahmen 3861 2 847 -1013
davon:

« Entnahme aus der Riicklage 3861 2 847 -1013
Ausgaben 3861 2 847 -1013
davon:

« Infrastrukturprogramm 492 259 -233
« Schulsanierungsprogramm 522 480 -42
« Zufiihrung an die Riicklage 2 847 2109 -738

Erlduterung: @ Differenzen durch Rundungen.

Quelle: Haushaltsrechnungen des Bundes fir die Jahre 2021 und 2022.

Der Mittelabruf der Lander unterschritt — vor allem beim Infrastrukturprogramm — im Haus-
haltsjahr 2022 deutlich die Planungen. Die bislang nicht verausgabten Haushaltsmittel von

2 108,9 Mio. Euro wurden einer Riicklage zugefiihrt. Damit sind 30,1 % des Fondsvermogens
am Ende des Haushaltsjahres 2022 noch nicht verausgabt. Die Riicklage soll sicherstellen,
dass der KInvF seinen Zweck auch in den folgenden Jahren erfiillen kann.

Bewertung/Ausblick

Der KInvF ist ein unechtes Sondervermoégen. Damit gilt auch fir ihn die unter Nummer 1.12
ausgefuhrte grundsatzliche Kritik: Ausgabebewilligungen werden buchmaRig um Jahre vor-
gezogen und damit tragende Haushaltsgrundsatze wie die Jahrlichkeit, die Falligkeit und da-
mit im Ergebnis auch die Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit verletzt sowie der verfas-
sungsrechtliche Grundsatz der Einheit des Haushalts beeintrachtigt. Deshalb halt der Bun-
desrechnungshof seine grundsatzliche — und wiederholt gedulRerte — Kritik an der Errichtung
dieses Sondervermogens unverandert aufrecht.
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1.12.8 Sondervermogen Digitale Infrastruktur (Digitalinfrastrukturfonds)

Gesetzliche Grundlage und Zweck des Sondervermégens

Das am 1. Dezember 2018 in Kraft getretene Gesetz zur Errichtung des Sondervermogens
,Digitale Infrastruktur” (DIFG) bildet die rechtliche Grundlage fiir den Digitalinfrastruk-
turfonds.”? Mit ihm werden folgende Zwecke verfolgt:

e Forderung von Investitionen zur unmittelbaren Unterstlitzung des Ausbaus von Gigabit-
netzbetrieben insbesondere im landlichen Raum,

e Unterstiitzung des Mobilfunkausbaus,”?

e Leistung von Finanzhilfen an die Lander flir gesamtstaatlich bedeutsame Investitionen der
Lander und Gemeinden in die bildungsbezogene digitale Infrastruktur fur Schulen (,,Digi-
talPakt Schule”).

Der Digitalinfrastrukturfonds wurde im Jahr 2018 mit einer steuerfinanzierten Zuweisung aus
dem Bundeshaushalt in Hohe von 2,4 Mrd. Euro ausgestattet (Anschubfinanzierung).”* lhm
flieBen zeitlich gestreckt die Einnahmen des Bundes aus der Bereitstellung von Mobilfunk-
lizenzen (5G) zu, die im Frihjahr 2019 bei einer Frequenzauktion vergeben wurden.”> Das
Auktionsergebnis belief sich auf 6,5 Mrd. Euro. AuBerdem stellt der Bund dem Digitalinfra-
strukturfonds bis zum Jahr 2025 weitere 5 Mrd. Euro zum Ausbau des Mobilfunknetzes in
den Bereichen zur Verfligung, in denen den Mobilfunkbetreibern keine Ausbauverpflichtung
obliegt.’® Insgesamt verfligt der Digitalinfrastrukturfonds tber ein gesetzlich abgesichertes
Budget von 15,4 Mrd. Euro.”’

Um sicherzustellen, dass der Fonds seinen Zweck jahreslibergreifend erfiillen kann, ist er zur
Bildung von Riicklagen berechtigt.”® Nach § 4 Absatz 2 Satz 1 DIFG kann der Digitalinfrastruk-
turfonds dariber hinaus Zuweisungen nach Maligabe des Haushaltsgesetzes erhalten.

Finanzwirtschaftliche Entwicklung im Haushaltsjahr 2022

Die Haushaltsrechnung des Digitalinfrastrukturfonds fiir das Jahr 2022 ist in Tabelle 1.20 ab-
gebildet.

72 Gesetz zur Errichtung des Sondervermégens ,Digitale Infrastruktur” (Digitalinfrastrukturgesetz — DIFG) vom
17. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2525).

73 In § 2 DIFG eingefiigt durch Artikel 1 des Gesetzes (iber begleitende MaRnahmen zur Umsetzung des Kon-
junktur- und Krisenbewaltigungspakets vom 14. Juli 2020 (BGBI. | S. 1683).

74 Vgl. § 4 Absatz 2 Satz 2 DIFG.

7> Vgl. § 4 Absatz 1 DIFG.

76 Abziiglich der Verwaltungsausgaben der Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft; vgl. § 4 Absatz 2 Satz 3 DIFG.
77 Das Budget erhdhte sich im Jahr 2020 von 13,9 Mrd. um weitere 1,5 Mrd. auf 15,4 Mrd. Euro durch Verstar-
kungsmittel aus dem Bundeshaushalt fiir MaBnahmen zur Bekampfung der COVID-19-Pandemie (digitale

Endgeréate an Schulen).
78 vgl. § 5 DIFG.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode 75— Drucksache 20/9700

Tabelle 1.20
Haushaltsrechnung des Digitalinfrastrukturfonds

Ist Soll Ist Abweichung Abweichung
2021 2022 2022 ggu. Soll ggu. Vorjahr
in Mio. Euro®
Einnahmen 5125 7 399 7400 1 2275
davon:
. Frequenzerlose 519 518 519 1 0
« Zufiihrung aus dem Bundeshaushalt 571 2628 2628 - 2057
. Entnahme aus der Riicklage fir den 1944 2173 2173 - 229
Gigabitnetzausbau
. Entnahme aus der Riicklage fiir den 2092 2080 2080 - -12
Digitalpakt Schule
Ausgaben 5125 7 399 7 400 1 2275
davon:
« Mobilfunkausbau 4 115 5 -110 1
« Gigabitnetzausbau 129 496 272 -224 143
. Forderung digitale Infrastruktur fiir 738 2.783 749 -2034 11
Schulen
« Zufiihrung an die Riicklage fir den 2173 1925 2260 335 87
Gigabitnetzausbau
. Zufihrung an die Riicklage fir den 2080 2080 4113 2033 2033
Digitalpakt Schule
nachrichtlich:
Ricklagenbildung 4253 4 005 6374 2 368 2121
Zweckausgaben 872 3394 1026 -2 369 154

Erlduterung: @ Differenzen durch Rundungen.

Quelle: Haushaltsrechnung des Bundes fir das Jahr 2022.

Der geplante erhebliche Ausgabenanstieg wurde nur teilweise umgesetzt. Zwar stiegen die
Zweckausgaben des Digitalinfrastrukturfonds im Jahr 2022 gegeniiber dem Vorjahr von

872 Mio. auf 1 026 Mio. Euro an. Sie blieben aber wiederholt deutlich hinter dem Soll zu-
riick. Dementsprechend wuchsen die Riicklagen des Digitalinfrastrukturfonds auf 6 374 Mio.
Euro. Damit (iberschritten sie den Vorjahreswert um 50 % und den Soll-Wert sogar um
knapp 60 %.

Bewertung/Ausblick
Der wie in den Vorjahren geringe Mittelabfluss bestatigt erneut die mehrfach gedulRerten

Zweifel des Bundesrechnungshofes an der Etatreife der Mittelzuweisungen. Die Zuweisung
aus dem Bundeshaushalt war nicht erforderlich, da die Ausgaben des Digitalinfrastruktur-
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fonds im Haushaltsjahr 2022 von den Einnahmen aus der Vergabe von Frequenzen sowie
den vorhandenen Ricklagen mehr als hinreichend gedeckt waren. Statt — wie beabsichtigt —
die Riicklagen des Fonds herunterzufahren, ist tatsachlich das Gegenteil bewirkt worden.

Die Zuweisungen an den Digitalinfrastrukturfonds werden als tatsachliche Ausgabe im Bun-
deshaushalt 2022 gebucht, obwohl die Mittel kassenmaRig erst Jahre spéater abflieBen wer-
den. Mit der im Jahr 2022 gednderten Buchungssystematik werden die Zuweisungen bereits
im Jahr der Zufiihrung an das Sondervermdgen Digitalinfrastrukturfonds bei der zuladssigen
Kreditaufnahme nach der Schuldenregel erfasst. Damit gelten auch hier die in Nummer 1.12
geduBerten Vorbehalte gegen unechte Sondervermdgen.

Das Sondervermogen ,Digitale Infrastruktur” soll im Jahr 2024 aufgeldst und die Programm-
aufgaben sollen kiinftig aus dem Bundeshaushalt finanziert werden.”® Mit der Aufldsung des
Sondervermogens Digitalinfrastrukturfonds kame das BMF grundsatzlich einer langjahrigen
Forderung des Bundesrechnungshofes nach. Sollte es allerdings die darin als ,,Riicklage” ge-
parkten Krediterméachtigungen zur Finanzierung von Ausgaben des Bundeshaushalts weiter
nutzen wollen, wiirden auch hierfiir die unter Nummer 1.3.4 und Nummer 1.12 ausgefiihr-
ten Zweifel des Bundesrechnungshofes an der Einhaltung wesentlicher Haushaltsgrundsatze
gelten.

1.12.9 Sondervermoégen ,Aufbauhilfe 2021

Gesetzliche Grundlage und Zweck des Sondervermégens

Das Sondervermogen ,Aufbauhilfe 2021“ wurde am 15. September 2021 errichtet. Aus ihm
werden Hilfen finanziert, um die Schaden aus der Hochwasser- und Flutkatastrophe im

Juli 2021 zu beseitigen. Diese Katastrophe richtete an der Infrastruktur des Bundes sowie in
den Bundeslandern Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen, Bayern und Sachsen Schaden in
Milliardenhohe an. Nach aktuellen Schatzungen liegen die Schaden bei 33,1 Mrd. Euro. Die
endglltige Schadensermittlung ist bislang nicht abgeschlossen.

Der Bund will fiir das Sondervermogen ,,Aufbauhilfe 2021“ bis zu 30 Mrd. Euro zur Verfi-
gung stellen. Bei seiner Errichtung im September 2021 hat er es zunachst mit Haushaltsmit-
teln von 16 Mrd. Euro ausgestattet. Weitere Mittel werden bei Bedarf zugefiihrt.

Von den bereits zugefiihrten 16 Mrd. Euro sind 2 Mrd. Euro ausschlief8lich fiir den Wieder-
aufbau der Infrastruktur des Bundes vorgesehen. Diese 2 Mrd. Euro tragt der Bund vollstan-
dig. Die restlichen 14 Mrd. Euro werden vollstandig vom Bund vorfinanziert. Allerdings betei-
ligen sich alle Bundeslander mit insgesamt 7 Mrd. Euro. Sie verzichten hierzu bis zum

79 Regierungsentwurf fir den Bundeshaushalt 2024 i. V. m. Regierungsentwurf fiir ein Haushaltsfinanzierungs-
gesetz.
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Jahr 2050 auf Anteile an der Umsatzsteuer (Teilverzicht) in Hohe von jahrlich 233,3 Mio.
Euro.

Die Liquiditat des Sondervermoégens ,, Aufbauhilfe 2021 wird vom Bund sichergestellt. Jede
weitere Zufiihrung durch den Bund kann auf Grundlage des Haushaltsgesetzes stattfinden.
Bei weiteren Zuflihrungen missen sich der Bund und die Lander erneut tiber die Refinanzie-
rung des hélftigen Landeranteils verstandigen.

Finanzwirtschaftliche Entwicklung im Haushaltsjahr 2022

Die Haushaltsrechnung fiir das Jahr 2022 ist in Tabelle 1.21 abgebildet.

Tabelle 1.21
Haushaltsrechnung des Sondervermogens , Aufbauhilfe 2021“

Ist Soll Ist Abweichung
2021 2022 2022 ggl. Soll
in Mio. Euro®
Einnahmen 16 000 15612 15612
davon:
« Zufuhrung aus Bun- 16 000 - -
deshaushalt
. Entnahme aus Rick- - 15612 15612
lagen
Ausgaben 16 000 15612 15612
davon:
« Infrastruktur des 127 1873 257 -1616
Bundes
« Zufiihrung an Riick- 1873 - 1616 1616
lage fur Infrastruk-
tur des Bundes
« Ldnderprogramme 261 13739 1315 -12 424
« Zufihrung an Riick- 13739 - 12 424 12 424
lage fiir Landerpro-
gramme

Erlduterung: @ Differenzen durch Rundungen.

Quelle: Haushaltsrechnung des Bundes fiir das Jahr 2022.

Im Jahr 2022 sind aus dem Sondervermogen ,,Aufbauhilfe 2021“ 1 571 Mio. Euro abgeflos-
sen. Damit blieb der Mittelabfluss um 14 Mrd. Euro hinter den Planungen zurick. In den
Ausgaben fir die Landerprogramme ist als grofSter Einzelposten mit 633,9 Mio. Euro die
Wiederaufbaubhilfe fiir Privathaushalte und Wohnungsunternehmen enthalten.
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Bewertung/Ausblick

Bisher ist lediglich ein geringer Teil der bereitgestellten Mittel (insgesamt knapp 2 Mrd.
Euro) aus dem Sondervermdogen ,,Aufbauhilfe 2021“ abgeflossen. Die Frist fiir die Antragstel-
lung fir Wiederaufbauhilfen ist um drei Jahre bis zum 30. Juni 2026 verldangert worden. Of-
fenbar rechnet der Bund damit, dass sich der Wiederaufbau um weitere drei Jahre verzogert
und damit mindestens fiinf Jahre beansprucht. Die Frage, wie der Mittelabfluss und der Wie-
deraufbau beschleunigt werden konnten, sollte fiir den Bund mehr Gewicht bekommen.

1.12.10 Sondervermoégen Bundeswehr

Gesetzliche Grundlage und Zweck des Sondervermégens

Der Gesetzgeber hat das Sondervermdgen Bundeswehr im Juli 2022 mit Inkrafttreten einer
Grundgesetzianderung®® und des Bundeswehrfinanzierungs- und -sondervermégensgeset-
zes®! errichtet. Es hat den Zweck, die Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit zu stiarken und
dazu ab dem Jahr 2022 Fahigkeitsliicken der Bundeswehr zu schlieRen. Die Mittel des Son-
dervermogens Bundeswehr sollen der Finanzierung bedeutsamer Ausriistungsvorhaben der
Bundeswehr, insbesondere komplexer tiberjahriger Vorhaben, dienen.

Das Sondervermogen Bundeswehr ist vollstandig kreditfinanziert. Das BMF ist erméchtigt,
Kredite von bis zu 100 Mrd. Euro aufzunehmen, um die Ausgaben des Sondervermogens
Bundeswehr zu decken. Die Kreditermachtigung ist durch die Grundgesetzanderung von den
Kreditobergrenzen der Schuldenregel ausgenommen. Die Kosten der Kredite hat das Sonder-
vermogen Bundeswehr zu tragen.

Alle Einnahmen und Ausgaben des Sondervermégens Bundeswehr werden in einem Wirt-
schaftsplan veranschlagt. Das Sondervermogen gilt am 31. Dezember des Jahres als aufge-
|6st, in dem der Kreditrahmen von 100 Mrd. Euro vollstandig ausgeschopft wurde. Verblei-
bendes Vermogen fallt dem Bund zu. Verbleibende Schulden des Sondervermoégens
Bundeswehr werden in die allgemeine Bundesschuld integriert. Nach vollstandiger Inan-
spruchnahme der Krediterméachtigung, spatestens ab dem 1. Januar 2031, sind die vom Son-
dervermogen Bundeswehr aufgenommenen Kredite innerhalb eines angemessenen Zeit-
raums zurlickzufiihren.

80 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 87a) (BGBI. | S. 968) und Gesetz zur Finanzierung der Bun-
deswehr und zur Errichtung eines ,Sondervermogens Bundeswehr” (BGBI. 1 S. 1030 ff).

81 Gesetz zur Finanzierung der Bundeswehr und zur Errichtung eines ,Sondervermdgens Bundeswehr” (BGBI. |
S. 1030 ff).
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Finanzwirtschaftliche Entwicklung im Haushaltsjahr 2022

Die Haushaltsrechnung des Sondervermogens Bundeswehr fiir das Jahr 2022 ist in Ta-
belle 1.22 dargestellt.

Tabelle 1.22
Haushaltsrechnung des Sondervermogens Bundeswehr

2022 2022 Abweichung
Soll Ist ggu. Soll
in Mio. Euro
Einnahmen 90,0 - -90,0
Ausgaben 90,0 - -90,0
davon
« Zinsen - - -
« Wehrtechnische Forschung 5,0 - -5,0
und Technologie
. Militarische Beschaffungen 85,0 - -85,0

Verpflichtungsermachtigungen 81910,0 8291,6 -73618,4

Quelle: Haushaltsrechnung des Bundes fiir das Jahr 2022.

Die Bundesregierung nahm fiir das Sondervermégen Bundeswehr im Jahr 2022 keine Kredite
auf. Ausgaben aus dem Sondervermoégen Bundeswehr leistete sie folglich nicht. Von den ver-
anschlagten Verpflichtungsermachtigungen nahm sie lediglich 10 % in Anspruch. Die damit
eingegangenen Verpflichtungen verteilen sich auf die Jahre 2023 bis 2031.

Bewertung/Ausblick

Hintergrund der geringen Inanspruchnahme des Sondervermégens Bundeswehr im Jahr
2022 war, dass es erst Mitte des Jahres 2022 errichtet wurde. Die fiir bedeutsame Ausris-
tungsvorhaben der Bundeswehr bereits eingegangenen Verpflichtungen werden erst in den
Folgejahren zu Ausgaben fiihren. Insgesamt bleibt abzuwarten, wie schnell und wirksam es
der Bundesregierung gelingen wird, das Sondervermogen Bundeswehr zum vom Gesetzge-
ber verfolgten Zweck zu verwenden.
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Ubergreifende und querschnittliche
Prufungsergebnisse

2 EU-Zahlungen aus dem Wiederaufbaufonds an
den Bund in Milliardenh6he gefahrdet

(Kapitel 6002 Titel 272 02)

Zusammenfassung

Der Bund kann die EU-Mittel aus dem Wiederaufbaufonds nur abrufen, wenn die staatlichen
Stellen in Deutschland ihre MafSnahmen erfolgreich umsetzen. Die Bundesregierung hat ver-
sdumt, die verantwortlichen Stellen hierfiir stéirker in die Pflicht zu nehmen. In der Folge dro-
hen Mindereinnahmen in Milliardenhéhe.

Die Europdische Union zahlt die 750 Mrd. Euro aus dem Wiederaufbaufonds gréfStenteils leis-
tungsbasiert aus (leistungsbasierte Budgetierung). Die Mitgliedstaaten erhalten die EU-Mit-
tel erst dann, wenn sie ihre Mafisnahmen erfolgreich umgesetzt haben. Dafiir miissen sie
vorab festgelegte Meilensteine und Ziele erreichen.

Deutschland kann aus dem Wiederaufbaufonds bis zu 28 Mrd. Euro erhalten. Der Bund finan-
ziert diese Mittel vor und gibt das Geld bereits seit dem Jahr 2020 aus. Wenn die staatlichen
Stellen in Deutschland ihre Meilensteine und Ziele verfehlen, kann der Bund seine Ausgaben
nicht vollstindig aus EU-Mitteln refinanzieren. Die Mindereinnahmen treffen dabei den ge-
samten Bundeshaushalt. Sie wirken sich nicht unmittelbar auf die Ressorts aus, die dies zu
verantworten haben. Dadurch fehlt in den Ressorts der finanzielle Anreiz, die Meilensteine
und Ziele zu erreichen.

Das Ziel der Europdischen Union, mit einer leistungsbasierten Budgetierung darauf hinzuwir-
ken, dass MafSnahmen erfolgreich umgesetzt werden, wird so nicht erreicht. Im Gegenteil:
Weil die Bundesregierung darauf verzichtet hat, die fiir die MafSnahmen verantwortlichen
Ressorts, auch finanziell in die Verantwortung zu nehmen, riskiert sie erhebliche Minderein-
nahmen fiir den Bundeshaushalt.

Die Bundesregierung sollte den Anreizmechanismus der leistungsbasierten Budgetierung in
den Bundeshaushalt iibertragen. Hierzu kénnte sie z. B. fiir die MafSnahmen Haushaltssper-
ren einrichten und die Mittel schrittweise freigeben. Mit Blick auf das erhebliche Mittelvolu-
men sollte das Bundesministerium der Finanzen (BMF) den Haushaltsgesetzgeber zudem re-
gelmdfig dartiber unterrichten, welche Meilensteine und Ziele gefihrdet sind und welche
Haushaltsrisiken sich daraus ergeben.
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2.1 Prifungsfeststellungen

Europaische Union knlipft die Zahlung von EU-Mitteln verstarkt an
Erfolgsfaktoren

Der EU-Gesetzgeber mochte die Finanzierung von MalRnahmen in den Mitgliedstaaten aus
EU-Mitteln verstarkt leistungsbasiert ausgestalten. Bei der sogenannten leistungsbasierten
Budgetierung zahlt die Europdische Union ihre Mittel erfolgsabhdngig aus. Zahlungen an ei-
nen Mitgliedstaat hangen also nicht mehr allein davon ab, ob er Ausgaben getatigt hat.
Stattdessen knipft die Europaische Union Zahlungen etwa daran, ob ein Mitgliedstaat vorab
vereinbarte Meilensteine und Ziele erreicht. Dies soll in den Mitgliedstaaten den Anreiz er-
hohen, die geplanten MaBnahmen erfolgreich umzusetzen und die beabsichtigten Wirkun-
gen zu erzielen. Die EU-Mittel refinanzieren dabei nationale Mittel, mit denen die Mitglied-
staaten in Vorleistung getreten sind.

Ausweislich der einschlagigen EU-Verordnung bezeichnen Meilensteine qualitative Ergeb-
nisse, wie etwa den Erlass einer Vorschrift oder die Veroffentlichung einer Ausschreibung.
Ziele stehen hingegen flr quantitative, mess- bzw. zdhlbare Ergebnisse, z. B. fiir die Anzahl
der installierten Ladesaulen oder der Anschliisse an das Breitbandnetz.

Ein Merkmal der leistungsbasierten Budgetierung ist, dass die tatsdchliche Hohe der Refinan-
zierung erst im Nachhinein ermittelt wird. Dem gegentiber legt der Bundeshaushalt die ver-
fligbaren Mittel fir die jeweiligen Einzelpldne zu Beginn eines jeden Haushaltsjahres fest.
Damit stehen diese Mittel auch der H6he nach fest, und zwar unabhangig davon, ob die
Malnahmen spater erfolgreich umgesetzt werden.

Bis Ende 2026 zahlt die Europdische Union einen wesentlichen Anteil ihrer Mittel Gber die
Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) leistungsbasiert aus. Die ARF ist das Kernstiick des Wie-
deraufbaufonds. Der Wiederaufbaufonds ist ein Konjunkturpaket der Europdischen Union.
Die Mitgliedstaaten richteten den Fonds als Reaktion auf die Corona-Pandemie ein. Mit ihm
mochte die Europdische Union die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Pandemie abmil-
dern. Der Fonds hat ein Gesamtvolumen von 750 Mrd. Euro. Mehr als 90 % dieser Mittel flie-
Ren in die ARF. Seit dem Jahr 2019 kann die Europdische Union auch Zahlungen aus den
Struktur- und Kohasionsfonds an das Erreichen von Meilensteinen und Zielen knilipfen. Zu-
dem hat die Europaische Union die leistungsbasierte Budgetierung fiir weitere neue EU-In-
strumente wie REPowerEU und den Klima-Sozialfonds vorgeschlagen.

Umsetzung der leistungsbasierten Budgetierung im Deutschen Aufbau-
und Resilienzplan

Deutschland kann insgesamt bis zu 28 Mrd. Euro aus der ARF erhalten. Grundlage fiir den
Abruf dieser Mittel ist der Deutsche Aufbau- und Resilienzplan (DARP). Darin hat die Bundes-
regierung gegeniiber der EU-Kommission dargelegt, welche MaRnahmen sie aus den



Drucksache 20/9700 — 82— Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

EU-Mitteln finanzieren will. Hierzu zéhlen beispielsweise die Umsetzung des Onlinezugangs-
gesetzes sowie eine Innovationspramie fiir die CO,-Gebaudesanierung. Die Bundesregierung
hat die MalBnahmen des DARP mit insgesamt 129 Meilensteinen und Zielen unterlegt.

Seit dem Jahr 2021 setzen Bund und Lander den DARP um. Der Bund erhielt dafiir vorab
2,25 Mrd. Euro. Diese Zahlung war nicht an Meilensteine und Ziele geknlipft. Die Bundesre-
gierung beabsichtigte, die restlichen 25,75 Mrd. Euro in flinf Zahlungstranchen zu beantra-
gen. Damit die EU-Kommission eine Zahlungstranche in Ganze auszahlt, miissen die staatli-
chen Stellen die hierflirim DARP vorgesehenen Meilensteine und Ziele vollstandig erreichen.
Sobald auch nur ein Meilenstein oder ein Ziel verfehlt wird, kann die EU-Kommission einen
Teil der Mittel einbehalten. Die Bundesregierung muss die Meilensteine und Ziele bis spates-
tens Ende August 2026 erreichen. Andernfalls verfallen fir Deutschland vorgesehene EU-
Mittel.

Die fir Juni 2022 geplante erste Zahlungstranche von rund 4 Mrd. Euro beantragte die Bun-
desregierung nicht. Die staatlichen Stellen hatten mehrere Meilensteine und Ziele verfehlt.
In der Folge hatte die EU-Kommission bei einem Zahlungsantrag wahrscheinlich nur einen
Teil der Mittel ausgezahlt. Die Bundesregierung entschied daher, den DARP zu Uberarbeiten.
Sie entfernte oder anderte Meilensteine und Ziele, die sie nicht mehr erreichen konnte. Fir
diese Plananderung war ein einvernehmlicher Beschluss des Europdischen Rates notwendig.
Nach der Beschlussfassung stellte die Bundesregierung im September 2023 den ersten Zah-
lungsantrag.
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Abbildung 2.1

Bund konnte EU-Mittel fir den DARP verlieren

Die staatlichen Stellen in Deutschland miissen alle Meilensteine und Ziele des DARP bis Ende
August 2026 erreichen. Nur dann flieRen die EU-Mittel von 28 Mrd. Euro dem Bund vollstan-
dig zu. Die Umsetzung des DARP verzogert sich. Deswegen hat der Bund die fiir das Jahr
2022 vorgesehene Zahlungstranche nicht wie geplant abgerufen.

Alle Meilensteine + Ziele erreicht
- Deutschland erhélt 100 %
der EU-Mittel

Verlorene EU-Mittel

Nicht alle Meilensteine + Ziele erreicht
1. Tranche lber —-> Deutschland erhalt weniger als
4,3 Mrd. Euro 100 % der EU-Mittel
nicht abgerufen

|
| | |

2020 2022 2026
Mittelabfluss Frist Umsetzung

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: BMF; Rat der Europdischen Union.

Fiir die Umsetzung einer MaRBnahme ist auf Bundesebene das Fachressort zustdndig, in des-
sen Geschaftsbereich die MaBnahme fillt (Ressortprinzip), auf Lainderebene das fir die MaR-
nahme verantwortliche Land. Der DARP besteht weit iberwiegend aus MaBnahmen, die die
Bundesregierung bereits im Juni 2020 fir ihr sogenanntes Corona-Konjunkturpaket beschlos-
sen hat. Diese MaRnahmen setzen staatliche Stellen in Deutschland seit dem Jahr 2020 um.

Die Haushaltsmittel fiir die MaBhahmen, auch fiir die der Lander, sind in den Ressort-Einzel-
planen veranschlagt. Das Geld geben die Ressorts bereits seit dem Jahr 2020 aus. Diese Mit-
tel soll die ARF im Nachhinein refinanzieren. Zahlungen aus der ARF flieBen dabei dem Bund
als Ganzes zu. Damit treffen etwaige Mindereinnahmen den gesamten Bundeshaushalt. Sie
wirken sich nicht unmittelbar auf die Einzelpldne derjenigen Ressorts aus, die diese Minder-
einnahmen zu verantworten haben, weil sie Meilensteine und Ziele verfehlt haben.

Das BMF ist dafiir verantwortlich, die ordnungsgemalRe Umsetzung des DARP zu kontrollie-
ren und zu koordinieren. Hierzu soll es u. a.

e Fortschritte bei Meilensteinen und Zielen tGberwachen,
e Zahlungsantrage bei der EU-Kommission stellen sowie
e Fehlentwicklungen identifizieren und abstellen.
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Das BMF unterrichtet den Deutschen Bundestag nicht dartiber, welche Meilensteine und
Ziele gefdhrdet sind und welche Haushaltsrisiken sich daraus ergeben.

2.2 Wirdigung

Die derzeitige Ausgestaltung des DARP birgt erhebliche Risiken fiir den Bundeshaushalt.
Denn die Ressorts erhalten Mittel aus dem Bundeshaushalt unabhangig davon, ob sie ihre
MalBnahmen erfolgreich umsetzen und die beabsichtigten Wirkungen erzielen. Sie haben da-
her keinen finanziellen Anreiz, Meilensteine und Ziele zu erreichen. Bleibt eine erfolgsabhan-
gige Refinanzierung der nationalen Mittel durch die Européische Union aus, so geht dies zu-
lasten des gesamten Bundeshaushalts.

Der wesentliche Vorteil einer leistungsbasierten Budgetierung liegt darin, dass sie Aufgaben-
und Finanzverantwortung zusammenfiihrt. Das hei8t: Die Stellen, die fiir eine erfolgreiche
Umsetzung der MaBnahmen verantwortlich sind, miissen auch die finanziellen Konsequen-
zen eines Misserfolgs tragen. So kann die leistungsbasierte Budgetierung fir einen starken
finanziellen Anreiz sorgen, MalBnahmen erfolgreich umzusetzen. Aktuell schépft die Bundes-
regierung diesen Vorteil nicht aus. Im Gegenteil: Die Ressorts kdnnen das finanzielle Risiko
vollstandig auf den Gesamthaushalt abwaélzen. Damit fehlt ein starker Anreiz, MaRnahmen
erfolgreich umzusetzen.

Es zeichnet sich ab, dass die leistungsbasierte Budgetierung in der Europaischen Union an
Bedeutung gewinnt. Daher sollte die Bundesregierung den Wirkmechanismus dieses neuen
Instruments in den Bundeshaushalt integrieren. Hierzu sollten die Zahlungsstréme aus dem
Bundeshaushalt an die Ressorts und von der Europaischen Union an den Bundeshaushalt
harmonisiert werden. Am Beispiel des DARP heilst das: Zahlungen aus dem Bundeshaushalt
an die Ressorts sollten so weit wie moglich vom Erfolg der MaRnahmen des DARP abhdngen.
Hierfiir bietet sich etwa die Einrichtung von Haushaltssperren und die schrittweise Freigabe
von Mitteln an, wenn die staatlichen Stellen geeignete Zwischenziele erreicht haben. Diese
Zwischenziele sollten soweit wie moglich an die mit der Europaischen Union vereinbarten
Meilensteine und Ziele angelehnt sein.

Das BMF sollte den Haushaltsgesetzgeber zudem regelméaRig Gber den Stand der Umsetzung
des DARP informieren. Es sollte darstellen, welche Meilensteine und Ziele gefahrdet sind
und welche Risiken sich daraus fir den Bundeshaushalt ergeben. Dabei sollte es auch darle-
gen, welche Ressorts Meilensteine und Ziele verfehlt haben und hierdurch Mindereinnah-
men aus der ARF verursacht haben. Der Haushaltsgesetzgeber kénnte diese Informationen
dazu nutzen, um im Folgejahr Mittel in den Einzelplanen der verantwortlichen Ressorts zu
kiirzen.
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2.3 Stellungnahme

Das BMF hat das Vorliegen eines Haushaltsrisikos nicht bestritten. Es hat jedoch mitgeteilt,
dass eine Harmonisierung der Zahlungsstrome systembedingt nicht moglich sei. Da die ARF
ein leistungsbasiertes Instrument sei, missten die Mitgliedstaaten mit der Umsetzung ihrer
MalRnahmen auch finanziell in Vorleistung treten. Eine Refinanzierung durch ARF-Mittel er-
folge erst, wenn Meilensteine und Ziele nachweislich erreicht worden seien. Das Haushaltsri-
siko wiirde zudem durch eine solche Harmonisierung zwar breiter iber die Bundesregierung
verteilt, jedoch insgesamt nicht kleiner. Es bestiinde sogar das Risiko, durch Haushaltssper-
ren die Umsetzung der Mallnahmen zu verlangsamen und auch dadurch das Erreichen der
Meilensteine und Ziele zu gefahrden.

Das BMF hat zudem erklart, dass es eine regelmallige Unterrichtung des Haushaltsgesetzge-
bers zum Stand der Umsetzung des DARP sowie lber etwaige Risiken fiir den Bundeshaus-
halt fir nicht sachdienlich halte. Denn die Bundesregierung habe bewusst nicht vorgesehen,
diese EU-Mittel dezentral in den jeweiligen Ressort-Einzelpldnen zu vereinnahmen. Damit sei
auch verbunden, dass ausbleibende EU-Mittel nicht unmittelbar einen finanziellen Druck bei
den Ressorts auslosen. Das BMF halte es daher auch fiir nicht angezeigt, eine solche — nicht
beabsichtigte — ,, dezentrale Vollzugswirkung” im parlamentarischen Verfahren nachzuvoll-
ziehen.

Das BMF hat stattdessen vorgeschlagen, das ndchste Haushaltsaufstellungsverfahren zu nut-
zen, um die besondere Verantwortung der Ressorts filir die Umsetzung des DARP einzufor-
dern. Sollte dennoch eine parlamentarische Erorterung angestrebt werden, kdnne dies in
den Haushaltsberatungen fiir den jeweiligen Einzelplan erfolgen.

2.4 AbschlieRende Wirdigung

Das BMF betont zu Recht die Besonderheiten der ARF als leistungsbasiertes Instrument. Sinn
und Zweck eines solchen Instruments ist, die erfolgreiche Umsetzung von MalRnahmen zu
fordern. Das kann dieses Instrument aber nur erfiillen, wenn die verantwortlichen Stellen ei-
nen starken Anreiz haben, ,,ihre” MalBnahmen erfolgreich umzusetzen. Dazu muss sicherge-
stellt sein, dass diese Stellen die hierfiir erforderlichen Mittel auch tatsachlich leistungsba-
siert erhalten. Aufgaben- und Finanzverantwortung mussen also zusammengefihrt werden.
Das heilt: Stellen, die fiir die erfolgreiche Umsetzung von MalBnahmen verantwortlich sind,
mussen auch die finanziellen Konsequenzen eines Misserfolgs tragen. Das ist beim DARP bis-
her nicht gegeben.

Anders als das BMF erwartet der Bundesrechnungshof, dass sich die Risiken fiir den Bundes-
haushalt verringern, wenn Aufgaben- und Finanzverantwortung zusammengefiihrt werden.
Denn durch geeignete Zwischenziele, an die Mittelfreigaben geknlipft sind, hatten die Res-
sorts einen Anreiz, ihre MaBnahmen zligig und erfolgreich umzusetzen. Dies setzt voraus,
dass sie fortlaufend nachhalten, wie sich die MaBnahmen entwickeln, um bei Fehlentwick-
lungen rechtzeitig gegenzusteuern.
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Richtigerweise weist das BMF darauf hin, dass die Mitgliedstaaten bei der leistungsbasierten
Budgetierung systembedingt in Vorleistung treten miissen. Das bedeutet aber auch, dass die
Europaische Union den Mitgliedstaaten nach erfolgreicher Umsetzung der MaBnahmen EU-
Mittel zuweist, Uber die sie de facto ,frei” verfligen kdnnen. Denn die Mallnahmen wurden
bereits vollstandig national finanziert. Eine solche Refinanzierung aus EU-Mitteln entlastet
also den Bundeshaushalt insgesamt und schafft damit zusatzliche finanzielle Spielrdume fiir
die Ressorts. Die Bundesregierung sollte daher ein besonderes Interesse daran haben, die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, um diese EU-Mittel vollstandig abzurufen.

Angesichts eines Mittelvolumens von insgesamt 28 Mrd. Euro sollte das BMF den Haushalts-
gesetzgeber jahrlich Gber den Stand der Umsetzung des DARP unterrichten. Dabei sollte es
darstellen, welche Meilensteine und Ziele gefahrdet sind und die Haushaltsrisiken umfas-
send beschreiben. Damit wiirde das BMF nicht nur die Transparenz erhdhen, sondern kame
auch seiner Rechenschaftspflicht gegenliber dem Haushaltsgesetzgeber nach. Auf dieser
Grundlage kann der Haushaltsgesetzgeber entscheiden, ob und inwieweit die verantwortli-
chen Ressorts ausbleibende EU-Zahlungen aus ihren Einzelpldnen kompensieren missen.
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3 Corona-Krise ohne Lerneffekt: Keine
angemessene Landerbeteiligung bei
Wirtschaftshilfen des Bundes

(Kapitel 6002 Titel 683 02)

Zusammenfassung

Der Bund hat die Corona-Unternehmenshilfen nahezu allein finanziert. In der jetzigen Ener-
giekrise hat er es erneut versdumt, die Léinder angemessen an den Wirtschaftshilfen zu betei-
ligen.

Der Bund reagierte auf die Corona-Krise mit mehreren Hilfsprogrammen zugunsten der Wirt-
schaft. Diese Corona-Unternehmenshilfen von (liber 78 Mrd. Euro wurden annéhernd voll-
stdndig aus dem Bundeshaushalt finanziert. Obwohl die Wirtschaftsférderung regelmdfig in
der Zusténdigkeit der Lédnder liegt, hat der Bund die Léinder faktisch aus der Finanzierungs-
verantwortung entlassen. Lediglich an den Hdrtefallhilfen — dem kleinsten Programm der
Corona-Unternehmenshilfen — beteiligten sich die Linder mit 159 Mio. Euro zur Hdlfte. Mit
einer stdrkeren Lénderbeteiligung hdtte das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima-
schutz (BMWK) Ausgaben von bis zu 32,5 Mrd. Euro vermeiden kénnen.

Kiinftig muss der Bund die Léinder bei krisenbedingten Unternehmenshilfen angemessen an
der Finanzierung beteiligen. Hierzu sollte er mit den Ldndern schnellstmdglich zu Beginn einer
Krise verhandeln, wie die Finanzierung verteilt wird und nach welchen Kriterien Bund und
Ldnder die Hilfen ausreichen. Angesichts der angespannten Finanzsituation des Bundes ist
eine angemessene Finanzierungsbeteiligung der Lénder unabdingbar.

3.1 Prufungsfeststellungen

Der Bund reagierte auf die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise mit mehreren Unter-
nehmenshilfen. Damit wollte er die wirtschaftliche Existenz von Unternehmen sichern:

o Die Soforthilfe gewahrte Unternehmen eine Einmalzahlung fiir drei Monate und war das
erste Programm, das der Bund Ende Marz 2020 auflegte.

o Die Uberbriickungshilfen erstatteten einen Anteil der Fixkosten eines Unternehmens. Der
Bund passte die Uberbriickungshilfen mehrmals leicht an, sodass sie aus den Phasen |, II,
I, 1l Plus und IV bestanden. Der gesamte Férderzeitraum der Uberbriickungshilfen | bis
IV lief von Juni 2020 bis Juni 2022.

e Die Neustarthilfe konnten Soloselbststandige und kleine Kapitalgesellschaften alternativ
zur Uberbriickungshilfe von Januar 2021 bis Juni 2022 beantragen.
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¢ Die November- und Dezemberhilfen gewédhrten eine pauschale Erstattung im November
und Dezember 2020 anhand des Vorjahresumsatzes in diesen beiden Monaten. Die An-
tragstellung war auf bestimmte Branchen beschrankt.

e Die Hartefallhilfen waren ein zusatzliches Programm, das die Unternehmen unterstiitzen
sollte, die bei den librigen Unternehmenshilfen nicht beriicksichtigt waren. Der Forder-
zeitraum war landerabhangig, konnte ab Marz 2020 beginnen und endete spatestens im
Juni 2022.

Der Bund reichte die Corona-Unternehmenshilfen als Billigkeitsleistungen nach § 53 BHO
aus. Billigkeitsleistungen sind finanzielle Leistungen des Bundes, die entstandene Schaden
und Nachteile ausgleichen oder abmildern sollen.

Abbildung 3.1

Bund gab Milliarden fiir Unternehmenshilfen aus

In den Jahren 2020 bis 2022 wendete der Bund insgesamt 78 Mrd. Euro fiir Corona-Unter-
nehmenshilfen auf.

78,2 Mrd. Euro 14,2

Gesamtausgaben November-
und Dezemberhilfe

13,0
Soforthilfe
48,1
Uberbriickungshilfen | bis IV

2,8

Neustart-

, hilfe
0,2
Hartefallhilfe
(nur Bund)

Grafik: Bundesrechnungshof, Stand: Juni 2023. Quelle: BMWK.

Bereits im Marz 2020 wies das damalige Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat
(BMI) auf eine mogliche Finanzierungsbeteiligung der Lander an HilfsmalRnahmen des Bun-
des hin. Das BMI sah eine gemeinsame Verantwortung von Bund und Landern. Auch der
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages diskutierte mehrmals die Frage der Finan-
zierungsbeteiligung der Lander. Dennoch beteiligten sich die Lander nur an den Hartefallhil-
fen. Fir diese sagten sie 750 Mio. Euro zu. Letztlich beliefen sich die Ausgaben der Hartefall-
hilfen fir Bund und Lander auf jeweils 159 Mio. Euro, insgesamt somit auf knapp 319 Mio.
Euro. Fir alle anderen Corona-Unternehmenshilfen untersuchte das BMWK nicht, ob und
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inwieweit die Lander an der Finanzierung zu beteiligen sind. Es finanzierte diese ausschlieR-
lich aus dem Bundeshaushalt.

Der Bundesrechnungshof prifte in den Jahren 2021 und 2022 die Ausgestaltung und Zu-

gangsvoraussetzungen der Corona-Uberbriickungshilfen. In dieser Priifung beanstandete er
die fehlende finanzielle Beteiligung der Linder an den Uberbriickungshilfen. Das BMWK er-
lauterte hierzu, der Haushaltsgesetzgeber habe die Mittel zu den Corona-Unternehmenshil-
fen bereitgestellt. Es habe darin den deutlichen Willen gesehen, dass der Bund die vollstan-
dige Finanzierung der Corona-Unternehmenshilfen ohne Landerbeteiligung Gbernehme. Im
Ubrigen hatten sich die Linder umfassend bei der Verwaltung der Programme beteiligt.

Die Lander legten eigene Corona-Hilfsprogramme auf. Im Oktober 2020 waren dem BMWK
102 Corona-Hilfsprogramme der Lander bekannt. Eine Abfrage des Bayerischen Obersten
Rechnungshofes ergab, dass die Lander Anfang des Jahres 2021 Hilfsprogramme mit einem
Volumen von 34,2 Mrd. Euro aufgelegt hatten. Es handelt sich dabei nicht nur um Pro-
gramme zur Stitzung der Wirtschaft, sondern um jegliche Billigkeitsleistungen zur Milderung
der Folgen der Corona-Krise.

3.2 Wirdigung

Obwohl Wirtschaftsforderung regelmaRig in der Zustdandigkeit der Lander liegt, hat der Bund
die Lander aus der Finanzierungsverantwortung fiir die groflten Programme der Corona-Un-
ternehmenshilfen faktisch entlassen. Das kleinste Programm, die Hartefallhilfen, ist zwar zur
Hélfte durch den Bund und das jeweilige Land finanziert worden. Die Finanzierungsbeteili-
gung des Bundes war jedoch nicht notwendig. Die insgesamt ausgezahlten Mittel von

319 Mio. Euro liegen weit unterhalb der zugesagten Landesmittel von 750 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof stellt nicht infrage, dass der Bund im Marz 2020 schnell handeln
musste. Spatestens mit den Uberbriickungshilfen | ab Juni 2020 hitte das BMWK jedoch eine
Finanzierungsbeteiligung der Lander anstreben sollen. Der Bund héatte Ausgaben von bis zu
32,5 Mrd. Euro vermeiden kénnen, sofern sich die Linder ab der Uberbriickungshilfe | zur
Halfte beteiligt hatten. Zumindest hatte die Finanzierungslast des Bundes verringert werden
koénnen. Dies ist nach Ende der Férderprogramme nicht mehr maglich.

Der Bundesrechnungshof hat dem BMWK empfohlen, die Lander kiinftig bei krisenbedingten
Wirtschaftshilfen angemessen zu beteiligen. Hierfiir gibt es im Wesentlichen zwei Moglich-
keiten:



Drucksache 20/9700 - 90— Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

1. Direkte Beteiligung der Lander

Der Bund kann einen gemeinsamen Finanzierungstopf von Bund und Landern anstre-
ben, in den diese zu gleichen Teilen einzahlen. Diese Moglichkeit der direkten Beteili-
gung hatten Bund und Lander fir die Hartefallhilfen vereinbart.

Eine gemeinsame Finanzierung setzt voraus, dass sich Bund und Lander (iber die Pro-
grammgestaltung und Finanzierung einigen. Dies wiirde zudem Probleme der Abgren-
zung und Anrechnung von Landerhilfen verringern. Der Bund gewahrleistet hierdurch,
dass fiir den Zugang und die Gewahrung der Bundesmittel gleiche Mal3stébe gelten.

2. Indirekte Beteiligung der Lander

Der Bund kann einen sachlich klar abgegrenzten Férderbereich definieren und die Un-
ternehmenshilfen auf diesen beschranken. Die Lander konnten sich indirekt beteiligen,
indem sie — je nach Bedarf — eigene Hilfsprogramme ergénzen.

Hierfiir kénnte der Bund aus mehreren sachlichen Kriterien zur Programmausgestaltung
wahlen. Sie sollten eindeutig aufzeigen, was der Bund finanziert und im Umkehrschluss
erkennen lassen, was der Bund nicht finanziert. So entsteht ein klar abgegrenzter For-
derbereich, den die Lander ihrem eigenen Tatigwerden zugrunde legen konnen. Der
Bund konnte beispielsweise nur Unternehmen ab einer bestimmten GréRe unterstiitzen
oder seine Wirtschaftshilfen auf volkswirtschaftlich bedeutende Unternehmen be-
schranken. Eine weitere Moglichkeit ware es, nur bestimmte Branchen zu fordern. Auch
konnte der Bund eine Basisunterstiitzung fiir alle Unternehmen bereitstellen, beispiels-
weise 50 % der vom Unternehmen bendétigten Unterstiitzungsleistung.

Der Bund sollte die Kriterien passend zur jeweiligen Krise wihlen. Dabei muss er Uberschnei-
dungen des Zeitraums und Leistungszwecks mit Landerprogrammen vermeiden. Er sollte
stets einen vollstiandigen und aktuellen Uberblick iber die Linderprogramme haben, um die
Bundesprogramme an den Bedarf anpassen zu kdnnen.

In Krisensituationen, die sofortiges Handeln erfordern, fehlt moéglicherweise die Zeit flr eine
schnelle Einigung. In diesem Fall konnte der Bund eine zeitlich klar abgegrenzte Sofort-

hilfe — wie im Fall der Corona-Soforthilfe — erwégen, die voriibergehend ausschlieRlich er fi-
nanziert. Gleichzeitig sollte der Bund mit den Landern verhandeln und eine der oben ge-
nannten Moglichkeiten anstreben. So wiirde der Bund auch in einer zeitlich angespannten
Krisensituation der gemeinsamen Verantwortung von Bund und Landern Rechnung tragen.

Jede der beiden Moglichkeiten erfordert eine passende Umsetzung bei der Verwaltung der
Hilfsprogramme. Welches Vorgehen wirtschaftlich ist, hdngt vom Ergebnis der Verhandlun-
gen mit den Landern ab und von Art und Umfang der kiinftigen Krise. Beide Mdglichkeiten
sind geeignet, die Lander bei der Bewaltigung von Krisen starker in die Verantwortung zu
nehmen.
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3.3 Stellungnahme

In einer gemeinsamen Stellungnahme mit dem Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat
das BMWK ausgefiihrt, dass die Corona-Unternehmenshilfen zur gesellschaftlichen Akzep-
tanz der SchlieBungsmalinahmen beitragen sollten. Unternehmen und Selbststdndige sollten
nicht aufgrund der Corona-Malinahmen in eine wirtschaftliche Notlage geraten.

Die Entscheidungen (iber die MalRnahmen seien von Bund und Landern gemeinsam in den
Besprechungen der Regierungschefinnen und -chefs der Lander mit der Bundeskanzlerin
oder dem Bundeskanzler getroffen worden. Verhandlungen tber eine finanzielle Beteiligung
der Lander an den Corona-Unternehmenshilfen hatten die pandemiebedingt gebotene,
schnelle und unbirokratische Unterstiitzung der Unternehmen und Selbststandigen gefahr-
det. Das BMWK wies zudem erneut auf die Beteiligung der Lander an den Verwaltungskos-
ten hin.

Eine Losung, die wie bei den Corona-Unternehmenshilfen auf eine vollstandige Bundesfinan-
zierung hinauslauft, will die Bundesregierung in Zukunft vermeiden. BMWK und BMF sind
sich einig, dass fir kiinftige krisenbedingte Wirtschaftshilfen eine Obergrenze der Bundesbe-
teiligung festgelegt werden solle. Hierzu werde eine gemeinsame Linie der Bundesregierung
abgestimmt.

3.4 Abschliefende Wirdigung

Der Bundesrechnungshof sieht, dass der Bund in der Anfangsphase der Corona-Krise kurz-
fristig handeln musste und es ein gesamtstaatliches Interesse gab, Wirtschaftshilfen zu leis-
ten. Der Bund hatte die Hilfen jedoch nicht nahezu allein aufbringen miissen. SchlieBlich sind
die Entscheidungen tiber Dauer und Umfang der SchlieBungsmalnahmen von Bund und Lan-
dern gemeinsam getroffen worden. Den Zeitraum der Soforthilfen von Marz bis Mai 2020
hatte der Bund fiir Verhandlungen mit den Landern nutzen missen. Er hatte sich dafiir ein-
setzen miissen, dass sich die Lander an den anschlieBenden Unternehmenshilfen angemes-
sen beteiligen. Die Vielzahl der Landerprogramme und ihr finanzielles Volumen zeigten die
Bereitschaft der Lander, auch mit eigenen Mitteln die wirtschaftlichen Folgen der Corona-
Krise abfedern zu wollen.

Eine Obergrenze der Bundesbeteiligung ist allein nicht geeignet, die Finanzierungslasten zwi-
schen Bund und Landern zu teilen. Die Obergrenze fir die Corona-Unternehmenshilfen legte
der Haushaltsgesetzgeber beispielsweise im Einzelplan 60 fest, ohne dass dies eine ange-
messene Teilung der Finanzierungslast bewirkt hatte. Die Finanzierungslast des Bundes
konnte er aber entweder (iber ein gemeinsames Programm oder Uiber ein reines Bundespro-
gramm steuern.

Zwar hat der Bund erklart, dass er bei kiinftigen Krisen eine vollstandige Bundesfinanzierung
vermeiden will. In der jetzigen Energiekrise hat er jedoch erneut dieselbe Programmgestal-
tung wie bei den Corona-Unternehmenshilfen gewahlt. So sind die Hartefallhilfen fir kleine
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und mittlere Unternehmen Billigkeitsleistungen, die der Bund erneut vollstandig finanziert.
Das Programmvolumen betragt bis zu 1 Mrd. Euro fir die Jahre 2023 und 2024. Die Lander
sind verantwortlich dafir, die Einzelheiten des Programms festzulegen und die Bundesmittel
zu verwalten. Die Einlassung des BMWK und des BMF, kiinftig eine vollstandige Bundesfinan-
zierung vermeiden zu wollen, iberzeugt daher nicht. Der Bundesrechnungshof weist darauf
hin, dass eine angemessene Beteiligung der Lander an Wirtschaftshilfen nicht nur aufgrund
der gemeinsamen Verantwortung angezeigt ist. Sie ist auch aufgrund der finanziellen Situa-
tion des Bundes geboten.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode _93_ Drucksache 20/9700

Einzelplanbezogene Prifungsergebnisse

Auswartiges Amt (AA)
(Einzelplan 05)

4  AA kauft unnotige Residenz fir 8 Mio. Euro —
kein Einzelfall fir unwirtschaftliche

Entscheidungen bei Auslandsliegenschaften
(Kapitel 0512)

Zusammenfassung

Das AA missachtet seit Jahren die rechtlichen Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit bei Erwerb und Unterhalt seiner Liegenschaften im Ausland.

Im Oktober 2021 kaufte das AA fiir fast 8 Mio. Euro ein parkdhnliches Grundstiick in Briissel
mit einem aufwendig ausgestatteten Gebdude. Es will dies nach umfangreicher Renovierung
als Residenz nutzen. Fiir alle Leitungen der drei deutschen Auslandsvertretungen in Briissel
stehen jedoch bereits gut ausgestattete Residenzen zur Verfligung. Das AA hat weder den Be-
darf fiir den Kauf nachgewiesen noch hat es Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit beachtet. Das neue Grundstiick ist mit 15 000 m? bis zu sechsmal gréfer als die dort bis-
her genutzten Grundstiicke. Es ist infolgedessen energieintensiver und teurer im Unterhalt.

Der Bundesrechnungshof hat auf VerstéfSe gegen die rechtlichen Vorgaben zur Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit auch in vergleichbaren Féillen hingewiesen. Gleichwohl hat das AA
weiter unwirtschaftliche Entscheidungen getroffen.

Das AA sollte eine Strategie fiir Auslandsliegenschaften erarbeiten. Diese Strategie sollte
auch Mafstdbe fiir eine wirtschaftliche und zeitgemdfSe Ausstattung von Residenzen setzen.
Das AA hat schlieflich seine nicht benétigten Liegenschaften im Ausland konsequent zu iden-
tifizieren und maoglichst verlustfrei zu verdufern. Dies gilt insbesondere fiir das haushalts-
rechtswidrig erworbene Residenzgrundstiick in Briissel.

4.1 Prifungsfeststellungen

Das AA unterhalt 226 Auslandsvertretungen, u. a. Botschaften und Standige Vertretungen
bei internationalen Organisationen. Es besitzt insgesamt 864 Auslandsliegenschaften, die
u. a. als Residenzen und Kanzleien genutzt werden; 381 dieser Liegenschaften stehen im
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Bundeseigentum. Residenzen bestehen aus einem amtlichen und einem privaten Teil. Den
amtlichen Teil der Residenz hélt das AA fiir die dienstlichen Aufgaben der Leitung der Bot-
schaft oder Standigen Vertretung vor. Den privaten Teil weist das AA der Leiterin oder dem
Leiter als Dienstwohnung zu. Die Kanzlei ist das Verwaltungsgebaude der Auslandsvertre-
tung.

Fir Betrieb, Instandhaltung und Ausstattung der Liegenschaften im Ausland gab das AA im

Jahr 2022 rund 150 Mio. Euro aus. Fiir BaumaRBnahmen verausgabte es zusatzlich rund

66 Mio. Euro. Viele Liegenschaften sind jedoch dariiber hinaus sanierungsbediirftig. Das AA
hat die Hohe des Sanierungsstaus bei seinen Auslandsliegenschaften im Jahr 2022 mit rund
2,5 Mrd. Euro angegeben.

Der Bundesrechnungshof hat wiederholt festgestellt, dass Bedarfsnachweise und Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen fiir den Erwerb oder die Anmietung von Liegenschaften fehlten. Das
AA hat sich seit dem Jahr 2015 zur Entwicklung einer Liegenschaftsstrategie und zum Aufbau
eines strategischen Liegenschaftsmanagements mehrfach extern beraten lassen. Daraus re-
sultierende Empfehlungen hat es entweder gar nicht oder nur schleppend umgesetzt. Es ver-
flgt bis heute weder (ber eine Liegenschaftsstrategie noch Uiber ein strategisches Liegen-
schaftsmanagement.

Unnotiger Kauf einer Residenz in Brussel fiir fast 8 Mio. Euro

Das AA unterhalt in Briissel bereits drei Auslandsvertretungen mit reprasentativen Residen-
zen. Eine dieser Liegenschaften ist die Bestandsresidenz der Stéandigen Vertretung der Bun-
desrepublik Deutschland bei der Europdaischen Union in Briissel (StaV EU). Daneben ist der
Bund Eigentlimer einer vierten Liegenschaft in Briissel, die als Residenz geeignet ist.

Im Jahr 2007 sollte der amtliche Teil der Bestandsresidenz der StaV EU fiir gesellschaftliche
Veranstaltungen ausgebaut werden. Dieser Vorschlag wurde nicht weiterverfolgt. Griinde,
die gegen einen solchen Ausbau sprachen, dokumentierte das AA nicht. Vielmehr mietete
die StaV EU im Jahr 2020 dauerhaft zusatzliche Raumlichkeiten in Briissel an. Hierzu gehdren
auch Veranstaltungsraume. Allein fiir diese fallen jahrlich Kosten von mehr als 300 000 Euro
an.

Im Oktober 2021 unterzeichnete das AA den Vorvertrag zum Erwerb einer neuen Residenz
flir die StaV EU. Es hat hierfiir eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorgelegt, die dasselbe
Datum tragt wie der Vorvertrag. Diese enthdlt keine Angaben, wie das AA den Bedarf fiir die
neue Liegenschaft ermittelt hat. Auch bezieht sie keine anderen in Betracht kommenden Va-
rianten der Bedarfsdeckung ein, wie beispielsweise den Ausbau der Bestandsresidenz der
StaV EU. Sie vergleicht nur die Anmietung und den Kauf der neuen Residenz. Zudem berick-
sichtigt sie keine Nachhaltigkeitsaspekte.

Fiir die neue Residenz fielen zusatzlich zum Kaufpreis von 7,3 Mio. Euro Renovierungs- und
Ausstattungskosten von rund 600 000 Euro an. Das neue Grundsttick ist mit 15 000 m? bis zu
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sechsmal groRBer als die vier bisher genutzten Grundstilicke in Briissel. Aufgrund der GroRRe
der neuen Residenz fallen entsprechend héhere Betriebs- und Instandhaltungskosten an.

Auch die aufwendige Ausstattung u. a. mit Innenschwimmbad und Tennisplatz verursacht
zusatzliche Kosten.

Weitere Priifungsfeststellungen zu unwirtschaftlichen
Liegenschaftsentscheidungen

In den letzten Jahren hat der Bundesrechnungshof weltweit vergleichbare Feststellungen ge-
troffen. So hat das AA iber den Kauf oder die Anmietung von Auslandsliegenschaften ent-
schieden, ohne dass ein entsprechender Bedarf vorhanden war. In anderen Féllen fehlte es
an einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Beispielsweise gab es an einer Auslandsvertretung in Europa zwei ungenutzte Liegenschaf-
ten fur die Kanzlei der Botschaft, wahrend der laufende Kanzleibetrieb in zusatzlichen ange-
mieteten Raumlichkeiten geflihrt wurde. In einer Auslandsvertretung im Nahen Osten kaufte
das AA fir fast 5 Mio. Euro ein Grundstiick, um darauf eine deutsche Auslandsschule zu er-
richten. Das Grundstlick darf jedoch nicht bebaut werden, weil es nur als Gartenland ausge-
wiesen ist. Eine Auslandsvertretung in Afrika unterhalt zwei Residenzen; eine davon ist na-
hezu unbewohnt. Fir diese Auslandsvertretung kaufte das AA zusatzlich ein Grundstick fur
den Neubau einer Kanzlei — auch dies ohne Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Nachdem be-
reits Planungskosten angefallen waren, stoppte das AA das Vorhaben. Es lieR stattdessen auf
einem fremden Grundstiick durch einen Investor einen Kanzleineubau errichten und mietete
diesen an. Die vereinbarte Kaufoption konnte das AA bislang nicht realisieren.

Die beanstandeten Entscheidungen des AA fiihrten zu Kosten in Millionenhéhe. Das AA hat
bisher in keinem dieser Falle eine nicht bendtigte Liegenschaft wieder verkauft.

4.2 Wirdigung

Fiir das Handeln der Verwaltung gelten die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit. Vermogensgegenstdnde sollen nur erworben werden, wenn sie zur Erfillung der Aufga-
ben des Bundes in absehbarer Zeit erforderlich sind. Solche, die auf Dauer nicht mehr fir
Bundesaufgaben erforderlich sind, sollen veraufRert werden.

Vor der Entscheidung Uber liegenschaftsbezogene MalRnahmen hat das AA also den konkre-
ten Bedarf festzustellen. Es hat auch zu priifen, ob Alternativen zum Erwerb, zur Anmietung
oder der Sanierung von Liegenschaften im Ausland bestehen. AnschlieBend hat es anhand
einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu klaren, welche Alternative wirtschaftlich ist. In den
genannten Beispielen hat das AA weder den Bedarf nachgewiesen und Alternativen identifi-
ziert noch eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erstellt. Es hat in der Folge unwirtschaftliche
Entscheidungen getroffen, die Ausgaben in Millionenhéhe nach sich ziehen. Auch der
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Betrieb und der Unterhalt dieser Liegenschaften werden weiterhin unnétige Kosten verursa-
chen.

Zur Sicherstellung eines haushaltsrechtskonformen Liegenschaftsmanagements ist das AA
aufgefordert, wirksame interne Kontrollmechanismen einzufiihren. Damit soll es unwirt-
schaftliches Handeln friihzeitig erkennen und verhindern. Der Bundesrechnungshof hat dem
AA zudem empfohlen, eine Strategie fiir Auslandsliegenschaften zu erarbeiten. Diese Strate-
gie soll auch Malf3stabe fir eine wirtschaftliche und zeitgemale Ausstattung von Residenzen
setzen. Eine zeitgemale Ausstattung erfordert einen angemessenen Standard, der fir die
Unterbringung und Aufgabenerfiillung der Beschaftigten des AA notwendig ist. Unnotig
grofle Grundstiicke und Geb&dude gehoren ebenso wenig dazu wie aufwendige Ausstattun-
gen.

Der Bundesrechnungshof hat das AA schlieRlich aufgefordert, seine nicht benétigten Liegen-
schaften im Ausland konsequent zu identifizieren und moglichst verlustfrei zu veraufRern.
Dies gilt insbesondere fir das haushaltsrechtswidrig erworbene Residenzgrundstiick in Bris-
sel.

4.3 Stellungnahme

Das AA hat angekiindigt, seine Verfahrensgrundsatze und Kontrollmechanismen zu Liegen-
schaftsentscheidungen in einer Organisationsuntersuchung zu liberprifen. Es werde den Fo-
kus auf die Bedarfsfeststellung und Identifizierung von Bedarfsdeckungsalternativen legen.

Die Forderung des Bundesrechnungshofes nach einem strategischen Konzept zum Liegen-
schaftsmanagement hat das AA zurlickgewiesen. Der weltweite Bestand an Liegenschaften
kdénne nicht Gbergreifend gesteuert werden. Ob eine Residenz erforderlich ist, entschieden
die Besonderheiten des jeweiligen Dienstortes. Gibt es wie in Brissel mehrere Vertretungen
an einem Dienstort, beriicksichtige das AA bei Liegenschaftsentscheidungen strategische As-
pekte aller Residenzen am Standort. Die vom Bundesrechnungshof geforderten zusatzlichen
Kriterien seien fester Bestandteil der jeweiligen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Zu dem Kauf einer zusatzlichen Residenz in Briissel hat das AA vorgetragen, es habe den Be-
darf fiir eine groRere Residenz ermittelt und begriindet. Zwei der bisher genutzten Residen-
zen seien sanierungsbedirftig. Die neue Residenz sei das einzig in Betracht kommende Ob-
jekt zur Bedarfsdeckung gewesen. Es sollte als Zwischenunterkunft dienen, wahrend beide
Bestandsresidenzen saniert werden. Das AA hat angekiindigt, auf der Grundlage einer noch
zu erarbeitenden Residenzstrategie zu entscheiden, auf welches Objekt in Brissel es dauer-
haft verzichten will. Darin werde es die geplanten Sanierungen und die mogliche Erweite-
rung einer Bestandsresidenz berlicksichtigen.

An der Auslandsvertretung in Europa habe das AA den Verkauf eines nicht genutzten Kanz-
leigrundstiicks bereits eingeleitet. Auch habe es den Grundstiickskauf flr die deutsche Aus-
landsschule im Nahen Osten aufgearbeitet. Hier will es regelmaRig prifen, ob ein
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kostenneutraler Verkauf moglich ist. Das AA will zudem priifen, ob der Weiterbetrieb der na-
hezu unbewohnten Residenz der Auslandsvertretung in Afrika wirtschaftlich ist. Zu einem
Kanzleierwerb dort stehe das AA in laufenden Verhandlungen.

Das AA identifiziere laufend seine nicht mehr bendtigten Liegenschaften im Ausland. Sofern
diese entbehrlich seien, bemiihe es sich um deren VerduRerung.

4.4 AbschlieBende Wiirdigung

Die Stellungnahme des AA bestatigt die Kritik des Bundesrechnungshofes. Das AA missachtet
bei Erwerb und Unterhalt von Auslandsliegenschaften seit Jahren Vorgaben zur Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit. Nicht mehr bendétigte Liegenschaften identifiziert es nur schlep-
pend, Verkaufe ziehen sich iber einen langen Zeitraum. All dies verursacht unnotige Ausga-
ben fur Liegenschaften, die fir die Aufgaben des Bundes nicht erforderlich sind.

Der Bundesrechnungshof begriif3t die vom AA angekiindigte Untersuchung seiner Verfah-
rensgrundsitze und Kontrollmechanismen. Grundsétzliche strategische Uberlegungen zur
Vorhaltung und Bewirtschaftung von Residenzen fehlen aber noch immer. Der Bundesrech-
nungshof halt daher an seiner Empfehlung fest, das AA solle eine Residenzstrategie als ers-
ten Schritt zu einer Liegenschaftsstrategie erarbeiten. Sie soll die bereits bestehenden Rege-
lungen zur Bedarfsplanung sinnvoll ergdanzen. Dies betrifft vor allem Kauf, Anmietung und
Bewirtschaftung sowie die GroRe und Ausstattung der Liegenschaften. Hierzu gehort, unno-
tig grolRe Grundstlicke und aufwendige Gebaudeausstattungen zu vermeiden. Konkret soll
die Residenzstrategie Mal3stdbe fir eine wirtschaftliche und zeitgemalRe Ausstattung identi-
fizieren und Aspekte der Nachhaltigkeit und Energieeffizienz starker bericksichtigen.

Die Residenzstrategie soll zudem verbindliche Meilensteine benennen sowie konkrete Ver-
antwortlichkeiten und Standards fiir die Entscheidungsfindung festlegen. Auch die Doku-
mentation der Entscheidungsfindung soll verbindlichen Standards folgen. Das AA hat geeig-
nete Kontrollmechanismen einzuflihren, damit es unwirtschaftliche Liegenschaftsentschei-
dungen rechtzeitig erkennen und wirksam verhindern kann. Dass Kontrollmechanismen er-
forderlich sind, zeigt der Kauf der Residenz in Briissel. Obwohl das AA erklart hat, Liegen-
schaftsentscheidungen stets aufgrund einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu treffen, die
alle Liegenschaften einbezieht, hat es dies beim Kauf dieser Residenz missachtet.

Eine wirtschaftliche und sparsame Haushaltsfihrung gebietet, dass das AA seine nicht beno-
tigten Liegenschaften konsequent identifiziert und moglichst verlustfrei verauRert. Durch
den Erwerb nicht benétigter Liegenschaften schafft das AA Fakten. Es missachtet geltende
Regelungen. Das ist nicht hinnehmbar. Neben den Anschaffungs- und Herrichtungskosten
fallen dauerhaft auch Folgekosten fiir Betrieb, Instandhaltung und Ausstattung der Liegen-
schaften finanziell ins Gewicht. Der Bundesrechnungshof erwartet daher, dass das AA unver-
zlglich die Erforderlichkeit der bundeseigenen Residenzgrundstlicke in Briissel prift. Es
sollte mindestens eines der Grundstiicke zligig veraul3ern.
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Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI)
(Einzelplan 06)

5 Netze des Bundes: IT-Gerate fiir eine halbe
Million Euro seit mehr als 18 Monaten

ungenutzt
(Kapitel 0602 Titel 894 51)

Zusammenfassung

Die Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der Behérden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
gaben (BDBOS) hat hochwertige IT-Gerdite beschafft, ohne den Bedarf vorab hinreichend zu
ermitteln. Die Hdlfte der IT-Gerdte lagert ungenutzt ein, obwohl diese nur noch bis zum
Jahr 2028 sicher betrieben werden kénnen.

Fiir den sicheren Sprach- und Datenaustausch nutzt die Bundesverwaltung die ressortiiber-
greifende Kommunikationsinfrastruktur der Netze des Bundes (NdB). Die BDBOS ist fiir den
Betrieb der NdB verantwortlich. Im Jahr 2021 beschaffte sie hochwertige IT-Gerdte, im We-
sentlichen Router, fiir rund 1,3 Mio. Euro. Damit wollte sie die Sicherheit der NdB verbessern.
Den Bedarf hierzu hatte sie in den Jahren 2018 und 2019 bei Behérden und Einrichtungen in-
nerhalb der Bundesverwaltung erhoben. Im Jahr 2023 stellte der Bundesrechnungshof fest,
dass lediglich 36 von 73 beschafften Routern eingesetzt werden. Insgesamt 37 Router waren
seit mehr als 18 Monaten eingelagert.

Wenn von den Behérden und Einrichtungen weniger Router als urspriinglich geplant genutzt
werden, ist das Ziel, die Sicherheit der NdB zu verbessern, gefdhrdet. Das BMI sollte gemein-
sam mit den IT-Beauftragten der Ressorts die Ursachen ermitteln.

Die BDBOS hdtte die 73 Router nicht auf der Grundlage einer bereits zwei Jahre zuriickliegen-
den Bedarfsabfrage beschaffen diirfen. Insbesondere im Bereich der IT éndern sich Bedarfe
und Leistungen sehr schnell. Die BDBOS hditte daher den Bedarf der Behérden und Einrichtun-
gen vor der Beschaffung noch einmal (iberpriifen miissen. Bei kiinftigen IT-GrofSprojekten
sollte sie hochwertige IT-Gerdite erst dann beschaffen, wenn sie deren Einsatz absehen kann.
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5.1 Prufungsfeststellungen

Neue IT-Gerate fur die NdB-Grundschutzzone/NdB-Extranet

Mit den NdB betreibt die BDBOS ein sicheres Sprach- und Datennetz fiir die Regierungskom-
munikation. Die NdB sind freigegeben, um Daten bis zum Geheimhaltungsgrad ,Verschluss-
sache — Nur fir den Dienstgebrauch” (VS-NfD) zu Ubertragen. Behorden und Einrichtungen,
die die NdB nutzen wollen, missen hohe Sicherheitsanforderungen erfiillen. Dies gilt auch
fir Behoérden und Einrichtungen des Bundes, die (iberwiegend Sprache und Daten mit einem
geringeren Schutzbedarf als VS-NfD Ubertragen und verarbeiten. Dazu gehdren insbeson-
dere die Ressortforschungseinrichtungen. Diese Behdrden und Einrichtungen kénnen die ho-
hen Sicherheitsanforderungen der NdB kaum oder nicht erfiillen. Daher beschlossen die IT-
Beauftragten der Ressorts im Jahr 2019, eine sogenannte ,,NdB-Grundschutzzone/NdB-
Extranet” (Grundschutzzone) einzurichten. Behorden und Einrichtungen, die sich an die
Grundschutzzone statt an die NdB anschlieRen, miissen geringere Sicherheitsanforderungen
erflllen. Die BDBOS beauftragte einen IT-Dienstleister, die Grundschutzzone aufzubauen.
Bisher gab sie dafiir 52,4 Mio. Euro aus.

In den Jahren 2018 und 2019 hatte die BDBOS bei Beh6érden und Einrichtungen des Bundes
den Bedarf an Anschliissen an die Grundschutzzone abgefragt. Hiernach erwartete sie, dass
sich 25 Behorden und Einrichtungen mit insgesamt 44 Liegenschaften an die Grundschutz-
zone anschliefen wirden. Ende 2021 beschaffte die BDBOS hierzu hochwertige IT-Geréte,
die sie schnellstmoglich in Betrieb nehmen wollte. Dafiir zahlte sie rund 1,3 Mio. Euro. Es
handelte sich im Wesentlichen um 73 leistungsfahige Router. Zu jedem Router gehorten ein
dreijahriger Service- und Wartungsvertrag sowie Lizenzen fiir die Betriebssoftware. Die Rou-
ter wurden im Oktober 2021 geliefert. Der Hersteller bietet fiir diese Router noch bis zum
Jahr 2028 technische Unterstiitzung an, z. B. um defekte Bauteile zu ersetzen oder Fehler in
der Betriebssoftware zu beheben.

IT-Gerate ungenutzt eingelagert

Ende Januar 2023 nahm die BDBOS die Grundschutzzone in Betrieb. Im Marz 2023 wies das
BMI die BDBOS an, den aktuellen Bedarf an Anschliissen an die Grundschutzzone in der Bun-
desverwaltung erneut abzufragen. Die BDBOS fiihrte diese Abfrage im Mai 2023 durch. 16
Behorden und Einrichtungen meldeten einen Bedarf an solchen Anschliissen. Der Bundes-
rechnungshof stellte im Juni 2023 fest, dass die BDBOS bereits im Februar 2022 davon aus-
ging, nur noch 25 statt der urspriinglich geplanten 44 Liegenschaften an die Grundschutz-
zone anzuschlielen. Weiterhin stellte der Bundesrechnungshof fest, dass von den 73 Rou-
tern 37 nicht in Betrieb waren. Diese hatten einen Wert von rund 269 000 Euro und waren
eingelagert. Flr Service- und Wartungsvertrage, Lizenzen fir die Betriebssoftware und Zube-
hor der eingelagerten Router zahlte die BDBOS rund 230 000 Euro an den IT-Dienstleister.
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5.2 Wirdigung

Die BDBOS hat 73 Router beschafft, ohne den tatsdchlichen Bedarf zu kennen. Sie hatte vor
der Beschaffung Ende 2021 bei den Behdrden und Einrichtungen nachfragen miissen, ob der
gemeldete Bedarf aus den Jahren 2018 und 2019 noch aktuell ist. In der Folge hatte sie flr
die Anschliisse der Liegenschaften an die Grundschutzzone einen Zeitplan festlegen und die
Router bedarfsgerecht beschaffen konnen. Stattdessen stellte sie bereits kurz nach der Be-
schaffung fest, dass der urspriingliche Bedarf nicht mehr bestand.

Die BDBOS verstoRt gegen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, wenn sie
Router fur insgesamt eine halbe Mio. Euro mehr als 18 Monate ungenutzt lagert. Die Router
altern und die BDBOS kann den maximalen , Lebenszyklus” nicht mehr ausschopfen. Nach
dem Jahr 2028 kann sie die Router nicht mehr sicher betreiben.

Die BDBOS hat es auflerdem versdumt, rechtzeitig fiir eine geeignete Nachnutzung der Rou-
ter zu sorgen. Wann und ob die eingelagerten Router eingesetzt werden, ist immer noch of-
fen.

Mit ihrer Abfrage im Mai 2023 hatte die BDBOS auch erheben sollen, warum einige Behor-
den und Einrichtungen nicht mehr daran interessiert sind, ihre Liegenschaften an die Grund-
schutzzone anzuschlieRen.

5.3 Stellungnahme

Das BMI hat mitgeteilt, dass die BDBOS die Router auf Grundlage der Bedarfsabfrage aus
den Jahren 2018 und 2019 beschafft habe. Der Hersteller habe aufgrund der Corona-Pande-
mie Lieferzeiten von mehr als 200 Tagen angekiindigt. Daher habe die BDBOS die Router
friihzeitig beschaffen missen. Ansonsten hatte sie die urspriinglich vorgesehenen Liegen-
schaften nicht rechtzeitig an die Grundschutzzone anschlieBen kdnnen. Der Aufbau der
Grundschutzzone habe sich zwischenzeitlich verzogert. Auch habe die BDBOS andere Pro-
jekte hoher priorisiert.

Das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik habe zudem festgelegt, dass alle
Behorden und Einrichtungen, die die Sicherheitsanforderungen der NdB nicht erfiillen, die
Grundschutzzone nutzen missten. Die BDBOS habe nicht erwartet, dass Behérden und Ein-
richtungen diese Vorgabe nicht befolgen. Sie sei davon ausgegangen, dass alle Behdrden und
Einrichtungen, die die Sicherheitsanforderungen der NdB nicht erfillen, in die Grundschutz-
zone wechseln missen. Behdrden und Einrichtungen davon zu tberzeugen, die Grund-
schutzzone zu nutzen, gehore aber nicht zum Aufgabenbereich der BDBOS.

Das BMI hat erklart, dass moglichst schnell alle Behérden und Einrichtungen, welche die Si-
cherheitsanforderungen der NdB nicht erfillen, in die Grundschutzzone wechseln sollen. Dies
sei jedoch ein komplexes Unterfangen. Die BDBOS priife derzeit, wie sie die Grundschutzzone
weiter ausbauen kdénne. Hierflr will sie die eingelagerten Router verwenden.
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5.4 Abschlielende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof halt an seiner Kritik fest. Die BDBOS hatte vor der Beschaffung der
73 Router noch einmal abfragen missen, ob die Behérden und Einrichtungen die Router
weiterhin bendtigen. Insbesondere im Bereich der IT andern sich Bedarfe und Leistungen
sehr kurzfristig. Die BDBOS hatte die Beschaffung daher nicht auf eine Bedarfsabfrage stiit-
zen dirfen, die bereits zwei Jahre zuriicklag. Auch bei Lieferzeiten von mehr als 200 Tagen
ware es nicht notwendig gewesen, die Router bereits Ende 2021 zu beschaffen. Die BDBOS
hat die Grundschutzzone Anfang 2023 in Betrieb genommen. Es wéare daher ausreichend ge-
wesen, die Router im Februar 2022 zu beschaffen, als fiir die BDBOS bereits feststand, dass
sie weniger Liegenschaften als urspriinglich geplant an die Grundschutzzone anschlief3en
wirde. Bei IT-GroBprojekten sollte sie kiinftig schrittweise vorgehen und insbesondere teure
IT-Gerdte wie Router erst dann beschaffen, wenn sie deren Einsatz verlasslich absehen kann.

Da die eingelagerten Router nur noch bis zum Jahr 2028 sicher betrieben werden kdnnen,
hat die BDBOS sicherzustellen, diese nunmehr alsbald einzusetzen. Alternativ muss sie
schnellstmoglich flr eine geeignete Nachnutzung innerhalb der Bundesverwaltung sorgen.

Abgesehen davon, dass 37 Router derzeit ungenutzt lagern, sieht der Bundesrechnungshof
die Gefahr, dass weniger Behdrden und Einrichtungen als urspriinglich geplant in die Grund-
schutzzone wechseln wollen. Das BMI war bestrebt, mit der Grundschutzzone die Sicherheit
der NdB zu verbessern. Dieses Ziel ware damit gefahrdet.

Das BMI sollte daher gemeinsam mit den IT-Beauftragten der Ressorts ermitteln, warum Be-
horden und Einrichtungen nicht mehr daran interessiert sind, ihre Liegenschaften an die
Grundschutzzone anzuschlieBen. Die Ursachen sollte es anschlieRend beseitigen und mit den
IT-Beauftragten der Ressorts festlegen, welche Behérden und Einrichtungen in die Grund-
schutzzone wechseln missen. Zusammen mit diesen Behdrden und Einrichtungen und der
BDBOS sollte das BMI anschlieRend einen verbindlichen Zeitplan fiir den weiteren bedarfsge-
rechten Ausbau der Grundschutzzone vereinbaren.
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Bundesministerium der Finanzen (BMF)
(Einzelplan 08)

6 BMF toleriert Mangel beim Einsatz eines

IT-Verfahrens in nachgeordneten Behorden
(Kapitel 0813)

Zusammenfassung

Das BMF muss darauf hinwirken, dass die Behérden in seinem Geschdftsbereich IT-Verfahren
zur Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln ordnungsgemdpfs einsetzen. Die Bundeszollverwal-
tung hdlt die haushaltsrechtlichen Vorschriften beim Einsatz eines solchen IT-Verfahrens der-
zeit nicht ein.

Der Bundesrechnungshof stellte beim Einsatz eines IT-Verfahrens in der Bundeszollverwal-
tung erhebliche zahlungs- und buchfiihrungsrelevante Mcdngel fest. Diese betreffen auch an-
dere Behdérden der Bundesfinanzverwaltung sowie ein anderes Bundesministerium, die das-
selbe IT-Verfahren nutzen. Darin sind zu weitreichende Berechtigungen vergeben. Zudem
werden Datendnderungen unzureichend protokolliert. Dadurch ist es méglich, dass Beschdf-
tigte des anderen Bundesministeriums unbemerkt auf Daten der Bundeszollverwaltung zu-
greifen.

Um Risiken fiir die Mittelbewirtschaftung zu vermeiden, muss das BMF darauf hinwirken,
dass alle Datencéinderungen im IT-Verfahren protokolliert werden. Zudem muss es sicherstel-
len, dass alle an das IT-Verfahren angeschlossenen Bewirtschafter nur auf ihre eigenen Daten
zugreifen kénnen. Dies erfordert geschdiftsbereichsiibergreifend klare und einheitliche Rege-
lungen fiir die Rechtevergabe und die Protokollierung.

6.1 Prufungsfeststellungen

Haushaltsrechtliche Vorschriften

Um eine ordnungsgemadRe Mittelbewirtschaftung mit IT-Verfahren sicherzustellen, hat das
BMF verschiedene haushaltsrechtliche Vorschriften erlassen. Sie dienen dazu, finanzielle Ri-
siken fir den Bundeshaushalt zu vermeiden. Die Vorschriften sehen u. a. vor, dass alle Bu-
chungen und Zahlungen nachvollziehbar und unveranderlich sein missen. Dies setzt insbe-
sondere voraus, dass die in ein IT-Verfahren eingestellten Daten eines Geschaftsvorfalls
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einem Verursacher eindeutig zuzuordnen sind. Hierzu miissen alle Anderungen an zahlungs-
relevanten Daten protokolliert werden. Zudem miissen die Protokollierungen erkennen las-
sen, welche Person die Anderungen vorgenommen hat.

Bewirtschafter, die ein IT-Verfahren einsetzen, missen dieses der Bundeskasse melden und
die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften erklaren. Wenn sie wesentliche Ande-
rungen am IT-Verfahren vornehmen, miissen sie dies ebenfalls mitteilen. Fir die Einhaltung
der Vorschriften ist neben dem Bewirtschafter die oberste Bundesbehdrde verantwortlich,

in deren Geschaftsbereich das IT-Verfahren eingesetzt wird.

Bundeszollverwaltung verstoRt beim Einsatz ihres IT-Verfahrens zur
Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln gegen haushaltsrechtliche
Vorschriften

Der Bundesrechnungshof priifte seit dem Jahr 2021 das IT-Verfahren mit dem die Bundes-
zollverwaltung ihren Sachhaushalt bewirtschaftet. Dieses Verfahren nutzten neben der Ge-
neralzolldirektion (GZD) auch weitere Behoérden der Bundesfinanzverwaltung sowie ein an-
deres Bundesministerium. Die GZD zahlte mit dem Verfahren im Jahr 2021 insgesamt mehr
als 700 Mio. Euro aus.

Das BMF hatte die Zustandigkeit fiir die Meldung des IT-Verfahrens im Jahr 2014 seinem da-
maligen IT-Dienstleister Ubertragen. Dieser erklart auch gegeniliber der Bundeskasse, dass
die haushaltsrechtlichen Vorschriften eingehalten werden. Er kann dafiir Teilbestatigungen
der Dienststellen einholen, die das IT-Verfahren einsetzen. Die GZD gab gegeniiber dem ak-
tuellen IT-Dienstleister Informationstechnikzentrum Bund (ITZBund) zuletzt Anfang des Jah-
res 2021 eine solche Teilbestatigung ab.

Das IT-Verfahren kann in Mandanten und Buchungskreise gegliedert werden. Die Bundesfi-
nanzverwaltung und das andere Bundesministerium waren als Mandanten eingerichtet.
Dem Mandanten der Bundesfinanzverwaltung waren zudem Buchungskreise fiir die GZD und
flir weitere Behorden zugeordnet. Die Behérden konnen sowohl die Mandanten als auch die
Buchungskreise unabhangig voneinander nutzen. Zugriffe aus anderen Mandanten oder Bu-
chungskreisen kdnnen sie verhindern, indem sie Berechtigungen einschranken.

Die Benutzerverwaltung Gberwacht, wer in welcher Form auf das IT-Verfahren zugreifen
darf. Sie richtet hierzu Benutzer mit verschiedenen Berechtigungen ein. Mit einem umfas-
senden Berechtigungsprofil kann ein Benutzer alle Aufgaben im gesamten IT- Verfahren un-
eingeschrankt durchfiihren und seine Aktivitaten I6schen. Das Bundesamt fiir Sicherheit in
der Informationstechnik (BSI) empfiehlt daher, das umfassende Berechtigungsprofil sowie
auch Rechte zum elektronischen Radieren nur in Notfallen und zeitlich befristet einzusetzen.
Zudem sollten alle Anderungen protokolliert werden, die mit diesem Berechtigungsprofil
vorgenommen werden.
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Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die GZD im IT-Verfahren nur die vom Hersteller
eingerichteten Standardprotokollierungen nutzte. Damit war z. B. nachvollziehbar, wann
welcher Benutzer Ein- und Auszahlungen erfasst, gedndert, gepriift oder freigegeben hatte.
Benutzer kdnnen zahlungsrelevante Daten (wie Bankverbindungen von Zahlungspartnern)
aber auch direkt in Tabellen dndern, auf die das Verfahren bei den einzelnen Buchungen zu-
greift. Diese Anderungen konnte die GZD nicht zuverlissig nachhalten. Die Tabellenprotokol-
lierung des Verfahrens hatte sie nicht aktiviert. Auch kritische Aktivitaten bei den Systemein-
stellungen (wie Anmeldungen mit Notfallbenutzerkennungen, denen das umfassende
Berechtigungsprofil zugeordnet war) protokollierte sie nicht. Damit konnte die GZD nicht ge-
wahrleisten, dass die Zahlungen und Buchungen im IT-Verfahren nachvollziehbar waren. Sie
konnte daher etwaige Fehler oder Missbrdauche auch im Nachhinein nicht aufdecken oder
nachvollziehen. Die Protokollierungseinstellungen galten auch fiir die anderen Behérden, die
das IT-Verfahren einsetzten.

Dariber hinaus hatte die GZD verschiedenen Beschéftigten (iber ihre fachlichen Aufgaben
hinaus weitreichende Berechtigungen zugewiesen (wie elektronisches Radieren). Einzelne
dieser Berechtigungen hatten es den Beschaftigten ermaoglicht, Zahlungsdaten und Syste-
meinstellungen sowohl der GZD als auch der anderen Behérden unbemerkt zu verandern.

Bundeszollverwaltung wollte Mangel nicht beseitigen — BMF nahm dies
hin

Der Bundesrechnungshof bat die GZD, ihre Stellungnahme zu seinen Prifungserkenntnissen
mit dem BMF abzustimmen. Die GZD teilte darin mit, dass sie ihren Beschaftigten die kriti-
schen Berechtigungen entzogen habe, sofern diese nicht zur Erfiillung administrativer Aufga-
ben erforderlich seien. Zur Protokollierung im IT-Verfahren vertrat die GZD die Auffassung,
dass sie solche Systemeinstellungen nicht beeinflussen konne. Dafiir sei das ITZBund verant-
wortlich. Dariiber hinaus teilte sie mit, dass kein Anlass bestehe, das IT-Verfahren erneut der
Bundeskasse zu melden. Diese Aussage hatte sie mit dem BMF abgestimmt.

Weitere Erkenntnisse

Im Jahr 2023 priifte der Bundesrechnungshof die bewirtschaftertibergreifende Konfiguration
von automatisierten Verfahren beim ITZBund. Dabei stellte er fest, dass die Protokollierung
von Tabellendanderungen und kritischen Aktivitaten in dem von der GZD genutzten IT-Verfah-
ren noch nicht aktiviert war. Die Prifung ergab zudem, dass auch aulRerhalb der GZD zahlrei-
che Personen weitreichende Berechtigungen in diesem IT-Verfahren hatten. So war 12 Be-
nutzerkennungen der Bundesfinanzverwaltung und 15 Benutzerkennungen des anderen
Bundesministeriums zum Jahresende 2022 das umfassende Berechtigungsprofil zugeordnet.

Im Mandanten der Bundesfinanzverwaltung fand der Bundesrechnungshof keinen Anhalts-
punkt dafir, dass das umfassende Berechtigungsprofil im Zeitraum Januar 2021 bis August
2022 vergeben oder entzogen worden war. Im Mandanten des anderen Bundesministeriums
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hatten im gleichen Zeitraum sieben Benutzer dieses Berechtigungsprofil neu erhalten. Nurin
einem Fall hatte das andere Bundesministerium dieses Berechtigungsprofil anschlieRend
wieder entzogen. Mit dem umfassenden Berechtigungsprofil hatten Benutzer des anderen
Bundesministeriums unzureichend protokollierte Zugriffsmoglichkeiten auf die Haushaltsda-
ten der GZD.

Abbildung 6.1
Haushaltsdaten der GZD vor fremden Zugriffen unzureichend
geschitzt

Ein anderes Bundesministerium kann mit dem umfassenden Berechtigungsprofil auf den
Mandanten der Bundesfinanzverwaltung im gemeinsam genutzten IT-Verfahren zugreifen.
Da derartige Zugriffe unzureichend protokolliert werden, sind sie nicht nachvollziehbar.

Mandant Mandant
Bundesfinanz- anderes Bundes-
verwaltung ministerium

/\
Z1s

unzureichend protokollierter
Zugriff

Benutzer

Bundesfinanzverwaltung Benutzer anderes

= Generalzolldirektion Bundesministerium

= weitere Behorden

Grafik: Bundesrechnungshof.

6.2 Wiurdigung

Die Ausfiihrungen der GZD vom Marz 2022 haben gezeigt, dass das von ihr genutzte IT-Ver-
fahren den haushaltsrechtlichen Vorschriften weiterhin nicht entsprechen wird. Das BMF hat
dies hingenommen. Damit hat es weder seine Rechtsaufsicht iber die GZD noch seine haus-
haltsrechtliche Verantwortung als zustandige oberste Bundesbehoérde fiir das IT-Verfahren
angemessen wahrgenommen.

Zudem hat es den Bewirtschaftern offenbar nicht ausreichend klar gemacht, dass sie fir ei-
nen ordnungsgemafen Verfahrenseinsatz verantwortlich bleiben. Dies gilt auch, wenn ein
IT-Dienstleister das IT-Verfahren betreibt und es der Bundeskasse meldet.

Sowohl in der Bundesfinanzverwaltung als auch in dem anderen Bundesministerium waren
dariiber hinaus viele Benutzer eingerichtet, die mit dem umfassenden Berechtigungsprofil
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dauerhaft auf das IT-Verfahren zugreifen konnten. Dies widerspricht den Empfehlungen des
BSI.

Der Bundesrechnungshof hat das BMF aufgefordert sicherzustellen, dass die Bewirtschafter
in seinem Geschaftsbereich die Nachvollziehbarkeit automatisierter Zahlungs- und Buchfiih-
rungsprozesse gewahrleisten. Hierzu muss es darauf hinwirken, dass auch Tabellendanderun-
gen und kritische Aktivitaten bei den Systemeinstellungen protokolliert werden. Es darf dar-
Uber hinaus nicht zulassen, dass weitreichende Berechtigungen die Unveranderbarkeit von
Zahlungsdaten und Systemeinstellungen sogar behordeniibergreifend gefahrden und Kon-
trollen ins Leere laufen lassen. Zudem muss es dafiir sorgen, dass das ITZBund die Einhaltung
der haushaltsrechtlichen Vorschriften erneut erklart, sobald alle Beteiligten die Verfahrens-
mangel abgestellt haben.

6.3 Stellungnahme

Das BMF hat darauf hingewiesen, dass das ITZBund eine vollstéandige Protokollierung fir das
umfassende Berechtigungsprofil bisher aus Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten nicht in Be-
tracht gezogen habe. Die Ausfiihrungen des Bundesrechnungshofes deute es als Forderung
nach einer maximal erreichbaren Sicherheit unter AuRerachtlassung aller anderen Aspekte.
Vor diesem Hintergrund wiirden die Tabellenprotokollierung und die Protokollierung kriti-
scher Aktivitaten bei den Systemeinstellungen kiinftig standardmaRig fiir alle Benutzer akti-
viert. Hierzu benotige das ITZBund Auftrage der Kundenbehdrden. Das BMF werde diesen
Prozess begleiten.

Die Berechtigungen zum elektronischen Radieren, zur Deaktivierung der Anderungsverfol-
gung sowie zur Anderung der Berechtigungspriifung wiirden in der GZD nicht benétigt. Das
ITZBund habe diese im Auftrag der GZD inzwischen geldscht. Es werde die Zuweisung derar-
tiger Berechtigungen an reine Anwender des IT-Verfahrens kiinftig noch kritischer hinterfra-
gen und entsprechend ablehnen.

Im Mandanten der Bundesfinanzverwaltung sei das umfassende Berechtigungsprofil aus-
schlieBlich an technische und betrieblich notwendige Benutzerkennungen vergeben worden.
Im ITZBund wiirden erweiterte Berechtigungen im Bereich der Systemadministration fur den
Mandanten der Bundesfinanzverwaltung nur temporar mit Begriindung, Genehmigung und
dokumentiertem Benutzerantrag vergeben. Seit dem Jahr 2022 fanden Erhebungen statt,
um die tatsachlichen Erfordernisse von umfassenden Berechtigungsprofilen bei technischen
Nutzerkennungen bewerten zu kdnnen.

Im Mandanten des anderen Bundesministeriums liege die Benutzer- und Rechteverwaltung
nicht beim ITZBund, sondern ausschlieRlich beim Kunden. Das ITZBund sei hier als rein admi-
nistrativer Dienstleister tatig. Es besitze keine (fachliche) Weisungsbefugnis. Es tausche sich
aber bereits mit dem anderen Bundesministerium aus, um das umfassende Berechtigungs-
profil zeitnah zu deaktivieren. Umsetzen misse dies jedoch das andere Bundesministerium.
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Das BMF hat eingeraumt, dass Benutzer des anderen Bundesministeriums mit dem umfas-
senden Berechtigungsprofil theoretisch Zugriff auf den Datenbestand aller Mandanten des
IT-Verfahrens hatten. Es hat aber bestritten, dass derartige (theoretisch denkbare) Zugriffe
auf Daten der GZD unbemerkt und unprotokolliert stattgefunden hatten. Dabei hat es auf

die herstellerseitigen Standardprotokollierungsfunktionen verwiesen.

Im Ubrigen habe das BMF kontinuierlich dafiir gesorgt, die Vorgaben zur Verfahrenssicher-
heit in seinem Geschéftsbereich zu gewahrleisten. Dabei habe es sich vor allem auf die Er-
stellung und stetige Fortschreibung der notwendigen Unterlagen konzentriert. Es werde
kiinftig noch intensiver sicherstellen, dass den Bewirtschaftern die MalRgaben zum ord-
nungsgemalen Verfahrenseinsatz verdeutlicht werden. Besonderes Augenmerk werde es
auf die Rolle des ITZBund als zentrale Instanz fiir die Betreuung und Fortentwicklung des IT-
Verfahrens legen. Das ITZBund werde die Abgabe einer aktualisierten Erklarung fiir das ge-
samte Verfahren prifen. Das BMF werde mit den Gbrigen Bewirtschaftern der Bundesfinanz-
verwaltung den Prozess begleiten.

6.4 AbschlieBende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof bestreitet, dass seine Forderungen auf ,,eine Gewahrleistung der
maximal erreichbaren Sicherheit unter AuBerachtlassung aller anderen Aspekte” abstellen,
wie vom BMF behauptet. Da das BSI die Aktivierung der Tabellenprotokollierung und die
Protokollierung kritischer Aktivitaten bei den Systemeinstellungen empfiehlt, sollten diese
vielmehr gangige Praxis sein.

Ungeachtet dessen erkennt der Bundesrechnungshof an, dass das BMF seiner Verantwor-
tung als zustandige oberste Bundesbehdrde inzwischen nachkommen will. Die MalRnahmen,
die es angekiindigt hat, um eine ordnungsgemale Mittelbewirtschaftung mit dem IT-Verfah-
ren in seinem Geschaftsbereich zu gewahrleisten, gehen grundsatzlich in die richtige Rich-
tung. Es sollte dabei jedoch die Risiken ernster nehmen, die sich aus dem geschaftsbereichs-
Ubergreifenden Verfahrenseinsatz ergeben.

Hierzu reicht es nicht aus, bei der Vergabe des umfassenden Berechtigungsprofils auf die un-
terschiedlichen Ablaufe zur Berechtigungsvergabe in einzelnen Behérden oder Mandanten
zu verweisen. Mit diesem Profil besteht das permanente Risiko, dass die Trennung der ver-
schiedenen Mandanten unterlaufen wird. AuBerdem ist es hiermit moglich, beliebige Infor-
mationen inklusive der Protokollierung zu andern oder zu I6schen. Das BSI empfiehlt daher,
das umfassende Berechtigungsprofil und Rechte zum elektronischen Radieren nur in Notfal-
len zeitlich befristet zuzuweisen und deren Einsatz zu Gberwachen. Das BMF muss sich daflr
einsetzen, dass sich sowohl das ITZBund als auch das andere Bundesministerium bei der
Vergabe von Berechtigungen an diese Empfehlung halten. Anderenfalls kann es fiir die Be-
horden seines Geschaftsbereichs keinen ordnungsgemafien Verfahrenseinsatz sicherstellen.
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Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK)
(Einzelplan 09)

7 Bund fordert Hochschulen seit 25 Jahren
anstelle der Lander und nicht zielgerichtet

Zusammenfassung

Seit dem Jahr 1998 férdert der Bund mit EXIST-Griindungskultur Hochschulen, obwohl hierfiir
die Ldnder zustéindig wdéren. Zudem ist unklar, ob das Férderprogramm notwendig ist und
welche Ziele es hat.

Mit EXIST-Griindungskultur méchte das BMWK die Bedingungen an Hochschulen fiir Existenz-
griindungen aus der Wissenschaft verbessern. In der aktuellen fiinften Férderrunde bewilligte
es insgesamt 177 Mio. Euro.

Das BMWK finanziert das Férderprogramm, obwohl! der Bund nicht zustéindig ist. Das Hoch-
schulwesen und damit auch die Hochschulférderung ist grundsdtzlich Sache der Ldnder. Zu-
dem sind Notwendigkeit und Ziele der Férderung unklar. Vor Beginn der aktuellen Férder-
runde hat das BMWK nicht gepriift, warum und welche Hochschulen einer Férderung
bediirfen. Auch hat es nicht hinterfragt, warum einige Hochschulen ohne EXIST-Férderung
Unterstlitzungsangebote fiir Unternehmensgriindungen aufbauen konnten, wéhrend andere
mehrfach die Férderung in Anspruch genommen haben.

Das BMWK hat auf Gespréche der Bundesregierung mit den Ldndern verwiesen. Es strebt an,
die Griindungsstrukturen an Hochschulen zu verstetigen und eine anteilige Grundfinanzie-
rung durch die Lédnder sicherzustellen.

Der Bundesrechnungshof fordert das BMWK auf, seine Férderung von EXIST-Griindungskultur
auslaufen zu lassen.
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7.1 Prufungsfeststellungen

Hochschulforderung seit dem Jahr 1998

Fir die Finanzierung von Hochschulen sind grundsatzlich die Lander zustandig. Ausnahms-
weise kann der Bund sie gemeinsam mit den Landern in Fallen Uberregionaler Bedeutung
und auf Grundlage einer Vereinbarung finanzieren.

Das BMWK will mit EXIST-Griindungskultur die Bedingungen fiir Unternehmensgriindungen
an Hochschulen verbessern. Die Férderung besteht seit dem Jahr 1998. Vier Forderrunden
sind bereits abgeschlossen:

e EXIST 1 (1998 bis 2005)
Forderung von Hochschulen, die mit Partnern aus Wissenschaft, Wirtschaft und Verwal-
tung in einer Region kooperieren und mit diesen regionale Netzwerke zur Griindungsfor-
derung aufbauen.

e EXIST Il (2002 bis 2006)
Forderung von Hochschulen in weiteren regionalen Netzwerken.

e EXIST Il (2006 bis 2011)
Forderung von Grindungsnetzwerken an Hochschulen und Forschungseinrichtungen zur
Schliefung vorhandener Liicken und Entwicklung neuer MalRnahmen.

e EXIST IV (2011 bis 2018)
Forderung von Hochschulen bei der Entwicklung einer Strategie zur Forderung von Griin-
dungskultur und Unternehmergeist.

Mit EXIST V (2019 bis 2024) will das BMWK Defizite an Hochschulen bei der Griindungskultur
beseitigen und Exzellenz weiterentwickeln. Hierzu legte es drei Forderschwerpunkte fest:

e Potenziale heben — Unterstiitzung noch nicht profilierter Hochschulen beim Ausbau ihrer
Grindungsaktivitaten,

e Regional vernetzen — Etablieren einer nachhaltigen regional verankerten Start-up-Kultur,

e International Gberzeugen — Entwicklung von internationalen Leuchttiirmen im Bereich der
Grindungsunterstitzung und -forderung.

Das BMWK bewilligte insgesamt 177 Mio. Euro fir die laufende Forderrunde.

Bundesrechnungshof hatte bereits im Jahr 2007 Mangel festgestellt

Der Bundesrechnungshof hatte bereits im Jahr 2007 festgestellt, dass knapp die Halfte der
durch EXIST I und Il geférderten Netzwerke ihr Angebot fir Griindungsinteressierte nach
Ende der Forderung einschrankten. Des Weiteren erhielten tber die Halfte der Netzwerke
erneut eine Forderung tber EXIST IIl.
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Dariber hinaus beanstandete der Bundesrechnungshof bei EXIST Ill Folgendes: Das BMWK
hatte nicht geregelt, unter welchen Voraussetzungen Hochschulen eine Férderung erhalten
konnen. Ebenso wenig hatte es festgelegt, was die einzelnen Hochschulen mit der Forderung
erreichen sollen. Dadurch forderte es Hochschulen, die bereits Angebote fiir Griindungs-
interessierte hatten. Gleichzeitig stellte das BMWK nicht sicher, dass die Hochschulen mit
der Férderung wesentliche Angebotsliicken schlossen.

Notwendigkeit und Ziele der Forderung unklar

Das BMWK begriindete die Notwendigkeit von EXIST V mit zu wenigen Unternehmensgriin-
dungen in Deutschland. Hochschulen seien wichtige Innovationsquellen, die tUber ein groRes
Potenzial an verwertbaren Forschungsergebnissen verfligten. Das Programm diene dazu,
bundesweit an Hochschulen Strukturen aufzubauen, um die wirtschaftliche Verwertung wis-
senschaftlicher Erkenntnisse zu unterstiitzen.

Mit EXIST V will das BMWK den Unternehmergeist und die Grindungskultur férdern. Es sol-
len 300 Unternehmen aus den Hochschulen heraus gegriindet werden. Darliber hinaus legte
es nicht fest, wie es den Unternehmergeist und die Griindungskultur messen will. Fir kon-
krete Leistungen der Hochschulen bestimmte es hingegen messbare Ziele (z. B. 1 000 Veran-
staltungen, 700 Netzwerke, 170 Griindungsberater).

In den Antragen mussten die Hochschulen darlegen, dass die Aktivitdten in ihre Gesamtstra-
tegie eingebunden und nachhaltig sind. Die Hochschulen sollten beschreiben, wie sie die
Forderung umsetzen wollen. Das BMWK bewilligte in allen Fadllen die maximale Férderquote
von 90 bzw. 100 %. Es ging davon aus, dass die Hochschulen nicht tGiber ausreichende finanzi-
elle Mittel fiir solche Aktivitaten verfligen.

Das BMWK vertritt die Auffassung, dass der Bund fiir die Forderung zustdndig sei. Die Férde-
rung sei auf Unternehmensgriindungen ausgerichtet. Daher handle es sich nicht um eine
Hochschulférderung, sondern um eine Wirtschaftsférderung. Sie beziehe sich auf das Wirt-
schaftsgebiet des Bundes als Ganzes und kénne nicht durch ein Land allein wahrgenommen
werden. Zudem fehle der Wille auf Landesebene, die griindungsunterstiitzenden Strukturen
an Hochschulen dauerhaft zu finanzieren.

Unterschiedliche Inanspruchnahme der Forderung

Der sogenannte Griindungsradar vergleicht die Profile und Bemiihungen von Hochschulen
bei der Griindungsforderung. Der Bundesrechnungshof betrachtete, inwieweit gut bewer-
tete Hochschulen mit EXIST-Griindungskultur gefordert wurden. Einige von ihnen haben alle
EXIST-Forderrunden in Anspruch genommen. Andere haben noch nie eine EXIST-Férderung
erhalten, manche erstmals mit EXIST V.
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Abbildung 7.1

Gute Angebote unabhangig von EXIST-Forderung

Von den bestplatzierten Hochschulen nahmen einige alle, andere dagegen nur manche oder
keine der EXIST-Férderrunden in Anspruch.

EXIST-Férderung
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Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Griindungsradar 2022.

7.2 Wirdigung

Das BMWK hat vor Beginn von EXIST V versaumt zu prifen, warum und welche Hochschulen
forderbediirftig sind. Es hat auch nicht hinterfragt, warum einige Hochschulen ohne EXIST-
Forderung Angebote aufbauen konnten, wahrend andere Hochschulen regelmaRig fir ihre
Angebote die Forderung in Anspruch genommen haben. Das BMWK hat die wesentlichen
Fordervoraussetzungen nicht festgelegt. Zudem bleiben die Ziele vage. So wird das BMWK
nicht Gberpriifen kdnnen, ob es diese Ziele erreicht.

Die bereits im Jahr 2007 festgestellten Mangel bestehen damit fort. Es ist bedenklich, dass
nach 25 Jahren immer noch unklar ist, ob die Forderung notwendig ist und tatsachlich unter-
stitzungsbediirftige Hochschulen erreicht.

Der Bundesrechnungshof sieht die Gefahr, dass das BMWK das Forderprogramm immer wie-
der mit neuen Férderrunden verlangert, ohne die Haushaltsmittel zielgerichtet und wirt-
schaftlich einzusetzen. Das Fehlen einer langfristig ausgerichteten Férderstrategie erhoht
dieses Risiko.
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Der Bund ist fiir die Férderung auch nicht zustandig. Sie kommt unmittelbar den Hochschu-
len zugute. Die Finanzierung der Hochschulen ist aber Sache der Lander.

Das BMWK sollte seine Férderung auslaufen lassen. Die zustandigen Lander missen dann
entscheiden, ob sie die Finanzierung tibernehmen wollen. Wenn das BMWK und die Lander
Hochschulen zusammen fordern mochten, miissen sie eine gemeinsame Forderung verein-
baren. Eine solche Forderung ist jedoch nur moglich, wenn es sich um einen Fall Gberregio-
naler Bedeutung handelt. Zudem musste das BMWK die Notwendigkeit der Férderung nach-
weisen und klare, messbare Ziele entwickeln. Die Forderung ware zu befristen und nach
Ablauf der Frist zu beenden.

7.3 Stellungnahme

Das BMWK hat erwidert, es sei vertretbar, EXIST V als MaRBnahme der Wirtschaftsforderung
zu betrachten. EXIST V kdnne nicht losgeldst von EXIST-Griindungsstipendium und EXIST-For-
schungstransfer betrachtet werden. EXIST V schaffe die erforderlichen Rahmenbedingungen
flir eine Forderung konkreter Griindungsprojekte durch die beiden anderen Férderpro-
gramme. Es trage nicht zur Forschung und Lehre bei, sondern zum Wissens- und Technolo-
gietransfer. Hochschulen unterstitzten mit Aktivitdten und Personal Absolventinnen und Ab-
solventen sowie Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler dabei, durch Unternehmens-
griindungen von der Wissenschaft in die Wirtschaft zu wechseln. Sowohl die regionale als
auch die liberregionale Wirtschaft profitiere von den Ausgriindungen. Zudem sehe der Haus-
haltsausschuss des Deutschen Bundestages (Haushaltsausschuss) EXIST V als Bestandteil des
gesamtdeutschen Fordersystems fir strukturschwache Regionen.

Allerdings habe die Bundesregierung Gesprache mit den Landern mit dem Ziel aufgenom-
men, die Grindungsstrukturen an Hochschulen zu verstetigen und ggf. eine anteilige Grund-
finanzierung durch die Lander sicherzustellen. Ob und in welcher Form das BMWK die Griin-
dungskultur an Hochschulen auch nach EXIST V férdern wird, sei derzeit offen.

Das BMWK hat auf verschiedene Studien und Evaluierungen verwiesen: Bei mit EXIST V ge-
forderten Hochschulen sei die Anzahl der beantragten und bewilligten EXIST-Griindungssti-
pendien gestiegen. Es hatten sich auch positive Wirkungen auf die AuRenkommunikation,
die Sichtbarkeit und die Vernetzung der geférderten Hochschulen gezeigt. Zudem werde die
starkere Verankerung der Griindungsthematik in Hochschulstrategie und -entwicklungsplan
sowie in den Curricula auf die Forderung zuriickgefiihrt. Insgesamt hatten EXIST IV und V Ak-
tivitaten der Griindungsunterstiitzung und -betreuung stimuliert. Sie hatten griindungsbezo-
gene Strukturen verbessert und sehr wahrscheinlich — zumindest mittelbar — zu mehr Unter-
nehmensgrindungen beigetragen.

Fir die drei aktuellen Schwerpunkte von EXIST V habe das BMWK die jeweiligen Ziele, Ziel-
gruppen und Fordervoraussetzungen bestimmt. Sie seien in der Forderrichtlinie festgelegt
und in einem ergdnzenden Leitfaden erldutert. Bei Antragstellung hatten die Hochschulen
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die mit der Férderung intendierte Entwicklung darstellen miissen. Zugleich hat das BMWK
angegeben, derzeit die Forderziele fiir EXIST V zu konkretisieren.

7.4 Abschlielende Wiirdigung

Die Argumentation des BMWK hinsichtlich der Finanzierungszustandigkeit des Bundes tiber-
zeugt nicht. Auch wenn sich die drei EXIST-Programme erganzen, kdnnen unterschiedliche
staatliche Ebenen fiir die jeweilige Finanzierung zustandig sein. Die drei Programme haben
jeweils eigene Forderrichtlinien und unterschiedliche Laufzeiten. Wahrend das BMWK mit
EXIST-Grindungsstipendium und EXIST-Forschungstransfer Griindungsteams fordert, finan-
ziert es mit EXIST V Aktivitdten und Personal von Hochschulen. Dass die Wirtschaft von spa-
teren etwaigen Unternehmensgriindungen profitiert, begriindet keine Bundeszustandigkeit.
Denn nach dieser Logik misste auch die Hochschulausbildung der Wirtschaftsférderung zu-
gerechnet werden. SchliefRlich arbeiten Absolventinnen und Absolventen nach Abschluss ih-
rer Hochschulausbildung vielfach in der freien Wirtschaft. Mit seiner Zuordnung von EXIST V
zum gesamtdeutschen Fordersystem fiir strukturschwache Regionen hat der Haushaltsaus-
schuss zum Ausdruck gebracht, dass er mit dem Programm strukturschwache Regionen for-
dern mochte. Er muss darauf vertrauen kdnnen, dass die Bundesregierung die Finanzie-
rungskompetenz des Bundes gepruft hat.

Da Hochschulen mit der Férderung Aktivitaten und Personal zur Griindungsunterstiitzung
finanzieren, Uberrascht es nicht, dass es wahrend der Férderung mehr Griindungsvorhaben
gibt. Das BMWK muss jedoch sicherstellen, dass diese Wirkung tber die Forderdauer hinaus
anhalt. Das hat es nicht geschafft. Schlieflich befindet sich EXIST-Griindungskultur bereits in
der finften Forderrunde und droht zu einer Dauerférderung zu werden. Die Bundesregie-
rung strebt eine anteilige Grundfinanzierung der griindungsunterstitzenden Strukturen
durch die Lander an. Dies bestatigt, dass EXIST-Grliindungskultur nicht geeignet ist, die ge-
wiinschten Angebote langfristig aufzubauen. Das Férderprogramm kann eine Grundfinanzie-
rung nicht ersetzen.

Das BMWK hat immer noch nicht dargelegt, warum die Forderung notwendig ist und welche
Defizite bestehen. Solange dies unklar ist, werden die Ziele der Forderung vage bleiben.

Der Bundesrechnungshof bekraftigt seine Forderung, dass das BMWK die Férderung von
EXIST-Grindungskultur auslaufen lassen soll.
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Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
(Einzelplan 11)

8 Unzureichender Beitrag der Jobcenter gegen
die Personalnot an Flughafen: Fordern und
Fordern kommen zu kurz

Zusammenfassung

Wegen der Personalnot an den deutschen Flughdifen blieben tausende dringend benétigte Ar-
beitspldtze unbesetzt. Die Jobcenter vermittelten nur sehr wenigen Arbeitsuchenden erfolg-
reich eine Tdtigkeit am Flughafen. Damit konnten sie nicht zur Entspannung der Situation
beitragen.

An deutschen Flughdfen herrschte in der Hauptreisezeit des Jahres 2022 akute Personalnot.
Diese fiihrte zu erheblichen Stérungen des Reiseverkehrs. Es gelang nicht, die offenen Stellen
zu besetzen. Der Bundesrechnungshof hat die Vermittlungsaktivitéten der Jobcenter im Um-
feld der Flughdifen als unzureichend kritisiert. Obwohl sie Arbeitsuchende mit flughafentypi-
schen Qualifikationen oder Berufserfahrung betreuten, war ihr Handeln wenig erfolgreich,
diese in eine Beschdftigung an Flughdfen zu vermitteln. Nur 3 von 309 Vermittlungsvorschld-
gen flihrten zu einer Arbeitsaufnahme. Auch InformationsmafSnahmen der Bundesagentur
flir Arbeit (Bundesagentur) und Sonderaktionen einzelner Jobcenter zur Personalgewinnung
brachten keinen durchschlagenden Erfolg.

Gerade bei einem massiven Personalmangel miissen Jobcenter aktiv, engmaschig und be-
darfsgerecht beraten und vermitteln. BMAS und Bundesagentur miissen die in der Personal-
krise an Flughdfen deutlich gewordenen Schwdchen konsequent und dauerhaft liberwinden.

8.1 Prufungsfeststellungen

Massiver Mangel an Flughafenpersonal in der Hauptreisezeit 2022

An deutschen Flughafen fehlten in der Hauptreisezeit des Jahres 2022 etwa 7 200 Beschaf-
tigte. Dies fuhrte zu erheblichen Stérungen des Reiseverkehrs. Die Folgen waren lange War-
tezeiten, Verspatungen, Gepackverluste sowie zahlreiche Flugstreichungen. Die Luftver-
kehrswirtschaft hatte u. a. einen vierstelligen Bedarf an Arbeitskraften fiir die Bodenab-
fertigungsdienste gemeldet, um die Sommerreisewelle bewaltigen zu kdnnen. Es gelang den-
noch nicht, die zahlreichen offenen Stellen zu besetzen.
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Jobcenter betreuen groRe Zahl an Arbeitsuchenden

Nach der Statistik der Bundesagentur waren im Juli 2022 bundesweit 2,47 Millionen Men-
schen arbeitslos. Die Jobcenter betreuten zwei Drittel der Arbeitslosen (1,67 Millionen) und
gewdhrten ihnen Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB I, seit 1. Januar
2023 ,Birgergeld, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende®). Zu den gesetzlichen Aufgaben der
Jobcenter gehort es, Arbeitsuchende zu unterstitzen, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen
oder auszuweiten (Grundsatz des , Forderns”). Daneben enthalt das Gesetz den Grundsatz
des ,Forderns”: Erwerbsfahige Leistungsberechtigte missen alle Moglichkeiten ausschopfen,
um ihre Hilfebedirftigkeit zu beenden oder zu verringern.

Jobcenter sind als gemeinsame Einrichtungen oder als zugelassene kommunale Trager orga-
nisiert. Gemeinsame Einrichtungen betreiben die Bundesagentur und Kommunen zusam-
men, zugelassene kommunale Trager betreibt die jeweilige Kommune allein.

Der Bundesrechnungshof priifte die Vermittlungsaktivitaten der Jobcenter in gemeinsamer
Einrichtung bei Personen mit flughafentypischen Stellengesuchen wahrend der Personalkrise
an deutschen Flughafen in der Hauptreisezeit 2022. Die Jobcenter fiihrten im Juli 2022 bun-
desweit rund 7 000 solcher Stellengesuche (davon 5 664 Fachkrafte im Bereich Schutz und
Sicherheit). Der Bundesrechnungshof bezog aus dem Umfeld von Flugh&fen 25 Jobcenter in
die Prifung ein. Daraus ermittelte er eine Zufallsstichprobe.

Wenige Beratungsgesprache, kaum Bezug zur Situation an Flughafen

Beratungsgesprache bilden die Basis fiir die Integrationsarbeit. In Gber einem Fiinftel der
Falle fiihrten die Jobcenter keine Beratungsgesprache mit den Leistungsberechtigten, ob-
wohl diese ein flughafentypisches Stellengesuch hatten. In der Halfte dieser Falle lag das
letzte Beratungsgesprach mehr als 180 Tage zurlick. Wenn die Jobcenter mit den Leistungs-
berechtigten wahrend der Personalkrise ein Gesprach flhrten, unterlieRen sie es in jedem
zweiten Fall, eine Arbeitsaufnahme am Flughafen anzusprechen.

Viele Falle ohne Vermittlungsvorschlag

Die Jobcenter nutzen die Stellengesuche der Leistungsberechtigten, um einen elektronischen
Abgleich mit hinterlegten Stellenangeboten durchzufiihren und Vermittlungsvorschlage aus-
zugeben. In fast der Halfte der untersuchten Falle unterbreiteten die Jobcenter keinen einzi-
gen Vermittlungsvorschlag. Eine Auswertung des Bundesrechnungshofes zeigte, dass es bei
zwei Dritteln dieser Fille zum jeweiligen Priifungstag hohe Ubereinstimmungen zwischen
Stellenangeboten und Stellengesuchen gab.

Die Jobcenter gaben insgesamt 309 Vorschlage aus. Davon betrafen lediglich 128 einen flug-
hafentypischen Beruf. Nur 3 der 309 Vermittlungsvorschlage waren erfolgreich. In diesen
drei Fallen nahmen Leistungsberechtigte eine Beschéaftigung in einem flughafentypischen
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Beruf auf. Die Jobcenter besprachen viele Vermittlungsvorschlage weder mit den Leistungs-
berechtigten noch werteten sie diese auf andere Weise aus.

Besondere Rahmenbedingungen bei der Stellenbesetzung

Nach Auffassung einiger Regionaldirektionen und Jobcenter erschwerten besondere Rah-
menbedingungen der Arbeit an den Flughafen eine erfolgreiche Vermittlung. Hierzu zdhlten
die Erreichbarkeit mit 6ffentlichem Personennahverkehr zu Schichtzeiten, geringe Entloh-
nung oder die Dauer der Zuverlassigkeitstiberprifung.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes beeintrachtigten auch eigene Verfah-
rensweisen der einzelnen Jobcenter den Vermittlungserfolg. So sorgten sie nicht ausrei-
chend dafiir, dass die Qualifikationsangaben in den Stellengesuchen zutreffend waren oder
sie klarten nicht das personliche Leistungsvermdgen. Auch gab es Falle, in denen die Ver-
mittlungsfachkrafte den Suchradius im Stellengesuch so gering eingestellt hatten, dass der
nachste Flughafen nicht mehr davon erfasst war. Zudem griffen Jobcenter Falle nicht auf, in
denen Leistungsberechtigte bereits friher am Flughafen tatig waren oder aktuell dort arbei-
teten und ihre Stunden erhéhen wollten. Vorbehalten gegen eine Arbeitsaufnahme am Flug-
hafen gingen sie nicht im Einzelnen nach und versuchten auch nicht aktiv, diese auszurau-
men.

Vermittlungsprobleme bereits zuvor bekannt

Der Bundesrechnungshof weist seit Jahren auf Defizite im Vermittlungsprozess der Jobcen-
ter hin. Die Jobcenter konnten die Mangel trotzdem bislang nicht abstellen. Das BMAS und
die Bundesagentur raumten bereits im Priifungsverfahren ein, dass sich die Feststellungen
des Bundesrechnungshofes mit ihren eigenen Erkenntnissen decken. Bestehende Konzepte
der Integrationsarbeit wiirden weiterhin unzureichend umgesetzt. Die Bundesagentur kiin-
digte an, fortbestehende Hindernisse im Vermittlungsprozess konsequent abzubauen, z. B.
wolle sie neue Instrumente einsetzen. Auch plane sie, Defizite in verschiedenen (Gesprachs-)
Formaten mit den Jobcentern nachzuhalten. Aus Sicht der Bundesagentur bestehe kein Be-
darf fir weitergehende inhaltliche zentrale Vorgaben fir Vermittlung und Beratung. Aufga-
ben und Prozesse seien geregelt.

Sonderaktionen und Ubergreifende Steuerungsmalinahmen

Der Bundesrechnungshof untersuchte auch spezifische und Gbergreifende Aktivitaten gegen
die Personalnot an den Flughafen. Die Regionaldirektionen gaben an, dass im Juni 2022 in
sieben von zehn Regionen Initiativen zur Personalgewinnung fiir die Flughafen begonnen
hatten. Fast alle der befragten 25 Jobcenter standen in regelmaRigem Kontakt mit Arbeitge-
bern an den Flughafen. Davon hatten 13 Jobcenter ihre Kontakte wahrend der Personalkrise
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intensiviert. Die meisten Jobcenter hatten besondere Aktionen (Bewerbertage, Jobmessen
oder Informationsveranstaltungen) an Flughafen durchgefiihrt.

Die Bundesagentur hat betont, sie habe zur Bewaltigung der Personalnot friihzeitig , Flih-
rungsaufmerksamkeit” auf die Situation an den deutschen Flughafen gelenkt. Die Entwick-
lung der regionalen Arbeitsmarkte in der Reisebranche sei mithilfe eines Lagebildes (Frage-
bogen) begleitet worden. Konkrete Handlungsempfehlungen enthielt das Lagebild nicht.
Dariber hinaus hatten mit den bereits vorhandenen Dienstleistungsangeboten ausreichend
Unterstitzungsinstrumente fir Arbeitgeber zur Verfligung gestanden.

Die Priifung des Bundesrechnungshofes hat keine Hinweise auf eigenstandige Initiativen des
BMAS und Empfehlungen an die Jobcenter zur Bewaltigung der Engpasssituation an den
deutschen Flughafen ergeben.

8.2 Wirdigung

Der Bundesrechnungshof hat die Bemiihungen der Jobcenter fiir unzureichend gehalten. Sie
konnten kaum dazu beitragen, den dringlichen Bedarf der Arbeitgeber zu befriedigen. Sogar
in der akuten Mangelsituation gelang es nicht, Stellen mit Arbeitsuchenden zu besetzen,
selbst wenn sie Uber einschlagige Berufserfahrungen verfligten.

Die Jobcenter hatten alle Méglichkeiten fir eine gezielte, schnelle und bedarfsgerechte Ver-
mittlung nutzen miissen. Dazu ware es z. B. notig gewesen, dass die Jobcenter ihre Dateien
unverzliglich auf geeignete Leistungsberechtigte sichten, einen ,,Bewerberpool” bilden und
sofort weitere Schritte einleiten (Beratungsgesprache, Vermittlungsvorschlage usw.). In zi-
gig durchgefiihrten Gesprachen mit den Leistungsberechtigten hatten sie deren Vorausset-
zungen fir eine Arbeitsaufnahme klaren und auf Bedenken reagieren konnen. Stattdessen
hatten viele Leistungsberechtigte mit einem flughafentypischen Stellengesuch schon seit
langem kein Beratungsgesprach mehr oder die Arbeit am Flughafen wurde nicht bespro-
chen. Da bei verschiedenen Tatigkeiten keine Ausbildung nétig ist, hatten die Jobcenter wei-
tere Leistungsberechtigte ohne langwierige QualifizierungsmaRBnahmen mobilisieren kon-
nen. Offenkundige Vermittlungschancen blieben so ungenutzt. Die unbefriedigende Bilanz,
dass von 309 unterbreiteten Vermittlungsvorschlagen nur drei erfolgreich waren, belegt er-
hebliche Schwachen im Vermittlungsprozess. Den gesetzlichen Auftrag des Férderns und
Forderns setzten die Jobcenter nur unzureichend um.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dass teilweise erhebliche strukturelle Schwierigkei-
ten zu Gberwinden sind, um den Ubergang vom Leistungsbezug in stark nachgefragte und
fordernde Tatigkeit zu schaffen. Es spricht aber vieles dafiir, dass ein schnelleres und konse-
guenteres Handeln der Jobcenter dazu beigetragen hatte, solche Schwierigkeiten zu liber-
winden. So hatten schneller Zuverlassigkeitsprifungen eingeleitet oder Shuttle-Services der
Arbeitgeber zu den Flughafen angeregt werden kdénnen.
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Die Bundesagentur raumt ein, dass die Mangel auf seit langem bekannten Schwachen beru-
hen. Gleichwohl kann sie die Ursachen fiir die Versaumnisse selbst nicht verlasslich benen-
nen. Sie hat in den letzten Jahren Initiativen gegeniiber den Jobcentern entwickelt, in-
dem sie Arbeits- und Hilfsmittel herausgegeben, Controllinginstrumente entwickelt,
Dialogformate durchgefihrt und Schulungen angeboten hat. Das Vermittlungshandeln
der Jobcenter insgesamt hat sich aber nicht durchgreifend verbessert.

Bei den ortlichen Aktivitaten der Jobcenter, um Personal an den Flughafen zu gewinnen,
handelte es sich um wenige, regionale Einzelaktionen. Die MalBnahmen der Jobcenter und
die Intensivierung der Kontakte zu den Arbeitgebern an den Flughafen fiihrten nicht zu einer
splirbar erhohten Vermittlungstatigkeit. Hervorzuheben ist, dass die Bundesagentur ,Fiih-
rungsaufmerksamkeit” auf die Flughafen gerichtet und damit zu einer verstarkten Wahrneh-
mung beigetragen hat. Das Lagebild hat die Situation an den Flughdfen und die Zusammen-
arbeit in den Regionen ausfiihrlich dargestellt. Allerdings hat die Bundesagentur darauf
verzichtet, den Jobcentern konkrete Handlungsempfehlungen fiir ihre Integrations- und Ar-
beitgeberarbeit sowie Beispiele fiir erfolgreiche Aktivitdten zu geben. Sie hatte auch ihre Er-
wartung an die Beratungs- und Vermittlungsintensitat in den Jobcentern auflern kénnen.
Dies hatte der Bundesrechnungshof auch vom BMAS erwartet.

Das BMAS und die Bundesagentur missen daher alle Moéglichkeiten nutzen, aus der Perso-
nalkrise an den deutschen Flughafen zu lernen. Erfahrungen aus dieser Krise kdnnen exem-
plarisch fiir kiinftige und dringliche Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt sein. Aus
ihnen konnten sich auch Impulse fir die Vermittlungstatigkeit der Agenturen fiir Arbeit in
vergleichbaren Situationen ableiten lassen, die nicht Gegenstand der Prifung des Bundes-
rechnungshofes war. Die Bundesagentur muss ihre Anstrengungen zur Qualitatssteigerung
bei der Vermittlungstatigkeit generell verstarken. Sie muss den Ursachen der Defizite syste-
matisch nachgehen, kunden- und personalbezogene sowie verfahrensmalige Hemmnisse
identifizieren und ausrdumen. Ebenfalls muss sie die Fachaufsicht in den Jobcentern intensi-
vieren und die kurzfristige Reaktionsfahigkeit starken, z. B. durch zentrale Impulse fiir Ver-
mittlungsinitiativen. Zudem muss sie ein Reaktionsmuster flr Situationen entwickeln, in de-
nen ein besonders dringlicher Bedarf an Vermittlungen besteht. Das BMAS sollte die
Bundesagentur dabei unterstiitzen und eng begleiten.

8.3 Stellungnahme

Das BMAS hat mitgeteilt, dass die Prifungsergebnisse erneut auf strukturelle Qualitdatsman-
gel der Integrationsprozesse in gemeinsamen Einrichtungen hindeuten. Es nehme solche Be-
funde sehr ernst. Das BMAS habe bereits in einem anderen Zusammenhang die Qualitat der
Beratung und Betreuung in den gemeinsamen Einrichtungen ins Zentrum eines vertieften
Austausches mit der Bundesagentur gesetzt. Ziel seien die strukturelle Verankerung und Auf-
wertung des Themas Qualitat des Integrationsprozesses in der fachaufsichtlichen Zusam-
menarbeit zwischen Bundesagentur und BMAS. Hierzu sei ein regelmaRiges Austauschfor-
mat etabliert worden mit dem Ziel, gemeinsam die Rahmenbedingungen zum Gelingen des
Integrationsprozesses zu liberprifen.
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Nach Auffassung des BMAS habe das SGB Il in den letzten Jahren einen wichtigen Beitrag
dazu geleistet, den Bedarf an Arbeitskrdften zu decken. Angesichts der konstant hohen
Nachfrage nach Arbeitskraften sei die Ursache flir Arbeitslosigkeit von Leistungsberechtigten
im SGB Il zunehmend auf multiple und zum Teil langerfristige Vermittlungshemmnisse zu-
riickzufiihren. Sie liege nur bedingt darin begriindet, dass passende Stellen fehlen wiirden.
Dies konne auch fiir Personen mit nachgefragten Qualifikationen gelten. Insofern sehe das
BMAS die Jobcenter nur bedingt als vorrangige Akteure an, bei dringlichen Personalmangel-
lagen kurzfristig einen wesentlichen Beitrag zur Abhilfe leisten zu kénnen. Aus Sicht des
BMAS gelte dies insbesondere, wenn die dringlich zu besetzenden Stellen mit besonderen
Anforderungen verbunden seien.

8.4 Abschlielende Wirdigung

Das BMAS hat im Ergebnis die Madngel bestatigt. Die notwendigen Schliisse und Konsequen-
zen hat es jedoch noch nicht gezogen.

Die Mangel im Vermittlungsprozess haben grundsatzliche Bedeutung. Der Beitrag der Job-
center zur Bewaltigung der Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt bleibt stark begrenzt,
wenn sie nicht hinreichend aktiv, engmaschig und bedarfsgerecht beraten und vermitteln.
Aufgrund der Prifungserkenntnisse geht der Bundesrechnungshof davon aus, dass die
Schwiachen der Beratungs- und Vermittlungstatigkeit so verfestigt sind, dass sie sich selbst
unter besonders dringlichen Krisenanforderungen nur schwer Gberwinden lassen.

Die Mangel sind sowohl dem BMAS als auch der Bundesagentur seit langem bekannt. Den-
noch haben sie bisher nicht genug unternommen, um die Qualitadt der Arbeitsvermittlung in
den gemeinsamen Einrichtungen insgesamt zu sichern. Sie haben zwar punktuell nachge-
steuert, jedoch nicht die Ursachen grundlegend analysiert.

Die Personalkrise an den deutschen Flughafen hat das Schlaglicht auf die bestehenden Ver-
mittlungsschwachen geworfen. Dem Bundesrechnungshof sind die vielfdltigen Hemmnisse
bewusst, die der Vermittlung von Leistungsberechtigten entgegenstehen kdnnen. Auch ist
ihm bekannt, dass die Jobcenter nicht die einzigen Akteure bei der Uberwindung von Man-
gelsituationen sind. Dies dndert jedoch nichts daran, dass die Jobcenter konsequent alle
Moglichkeiten ausschopfen missen, um hierzu ihren Beitrag zu leisten. Sie miissen alle In-
strumente nutzen, die ihnen unter den Grundsatzen des Férderns und Forderns zur Verfi-
gung stehen. Nur so kann es gelingen, sowohl die Integration arbeitsuchender Menschen
voranzubringen als auch Herausforderungen in Mangelsituationen zu bewaltigen. Die Pri-
fungserkenntnisse des Bundesrechnungshofes zeigen allerdings, dass dies nicht der Fall ist.

Es sind zusatzliche Anstrengungen erforderlich, um die Vermittlungsleistungen zu verbes-
sern. Diese sollten auf einer systematischen Analyse der Ursachen aufbauen, die die Erfah-
rungen aus der Personalkrise an den Flughafen einbeziehen sollte. Daraus abgeleitet miissen
das BMAS und die Bundesagentur Ansatzpunkte sowohl fir die Intensivierung der Vermitt-
lungsarbeit vor Ort als auch fir tbergreifende Impulse und Konzepte entwickeln. So muss
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sichergestellt werden, dass die Jobcenter — gemeinsam mit anderen Akteuren — auch schnell
und wirksam auf dringliche Bedarfsentwicklungen am Arbeitsmarkt reagieren kénnen.
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Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
(Einzelplan 11)

9 Gesetzliche Rentenversicherung:
Transparenz bei den versicherungsfremden

Leistungen schaffen
(Kapitel 1102 Titel 636 81, 636 82 und 636 83)

Zusammenfassung

Das BMAS sollte regelmdfSig verdffentlichen, was zu den versicherungsfremden Leistungen
gehért und wie hoch sie sind. Derzeit k6nnen weder Parlament noch Offentlichkeit einschiit-
zen, ob die dafiir aufgewendeten Bundeszuschlisse angemessen sind.

Die Versicherungsleistungen der allgemeinen Rentenversicherung (Rentenversicherung) beru-
hen auf vorher gezahlten Beitréigen. Darliber hinaus erbringt die Rentenversicherung auch
Leistungen, die nicht beitragsgedeckt sind. Diese sollen gesamtstaatliche Aufgaben erfiillen
und gelten deshalb als versicherungsfremd. Die Bundeszuschlisse an die Rentenversicherung
sollen diese versicherungsfremden Leistungen pauschal abgelten.

Versicherungsfremde Leistungen sind grundsdtzlich in Art und Héhe unbestimmt. Denn es ist
nicht gesetzlich festgelegt, wie sie von den Versicherungsleistungen abzugrenzen sind. Folg-
lich ist offen, ob die versicherungsfremden Leistungen teilweise beitragsfinanziert sind oder
ob ein Teil der Versicherungsleistungen steuerfinanziert ist. Es gibt zur Abgrenzung nur ver-
schiedene Vorschlége von unterschiedlichen Institutionen. Die Deutsche Rentenversicherung
(DRV) Bund beispielsweise arbeitet mit einer engen und einer erweiterten Abgrenzung. Dar-
aus ergibt sich eine Bandbreite fiir die Héhe der versicherungsfremden Leistungen.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem BMAS, Transparenz bei den versicherungsfremden
Leistungen herzustellen. Dazu sollte es die versicherungsfremden Leistungen zumindest in der
Bandbreite der engen und erweiterten Abgrenzung der DRV Bund benennen und ihre Héhe
berechnen. Das Ergebnis sollte es regelmdfSig zum Beispiel im Rentenversicherungsbericht
verdffentlichen.
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9.1 Prufungsfeststellungen

Keine gesetzliche Abgrenzung von versicherungsfremden Leistungen

Anspriiche auf Versicherungsleistungen der Rentenversicherung entstehen grundsatzlich
aufgrund von vorher gezahlten Beitragen. Zum Beispiel erwerben Beschaftigte Rentenan-
spriiche, wenn aus ihrem Arbeitsentgelt Beitrage an die Rentenversicherung entrichtet wer-
den. Versicherungsleistungen sind somit beitragsgedeckt. Die Rentenversicherung erbringt
zudem Leistungen, denen keine vorherige Beitragszahlung zugrunde liegt, die jedoch ge-
samtstaatliche Aufgaben erfiillen. Diese Leistungen werden als versicherungsfremde Leistun-
gen bezeichnet (vgl. Abbildung 9.1).

Welche Leistungen der Rentenversicherung konkret versicherungsfremd sind, ist nicht ge-
klart. Es gibt keine gesetzliche Abgrenzung, nur verschiedene Vorschlage von unterschiedli-
chen Institutionen, wie man versicherungsfremde Leistungen von Versicherungsleistungen
abgrenzen kénnte. Die DRV Bund arbeitet mit einer engen und einer erweiterten Abgren-
zung. Die enge Abgrenzung stammt vom Verband Deutscher Rentenversicherungstrager aus
dem Jahr 1995. Nach dieser gelten beispielsweise folgende Leistungen der Rentenversiche-
rung als versicherungsfremd:

e Leistungen, die Kindererziehung honorieren,

e Rentenzuschlage fir Personen mit vormals niedrigen Einkommen wie die Grundrente und

e Zeiten, die rentenerhdéhend wirken, in denen jedoch keine oder geringe Beitrage entrich-
tet wurden.

Die erweiterte Abgrenzung der DRV Bund basiert auf einem Bericht der Bundesregierung an
den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages aus dem Jahr 2004. Sie stuft zusatzlich
Folgendes als versicherungsfremd ein:

e Teile der Hinterbliebenenrenten und
e Teile der in den neuen Bundeslandern gezahlten Renten.

Der Bund zahlte im Jahr 2022 rund 108 Mrd. Euro an die gesetzliche Rentenversicherung.
Davon waren 81 Mrd. Euro Bundeszuschiisse. Der Rest entfiel auf Beitragszahlungen, Erstat-
tungen, den Defizitausgleich fiir die knappschaftliche Rentenversicherung und sonstige Leis-
tungen. Die Bundeszuschiisse sollen die finanzielle Stabilitat der Rentenversicherung in der
alternden Gesellschaft gewahrleisten (Garantenfunktion). Zudem ist gesetzlich festgelegt,
dass sie pauschal die nicht beitragsgedeckten (versicherungsfremden) Leistungen abgelten
sollen. Wegen des pauschalen Charakters der Bundeszuschiisse gibt es keinen direkten Zu-
sammenhang zwischen der H6he der Bundeszuschiisse und der Hohe der versicherungs-
fremden Leistungen. Nach einhelliger Auffassung sollten aber nicht die Beitragszahlenden,
sondern alle Steuerzahlenden, also die gesamte Gesellschaft die versicherungsfremden Leis-
tungen finanzieren.
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Abbildung 9.1
Unterschied zwischen versicherungsfremden Leistungen

(nicht beitragsgedeckt) und beitragsgedeckten Leistungen

Den Rentenanspriichen aus Beschaftigung liegen Beitragszahlungen zugrunde. Sie sind bei-
tragsgedeckt. Versicherungsfremde Leistungen, z. B. aufgrund von Kindererziehungszeiten,
sind nicht beitragsgedeckt. Sie sind aber gesamtgesellschaftlich erwiinscht.

beitragsgedeckt nicht beitragsgedeckt (versicherungsfremd)

TN W

{
I I 3% I

Rentenanspruch Rentenanspruch Grundrentenanspruch usw.
aus aufgrund von aufgrund langjahrig
Beschaftigung Kindererziehungszeiten niedrigem Einkommen

Grafik: Bundesrechnungshof.

BMAS duRert sich nicht zur H6he der versicherungsfremden Leistungen

Das BMAS erstellt jahrlich einen Rentenversicherungsbericht gemalk § 154 Sechstes Buch So-
zialgesetzbuch (SGB VI). Damit informiert es das Parlament und die Offentlichkeit u. a. tiber
die Hohe der Rentenausgaben, der Beitragseinnahmen und der Bundeszuschiisse. Zu den
Ausgaben fir versicherungsfremde Leistungen duBert sich das BMAS im Rentenversiche-
rungsbericht nicht.

Die DRV Bund berechnet die versicherungsfremden Leistungen nach eigenen Annahmen. Sie
veroffentlicht das Ergebnis in unregelmafigen Abstdanden, zuletzt fur das Jahr 2020. Nach
der engen Abgrenzung beliefen sich die versicherungsfremden Leistungen auf 63,3 Mrd.
Euro. GemaR der erweiterten Abgrenzung machten sie 112,4 Mrd. Euro aus. Die
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Bundeszuschiisse betrugen im Jahr 2020 insgesamt 75,3 Mrd. Euro und lagen damit inner-
halb der Bandbreite zwischen der engen und der erweiterten Abgrenzung. Gleiches galt fur
die Jahre 2017 und 2009 (vgl. Abbildung 9.2). Die Bundeszuschiisse und die Héhe der versi-
cherungsfremden Leistungen waren immer wieder Gegenstand von Anfragen und Antragen
im Bundestag.

Abbildung 9.2
Bundeszuschusse liegen seit dem Jahr 2009 innerhalb der
Bandbreite

Die Bandbreite zwischen der engen und der erweiterten Abgrenzung macht die Hohe der
versicherungsfremden Leistungen transparenter.

75,3 Bundeszuschiisse

2009 2017 2020

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: DRV Bund.

BMAS gegen konkrete Abgrenzung und Transparenz

Das BMAS hat erldutert, dass in den gesetzlichen Regelungen keine Koppelung der Bundes-
zuschisse an eine Hohe der versicherungsfremden Leistungen angelegt sei. Insoweit sei es
nicht weiterfliihrend, die versicherungsfremden Leistungen auszuweisen. Da diese nicht ein-
deutig definiert sind, sei auch nicht mdéglich, sie aufzulisten. Eine solche Auflistung wiirde
auch nicht zur Transparenz beitragen. Die Diskussion um die versicherungsfremden Leistun-
gen wiirde haufig nicht aus Griinden der Transparenz gefiihrt. Es ginge vielmehr — je nach In-
teressenlage — darum, die Forderung nach héheren oder niedrigeren Bundeszuschiissen zu
begriinden.
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Der Gesetzgeber habe nicht allgemeingliltig abgegrenzt, wann Leistungen als versicherungs-
fremd anzusehen sind. Grund hierfiir ist, dass es weder moglich noch sinnvoll sei, die versi-
cherungsfremden Leistungen in der Rentenversicherung getrennt auszuweisen. Seit Jahr-
zehnten wiirde dariber diskutiert, welche Leistungen als versicherungsfremd anzusehen
sind und was zum sozialen Ausgleich innerhalb der Rentenversicherung zahlt.

Aufgabe des Gesetzgebers sei es nicht, eine Leistung als ,versicherungsfremd” oder ,,nicht
versicherungsfremd” einzustufen. Der Gesetzgeber beschlieBe transparent sowohl den Leis-
tungskatalog der Rentenversicherung als auch die Art der Finanzierung. Er bestimme, in wel-
chem Umfang die Beitrags- und die Steuerzahlenden zur Finanzierung der Leistungen heran-
gezogen werden.

9.2 Wirdigung

Der Bundesrechnungshof sieht bei den versicherungsfremden Leistungen vor allem einen
Mangel an Transparenz. Weder dem Parlament noch der Offentlichkeit ist bekannt, welche
gesamtstaatlichen Leistungen die Rentenversicherung erbringt. Zwar gibt es keine gesetzli-
che Regelung, die einen direkten Zusammenhang zwischen der genauen Hohe der Bundeszu-
schiisse und der genauen Hohe der versicherungsfremden Leistungen herstellt. Allerdings
ergibt sich sehr wohl ein sachlicher Zusammenhang, weil gesamtstaatliche Aufgaben von der
gesamten Gesellschaft, also aus Steuermitteln, und Versicherungsleistungen aus Beitrags-
mitteln zu finanzieren sind. Andernfalls finanzieren die Beitragszahlenden Leistungen, die
Aufgaben des Gesamtstaates sind, oder die Steuerzahlenden finanzieren Versicherungsleis-
tungen. Deshalb ist es sinnvoll, die Hohe der versicherungsfremden Leistungen offenzulegen.
Dies wiirde Transparenz bei den versicherungsfremden Leistungen schaffen.

Dabei geht es nicht darum, die versicherungsfremden Leistungen exakt zu definieren und
aufzulisten. Der Bundesrechnungshof geht genauso wie das BMAS davon aus, dass es immer
unterschiedliche Ansichten geben wird, welche Leistungen genau als versicherungsfremd an-
zusehen sind. Die Transparenz stiege aber schon deutlich, wenn das BMAS die versiche-
rungsfremden Leistungen regelmaRig in der engen und in der erweiterten Abgrenzung aus-
weisen und quantifizieren wiirde. Es ergabe sich eine Bandbreite, anhand derer zumindest
grob beurteilt werden kénnte, ob die Hohe der Bundeszuschiisse angemessen ist. Eine Dar-
stellung zum Beispiel im Rentenversicherungsbericht ware ohne groRen zusatzlichen Verwal-
tungsaufwand moglich. Dabei sollte das BMAS jedoch nicht die Abgrenzungen und Berech-
nungsweisen der DRV Bund einfach tibernehmen. Es sollte vielmehr abgestimmt mit der DRV
Bund eigene Vorgaben erarbeiten, wie die einzelnen versicherungsfremden Leistungen abzu-
grenzen und zu berechnen sind. Die Vorgaben waren zu aktualisieren, sollte der Gesetzgeber
neue versicherungsfremde Leistungen beschlieRen.
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9.3 Stellungnahme

Das BMAS ist der Auffassung, mit der von der DRV Bund erstellten Auflistung der Hohe der
versicherungsfremden Leistungen nach der engen und der erweiterten Abgrenzung sei dem
Informationsbedurfnis Genlige getan. Ein Mehr an Transparenz gegenuber dieser Veroffent-
lichung kénne nicht erreicht werden, zumal die Abgrenzung der versicherungsfremden Leis-
tungen der DRV Bund grundsatzlich auf dem Bericht der Bundesregierung aus dem Jahr 2004
basiere.

Das BMAS kritisiert, dass der Bundesrechnungshof den Eindruck erwecke, es bestehe ein un-
mittelbarer Zusammenhang zwischen den versicherungsfremden Leistungen und den Bun-
deszuschiissen. Dabei verkenne der Bundesrechnungshof, dass die Bundeszuschiisse in der
umlagefinanzierten Rentenversicherung ,multifunktional” seien. Sie dienten nicht allein der
Abdeckung von versicherungsfremden Leistungen. Durch die Bundeszuschiisse komme viel-
mehr die Gesamtverantwortung des Staates fir die Stabilitat und Tragfahigkeit der Alterssi-
cherung zum Tragen.

Eine jahrliche Ausweisung von angeblich ,versicherungsfremden Leistungen” stiinde nicht
nur in keinem Zusammenhang zu den gesetzlichen Vorschriften zur Bestimmung der Bundes-
zuschisse. Sie konne sogar in eine jahrliche Diskussion um eine Erhéhung der Leistungen des
Bundes an die gesetzliche Rentenversicherung miinden. Berlicksichtigen miisse man, dass
der Gesetzgeber bereits im Gesetzgebungsverfahren fiir jede einzelne Leistung die Finanzie-
rung, die finanziellen Auswirkungen und ggf. die Veranderung der Zuschiisse des Bundes
festlege.

SchlielRlich weist das BMAS darauf hin, dass der Berichtsauftrag des Rentenversicherungsbe-
richtes gesetzlich in § 154 SGB VI festgelegt sei. Eine Darstellung der versicherungsfremden
Leistungen sehe der Berichtsauftrag nicht vor.

9.4 Abschlielende Wiirdigung

Auch wenn die DRV Bund die versicherungsfremden Leistungen in unregelmafigen Abstan-
den ausweist, halt der Bundesrechnungshof die Transparenz hinsichtlich der versicherungs-
fremden Leistungen bislang fiir nicht gegeben. Die DRV Bund ist nicht dazu verpflichtet, die
Hohe der versicherungsfremden Leistungen auszuweisen. Sie tut dies nach eigenem Ermes-
sen und auf Eigeninitiative. Das BMAS sollte die Deutungshoheit iber inhaltliche Abgrenzung
und Berechnung der versicherungsfremden Leistungen nicht an die DRV Bund als , be-
troffene Institution” abgeben. Transparenz und Neutralitat konnte das BMAS herstellen, in-
dem es selbst daflir verantwortlich zeichnet. Es sollte die versicherungsfremden Leistungen
in der engen und der erweiterten Abgrenzung festlegen, ihre Hohe bestimmen und das Er-
gebnis verdffentlichen. Dies wiirde dem Informationsbediirfnis des Parlamentes und der Of-
fentlichkeit gerecht werden.
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Fiir eine Veroffentlichung bietet sich der jahrliche Rentenversicherungsbericht an. Der Be-
richtsauftrag nach § 154 SGB VI schliel3t eine solche Veroffentlichung nicht aus.

Der Bundesrechnungshof stimmt mit dem BMAS (iberein, dass der Gesetzgeber keinen
direkten Zusammenhang zwischen der Hohe der Bundeszuschiisse und der Héhe der versi-
cherungsfremden Leistungen hergestellt hat. Dennoch kann eine Verbindung zwischen den
beiden GrofRen nicht verneint werden. Denn der Gesetzgeber wollte mit den Bundeszuschiis-
sen die versicherungsfremden Leistungen pauschal abgelten. Somit ist es auch angebracht,
beide GroRRen zu vergleichen. Zudem gibt es einen sachlichen Zusammenhang zwischen den
beiden Groflen: So sollte vermieden werden, dass die Beitragszahlenden gesamtstaatlich ge-
winschte Leistungen (mit-)finanzieren. Wenn man dieses Ziel verwirklichen will, sollte man
zumindest eine grobe Vorstellung tiber die Hohe der versicherungsfremden Leistungen ha-
ben.

Dabei verkennt der Bundesrechnungshof nicht, dass die Bundeszuschiisse auch andere Funk-
tionen haben, als versicherungsfremde Leistungen abzugelten. Es stellt sich jedoch die Frage,
ob diese erfiillt werden konnen, wenn die Bundeszuschiisse nicht ausreichen, um die versi-
cherungsfremden Leistungen abzugelten.

Der Gesetzgeber legt zwar bereits im Gesetzgebungsverfahren fir jede einzelne Leistung die
Finanzierung, ggf. mit Veranderung der Bundeszuschiisse, fest. Dies ersetzt jedoch nicht, alle
gesamtgesellschaftlich erwiinschten Leistungen der Rentenversicherung und ihre Finanzie-
rung insgesamt zu betrachten. Fir eine solche Gesamtbetrachtung muss das BMAS Art und
Hohe dieser Leistungen kennen und ausweisen.

Der Bundesrechnungshof sieht dabei nicht die Gefahr einer jahrlichen Diskussion um eine
Erhohung der Leistungen des Bundes an die Rentenversicherung. Denn die versicherungs-
fremden Leistungen bewegen sich derzeit in der Bandbreite zwischen der engen und der er-
weiterten Abgrenzung. Doch selbst wenn es eine Diskussion gabe, ware diese nur Ausdruck
eines gesellschaftlichen Diskurses. Dieser darf auch in Fragen der Rentenversicherung statt-
finden.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Empfehlung, die versicherungsfremden Leistun-
gen in der Bandbreite der engen und der erweiterten Abgrenzung zu bestimmen und regel-
maRig zu veroffentlichen.
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Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
(Einzelplan 11)

10 Notwendige IT-Modernisierung: Deutsche
Rentenversicherung im Wettlauf gegen die
Zeit

(Kapitel 1102)

Zusammenfassung

Die gemeinsame Datenstelle der Rentenversicherungstrdger (DSRV) ist seit Jahren dringend
modernisierungsbediirftig. Zu lange blieb die Deutsche Rentenversicherung (DRV) Bund untd-
tig. Dadurch ist inzwischen nicht nur die Funktionsfédhigkeit der DSRV geféihrdet. Auch fiir die
Arbeit der Rentenversicherung ist ein reibungsloser Datenaustausch unverzichtbar.

Bei der DSRV laufen Daten aller gesetzlich Rentenversicherten sowie der Rentnerinnen und
Rentner zusammen. Sie ist u. a. fiir den gesamten Datenaustausch zwischen den Rentenversi-
cherungstrdgern (RV-Trégern) verantwortlich. Im Jahr 1975 nahm sie ihren Betrieb auf. Mitt-
lerweile ist sie die gréfste Drehscheibe fiir Sozialdaten in Deutschland. Verwaltet wird sie von
der DRV Bund.

Bereits vor (iber zehn Jahren erkannte die DRV Bund Handlungsbedarf bei der DSRV: alte
Technik, zu wenig Personal und IT-Verfahren, die nur liickenhaft dokumentiert sind. Da inzwi-
schen immer mehr Beschdiftigte altersbedingt ausscheiden, verliert die DSRV auch das Wissen
liber diese Verfahren. Neues Personal, das sich in die alte Technik einarbeiten will, ist schwie-
rig zu gewinnen. Trotzdem startete die DRV Bund erst im Jahr 2019 ein Modernisierungspro-
jekt. Ziel war, die DSRV bis Ende 2023 auf eine moderne Plattform umzustellen. Da die DRV
Bund in der Vergangenheit zu lange untdtig war, kann sie diesen Zeitplan nicht einhalten. Der
DSRV fehlt das Personal, um das Projekt wie vorgesehen umzusetzen. Die IT-Verfahren nach-
trdglich zu dokumentieren, ist zudem weitaus aufwendiger als gedacht. Beides trégt wesent-
lich dazu bei, dass ein kurzfristiger technischer Umstieg nicht méglich ist. Die DRV Bund hat
daher entschieden, die DSRV mit der alten Technik fiir mindestens flinf bis zehn Jahre weiter
zu betreiben.

Der Bundesrechnungshof hdlt es fiir tiberfdllig, die DSRV zu modernisieren. Die DRV Bund
muss jetzt alle Kapazitdten und Méglichkeiten nutzen, um deren Zukunftsfédhigkeit zu sichern.
Angesichts der Bedeutung fiir die Arbeit der Rentenversicherung sollten das Bundesamt fiir
Soziale Sicherung (BAS) und das BMAS das Projekt begleiten und bei Bedarf steuernd eingrei-

fen.
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10.1 Prifungsfeststellungen

Notwendige Modernisierung der gemeinsamen Datenstelle

Bei der DSRV laufen die Daten von mehr als 50 Millionen gesetzlich Rentenversicherten so-
wie von 20 Millionen Rentnerinnen und Rentnern zusammen. Unter anderem ist sie fr den
Datenaustausch zwischen den RV-Tragern, aber auch mit anderen Stellen verantwortlich

(z. B. weitere Leistungstrager, Justiz- und Finanzverwaltung, Arbeitgeber). Damit hat sie sich
nach eigener Aussage zur grofSten Drehscheibe fiir Sozialdaten in Deutschland entwickelt.
Bei der DSRV handelt es sich um die gemeinsame Datenstelle aller RV-Trager. Sie wird von
der DRV Bund verwaltet. Fiir die Aufsicht ist seit dem Jahr 2020 das BAS zustandig.

Ihren Betrieb nahm die DSRV im Jahr 1975 auf. Die von ihr eingesetzte Technik entspricht in-
zwischen nicht mehr den geltenden Standards. Sie fligt sich nicht in das aktuelle IT-Gesamt-
konzept der gesetzlichen Rentenversicherung ein. Diese kann ihre IT-Verfahren nur dann op-
timal pflegen und betreiben, wenn Hard- und Software weitgehend einheitlich sind.

Um die Zukunftsfahigkeit der DSRV zu sichern, startete die DRV Bund daher im Jahr 2019 ein
Modernisierungsprojekt. Ziel war es, die IT-Verfahren der DSRV bis Ende 2023 auf eine neue,
technisch moderne Plattform umzustellen.

Dokumentationsliicken verzégern Modernisierungsprozess

Um die IT-Verfahren der DSRV zu modernisieren, ist es notwendig, deren Funktionsweisen
zu verstehen. In der Vergangenheit dokumentierte die DSRV diese nur liickenhaft. Sie ver-
traute stattdessen auf das Fachwissen ihrer Beschaftigten.

Die DRV Bund selbst warnte noch im Jahr 2021 vor den Folgen, wenn bald die letzten Wis-
senstragerinnen und -trager altersbedingt die DSRV verlassen. Durch Wissensmonopole ein-
zelner Beschaftigter und Dokumentationsliicken seien wichtige technische Zusammenhange
unklar. Dies gefdahrde nicht nur den weiteren Betrieb der alten Technik, sondern erschwere
noch zusatzlich die erforderliche Modernisierung. Es entstehe ein ,, Wettlauf gegen die Zeit”.
IT-Verfahren kénnten nicht modernisiert werden, wenn das malRgebende Wissen durch Per-
sonalabgéange verloren gehe.

Die DRV Bund fuhrt diesen Zustand u. a. darauf zuriick, dass die Aufgaben der DSRV stetig
gewachsen seien, nicht aber die personelle Ausstattung. Dadurch héatte sie Dokumentations-
aufgaben auf ein Mindestmal beschrianken miissen. Sie hat eingerdumt, dass der Personal-
mangel mit den drohenden Folgen seit dem Jahr 2012 bekannt waren. Seit dem Projektbe-
ginn 2019 versuche sie aktiv, Personal fir die DSRV zu gewinnen.

Bis heute hat die DSRV ihre IT-Verfahren nicht vollstandig dokumentiert. Neben anhalten-
dem Personalmangel hat die DRV Bund angefiihrt, die Modernisierung sei erheblich
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komplexer als zundchst angenommen. Inzwischen geht die DRV Bund davon aus, dass es
noch weitere flinf bis zehn Jahre dauert, bis die DSRV vollstéandig auf eine moderne Technik
umgestellt ist. Bis dahin muss sie die alte Technik weiter betreiben.

Unklare Kosten durch Weiterbetrieb alter Technik

Die Modernisierung der DSRV hielt die DRV Bund zunachst auch deshalb fir notwendig, weil
sie davon ausging, dass die alte Technik deutlich kostenintensiver sei als eine moderne Platt-
form.

Dort, wo internes Wissen der DSRV (inzwischen) nicht mehr ausreicht, muss sie fiir den Be-
trieb der alten Technik auf externe Dienstleistungen zurilickgreifen. Allgemeiner Fachkrafte-
mangel und geringes Interesse am Erlernen alter Technologien erschweren nach Einschat-
zung der DRV Bund, ausreichend eigenes Personal zu gewinnen. Sie erwartete daher, dass
die DSRV auch kiinftig teures externes Expertenwissen in Anspruch nehmen muss.

Die Mehrkosten, die der Weiterbetrieb der alten Technik und der Riickgriff auf Externe ver-
ursachen, konnte die DRV Bund nicht beziffern.

10.2 Wiirdigung

Der DRV Bund ist es nicht gelungen, die langst tiberfallige Modernisierung der DSRV zeitge-
recht umzusetzen. Sie wird ihr Ziel verfehlen, bis Ende 2023 samtliche IT-Verfahren der DSRV
auf eine technisch moderne Plattform umzustellen. Versaumnisse in der Vergangenheit tra-
gen wesentlich dazu bei, dass sich der Modernisierungsprozess erheblich verzégert und mit
zusatzlichen Risiken belastet wird.

In der Vergangenheit hat die DRV Bund zu wenig unternommen, um die Zukunftsfahigkeit
der DSRV zu sichern. So hat sie es zugelassen, dass die DSRV lber Jahre eine nicht mehr zeit-
gemaRe Technik einsetzt. Der DRV Bund war auRerdem seit Jahren bekannt, dass die DSRV
Uber zu wenig Personal verfligt, um ihre Aufgaben zu erfillen. Statt diesen Mangel zu behe-
ben, hat sie hingenommen, dass die DSRV wichtige Dokumentationsaufgaben vernachlassigt.
Die dadurch entstandenen Liicken missen nun erst langwierig geschlossen werden. Da die
DRV Bund unterschatzt hat, wie aufwendig und komplex sich die Modernisierung der IT-Ver-
fahren gestaltet, befindet sich die DSRV vier Jahre nach dem Projektstart immer noch in ei-
nem ,Wettlauf gegen die Zeit”. Vor allem der drohende Wissensverlust durch ausscheiden-
des Personal bringt die DSRV zeitlich unter Druck, alle IT-Verfahren zu dokumentieren.

Die DRV Bund ist selbst davon ausgegangen, dass es zusatzliche Kosten verursacht, die alte
Technik weiter zu betreiben. Bedenklich ist, dass sie keine Aussage liber deren Hohe treffen
kann. Das Kostenrisiko ist somit nicht kalkulierbar.
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Die DRV Bund muss das Projekt zur Modernisierung der DSRV kiinftig priorisiert behandeln.
Sie sollte wenigstens jetzt alle Kapazitdaten und Moglichkeiten nutzen, um die Modernisie-
rung der DSRV schnellstmoglich abzuschlieRen.

Wegen der groRen Bedeutung einer erfolgreichen Modernisierung der DSRV fiir die Arbeit
der Rentenversicherung empfiehlt der Bundesrechnungshof, dass die Aufsicht das Projekt
intensiv begleitet. Dafir sollte die DRV Bund kiinftig dem BAS regelmaRig (iber den Verlauf
des Projektes berichten. Uber wesentliche Entwicklungen sollte das BAS das BMAS informie-
ren, damit dieses bei Bedarf unterstiitzend eingreifen kann.

10.3 Stellungnahme

Deutsche Rentenversicherung Bund

Die DRV Bund hat bestatigt, dass die DSRV umfassend erneuert werden misse, um deren
Funktionsfahigkeit auch in der Zukunft zu sichern. Angesichts neuer und vorrangiger Aufga-
ben habe die DSRV dies jedoch immer wieder zuriickstellen miissen.

Die anfangliche Projektplanung sei von einem deutlich weniger komplexen Modernisierungs-
prozess ausgegangen. Das urspriingliche Projekt sei daher im Jahr 2022 gestoppt und als
Multiprojekt DSRV.move neu aufgestellt worden. Dieses berlicksichtige, dass die IT-Verfah-
ren nicht einfach auf eine neue technische Plattform tberfiihrt werden konnen, ohne vorher
deren innere Struktur und Logik zu optimieren. Stattdessen miisse die Modernisierung nun
dynamischer gestaltet werden. So sollten wahrend des laufenden Betriebs zunachst wichtige
Schlisselverfahren Gberfihrt werden, ehe die restlichen IT-Verfahren nachfolgen kénnen.
Dieser parallele Betrieb beider Plattformen mache den Einsatz einer hohen Anzahl an Mitar-
beitenden sowie eine langerfristige Zeitplanung notwendig. Ein Unterprojekt befasse sich
dariiber hinaus mit den fehlenden Dokumentationen. Es sei davon auszugehen, dass dieser
Prozess noch einige Jahre andauern werde.

Die DRV Bund hat nochmals auf die Vielzahl der Aufgaben der DSRV und die Schwierigkeiten
bei der Personalgewinnung hingewiesen. Beides lasse nicht zu, Beschaftigte der DSRV in gro-
Rerem Umfang ausschlieBlich dem Modernisierungsprojekt zuzuordnen. Diese missten die
Projektarbeit meist zusatzlich leisten. Die wachsende Aufgabenlast verscharfe diese Situa-
tion.

Ihre Einschatzung zu den Kosten hat die DRV Bund gedndert. Die DSRV selbst sehe gegen-
wartig kein besonderes Kostenrisiko, wenn sie die bisherige Technik weiternutze. Es kbnne
nicht generell davon ausgegangen werden, dass eine moderne Technik wesentlich kostenef-
fizienter zu betreiben sei. Daflr sei eine Individualbetrachtung erforderlich. Die Kosten fir
das Modernisierungsprojekt selbst lieRen sich zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht belastbar
abschatzen. Sie wiirden aber im Laufe der Weiterentwicklung des Multiprojekts zeitnah kal-
kuliert.
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Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

Nach eigenen Angaben verfiigt weder das BMAS selbst, noch das BAS (iber eigene Erkennt-
nisse zu den Feststellungen des Bundesrechnungshofes. Das BAS wolle nun die Weiterent-
wicklung des Modernisierungsprojekts verfolgen und das BMAS entsprechend informieren.

10.4 AbschlieBende Wiirdigung

Die DRV Bund hat die Versaumnisse der Vergangenheit bestatigt. Dass sie auf die Mangel in
der urspriinglichen Projektplanung mit dem Multiprojekt DSRV.move reagiert hat, erkennt
der Bundesrechnungshof an. An den schwierigen Rahmenbedingungen, denen die DSRV bis-
her ausgesetzt war, hat sich indes nichts gedandert. Inzwischen hat sich auRerdem gezeigt,
dass der Umstieg auf eine neue technische Plattform einer Neuentwicklung der IT-Verfahren
nahekommt. Da sich diese nur sukzessive tUberfiihren lassen, muss die DSRV vermutlich noch
Uber Jahre parallel die alte Technik weiter einsetzen. Damit bestehen die bisherigen Pro-
jektrisiken nicht nur fort. Durch den weitaus gréReren Zeit- und Personalbedarf des Mul-
tiprojekts ist nicht auszuschlieSen, dass sie sich sogar noch verscharfen.

Die Aussage, fir den Weiterbetrieb mit der alten Technik sei kein besonderes Kostenrisiko
erkennbar, (iberzeugt nicht. Die DSRV hat ihre Meinung hierzu gedndert, ohne sie zu begriin-
den. Dies, obwohl sie selbst darauf verweist, dass die Kosten fiir die eingesetzte Technik erst
nach einer ,Individualbetrachtung” bewertet werden kénnten. Gerade diese fehlt aber nach
wie vor. Sie ist besonders wichtig, weil nunmehr beide Techniken parallel betrieben werden
mussen. Da die DSRV zudem die Projektkosten weiterhin nicht kalkulieren kann, bleibt das
Kostenrisiko insgesamt unklar. Auch die Wissensllicken bei den eigenen IT-Verfahren werden
noch lange fortbestehen. Wie die DRV Bund selbst ausfiihrt, wird der Dokumentationspro-
zess noch einige Jahre andauern.

Der Bundesrechnungshof unterstreicht daher seine Forderungen: Die DRV Bund muss das
neue Multiprojekt mit hochster Prioritat behandeln und ein erneutes Scheitern verhindern.
Dafiir ist dringend eine fundierte Projekt- und Kostenplanung erforderlich. Dazu gehort auch,
den fir die erfolgreiche Modernisierung erforderlichen Personalbedarf realistisch zu planen
und zu decken. Die zugesagte Begleitung durch das BAS muss sicherstellen, dass die Aufsicht
jederzeit Uber den Stand des Modernisierungsprozesses informiert ist und bei Bedarf recht-
zeitig steuernd eingreift.
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Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
(Einzelplan 11)

11 Hohe Fehlerquote bei Erziehungsrenten:
Deutsche Rentenversicherung Bund verkennt
grundlegenden Handlungsbedarf

(Kapitel 1102)

Zusammenfassung

Die Tréiger der gesetzlichen Rentenversicherung (RV-Tréger) bearbeiten jede zweite Erzie-
hungsrente fehlerhaft. Die Ursachen hierfiir sind flir die Bearbeitung aller Renten bedeutsam.
Fiir die Angelegenheiten, die alle RV-Tréger betreffen, ist die Deutsche Rentenversicherung
Bund (DRV Bund) zusténdig. Trotzdem will sie die grundlegenden Fehlerursachen nicht ange-
hen.

Der Bundesrechnungshof hat die Bearbeitungsqualitét von Erziehungsrenten gepriift und
dort eine Fehlerquote von 52 % ermittelt. Dies bedeutet, dass die RV-Tréger mit einer hohen
statistischen Wahrscheinlichkeit die Hdlfte aller Erziehungsrenten fehlerhaft bearbeiten. Ge-
schiedene kénnen eine Erziehungsrente erhalten, wenn ihr friiherer Ehepartner verstorben ist
und sie nicht wieder geheiratet haben. Voraussetzung fiir den Anspruch ist, dass sie ein min-
derjéihriges Kind erziehen oder fiir ein behindertes Kind sorgen.

Die meisten Fehler traten auf, wenn die RV-Trdger das Einkommen der Rentenberechtigten
beriicksichtigen mussten. Hauptursachen waren komplizierte gesetzliche Regelungen zur Ein-
kommensanrechnung sowie Fehler und Liicken im gemeinsamen IT-Verfahren der RV-Tréiger.
Statt die Rentenbearbeitung zu unterstiitzen, verursachte es zusdtzliche Bearbeitungsfehler.
Dadurch hatten die RV-Tréiger beispielsweise unbemerkt zu niedrige Erziehungsrenten ge-
zahlt, zum Teil iiber Jahre. Die RV-Trdger wendeten aufserdem Gesetze unterschiedlich an.
Dies hat zur Ungleichbehandlung von Rentenberechtigten gefiihrt.

Die DRV Bund hdilt es fiir ausreichend, dass sie gemeinsam mit den RV-Tréigern bei den Erzie-
hungsrenten inzwischen nachgebessert hat. Weiteren Handlungsbedarf sieht sie derzeit
nicht. Der Bundesrechnungshof fordert aber weitergehende Schritte, um die Qualitdit der
Rentenbearbeitung insgesamt zu sichern. Denn die RV-Tréiger nutzen ihr IT-Verfahren fiir alle
Rentenarten. Zudem gelten die Regelungen zur Einkommensanrechnung auch fiir Witwen-
und Witwerrenten. Folglich stellen die Fehlerursachen bei Erziehungsrenten auch ein Risiko
flir Bearbeitungsmdngel bei anderen Rentenarten dar. Sie miissen daher systematisch analy-
siert werden. Dafiir miissen alle RV-Tréger zusammenwirken. Es liegt in der Verantwortung
der DRV Bund, diesen Prozess zu organisieren, zu steuern und voranzutreiben.
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11.1 Prifungsfeststellungen

Die 16 RV-Trager bearbeiten und entscheiden lber die Rentenanspriiche der Versicherten.
Dazu gehort,

e die Voraussetzungen fir den Anspruch zu prifen,
e Beginn und Dauer der Rente festzulegen und
o die Hohe der Rentenzahlungen zu berechnen.

Jeder RV-Trager erflillt diese Aufgaben eigenverantwortlich. Zuséatzlich hat die DRV Bund
eine besondere Verantwortung. Sie hat die weitere Aufgabe, die gemeinsamen Angelegen-
heiten der RV-Trager zu steuern und zu koordinieren. Sie ist aulRerdem dafiir zustandig, die
einheitliche Rechtsanwendung durch alle RV-Trager zu sichern.

Hohe Fehlerquote bei Erziehungsrenten

Die Erziehungsrente kann gesetzlich Rentenversicherten gewahrt werden, wenn sie geschie-
den sind und der ehemalige Ehepartner verstorben ist. Voraussetzung ist, dass sie ein min-
derjahriges Kind erziehen bzw. fiir ein behindertes Kind sorgen und nicht wieder geheiratet
haben. Der Bundesrechnungshof priifte bei allen 16 RV-Tragern, ob sie die gesetzlichen Re-
gelungen zur Erziehungsrente ordnungsgemald anwenden. Dazu zog er nach einem mathe-
matisch-statistischen Verfahren eine Stichprobe aus dem Gesamtbestand an Erziehungsren-
ten. Durch dieses Vorgehen lasst sich eine Aussage Uber die Bearbeitungsqualitat aller
Erziehungsrenten in der gesetzlichen Rentenversicherung treffen. Der Bundesrechnungshof
ermittelte eine Fehlerquote von 52 %. Dies bedeutet, dass die RV-Trager mit einer hohen
statistischen Wahrscheinlichkeit die Halfte der Erziehungsrenten fehlerhaft bearbeiten.

Aufwendige und komplizierte Einkommensanrechnung

Bei den gepriften Fallen war die mit Abstand grofSte Fehlerquelle die Einkommensanrech-
nung. Das heillt, die meisten Fehler traten auf, wenn die RV-Trdager Einkommen der Renten-
berechtigten beriicksichtigen mussten. Das Gesetz gibt fiir verschiedene Einkommens- und
Fallkonstellationen unterschiedliche Berechnungsregelungen vor. Liegt das auf diese Weise
bestimmte Einkommen Gber den gesetzlichen Freibetrdgen, ist die Rente zu kiirzen. Diese
Regelungen gelten fir Erziehungsrenten, aber auch fir die derzeit Giber 5 Millionen Witwen-
und Witwerrenten, d. h. fiir insgesamt 20 % des Rentenbestandes.

Die RV-Trager fiihrten die hohe Fehlerzahl vor allem darauf zurlick, dass die gesetzlichen
Vorgaben zur Einkommensanrechnung zu kompliziert seien.
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Unentdeckte Fehler und Liicken im IT-Verfahren

Die RV-Trager nutzen fir die Rentenbearbeitung gemeinsam ein IT-Verfahren. Dafiir bedie-
nen sie sich vielfach automatisierter Verfahrensablaufe. Dabei werden viele Informationen
rein maschinell verarbeitet. Ein weiterer Grund fir die hohe Fehlerquote bei der Bearbei-
tung von Erziehungsrenten waren Fehler bzw. Liicken in diesem IT-Verfahren. Bleiben derar-
tige Mangel Gber lange Zeit unentdeckt, konnen die Auswirkungen betrachtlich sein.

Den RV-Tragern waren diese Programmierungsmangel bis zur Priifung des Bundesrech-
nungshofes nicht bekannt. Dadurch hatten sie Erziehungsrenten beispielsweise zu kurz be-
fristet. Zudem hatten sie vielfach die Rentenh6he falsch berechnet und zum Teil Gber meh-
rere Jahre zu niedrige Renten gezahlt. Dort, wo der Bundesrechnungshof die RV-Trager auf
Fehler hinwies, korrigierten sie diese zwar nachtraglich. Wegen der Verjahrungsfrist von vier
Jahren konnten die RV-Trager den Betroffenen die Differenz aber nicht immer in voller Héhe
nachzahlen.

Kein einheitlicher Gesetzesvollzug

Fiir die Rentenbearbeitung gelten fir alle RV-Trager dieselben gesetzlichen Regelungen.
Trotzdem wendeten die RV-Trager die Vorschriften in der Bearbeitungspraxis nicht immer in
gleicher Weise an. Ganz Gberwiegend lag dies daran, dass sie die Regelungen unterschiedlich
auslegten und gemeinsame Bearbeitungsstandards fehlten. Dadurch entschieden sie nach
unterschiedlichen MaRstaben, z. B.

e ob und wie umfassend sie Einkommen der Rentenberechtigten ermitteln und wann sie
von (weiteren) Ermittlungen absehen,

e welche Kinder sie bei der Einkommensanrechnung fiir einen erhohten Freibetrag berick-
sichtigen und welche Voraussetzungen dafiir vorliegen miissen sowie

e ob und in welchen Fallen sie regelmaRig tiberprifen, ob die Voraussetzungen fir die
Rente weiterhin vorliegen.

Dies fuihrte zur Ungleichbehandlung der Rentenberechtigten, vor allem, wenn die RV-Trager
in gleichartigen Fallen unterschiedlich (iber Hohe oder Dauer der Erziehungsrente entschie-
den. Dort, wo der Bundesrechnungshof den uneinheitlichen Gesetzesvollzug kritisierte, dis-
kutierten die RV-Trager ihre Bearbeitungspraxis und einigten sich auf einheitliche Auslegun-
gen sowie gemeinsame Verfahrensweisen.

Besondere Verantwortung der DRV Bund

Die Bearbeitungsmangel betreffen alle RV-Trager und damit die gesetzliche Rentenversiche-
rung insgesamt. Sie lassen sich nicht durch einzelne RV-Trager, sondern nur durch ihr Zusam-
menwirken beheben. Dies zu organisieren und zu steuern, ist Aufgabe der DRV Bund. Der
Bundesrechnungshof hat ihr seine Priifungsergebnisse daher mitgeteilt.
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Die DRV Bund hat ihre besondere Verantwortung fir eine ordnungsgemalie Rentenbearbei-
tung bestatigt. Wo es der Bundesrechnungshof gefordert habe, habe sie gemeinsam mit den
RV-Tragern nachgebessert. Sie geht davon aus, dass dadurch die Bearbeitungsfehler bei Er-
ziehungsrenten reduziert werden. Sie hat darauf hingewiesen, dass sie Ubergreifende Quali-
tatsmangel und grundsatzlichen Klarungsbedarf nur dann aufgreifen kénne, wenn ihr diese
bekannt wiirden. Diese missten ihr die RV-Trager zuliefern. Sie setze sie sich bereits seit ge-
raumer Zeit beim BMAS dafir ein, dass die Einkommensanrechnung deutlich vereinfacht
werde.

Sie werde die Entwicklung weiter beobachten und gegebenenfalls bei der Bearbeitung von
Erziehungsrenten weiter nachsteuern.

11.2 Wiirdigung

Mit 52 % ist die Fehlerquote bei Erziehungsrenten gravierend. Die aufgezeigten Fehlerquel-
len haben grundsatzliche Bedeutung. Denn es besteht das Risiko, dass derartige Bearbei-
tungsmangel auch bei anderen Rentenarten auftreten. Es ist fiir die ordnungsgemale Bear-
beitung aller Renten unerlasslich, dass die RV-Trager die gesetzlichen Vorgaben einheitlich
und fehlerfrei anwenden. Auch das IT-Verfahren muss die RV-Tradger zuverlassig bei der Be-
arbeitung der Renten unterstiitzen.

Die DRV Bund hat bisher nicht genug unternommen, um die Qualitat der Rentenbearbeitung
insgesamt zu sichern. Sie muss gemeinsam mit den RV-Tragern die Fehler bei den Erzie-
hungsrenten und deren Ursachen umfassend analysieren und daraus Gibergreifende Schluss-
folgerungen fir die gesamte Rentenversicherung ziehen. Es ist ihre Aufgabe, diesen Prozess
aktiv zu gestalten und maligebend voranzutreiben. Die Nachbesserungen der RV-Trager be-
schranken sich bisher auf Erziehungsrenten. Sie reichen nicht aus, um die teils hohen Risiken
fur eine fehlerhafte Rentenbearbeitung insgesamt zu verringern.

Bedenklich ist zudem, dass der DRV Bund die Bearbeitungsmangel und ihre Ursachen bis zur
Prifung des Bundesrechnungshofes entweder gar nicht bekannt oder fiir sie jedenfalls kein
Anlass waren, gegenzusteuern. Sie muss ihrer Verantwortung auch hier deutlich starker als
bisher nachkommen. Schlicht abzuwarten, bis die RV-Trager Handlungsbedarf an die DRV
Bund herantragen, wird dem nicht gerecht. Auch eignen sich die bestehenden Kommunikati-
onswege zwischen den RV-Tragern und mit der DRV Bund offenbar nicht, um einen zuverlas-
sigen Informationsfluss zu sichern. Nicht durch die RV-Trager, sondern erst durch den Bun-
desrechnungshof erhielt die DRV Bund Kenntnis von Ubergreifenden Qualitatsmangeln. Die
DRV Bund ist deshalb gehalten, gemeinsam mit den RV-Tragern nach Mdéglichkeiten zu su-
chen, wie sie die Kommunikation verbessern kdnnen.

Das Haupteinfallstor fiir Fehler in der Rentenbearbeitung war die Einkommensanrechnung.
Die RV-Trager begriindeten dies mit den komplizierten gesetzlichen Regelungen. Da diese

nicht nur fiir Erziehungsrenten, sondern auch fir die millionenfach gezahlten Witwen- und
Witwerrenten gelten, ist die hohe Fehlerzahl hier von besonderem Gewicht. Die DRV Bund
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muss sich daher erst recht aktiv darum bemihen, dass die RV-Trager die Vielzahl der Bear-
beitungsfehler verringern, statt nur auf die komplizierten Regelungen zu verweisen.

11.3 Stellungnahme

Die DRV Bund hat erklart, bei der Erziehungsrente handele es sich um eine Rentenart mit ei-
nem Anteil von unter 0,1 %. Die Fehlerquote lasse daher keine Riickschliisse auf die Bearbei-
tung anderer Rentenarten zu. Gleichwohl sei eine Fehlerquote von rund 50 % nicht hinzu-
nehmen. Die DRV Bund habe deshalb gemeinsam mit den RV-Trdgern darauf hingewirkt, die
Bearbeitung dieser Rentenart zu verbessern. Fehlerquellen hatten die RV-Trager unverziig-
lich beseitigt sowie die technischen und organisatorischen Verfahren nachgebessert.

Die DRV Bund hat betont, sie komme auch dariiber hinaus ihren Aufgaben vollstandig nach.
Sie setze sich dafiir ein, dass gesetzliche Vorgaben einheitlich und rechtskonform angewen-
det und die Bearbeitungsprozesse technisch unterstiitzt werden. Im kontinuierlichen Aus-
tausch auf Fachebene wiirden Geschaftsprozesse optimiert sowie relevante Rechts- und
Fachfragen geklart. Besonders bedeutsam sei, die technischen Verfahren zu verbessern. Er-
kenntnisse der RV-Trager wiirden in den Gremien systematisch und strukturiert ausgewertet
und dariiber entschieden. Uber Kontroll- oder Aufsichtsrechte gegeniiber den RV-Trigern
verflige die DRV Bund allerdings nicht.

Bei der Einkommensanrechnung nehme die Erziehungsrente eine Sonderstellung ein. Die
DRV Bund wirke bereits seit geraumer Zeit beim BMAS darauf hin, die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen zu verandern. Ziel sei, die Daten fiir die Einkommensprifung kiinftig maschinell
zu Ubermitteln und damit eine vollautomatische Einkommensanrechnung zu erméglichen.

11.4 AbschlieBende Wirdigung

Die DRV Bund hat die hohe Fehlerquote bestatigt. Handlungsbedarf sieht sie aber nur fiir Er-
ziehungsrenten, fiir die eine Sonderstellung bei der Einkommensanrechnung gelten solle.
Das Uiberzeugt nicht. Fiir die Einkommensanrechnung bei Erziehungsrenten gelten dieselben
gesetzlichen Grundlagen wie bei Witwen- und Witwerrenten. Daher ist dieses Fehlerrisiko
gleichgelagert und betrifft allein hier 20 % des Rentenbestandes, also weitaus mehr als

0,1 %. Die Bemiihungen um eine vollstandig automatisierte Einkommensanrechnung er-
kennt der Bundesrechnungshof an. Die Vielzahl der Bearbeitungsfehler lasst es aber nicht zu,
allein darauf zu warten, dass der rechtliche Rahmen hierfiir geschaffen wird. Wann diese
weitreichenden Verfahrensdanderungen gesetzlich verankert und umgesetzt sein werden, ist
noch ungewiss. Die RV-Trager haben aber jederzeit sicherzustellen, dass die geltenden Rege-
lungen ordnungsgemal angewendet werden, auch wenn diese aufwendig und kompliziert
sind. Gerade dann sind ihre gemeinsamen Anstrengungen wichtig, weitere Moglichkeiten fir
praktikable Erleichterungen und zusatzliche Unterstiitzung der Sachbearbeitung auszuloten.
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Um die Bearbeitungsqualitat bei Erziehungsrenten zu verbessern, haben die DRV Bund und
die RV-Trager die meisten Empfehlungen des Bundesrechnungshofes zwar bereits umge-
setzt. Weitergehende Schlussfolgerungen fiir die anderen Rentenarten haben sie jedoch
nicht gezogen. Der Bundesrechnungshof hatte erwartet, dass die DRV Bund weitere Schritte
einleitet, um die Qualitdt der Rentenbearbeitung insgesamt zu sichern. Nur auf bestehende
Austauschformate und gemeinsame Gremien zu verweisen, liberzeugt nicht. Damit konnten
die RV-Trager die hohe Fehlerquote bei den Erziehungsrenten nicht verhindern. Diese Ver-
fahren und Strukturen nutzen die RV-Trager und die DRV Bund grundsatzlich aber fir alle
Rentenarten. Deswegen ist eine systematische Ursachenanalyse unumganglich. Vor allem
mussen die RV-Trager auch geeignete Vorkehrungen dafir treffen, dass tGbergreifende Defi-
zite bei der Rentenbearbeitung kiinftig nicht mehr (iber so lange Zeit unentdeckt fortbeste-
hen kdnnen.

Der Bundesrechnungshof bleibt daher dabei: Die DRV Bund muss ihre besondere Verantwor-
tung fur eine ordnungsgemale Rentenbearbeitung jetzt wahrnehmen. Kontroll- oder Auf-
sichtsrechte Uber die RV-Trager braucht sie dafiir nicht. Die Handlungsfelder fir grundle-
gende Verbesserungen hat der Bundesrechnungshof aufgezeigt. Zwar sind hier die RV-Trager
gemeinsam in der Pflicht. Es liegt aber in der Hand der DRV Bund, das zielgerichtete Zusam-
menwirken aller anzustolRen, zu organisieren und zu steuern. Die DRV Bund darf sich deshalb
nicht langer auf eine weitgehend abwartende und beobachtende Rolle zurlickziehen.
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Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV)
(Einzelplan 12)

12 Nachhaltigkeit bei Deutscher Bahn AG
vernachlassigt: BMDV muss Klimaschutz

starken und Barrieren abbauen
(Kapitel 1202 Titel 121 01 und 831 01)

Zusammenfassung

Obwohl Nachhaltigkeit eines seiner Leitprinzipien ist, hat der Bund sie als Eigentiimer der
Deutschen Bahn AG (DB AG) seit Ldngerem vernachldssigt. Das BMDV hat nicht sicherge-
stellt, dass die Geschdftstdtigkeit der DB AG mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ver-
knlipft ist.

Die DB AG will zwar ,Vorreiter beim Klimaschutz“ sein, hat dieses Ziel aber bislang verfehlt.
Sie (bt weltweit klimaschddliche Geschdftstdtigkeiten aus, die keinen Bezug zum Schienen-
netz und -verkehr in Deutschland haben. Aufserdem ist intransparent, welchen Energiemix die
DB AG beim Bahnstrom im Fernverkehr nutzt und wie viele Treibhausgase beim Bau von Ei-
senbahninfrastrukturen entstehen.

Neben dem Klimaschutz hat die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie auch das Ziel, alle Men-
schen zur Selbstbestimmung zu beféhigen und soziale Ungleichheiten abzubauen. Wegen
langjdhriger Versdumnisse des BMDV und der DB AG bestehen jedoch vermeidbare Barrieren
an der Schnittstelle Bahnsteigkante/Zug. Keiner der iiber 500 Fernverkehrsziige der DB AG
ermdglicht einen stufenfreien Zugang auf der Regelhéhe der Bahnsteige. Die DB AG bietet
Reisenden stattdessen an, beim Ein-, Aus- und Umsteigen zu helfen — aber nur bej einer be-
grenzten Auswahl an Bahnhéfen und nur zu unregelmdfligen bzw. eingeschréinkten Service-
zeiten.

Das BMDV muss die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie endlich konsequent anwenden. Es
muss sich dafiir einsetzen, dass sich die DB AG stdrker an den Nachhaltigkeitszielen des Bun-
des fiir Klimaschutz und Barrierefreiheit ausrichtet. Dabei sind sowohl der Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit als auch die einschlédgigen Regelwerke zu beachten.
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12.1 Prifungsfeststellungen

BMDV flihrt Bundesbeteiligung an der DB AG

Der Bund ist alleiniger Eigentliimer der DB AG. Wie jede Bundesbeteiligung an privatrechtli-
chen Unternehmen erfordert die Beteiligung an der DB AG ein wichtiges Bundesinteresse.
Im Sinne des Allgemeinwohls muss der Bund Schienennetz und -verkehre bereitstellen.

Das BMDV nimmt die Eigentlimerrechte des Bundes wahr: Es vertritt den Bund gegeniiber
dem Unternehmen sowie gegeniiber dem Parlament und der Offentlichkeit. Dabei unter-
stltzt es die Aufsichtsratsmitglieder, die der Bund als seine Vertreterinnen und Vertreter in
die Aufsichtsrate der DB AG und ihrer Tochterunternehmen entsandt hat. Sie sollen sich da-
flir einsetzen, dass die DB AG den Public Corporate Governance Kodex des Bundes (PCGK)
anwendet. Der PCGK enthalt Standards guter Unternehmensfiihrung fir Unternehmen, an
denen der Bund beteiligt ist.

Unternehmen nachhaltig fiihren — 6kologisch, sozial und 6konomisch

Nach dem PCGK sollen die Geschaftsfihrungen von Bundesunternehmen fiir eine nachhal-
tige Unternehmensfiihrung sorgen. Maligeblich ist die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie. Sie
basiert auf der Agenda 2030 der Vereinten Nationen und ihren 17 Zielen fiir nachhaltige Ent-
wicklung (Sustainable Development Goals — SDGs). Die SDGs umfassen u. a. einen starkeren
Klimaschutz und weniger Ungleichheiten. Die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit

e okologisch tragfahig,
e sozial gerecht und
e wirtschaftlich zukunftsfahig

sind gleichberechtigt zu betrachten. Die Bundesregierung hat nachhaltiges Handeln als Leit-
prinzip in sdmtlichen Politikbereichen verankert. Die Bundesministerien sind dafiir verant-
wortlich, die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie umzusetzen.

Geschaftstatigkeit der DB AG nicht mit Nachhaltigkeitsstrategie verknupft

Das BMDV verfolgte keine systematischen Ansatze, um die Geschaftstatigkeit der DB AG mit
den SDGs und der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zu verkniipfen. Es wirkte nicht darauf
hin, dass die DB AG gemal der im PCGK geforderten nachhaltigen Unternehmensfiihrung
handelt.
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BMDV vernachlassigt 6kologische Nachhaltigkeit: Logistikbereich der
DB AG klimaschadlich und Treibhausgasbilanz unklar

Die DB AG warb damit, ein ,griiner Konzern“ und , Vorreiter beim Klimaschutz” zu sein. Tat-
sachlich verursachte sie im Jahr 2019 einen Treibhausgasaussto3 von liber 20 Millionen Ton-
nen. Mit 70 % entfiel der Gberwiegende Teil auf Geschaftsbereiche jenseits des Schienennet-
zes und -verkehrs in Deutschland. So gehort u. a. die Schenker AG zur DB AG. Die

Schenker AG ist einer der weltweit groRten Anbieter straRengebundener Logistik. Auch im
Luftverkehr ist das Unternehmen tatig. Der Logistikbereich ist aber nicht mit dem wichtigen
Bundesinteresse an der DB AG in Einklang zu bringen. So verneinte das BMDV im Februar
2022 ein Bundesinteresse an der Schenker AG.

Zum Energiemix beim Bahnstrom gab die DB AG an, dass ihre Ziige im Fernverkehr zu 100 %
mit erneuerbaren Energien fahren. Tatsdchlich traf dies jedoch nur rein rechnerisch zu. Denn
die DB AG wies den Anteil erneuerbarer Energien Gberproportional im Fernverkehr aus, so-
dass die fossilen Energietrager vollstandig auf den Gliter- und Regionalverkehr entfielen.
Ebenso wenig berticksichtigte die DB AG Treibhausgase, die sie beim Bau von Eisenbahnin-
frastrukturen ausstiel3. Ein Teil der tatsachlichen Treibhausgase bleibt deshalb in den Treib-
hausgasbilanzen der DB AG systematisch unerwahnt.

BMDV vernachlassigt soziale Nachhaltigkeit: Vermeidbare Barrieren beim
Ein- und Aussteigen

Seit rund 120 Jahren gibt es fiir Bahnsteige eine Regelh6he von 76 cm. Trotz dieser Vorgabe
variieren die Hohen in der Praxis stark, sie reichen von 96 cm bis unter 38 cm. Ohne einheitli-
che Hohen der Bahnsteige sind die Reisenden seit Langem daran gehindert, stufenfrei ein-
und aussteigen zu kdnnen. Keiner der Gber 500 Fernverkehrsziige der DB AG ermaoglicht ei-
nen stufenfreien Zugang auf der Regelh6he der Bahnsteige. Die meisten Fernverkehrsziige
haben einen mehrstufigen Einstiegsbereich. So beklagte das BMDV im Jahr 2018 selbst, dass
an der Schnittstelle Bahnsteigkante/Zug ,ein buntes Sammelsurium* vorzufinden sei.

An etwa 260 von 5 600 Bahnhofen bot die DB AG stattdessen an, Menschen mit Einschran-
kungen beim Ein-, Aus- und Umsteigen zu unterstiitzen. Allerdings stellte die DB AG in eini-
gen GroRstddten entsprechende Hilfsangebote gar nicht bereit. Uberdies waren die Service-
zeiten uneinheitlich und an manchen Bahnhofen stark eingeschrankt.

Beispiel:
GroRstadte (mindestens 100 000 Einwohner), in denen die DB AG keine Hilfen beim Ein-,
Aus- und Umsteigen gewahrte, waren beispielweise Recklinghausen, Remscheid und Salzgit-

ter.

Innerhalb mehrerer GroRstadte unterschieden sich die Servicezeiten von Bahnhof zu Bahn-
hof. Beispielsweise bot die DB AG an den Hauptbahnhofen Berlin, Miinchen und Disseldorf



Drucksache 20/9700 —142 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

einen Rund-um-die-Uhr-Service an. Hingegen war dies am Flughafenbahnhof der jeweiligen
Stadt auf die Zeiten von 6:00 bis 22:30 Uhr (Berlin) bzw. von 7:00 bis 21:00 Uhr (Miinchen)
sowie von 6:45 bis 13:30 Uhr und 14:15 bis 22:00 Uhr (Disseldorf) begrenzt. Diese Ein-
schrankungen bestanden, obwohl Ankunfts- und Abflugzeiten des Flugverkehrs haufig in den
frihen Morgenstunden oder den spaten Abendstunden liegen.

An kleineren Bahnhofen waren die Servicezeiten ebenfalls uneinheitlich. So bot die DB AG
ihre Hilfsleistungen in Lindau-Reutin taglich in drei 30-Minuten-Zeitrdumen an: von 8:45 bis
9:15 Uhr, von 10:45 bis 11:15 Uhr und von 18:45 bis 19:15 Uhr. In Eckernforde waren die
Servicezeiten montags und freitags von 9:30 bis 13:30 Uhr, dienstags von 9:30 bis 17:30 Uhr
und mittwochs sowie donnerstags von 9:30 bis 15:30 Uhr. In Rendsburg bestand ein entspre-
chendes Angebot nur zwischen Montag und Freitag von 8:20 bis 14:00 Uhr.

12.2 Wirdigung

Bei der Fiihrung der Bundesbeteiligung an der DB AG hat das BMDV 6kologische und soziale
Nachhaltigkeitsziele groRtenteils vernachlassigt. Es hat versaumt, die Geschaftstatigkeit der
DB AG systematisch mit den SDGs und der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zu verknup-
fen. Ebenso wenig hat es auf die im PCGK geforderte nachhaltige Unternehmensfiihrung hin-
gewirkt. Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hatte das BMDV den festgestellten
Mangeln wesentlich friiher entgegenwirken kdnnen und mussen.

Das BMDV hatte den Auftritt der DB AG als klimafreundliches Unternehmen nicht hinneh-
men diirfen: Zum einen widerspricht er den treibhausgasintensiven, weltweiten Logistikta-
tigkeiten der Schenker AG. Zum anderen blieb die tatsadchliche Treibhausgasbilanz der DB AG
unklar. Sie hat ihren Energiemix im Fernverkehr nicht transparent dargestellt und den Treib-
hausgasausstolR beim Infrastrukturbau nicht bertcksichtigt. In ihren Bemihungen zum Kli-
maschutz sind die DB AG und der Bund nicht mehr glaubwiirdig, wenn das BMDV dieses
»,Greenwashing” weiterhin toleriert.

Das BMDV und die DB AG haben lber viele Jahre versaumt, Barrieren beim Zugang zu den
Fernverkehrsziigen abzubauen: Den Reisenden ist es nicht moglich, die Ziige an allen Bahn-
hofen stufenfrei zu betreten und zu verlassen. Auch entsprechen die Hilfen der DB AG beim
Ein-, Aus- und Umsteigen nicht dem praktischen Bedarf von Reisenden mit Einschrankungen.
An Bahnhofen einiger Grof3stddte gibt es diese Hilfen gar nicht und dartiber hinaus teils nur
zu eingeschrankten Servicezeiten. Das BMDV darf nicht langer zusehen, wie die DB AG die
Bedirfnisse der Reisenden ignoriert.

12.3 Stellungnahme

Das BMDV hat die vom Bundesrechnungshof festgestellten Sachverhalte bestatigt, aber teil-
weise anders bewertet.
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Die DB AG habe in ihrer Konzernstrategie ,Starke Schiene” Aspekte der Nachhaltigkeit hand-
lungsleitend verankert. Die DB AG und ihre Tochterunternehmen seien damit , bereits gut
aufgestellt”. Das BMDV strebe an, Nachhaltigkeitsziele bei der variablen Vorstandsvergltung
zu bericksichtigen. Ob es seine Beteiligungsfiihrung insgesamt nachhaltiger ausrichten wird,
hat es offengelassen.

Das BMDV hat erklart, die DB AG wolle bis zum Jahr 2040 klimaneutral agieren. Dies umfasse
auch die Schenker AG. Alternative Kraftstoffe und Lkw-Flotten, die mit erneuerbaren Ener-
gien angetrieben werden, seien aber noch nicht stark verbreitet oder teuer.

Das BMDV kann die unternehmenspolitische Entscheidung der DB AG nachvollziehen, den
Strom aus erneuerbaren Energien zu 100 % rechnerisch dem Fernverkehr zuzuordnen. Dafir
zahle der Fernverkehr mehr als fiir Strom aus nicht erneuerbaren Energien. In ihrer Treib-
hausgasbilanz berticksichtige die DB AG zwar noch nicht, wie viele Treibhausgase beim Infra-
strukturbau entstehen. Aber das BMDV begriiRe, dass die DB AG priife, ob diese ausgewie-
sen werden konnten. Auf den Vorwurf des ,,Greenwashings” ist das BMDV nicht
eingegangen.

Das BMDV hat hervorgehoben, dass Menschen mit Einschrankungen fiir die DB AG eine be-
deutende Kundengruppe seien. Das BMDV halte es fir sinnvoll, das Thema Barrierefreiheit
bei der DB AG , weiterhin konstruktiv zu begleiten”. Es konne kiinftig etwa auch bei der va-
riablen Vorstandsvergitung berticksichtigt werden. Es setze sich ,seit Jahrzehnten” fir ein-
heitliche Bahnsteigh6hen ein. Die DB AG habe sich verpflichtet, die Bahnsteighohen mog-
lichst weitgehend auf 76 cm zu vereinheitlichen. Bis wann dies umgesetzt sein soll, hat das
BMDV offengelassen. Ab Herbst 2024 erhalte die DB AG erstmals Fernverkehrsziige mit stu-
fenfreien Zugdngen auf der Regelhohe der Bahnsteige. Die DB AG und das BMDV erwarteten
von den Fahrzeugherstellern kiinftig innovative Entwicklungskonzepte.

Die Hilfen der DB AG beim Ein-, Aus- und Umsteigen von Reisenden beruhten derzeit auf
freiwilligen Vereinbarungen zwischen Bahnhofsbetreiber und Verkehrsunternehmen. An ei-
nigen Bahnhofen sollen die Zugbegleiterinnen und -begleiter den Reisenden helfen. Es sei
deshalb nicht sinnvoll, wenn Hilfeleistungen an allen Bahnhofen in gleichem Umfang ver-
langt wiirden. Die Ausgestaltung der Servicezeiten unterliege der Planung der Bahnhofsbe-
treiber. Griinde fir die 6rtlich und zeitlich stark variierenden Servicezeiten hat das BMDV
nicht dargelegt. Es hat auch nicht aufgezeigt, ob und wie es in seiner Beteiligungsfiihrung auf
Fortschritte hinwirken will.

12.4 AbschlieBende Wirdigung

Obwohl die Mangel offenkundig sind, will das BMDV sie nicht systematisch ausraumen. Es
sieht weiterhin keine Notwendigkeit, die Geschaftstatigkeit der DB AG mit den SDGs und der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zu verkniipfen. Nachhaltigkeit muss vom BMDV ernst-
haft eingefordert und umgesetzt werden. Wesentliche Aspekte nachhaltiger Unternehmens-
fliihrung diirfen nicht ausschlieBlich der DB AG Uberlassen werden. Anders als vom BMDV
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dargelegt, ist die DB AG hier nicht gut aufgestellt. Die Priifungsfeststellungen belegen, dass
der Handlungsbedarf beim Klimaschutz und beim Abbau vermeidbarer Barrieren erheblich
ist.

Die unternehmerischen Absichten der DB AG korrespondieren nicht mit den Nachhaltigkeits-
zielen des Bundes. Dem Ziel der Treibhausgasminderung widerspricht es, dass die DB AG das
treibhausgasintensive Logistikgeschaft der Schenker AG weiterhin in ihre Planungen mit
einbezieht. Das BMDV duldet dies, obwohl es ein wichtiges Bundesinteresse an der Schen-
ker AG selbst verneint hat. Der Bund sollte darauf hinwirken, dass die Schenker AG baldmog-
lichst verauBert wird.

Zudem muss sich das BMDV dafiir einsetzen, den Energiemix und den Treibhausgasausstol
der DB AG zutreffend und transparent darzustellen. Es darf nicht langer hinnehmen, dass die
DB AG dem Fernverkehr tGberproportional Strom aus erneuerbaren Energien zuordnet. Wie
die wahre Treibhausgasbilanz der einzelnen Segmente des Schienenverkehrs ist, bleibt damit
unklar. Unerheblich ist, dass der Fernverkehr mehr fiir seinen Bahnstrom bezahlt. Ebenso
reicht es nicht, lediglich zu begriiRen, dass die DB AG nun priife, zum Treibhausgasausstol§
beim Infrastrukturbau zu berichten.

Wenig lGberzeugend ist die Behauptung des BMDV, sich schon lange fiir einheitliche Bahn-
steighohen einzusetzen. Durch seinen Hinweis auf ein ,Sammelsurium” an der Schnittstelle
Bahnsteigkante/Zug raumt das BMDV sein Scheitern selbst ein. Besonders fragwiirdig ist der
Vorschlag des BMDV, das Thema Barrierefreiheit bei der variablen Vorstandsvergiitung zu
bericksichtigen. Dies sollte ein selbstverstandliches Handeln der DB AG sein und nicht spezi-
ell angereizt werden missen. Das BMDV muss endlich erkennen, dass fiir einen stufenfreien
Zugang nicht ausschlieBlich die DB AG und die Fahrzeughersteller verantwortlich sind.

Das BMDV unterschatzt die Probleme, die uneinheitliche und eingeschrankte Servicezeiten
an Bahnhofen verursachen. Menschen, die beim Ein-, Aus- und Umsteigen Hilfe benétigen,
sind in ihrer Reiseplanung beeintrachtigt. Die freiwilligen Vereinbarungen zwischen Bahn-
hofsbetreiber und Verkehrsunternehmen kénnen hier offensichtlich keine Abhilfe schaffen.
Das BMDV sollte endlich auf eine verstandliche und bedarfsgerechte Ausgestaltung der Ser-
viceleistungen hinwirken. Die seit Langem in Kauf genommenen Erschwernisse lassen daran
zweifeln, dass Reisende mit Einschrankungen eine bedeutende Kundengruppe fiir die DB AG
darstellen. Der Bundesrechnungshof erwartet vom BMDV, die Bedlirfnisse der Reisenden
konsequenter zu beriicksichtigen und auf substanzielle Fortschritte hinzuwirken. Dabei sind
sowohl der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit als auch die einschlagigen Regelwerke zu beach-
ten.

Der Bundesrechnungshof bekraftigt seine Auffassung, dass das BMDV erheblichen Nachhol-
bedarf hat, bei der DB AG eine nachhaltige Unternehmensfiihrung durchzusetzen. Das
BMDV muss die Geschaftstatigkeit der DB AG endlich mit den SDGs und der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie in Einklang bringen.
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Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV)
(Einzelplan 12)

13 Erneuerung der Schleuse Kachlet zu spat und
teuer — Schifffahrt auf Donau gefahrdet

(Kapitel 1203 Titel 780 02)

Zusammenfassung

Das BMDV verzégerte (iber Jahrzehnte, die baufiillige Schleuse Kachlet zu erneuern. Es ris-
kiert, dass es die Schleuse sperren muss. Obwohl der Schiffsverkehr auf der Donau kontinuier-
lich abnimmt, plant es, die Schleuse vollstidndig zu erneuern und beide Schleusenkammern zu
ersetzen.

Um einen durchgéngigen Betrieb auf den WasserstrafSen zu gewdhrleisten, muss das BMDV
Instandhaltungsbedarfe rechtzeitig ermitteln und Mafisnahmen vorausschauend planen. Der
schlechte Bauwerkszustand der Schleuse Kachlet ist dem BMDYV seit fast 40 Jahren bekannt.
Es besteht bereits heute ein hohes Ausfallrisiko.

Der Schiffsverkehr an der Schleuse nimmt seit Jahren ab. Darauf hatte der Bundesrechnungs-
hof bereits im Jahr 2013 hingewiesen. Trotzdem hdlt das BMDV daran fest, beide Schleusen-
kammern fiir inzwischen 250 Mio. Euro instand zu setzen. Wiirde es nur eine erneuern, ergd-
ben sich um mindestens 31 Mio. Euro verringerte Baukosten. Planéinderungen hélt das BMDV
flir nicht mehr méglich. Der Baubeginn wiirde dadurch verzégert. Dies erhéhe die Gefahr,
dass sich der Bauwerkszustand zwischenzeitlich weiter verschlechtert. Damit steige das Ri-
siko, dass Schiffe die Schleuse wdihrend der zwélfjéhrigen Bauphase nicht durchgéngig nut-
zen kénnen.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das BMDV unverziiglich die Wirtschaftlichkeit mit
aktuellen Daten zum Schiffsverkehr untersucht. Soweit erforderlich, muss es seine Planung
anpassen und dann die Schleuse zligig erneuern. Der seit langem bekannte schlechte Zustand
des Bauwerks darf nicht dazu fiihren, dass es Alternativen ungepriift ausschliefst. Es muss den
Zustand der Schleuse zudem fortlaufend kontrollieren und dringende Instandsetzungen sofort
veranlassen.
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13.1 Prifungsfeststellungen

Kritischer Bauwerkszustand seit fast 40 Jahren bekannt

An der Bundeswasserstrale Donau bei Passau betreibt das Wasserstraen- und Schifffahrts-
amt (WSA) die Schleuse Kachlet mit zwei Schleusenkammern. Es hat derartige Anlagen regel-
maRig zu prifen und erforderliche Instandsetzungen einzuleiten. Seit dem Jahr 1985 ist dem
WSA der schlechte Bauwerkszustand der Schleuse Kachlet bekannt. Es muss diese von Grund
auf erneuern. Daher plant das BMDV die Instandsetzung in Form eines Ersatzneubaus am
Standort der bisherigen Schleuse. Der Bau soll im Jahr 2024 beginnen. Es erklarte, dass mit
,hoher Wahrscheinlichkeit“ wahrend der BaumalRinahme weiterhin Schiffe, in der jeweils an-
deren Schleusenkammer, geschleust werden kénnen. Sollte sich der Baubeginn verschieben,
bestlinde jedoch die Gefahr, dass wahrend der zwdlfjahrigen Bauphase auch diese Schleu-
senkammer nicht durchgangig zur Verfiigung stehen wird.

Der Bundesrechnungshof kam zu dem Ergebnis, dass das WSA den Ersatzneubau ver-
schleppte. Den jetzigen Zeitdruck hat das WSA selbst erzeugt. Das BMDV verwies auf die
schlechte Personalausstattung.

BMDYV ignoriert Verkehrsentwicklung

Das BMDV begriindet den Ersatzneubau fiir beide Schleusenkammern mit zwei Verkehrs-
prognosen aus den Jahren 2008 und 2013. Demnach soll der Verkehr bis zum Jahr 2025 bzw.
2030 erheblich steigen. Der prognostizierte Verkehr sei nur mit zwei Schleusenkammern zu
bewaltigen. Das Statistische Bundesamt dokumentierte, dass der Verkehr an der Schleuse
kontinuierlich zuriickging. Der Bundesrechnungshof hatte bereits im Jahr 2013 darauf hinge-
wiesen, dass zwei Schleusenkammern Uberdimensioniert sein konnten. Das BMDV sollte
deshalb vor einem Ersatzneubau kldaren, wie viele und welche Schiffe es kiinftig schleusen
muss. Es bestatigte nunmebhr, dass die tatsachliche Verkehrsentwicklung von den alten Pro-
gnosen abweicht. Ende des Jahres 2023 soll dem BMDV die neue Verkehrsprognose fiir das
Jahr 2040 vorliegen. Das BMDV will die Ergebnisse nicht abwarten, sondern plant auf Basis
der veralteten Grundlage.

BMDV kann Wirtschaftlichkeit nicht nachweisen

Das WSA untersuchte im Jahr 2010, ob weiterhin zwei Schleusenkammern erforderlich wa-
ren und diese auch wirtschaftlich seien. Es kam zu dem Ergebnis, dass eine Schleusenkam-
mer den damals erwarteten Verkehr nicht bewaltigen kdnnte. Das inzwischen zustandige
WasserstralRen Neubauamt betrachtete zwar im Jahr 2022 nochmal einzelne Aspekte der
Wirtschaftlichkeit. Dabei iberpriifte es aber weder den prognostizierten — laut Statistischem
Bundesamt riicklaufigen — Verkehr noch den erforderlichen Umfang der Schleuse. Das BMDV
entschied Anfang des Jahres 2023, beide Schleusenkammern fiir 221 Mio. Euro instand zu
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setzen. Wiirde es nur eine Schleusenkammer erneuern, fielen 190 Mio. Euro an. Somit
konnte das BMDYV allein an Baukosten 31 Mio. Euro bzw. 15 % einsparen. Mit dem Haus-
haltsentwurf fir das Jahr 2024 meldet das BMDV fiir den Ersatzneubau 250 Mio. Euro zum
Bundeshaushalt an.

Der Bundesrechnungshof kritisierte nicht nur die veralteten Prognosen. Das BMDV wies die
Wirtschaftlichkeit auch methodisch fehlerhaft nach. Es hielt sich nicht an die flr die Bundes-
verwaltung gemal den Verwaltungsvorschriften zu § 7 BHO geltenden Vorgaben. Das BMDV
lehnte es ab, die Untersuchung der Wirtschaftlichkeit zu iberarbeiten.

BMDV missachtet Beschlusslage

Der Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
(Rechnungspriifungsausschuss) hatte das BMDV bereits im Jahr 2012 aufgefordert, bei we-
sentlich veranderten Rahmenbedingungen oder Prognosen die Wirtschaftlichkeit von Bau-
projekten zu Uberprifen. Eine Fortfiihrung der Projekte muss es von dem Ergebnis dieser
Untersuchungen abhangig machen.

Auf der Donau weichen die derzeitigen Verkehrszahlen stark von den urspriinglichen Pro-
gnosen ab. Es steht damit auller Frage, dass sich die Rahmenbedingungen fiir die Erneue-
rung der Schleuse Kachlet grundlegend geandert haben. Das BMDV hatte demnach unver-
zlglich untersuchen missen, ob es wirtschaftlich ist, beide Schleusenkammern zu erneuern.

13.2 Wirdigung

Der schlechte Zustand der Schleuse Kachlet erfordert zligig einen bedarfsgerechten Ersatz-
neubau, damit Schiffe die BundeswasserstraRe Donau weiter nutzen kénnen. Dies bedeutet
aber keinesfalls, dass das BMDV nun eine Alternative realisieren darf, die zwar aus seiner
Sicht schnell umgesetzt werden, deren Wirtschaftlichkeit es aber nicht nachweisen kann.
Trotz des Zeitdrucks muss das BMDV die BHO beachten. Um den durchgéngigen Betrieb der
Schleuse zu gewahrleisten, muss es den Zustand des Bauwerks intensiv Giberwachen. Damit
kann es reagieren und dringende Instandsetzungen sofort veranlassen, wenn sich der Zu-
stand der Schleuse weiter verschlechtert.

Vor Baubeginn muss das BMDV die Wirtschaftlichkeit nach den haushaltsrechtlichen Vorga-
ben nachweisen. Daflir muss es vorab die notwendigen Grundlagen, wie die Verkehrspro-
gnose aktualisieren. Ansonsten riskiert es, die Schleuse mit zwei Schleusenkammern tberdi-
mensioniert zu erneuern, obwohl eine ausreichen konnte. Um die Wirtschaftlichkeit nach-
zuweisen, muss das BMDV neben den geringeren Investitionen der Erneuerung nur einer
Schleusenkammer auch deren finanzielle Folgen fiir den jahrzehntelangen Betrieb einbezie-
hen.
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Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das BMDV die Instandhaltung seiner Anlagen an
den BundeswasserstraBen rechtzeitig plant und aktuelle Grundlagen verwendet. Er hat das
BMDV aufgefordert, veranderte Rahmenbedingungen bei der Schleuse Kachlet zu beachten
und die Wirtschaftlichkeit nachzuweisen. Es muss dem Beschluss des Rechnungsprifungs-
ausschusses nachkommen.

13.3 Stellungnahme

Das BMDV hat erklart, dass es die Instandsetzung der Schleuse Kachlet nicht durch weitere
Untersuchungen und ein Planfeststellungsverfahren verzogern wolle. In dem es beide
Schleusenkammern erneuere, erhalte es Entwicklungspotenziale fiir die WasserstralRe. Des-
wegen seien ,,die im Verhaltnis geringen Mehrinvestitionskosten” gerechtfertigt. Es halte da-
her an seiner Planung fest.

Die Kritik, die Planung verschleppt zu haben, hat das BMDV zurlickgewiesen. Es habe immer
auf der Grundlage jeweils aktueller Erkenntnisse entschieden. So habe es den Zustand des
Bauwerks schrittweise planmaRig erfasst und die Planungen angepasst. Wesentliche Bauteile
seien nicht mehr instand zu setzen, sondern vollstdandig zu ersetzen.

Das BMDV hat weiter erlautert, dass ihm Personal und Haushaltsmittel fehlten. Gleichwohl
sei es ihm gelungen, die ,lberalterte Schleusenanlage tiber Jahrzehnte” zu betreiben und zu
unterhalten. Der Zustand des Bauwerkes sei jetzt ausreichend bekannt und es liege eine ,,be-
lastbare Planung” fiir die Instandsetzung vor. Den ,,Investitionszeitpunkt” habe es daher
wirtschaftlich optimal gewahlt. Das BMDV hat angegeben, dass die Nutzungsdauer der
Schleuse nun maximal ausgereizt sei. Es hat ein bereits heute bestehendes hohes Ausfallri-
siko eingerdumt. Dieses kdnne es nicht durch eine intensivierte Uberwachung reduzieren.

Dass der Guterverkehr zuriickgegangen ist, hat das BMDV bestatigt. Der Verkehr durch Fahr-
gastschiffe steige hingegen deutlich an. Belegt hat es diese Verkehrsentwicklung nicht. Zu-
dem wolle es grundsatzlich Transporte von der StralRe auf die WasserstralRe verlagern. Daflir
sei ein verlasslicher Schleusenbetrieb notwendig. AuRerdem sei die MalRnahme eine ,reine
Ersatzinvestition zum Erhalt des bestehenden Verkehrsweges”. Daher miisse es die Schleu-
senkapazitat nicht nachweisen. Vielmehr misse die geplante bauliche Ausfiihrung fiir den
Ersatzneubau der beiden Schleusenkammern wirtschaftlich sein.

13.4 AbschlieBende Wiirdigung

Das BMDV konnte die Kritik des Bundesrechnungshofes nicht ausrdumen. Es hat den von
ihm angefiihrten Zeitdruck selbst verschuldet. Spatestens nach dem Beschluss des Rech-
nungspriifungsausschusses und den Hinweisen des Bundesrechnungshofes im Jahr 2013
hatte das BMDV reagieren missen. Es hatte die Wirtschaftlichkeit der Instandsetzung der
Schleuse Kachlet in der verstrichenen Zeit untersuchen kénnen. Auch ein etwaiges Planfest-
stellungsverfahren ware zeitlich moglich gewesen. Das BMDV hat die Planung der
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Instandsetzung so lange verzogert, bis es mogliche bedarfsgerechte und wirtschaftliche
Handlungsalternativen nach seiner Einschatzung nicht mehr umsetzen kann.

Der Bundesrechnungshof erwartet vom BMDV, dass es den Erhalt seiner WasserstraRen
strategisch plant. Es muss den Zustand seiner Bauwerke kennen und bewerten. Den Bedarf
an baulichen MaBnahmen muss es daraus ableiten und Instandsetzungen rechtzeitig einpla-
nen. Das BMDV hatte bei der Schleuse Kachlet sehr viel friiher und mit Nachdruck den Bau-
werkszustand untersuchen und den Instandsetzungsbedarf ermitteln miissen. Es muss dafir
sorgen, dass hierfiir gentigend Personal und Haushaltsmittel bereitstehen.

Das BMDV geht selbst nicht mehr davon aus, wahrend der Bauzeit von zwolf Jahren weiter-
hin Schiffe sicher schleusen zu kénnen. Der Bundesrechnungshof sieht mit dem ,,hohen Aus-
fallrisiko” seine Einschatzung bestatigt. Zwar mag es zutreffen, dass eine Reinvestition an der
maximalen technischen Nutzungsdauer orientiert sein sollte. Bei der Schleuse Kachlet be-
steht jedoch die Gefahr, dass diese schon jetzt Gberschritten ist. Ob der Investitionszeit-
punkt, wie vom BMDV behauptet, wirtschaftlich optimal ist, bleibt offen.

Der Bundesrechnungshof kritisiert erneut, dass aktuelle Verkehrsprognosen fehlen. Zwar be-
statigt das BMDV den Riickgang des Giterverkehrs. Es fiihrt allerdings einen nicht belegten
Zuwachs des Verkehrs durch Fahrgastschiffe an. Damit bestatigt es selbst, dass sich wesentli-
che Rahmenbedingungen verandert haben. Es hatte seine Planung Gberdenken missen. Ver-
waltungsentscheidungen lber Investitionen bedirfen transparenter Grundlagen; Annahmen
sind zu belegen. Fiir die Entscheidung, ob eine oder zwei Schleusenkammern erneuert wer-
den sollen, muss das BMDV die aktuelle Verkehrsprognose fiir das Jahr 2040 heranziehen.
Um die Wirtschaftlichkeit der finanzwirksamen MaRnahme sicherzustellen, ist es erforder-
lich, die benotigte Schleusenkapazitat zu kennen. Nur dann kann das BMDV alle Handlungs-
varianten betrachten und die wirtschaftliche Alternative bestimmen. Ob die Ausfiihrungsva-
riante mit zwei Schleusenkammern die wirtschaftliche ist, hat das BMDV zu keinem
Zeitpunkt nachgewiesen.

Der Bundesrechnungshof fordert das BMDV auf, unverziiglich die Wirtschaftlichkeit unter
den veranderten Rahmenbedingungen nachzuweisen. Seine Planung muss es ggf. an die Er-
gebnisse anpassen und sodann die Erneuerung der Schleuse mit Nachdruck fortsetzen.
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Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV)
(Einzelplan 12)

14 Bau von BundesstralRen: Bedarf und

Wirtschaftlichkeit nicht nachgewiesen
(Kapitel 1201)

Zusammenfassung

Das BMDV hdlt am Bau zweier BundesstrafSen trotz wesentlich verdénderter Rahmenbedin-
gungen und jeweils auf 650 Mio. Euro gestiegener Kosten fest. Bedarf und Wirtschaftlichkeit
sollte es fiir beide Projekte kritisch und ergebnisoffen liberpriifen und dabei kostengiinstigere
Alternativen einbeziehen.

Die beiden Bundesstrafsen B 26n und B 10 wurden im Jahr 2016 in den Bundesverkehrswege-
plan (BVWP) 2030 aufgenommen. Seitdem haben sich wesentliche Rahmenbedingungen er-
heblich verdndert, nach denen sich der Bedarf und die Wirtschaftlichkeit der Projekte beur-
teilt. So sind u. a. Schwachstellen im StrafSennetz beseitigt und die Verkehrsbelastung durch
den Schwerverkehr reduziert worden. Der Verkehr insgesamt entwickelte sich geringer als er-
wartet. Die Kosten fiir die B 26n haben sich aber seitdem mehr als verdreifacht, die der B 10
fast verdoppelt.

Das BMDV bestdtigte zwar grundsdtzlich, dass die Wirtschaftlichkeit beider Projekte nachzu-
weisen ist. Es hat jedoch teilweise offengelassen, wann und wie es dies sicherstellen will. Die
vom Bundesrechnungshof empfohlene umfassende Neuberechnung hat es nicht zugesagt.

Der Bundesrechnungshof hilt es aber fiir unabdingbar, dass das BMDV das Nutzen-Kosten-
Verhdltnis (NKV) jeweils fiir beide Projekte wie auch deren Teile (Bauabschnitte) nachweist.
Es muss dieses nach der Methodik des BYWP 2030 neu berechnen. Insbesondere umwelt-
und klimarelevante Aspekte kénnten dabei eine deutlich héhere Bewertung erfahren. Dies
kénnte sich auf die Wirtschaftlichkeit der Projekte auswirken. Der Bundesrechnungshof geht
ungeachtet dessen davon aus, dass das BMDV die Planungsziele beider Projekte einfacher
und kostenglinstiger erreichen kann.

14.1 Prufungsfeststellungen

Der BVWP beschreibt die geplanten Investitionen des Bundes in seine Fernstral3en, Schie-
nenwege und WasserstraRen (Verkehrstrager). Er hat einen Zeithorizont von 10 bis
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15 Jahren und zielt auf eine Planung ab, die alle Verkehrstrager einbezieht und miteinander
verbindet. Die Bundesregierung beschlieft den BVWP und der Bundestag auf seiner Grund-
lage die Ausbaugesetze fiir die jeweiligen Verkehrstrager mit den zugehorigen Bedarfspla-
nen. Der Bedarfsplan Stralle bildet als Anlage zum Fernstrafenausbaugesetz die rechtliche
Grundlage, um BundesfernstralRen zu planen und zu bauen.

Der BVWP 2030 wurde im Jahr 2016 aufgestellt. Dabei wurden alle Projektvorschldge in ei-
nem einheitlichen gesamtwirtschaftlichen Verfahren (Methodik des BVWP) bewertet. Kern
dieses Verfahrens ist die Nutzen-Kosten-Analyse. Darin wird der Nutzen eines geplanten Pro-
jekts den dafiir anfallenden Kosten gegeniibergestellt. Ein Projekt gilt bei einem NKV gro-
Rer Eins als wirtschaftlich. Daneben werden umwelt- und naturschutzfachliche sowie stadte-
bauliche und raumordnerische Wirkungen der Projekte untersucht. Mit dem BVWP 2030
sollen bestehende Verkehrsnetze erhalten und Engpasse beseitigt werden.

Bei Aufstellung des BVWP kdnnen die Kosten mangels detaillierter Kenntnisse regelmaRig
nur grob geschatzt werden. Das flihrt bei den meisten Projekten zu enormen Kostensteige-
rungen. Auch die Grundlagen fir die Berechnung der Nutzen, etwa die Verkehrsentwicklung,
verandern sich Uber die langen Planungs- und Entscheidungszeitraume mitunter erheblich.

BundesstralRe B 26n

Im BVWP 2030 sind fiir den 41,5 km langen Neubau der B 26n nord-westlich von Wirzburg
Baukosten von 172 Mio. Euro eingeplant. Das NKV des Gesamtprojekts ist mit 5,6 angege-
ben. Das Projekt soll in zwei Teilprojekten realisiert werden. Fiir diese wurde kein eigenes
NKV ermittelt. Die Umweltbetroffenheit ist im BVWP als ,hoch” bewertet. Die StraRenbau-
verwaltung des Landes Bayern ist mit dem Projekt beauftragt. Sie will derzeit das Baurecht
fir den ersten Bauabschnitt des 1. Teilprojekts erlangen (Planfeststellung). Fiir die tbrigen
Bauabschnitte hat sie mit der Planung begonnen.

Die Straflenbauverwaltung verfolgt mit dem Bau der B 26n das Ziel, Schwachen im Bundes-
fernstralennetz zu beseitigen. So Uberstiegen beispielweise die Verkehrsmengen auf den
Bundesautobahnen A 3 und A 7 deren Leistungsfahigkeit. Die Stadt Wirzburg sei durch den
Abkurzungsverkehr zwischen der A 3 und der A 7, insbesondere den Schwerverkehr, belas-
tet. Auch fiir Ortsdurchfahrten z. B. in Arnstein bestiinden Belastungen.

Der Bundesrechnungshof hat untersucht, ob die von der Straenbauverwaltung angefihrten
Schwachen auch sieben Jahre nach Inkrafttreten des BVWP 2030 noch bestehen. Er hat u. a.
festgestellt, dass der Bund derzeit das liberlastete Autobahnnetz bei Wiirzburg bedarfsge-
recht ausbaut. Die Stadt Wiirzburg hat den Abklrzungsverkehr durch ihr Stadtgebiet seit
mehreren Jahren wirksam unterbunden. Die Stadt Arnstein hat den Schwerverkehr einge-
schrankt. Die Verkehrsbelastung der B 26 sowie der B 26a lag auf den fir die Planung der

B 26n relevanten Teilstlicken in den Jahren 2010 bis 2021 deutlich unterhalb des Bundes-
durchschnitts. Sie stagnierte sowohl fiir den Personen- als auch fiir den Schwerverkehr bzw.
sank sogar leicht.
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Die Kosten des Gesamtprojekts stiegen seit dem Jahr 2016 von 172 auf 637 Mio. Euro. Die
StraBenbauverwaltung veranderte ihre Planung und beabsichtigt nun, z. B. eine um 5,2 km
langere Baustrecke zu realisieren. Fiir den Bau des 1. Teilprojekts in Bauabschnitten plant sie
eine Kreisstrae provisorisch als BundesstralRe ausbauen. Aus Umwelt- und Naturschutz-
griinden sieht sie fiir den bevorzugten StraBenverlauf des 1. Teilprojekts nun einen 1 200 m
langen Tunnel fir 70 Mio. Euro vor.

Das BMDV und die Strallenbauverwaltung erkannten, dass sich das NKV durch die gestiege-
nen Kosten und die gednderte Planung verringern wiirde. Die Straenbauverwaltung ermit-
telte deshalb ein liberschlagiges NKV von 2,3. Die Berechnung entsprach nicht der Methodik,
die es anwandte als das Projekt in den BVWP 2030 aufgenommen wurde.

BundesstraRe B 10

In Rheinland-Pfalz verbindet die B 10 bei Pirmasens die A 8 mit der bei Landau verlaufenden
A 65. Bei Aufstellung des BVWP 2030 ermittelte die StraRenbauverwaltung fiir das Gesamt-
projekt zwischen Hinterweidenthal und Landau ein NKV von 1,4. Das Gesamtprojekt ist in
funf Teilprojekte untergliedert. Fiir diese wurde kein eigenes NKV ermittelt. Das 6stliche Teil-
projekt bei Landau wird derzeit gebaut. Flr die anderen wird noch der bestmdogliche Stra-
Renverlauf ermittelt.

Der BVWP 2030 weist flir das Gesamtprojekt Kosten von 370 Mio. Euro aus. Die StraRenbau-
verwaltung ermittelte aktuelle Kosten von 650 Mio. Euro. Im BVWP 2030 wurde eine Ver-
kehrsbelastung von durchschnittlich 8 800 Fahrzeugen des Schwerverkehrs pro Tag ange-
nommen. Aktuellere Verkehrsprognosen gehen von einem taglichen Durchschnitt von

6 100 Fahrzeugen des Schwerverkehrs aus. Fest installierte Zahlstellen ermittelten im

Jahr 2021 durchschnittlich 3 400 Fahrzeuge pro Tag. Das BMDV berechnete bisher weder fir
das Gesamtprojekt noch fir Teilprojekte ein neues NKV.

14.2 Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass sich die Verkehrssituation in beiden
Fallen gegeniiber den bei Aufnahme in den BVWP 2030 vorliegenden Rahmenbedingungen
und Erwartungen deutlich verandert hat.

So sind bei der B 26n maBgebliche Belastungen entfallen und zahlreiche EntlastungsmaRnah-
men eingeleitet worden. Insbesondere dadurch, dass der Schwerverkehr in Wiirzburg und
Arnstein eingeschrankt wurde sowie die Autobahnen ausgebaut werden, kénnen einige Pla-
nungsziele auch ohne die B 26n erreicht werden. Auch der umliegende Verkehr hat sich nicht
so entwickelt wie vorhergesagt. Diese Veranderungen dirften sich auf den Nutzen des Ge-
samtprojekts mindernd auswirken. Auf der anderen Seite sind die Kosten deutlich gestiegen.
Auch die Tatsache, dass die durchschnittliche tagliche Verkehrsbelastung unter dem Bundes-
durchschnitt liegt, lIdsst den Bundesrechnungshof am Bedarf fiir den Bau der B 26n zweifeln.
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Bei der B 10 weisen aktuelle Verkehrszahlungen einen liber 60 % niedrigeren Anteil an
Schwerverkehr als prognostiziert aus. Zudem haben sich die voraussichtlichen Gesamtkosten
schon jetzt fast verdoppelt; weitere Steigerungen sind angesichts der langen Realisierungs-
zeitraume erfahrungsgemaR zu erwarten. Der Bundesrechnungshof geht insoweit auch hier
von einem deutlich geringeren Nutzen aus.

Trotz erheblich abweichender Verkehrszahlen und signifikanten Kostensteigerungen ver-
saumte das BMDV bisher in beiden Fallen, das NKV neu zu berechnen. Die Wirtschaftlichkeit
der Projekte ist damit nicht nachgewiesen.

Der Bundesrechnungshof hat daher empfohlen, Bedarf und Wirtschaftlichkeit fir die B 26n
und die B 10 kritisch zu prifen. Sollte das NKV inzwischen kleiner als Eins sein, wéaren die
Projekte unwirtschaftlich. Sie diirften in der bisher geplanten Form nicht weiterverfolgt wer-
den. Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dass verbleibende Planungsziele — selbst bei
noch positivem NKV — mit einfacheren und kostenglinstigeren Handlungsalternativen er-
reicht werden kdnnen. So sollte das BMDV beispielsweise priifen, Engstellen zu beseitigen,
einzelne Ortsumgehungen zu bauen oder die B 10 drei- statt vierstreifig auszubauen. Dabei
kdénnte es auch untersuchen, ob die Projekte noch im Einklang mit den Klimaschutzzielen des
Bundes und der im Koalitionsvertrag vereinbarten Starkung des Schienenverkehrs stehen.

Der Bundesrechnungshof hat vom BMDV erwartet, dass es sich von den Strafenbauverwal-
tungen priifbare Neuberechnungen fiir beide Projekte vorlegen ldsst. Das NKV muss es dabei
nach der Methodik des BVWP und nicht nur tiberschldgig ermitteln lassen. Ohne einen sol-
chen Nachweis kann das BMDV die Projekte nicht in den StraBenbauplan einstellen und
nicht fir den Bau freigeben.

14.3 Stellungnahme

Das BMDV hat zur B 26n erwidert, dass seine Position zum geplanten Bau mit der Auswei-
sung des Projekts im Bedarfsplan feststehe. Der Bundestag habe das Projekt bereits als not-
wendig bestatigt und die Grundlage geschaffen es zu realisieren.

In Abstimmung mit dem BMDV habe die Strafenbauverwaltung das 1. Teilprojekt in zwei
Bauabschnitte unterteilt. Dadurch ergdbe sich im ersten Bauabschnitt fir einen noch nicht
absehbaren mehrjahrigen Zeitraum ein gedndertes Bedarfsplanprojekt. Das BMDV werde die
StraBenbauverwaltung deshalb auffordern, das NKV diesbeziiglich neu zu berechnen. Dabei
habe es gednderte Rahmenbedingungen, insbesondere aktuelle projektspezifische Verkehrs-
prognosen, zu berlicksichtigen und die Methodik nach dem BVWP anzuwenden.

Erst in seiner Stellungnahme zum Bemerkungsentwurf hat das BMDV signalisiert, die Wirt-
schaftlichkeit auch fiir den zweiten Bauabschnitt des 1. Teilprojekts sowie fiir das Gesamt-
projekt nachzuweisen. Wann und nach welcher Methodik es diesen Nachweis erbringen will,
hat das BMDV aber offengelassen.
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Zur B 10 hat das BMDV eine neue Verkehrsuntersuchung angekiindigt, um die Verkehrszah-
len zu aktualisieren. Die Wirtschaftlichkeit eines Projekts sei (iber den weiteren Planungspro-
zess mit aktuellen Kosten nachzuweisen. Dies gelte sowohl fiir die Teilprojekte als auch das
Gesamtprojekt. Aktualisierte Wirtschaftlichkeitsnachweise legte es jedoch nicht vor. Es sieht
trotz erheblich gestiegener Kosten auch keine Notwendigkeit das NKV nach der Methodik
des BVWP 2030 neu zu berechnen.

14.4 AbschlieBende Wiirdigung

Das BMDV hat keine umfangliche Neuberechnung beider Projekte nach der Methodik des
BVWP zugesagt. Der Bundesrechnungshof halt es aber flr unabdingbar, bei wesentlich ver-
anderten Rahmenbedingungen das NKV nach derselben Methodik wie bei Aufnahme des
Projekts in den BVWP 2030 neu zu berechnen. Nur so kann das BMDV friihzeitig nicht mehr
wirtschaftliche Projekte identifizieren und Konsequenzen daraus ziehen. Es kann dann im
Projekt nachsteuern, um es wieder wirtschaftlich zu machen. Andernfalls muss es das Pro-
jekt aufgeben, um wertvolle Planungsressourcen und Finanzmittel anderweitig einzusetzen.

Seit Aufstellung des BVWP 2030 haben sich die den Bedarf und die Wirtschaftlichkeit bestim-
menden Rahmenbedingungen fiir den Bau einer B 26n verdandert. So sind Planungsziele be-
reits mit anderen, kostenglinstigeren MaRnahmen erreicht worden; angenommene Schwa-
chen sind nicht existent. Das Projekt wurde wesentlich gedndert und die Kosten stiegen. Das
flir den BVWP 2030 ausschlieBlich fir das Gesamtprojekt ermittelte NKV ist daher nun insge-
samt zu aktualisieren. Der Bundesrechnungshof halt es zudem fiir erforderlich, auch fir die
Teilprojekte jeweils das NKV gesondert zu berechnen, weil diese in groBen zeitlichen Abstan-
den voneinander realisiert werden. Hierdurch ware es moglich friihzeitig zu erkennen, ob
und inwieweit es erforderlich sein kdnnte Teilprojekte oder die Gesamtplanung anzupassen.
Dies ware wichtig, bevor es Teilprojekte/Bauabschnitte realisiert und Abhangigkeiten fur
nachfolgende Abschnitte schafft. Das jeweils ermittelte NKV ware, falls positiv, aus Sicht des
Bundesrechnungshofes auch gegen die bislang nicht im NKV berlcksichtigten und als ,,hoch”
eingeschatzten Umweltbelange abzuwagen.

Auch fiir die B 10 sind die Kosten deutlich gestiegen, der fiir das Projekt maRgebliche pro-
gnostizierte Schwerverkehrsanteil hat sich dagegen verringert. Der Bundesrechnungshof halt
es flr nicht akzeptabel, dass sich das BMDV weigert das NKV fiir das Gesamtprojekt wie auch
dessen funf Teilprojekte nach der Methodik des BVWP 2030 neu zu berechnen. Die vom
BMDV in Aussicht gestellte aktuelle Verkehrsuntersuchung ware insoweit nur der erste
Schritt, reicht fir sich genommen jedoch nicht. Es bleibt damit weiterhin einen Nachweis der
Wirtschaftlichkeit schuldig.

Der Bundesrechnungshof erwartet vom BMDV, dass es den Bedarf fiir beide BundesstralRen
kritisch und ergebnisoffen liberprift, das NKV dafiir nach der Methodik des BVWP 2030 neu
berechnet und unwirtschaftliche (Teil-)Projekte anpasst oder abbricht. Dabei sollte es einfa-
chere und kostengiinstigere Handlungsalternativen priifen und im Falle alternativer Planun-
gen ebenfalls das NKV berechnen.
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Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV)
(Einzelplan 12)

15 Modellprojekt als Vorwand fiir den

regelwidrigen Ausbau einer BundesstralRe
(Kapitel 1201 Titel 741 41 und 534 01)

Zusammenfassung

Das BMDV plant auf zwei Kilometern regelwidrig die BundesstrafSe B 463 dreistreifig auszu-
bauen. Es ist sich dabei bewusst, dass dafiir kein Grund besteht. Um das Projekt dennoch zu
realisieren, begriindet es den geplanten Ausbau mit einem Modellprojekt.

Das Modellprojekt zum Aufbau einer zukunftsfdhigen Infrastruktur und zur Stédrkung des
ldndlichen Raums entstand auf Dréngen des értlichen Landratsamtes. Das BMDV will das
Modellprojekt wissenschaftlich begleiten lassen. Es stellte hierfiir weder einen Forschungsbe-
darf fest, noch definierte es Forschungsziele. Die Baukosten werden voraussichtlich tiber

11 Mio. Euro betragen, die Kosten fiir die wissenschaftliche Begleitung 150 000 Euro.

Der Bundesrechnungshof hdlt den Ausbau fiir nicht notwendig und sieht auch keinen Bedarf
flir eine wissenschaftliche Begleitung. Er hdlt das Modellprojekt fiir einen Vorwand, um die
B 463 entgegen der BHO und den Richtlinien fiir die Anlage von Straf3en (Richtlinien) auszu-
bauen. Der Bundesrechnungshof fordert das BMDV auf, die Planung und wissenschaftliche
Begleitung sofort einzustellen.

15.1 Prufungsfeststellungen

Die B 463 verlauft stidlich von Pforzheim im Nagoldtal. Sie besteht in diesem Bereich aus ei-
ner Fahrbahn mit einem Fahrstreifen je Fahrtrichtung.

Die durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke der B 463 liegt mit rund 5 000 Kraftfahrzeugen
pro Tag deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. Die B 463 weist weder im Baubereich noch
in angrenzenden Streckenabschnitten Unfallhdufungen oder eine Steigung auf.

Das BMDV priifte auf Dringen des drtlichen Landratsamtes die Anlage von Uberholfahrstrei-
fen in Teilbereichen der B 463. Im Ergebnis stellte es fest, dass weder die Verkehrsbelastung
noch die Verkehrssicherheit einen Ausbaubedarf nach den Richtlinien begriinden. Bundes-
fernstraBen dirfen nur um- und ausgebaut werden, wenn durch geeignete, wirtschaftliche
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BaumaRnahmen die Verkehrssicherheit und/oder der Verkehrsfluss erheblich verbessert
werden kann.

Daraufhin bat das ortliche Landratsamt das BMDV, den dreistreifigen Ausbau der B 463 als
wissenschaftlich begleitetes Modellprojekt zu ermdglichen. Inwieweit wenige Uberholfahr-
streifen die Situation tatsachlich nachhaltig verbessern wiirden, legte das Landratsamt im
Einzelnen nicht dar.

Das BMDV plant nun einen dreistreifigen Ausbau der B 463 auf zwei Kilometern als Modell-
projekt zum Aufbau einer zukunftsfahigen Infrastruktur und zur Starkung des landlichen
Raums. Die Baukosten betragen voraussichtlich mehr als 11 Mio. Euro.

Das Modellprojekt lasst das BMDV durch eine Hochschule fiir 150 000 Euro wissenschaftlich
begleiten. Dabei sollen Zeiten und Kosten ermittelt werden, um einen dritten Fahrstreifen
unter topografisch schwierigen Bedingungen im landlichen Raum zu planen und zu bauen.
AuBerdem soll untersucht werden, wie sich ein dritter Fahrstreifen unter diesen Bedingun-
gen auf die Verkehrssicherheit auswirkt. Konkrete Forschungsziele definierte das BMDV
nicht. Was durch den Ausbau erforscht werden soll, bleibt ebenfalls vage. In diesem Kontext
ist unstreitig, dass der Ausbau auf drei Fahrstreifen ein bewahrtes Instrument ist, um folgen-
schwere Unfille beim Uberholen zu vermeiden und so die Verkehrssicherheit zu verbessern.
Topografisch vergleichbare Rahmenbedingungen mit dreistreifigen Ausbauabschnitten gibt
es bundesweit viele. Das BMDV priifte nicht, ob die gewlinschten Erkenntnisse auf andere
Art und Weise oder an anderer Stelle besser gewonnen werden kénnen.

Zurzeit lasst das BMDV die Vorentwurfs- und Genehmigungsplanung fir den dreistreifigen
Ausbau der B 463 erstellen.

15.2 Wiirdigung

Nach den Richtlinien gibt es keinen Grund, die B 463 dreistreifig auszubauen. Weder die Ver-
kehrsbelastung noch das Unfallgeschehen auf dem Ausbauabschnitt geben hierzu Anlass.
Der Bundesrechnungshof hat daher keine Notwendigkeit gesehen, den Verkehrsfluss und die
Verkehrssicherheit auf dem flachen Ausbauabschnitt zu verbessern.

Der Bundesrechnungshof hat den geplanten Ausbau auf Basis eines Modellprojekts als eine
bewusste Umgehung sowohl der Richtlinien als auch der BHO beanstandet. Fiir das wissen-
schaftlich begleitete Modellprojekt besteht nach seiner Ansicht kein sachlicher Bedarf. Dass
es planungsaufwendiger und kostenintensiver ist, unter topografisch schwierigen Bedingun-
gen in Tallage zu bauen, liegt auf der Hand. Erkenntnisse dazu hatte das BMDV bei Bedarf
durch Auswertung zahlreicher Bauprojekte in anderen Regionen gewinnen kénnen.

Der Bundesrechnungshof hat das Modellprojekt darliber hinaus als unsachgemaf kritisiert.
Insbesondere fehlen konkrete Ziele fiir die wissenschaftliche Begleitung, sodass aus seiner
Sicht kein seridses Ergebnis zu erwarten ist. Hier ware der notwendige und unabweisbare
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Forschungsbedarf zu definieren gewesen. Auf dieser Grundlage hatte das BMDV auch alter-
native Streckenabschnitte und Handlungsalternativen identifizieren und bewerten missen.
Zudem hat der Bundesrechnungshof nicht nachvollziehen kénnen, wie das BMDV Verbesse-
rungen bei Verkehrsfluss und Verkehrssicherheit erkennen will, wenn diesbezliglich derzeit
keine Defizite bestehen.

Der Bundesrechnungshof hat das BMDV aufgefordert, die B 463 nicht dreistreifig auszu-
bauen und die Planung einzustellen.

15.3 Stellungnahme

Das BMDV hat bestatigt, dass derzeit aus Griinden der Verkehrssicherheit oder der Leis-
tungsfahigkeit ein dreistreifiger Ausbau der B 463 nach den Richtlinien nicht erforderlich ist.
Es sei jedoch zu erwarten, dass das Verkehrsaufkommen auf der B 463 ansteigen werde,
wenn das Bedarfsplanprojekt ,B 463 Westtangente Pforzheim” fertiggestellt sei. Die Anlage
von Uberholfahrstreifen kdnnte dann zweckmiRig sein. Allerdings habe die StraRenbauver-
waltung bisher nicht begonnen den zweiten Bauabschnitt der Westtangente zu planen. Es
sei somit nicht absehbar wann das Projekt realisiert werde.

Das BMDV hat nochmals bekraftigt, dass es einen Forschungsbedarf festgestellt habe. Es
wolle insbesondere untersuchen lassen, inwieweit die anzulegenden, gesicherten Uber-
holmoglichkeiten auch bei geringerem Verkehrsaufkommen geeignet sein kbnnen einen
Uberholdruck abzubauen, um dadurch die Verkehrssicherheit zu verbessern. Der relativ
lange und kurvenreiche Streckenabschnitt im Nagoldtal biete sich fiir eine solche Untersu-
chung an.

Sobald die Vorentwurfsplanung vorliege und bevor das Planfeststellungsverfahren eingelei-
tet werde, beabsichtige es den Sachverhalt kritisch zu priifen. Dabei werde es den Realisie-
rungshorizont des Bedarfsplanprojektes ,B 463 Westtangente Pforzheim” sowie die Ergeb-
nisse aktueller Verkehrsprognosen berticksichtigen. Das BMDV hat angegeben, dass es
anschliefend entscheiden werde, ob es aufgrund geanderter Rahmenbedingungen zweck-
maRig sei, den dreistreifigen Ausbau der B 463 und das Modellprojekt fortzusetzen oder zu
beenden.

15.4 AbschlieBende Wirdigung

Der Bundesrechnungshof halt es fir inakzeptabel, dass sich das BMDV weigert den regelwid-
rigen Ausbau sowie das unbegriindete Forschungsprojekt umgehend einzustellen. Er sieht
keinen Grund, weshalb die Vorentwurfsplanung fertiggestellt werden sollte. Er kann auch
nicht erkennen, welche neuen Erkenntnisse sich das BMDV dadurch erhofft. Mégliche Aus-
wirkungen einer fertiggestellten Westtangente auf die B 463 sind, aufgrund noch umfang-
reich zu planender und zu bauender Tunnel- und Briickenbauwerke, erst in Jahrzehnten zu
erwarten. Die vom BMDV prognostizierten Verkehrsstarken lagen auf dem dreistreifig
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auszubauenden Streckenabschnitt der B 463 auch nach dem Ausbau der Westtangente wei-
terhin unter dem Bundesdurchschnitt.

Der Bundesrechnungshof bekraftigt seine Auffassung, dass weder fiir den Ausbau noch fir
das wissenschaftliche Modellprojekt ein sachlicher Bedarf besteht. Er fordert das BMDV

nachdriicklich auf, beides sofort einzustellen und eine unsachgemafe Verwendung knapper
Haushaltsmittel zu unterbinden.
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Bundesministerium der Verteidigung (BMVg)
(Einzelplan 14)

16 Unzureichende Koordinierung fihrt zum
Abbruch eines langjahrigen Beschaffungs-
projektes fur dringend bendtigte

Minenabwehrboote
(Kapitel 1405 und 1406)

Zusammenfassung

Fiir die Beschaffung neuer Minenabwehrboote hatte das BMVg eine Obergrenze von

3,5 Mrd. Euro vorgegeben. Dennoch hat die Bundeswehr lange Zeit an Planung und Konzep-
tion von Minenabwehrbooten gearbeitet, die iiber 6 Mrd. Euro kosten wiirden. Dies verur-
sachte schliefSlich den Abbruch des Projektes und fiihrte zu einer teuren Zwischenlésung.

Die Bundeswehr beabsichtigte, ab dem Jahr 2027 ihre dann tiber 30 Jahre alten Minenab-
wehrboote (Boote) zu ersetzen. Seit dem Jahr 2014 plante sie, elf spezialisierte Boote fiir die
Seeminenabwehr zu beschaffen. Trotz des langen Planungsprozesses gelang es dem Projekt-
team, den beteiligten Dienststellen und der Marine nicht, sich auf ein finanzierbares Nachfol-
gemodell zu verstindigen. Die weitreichenden Forderungen der Marine waren im vorgegebe-
nen Budget von 3,5 Mrd. Euro nicht zu finanzieren. Interne Hinweise zur Kostenreduzierung
griff das BMVg nicht auf, von ihm angeordnete Untersuchungen fiihrten zu keinen neuen Er-
kenntnissen. Schliefdlich entschied das BMVg, die Forderungen zu akzeptieren, dafiir aber we-
niger Boote zu beschaffen.

Im Jahr 2022 kiirzte das BMVg das Budget nochmals um 2,2 Mrd. Euro aufgrund anderer
Prioritdten. Daher soll die Marine ihre veralteten Boote nun bis zum Jahr 2040 weiter nutzen.
Dazu sollen diese fiir 1,3 Mrd. Euro modernisiert werden. Aus technischen Griinden werden
sie aber auch damit keine Seeminenabwehr auf dem erforderlichen Niveau leisten kénnen.
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16.1 Prifungsfeststellungen

Seeminenabwehr in der Deutschen Marine

Freie Handelswege und eine gesicherte Rohstoffversorgung sind fiir die Bundesrepublik
Deutschland und ihre Blndnispartner wichtig. Feindliche Marinen, aber auch Terroristen,
kénnen mit Seeminen den Schiffsverkehr und damit die Versorgung leicht unterbrechen. Die
deutsche Seeminenabwehr soll Minen entdecken, identifizieren und beseitigen. So soll sie
gewadhrleisten, dass die Seestreitkrdfte uneingeschrankt operieren kénnen. Die Seeminenab-
wehr galt lange Zeit als Kernkompetenz der Deutschen Marine.

Ab dem Jahr 2012 reduzierte die Bundeswehr die Anzahl ihrer Boote von 20 auf 10. Die ver-
bliebenen Boote waren in den Jahren 1993 bis 1998 in Dienst gestellt worden. Sie sind spezi-
ell fir den Einsatz in Nord- und Ostsee konzipiert. Die Bundeswehr wollte die zehn Boote ab
dem Jahr 2027 sukzessive ersetzen. Inzwischen sind zahlreiche auf den Booten installierte
Systeme veraltet, da die Bundeswehr auf eine umfassende Modernisierung der Boote ver-
zichtet hatte. Ublicherweise steht eine solche Modernisierung zur Mitte der geplanten Nut-
zungsdauer, also nach etwa 15 Jahren, an.

Nach der eigenen Bewertung der Bundeswehr erflillen die Boote aktuelle Anforderungen an
die Seeminenabwehr nicht mehr. Technische Probleme fiihren immer haufiger zu Ausfallen
und langeren Werftaufenthalten. Ersatzteile fir die Boote kénnen zum Teil nicht mehr be-
schafft werden. Den Hauptsensor fiir die Minenjagd, das Bordsonar, erneuerte die Bundes-
wehr bislang nicht. Inzwischen haben sich Bauart und Technik von Seeminen deutlich veran-
dert. Sie sind daher schwieriger zu entdecken.

Die NATO hat die Fahigkeiten in der Seeminenabwehr im Biindnis hoch priorisiert. Die Bun-
desrepublik Deutschland hat sich verpflichtet, ab dem Jahr 2031 elf Minenabwehrboote mit
verbesserten Fahigkeiten und groRRerer Leistungsfahigkeit bereitzustellen. Belgien und die
Niederlande beschaffen gegenwartig neue Minenabwehrboote, die nach Angaben der Fach-
presse deutlich glinstiger als die von Deutschland geplanten sein sollen.

Nachfolgeplanungen fiir die Seeminenabwehr

Die Marine begann im Jahr 2014 mit Planungen, ihre Boote zu ersetzen. Sie schatzte anfangs
die Ausgaben fir elf neue Boote auf 2,8 Mrd. Euro. Die Boote sollten leistungsfahiger sein
und in entfernten Seegebieten eigenstandig agieren kénnen. Die neuen Boote sollten mit
mehreren modernen Sensoren fiir die Seeminenabwehr, mit verschiedenen Uber- und
Unterwasserdrohnen sowie mit zusatzlichen Waffensystemen zur Selbstverteidigung ausge-
riistet werden. Sie sollten auerdem den Einsatz von mehreren Minenabwehrbooten, auch
aus unterschiedlichen Nationen, koordinieren kénnen. Die dafiir notwendige Ausstattung,

u. a. eine zusatzliche Kommandozentrale (Lagezentrum), erfordert deutlich gréRBere Boote
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als bisher. Dennoch ging die Marine fiir ihre Kostenschatzung von 2,8 Mrd. Euro von Booten
in der bisherigen GrofRe aus.

Das Planungsamt der Bundeswehr (Planungsamt) erkannte im Februar 2017 den grundsatzli-
chen Bedarf der Marine an. Es schatzte die Ausgaben fir elf neue Boote auf 4,4 Mrd. Euro.
Dabei wies es darauf hin, dass die Boote in See von Versorgungsschiffen (Tendern) versorgt
werden. Gegenwartig beschafft die Bundeswehr neue Tender, auf denen ebenfalls Lagezen-
tren eingerichtet werden sollen. Verbande von Minenabwehrbooten werden i. d. R. von ei-
nem Tender begleitet. Das Planungsamt empfahl daher zu entscheiden, ob die Minenab-
wehrboote selbst oder die Tender mit den Lagezentren ausgeristet werden sollen. Diese
Entscheidung stand bis Mai 2023 noch aus.

Das BMVg gab fiir die Entwicklung und den Kauf der neuen Boote ein Budget von 3,5 Mrd.
Euro vor. Es beauftragte das Planungsamt, das Projekt weiter zu konkretisieren. Das BMVg
legte fiir die anschlieRende Analysephase nicht fest, auf welche Forderungen die Marine auf-
grund des geringeren Budgets verzichten soll.

Die Bundeswehr fiihrte die Konzeption eines Nachfolgesystems in einem Projektteam fort.
Diesem gehorten Vertreter von Marine, Planungsamt und Bundesamt flir Ausriistung, Infor-
mationstechnik und Nutzung der Bundeswehr (Beschaffungsamt) an. Die Marine beharrte im
Projektverlauf darauf, dass die neuen Boote samtliche von ihr geforderten Fahigkeiten erfil-
len. Das Planungsamt ermittelte fiir diesen Ansatz im Jahr 2018 einen Finanzbedarf von nun
6 Mrd. Euro. Im Jahr 2020 wies das Planungsamt das BMVg darauf hin, dass die Konzeption
noch einmal umfassend lberarbeitet werden muss, wenn die Ausgabengrenze eingehalten
werden soll. Dazu benannte es konkrete Beispiele flr Forderungen der Marine, deren Not-
wendigkeit das BMVg hinterfragen sollte.

Um weitere Verzégerungen im Projekt zu vermeiden, entschied das BMVg, den Forderungs-
katalog nur noch redaktionell zu Gberarbeiten. Um dennoch das Budget einzuhalten, wollte
das BMVg nur noch fiinf neue Boote beschaffen. Daher sollte die Marine sechs alte Boote
langer betreiben, um die der NATO zugesagte Anzahl von elf Booten zu erreichen. Das BMVg
beauftragte das Beschaffungsamt im Januar 2021 auRerdem, weitere Alternativen zu diesem
,Mischbetrieb” zu untersuchen.

Bei dieser Untersuchung stellte das Beschaffungsamt im Dezember 2021 insbesondere fest,
dass die vorhandenen Boote zu alt und zu klein sind, um alle bendtigten modernen Systeme
einbauen zu kénnen. Diese wiirden auch nach einer umfassenden Modernisierung weniger
als 50 % der Forderungen erfiillen. Andere untersuchte Alternativen, z. B. von Land fernge-
steuerte Systeme, bewertete das Beschaffungsamt als ungeeignet. Im Ergebnis empfahl es
ausschlieBlich einen Mischbetrieb von sechs alten und fiinf neuen Booten.
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Nutzungsdauerverlangerung der vorhandenen Minenjagdboote

Das BMVg bewertete demgegeniiber auch die untersuchte Alternative, die zehn alten Boote
zu modernisieren und bis zum Jahr 2040 weiter zu betreiben, als umsetzbar. Dennoch spra-
chen auch aus Sicht des BMVg gewichtige Argumente gegen die langere Nutzung der alten
Boote:

e Die Modernisierung der alten Boote ist nur eine Zwischenlésung fiir zehn Jahre.

e Wegen ihrer geringen GroRe konnen die Boote nur eine Auswahl der bendtigten Systeme
zur Minenabwehr mitfihren.

e Es besteht das Risiko, dass einzelne Modernisierungen — u. a. wegen fehlender Gewichts-
reserven der Boote — nicht umgesetzt werden kénnen.

Im Ergebnis bewertete das BMVg eine bis zum Jahr 2040 verlangerte Nutzung der alten
Boote weder als wirtschaftlich noch als militarisch sinnvoll. Andere Losungen sah es aber ab-
sehbar als nicht finanzierbar an. Der Generalinspekteur der Bundeswehr bezeichnete dies als
»die Minimallésung des armen Mannes”. Auch der Inspekteur der Marine sprach sich gegen
den Weiterbetrieb der alten Boote aus. Das BMVg entschied im November 2022 dennoch,
die vorhandenen Boote bis zum Jahr 2040 weiter zu betreiben. Dafiir rechnete es mit Inves-
titionen von 1,3 Mrd. Euro.

16.2 Wirdigung

Die Seeminenabwehr hat fiir die NATO eine grof3e Bedeutung, um freie Seewege und den
Zugang der Blndnispartner zur See sicherzustellen. Die Bundeswehr hat es dennoch ver-
saumt, die verbliebenen zehn Boote auf einem aktuellen technischen Stand zu halten. Die
Boote erflillen die Anforderungen an eine zeitgemaRe Seeminenabwehr nicht mehr. Mit
Blick auf das Ende ihrer geplanten Nutzungszeit ab dem Jahr 2027 hat die Marine im Jahr
2014 folgerichtig die Nachfolgeplanungen eingeleitet. Damit wollte sie sowohl die eigenen
Fahigkeiten in der Seeminenabwehr verbessern als auch die Zusagen gegeniiber der NATO
einhalten.

Die Marine hat elf neue Boote mit einer deutlich verbesserten Ausstattung fiir die See-
minenabwehr und mit zusatzlichen Fahigkeiten gefordert. Die beabsichtigten Fahigkeitser-
weiterungen wirken sich auf die Grol3e, die Kosten und das notwendige Personal fir den Be-
trieb aus. Dennoch sollte die Beschaffung nur 2,8 Mrd. Euro kosten. Diese Ziele sind nicht
miteinander zu vereinbaren.

Bereits fiir die erste Prifung der Forderungen der Marine hat das Planungsamt mehr als

28 Monate bendtigt. Dies widerspricht dem Ziel der Bundesregierung, Beschaffungen fiir die
Bundeswehr ziigig durchzufiihren. Aufgrund der umfangreichen Forderungen hat das Pla-
nungsamt die Kostenschatzung auf 4,4 Mrd. Euro erhoht. Das Priifergebnis des Planungsam-
tes aus dem Februar 2017 hat bereits Doppelforderungen der Marine, z. B. Lagezentren
sowohl auf Minenabwehrbooten als auch auf Tendern einzurichten, aufgezeigt. Das
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Planungsamt hat aber keine Entscheidung dariiber getroffen, wie mit diesen Doppelforde-
rungen weiter umgegangen werden soll. Als dafiir zustéandige Behorde hatte es bereits zu
diesem Zeitpunkt Vorgaben machen miissen.

Die Festlegung eines Budgets von 3,5 Mrd. Euro bei einer vorliegenden Kostenschatzung
Uber 4,4 Mrd. Euro war ohne weitere Vorgaben an das Projekt nicht sachgerecht. Das BMVg
hatte gleichzeitig anweisen miissen, wie die niedrigere Ausgabengrenze eingehalten werden
soll. Erhebliche Verzogerungen im weiteren Projektverlauf durch nicht aufgeldste Zielkon-
flikte hatten bereits hier ihren Ursprung.

In der weiteren Analysephase hat die Marine unnachgiebig an ihren Forderungen fir die
neuen Boote festgehalten. Das Projektteam hat ein Konzept und den Forderungskatalog fiir
das Nachfolgesystem entwickelt, ohne die Budgetgrenze des BMVg zu beachten. Spatestens
mit der Kostenschatzung von inzwischen 6 Mrd. Euro hatte der Bundeswehr klar sein mis-
sen, dass das Konzept grundlegend Giberarbeitet werden muss. Auch das BMVg hat nicht ein-
gegriffen, nachdem ihm das Planungsamt im Jahr 2018 das Ergebnis der Analysephase vorge-
legt hatte. Selbst als das Planungsamt im Jahr 2020 noch einmal drdngte, die Konzeption zu
Uiberarbeiten, hat das BMVg nicht entsprechend reagiert. Mit lediglich redaktionellen Ande-
rungen hat die Bundeswehr die Finanzierungsliicke von 2,5 Mrd. Euro selbstredend nicht
schlieBen konnen. Da der offensichtliche Zielkonflikt zwischen verfligbarem Budget und den
ermittelten Ausgaben fiir die Umsetzung samtlicher Forderungen nie aufgeldst wurde,
konnte das Projekt nicht sinnvoll fortgefiihrt werden. Anstatt den Forderungskatalog anzu-
passen, sollte das Beschaffungsamt nun langwierig nach alternativen Losungen suchen. Dies
hat das Projekt um ein weiteres Jahr verzégert und keine neuen Erkenntnisse erbracht. Es
bleibt dabei, dass die vorhandenen Boote zu klein sind, um die benétigten Systeme insge-
samt aufnehmen zu kénnen.

Gleichwohl hat sich das BMVg fiir einen zehn Jahre langeren Betrieb der vorhandenen Boote
entschieden. Dabei hat es selbst eingerdaumt, dass eine langere Nutzungszeit unwirtschaft-
lich und militarisch wenig sinnvoll ist. Auch mit Investitionen von 1,3 Mrd. Euro kdnnen die
alten Boote die Anforderungen einer leistungsfahigen Seeminenabwehr nicht erfiillen. Den
hohen Investitionen steht somit kein ausreichender Nutzen gegeniiber. Aufgrund der erfor-
derlichen umfanglichen Modernisierungsphasen stehen die Boote der Marine auBerdem
Uber lange Zeitraume nicht zur Verfligung. Da dies nur eine Zwischenlosung ist, muss das
BMVg wegen des Ublichen Beschaffungsvorlaufs binnen weniger Jahre erneut mit einem
Nachfolgevorhaben beginnen und schlieBlich dafiir auch mehrere Milliarden Euro investie-
ren. Die verfehlte Planungs- und Projektarbeit verursacht somit erhebliche Mehrausgaben.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die vorhandenen Boote nicht wesentlich tber die
Ubliche 30-jahrige Nutzungsdauer hinaus zu betreiben, da die alten Boote die benétigten Fa-
higkeiten auch nach einer teuren Modernisierung nicht erbringen kénnen. Zusatzlich steigt
das Risiko weiterer Ausfalle mit zunehmendem Alter stetig an. Das BMVg muss kiinftig daftr
Sorge tragen, dass verfligbare Haushaltsmittel und militdrische Anforderungen in Einklang
gebracht werden.
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16.3 Stellungnahme

Das BMVg hat klargestellt, dass die Fahigkeit zur Seeminenkriegsfiihrung erhalten bleiben
muss. Den im Jahr 2018 geschatzten Finanzbedarf von 6 Mrd. Euro fiir elf neue Boote habe
es im Haushalt nicht bereitstellen kénnen. Mit den vorgesehenen 3,5 Mrd. Euro wadre nur ein
Mischbetrieb neuer und alter Boote oder eine reduzierte Anzahl neuer Boote moglich gewe-
sen. Dies hatte sich wegen zweier unterschiedlicher Bootstypen auf die Logistik und die Aus-
bildung ausgewirkt. Mit einer reduzierten Anzahl hatte die NATO-Forderung von elf Booten
nicht erfiillt werden kénnen. Nachdem das BMVg im Februar 2022 die verfligbaren Haus-
haltsmittel auf 1,3 Mrd. Euro reduziert hatte, sei der Weiterbetrieb der alten Boote als ein-
zige Moglichkeit zum Fahigkeitserhalt verblieben.

Das Projekt sei mit einem Finanzierungsrahmen von 1,3 Mrd. Euro fiir den Haushalt 2024 an-
gemeldet. Das Budget umfasse zusatzlich zu den Investitionen in die alten Boote auch die
Beschaffung verschiedener moderner und marktverfiigbarer Systeme und Gerate zur Minen-
abwehr. Fir ihre Einsatzaufgaben missen sich die Boote aus diesem Geratepool bedienen.
Zudem umfasse das Budget auch die Ausbildungs- und Referenzanlagen. Die Modernisierun-
gen sollen in den Jahren 2026 bis 2030 wahrend planmaRiger Instandsetzungszeiten durch-
geflhrt werden. So wiirden sich die Ausfallzeiten der Boote auf ein Minimum reduzieren.
Damit steige die Marine in eine zukunftsfahige Seeminenkriegsfiihrung ein. Auch die Fla-
chensuchleistung der Boote verbessere sich.

Das BMVg hat angegeben, die Projektarbeit zur Nachfolgeplanung solle ab dem Jahr 2025
wieder aufgenommen werden. Dazu wolle es die Forderungen (iberprifen und sicherstellen,
dass miteinander konkurrierende Forderungen gewichtet und realistische Kostenschatzun-
gen erstellt werden. Diskrepanzen zwischen Forderungen und ihrer Finanzierbarkeit sollen
frihzeitig aufgelost werden. Damit werde die Fahigkeit in der Seeminenabwehr (iber das
Jahr 2040 hinaus gewabhrleistet.

16.4 AbschlieBende Wiuirdigung

Der Bundesrechnungshof nimmt die Zusicherung des BMVg zur Kenntnis, Diskrepanzen zwi-
schen militarischen Forderungen und ihrer Finanzierbarkeit friihzeitig aufzulésen.

Fur die vorhandenen Minenabwehrboote steht aber weiterhin fest, dass sie auch mit der
jetzt geplanten Modernisierung die bendtigten Fahigkeiten nicht ausreichend erbringen kon-
nen. Dies hat das Beschaffungsamt bereits klargestellt. Auch der NATO-Forderung nach

elf leistungsstarkeren Booten wird mit den zehn vorhandenen nicht entsprochen. Ohnehin
ist die Modernisierung nur eine teure Zwischenldsung fir wenige Jahre. Ab dem Jahr 2025
soll die Projektarbeit fiir das Nachfolgesystem erneut beginnen. Parallele Modernisierung
der vorhandenen Boote und Projektarbeit am Nachfolgesystem stellen das Beschaffungsamt
vor groRe Herausforderungen.
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Vor diesem Hintergrund sollte die Bundeswehr priifen, ob sie die Nutzungsdauer der Boote
gef. nicht oder nur sehr wenig Giber das Jahr 2030 hinaus verlangert. Sie sollte die Nachfolge-
planung unmittelbar wieder aufnehmen. Dazu ware die bisherige Entscheidung abzuandern.
Mit einer zlgigen Ausschreibung kdnnten neue Minenabwehrboote noch rechtzeitig be-
schafft werden. Um zu finanzierbaren Forderungen zu kommen, kénnte sich die Bundeswehr
auch an Bindnispartnern orientieren. So beschaffen Belgien und die Niederlande gegenwar-
tig neue Boote zu deutlich geringeren Kosten. Auch die Forderungen an die Nachfolgel6sun-
gen von Minenabwehrbooten und Tendern sollten zwischen den Beteiligten abgestimmt
und, sofern erforderlich, vom BMVg priorisiert werden.
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Bundesministerium der Verteidigung (BMVg)
(Einzelplan 14)

17 Falsche Prioritaten: Bundeswehr kauft voreilig
Maschinengewehre, die sie erst Jahre spater

wie vorgesehen einsetzen kann
(Kapitel 1405 Titel 554 10)

Zusammenfassung

Mit dem Kauf neuer Maschinengewehre, die sie teilweise noch gar nicht wie vorgesehen ver-
wenden kann, hat die Bundeswehr falsche Priorititen gesetzt. Sie hétte das Geld besser fiir
dringend benétigte, schnell verfligbare und einsetzbare Ausrlistungsgegensténde oder Waf-
fen ausgeben sollen.

Die Bundeswehr beschafft seit dem Jahr 2014 Maschinengewehre, von denen sie einen Grof3-
teil jahrelang nicht wie geplant einsetzen kann. lhr hdtte klar sein miissen, dass dem geplan-
ten Einsatz der neuen Maschinengewehre erhebliche Hindernisse gegentiberstehen: Tau-
sende Fahrzeuge miissen zuvor aufwendig fiir die neuen Maschinengewehre vorbereitet
werden. Neben Waffenhalterungen fiir den sicheren Transport sind Lafetten anzupassen.
Eine Lafette ist ein besonderes Gestell, auf das ein Maschinengewehr montiert wird, um vom
Fahrzeug aus schiefsen zu kénnen.

Die Bundeswehr hditte die Maschinengewehre problemlos spditer kaufen kénnen. Zeitdruck
bestand nach dem Vertrag mit dem Hersteller nicht. Der Bundesrechnungshof hat dem BMVg
empfohlen, Riistungsvorhaben konsequent zu priorisieren und den geplanten Zeitpunkt fiir
den Kauf weiterer Maschinengewehre zu (iberdenken.

17.1 Prufungsfeststellungen

Bundeswehr entscheidet sich fiir ein neues Maschinengewehr

Seit den 1960er Jahren nutzt die Bundeswehr das Maschinengewehr MG 3. Sie will es durch
ein neues Maschinengewehr vom Typ MG 5 ersetzen und hiervon insgesamt 18 875 Stlick
kaufen. Hierfiir hat sie einen Rahmenvertrag geschlossen. Er regelt u. a. die Preisgestaltung
und sieht eine maximale Liefermenge vor. Eine Abnahmeverpflichtung besteht nach dem
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Rahmenvertrag nicht. Die Bundeswehr rechnet mit Ausgaben von 375 Mio. Euro. Hinzu kom-
men Ausgaben von mehr als 100 Mio. Euro fiir notwendige Anpassungen. Ein Beispiel hierfiir
sind neue Waffenhalterungen zum Transport in Fahrzeugen, weil das neue Maschinenge-
wehr andere Abmessungen hat als das alte.

Seit dem Jahr 2014 hat die Bundeswehr 10 872 Maschinengewehre MG 5 bestellt.

Projektrisiken waren bekannt

Voraussetzung flr den Einsatz der Maschinengewehre ist, dass es passende Schnittstellen zu
Fahrzeugen gibt. Damit sind nicht nur die bereits genannten Waffenhalterungen fiir den si-
cheren Transport gemeint. Auf tausenden von Fahrzeugen kommen die Maschinengewehre
als Bewaffnung zum Einsatz. Hierzu missen die Fahrzeuge liber passende Lafetten verfligen.
Eine Lafette ist ein besonderes Gestell, auf das ein Maschinengewehr beweglich montiert
wird, um vom Fahrzeug aus schieBen zu kénnen. Eine andere Art Schnittstelle sind fernbe-
dienbare Waffenstationen, in die das Maschinengewehr eingebaut wird, damit es aus der
Fahrzeugkabine heraus bedient werden kann.

Bereits vor der Ausschreibung und damit vor Vertragsschluss untersuchte die Bundeswehr
beim spater ausgewahlten Maschinengewehr MG 5, ob es mit den vorhandenen Lafetten
und Waffenstationen eingesetzt werden kann. Sie stellte fest, dass dies nur zu einem gerin-
gen Teil moéglich ist und Anpassungen, z. B. mit Adaptern, erforderlich sind.

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages befasste sich im Jahr 2021 mit dem
Kauf der Maschinengewehre. Dabei wurde er vom Bundesrechnungshof beraten. Er forderte
das BMVg auf, zusatzliche MG 5 aus dem Rahmenvertrag nur in dem Umfang zu beschaffen,
wie es fur die Ausbildung notwendig ist.

Viele Maschinengewehre kdnnen erst in einigen Jahren wie vorgesehen
eingesetzt werden

Im Mérz 2023 waren die Waffenhalterungen von rund 9 500 Landfahrzeugen, die sich auf
70 unterschiedliche Fahrzeugversionen verteilen, noch nicht fiir das neue MG 5 angepasst.
Auch die Anpassung der Lafetten verzogerte sich. So wurden z. B. fiir einen bestimmten La-
fettentyp im Jahr 2022 statt 2 000 Adapter nur 162 geliefert. Die restlichen 1 838 Adapter
und 2 080 weitere sollen im Jahr 2023 geliefert und eingebaut werden. Auch hunderte Waf-
fenstationen sind noch nicht angepasst.

Zudem ist es der Bundeswehr bisher nicht gelungen, ein Ubungssystem fiir die Ausbildung
am neuen MG 5 einzufiihren. Die notwendige Entwicklung einer Ubungspatrone verzégerte
sich. Die Truppe soll das Ubungssystem nach gegenwartiger Planung im Jahr 2024 erhalten.
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Bis zum Ende der Anpassungen und der Einfiihrung des Ubungssystems ist ein erheblicher
Teil der 10 872 bislang gekauften Maschinengewehre MG 5 nicht wie vorgesehen einsetzbar.

17.2 Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass die Bundeswehr in Zeiten knapper Mittel und
bekannter Ausriistungsmangel falsche Prioritaten setzt. Der Kauf neuer Maschinengewehre
ist erst dann sinnvoll, wenn auch die technischen Rahmenbedingungen fiir Ausbildung und
Einsatz stimmen. Das ist bisher nicht der Fall. Seit fast zehn Jahren kauft die Bundeswehr
fortwahrend neue Maschinengewehre, von denen sie einen groRen Teil mangels passender
Lafetten, Waffenhalterungen und eines Ubungssystems nicht wie vorgesehen einsetzen
kann. Das Geld fiir diese Maschinengewehre hatte sie besser fir andere, dringend benoétigte,
schnell verfligbare und einsetzbare Ausristungsgegenstande oder Waffen verwenden sollen.
Weil der fiir das neue Maschinengewehr MG 5 geschlossene Rahmenvertrag keine Abnah-
meverpflichtung vorsieht, hat die Bundeswehr diese Planungsfreiheit und sollte sie kiinftig
nutzen.

17.3 Stellungnahme

Das BMVg hat die Kritik des Bundesrechnungshofes zuriickgewiesen und entschieden, die
Beschaffung der neuen Maschinengewehre unverandert fortzufiihren. Zur Begriindung hat
es angegeben, das neue Maschinengewehr werde in einer Version beschafft, die vornehm-
lich nicht fur den Einsatz auf Lafetten vorgesehen sei. Nicht angepasste Lafetten wiirden die
Nutzung dieser Maschinengewehre nicht einschranken. Es wiirde nur die fiir die Ausbildung
bendtigte Stlickzahl an MG 5 beschafft.

Den Sachstand bei der Umriistung von Waffenhalterungen hat das BMVg bestatigt. Auswir-
kungen auf die Verwendbarkeit des neuen Maschinengewehres sehe es jedoch nicht.

Dariber hinaus bericksichtige der Bundesrechnungshof nicht, dass die Streitkrafte noch
Uber mehr als 7 000 alte Maschinengewehre MG 3 verfligen. Diese kdnnten unverandert in
den vorhandenen Lafetten und Waffenstationen genutzt werden. Zusammen mit den neuen
Maschinengewehren MG 5 habe die Bundeswehr aber immer noch zu wenig Maschinenge-
wehre.

17.4 AbschlieBende Wirdigung

Die Einwadnde des BMVg (iberzeugen den Bundesrechnungshof nicht. Das Heer bendtigt in
der Bundeswehr mit Abstand die meisten Maschinengewehre. Es hatte bereits im Jahr 2014
entschieden, nur noch eine Version des neuen MG 5 zu kaufen. Diese Version wird sowohl
auf Lafetten als Fahrzeugbewaffnung als auch infanteristisch, also von zu FuR kampfenden
Soldatinnen und Soldaten, genutzt.
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Auch wenn das Heer das MG 5 nur in einer Version kauft, die auch infanteristisch genutzt
wird, kann es nur einen Teil der beschafften Maschinengewehre nutzen. Denn fir einen we-
sentlichen Teil der Maschinengewehre, die in erster Linie als Fahrzeugbewaffnung genutzt
werden sollen, fehlen die angepassten Lafetten. Folglich kann das BMVg entgegen seiner An-
gabe nicht sicherstellen, dass nur Maschinengewehre beschafft werden, die von der Lafet-
tenproblematik nicht betroffen sind.

Dass nicht passende Waffenhalterungen dem sachgerechten Einsatz der Maschinengewehre
entgegenstehen, steht flir den Bundesrechnungshof weiterhin auBer Frage. Andernfalls
dirfte die Bundeswehr erst gar keine Waffenhalterungen einbauen, geschweige denn auf-
wendig anpassen.

Dem Bundesrechnungshof ist nicht entgangen, dass die Bundeswehr noch mehrere tausend
Maschinengewehre MG 3 nutzt. Gerade dadurch sieht er sich in seiner kritischen Haltung ge-
geniliber dem voreiligen Kauf neuer Maschinengewehre bestatigt. Statt altere Maschinenge-
wehre zu ersetzen, hat die Bundeswehr zuséatzliche Maschinengewehre neuer Bauart fir den
gleichen Verwendungszweck eingefiihrt. Denn tatsachlich ist die Bundeswehr wegen der
schleppenden Anpassung von Lafetten und Fahrzeugen an das neue Maschinengewehr ge-
zwungen, die dlteren Maschinengewehre noch Jahre zu nutzen. Trotz hoher Ausgaben ver-
bessert sich die Einsatzbereitschaft damit nicht. Auch der Nutzen der bisher beschafften

MG 5 fiir die Ausbildung ist begrenzt, wenn die Teamausbildung und Ubungen aufgrund feh-
lender Lafetten, Waffenhalterungen und Ubungssysteme nicht méglich sind.

Die Bundeswehr bleibt aufgefordert, Riistungsvorhaben konsequent zu priorisieren. Aktuell
sollte sie den Fokus auf dringend bendtigte, schnell verfligbare und einsetzbare Ausriistungs-
gegenstdande oder Waffen richten. Nach diesem Malstab sollte das BMVg den Zeitpunkt flir
den Kauf weiterer MG 5 Gberdenken.
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Bundesministerium der Verteidigung (BMVg)
(Einzelplan 14)

18 Bundeswehr will ihre Lagerflachen aufstocken,

ohne zuvor aufgeraumt zu haben
(Kapitel 1407)

Zusammenfassung

Die Bundeswehr baut weitere Lagerkapazitdten auf, ohne zu wissen, wie viel neue Lagerfld-
chen sie braucht. Die bestehenden Lager kénnte sie durch Aufrdumen und moderne Regalsys-
teme optimieren.

Die Bundeswehr betreibt zurzeit vier Bundeswehr-Depots und 19 Materiallager. Fiir ihre Auf-
gaben der Landes- und Biindnisverteidigung benétigt die Bundeswehr zusdtzliches Material.
Sie will dafiir zusdtzliche Lagerfildchen schaffen. Die benétigten Lagerfléichen ermittelte sie
aber auf der Grundlage unvollstindiger Daten. Sie nutzt die bestehenden Lagerkapazititen
nicht optimal: Seit mehreren Jahren lagert die Bundeswehr auch Material, das sie entweder
nicht mehr benétigt oder das reparaturbediirftig ist. Teilweise ist es bereits verrottet. AufSer-
dem waren moderne Regalsysteme im Jahr 2022 erst in zwei Materiallagern eingebaut. Der
Einbau in die iibrigen Materiallager wird noch Jahre dauern. Dabei zeigt das Beispiel eines
Materiallagers, dass sich durch eigene Initiative der Verantwortlichen vergleichsweise ein-
fach zusdtzliche Lagerfléchen gewinnen lassen.

Der Bundesrechnungshof kritisiert, dass der Aufbau zusétzlicher Lagerkapazitdt nicht dem
tatsdichlichen Bedarf folgt. Die Bundeswehr muss zuerst ihre Datengrundlage verbessern so-
wie ihre Materiallager aufrdumen und optimieren.

18.1 Prufungsfeststellungen

Bundeswehr ermittelt Lagerflachenbedarf auf Basis unvollstandiger Daten

Der Zuwachs an militarisch genutztem Material fiir die Bundeswehr erhéht auch den Bedarf
an geeigneten Lagerflachen. Im Zeitraum 2018 bis 2020 untersuchte die Bundeswehr ihre
Lagerhaltung. Sie kam zu dem Ergebnis, dass ihr im Jahr 2031 fast die Halfte der insgesamt
bendtigten 1,18 Millionen Kubikmeter Lagerkapazitat fehlen wird. Schon im Jahr 2019
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entschied die Bundeswehr deshalb, flinf bereits geschlossene Materiallager wieder in Be-
trieb zu nehmen. Bis dahin nutzte die Bundeswehr vier Bundeswehr-Depots und 14 Materi-
allager.

Die Bundeswehr errechnete ihren Lagerflachenbedarf zunachst auf der Basis von 536 000
Artikeln. Insgesamt muss sie jedoch 2,4 Millionen verschiedene Artikel in unterschiedlichen
Stickzahlen lagern. Zusatzliche Angaben wie beispielsweise das Volumen der Artikel musste
die Bundeswehr wegen unvollstandiger Daten in ihren Logistiksystemen schatzen oder ma-
nuell ermitteln. In ihrer Untersuchung kam sie zu dem Ergebnis, dass sie ihren Lagerflachen-
bedarf nur noch bis Ende des Jahres 2023 mit ihren eigenen Materiallagern decken kann. Da-
nach will die Bundeswehr Material auch bei einem zivilen Unternehmen einlagern.

Die Bundeswehr beschafft zudem vermehrt militarisches Material aus dem Bundeswehr-
Sondervermaogen, das als Reaktion auf den Ukraine-Krieg eingerichtet wurde. Bei ihrer Un-
tersuchung im Jahr 2020 hatte die Bundeswehr noch andere Voraussetzungen zugrunde ge-
legt. Der Lagerflachenbedarf dirfte mittlerweile deutlich hoher sein.

Einfache Losungen schaffen Lagerkapazitaten

Mitte 2022 waren die Materiallager im Durchschnitt zu mehr als 85 % mit Material belegt.
Zwei der funf zusatzlichen Materiallager hatten ihren Betrieb wieder aufgenommen. Mithilfe
neuer und flexibler Regalsysteme will die Bundeswehr die Lagerflachen besser nutzen. Diese
Regalsysteme sollen sowohl in Bestandsgebauden als auch in Neubauten eingebaut werden.
Dadurch will sie bis zum Jahr 2031 insgesamt 90 000 Kubikmeter an Lagerkapazitat gewinnen
(vgl. Abbildungen 18.1 und 18.2).

Abbildungen 18.1 und 18.2

Neue und flexible Regalsysteme
Der verfligbare Raum kann mit neuen und flexiblen Regalsystemen besser genutzt werden.

Fotos: Bundesrechnungshof.
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Seit Juli 2020 beschaffen die Bauverwaltungen des Bundes und der Lander die Regalsysteme.
Die Bauverwaltungen werden dabei im Auftrag der Bundeswehr tatig. Sie beschaffen die Re-
galsysteme Ublicherweise im Zusammenhang mit dem Neubau oder der Sanierung einer La-
gerhalle. Bisher sind die Lagerhallen der Materiallager zu einem groRRen Teil noch nicht sa-
niert bzw. neu gebaut oder vom Nutzer Glbernommen.

Bis zum Jahr 2020 durften die Streitkrafte die Regalsysteme noch selbst beschaffen. Das Ma-
teriallager Diepholz konnte so mit den im Dezember 2019 fertiggestellten neuen Regalsyste-
men die benotigte Lagerflache fast halbieren und somit freie Kapazitaten schaffen. Aber
auch iber den Einbau neuer Regale hinaus ist es aktiv geworden und hat seine bestehenden
Lagermoglichkeiten optimiert. Durch den Einzug von Holzbdden in seine alten Regale schuf
es zusatzliche Lagerflachen fiir sperrige Giiter, die sonst auf dem Boden gelagert werden
miussen. Dadurch hat das Materiallager Diepholz ein Viertel Lagerflache hinzugewonnen. Zu-
dem passen durch die Wahl eines geringeren Abstandes mehr Paletten in die bestehenden
Regale.

Auch unbrauchbares Material beansprucht Lagerflache

In ihren Materiallagern bevorratete die Bundeswehr auch Material, das unbrauchbar ist.
Darunter befand sich Material, das sie vor bis zu 10 Jahren bereits ausgesondert, aber noch
nicht verwertet hat. Der Bundesrechnungshof st6Rt bei seinen Priifungen immer wieder auf
derartiges Material (vgl. Abbildung 18.3).

Abbildung 18.3

Belegte Lagerflache

Lagerung von unbrauchbarem Material nimmt unnétig viel Platz in Anspruch.

~

\

Foto: Bundesrechnungshof.

So lagerten in einem Materiallager beispielsweise 63 Schwingarme fir den Kampfpanzer
Leopard 1 seit mindestens Ende 2018 in Kisten im Freien. Der Leopard 1 war im Jahr 2003
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auller Dienst gestellt worden. Die Kisten waren teilweise kaputt, witterungsbedingt verrottet
und das Material angerostet. 37 Kraftstofftanks lagerten seit mindestens dem Jahr 2010
ebenfalls im Freien. Sie waren angerostet und die Farbe abgeplatzt. Uber alle Materiallager
verteilt lagerte die Bundeswehr insgesamt 1 377 Antennenmasten. Davon waren 94 % un-
brauchbar. Auch Material, das wieder repariert werden kann, belegte zum Teil seit mehre-
ren Jahren bis zu einem Viertel der Lagerflache je Materiallager.

18.2 Wirdigung

Der Bundesrechnungshof hatte bereits friiher eine unzureichende Datenqualitat in den Lo-
gistiksystemen bemangelt. Dennoch hat die Bundeswehr ihren Bedarf an Lagerkapazitat auf
der Grundlage unvollstandiger Daten ermittelt. Dabei bezog sie nur ein Viertel der in der
Bundeswehr insgesamt vorhandenen Artikel ein. Fehlende Volumendaten des Materials in
ihren Logistiksystemen erschwerten die Prognose zusatzlich. Es besteht das Risiko, dass die
abgeleitete Lagerkapazitat nicht dem tatsachlichen Bedarf entspricht.

Die Modernisierung der Lagerhallen halt der Bundesrechnungshof fiir zielflihrend. Es wird
allerdings noch Jahre dauern, bis die neuen und flexiblen Regalsysteme in allen Materialla-
gern eingebaut sind. Der Bundesrechnungshof hat deshalb empfohlen, festzulegen, mit wel-
cher Prioritdt die Bundeswehr die Regalsysteme in den Materiallagern erneuern will. Bis die
Bundeswehr mehr Lagerkapazitat durch die neuen und flexiblen Regalsysteme nutzen kann,
sollte sie prifen, ob sich nicht mit einfachen Mitteln wie im Materiallager Diepholz zusatzli-
che Lagerkapazitaten schaffen lassen.

Seit Jahren thematisiert der Bundesrechnungshof die Aussonderung und Verwertung. Zwar
hat sich die Bundeswehr teilweise bemiiht, diese Bestande abzubauen. Gleichwohl lagert sie
immer noch unbrauchbares Material und lasst empfindliches Material im Freien verrotten.
Derartiges Material belastet die Materiallager angesichts der knappen Lagerkapazitaten be-
sonders. Die Bundeswehr muss klaren, ob und in welchem Umfang sie das unbrauchbare
Material noch zur Instandsetzung aufbewahren muss. Anderenfalls muss sie dieses entsor-
gen oder verwerten. Ein Verrotten des Materials durch unsachgemafie Verpackung oder La-
gerung im Freien ist jedenfalls nicht hinnehmbar.

18.3 Stellungnahme

Das BMVg hat den dringenden Handlungsbedarf erkannt und will mit einem neuen Projekt
seine Lagerbestande bereinigen. Es hat bestatigt, dass die Datenbasis nicht vollstandig war
und es beabsichtige, ein Mess- und Steuerelement zu integrieren. Damit wolle das BMVg si-
cherstellen, dass die Bundeswehr nur so viel Lagerkapazitat aufstockt, wie sie benétigt.
Gleichwohl seien fiir den stark ansteigenden Bedarf durch die vermehrte Beschaffung von
Material u. a. aus dem Bundeswehr-Sondervermégen neue Kapazitdten zu entwickeln. Diese
will die Bundeswehr in dem neuen Projekt mit den freiwerdenden eigenen Kapazitaten ab-
gleichen.
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Das BMVg hat der Empfehlung des Bundesrechnungshofes widersprochen, festzulegen, mit
welcher Prioritdt die modernen Regalsysteme in den Materiallagern einzubauen sind. Das
Logistikkommando der Bundeswehr habe seit dem Jahr 2014 den Bau von Lagerhallen mit
modernen Regalsystemen gefordert und im Jahr 2020 einheitlich priorisiert. Dabei seien
auch die Erfahrungen mit modernen Regalsystemen im Materiallager Diepholz eingeflossen.
Ende des Jahres 2022 habe das BMVg eine Landesbauverwaltung beauftragt, eine verbindli-
che Musterplanung fiir Lagerhallen in den Materiallagern zu erstellen. Obwohl der Bau von
Lagerhallen inzwischen priorisiert sei, hdnge es von der jeweiligen Landesbauverwaltung ab,
wann diese umgesetzt werden.

Die eigenen Lagerkapazitdten zu optimieren sei origindrer Auftrag jedes Materiallagers. Das
BMVg werde im Einzelfall priifen, welche MaBnahmen es fiir das unbrauchbare Material um-
setzen werde. Insbesondere zu dem Material auf den Freilagerflachen hat es sich aber nicht
geduBert.

18.4 AbschlieBende Wirdigung

Nahere Angaben zu dem geplanten Mess- und Steuerinstrument hat das BMVg nicht ge-
macht. Insofern ist fraglich, ob und wann die erwarteten Effekte eintreten. Vor dem Hinter-
grund der seit Jahren unvollstandigen Daten und der schleppenden Aussonderung und Ver-
wertung bezweifelt der Bundesrechnungshof, dass der Bundeswehr damit kiinftig eine
Verbesserung gelingen wird. Die vermehrte Materialbeschaffung wird die Situation noch ver-
scharfen.

Auf die Optimierung der eigenen Lagerkapazitdten ist das BMVg nicht ndher eingegangen.
Der bloBe Verweis, dass dies Auftrag eines jeden Materiallagers sei, reicht nicht. Die Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes zeigen vielmehr, dass die Bundeswehr ihrem gelager-
ten Material nicht genligend Beachtung schenkt. Das BMVg will nur im Einzelfall prifen, wel-
che MaBBnahmen fiir das unbrauchbare Material umgesetzt werden. Dies zeugt nicht davon,
dass die Bundeswehr sich intensiv bemiiht, die Materiallager von dem ausgesonderten Ma-
terial zu befreien oder das reparierfahige Material den Nutzern wieder zur Verfligung zu stel-
len.

Die langen Planungs- und Bauzeiten von Lagerhallen kénnen zwar nicht den Streitkrdften an-
gelastet werden. Ein Verweis auf die Verantwortlichkeit der Landesbauverwaltungen I6st das
Problem aber nicht. Die Bundeswehr sollte so schnell wie mdglich in eigener Kompetenz ihre
Lagerbestiande bereinigen und ihre Materiallager optimieren. Dabei sollte sie versuchen, mit
vergleichsweise einfachen Losungen mehr Material in ihren Lagern unterzubringen.
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Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
(Einzelplan 30)

19 Fraunhofer-Gesellschaft halt Fordermittel
zurick — BMBF bleibt jahrelang untatig

(Kapitel 3004 Titelgruppe 60)

Zusammenfassung

Die Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung angewandter Forschung e. V. (FhG) erhdlt mehr
Férdermittel, als sie bendtigt. Das BMBF hat hingenommen, dass die FhG Férdermittel ohne
Bedarf abrief und in ihrem Kassenbestand behielt.

Die FhG verfiigt tiber eine Riicklage von rund 404 Mio. Euro. Dennoch hat das BMBF seine Zu-
wendungen jdhrlich gesteigert und zusdtzliche Corona-Hilfen gewdhrt. Wie hoch die Riicklage
sein darf und fiir welche Zwecke die FhG sie nutzen kann, hat das BMBF nicht verbindlich
festgelegt. Zudem nutzte die FhG die Férdermittel des BMBF, um externe Auftrdge und Pro-
jekte vorzufinanzieren. Auch hierfiir bestand angesichts der Riicklage kein Bedarf.

Jeweils am Jahresende gingen bei der FhG die Einnahmen aus den vorfinanzierten Auftréigen
und Projekten ein. Die fiir die Vorfinanzierungen abgerufenen Zuwendungen wurden in dieser
Héhe wieder frei und blieben letztlich im Haushaltsjahr ungenutzt. Sie flihrten zu hohen Kas-
senbestdnden von bis zu 225 Mio. Euro. Die FhG (ibertrug sie ins Folgejahr, anstatt sie an die
Bundeskasse zuriickzuzahlen. Das BMBF hat die Vorgehensweise der FhG geduldet.

Die FhG rief die Zuwendungen stets nahezu vollstindig ab. Demzufolge war der Anteil der
nicht abgerufenen Zuwendungen (Selbstbewirtschaftungsmittel) gering. Nur hiertiber berich-
tete das BMBF dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages (Haushaltsausschuss).
Diesem war nicht bekannt, dass die nicht verbrauchten Zuwendungen insgesamt deutlich hé-
her waren. Damit konnte sich die FhG einer Diskussion lber ihren tatsdchlichen Zuwendungs-
bedarf entziehen.

Angesichts des jahrelangen regelwidrigen Verhaltens der FhG und der eigenen Untdtigkeit
muss das BMBF umgehend aktiv werden. Neben einer stérkeren Kontrolle des Handelns der
FhG muss es die Regelungen zur Riicklage und zur Vorfinanzierung anpassen. Es muss Trans-
parenz tiber die nicht verbrauchten und ins Folgejahr verschobenen Zuwendungen herstellen.

Auch wenn die FhG versichert, sie habe die Kassenbestéinde stets zweckgerecht verwendet,
steht durch ihr regelwidriges Verhalten die ordnungsgemdfe Geschdiftsfiihrung infrage.
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19.1 Prifungsfeststellungen

FhG finanziert sich weit iberwiegend aus offentlichen Mitteln

Die FhG ist eine der groBten aulReruniversitaren Forschungseinrichtungen Deutschlands. Sie

betreibt anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung. Im Jahr 2022 beliefen sich ihre

Ertrage auf insgesamt 3 Mrd. Euro. Die FhG generiert sie im Wesentlichen aus der sogenann-
ten Vertragsforschung:

e Ertrage aus privatwirtschaftlichen Auftragen (Wirtschaftsertrage),

e Mittel aus 6ffentlichen Forschungsprojekten (Projektférderung) und

e Offentliche Zuwendungen aus institutioneller Férderung (Grundfinanzierung), um den
dann noch bestehenden Fehlbedarf zu finanzieren.

Die drei Bereiche sollen die Einnahmen der FhG zu jeweils einem Drittel abdecken. Jedoch
lag die Grundfinanzierung zuletzt deutlich Gber den Wirtschaftsertragen. Auch die 6ffentli-
che Projektforderung war héher. Im Jahr 2022 betrugen die Wirtschaftsertrage nur 26 %.

Die Grundfinanzierung stellen der Bund und die Lander bereit. Der Anteil des Bundes liegt
Uberwiegend bei 90 %, die Lander Ubernehmen 10 %. Fir das Jahr 2023 sind 854 Mio. Euro
im Haushalt des BMBF veranschlagt. In den letzten Jahren ist die Grundfinanzierung kontinu-
ierlich angestiegen. Aufgrund des Paktes fiir Forschung und Innovation erhoht sie sich jahr-
lich um 3 %. In den Jahren 2011 bis 2015 waren es sogar 5 %.

FhG bildet hohe Riicklage ohne betragsmallige und inhaltliche Begrenzung

Grundsatzlich sind alle eigenen Mittel und Einnahmen eines institutionellen Zuwendungs-
empfangers als Deckungsmittel fir alle Ausgaben einzusetzen. Abweichend davon darf die
FhG seit dem Jahr 2005 Riicklagen in unbegrenzter Hohe bilden. Dafiir kann sie Einnahmen
nutzen, die die Wirtschaftsplanansatze tibersteigen oder aus Lizenzen stammen und nicht
flir Ausgaben verwendet werden. Im ersten Jahr betrug die Riicklage rund 105 Mio. Euro.
Seitdem ist sie erheblich angestiegen. Im Jahr 2022 waren es rund 404 Mio. Euro.

Die Zuwendungsgeber haben nicht festgelegt, wofiir die Riicklage zu verwenden ist. Die FhG
erklarte, die Riicklage diene insbesondere der Risikovorsorge und dem Liquiditatsmanage-
ment. Bei den zahlreichen Auftragen aus der Wirtschaft und den Projektférderungen kénn-
ten Zahlungsverzoégerungen entstehen. Deshalb bendtige sie ausreichende liquide Mittel, um
die Auftrage und Projekte vorzufinanzieren.

Trotz ihrer Funktion als Risikovorsorge konnte die FhG die Ricklage auch in der Corona-Pan-
demie in voller HOhe behalten. Sie musste sie nicht einsetzen, um beispielsweise wegbre-
chende Wirtschaftsertrage zu kompensieren. Denn der Bund gewahrte ihr zu diesem Zweck



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode - 177 - Drucksache 20/9700

zusatzlich zur Grundfinanzierung eine Forderung von rund 279 Mio. Euro. Zugleich erzielte
die FhG aus ihrer Riicklage allein im Jahr 2021 Zinsertrage von 10,6 Mio. Euro.

Die FhG setzte die Ricklage in den Jahren 2016 bis 2022 nur zum Teil ein, um externe Pro-
jekte und Auftrdge vorzufinanzieren. Hierflr nutzte sie in erheblichem Umfang Mittel aus
der Grundfinanzierung. Bei entsprechendem Bedarf ist sie nach ihren Bewirtschaftungs-
grundsatzen zur Vorfinanzierung aus Zuwendungsmitteln berechtigt. Diesen Bedarf legte sie
jedoch, insbesondere angesichts ihrer hohen Riicklage, nicht dar. Das BMBF priifte insoweit
nicht, ob die FhG die Grundfinanzierung zu Recht nahezu vollstdndig abrief.

Abbildung 19.1

Ricklage bleibt zur Vorfinanzierung weitgehend ungenutzt

Die FhG hatte die Vorfinanzierungen zu einem groReren Teil aus der Riicklage bestreiten
konnen. Die Grundfinanzierung hatte sie hierflr nicht so stark in Anspruch nehmen missen.
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Die hohe Riicklage fiihrte auch nicht dazu, dass die Zuwendungsgeber die Héhe der Grundfi-
nanzierung Uberpriften und ggf. absenkten.

Hoher Ubertrag unverbrauchter Mittel — dennoch geringe
Selbstbewirtschaftungsmittel

Die Einnahmen aus den mit der Grundfinanzierung vorfinanzierten Auftragen und Projekten
erhielt die FhG Uberwiegend erst zum Jahresende. In den Jahren 2016 bis 2022 verfiigte sie
dadurch jeweils tber einen erheblichen Kassenbestand aus der Grundfinanzierung. Er betrug
zwischen rund 40 und 225 Mio. Euro. Die fiir die Vorfinanzierungen abgerufenen
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Zuwendungen wurden in dieser Hohe wieder frei. Die FhG hat sie in dem jeweiligen Jahr
nicht verbraucht. Der Uberschuss verblieb in der Kasse der FhG. Die Mittel schob sie jeweils
ins Folgejahr.

Einen Teil der Grundfinanzierung rief die FhG nicht ab. Diese Mittel wies das BMBF auf An-
trag der FhG als Selbstbewirtschaftungsmittel aus. Sie standen somit tGiberjahrig zur Verfi-
gung. Hiertiber informierte das BMBF den Haushaltsausschuss. In den letzten Jahren waren
die Selbstbewirtschaftungsmittel im Vergleich zu den Kassenbestanden gering. Im Jahr 2021
beispielsweise waren es 4 Mio. Euro bei einem Kassenbestand von rund 225 Mio. Euro. Ei-
nen hohen Anteil an Selbstbewirtschaftungsmitteln sah die FhG als Risiko an. Sie befiirch-
tete, dass der Haushaltsausschuss die Zuwendung kiirzen oder Mittel sperren kdnnte.

Kassenbestande und Selbstbewirtschaftungsmittel zusammen bilden die nicht verbrauchten
Mittel aus der Grundfinanzierung. Sie betrugen in den Jahren 2016 bis 2022 zwischen rund
85 und 290 Mio. Euro. Dies war aus den Berichten der Wirtschaftsprifungsgesellschaft tiber
die Prifung der Jahresabschliisse der FhG erkennbar. Das BMBF nahm die hohen Kassenbe-
stdande bei vergleichsweise geringen Selbstbewirtschaftungsmitteln hin, ohne daraus Konse-
guenzen zu ziehen.

Das BMBF griff den Sachverhalt im Jahr 2022 erstmalig auf. Der FhG machte es deutlich, dass
es nur mit dem Instrument der Selbstbewirtschaftung zuladssig sei, Mittel Giberjahrig zu ver-
wenden. Bereits abgerufene, aber nicht verbrauchte Zuwendungen solle die FhG an die Bun-
deskasse zurlickzahlen. Laut BMBF habe die FhG dargelegt, dass fiir die Verwendung der
Kassenbestande konkrete Bedarfe vorlagen. Es habe keine Hinweise gegeben, dass die FhG
sie nicht dem Zuwendungszweck entsprechend verwendete. Bei korrekter Vorgehensweise
hatte es somit keinen Handlungsbedarf durch das BMBF gegeben.

19.2 Wiirdigung

Nutzen und Wirtschaftlichkeit der Ricklage fraglich

Mit ihrer hohen Riicklage ware die FhG in der Lage, finanzielle Risiken abzufedern oder die
Liquiditat zu sichern. Dafir soll sie nach eigenen Angaben auch verwendet werden.

o Als Risikopuffer setzte die FhG die Riicklage jedoch nicht ein. So hatte sie Mittel aus der
Riicklage einbringen kénnen, um durch die Corona-Pandemie verursachte ricklaufige
Wirtschaftseinnahmen auszugleichen. Die gesonderte Unterstitzung durch das BMBF
ware damit erst nachrangig in Anspruch zu nehmen gewesen.

e Auch als Liquiditatspuffer liefl die FhG die Riicklage grofRtenteils ungenutzt. Um externe
Auftrage und Projekte vorzufinanzieren, hatte die FhG die Riicklage deutlich starker her-
anziehen miussen. Ein Bedarf, hierfiir die Grundfinanzierung zu verwenden, bestand in der
in Anspruch genommenen Hohe nicht.
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Die Zuwendungsgeber haben es versaumt, sich angesichts der Riicklage sukzessive aus der
Pflicht zu nehmen. Sie haben sich weiterhin in einer ,Nachschusspflicht” gesehen, die sie aus
der Fehlbedarfsfinanzierung abgeleitet haben. Sie haben die FhG finanziell so ausgestattet,
dass sie selbst in Notlagen ihre Riicklage nicht antasten musste.

Das Bilden von Riicklagen widerspricht dem Wesen der Fehlbedarfsfinanzierung. Denn da-
nach sind grundsatzlich alle Einnahmen als Deckungsbeitrdge zur Finanzierung der forderfa-
higen Ausgaben heranzuziehen. Sonderregeln kdnnen nur gerechtfertigt sein, wenn sie ei-
nen wirtschaftlichen und sparsamen Mitteleinsatz férdern. Dies ist hier nicht der Fall:

e Mangels entsprechender Vorgaben des BMBF kann die FhG selbst dariiber bestimmen, in
welcher Hohe und zu welchem Zweck sie Riicklagen bildet und verwendet. Anstatt sie
— wie angekiindigt — als Risiko- und Liquiditatspuffer einzusetzen, hat sie hierfiir die
Grundfinanzierung und weitere 6ffentliche Mittel genutzt.

e Die Riicklage fuhrt nicht zu einem geringeren Zuwendungsbedarf. Das BMBF hat trotz ho-
her Riicklagen jahrlich steigende Zuwendungen und zusatzliche Fordermittel bewilligt.

o Die Regelung verleitet die FhG, die Einnahmen im Wirtschaftsplan niedrig anzusetzen.
Mehreinnahmen, die Gber den Ansatz im Wirtschaftsplan hinausgehen, konnen nach den
Bewirtschaftungsgrundsatzen der Riicklage zugefiihrt werden.

Das BMBF muss die grundsatzliche Notwendigkeit der Riicklage auf den Priifstand stellen.
Zumindest muss es Zweck und Obergrenze der Riicklage verbindlich festlegen. Es muss si-
cherstellen, dass die FhG die Ricklagen zweckentsprechend und vorrangig vor den Mitteln
der Grundfinanzierung einsetzt. Nicht akzeptabel wére es, wenn die FhG weiterhin unbe-
grenzt ungebundene Mittel ansparen kann, wahrend die Grundfinanzierung stetig ansteigt.

Abruf der Zuwendungen nicht bedarfsgerecht

Die FhG nutzte die Grundfinanzierung, um Auftrdge und Projekte vorzufinanzieren. Bei ent-
sprechendem Bedarf ist sie nach ihren Bewirtschaftungsgrundsatzen hierzu berechtigt. Der
erforderliche Bedarf bestand angesichts der hohen Riicklage nicht. Hierdurch hat die FhG
den Bund geschadigt. Dem BMBF standen die Mittel nicht fiir andere Zwecke zur Verfliigung.
Die FhG selbst hat sich auf Kosten des Bundes einen ungerechtfertigten Zinsvorteil ver-
schafft.

Das BMBF hat das Vorgehen der FhG hingenommen. Es hat sich den Bedarf zum Zeitpunkt

der Mittelabrufe nicht darlegen lassen. Somit hat es zugelassen, dass die FhG Zuwendungs-
mittel zweckwidrig verwendete.

Selbstbewirtschaftungsmittel gering — Kassenbestande hoch

Zudem konnte die FhG stets relativ geringe Selbstbewirtschaftungsmittel ausweisen. Diese
entstehen, wenn Zuwendungen nicht vollstandig abgerufen werden. Die FhG hat jedoch die
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Grundfinanzierung nahezu vollstdndig abgerufen. Die am Jahresende eingehenden Einnah-
men aus mit der Grundfinanzierung vorfinanzierten Auftragen und Projekten hat sie in ihrem
Kassenbestand behalten.

Uber die Selbstbewirtschaftungsmittel wird im Gegensatz zu den Kassenbestinden dem
Haushaltsausschuss berichtet. Die nicht verbrauchten Zuwendungen waren aufgrund der ho-
hen Kassenbestande tatsachlich jedoch deutlich héher. Dies wurde gegeniiber dem Haus-
haltsausschuss nicht transparent. Es entstand der Eindruck, dass die FhG die Grundfinanzie-
rung stets nahezu verbraucht hat, diese somit bedarfsgerecht war. So konnte die FhG sich
Diskussionen um den tatsachlichen Zuwendungsbedarf leichter entziehen. Gleichzeitig
konnte sie die Vorteile nutzen, die dadurch entstanden, dass die Kassenbestdande Uberjahrig
verfligbar waren.

Fehlende Priifungen und unzureichende Regelungen

Aus den Jahresabschlusspriifungen hatte das BMBF Kenntnis von den hohen Kassenbestan-

den der FhG. Dies hat jedoch nicht zu eigenen Priifungen und Riickforderungen gefiihrt. Ins-
besondere eine aufgrund der hohen Kassenbestiande notwendige Priifung des tatsachlichen
Zuwendungsbedarfs der FhG hat es nicht durchgefiihrt. Die Intransparenz Gber die nicht ver-
brauchten Zuwendungen und die verzerrte Darstellung der Selbstbewirtschaftungsmittel hat
es akzeptiert.

Zwar ist das BMBF inzwischen tatig geworden und hat gegeniber der FhG deutlich gemacht,
dass sie ihr bisheriges Vorgehen so nicht fortsetzen diirfe. Das BMBF muss als Konsequenz
aber auch seine eigene Kontrolle des bedarfsgerechten Mittelabrufs verstarken. Die Verwen-
dungsnachweise muss es systematisch und eingehend selbst prifen. Es muss dafiir sorgen,
dass die FhG die regelwidrige Restmittellibertragung abstellt. Die nicht verbrauchten und ins
Folgejahr verschobenen Zuwendungen missen transparent werden. Hinsichtlich der nicht
bedarfsgerecht abgerufenen Mittel muss das BMBF den (Teil-)Widerruf der Zuwendungsbe-
scheide sowie entsprechende Riickforderungen zuziiglich Zinsen priifen.

Das BMBF sollte priifen, ob die Regelung in den Bewirtschaftungsgrundsatzen der FhG ange-
passt werden sollte. Das Entstehen von Kassenbestianden und entsprechenden Zinsschaden
beim Bund konnte durch Vorgaben zur Vorfinanzierung verhindert werden. Denkbar ware
der Zusatz, dass die Zuwendungen erst nachrangig zur Vorfinanzierung genutzt werden diir-
fen. In Betracht kdme zudem eine Erganzung, wie sie in den Bewirtschaftungsgrundsatzen
der Helmholtz-Gemeinschaft enthalten ist. Danach missen die zur Vorfinanzierung genutz-
ten Zuwendungen zum frihestmoglichen Zeitpunkt und innerhalb desselben Jahres ausgegli-
chen werden.

Auch wenn die FhG versichert, sie habe die Kassenbestande stets zweckgerecht verwendet,
steht durch ihr dauerhaft regelwidriges Verhalten infrage, ob die ordnungsgemafe Ge-
schaftsfiihrung der FhG gesichert ist. Diese ist eine wesentliche Voraussetzung fir den Emp-
fang von Zuwendungen. Im Hinblick auf eine geordnete Buchfiihrung muss die FhG die
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Grundsatze von Wahrheit und Klarheit beachten. Uber ihre Eigenmittel muss sie Transparenz
schaffen. Zuwendungsmittel darf sie nur bei bestehendem Bedarf abrufen. Der Bundesrech-
nungshof hatte die Frage nach der ordnungsgemalRen Geschaftsfiihrung bereits in seinem
Bericht tGiber Ausgewahlte Aspekte der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der FhG vom

3. Februar 2023 aufgeworfen. Dort hatte er festgestellt, dass die FhG gegen interne und ex-
terne Vorgaben verstoRen hatte.

19.3 Stellungnahme

Das BMBF hat die Riicklagenbildung der FhG mit deren hohen Lizenzeinnahmen insbeson-
dere aus Lizenzen des von der FhG entwickelten mp3-Formats begriindet. Diese Einnahmen
sollten sich nicht auf die Grundfinanzierung der FhG auswirken. Die Bewirtschaftungsgrund-
satze sahen daher weder eine Obergrenze noch einen Verwendungszweck fiir die Riicklage
vor.

Der Bund habe die Erhéhungen der Grundfinanzierung in den letzten Jahren nicht beliebig
vorgenommen. Voraussetzung hierflr seien der Pakt flir Forschung und Innovation sowie
Beschliisse des Haushaltsausschusses gewesen. Mit den zusatzlichen Mitteln wahrend der
Corona-Pandemie sollte die FhG den Wegfall von Wirtschaftsertragen ausgleichen. Sie sollte
nach der Corona-Pandemie ohne Einschrankungen wieder starten kdnnen. Deshalb habe der
Bund sie nicht verpflichtet, ihre Riicklage einzusetzen.

Mittlerweile hatten die Zuwendungsgeber jedoch die Notwendigkeit erkannt, dass sie die
Ricklagenhohe und fehlende Zweckbindung regeln missen. Bis zum Jahresende 2023 wollen
sie Vorgaben fir eine Obergrenze und Verwendung der Riicklage entwickeln. Ziel sei der Ab-
bau der Riicklage auf ein gebotenes Mals. Das BMBF hat zugesagt, die hierzu vom Bundes-
rechnungshof geforderten Anderungen in den Bewirtschaftungsgrundsitzen in die Wege zu
leiten.

Wie das BMBF bestatigt hat, nutzte die FhG die Grundfinanzierung in erheblichem MalRe zur
Vorfinanzierung ihrer externen Projekte und Auftrage. Mittel aus der Ricklage habe sie nur
in geringem MalRe hierfir verwendet. Die FhG habe angenommen, dass die Riicklage hierfir
nicht vorrangig einzusetzen sei. Das BMBF hat zugesagt, die Bewirtschaftungsgrundsatze
auch zu diesem Punkt zu iberarbeiten. Kiinftig solle die FhG die Grundfinanzierung nur
nachrangig fir Vorfinanzierungen einsetzen diirfen. Darliber hinaus solle sie hierfiir genutzte
Zuwendungsmittel zum frihestmoglichen Zeitpunkt und innerhalb desselben Jahres ausglei-
chen.

Das BMBF hat eingerdaumt, dass es die FhG konsequenter zur Korrektur ihrer Mittelabrufe
hatte auffordern missen. Es habe der FhG deutlich gemacht, dass die derzeitige Praxis der
gleichwertigen Behandlung von Kassenbestdanden und Selbstbewirtschaftungsmitteln nicht
fortgesetzt werden diirfe. Ab dem Haushaltsjahr 2023 werde die FhG die iberjahrige Mittel-
verwendung entsprechend den Regelungen zur Selbstbewirtschaftung vollziehen. Das BMBF
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werde dies bei den Mittelabrufen, bei der Auswertung der Jahresabschlussunterlagen und
bei der Verwendungsnachweispriifung nachhalten.

19.4 AbschlieBende Wirdigung

Das BMBF hat der FhG in den letzten Jahren in hohem Mafe Flexibilitat eingerdumt. Es muss
nun erkennen, dass es hierbei die haushaltsrechtlichen Grenzen lGberschritten hat. Mit der
aufgezeigten Verwaltungspraxis hat die FhG den Bund finanziell geschadigt. Das BMBF hat
den Handlungsbedarf inzwischen zwar erkannt. Jedoch muss es als groRter Zuwendungsge-
ber der FhG umgehend fiir Abhilfe sorgen. Es ist aufgefordert,

e die Regelung zur Riicklagenbildung auf den Prifstand zu stellen,

e mindestens Zweck und Obergrenze der Riicklage festzulegen und die zweckentspre-
chende Nutzung zu kontrollieren,

e die Praxis des nicht bedarfsgerechten Mittelabrufs durch die FhG zu beenden und den
(Teil-)Widerruf der Zuwendungsbescheide und eine Verzinsung der Erstattungsbetrage zu
prifen,

e zuregeln, dass die Grundfinanzierung erst nachrangig fir Vorfinanzierungen genutzt wer-
den darf und die Vorfinanzierungen zum friihestmoglichen Zeitpunkt und innerhalb eines
Jahres auszugleichen sind,

e Transparenz Uber die nicht verbrauchten Zuwendungen zu schaffen.

Es hat sich gezeigt, dass es der FhG an einem verantwortungsbewussten Umgang mit o6ffent-
lichen Mitteln mangelt. Aus Sicht des Bundesrechnungshofes ist die Ordnungsgemalheit der
Geschaftsfihrung bei der FhG in Zweifel zu ziehen. Das BMBF muss nun handeln.
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Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
(Einzelplan 30)

20 Institutionelle Forderung des Rickbaus seit
20 Jahren nicht ordnungsgemald im
Bundeshaushalt abgebildet

(Kapitel 3004 Titel 685 80)

Zusammenfassung

Das BMBF férdert zwei Einrichtungen fiir die Stilllegung und den Riickbau kerntechnischer
Versuchsanlagen seit 20 Jahren institutionell. Im Bundeshaushalt sind die Mittel jedoch als
Projektférderung veranschlagt. Damit fehlt die Ermdchtigung des Parlaments fiir die institu-
tionelle Férderung.

Projektférderungen sind auf kiirzere Zeitrdume angelegt und decken Ausgaben fiir einzelne,
abgegrenzte Vorhaben. Hingegen erstrecken sich institutionelle Férderungen (iber lingere
Zeitrdume und umfassen die gesamten oder anteilige nicht abgrenzbare Ausgaben der gefér-
derten Einrichtung. Faktisch liegt hier eine institutionelle Férderung vor: Ein Ende der Riick-
bauvorhaben ist nicht in Sicht und die Ausgaben der beiden Forschungsreaktoren werden
vollumfénglich finanziert. Nach Schétzungen des BMBF kénnten die Gesamtkosten letztlich
mehr als 10 Mrd. Euro betragen. Dem Bundesministerium der Finanzen (BMF) war die institu-
tionelle Férderung bekannt.

Nach einer Priifung des Bundesrechnungshofes hat das BMBF beim BMF beantragt, die Ein-
richtungen institutionell férdern zu diirfen. Das BMF hat das abgelehnt. Die Griinde dafiir
sind nicht dokumentiert. Die Mittel sind weiterhin als Projektférderung veranschlagt. Dessen
ungeachtet setzt das BMBF die institutionelle Férderung fort.

Der Bundeshaushalt gibt den Willen des Parlaments wieder, wofiir die dffentlichen Mittel zu
verwenden sind. Die tatséichliche Verwendung der Mittel muss sich damit decken. Hierauf
muss das Parlament vertrauen kénnen. Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das BMF und
das BMBF die Férderung sachgerecht als institutionelle Férderung aufsetzen und entspre-
chend im Haushalt ausweisen.
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20.1 Prifungsfeststellungen

Stilllegung und Riickbau von Forschungsreaktoren

Der Bund finanziert zum groRten Teil die Stilllegung und den Riickbau friiherer Forschungsre-
aktoren. Die Mittel gewahrt er im Wesentlichen den beiden Riickbaueinrichtungen Jilicher
Entsorgungsgesellschaft fiir Nuklearanlagen mbH (JEN) und Kerntechnische Entsorgung
Karlsruhe GmbH (KTE). Ihre Kernaufgaben sind der Riickbau der stillgelegten Forschungsre-
aktoren und die Entsorgung der radioaktiven Reststoffe an den Standorten Jilich und Karls-
ruhe. Neben dem Bund finanzieren die Lander Nordrhein-Westfalen und Baden-Wirttem-
berg den Riickbau der Forschungsreaktoren. An deren Errichtung und dem Betrieb hatten
sich der Bund und die Lander mit erheblichen Beitragen beteiligt.

Fiir die Vorhaben der JEN sind im Bundeshaushalt 2023 im Einzelplan des BMBF rund

90 Mio. Euro veranschlagt. Fir die der KTE sind es rund 154 Mio. Euro. Ein Ende der Riick-
bauvorhaben ist nicht in Sicht. Der Planungshorizont reicht bis zum Jahr 2069. Die Kosten
steigen stetig an. Nach Schatzungen des BMBF kdnnten die Gesamtkosten letztlich mehr als
10 Mrd. Euro betragen.

Die JEN und KTE sind Tochter der bundeseigenen EWN Entsorgungswerk flir Nuklearanlagen
GmbH (EWN). Diese wird institutionell aus dem Haushalt des BMF geférdert. Die Finanzie-
rungsverantwortung fiir die JEN und die KTE liegt beim BMBF als Zuwendungsgeber. Die
Steuerungsverantwortung hingegen liegt beim BMF als Beteiligungsfiihrer der EWN.

Seit 20 Jahren Widerspruch zwischen Veranschlagung und Férderung

Das BMBF fordert die Riickbaueinrichtungen JEN und KTE bzw. deren Vorganger seit Anfang
der 2000er-Jahre institutionell. Grundlage hierfiir sind Verwaltungsvereinbarungen zwischen
dem Bund und dem jeweiligen Land sowie Finanzierungszusagen des Bundes fir die beiden
Einrichtungen. In diesen Dokumenten ist ausdriicklich von institutioneller Forderung die
Rede. Dem BMF war die institutionelle Férderung bekannt. Im Bundeshaushalt sind die Mit-
tel dennoch als Projektforderung veranschlagt worden.

o Institutionelle Forderungen decken die gesamten Ausgaben oder einen nicht abgegrenz-
ten Teil der Ausgaben einer Einrichtung aulRerhalb der Bundesverwaltung. Die Férderung
ist auf einen langeren Zeitraum angelegt.

e Projektférderungen decken die Ausgaben fiir einzelne und abgegrenzte Vorhaben. Sie
konnen auch den Gberwiegenden Teil der Gesamtausgaben des Zuwendungsempfangers
abdecken. Sie stellen regelmaRig auf einen kirzeren Zeitraum ab.

Nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften kommt eine neue institutionelle Férderung in
Betracht, wenn ein erhebliches Bundesinteresse an der Forderung besteht und diese
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wirtschaftlich ist. Zudem muss gleichzeitig ein anderer Zuwendungsempfanger in einem
finanziell gleichwertigen Umfang ausscheiden (sog. Omnibusprinzip).

Der Grundsatz der Haushaltswahrheit gibt flir den Bundeshaushalt vor, dass die im Haus-

haltsplan veranschlagten Ansatze inhaltlich richtig sein missen. Der Grundsatz der Haus-

haltsklarheit verlangt, dass der Haushaltsplan transparent, Gbersichtlich und systematisch
gestaltet wird.

Auch Uber die Anzahl institutionell geférderter Zuwendungsempfanger und lber die institu-
tionellen Forderungen selbst soll Transparenz geschaffen werden. Deshalb gelten fiir deren
Veranschlagung im Bundeshaushalt besondere gesetzliche Anforderungen:

e Veranschlagung in Einzeltiteln (§ 17 Absatz 1 BHO)

Die Mittel sind gesondert in Einzeltiteln zu veranschlagen, soweit die Zuwendungen des
Bundes zu den Betriebsausgaben 25 Mio. Euro Uberschreiten.

Die Vorhaben der verschiedenen Einrichtungen zum Riickbau von Forschungsreaktoren
sind im Haushaltsplan in einem Titel als Projekte veranschlagt.

o Ubersichten iber Wirtschafts- und Stellenplane (§ 26 Absatz 3 Nummer 2 BHO)

Der Haushaltsplan muss Ubersichten iiber die Wirtschaftspldne der Einrichtungen enthal-
ten. Bis zum Jahr 2022 waren zudem Stellentbersichten erforderlich. Das BMF kann Aus-
nahmen davon zulassen.

Im Haushaltsplan fehlen Hinweise auf die institutionelle Férderung der JEN und der KTE.
Die Ubersichten iiber die Wirtschaftsplane weist das BMBF nicht aus. Bis zum Jahr 2022
wies es auch die Stellenlibersichten nicht aus. Eine Ausnahmegenehmigung des BMF hier-
fur fehlt.

e Billigung der Wirtschaftsplane (§ 8 Absatz 1 Haushaltsgesetz)

Die zustandige oberste Bundesbehdrde (hier: das BMBF) muss die Wirtschaftsplane des
Zuwendungsempfangers billigen. Anderenfalls bleiben die Ausgaben und Verpflichtungs-
ermadchtigungen gesperrt. Zudem ist in einigen Fallen eine Billigung durch das BMF erfor-
derlich, beispielsweise bei Anderungen im Stellenplan des Zuwendungsempfingers. Bis
zum Jahr 2019 war die Billigung durch das BMF in allen Fallen gefragt.

Das BMBF legte dem BMF die Wirtschaftsplane der JEN und KTE nicht zur Billigung vor.
Das wire bei der JEN auch nach der Anderung der haushaltsgesetzlichen Regelung erfor-
derlich gewesen. Dort gab es im Jahr 2021 einen erheblichen Stellenaufwuchs.
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Keine Auflésung des Widerspruchs nach Prifung des
Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof hat im Jahr 2021 den Widerspruch zwischen der veranschlagten
Projektforderung und der tatsachlichen institutionellen Forderung beanstandet. Er hat das
BMBF aufgefordert, die Forderart bei den Rickbaueinrichtungen JEN und KTE mit dem BMF
zu klaren. Die Mittel sollte es entsprechend den Anforderungen des Haushaltsrechts veran-
schlagen. Nur so sei das Parlament Uber die tatsachliche Art der Férderung ausreichend in-
formiert.

Das BMBF beantragte daraufhin im Februar 2022 beim BMF, die JEN und die KTE in den Kreis
der institutionellen Zuwendungsempfanger aufzunehmen. Gleichzeitig beantragte es, die
Darstellung im Haushaltsplan entsprechend zu @ndern. In seinem Antrag legte es das erhebli-
che Bundesinteresse und die Wirtschaftlichkeit der institutionellen Férderung dar. Das BMF
hat nach eigenen Angaben im Haushaltsaufstellungsverfahren 2022 hieriiber abschlagig ent-
schieden. Griinde, die gegen eine institutionelle Férderung sprechen, sind nicht dokumen-
tiert.

Wie die aktuellen Zuwendungsbescheide belegen, férdert das BMBF die beiden Einrichtun-
gen weiterhin institutionell. Der Widerspruch zwischen veranschlagter und tatsachlicher For-
derung besteht fort. Dieser Umstand war auch dem BMF bekannt.

20.2 Wiirdigung

Das BMBF fordert die beiden groRen Riickbaueinrichtungen JEN und KTE seit 20 Jahren insti-
tutionell, ohne vom Parlament hierzu ermachtigt zu sein. Fir das Parlament ist die institutio-
nelle Forderung bisher nicht erkennbar. Die Veranschlagung erweckt falschlicherweise den
Anschein, dass es sich um eine auf einen kiirzeren Zeitraum angelegte Projektférderung han-
delt. Die Forderung wird sich aber noch tber 40 Jahre fortsetzen. Hierdurch sind die Grund-
satze der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit verletzt.

Auch faktisch liegt eine institutionelle Férderung vor. Sie ist auf einen langeren Zeitraum an-
gelegt und umfasst die gesamten Ausgaben der beiden Rickbaueinrichtungen. Deren Auf-
gabe besteht darin, die maRRgeblich vom Bund betriebenen Forschungsreaktoren zurtickzu-
bauen. Der Bund hat somit ein Interesse am Riickbau der Anlagen und der Entsorgung der
radioaktiven Reststoffe. Dieses Bundesinteresse kommt auch in den Verwaltungsvereinba-
rungen zum Ausdruck. Diese sprechen explizit von einer institutionellen Férderung.

BMF und BMBF haben die besonderen Regelungen zur Veranschlagung einer institutionellen
Forderung missachtet. Die rechtswidrig veranschlagten Mittel belaufen sich jahrlich auf fast
250 Mio. Euro und insgesamt moglicherweise auf mehr als 10 Mrd. Euro. Der Bundeshaus-
halt gibt den Willen des Parlaments wieder, woflir die 6ffentlichen Mittel zu verwenden
sind. Die tatsachliche Verwendung der Mittel muss sich damit decken.
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Das BMF tragt die Verantwortung dafiir, dass dem Parlament ein Entwurf des Haushaltsplans
vorgelegt wird, der allen haushaltsrechtlichen Vorgaben entspricht. Es muss die zutreffende
Veranschlagung der Forderung im Bundeshaushalt sicherstellen. Das BMF hat den Antrag
des BMBF auf institutionelle Férderung aus dem Jahr 2022 zwar abgelehnt. Die Griinde sind
aufgrund der fehlenden Dokumentation aber nicht erkennbar. Bei der Anerkennung der in-
stitutionellen Foérderung wéare das BMF durchaus mit Problemen wie der Durchsetzung des
Omnibusprinzips konfrontiert. Dem darf es sich jedoch nicht mit einer rechtswidrigen Haus-
haltsveranschlagung entziehen. Aber auch dem BMBF war die haushaltsrechtlich unzulassige
Veranschlagung bekannt. Es hatte die institutionelle Férderung nur bei entsprechender Er-
machtigung des Parlaments gewahren diirfen.

Der Bundesrechnungshof hat erwartet, dass das BMF und das BMBF die Férderung sachge-
recht als institutionelle Forderung aufsetzen und entsprechend im Haushalt ausweisen.

20.3 Stellungnahme

Der Bundesrechnungshof hatte das BMF und das BMBF zu einer gemeinsamen Stellung-
nahme aufgefordert. Aufgrund abweichender Auffassungen haben die Ressorts getrennte
Stellungnahmen abgegeben.

Stellungnahme des BMF

Das BMF hat erklart, die Veranschlagung als Projektférderung sei nicht rechtswidrig. Die
Kenntnis von der tatsachlichen institutionellen Férderung andere hieran nichts. Es hat keine
haushaltsrechtliche Grundlage fiir eine institutionelle Férderung der JEN und der KTE er-
kannt. Ein Bundesinteresse an einer dauerhaften institutionellen Férderung fehle, da der
Riickbau keine MaRnahme der Daseinsvorsorge sei. Daneben fehle die Darlegung, dem Om-
nibusprinzip gerecht zu werden. Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, die eine institutio-
nelle Férderung rechtfertigen kénne, gebe es nicht.

Aus Sicht des BMF sei eine Projektforderung zweckmaRig. Die zu férdernde MalBnahme sei
keine Daueraufgabe. Vielmehr solle sie in einem moglichst Gberschaubaren Zeitrahmen erle-
digt werden. Auch der Gesetzgeber habe sich bewusst fiir eine Projektférderung entschie-
den. Ihm sei die Komplexitat und die Langwierigkeit des Vorhabens bewusst gewesen. In der
technischen Endphase der Riickbauvorhaben sei es nicht zweckmaRig, noch eine institutio-
nelle Férderung anzuerkennen. Vielmehr bestehe die Gefahr, dass sich hierdurch die Ab-
wicklung verlangere.

Das BMBF habe eine Aufnahme der JEN und der KTE als institutionelle Zuwendungsempfan-
ger in den Bundeshaushalt 2022 beantragt. Dieser Antrag habe sich mit der Beschlussfassung
des Haushaltsgesetzgebers zum Haushalt 2022 erledigt. Ein laufender Antrag liege nicht vor.
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Aktuell fielen die Finanzierungsverantwortung und die Steuerungsverantwortung bei den
Rickbaueinrichtungen auseinander. Dies sei aus Sicht der Bundesregierung nicht sachdien-
lich. Eine Biindelung der Kompetenzen sei in Vorbereitung. Das BMF beflirworte eine mog-
lichst zligige Umsetzung.

Stellungnahme des BMBF

Das BMBF hat erklart, dass es erst durch das Bemerkungsverfahren des Bundesrechnungsho-
fes von der Ablehnung seines Antrags erfahren habe. Es teile die Auffassung des BMF nicht,
dass dieser durch die Beschlussfassung des Haushaltsgesetzgebers zum Haushalt 2022 erle-
digt sei. Antragsziel sei eine dauerhafte und haushaltsrechtlich korrekte Veranschlagung der
Zuwendungen an die JEN und die KTE als institutionelle Forderung gewesen. Es werde des-
halb beim BMF vorsorglich und unverziglich einen neuen Antrag auf Ausweisung der Zuwen-
dungen im Haushaltsgesetz als institutionelle Forderung stellen.

Die Darstellung der Forderung im Bundeshaushalt verletze die Grundsatze der Haushalts-
wahrheit und Haushaltsklarheit nicht. Die Erlauterungen zum Kapitel 3004 Titel 685 80 ent-
hielten fir die JEN und die KTE transparente Informationen. Dies umfasse die bislang veraus-
gabten und die noch vorbehaltenen Mittel, die geschatzten Gesamtausgaben sowie die
voraussichtliche Gesamtdauer. Das BMBF aktualisiere die Daten regelmaRig anlasslich der
Haushaltsaufstellung. Das Parlament werde hierdurch iber wesentliche Aspekte fiir die Aus-
Ubung seiner Budgethoheit informiert. Aus dem Bundeshaushalt gehe nur nicht hervor, dass
die Zuwendungsbescheide auf institutionelle Forderung lauteten.

Das System der Steuerung des Riickbaus kerntechnischer Versuchsanlagen sei vielschichtig.
Zahlreiche unterschiedliche Akteure seien daran beteiligt. Es sei geplant, die bisherigen Ver-
antwortlichkeiten im Bereich Stilllegung, Riickbau und Entsorgung kerntechnischer Versuchs-
anlagen beim BMF zusammenzufiihren. Dieser Kompetenzbiindelungsprozess dauere an.
Das BMBF und das BMF stiinden hierzu seit Anfang 2022 in Verhandlungen.

20.4 AbschlieRende Wirdigung

Die gegensatzlichen Stellungnahmen von BMF und BMBF bestétigen, dass die Forderart der
Rickbaueinrichtungen dringend zu klaren ist. Derzeit kann das Parlament nicht darauf ver-
trauen, dass die Mittel nach seinem Willen verwendet werden. Gewichtige Argumente spre-
chen dafiir, den Widerspruch in der Forderart zugunsten der institutionellen Férderung auf-
zulésen.

Gegenstand des Antrags des BMBF war die grundsatzliche Aufnahme der JEN und der KTE in
die institutionelle Férderung des Bundes. Dieses Anliegen ist unabhangig vom Haushaltsjahr
zu sehen. Eine Erledigung vermag der Bundesrechnungshof nicht zu erkennen. Das BMF darf
sich nicht hinter den Haushaltsgesetzgeber zuriickziehen. Es hatte den Antrag bescheiden

mussen. Der Bundesrechnungshof bezweifelt zudem, dass der Antrag den Abgeordneten bei



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode — 189 — Drucksache 20/9700

der Beschlussfassung Giber den Haushalt 2022 bekannt war. Eine bewusste Ablehnung fehlt
moglicherweise.

Bei den Riickbauvorhaben handelt es sich nicht um eine klassische Projektférderung mit ei-
nem klar planbaren Ziel. Es fehlt an Erfahrungswerten, wie schnell sich der Riickbau realisie-
ren lasst. Die angenommene Gesamtdauer bis zum Jahr 2069 beruht auf Schatzungen. Selbst
wenn sich die Riickbauvorhaben — wie das BMF meint — in ihrer technischen Endphase befin-
den, ist der vollstdndig abgeschlossene Riickbau ungewiss. Gute Griinde sprechen dafiir, das
zeitlich ungewisse Endziel als MaRstab zu nehmen und das Vorhaben als besondere Dauer-
aufgabe einzuordnen. Dies wiederum erfordert zwingend eine institutionelle Férderung.

Das BMF missachtet mit seiner Stellungnahme die Verwaltungsvereinbarungen zwischen
Bund und Landern. Anders als das BMF gehen diese vom Bundesinteresse an einer dauerhaf-
ten institutionellen Férderung aus: Daflir sprechen die Folgen eines nicht ordnungsgemaRen
Riickbaus — insbesondere einer nicht fachgerechten Entsorgung der radioaktiven Reststoffe.

Einzelne vom BMF gegen eine institutionelle Forderung vorgetragene Punkte, wie die unzu-
reichende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, betreffen die Antragstellung. Hierauf hatte es
das BMBF hinweisen und den Antrag nachbessern lassen muissen.

Der Bundesrechnungshof halt daran fest, dass die aktuelle Veranschlagungspraxis rechtswid-
rig ist. Die Information des Parlaments durch das BMBF lber wesentliche Eckdaten der For-
derung andert daran nichts. Wie das BMBF einrdumt, wird das Parlament seit Jahren tber
die tatsachliche Forderart im Unklaren gelassen. Folglich werden die besonderen gesetzli-
chen Anforderungen hieran, etwa bei der Veranschlagung, nicht erfllt.

Der Widerspruch zwischen veranschlagter und tatsachlicher Forderung muss umgehend be-
seitigt werden. Das BMBF und das BMF miissen sich fir die gesamte ,,Restlaufzeit” endlich
auf eine Forderart verstandigen.

Der Bundesrechnungshof hatte mehrfach die unzureichende Rickkoppelung zwischen den
beteiligten Ressorts BMBF und BMF beanstandet, u. a. in seinem Bericht zu Stilllegung und
Rickbau kerntechnischer Versuchsanlagen vom 21. Dezember 2021. Die Kritik betraf insbe-
sondere operative Entscheidungen, strategische Vorgaben und die Mittelveranschlagung im
Haushalt. Er hatte empfohlen, beides in einem Ressort zusammenzufiihren. Diese Empfeh-
lung haben BMBF und BMF bisher nicht umgesetzt. An diesem Beispiel zeigt sich, dass die
damals erhobene Forderung weiterhin von Relevanz ist.
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Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

21 Rechtskonforme Finanzierung des Frontex-
Neubaus sicherstellen

Zusammenfassung

Das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) muss mit Unterstiitzung des Bun-
desministeriums der Finanzen (BMF) darauf hinwirken, dass die Europdische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache (Frontex) ihren Neubau rechtskonform finanziert. Sonst droht ein
schddlicher Priizedenzfall mit finanziellen Risiken fiir den Bundeshaushalt.

Das BMI vertritt Deutschland im Verwaltungsrat von Frontex. Aufgabe des Verwaltungsrates
ist es, das Haushaltsgebaren von Frontex zu liberpriifen. Frontex plant seit dem Jahr 2017 ei-
nen Neubau fiir das Hauptquartier in Warschau (Polen). Die voraussichtlichen Kosten von
mindestens 140 Mio. Euro will Frontex (iber ein Darlehen der Europdischen Investitionsbank
(EIB) finanzieren. Dies aber wdre ein Verstof8 gegen die haushaltsrechtlichen Regelungen der
Europdischen Union. Denn danach ist die Darlehensfinanzierung eines Neubaus unzuldssig.

Der Bundesrechnungshof sieht hier zudem die Finanzierung durch die EIB kritisch. Denn die
EIB darf nur dann ein Darlehen gewdhren, wenn die damit finanzierten Investitionen die
volkswirtschaftliche Produktivitét der Europdischen Union steigern und den EU-Binnenmarkt
férdern. Ob diese Voraussetzungen beim Frontex-Neubau erfiillt sind, erscheint fraglich.

Die haushaltsrechtlichen Regelungen dienen dazu, ein ordnungsgemdfies und wirtschaftli-
ches Verwaltungshandeln sicherzustellen. Sie schiitzen auch die finanziellen Interessen der
EU-Mitgliedstaaten. Sollte Frontex den Neubau mit einem Darlehen finanzieren, wiirde ein
schddlicher Prézedenzfall geschaffen. Andere EU-Agenturen oder EU-Institutionen kénnten
vergleichbare Ausnahmen anstreben. Das EU-Haushaltsrecht wiirde ausgehéhlt. In der Folge
entstiinden finanzielle Risiken fiir die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten.

Das BMF vertritt die deutschen Interessen in Haushaltsfragen im Rat der Europdischen Union
(Rat). Die federfiihrenden Bundesministerien miissen es bei allen finanzwirksamen Angele-
genheiten der Europdischen Union beteiligen. Dies hat das BMI verséumt. Zudem hditte das
BMI im Verwaltungsrat darauf hinwirken miissen, dass Frontex den Neubau rechtskonform
finanziert. Es sollte dies nun mit Unterstlitzung des BMF umgehend nachholen. Den Neubau
flir Frontex stellt der Bundesrechnungshof hingegen nicht in Frage.
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21.1 Prifungsfeststellungen

Die Europaische Union verfligt derzeit tiber 35 dezentrale Agenturen (EU-Agenturen). Die
EU-Agenturen unterliegen dem europdischen 6ffentlichen Recht und nehmen verschiedene
Aufgaben wahr. Die EU-Agentur Frontex hat die Aufgabe, EU-Mitgliedstaaten beim Schutz
der gemeinsamen europdischen AuBengrenzen zu unterstiitzen. Deutschland ist tiber seinen
Beitrag zum EU-Haushalt zu knapp einem Viertel an der Finanzierung von Frontex beteiligt.

Frontex plant seit dem Jahr 2017 einen Neubau fiir das Hauptquartier in Warschau (Polen).
Das Bauprojekt soll Giber ein Darlehen der EIB finanziert werden. Einer Machbarkeitsstudie
aus September 2020 zufolge, sollen die Kosten des Neubaus bei mindestens 140 Mio. Euro
liegen. Die Verfasser empfehlen in ihrer Studie, zu priifen, ob die Finanzierung des Frontex-
Neubaus im Wege eines Darlehens haushaltsrechtlich zulassig ist.

Denn EU-Agenturen diirfen grundsatzlich keine Darlehen aufnehmen. Das EU-Haushaltsrecht
Iasst fir Immobilienprojekte nur eine Ausnahme zu: den Ankauf einer Immobilie. Dieser darf
Uber ein Darlehen finanziert werden, wenn das Europaische Parlament und der Rat dem aus-
driicklich zustimmen. Das gilt jedoch nicht flir den Neubau einer Immobilie. Hier sieht das
EU-Haushaltsrecht keine Darlehensfinanzierung vor.

Die EIB ist eine unabhangige Sondereinrichtung der EU-Mitgliedstaaten. Sie darf Darlehen
nur gemal ihrer Satzung gewahren. Die darlehensfinanzierten Investitionen miissen dabei
insbesondere dazu beitragen, die volkswirtschaftliche Produktivitdt der Europdischen Union
im Allgemeinen zu steigern und die Verwirklichung des EU-Binnenmarktes zu fordern.

Das BMlI ist im Verwaltungsrat von Frontex — dem wichtigsten Entscheidungsgremium der
EU-Agentur — vertreten. Nach der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien
ist das BMF bei allen finanzwirksamen Angelegenheiten mit Organen oder Dienststellen der
Europdischen Union zu beteiligen. Das BMF vertritt im Rat zudem die deutschen Interessen
in Haushaltsfragen.

Das BMI hat bislang weder hinterfragt, ob es haushaltsrechtlich zulassig ist, fir den Neubau
ein Darlehen aufzunehmen, noch, ob die EIB dieses gewahren sollte. Zudem hat es das BMF
nicht friihzeitig in den Entscheidungsprozess eingebunden.

21.2 Wurdigung

Der Bundesrechnungshof stellt den Neubau fiir Frontex nicht in Frage. Das BMI hat aber ver-
saumt, im Verwaltungsrat darauf hinzuwirken, dass Frontex den Neubau rechtskonform fi-
nanziert. Zudem hatte es sich friihzeitig mit dem BMF abstimmen missen, weil die MaR-
nahme eine groRe finanzielle Bedeutung hat und sich (iber den Einzelfall hinaus finanziell auf
Deutschland auswirken kénnte.
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Die Finanzierung des Neubaus fir Frontex im Wege eines Darlehens ist mit dem EU-Haus-
haltsrecht nicht vereinbar. Denn EU-Agenturen dirfen den Neubau einer Immobilie nicht
Uber ein Darlehen finanzieren. Nur beim Ankauf geht dies in Ausnahmefallen und mit aus-
driicklicher Zustimmung von Europdischem Parlament und Rat. Dabei ist zu berlicksichtigen,
dass die in der EU-Haushaltsordnung vorgesehene Maoglichkeit der Darlehensfinanzierung als
Ausnahme eng auszulegen ist. Der Gesetzgeber unterscheidet in diesem Zusammenhang
trennscharf zwischen dem ,, Ankauf” und dem ,Neubau“ einer Immobilie. Ein Grund hierfir
dirfte das groBere Risiko fiir unvorhersehbare Kostensteigerungen sein, das Neubauprojek-
ten naturgemal innewohnt.

Hinzu kommt, dass ein unmittelbarer Bezug zwischen dem Darlehen fir den Frontex-Neubau
und den satzungsgemaBen Zielen einer Finanzierung durch die EIB nicht erkennbar ist. Denn
Frontex hat die Aufgabe, die AuRengrenzen der Europaischen Union zu sichern. Und Frontex
wirde den Verwaltungsneubau auch ohne ein Darlehen der EIB realisieren.

Vor diesem Hintergrund hatte das BMI im Verwaltungsrat auf eine haushaltsrechtskonforme
Finanzierung des Frontex-Neubaus hinwirken miissen. Es ist nicht ersichtlich, warum der
Neubau nicht in den bewahrten, reguldren Verfahren finanziert wird, zumal dafiir seit dem
Jahr 2017 genligend Zeit gewesen ware.

Das EU-Haushaltsrecht dient dazu, ein ordnungsgemafes und wirtschaftliches Handeln
staatlicher Stellen sicherzustellen. Es soll die finanziellen Interessen der Europaischen Union
und ihrer Mitgliedstaaten schiitzen. Das BMI sollte daher nunmehr mit Nachdruck und mit
Unterstitzung des BMF darauf hinwirken, dass Frontex den Neubau rechtskonform finan-
ziert.

Sollte Frontex dennoch gestattet werden, den Neubau mit einem Darlehen zu finanzieren,
wirde damit ein schadlicher Prazedenzfall geschaffen. Andere EU-Agenturen kénnten dann
unter Verweis auf diesen Fall vergleichbare Ausnahmen anstreben. Auch andere EU-Institu-
tionen konnten diesem Beispiel folgen. Dies hatte zur Folge, dass das EU-Haushaltsrecht aus-
gehohlt wiirde. Zudem wiirde die EIB ihr Aufgabenfeld ausweiten. All dies wiirde die finanzi-
ellen Risiken fir die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten erhéhen.

21.3 Stellungnahme

Das BMI hat erklart, dass es die Kritik des Bundesrechnungshofes nicht ganzlich nachvollzie-
hen kénne. Denn das Verfahren laufe noch. Es sei noch nicht einmal abschlieBend entschie-
den, ob liberhaupt ein neues Hauptquartier fiir Frontex errichtet werde. Dementsprechend
sei auch die Art der Finanzierung noch offen. Nach Kenntnis des BMI strebe Frontex eine ab-
schlieRende Entscheidung zum neuen Hauptquartier aktuell nicht vor Ende 2024 an. Frontex
habe angekiindigt, vor diesem Termin das Projekt, den Kostenrahmen und die Finanzierung
zu erldutern. Zudem werde Frontex das Europdische Parlament und den Rat um Zustimmung
bitten, bevor Vertrage zu diesem Projekt geschlossen wiirden.
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Zur Frage der haushaltsrechtlichen Zulassigkeit einer Darlehensfinanzierung hat das BMI er-
klart, dass aus dem Wortlaut der entsprechenden Vorschriften nicht eindeutig hervorgehe,
ob eine Darlehensfinanzierung nur beim , Kauf eines errichteten Gebaudes” oder auch beim
»Erwerb eines Gebaudes im zukiinftigen Fertigstellungszustand” moglich sei. Es sei zudem
denkbar, dass andere Sprachfassungen, wie die Englische, in diesem Punkt abwichen. Daher
halte das BMI eine weitere rechtliche Prifung fiir erforderlich.

Dessen ungeachtet befinde sich der gesamte Vorgang noch in der Prifung durch Frontex
und durch die Europdische Kommission. Ein Beschluss sei bislang nicht gefasst worden. Das
Europaische Parlament und der Rat seien bereits im Oktober 2021 tiber die Planung unter-
richtet worden. Nach Kenntnis des BMI seien dort grundlegende Bedenken nicht gedulRert
worden. Das BMI hat zudem betont, dass auch der finale Projektentwurf einschlieRlich der
Finanzierung noch einmal dem Europadischen Parlament und dem Rat zur Zustimmung vorge-
legt wiirden.

Das BMI hat angekiindigt, das Vorhaben durch seine Mitwirkung im Verwaltungsrat von
Frontex in enger Abstimmung mit dem BMF weiter zu begleiten. Zudem will es auf eine sorg-
faltige Priifung aller Rechtsfragen sowie die Einhaltung aller Rechtsvorschriften hinwirken.

Der Bundesrechnungshof hat sowohl Frontex als auch die EIB als Drittbetroffene angehort.
Die EIB hat erklart, dass Frontex sie im Friihjahr 2020 gebeten habe, die Moglichkeiten einer
Darlehensfinanzierung fiir den besagten Neubau zu prifen. Das Vorhaben selbst sei aus Sicht
der EIB als Teil des Stadtentwicklungsplans der Stadt Warschau grundsatzlich forderfahig.
Das Priifungsverfahren sei derzeit zwar ausgesetzt, konne jedoch bei einem ausreichend
fortgeschrittenen Vergabeverfahren wieder aufgenommen werden. Mit einer abschliel3en-
den Entscheidung rechne die EIB friihestens im Jahr 2024.

21.4 AbschlieRende Wirdigung

Die Einlassungen des BMI liberzeugen nicht. Unbestritten ist zwar, dass sich der Neubau des
Hauptquartiers fir Frontex formal noch in der Vorbereitung befindet. Die Vorbereitungen
dazu laufen aber bereits seit mehr als fiinf Jahren und sind zudem weit fortgeschritten. Und
auch die offenen Rechtsfragen liegen seit Jahren auf dem Tisch. Deswegen héatte der Bun-
desrechnungshof erwartet, dass das BMI diese Fragen klart und im Verwaltungsrat konse-
guent auf eine rechtskonforme Finanzierung des Neubaus hinwirkt. Beides hat der Bundes-
rechnungshof bis heute nicht feststellen kénnen.

Der ,Erwerb eines Gebdudes im zukinftigen Fertigstellungszustand” (Bautragervertrag nach

deutschem Recht) kann nicht als Ankauf im Sinne des EU-Haushaltsrechts gewertet werden.

Letztlich handelt es sich beim Bautragervertrag um einen Werkvertrag, der lediglich kaufver-
tragliche Elemente aufweist. Die Darlehensfinanzierung eines solchen Modells wiirde eben-

falls den Regelungen des EU-Haushaltsrechts widersprechen. Der Bundesrechnungshof weist
zudem darauf hin, dass auch andere Sprachfassungen des einschlagigen EU-Haushaltsrechts

zwischen Ankauf und Neubau deutlich unterscheiden. So wird in der englischen
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Sprachfassung zwischen ,acquisition of buildings” fiir den Kauf einer Immobilie und
,construction of buildings” als Bezeichnung fiir eine Baumanahme differenziert. Fir die ita-
lienische und die franzosische Fassung gilt entsprechendes. Die Rechtslage ist insoweit hin-
reichend klar. Im Ergebnis ist die Finanzierung der BaumalRnahme mittels Darlehen an
Frontex nach dem EU-Haushaltsrecht unzulassig.

Dass die EIB das Neubauprojekt als grundsatzlich forderfahig betrachtet, raumt die Beden-
ken des Bundesrechnungshofes hinsichtlich der Darlehensfinanzierung durch die EIB nicht
aus. Die bloRe Zugehorigkeit des Projekts zum Stadtentwicklungsplan der Stadt Warschau
begrindet noch keine satzungsgemaRe Darlehensgewahrung. Das BMI sollte darauf hinwir-
ken, dass auch dies noch einmal eingehend hinterfragt wird.

Selbst wenn das Europdische Parlament und der Rat der Darlehensfinanzierung des Frontex-
Neubaus zustimmen sollten, bleibt sie nach dem EU-Haushaltsrecht unzulassig. Zudem bleibt
fraglich, ob sie mit der Satzung der EIB vereinbar ist. Vor diesem Hintergrund hatte das BMI
hier nicht untatig bleiben dirfen. Die Stellungnahme des BMI ldsst zudem nicht erkennen,
dass es die hier angestrebte Darlehensfinanzierung als rechtlich problematisch einstuft. Des-
halb vermag auch die Zusage des BMI, nunmehr auf eine Klarung aller Rechtsfragen sowie
die Einhaltung aller Rechtsvorschriften hinwirken zu wollen, die Bedenken nicht abzumil-
dern.

Der Bundesrechnungshof erwartet daher, dass sich das BMI nun umgehend und aktiv in den
weiteren Entscheidungsprozess einbringt. Es sollte darauf hinwirken, mogliche Fehlentwick-
lungen zu vermeiden, bevor Fakten geschaffen werden. Es reicht nicht aus, zu warten, bis
Uber die BaumaRRnahme abschliefend entschieden ist. Denn die Entscheidung lauft erkenn-
bar auf eine haushaltsrechtlich unzuldssige Darlehensfinanzierung hinaus. Das BMI muss sich
mit Unterstitzung des BMF dafiir einsetzen, dass Frontex den Neubau rechtskonform im re-
guldaren Haushaltsverfahren finanziert. Auch zum jetzigen Zeitpunkt ist dies noch maoglich.
Denn das BMI verweist selbst darauf, dass die Entscheidung noch aussteht.

Auf die negative Signalwirkung einer Darlehensfinanzierung von BaumaRnahmen entgegen
geltendem EU-Recht weist der Bundesrechnungshof noch einmal ausdricklich hin.
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22 Energiemanagement der BImA fur
Bundesgebaude: viel zu spat und deutlich
ZU teuer

Zusammenfassung

Durch selbst verschuldeten Zeitdruck, Verséumnisse bei der Planung und unwirtschaftliche
Entscheidungen verursacht die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) hohe Mehrkos-
ten beim Aufbau eines Energiedatenmanagements.

Die BImA kennt bislang nicht alle Energieverbrauchsdaten der von ihr verwalteten Dienstge-
bdude. Erst im Jahr 2023 gab sie den Aufbau eines Energiedatenmanagements in Auftrag.
Dafiir ist mit Kosten von bis zu 102,4 Mio. Euro zu rechnen. Nach einer Schéitzung des Bun-
desinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung (BBSR) hditte das Projekt fiir nicht einmal die Hdlfte realisiert werden kénnen.

Zuvor hat die BImA jahrelang den Beschluss des Rechnungspriifungsausschusses des Haus-
haltsausschusses des Deutschen Bundestages (Rechnungspriifungsausschuss) aus dem Jahr
2008 nicht umgesetzt, alle Gebdude mit Zéihlern fiir Strom, Wérme und Wasser auszustatten.
Sie ist aufgefordert, Beschliisse des Rechnungspriifungsausschusses und der Bundesregie-
rung, die sie zum Aufbau eines Energiedatenmanagements verpflichten, unverziiglich und
vollstéindig umzusetzen. Die BImA muss fiir eine enge Leistungs-, Termin- und Kostenkon-
trolle sorgen, um die Gesamtkosten so gering wie méglich zu halten.

22.1 Prufungsfeststellungen

Die BImA ist Eigentlimerin und Betreiberin nahezu aller inlandischen, zivil genutzten Dienst-
liegenschaften des Bundes. Sie muss die Energie- und Wasserverbrauche ihrer Gebaude ken-
nen, um die Betriebsiiberwachung und damit eine energieeffiziente Nutzung der Gebaude
sicherzustellen.
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Beschliisse zur Zahlernachriistung bleiben jahrelang unbeachtet

Der Bundesrechnungshof stellte im Jahr 2006 fest, dass zahlreiche Gebdude des Bundes
nicht mit Zahlern fir Strom, Warme und Wasser ausgestattet waren. Diese Zahler waren in
vielen Féallen nur fir die gesamte Liegenschaft zur Verbrauchsabrechnung vorhanden. Damit
war es nicht moglich, die Verbrauche den einzelnen Gebauden der jeweiligen Liegenschaft
zuzuordnen. Er griff dieses Thema in seinen Bemerkungen 2007 zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfliihrung des Bundes auf. Der Rechnungspriifungsausschuss nahm die Bemerkung im
Marz 2008 zustimmend zur Kenntnis und forderte das damals zustandige Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) auf, eine ordnungsgemiRe Uberwachung
des Gebdudebetriebs sicherzustellen.

Das BMVBS plante daraufhin, ein Energiecontrolling fiir die Bundesgebdude aufzubauen. Die
fehlenden Mess- und Zahleinrichtungen wollte es einbauen lassen. Im Dezember 2010 for-
derte die Bundesregierung die BImA auf, ein umfassendes Energiemanagement einzufiihren.
Das BMVBS berichtete, die BImA sei nunmehr fiir die Betriebstiberwachung zusténdig und
miusse diese neu ausrichten. Damit schloss der Bundesrechnungshof Anfang des Jahres 2012
sein Bemerkungsverfahren ab.

Die BImA fuhrte in den Folgejahren das Energiemanagement nicht ein. Sie stattete ihre Ge-
bdude nicht mit den erforderlichen Zahlern aus. Im Jahr 2019 erklarte sie auf Nachfrage des
Bundesministeriums der Finanzen (BMF), bis Mitte des Jahres 2021 in den von ihr verwalte-
ten, zivil genutzten Gebauden alle Verbrauchsdaten detailliert erfassen zu wollen. Diese Zu-
sage setze die BImA nicht um.

BImA schreibt Energiedatenmanagement ohne ausreichende Planung aus

Im Mai 2022 erdffnete die BImA ein Vergabeverfahren zur Einfiihrung eines bundesweiten
Energiedatenmanagements. Damit sollen der Strom-, Warme- und Wasserverbrauch erfasst
und mit einem IT-Programm verwaltet, Gberwacht und ausgewertet werden. Zuvor hatte die
BImA weder genau ermittelt, wie viele Zahler sie bendtigt, noch hatte sie geplant, wie die
Zahler einzubauen sind. Sie ging davon aus, dass ihre Gebaude mit bis zu 24 000 Zahlern aus-
gestattet werden missen. Fiir das Vergabeverfahren teilte sie das Projekt in finf Arbeitspa-
kete auf:

1. Erstellen von Bestandsaufnahmen in den Gebduden und Planung des Energiedatenmana-
gements,

2. Beschaffung und Bereitstellung von rund 16 000 Zahlern entsprechend der Bestandsauf-
nahmen,

3. Installation der Zahler sowie Datenanbindung der neu installierten und der rund 2 000
vorhandenen Zahler,

4. Einrichtung und Betrieb des Energiedatenmanagements sowie

5. Beschaffung, Bereitstellung und Installation von rund 6 000 optionalen Zahlern.
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Alle Arbeitspakete sollen von einem Auftragnehmer als ,,Full-Service-Dienstleistung” er-
bracht werden. Damit mochte die BImA u. a. kurze Planungs- und Ausfiihrungszeiten ermog-
lichen.

Die BImA schéatzte die Bruttogesamtkosten des Energiedatenmanagements auf 81 Mio. Euro.
Davon entfielen 20,7 Mio. Euro auf die optionalen Zahler. Die BImA wies dieses Arbeitspaket
separat aus, weil sie erst nach dem Aufbau des Energiedatenmanagements entscheiden will,
ob in einzelnen Gebauden zusatzliche Zahler eingebaut werden sollen. Der Vorstand der
BImA hatte dem Vorhaben zu den genannten Kosten kurz vor der Er6ffnung des Vergabever-
fahrens zugestimmt.

BImA schreibt unwirtschaftliche Ausfiihrungsvariante aus

Vor der Ausschreibung verglich die BImA fiir ihre Kostenabschatzung zwei Zahlerarten

zur Warmemengen- und Trinkwassermessung. Beide Zahlerarten messen die Durchfluss-
menge mit Ultraschallsensoren. Sie stellte die zu erwartenden Kosten von einzubauenden
Zahlern den Kosten von Geraten gegentiber, die von aullen auf das Rohr geschnallt werden
(Clamp-on). Die BImA kam zu dem Ergebnis, dass die einzubauenden Zahler bei kleinen Rohr-
abmessungen und die Clamp-on-Zahler bei gréBeren Abmessungen weniger Kosten verursa-
chen. Trotzdem schrieb sie ausschlieRlich Clamp-on-Zahler aus. Mechanische Zahler zog die
BImA gar nicht in Betracht. Diese sonst Ublichen Zahler sind kostenglinstiger als Gerate mit
Ultraschallsensoren.

Vergleichskosten deutlich niedriger als BImA-Schatzung und Auftrag

Das BBSR hatte im Jahr 2019 fiir das BMF die Kosten einer Nachriistung von Zdhlern ermit-
telt. Hochgerechnet auf den Leistungsumfang aller Arbeitspakete des Energiedatenmanage-
ments und erganzt um die Baupreissteigerung ergeben sich 43,1 Mio. Euro. Davon entfallen
8,8 Mio. Euro auf die optionalen Zahler.

Die BImA schloss am Jahresende 2022 einen Vertrag liber das Energiedatenmanagement mit
einer Auftragssumme von 84,1 Mio. Euro. Dieser Betrag enthalt nicht die optionalen Zahler.
Fir sie kdmen 18,3 Mio. Euro hinzu. Nach dem Vertrag erhalt die BImA vom Auftragnehmer
auf Grundlage seiner Bestandsaufnahme und Planung ein Angebot fiir jedes Gebaude. Die
BImA ruft die Leistungen einzeln ab.

Zeitdruck fuhrt zu risikobehafteten Ausfiihrungsfristen
Laut Ausschreibungsunterlagen sollten am 1. Dezember 2022 die Zahlernachristung und der

Aufbau der Datenerfassung fiir das Energiedatenmanagement beginnen. Bis zum 31. Dezem-
ber 2023 sollten alle Arbeiten abgeschlossen sein. Im Verlauf des Vergabeverfahrens
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erkannte die BImA, dass diese Planung nicht zu halten war. Nun will sie bis Ende Juni 2024
jedes Gebdude mit Zdhlern ausgestattet haben.

Flr einige Liegenschaften gelten besondere Sicherheitsanforderungen, fir die das Personal
des Auftragnehmers lberprift werden muss. Die BImA gab an, dies dauere regelmaRig acht
bis zwolf Wochen, kdnne aber auch bis zu sechs Monate in Anspruch nehmen.

Keine Anbindung des Energiedatenmanagements an IT-System der BImA

Die Anbindung des Energiedatenmanagements an die BImA-Liegenschaftsdatenbank sieht
der Vertrag nicht vor. Ob und wie eine Anbindung moglich ist, will die BImA zwei Jahre nach
Inbetriebnahme prifen. Sofern sich die Anbindung dann als zweckmaRig herausstellt, will sie
untersuchen, wie sie das Energiedatenmanagement in ihre IT-Landschaft GUberfiihren kann.
Die BImA gab an, die sofortige Anbindung an ihre Liegenschaftsdatenbank sei zu komplex
und zeitaufwendig. Damit beziehen sich Liegenschafts- und Gebdudeenergiedaten zwar auf
denselben Gebdudebestand. Sie werden jedoch bis auf Weiteres getrennt gefiihrt.

22.2 Wuirdigung

Sollte das Energiedatenmanagement im Jahr 2024 vollstandig in Betrieb sein, hatte der Bund
seit der ersten Prifung des Bundesrechnungshofes 18 Jahre gebraucht, um eine gebaude-
scharfe Verbrauchsdatenerfassung einzurichten. Erst das BMVBS und dann die BImA miss-
achteten damit nicht nur den Willen des Rechnungsprifungsausschusses, fir eine ordnungs-
gemale Betriebsliberwachung zu sorgen. Die BImA verschleppte auch den Auftrag der
Bundesregierung. Da ihr bis heute gebaudescharfe Verbrauchsdaten fehlen, kann sie einen
wirtschaftlichen Betrieb ihrer zivil genutzten Liegenschaften nur mit Einschrankungen sicher-
stellen. Es fehlen ihr zudem wichtige Daten fiir die energetische Gebaudebewertung und die
fachliche Beurteilung der technischen Anlagen.

Trotz des langen Vorlaufs hat die BImA das Energiedatenmanagement ohne ausreichende
Planung vergeben. Weil der Auftragnehmer nun als ,,Full-Service-Dienstleister” flr die Pla-
nung zustandig ist, wird sie vor dem Einbau jedes Zahlers die Notwendigkeit und den Um-
fang der Leistungen besonders genau prifen mussen. Der Verzicht auf eine angemessene
Planung birgt das Risiko von Abstimmungsschwierigkeiten. Dies kann zusammen mit den fir
einige Gebaude notwendigen Sicherheitstiberprifungen zu Verzogerungen beim Aufbau des
Energiedatenmanagements fihren.

Auch die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der BImA war unzureichend. Die BImA untersuchte
nur teure Ultraschallzéhler. Glinstigere mechanische Zahler zog sie nicht einmal in Erwa-
gung. Kostentreiber sind zudem der sehr eng getaktete Zeitplan und die Konzeption des Pro-
jekts als ,Full-Service-Dienstleistung”. Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dass diese
Umstande dazu gefiihrt haben, dass das Energiedatenmanagement so teuer geworden ist.
Die BImA hat den Beschluss ihres Vorstands missachtet. Selbst wenn sie nicht alle der
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6 000 optionalen Zahler abruft, wird sie den vom Vorstand gesetzten Kostenrahmen von
81 Mio. Euro deutlich tiberschreiten.

Abbildung 22.1
Aufbau des Energiemanagements Uberteuert

Durch den selbst verschuldeten Zeitdruck, Versaumnisse bei der Planung und unwirtschaftli-
che Entscheidungen verursacht die BImA hohe Mehrkosten beim Energiedatenmanagement.

Schatzung BBSR 43,1 Mio. Euro
beschluss ! ! 810

Fixe Kosten Optionale Kosten

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: BBSR, 2019 (Werte auf Leistungsumfang und Kostenstand des BImA-Pro-
jekts hochgerechnet); Vorstandsbeschluss BImA, 2022; Vertrag Uber das Energiedatenmanagement, 2022.

Die BImA ist aufgefordert, Beschliisse des Rechnungspriifungsausschusses und der Bundes-
regierung unverziglich und vollstandig umzusetzen. lhre jahrelangen Versaumnisse kann sie
nicht mehr ausgleichen. Nun muss die BImA wenigstens die wirtschaftliche Ausfiihrung des
Energiedatenmanagements durch den Auftragnehmer sicherstellen. Dazu muss sie vor je-
dem Leistungsabruf sorgfaltig priifen, welche Zahler fiir das jeweilige Gebaude erforderlich
sind. Nur wenn die BImA fiir eine enge Leistungs-, Termin- und Kostenkontrolle sorgt, wird
sie den Abruf der Leistungen und damit die Gesamtkosten auf das notwendige Mal} reduzie-
ren kénnen.

Nicht nachvollziehbar ist, dass die BImA die Anbindung des Energiedatenmanagements an
ihre Liegenschaftsdatenbank nicht von vornherein geplant hat. Sie muss dies unverziiglich
nachholen, damit sie zeitnah liber eine umfassende Datenbank verfiigen kann. Damit lieRe
sich das Energiedatenmanagement bestmaoglich unterstitzen.

22.3 Stellungnahme

Die BImA hat mitgeteilt, sie wolle zeitnah und kostenbewusst eine moderne und leistungsfa-
hige Losung einfihren, mit der sie Energieverbrauchs- und Emissionszahlen erfassen und
auswerten kdnne. Auf dem Weg zu einer klimaneutralen Bundesverwaltung habe sie die Ein-
flihrung des Energiedatenmanagements fiir alle zivilen Dienstgebadude in ihrem Klimapro-
gramm festgeschrieben.

Flr die Ausschreibung des Energiedatenmanagements seien auf Basis einer zentralen Ener-
giedaten- und Gebdudeauswertung ein ausreichend genaues Mengengerist ermittelt, tech-
nische Realisierungsvarianten betrachtet und eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
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durchgefihrt worden. Der durchgangige Einbau von Clamp-on-Ultraschallzahlern habe sich
als wirtschaftlich erwiesen. Die einfache Montage reduziere Termin- und Kostenrisiken. Die
BImA teile daher nicht die Feststellung des Bundesrechnungshofes, sie habe das Energieda-
tenmanagement nicht ausreichend geplant und die Wirtschaftlichkeit nicht nachgewiesen.

Die BImA hat weiter erklart, die von ihr ermittelten Kosten des Energiedatenmanagements
lieRen sich nicht mit der hochgerechneten Kostenschatzung des BBSR vergleichen. Diese
bilde die technischen Bedarfe und die damit verbundenen Kosten nicht vollstandig ab. Die
optionalen Leistungen kdonne die BImA nach der Einfiihrung des Energiedatenmanagements
abrufen, wenn einzelne Gebdude genauer betrachtet werden missten. Einfordern kénne der
Auftragnehmer den Abruf jedoch nicht.

Die BImA hat versichert, dass alle energierelevanten, von ihr verwalteten zivil genutzten Ge-
badude plan- und auftragsgemal bis zum 30. Juni 2024 an das Energiedatenmanagement an-
gebunden werden sollen. Weder aus dem Vergabeverfahren noch aus dem laufenden Pro-
jekt seien Verzogerungen durch Sicherheitsiiberpriifungen erkennbar. Der Auftragnehmer
halte bereits sicherheitsliberpriftes Personal vor.

AbschlieBend hat die BImA zugesagt, die Anbindung des Energiedatenmanagements an die
BImA-Liegenschaftsdatenbank im Laufe des Projekts zu Gberpriifen.

22.4 AbschlieRende Wiirdigung

Die Ausfiihrungen der BImA sind nicht geeignet, die Feststellungen des Bundesrechnungsho-
fes zu entkraften. Die unwirtschaftlichen Ultraschallzahler, der selbst verschuldete Zeitdruck
und die ,Full-Service-Dienstleistung” verteuern das Projekt erheblich. Die BImA geht auch
fehl in der Annahme, die hochgerechnete Kostenschatzung des BBSR enthalte nicht alle Leis-
tungen. Die Kostendifferenz erklart sich aus preiswerteren Zahlern, einer ausreichenden Pla-
nung und angemessenen Umsetzungsfristen.

Zwar ist absehbar, dass die Wasser- und Energieverbrauche nach jahrzehntelangen Ver-
saumnissen erfasst und ausgewertet werden. Die fristgerechte Fertigstellung und schnelle
Inbetriebnahme des Energiedatenmanagements darf aber nicht zulasten einer genauen
Uberwachung und wirtschaftlichen Steuerung des Projekts gehen. Der Bundesrechnungshof
verweist erneut darauf, wie wichtig jetzt eine enge Leistungs-, Termin- und Kostenkontrolle
ist. Die BImA ist daflir verantwortlich, die Kosten des Energiedatenmanagements im Rahmen
des bestehenden Vertragsverhaltnisses so gering wie moglich zu halten.
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23 Kaum Treibhausgas-Einsparung: BMDV muss
Forderung von alternativen Antrieben im

Schienenverkehr iberdenken
(Kapitel 6092 Titel 892 06)

Zusammenfassung

Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) hat bei einem auf den Klimaschutz
abzielenden Férderprogramm nicht untersucht, wie viel Treibhausgase (THG) es damit ein-
sparen kann. Tatsdchlich sind die erreichbaren THG-Einsparungen sehr gering.

Mit dem im Klimaschutzprogramm 2030 des Bundes enthaltenen Férderprogramm will das
BMDV den Anteil alternativer Antriebe im dieselbetriebenen, nicht elektrifizierten Schienen-
verkehr erh6hen. Dadurch will es in signifikantem Umfang THG im Verkehr einsparen. Jedoch
trdgt das Férderprogramm zu den Klimaschutzzielen des Bundes nur éufSerst gering bei.

Das BMDV bewiilligte in den Jahren 2021 und 2022 insgesamt 228 Mio. Euro fiir neue und
umzuriistende Schienenfahrzeuge. Mit 94 Mio. Euro dieser Bewilligungen férderte es die Be-
schaffung von Dieselfahrzeugen mit nicht emissionsfreien Hybridantrieben doppelt so stark

wie angekiindigt. Dabei kann es gerade mit diesen kaum THG einsparen.

Die Wirtschaftlichkeit der Férderung ist fraglich. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Er-
folgskontrollen zum Férderprogramm fehlen.

Das BMDV sollte keine Dieselfahrzeuge mehr férdern. Es muss das Férderprogramm endlich
nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben (iberpriifen und bei Unwirtschaftlichkeit einstellen.

23.1 Prufungsfeststellungen

BMDV fordert alternative Antriebe im Schienenverkehr

Im Jahr 2021 legte das BMDV ein Programm zur ,Forderung alternativer Antriebe im Schie-
nenverkehr” auf (Férderprogramm). Das Férderprogramm ist im Klimaschutzprogramm 2030
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des Bundes enthalten und lduft vom Jahr 2021 bis zum Jahr 2024. Der Bund stellt hierfiir bis
zu 309 Mio. Euro aus dem Klima- und Transformationsfonds bereit. Das Forderprogramm ist
auch im Deutschen Aufbau- und Resilienzplan (DARP) der Bundesregierung enthalten. Es
wird mit 227 Mio. Euro aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdat (ARF) der Europaischen Union
fiir den DARP bezuschusst. Das BMDV plant, das Forderprogramm auf insgesamt 598 Mio.
Euro aufzustocken. Um die Vereinbarkeit des DARP mit den Anforderungen der ARF sicher-
zustellen, lieB die Bundesregierung dessen Wirkungen durch einen Gutachter analysieren.

Das BMDV beabsichtigt mit dem Férderprogramm, den Anteil an alternativen Antrieben im
nicht elektrifizierten dieselbetriebenen Schienenverkehr zu erhéhen. Es will so signifikante
THG-Emissionen im Verkehr einsparen und damit zu den Klimaschutzzielen des Bundes bei-
tragen. Zudem soll das Forderprogramm den Markt fir innovative Antriebe bei Schienen-
fahrzeugen aktivieren. Das BMDV zahlt zu den alternativen Antrieben in den ersten beiden
Forderaufrufen vor allem

e batterieelektrische Antriebe (emissionsfrei),

e Wasserstoff-/Brennstoffzellenantriebe (emissionsfrei) sowie

e die Kombination von Dieselmotor und batterieelektrischem oder elektrischem Antrieb
(sogenannte Hybridantriebe mit Dieselmotor, nicht emissionsfrei).

Mit dem Foérderprogramm unterstitzte das BMDV private und 6ffentliche Zuwendungsemp-
fanger bislang vor allem dabei, neue Schienenfahrzeuge mit alternativen Antrieben zu be-
schaffen oder vorhandene umzuriisten. Es bewilligte dafiir in den ersten beiden Forderauf-
rufen in den Jahren 2021 und 2022 insgesamt 228 Mio. Euro. Weitere 21 Mio. Euro
bewilligte es fir die Tank- und Ladeinfrastruktur sowie Studien.

BMDV bewertet THG-Einsparungen nicht

Im Jahr 2021 wurde das Bundes-Klimaschutzgesetz gedndert. Demnach muss der Verkehr
seine THG-Jahresemissionen bis zum Jahr 2030 auf 85 Millionen Tonnen CO>-Aquivalente
(CO2-Aq.) verringern.

Im Jahr 2022 iberschritt der Verkehr mit 148 Millionen Tonnen CO-Aq. die nach Bundes-
Klimaschutzgesetz erlaubten THG-Jahresemissionen von 139 um 9 Millionen Tonnen CO,-Aq.
Der weitaus groRte Emittent war mit 145 Millionen Tonnen CO,-Aq., also einem Anteil von
98 %, der StraRenverkehr. Im Schienenverkehr werden die dem Verkehr zuzurechnenden
THG-Emissionen vom dieselbetriebenen Schienenverkehr verursacht. Sie beliefen sich im
Jahr 2022 auf 839 000 Tonnen CO,-Aq. Bezogen auf den gesamten Verkehr entsprach das ei-
nem Anteil von 0,6 %.

Das BMDV ermittelte vor Beginn des Forderprogramms weder, wie viel THG-Emissionen im
Schienenverkehr maximal eingespart werden kénnen, noch wie viel vom — dieselbetriebe-
nen — Schienenverkehr tatsachlich verursacht werden. Es konkretisierte auch nicht seine
Ziele, z. B. wie viel THG es mit dem Férderprogramm insgesamt einsparen will. Die
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haushaltsrechtlich vorgeschriebene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und (begleitende) Er-
folgskontrolle fehlten. Deshalb konnte das BMDV auch die Fordereffizienz des Programms
nicht bewerten.

Erst aufgrund einer Priifung des Bundesrechnungshofes ermittelte das BMDV nachtréaglich
die erwarteten THG-Einsparungen der Forderaufrufe der Jahre 2021 und 2022. Seine Berech-
nungen stiitzte es auf die Angaben der Zuwendungsempfanger. Diese erwarteten, mit den
geférderten Schienenfahrzeugen THG-Jahresemissionen von 92 000 Tonnen CO,-Aq. einspa-
ren zu kénnen.

Der Bundesrechnungshof priifte die Angaben des BMDV zu den erwarteten THG-Einsparun-
gen. Er stellte fest, dass die Annahmen des BMDV plausible Werte fiir THG-Einsparungen um
das Zwei- bis Fiinffache tberschritten. Besonders hohe Uberschreitungen betrafen die Hy-
bridantriebe mit Dieselmotor.

Das BMDV hatte bereits im Jahr 2022 aufgrund einer anderen Priifung des Bundesrech-
nungshofes sein Forderprogramm zur Energieeffizienz des elektrischen Eisenbahnverkehrs
wegen einer erheblichen Zielverfehlung bei der THG-Einsparung vorzeitig eingestellt.

BMDYV bewilligt Millionenzuschiisse fur Hybridantriebe mit Dieselmotor

Schienenfahrzeuge mit Hybridantrieben verursachen durch ihren Dieselmotor auch kiinftig
THG-Emissionen im Verkehr. Sie sind nicht emissionsfrei. Aus diesem Grund hatte auch der
Gutachter des DARP explizit davon abgeraten, Hybridantriebe mit Dieselmotor mit Bundes-
mitteln zu férdern. Angesichts enorm langer Lebensdauern von bis zu 45 Jahren seien sie
»keine echte Alternative”. Auch nach den Vorgaben der ARF der Europaischen Union gilt es
nicht als KlimaschutzmalRnahme, Schienenfahrzeuge mit Dieselmotor zu beschaffen.

Das BMDV hatte im DARP angegeben, der Fokus des Férderprogramms liege in der Beschaf-
fung von emissionsfreien Schienenfahrzeugen fiir den Schienenpersonennahverkehr. Im
Schienengiiterverkehr seien auch ,nicht emissionsfreie alternative Antriebe” mit einem Die-
selmotor forderfahig. Das BMDV war davon ausgegangen, dass die Férderung von Schienen-
fahrzeugen mit Dieselmotor maximal 20 % der beantragten ARF-Mittel betragen werde, also
maximal 45 Mio. Euro. Auf dieser Grundlage hatte die EU-Kommission festgestellt, dass
keine erhebliche Beeintrachtigung der Umweltziele der Europaischen Union vorliege und
hatte fir den DARP die ARF-Mittel bewilligt.

Das BMDV bewilligte in den Jahren 2021 und 2022 insgesamt 228 Mio. Euro. Davon entfielen
94 Mio. Euro, also ein Anteil von 41 %, auf Hybridantriebe mit Dieselmotor. Diese werden
fast vollstandig im Schienengtliterverkehr eingesetzt.
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23.2 Wiirdigung

Wirtschaftlichkeit angesichts geringer THG-Einsparungen fraglich

Das BMDV hat vor Beginn des Forderprogramms weder die bestehenden THG-Emissionen
des dieselbetriebenen Schienenverkehrs noch die mit dem Férderprogramm erzielbaren
THG-Einsparungen untersucht und bewertet. Das widersprach dem Haushaltsrecht und war
auch angesichts der hohen und dem BMDV bekannten Vorgaben des Bundes-Klimaschutzge-
setzes nicht sachgerecht. So blieb vollig unklar, ob und in welchem Ausmal das Forderpro-
gramm zu den Klimaschutzzielen des Bundes beitragt. Das BMDV hatte hierzu die Wirt-
schaftlichkeit nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben untersuchen miissen.

Tatsachlich ist das THG-Einsparpotenzial des Férderprogramms im Verkehr nicht signifikant,
sondern vergleichsweise gering. Denn der dieselbetriebene Schienenverkehr verursacht le-
diglich 0,6 % der THG-Emissionen des gesamten Verkehrs. Dem potenziell unbedeutenden
Beitrag zu den Klimaschutzzielen des Bundes stehen jedoch erhebliche Ausgaben gegeniiber.
Es ist daher zweifelhaft, ob das Forderprogramm wirtschaftlich ist, wenn es nicht signifikant
und nachweisbar zu den Klimaschutzzielen der Bundesregierung beitragen kann. Deshalb ist
auch die Fordereffizienz des Programms mehr als fraglich.

Davon unabhangig hat der Bundesrechnungshof kritisiert, dass das BMDV die Angaben der
Zuwendungsempfanger zu den erwarteten jahrlichen THG-Einsparungen nicht auf Plausibili-
tat prifte. So Uibersah es, dass die Annahmen zum Teil drastisch (iberhoht waren, bis zum
Flinffachen dessen, was noch plausibel ware. Das BMDV schrieb dem Férderprogramm somit
deutlich héhere THG-Einsparungen als tatsachlich erreichbar zu. Der Bundesrechnungshof ist
deshalb davon ausgegangen, dass die bislang bezuschussten Schienenfahrzeuge nur einen
Bruchteil der vom BMDV erwarteten THG-Emissionen einsparen werden. Aber selbst, wenn
das Forderprogramm diese Einsparung erbrachte, ware fraglich, ob die hierfir verwendeten
Bundesmittel wirtschaftlich eingesetzt worden sind.

Der Bundesrechnungshof hat das BMDV aufgefordert umgehend nachvollziehbar zu priifen,
ob es das Forderprogramm in verbesserter Form fortfiihren kann oder wegen Unwirtschaft-
lichkeit einstellen muss. Es sollte hierfiir schnellstmoglich die Ziele des Programms festlegen
und konkretisieren sowie die Wirtschaftlichkeit in einer begleitenden Erfolgskontrolle unter-
suchen.

Forderung von Hybridantrieben mit Dieselmotor bedenklich

Der Bundesrechnungshof hat es fiir duRerst bedenklich gehalten, dass das BMDV den nicht
emissionsfreien Hybridantrieben mit Dieselmotor in der Praxis ein deutlich hheres Gewicht
eingerdaumt hat, als im DARP angekiindigt. Nach bislang zwei Forderaufrufen liegt der Die-
selanteil an der Foérderung mit 41 % jedoch bereits doppelt so hoch.
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Die Auffassung des Gutachters des DARP hat der Bundesrechnungshof zudem geteilt: Schie-
nenfahrzeuge mit Dieselmotor sind keine echte Alternative. Er hat es in diesem Zusammen-
hang fiir eine Beschdnigung gehalten, wenn das BMDV bei Hybridantrieben mit Dieselmotor
Uberhaupt von ,alternativen Antrieben” spricht.

Fur die EU-Kommission war der angekiindigte Dieselanteil von 20 % an der Gesamtférderung
ausschlaggebend fiir ihre Einschatzung, dass das Férderprogramm die Umweltziele der Euro-
paischen Union nicht erheblich beeintrachtige. Der Bundesrechnungshof geht davon aus,
dass das BMDV mit seiner Forderpraxis diese Schwelle nunmehr langst Gberschritten hat.
Damit besteht das Risiko, dass das Forderprogramm den Umweltzielen der Europaischen
Union zuwiderlauft.

Der Bundesrechnungshof hat dem BMDV dringend empfohlen, die Férderung von Schienen-
fahrzeugen mit nicht emissionsfreiem Dieselmotor umgehend zu beenden. Sie ist nicht nach-
haltig und insoweit mit einem Klimaschutzprogramm des Bundes unvereinbar.

23.3 Stellungnahme

Das BMDV hat eingerdumt, dass es die mit dem Forderprogr