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. Gegenstand des Berichts

Die Bundesregierung berichtet nach § 28e Absatz 3h des Vierten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IV) unter Be-
teiligung des Normenkontrollrates den gesetzgebenden Korperschaften des Bundes zum 31. Dezember 2023 iiber
die Wirksamkeit und Reichweite der Generalunternehmerhaftung fiir Sozialversicherungsbeitrige im Bereich der
Kurier-, Express- und Paketbranche.

Unternehmer, die Dienstleistungen im Transport- und Logistikbereich im Sinne des § 28e Absatz 3g Satz 4
SGB IV erbringen und als Generalunternehmer einen anderen Unternehmer mit der Beforderung von Paketen
beauftragen, haften seit dem Jahr 2019 unter bestimmten Voraussetzungen fiir die Pflicht des von ihnen beauf-
tragten Nachunternehmers fiir die von diesem zu zahlenden Gesamtsozialversicherungsbeitrage und der Beitrige
zur Unfallversicherung, wenn der Nachunternehmer seinen Zahlungspflichten nicht nachkommt (Generalunter-
nehmerhaftung). Ziel der Regelung ist es, die Unternehmen der Branche verstérkt dazu anzuhalten, bei Vorliegen
einer abhéngigen Beschiftigung die erforderlichen Gesamtsozialversicherungsbeitrage abzufiihren. Die General-
unternehmerhaftung soll inbesondere bewirken, dass Generalunternehmer dafiir Verantwortung iibernehmen,
dass auch die von ihnen beauftragten Subunternehmer ihrer Pflicht zur Zahlung der Gesamtsozialversicherungs-
beitrdge nachkommen. Hierfiir werden im Bericht das Funktionieren der durch das Gesetz eingefiihrten Instru-
mente, mdgliche Beitragsnachforderungen und Anderungen in der Branche betrachtet. Vor dem Hintergrund, dass
die Generalunternehmerhaftung iber die verschiedenen Moglichkeiten, sich von der Haftung zu befreien, insbe-
sondere generalpriaventive Wirkung entfalten sollte, muss hierfiir verstirkt auf qualitative Daten zuriickgegriffen
werden.

Vom Bericht wird aufgrund des Verweises in § 150 Absatz 3 Satz 1 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB VII) auf § 28e Absatz 3g SGB IV auch die Generalunternehmerhaftung fiir die Beitrdge zur gesetzlichen
Unfallversicherung erfasst.

Il Darstellung der Generalunternehmerhaftung in der Sozialversicherung

1. Einfihrung und Ausweitung der Generalunternehmerhaftung nach § 28e Absatz 3a bis 3f
SGB IV sowie nach § 150 Absatz 3 SGB VIl seit 2002

Durch das zum 1. August 2002 in Kraft getretene Gesetz zur Erleichterung der Bekdmpfung von illegaler Be-
schiftigung und Schwarzarbeit vom 23. Juli 2002 (BGBI. I S. 2787) wurde die Generalunternehmerhaftung nach
§ 28e Absatz 3a bis 3e SGB IV zunéchst begrenzt auf die Baubranche eingefiihrt. Grund fiir die Einfiihrung war
der vielfiltige Einsatz von Subunternehmern in dieser Branche, der den Kontrollbehdrden die Uberpriifung im
Hinblick auf illegale Beschéftigung erschwerte. Die Generalunternehmerhaftung sollte die Selbstregulierungs-
kréfte der Wirtschaft stirken, indem sie Hauptunternehmer dazu veranlasst, Nachunternehmer zur ordnungsge-
méBen Erfiillung ihrer sozialversicherungsrechtlichen Zahlungspflichten anzuhalten (vgl. Bundestagsdrucksache
14/8221, S. 15 ff.).

Die Generalunternehmerhaftung in der Bauwirtschaft erstreckte sich von Beginn an auch auf das im SGB VII
geregelte Recht der gesetzlichen Unfallversicherung. Abweichend von den Vorschriften des SGB IV fehlte jedoch
in Bezug auf die Beitrdge zur Unfallversicherung zunichst ein Grenzwert, ab dem die Haftung des Generalunter-
nehmers zum Tragen kommen kann. Zudem rdumte das SGB VII dem Generalunternehmer keinerlei Moglichkeit
der Entlastung ein.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch zur Errichtung einer Versorgungsausgleichs-
kasse und anderer Gesetze vom 15. Juli 2009 (BGBL. I S. 1939) wurden die unterschiedlichen Entlastungsmog-
lichkeiten rechtlich eingeschrankt. Mit Wirkung zum 1. Oktober 2009 konnten sich Generalunternehmer nunmehr
nur noch dann von einer Haftung entlasten, wenn entweder gemif § 28e Absatz 3b Satz 2 SGB IV priqualifizierte
Nachunternehmen eingesetzt oder gemal § 28e Absatz 3f Satz 1 und 2 SGB IV Unbedenklichkeitsbescheinigun-
gen flir den Nachunternehmer vorgelegt werden. Zudem wurden die Regelungen zur Entlastung des Generalun-
ternehmers in vollem Umfang auch auf die Unfallversicherung ausgeweitet (§ 150 Absatz 3 SGB VII).

Mit dem Gesetz zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten in der Fleischwirtschaft (GSA Fleisch) vom 17. Juli
2017 (BGBL. I S. 2541, 2572) wurden die Regelungen zur Generalunternehmerhaftung auf eine weitere Branche,
die Fleischwirtschaft, ausgeweitet. Neben anderen Maflnahmen zur Bekdmpfung der Umgehung von arbeits-
schutz- und sozialversicherungsrechtlichen Pflichten erstreckte § 3 GSA Fleisch die Regelungen zur Generalun-
ternehmerhaftung fiir die Baubranche in § 28e SGB IV und § 150 Absatz 3 SGB VII auf Unternehmer der Fleisch-
wirtschaft, die Subunternehmer mit der Ausfithrung von Leistungen beauftragen. Eine Entlastung war bzw. ist fiir
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die Generalunternehmer allerdings nur durch Vorlage von liickenlosen Unbedenklichkeitsbescheinigungen fiir
den jeweiligen Nachunternehmer moglich (§ 28e Absatz 3f Satz 1 und 2 SGB 1V).

2. Einfiihrung der Generalunternehmerhaftung in der Kurier-, Express- und Paketbranche
a) Hintergrund der Einfiihrung

Im Herbst 2019 brachte die Bundesregierung einen Gesetzentwurf zur Einfithrung einer Nachunternehmerhaftung
in der Kurier-, Express- und Paketbranche zum Schutz der Beschiftigten ein (Paketboten-Schutz-Gesetz, Bun-
destagsdrucksache 19/13958).

Dem lag eine zunehmende Heterogenitit dieser wachsenden Branche zugrunde, denn unter den deutschlandweit
tatigen Unternehmern gab es neben solchen, die vorwiegend mit angestellten Mitarbeitern arbeiteten, auch einige,
die fiir die Ausfiihrung ihrer Dienste fast ausschlielich auf Subunternehmer zuriickgriffen. Hier wurden im Rah-
men der Schwerpunktpriifungen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit hdufig VerstoBie durch Subunternehmer gegen
sozialversicherungsrechtliche Pflichten, insbesondere Beitragspflichten, festgestellt. Kennzeichnend dafiir war
beispielsweise die Nutzung von Subunternehmer-Ketten mit mehrfachen Untervergaben von Auftrigen, an deren
Ende oft ,,scheinselbststdndige” Fahrerinnen und Fahrer standen (Beschlussempfehlung und Bericht des Aus-
schusses fiir Arbeit und Soziales des Deutschen Bundestags vom 23. Oktober 2019, Bundestagsdrucksache
19/14417, S. 2). Dazu gehorten insbesondere auch Personen aus osteuropdischen Staaten, die aufgrund fehlender
Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis, mangelnder Kenntnis der deutschen Sprache und/oder ihrer Rechte wenig
Moglichkeiten hatten, sich gegen solche missbréauchlichen Praktiken zu wehren (ebd. S. 3). Existierende Kon-
trollmdglichkeiten fiir Behdrden und Nachweispflichten der Unternehmen erwiesen sich seinerzeit als unzu-
reichend. Einige Unternehmer verwiesen regelméfig auf ihre fehlende rechtliche Verantwortung fiir die Miss-
stdnde bei von ihnen beauftragten Subunternehmern, nutzten das Konstrukt der Subunternehmer-Ketten aber be-
wusst als Wettbewerbsinstrument, um der Pflicht zur Entrichtung von Sozialversicherungsbeitridgen zu entgehen.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sah eine Ausweitung der Generalunternehmerhaftung auch auf die Un-
ternehmen der Kurier-, Express- und Paketbranche vor. Dadurch, dass Paketdienstleister durch die Einfiihrung
der Generalunternehmerhaftung zukiinftig zu einer sorgfaltigeren Auswahl der von ihnen beauftragten Subunter-
nehmer angehalten wiirden, sollten zum einen Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung bekdmpft, zum anderen
aber auch die Solidargemeinschaft vor Beitragsausfillen geschiitzt werden (Bundestagsdrucksache 19/13958,
S. 7.

Im Zuge der Beratungen im Deutschen Bundestag wurde der Regelungsentwurf auf Antrag der Koalitionsfrakti-
onen in zwei Punkten eingeschrinkt (Bundestagsdrucksache 19/14417, S. 7 und 14f.): Die Ausweitung der Ge-
neralunternehmerhaftung wurde auf solche Paketdienstleistungen begrenzt, die nicht den Vorschriften des Giiter-
kraftverkehrs unterfallen. Soweit Transportunternehmer nach dem Giiterverkehrsrecht der Erlaubnispflicht unter-
liegen, in deren Rahmen auch ihre personliche Zuverléssigkeit und finanzielle Leistungsféhigkeit tiberpriift wird,
sah man hier keinen Bedarf fiir eine zusitzliche Priifung. Zudem wurden die erweiterten Aufzeichnungs- und
Dokumentationspflichten fiir Subunternehmer nach § 28f Absatz 1a SGB IV fiir die Zeitrdume ausgesetzt, in
denen diese Unternehmen eine giiltige Praqualifikation oder Unbedenklichkeitsbescheinigung nachweisen kon-
nen.

Der Gesetzentwurf wurde in der so gednderten Form am 24. Oktober 2019 vom Bundestag beschlossen und vom
Bundesrat in seiner Sitzung am 8. November 2019 abschlieend beraten. Das Gesetz trat zum 23. November 2019
in Kraft (BGB112019, S. 1602).

Das Gesetz sieht nach § 28e Absatz 3h SGB IV vor, dass die eingefiihrten Regelungen zum 31. Dezember 2023
durch die Bundesregierung mit dem Ziel evaluiert werden, die Wirkung der Regelungen, die fiir die Unternehmen
mit zusdtzlichen Belastungen verbunden sind, zu liberpriifen (Bundestagsdrucksache 19/13958, S. 10). Die Aus-
weitung der Generalunternehmerhaftung auf die Kurier-, Express- und Paketbranche hat zudem eine befristete
Giiltigkeit und lauft zum 31. Dezember 2025 aus (Artikel 5 Satz 2 in Verbindung mit den Artikeln 2 und 4 des
Paketboten-Schutz-Gesetzes, BGBI 12019, S. 1602ff).

b) Rechtslage seit dem 23. November 2019

Die Generalunternehmerhaftung nach § 28e Absatz 3g SGB 1V betrifft Unternehmer des Speditions-, Transport-
und Logistikgewerbes, die Dienstleistungen im Bereich der Kurier-, Express- und Paketlogistik erbringen und
Subunternehmer mit der Beférderung von Paketen beauftragen (§ 28e Absatz 3g Satz 1 SGB IV). Dies gilt nach
§ 28e Absatz 3g Satz 4 SGB IV nur fiir adressierte Pakete mit einem Einzelgewicht bis 32 Kilogramm und fiir
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Transporte mit Kraftfahrzeugen von bis zu 3,5 Tonnen. Damit fallen Transportunternehmen des Giiterkraftver-
kehrs mit Fahrzeugen tiber 3,5 Tonnen oder fiir den Transport von Paketen mit einem Einzelgewicht iiber 32 Ki-
logramm nicht unter die Regelung. Dazu gehort auch der sogenannte Hauptlauf, mit dem Pakete zwischen Um-
schlagszentren transportiert werden. Erfasst von der Regelung wird nach § 28¢ Absatz 3g Satz 4 SGB 1V aller-
dings ausdriicklich die stationire Bearbeitung von Paketen in Logistik- und Verteilzentren, nicht aber die Arbeit
mit Paketen im Filialbereich.

Von der Regelung erfasste Unternehmer haften nach § 28e Absatz 3g Satz1 in Verbindung mit Absatz 3a SGB IV
wie ein selbstschuldnerischer Biirge fiir die Pflicht ihrer Subunternehmer zur Zahlung des Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrags fiir deren Mitarbeiter. Dies gilt auch fiir abzufiihrende Beitrdge an ausldndische Sozialversiche-
rungstriger. Der Generalunternehmer ist allerdings befugt, die Zahlung bis zum Ablauf der Mahnfrist zu verwei-
gern, solange keine Mahnung seitens der zustdndigen Sozialversicherungstriger gegeniiber dem Nachunterneh-
mer erfolgt ist.

Die Haftungsregelungen des § 28e Absatz 3g SGB IV sind nach § 150 Absatz 3 SGB VII entsprechend anwendbar
auf die Zahlung von Beitrdgen zur Gesetzlichen Unfallversicherung durch Dienstleister der Kurier-, Express- und
Paketbranche.

Die Haftung des beauftragenden Unternehmers bezieht sich nach § 28e Absatz 3g Satz 1 in Verbindung mit Ab-
satz 3e SGB 1V auch auf die Haftung fiir nicht gezahlte Beitrdge durch Sub-Subunternehmer, wenn die Beauftra-
gung weiterer nachgeordneter Unternehmer ,,bei verstindiger Wiirdigung der Gesamtumstinde™ das Ziel hatte,
die Entstehung einer Nachunternehmerhaftung beim beauftragenden Paketdienstleister zu umgehen. Eine solche
Umgehung liegt nach § 28e Absatz 3e Satz 2 SGB IV in der Regel vor, wenn der vom Dienstleister beauftragte
Subunternehmer selbst keine Paketdienste erbringt, entsprechendes Fachpersonal nicht oder nicht in einem dem
zu befordernden Paketvolumen entsprechendem Umfang selbst beschéftigt oder in einem gesellschaftsrechtlichen
Abhéngigkeitsverhéltnis zum beauftragenden Paketdienstleister steht. Ob eine solche Umgehung vorliegt, unter-
liegt der Priifung des Einzelfalls, mafigeblich ist die brancheniibliche Verkehrsanschauung (Bundestagsdrucksa-
che 19/13958, S. 10; Bundesratsdrucksache 453/19, S. 6).

Die Haftung des Generalunternehmers entfillt nach § 28e Absatz 3g Satz 1 in Verbindung mit Absatz 3b Satz 1
SGB IV, wenn er ohne eigenes Verschulden von einer ordnungsgeméfien Entrichtung der Sozialversicherungs-
beitrdge durch den Subunternehmer ausgehen durfte. Die Beweislast fiir das fehlende Verschulden liegt beim
Generalunternehmer (Bundestagsdrucksache 14/8221 S. 15). Der Generalunternehmer hat die Mdglichkeit sich
von der Haftung fiir die Zahlung der Sozialversicherungsbeitrage seines Nachunternehmers zu befreien, soweit
und solange er Fachkunde, Zuverldssigkeit und Leistungsfahigkeit des Nachunternehmers durch eine Praqualifi-
kation belegt, die die Voraussetzung erfiillt, dass der Nachunternehmer entweder

— in einem amtlichen Verzeichnis eingetragen ist, das den Anforderungen des Artikels 64 der Richtlinie
2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 {iber die 6ffentliche Auf-
tragsvergabe entspricht (§ 28e Absatz 3g Satz 2 in Verbindung mit Absatz 3b Satz 2 SGB IV); oder

—  lber eine Zertifizierung verfiigt, die den Anforderungen des Artikels 64 der Richtlinie 2014/24/EU des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe entspricht
(§ 28e Absatz 3g Satz 2 in Verbindung mit Absatz 3b Satz 2 SGB V).

Alternativ zu den unterschiedlichen Moglichkeiten der Pridqualifikation kann er sich von seiner Haftung auch
durch liickenlose Vorlage von vom Nachunternehmer beantragten Unbedenklichkeitsbescheinigungen befreien
(§ 28e Absatz 3f SGB 1V).

Die Unbedenklichkeitsbescheinigungen miissen von den fiir den Subunternehmer zustindigen Einzugsstellen
(§ 28e Absatz 3g Satz 1 in Verbindung mit Absatz 3f SGB IV) bzw. vom zusténdigen Tréger der Unfallversiche-
rung (§ 150 Absatz 3 Satz 2 SGB VII) ausgestellt sein.

Mit § 108b SGB IV wurde mit dem Achten Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und an-
derer Gesetze (8. SGB IV-Anderungsgesetz) vom 20. Dezember 2022 eine Neuregelung geschaffen, die am 1. Ja-
nuar 2024 in Kraft tritt. Die Regelung sieht vor, dass ab diesem Zeitpunkt der Arbeitgeber bzw. Nachunternehmer
die Unbedenklichkeitsbescheinigungen elektronisch bei den Einzugsstellen mit einem einheitlichen Datensatz aus
einem systemgepriiften Entgeltabrechnungsprogramm oder einer Ausfiillhilfe zu beantragen hat. Die Einzugsstel-
len melden wiederum die Unbedenklichkeitsbescheinigungen unverziiglich elektronisch an Arbeitgeber bzw.
Nachunternehmer zuriick. Hierdurch werden die Verfahren fiir die Arbeitgeber insbesondere im Bereich der Ge-
neralunternehmerhaftung von erheblichem biirokratischem Aufwand entlastet.
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Auch die Nach- bzw. Subunternehmer der Kurier-, Express- und Paketbranche unterliegen im Falle einer Beauf-
tragung bestimmten gesetzlichen Pflichten.

Um eine mogliche Generalunternehmerhaftung geltend machen zu konnen, ist der Arbeitgeber (Nach- bzw. Sub-
unternehmer) nach § 28e Absatz 3g Satz 3 in Verbindung mit Absatz 3¢ SGB IV verpflichtet, auf Verlangen der
zustandigen Einzugsstelle Firma und Anschrift des beauftragenden Generalunternehmers zu nennen. Sollte dieser
Anspruch auf Auskunft nicht durchgesetzt werden konnen, ist die Einzugsstelle befugt, den Gesamtauftraggeber
(Paketdienstleister) zur Nennung aller von ihm beauftragten Nachunternehmer zu verpflichten.

Zudem wurden die erweiterten Aufzeichnungspflichten der Baubranche nach § 28f Absatz 1a SGB IV auf Sub-
unternehmer in der Kurier-, Express- und Paketbranche ausgeweitet. Der beauftragte Subunternehmer ist danach
verpflichtet, seine Entgeltunterlagen und Beitragsabrechnungen so zu gestalten, dass die Zuordnung der Arbeit-
nehmer, Arbeitsentgelte und darauf entfallenden Gesamtsozialversicherungsbeitrige zum jeweiligen Dienstver-
trag moglich ist. Diese Pflicht ruht allerdings, soweit der Subunternehmer fiir den entsprechenden Zeitraum eine
giiltige Praqualifikation oder Unbedenklichkeitsbescheinigung vorweisen kann.

lll. Grundlagen des Berichts

Der Bericht basiert auf den Stellungnahmen der an der Umsetzung der Regelung beteiligten, unten aufgefiihrten
Akteure und Institutionen. Er umfasst den Zeitraum von der Einfiihrung der Generalunternehmerhaftung fiir So-
zialversicherungsbeitrage in der Kurier-, Express- und Paketbranche zum 23. November 2019 bis zum 30. Juni
2023.

Fiir den Bericht wurden Stellungnahmen erbeten von

—  dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz unter Einbeziehung der Bundesnetzagentur;
—  dem Bundesministerium der Finanzen,;

—  dem Bundesministerium fiir Gesundheit;

—  dem Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr;

—  den Arbeits- und Sozialministerien der Lander;

—  dem Spitzenverband Bund der Krankenkassen;

—  der Deutschen Rentenversicherung Bund;

—  der Bundesagentur fiir Arbeit;

—  der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung;

—  der Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Post-Logistik Telekommunikation (BG Verkehr);
—  der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA);
—  dem Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB);

— der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di);

—  der Deutschen Industrie- und Handelskammer (DIHK);

— der Deutschen Akkreditierungsstelle (DAKkS);

—  der Zertifizierung Bau GmbH;

—  dem Bundesverband Paket und Expresslogistik (BIEK);

—  dem Bundesverband der Kurier-Express-Post-Dienste ¢.V. (BAKEP);
—  dem Bundesverband Deutscher Postdienstleister (BvDP);

—  dem Bundesverband Wirtschaft, Verkehr und Logistik (BWVL);

—  dem Bundesverband Spedition und Logistik (DSLV).

Das Bundesministerium flir Gesundheit, das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr, die Lander Bremen
und Thiiringen, der Bundesverband Deutscher Postdienstleister, der Bundesverband Wirtschaft, Verkehr und Lo-
gistik sowie der Bundesverband Spedition und Logistik haben auf die Abgabe einer Stellungnahme verzichtet.
Der deutsche Gewerkschaftsbund hat sich der Stellungnahme der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft ange-
schlossen.
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IV. Ergebnisse der Befragung fiir den Berichtszeitraum

1. Im Berichtszeitraum aufgetretene Falle der Generalunternehmerhaftung nach § 28e Ab-
satz 3h SGB IV

a) Forderung von Gesamtsozialversicherungsbeitragen durch die Einzugsstellen

Der Spitzenverband Bund der Krankenkassen berichtet von insgesamt zehn Fillen, die zu einer Forderung von
Gesamtsozialversicherungsbeitragen in Hohe von insgesamt rund 100.000 Euro fiihrten. In erster Linie handelte
es sich um Unternehmen mit relativ geringem Beitragsaufkommen. Die Fiélle der Generalunternehmerhaftung
betrafen laut Spitzenverband Bund der Krankenkassen in erster Linie ,,Kleinbetrige*, die bei ca. 10.000 Euro pro
Fall lagen.

Der Spitzenverband Bund der Krankenkassen weist darauf hin, dass sich die Priifung des Vorliegens von entspre-
chenden Haftungsfallen duBBerst schwierig gestalte, was letztlich zu einer vermeintlich geringen Zahl tatséchlicher
Fille der Generalunternehmerhaftung fithre. Denn die nahezu einzige Quelle, aus der die Einzugsstellen fiir den
Gesamtsozialversicherungsbeitrag ihre Erkenntnisse zu Auftragsverhiltnissen in der Paketdienstbranche ziehen
konnen, die moglicherweise relevant fiir eine Generalunternehmerhaftung sind, sind die Ergebnisse der Priifungen
durch die Trager der Rentenversicherung. Diese wiirden, soweit sich Anhaltspunkte fiir eine Generalunterneh-
merhaftung ergeben, im Rahmen von sog. Ad-hoc-Priifauftrigen darum gebeten, den Einzugsstellen entspre-
chende Unterlagen zur Verfiigung zu stellen, die auf Grund der Verpflichtung des Arbeitgebers zur Fithrung von
besonderen Entgeltunterlagen nach § 28f Absatz 1a SGB IV vorgehalten werden miissen. An konkreten Hinwei-
sen darauf, dass entsprechende Subunternehmer-Konstellationen vorliegen kdnnten, mangele es jedoch oftmals.

Der Spitzenverband Bund der Krankenkassen weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass aus der Anmel-
dung von Beschiftigten (§ 28a SGB 1V) eine moglicherweise vorliegende Konstellation fiir eine Generalunter-
nehmerhaftungs nicht erkennbar sei. Es mangele an einem Meldetatbestand, aus dem hervorgeht, dass eine Tétig-
keit fiir einen Subunternehmer ausgeiibt wird. Den Einzugsstellen wiirden insgesamt wesentliche Informationen
und Daten fehlen, um die Generalunternehmerhaftung iiberhaupt eigenstindig erkennen und wirksam durchsetzen
zu konnen.

In diesem Zusammenhang verweist der Spitzenverband Bund der Krankenkassen auf eine seiner fritheren Stel-
lungnahmen, wonach eine denkbare Moglichkeit zur nachhaltigen Verbesserung der Datenlage bei den Einzugs-
stellen die Verpflichtung sein kdnnte, dass die Arbeitgeber bereits mit dem monatlichen Beitragsnachweis regel-
miBig die wesentlichen fiir die Erkennung von Féllen der Generalunternehmerhaftung erforderlichen Angaben
iibermitteln. Eine solche Losung wire allerdings mit einem biirokratischen Aufwand fiir die betroffenen Arbeit-
geber verbunden.

b) Geltendmachung von Unfallversicherungsbeitragen durch die Berufsgenossenschaft

Die BG Verkehr berichtet von 131 Féllen, in denen die Voraussetzungen der Generalunternehmerhaftung nach
ihrer Einschitzung vorlagen und der Erlass eines Haftungsbescheides konkret gepriift worden ist. Die Gesamt-
summe der offenen Forderungen betrug rund 2,5 Mio. Euro. Letztlich wurden in 35 Fillen Haftungsbescheide
erlassen. In 12 Féllen hat die BG Verkehr mit Generalunternehmern Vergleiche geschlossen; in einzelnen Fillen
wurden Forderungen durch Generalunternehmer bereits aufgrund eines einfachen Aufforderungsschreibens be-
glichen. Insgesamt konnten Forderungen in Hohe von rund 364.000 Euro, verteilt auf 26 Fille, beigetrieben wer-
den. Dies betraf allesamt Unternehmen mit Sitz in Deutschland.

Von der BG Verkehr als fiir die Durchfiihrung der Unfallversicherung in der Paketbranche zustéindige Berufsge-
nossenschaft werden grundsétzlich eigene Anstrengungen im Rahmen einer moéglichen Geltendmachung der Ge-
neralunternehmerhaftung unternommen. Auch der BG Verkehr zufolge sind die Moglichkeiten der Haftungser-
kennung und deren Durchsetzbarkeit begrenzt. Die Erfahrung mit der Anwendung des Paketboten-Schutz-Geset-
zes habe dort gezeigt, dass Reaktionen auf jegliche Auskunftsersuchen verhalten seien und der BG Verkehr
Durchsetzungsmoglichkeiten fehlten.

Die liberwiegende Zahl der Hinweise auf eine mogliche Generalunternehmerhaftung ergebe sich fiir die BG Ver-
kehr aus Fillen erfolgloser Zwangsvollstreckungen, aus Insolvenzverfahren oder aus Gewerbeuntersagungsver-
fahren. In diesen Situationen ist die Informationsbeschaffung fiir die Sozialversicherungstrager nach Aussage der
BG Verkehr jedoch ausgesprochen schwierig, da die Ansprechpartner in den Unternehmen oft nicht (mehr) zu
erreichen oder kaum auskunftsbereit seien. Dariiber hinaus wiirden mogliche Insolvenzverwalter und -verwalte-
rinnen sowie bisher verantwortlich handelnde Steuerberater und -beraterinnen ebenfalls keine Verpflichtung dazu
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sehen, bei der Geltendmachung der Generalunternehmerhaftung mitzuwirken. Die BG Verkehr wiirde sich den-
noch mit Auskunftsersuchen héufig an Insolvenzverwaltungen oder Steuerberatungsbiiros als einzig verbleibende
Informationsquellen wenden. Die Ergebnisse seien jedoch iiberwiegend unergiebig. Laut ver.di machen Bera-
tungsstellen fiir Paketboten zudem héufiger die Erfahrung, dass Kleinunternehmen ,,abtauchen‘ und nicht mehr
auffindbar sind, wenn (ehemalige) Beschiftigte versuchen, offene Forderungen geltend zu machen.

Hinzu kommt, dass die entsprechende Anwendung der Auskunftspflicht nach § 28e Absatz 3¢ Satz 2 SGB 1V sich
laut BG Verkehr in der Praxis als nicht umsetzbar erweist, da kleinere, projektbezogene Auftragskonstellationen
bei Paketdienstleistungen kaum vorkommen und die Nennung aller beauftragten Subunternehmer durch grofie
Paketdienstleister zur Durchsetzung einzelner Forderungen in der Praxis nicht durchsetzbar, unverhéltnisméBig
und datenschutzrechtlich schwierig sei.

2. Priiftatigkeit und Mitwirkung der Kontrollbehérden
a) Priifaufgaben der Trager der Deutschen Rentenversicherung

Die Deutsche Rentenversicherung priift nach § 28p SGB IV regelmiBig, mindestens einmal in vier Jahren, bei
allen Arbeitgebern, ob diese ihre Meldepflichten und ihre sonstigen Pflichten, die im Zusammenhang mit dem
Gesamtsozialversicherungsbeitrag stehen, ordnungsgemaf erfiillen. Diese Priifungen der Deutschen Rentenver-
sicherung stellen laut Spitzenverband Bund der Krankenkassen oft die einzige nutzbare Informationsquelle fiir
die Erkennung und Durchsetzung von Féllen der Generalunternehmerhaftung dar. So werden im Zuge eines ad-
hoc-Priifungsauftrags nach § 28p Absatz 1 Satz 3 SGB 1V die Triger der Rentenversicherung darum gebeten, den
Einzugsstellen entsprechende Unterlagen zur Verfiigung zu stellen, soweit sich Anhaltspunkte fiir eine General-
unternehmerhaftung ergeben. Die Durchsetzung der Forderung bzw. des Beitragseinzugs erfolgt jedoch nicht
durch die Tréiger der Deutschen Rentenversicherung, sondern durch die jeweils zustindigen Einzugsstellen.

Losgelost von diesen zielgerichteten Priifungen sind die von den Triagern der Rentenversicherung vorgenomme-
nen turnusméBigen Priifungen ausschlieBlich darauf gerichtet, die ordnungsgemiBe Ermittlung und Ubermittlung
der zu zahlenden Gesamtsozialversicherungsbeitrdge durch den Arbeitgeber mittels sogenannter Beitragsnach-
weise zu liberwachen. Die Priifdienste der Trager der Rentenversicherung fordern auf Grundlage ihrer Priifergeb-
nisse bei fehlerhaft durch den Arbeitgeber nachgewiesenen Beitrdgen die ausstehenden Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrige von diesem nach und stellen das von den Einzugsstellen beizutreibende Beitragssoll ggf. neu fest.
Die Frage der Durchsetzung der Forderung bzw. des Einzugs der Beitridge und mithin die Frage nach einer mog-
lichen Haftung des Generalunternehmers ist fiir sie indes kein Priifgegenstand.

b) Priufaufgaben der Finanzkontrolle Schwarzarbeit

Die Speditions-, Transport- und Logistikbranche, die auch die Kurier-, Express- und Paketdienstbranche umfasst,
gilt im Sinne von § 2a des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes (SchwarzArbG) als von Schwarzarbeit und ille-
galer Beschiftigung besonders betroffene Branche. Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) hat grundsétzlich
Kontroll- und Uberwachungsfunktionen gegeniiber den Arbeitgebern hinsichtlich ihrer Verpflichtungen auch ge-
geniiber der Sozialversicherung. Im Rahmen ihrer Priifungen werden bei den jeweiligen Arbeitgebern beispiels-
weise die Einhaltung der sozialversicherungsrechtlichen Pflichten, die Einhaltung des gesetzlichen Mindestlohns
nach dem Mindestlohngesetz, der unrechtméfige Bezug von Sozialleistungen sowie die illegale Beschéftigung
von Auslédnderinnen und Auslidndern kontrolliert.

Die Ergebnisse der Priifungen der letzten Jahre stellen sich wie folgt dar, wobei die Kurier-, Express- und Paket-
branche nicht gesondert, sondern lediglich als Teil der Speditions-, Transport- und Logistikbranche statistisch
erfasst wird:
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Tabelle 1 Ubersicht iiber die Priifungen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit in den Jahren 2019
bis 2022

Anzahl der davon ] davqn Beanstandungsquoten

Arbeitgeberpriifungen mit Beanstandungen cingeleitete (Beanstandungen und

Ermittlungsverfahren Ermittlungsverfahren)
2019 6.135 754 650 22,89 %
2020 4.538 694 758 32,00 %
2021 5.602 827 507 23,81 %
2022 4.308 672 263 21,70 %

Quelle: Generalzolldirektion vom 5. Juli 2023

Durch die am 16. Juli 2021 in der Speditions-, Transport- und Logistikbranche und am 17. September 2020 in der
Kurier-, Express- und Paketdienstbranche durchgefiihrten bundesweiten Schwerpunktpriifungen (SPP) konnten
von der FKS weitere Erkenntnisse gewonnen werden. Die FKS hat in diesem Zusammenhang festgestellt, dass
Unternehmen, um den durch die Zunahme des Online-Handels entstandenen Mehrbedarf an Personal zu decken,
komplexe Subunternehmerketten und Serviceunternehmen einrichten, die hdufig nur einen begrenzten Zeitraum
existieren. Zudem wurden von der FKS seinerzeit vermehrt Fille der ,,Scheinselbststandigkeit™ angetroffen. Im
Rahmen der Priifungen wurden weiterhin regelméBig VerstoBBe gegen die Pflicht zur Zahlung des Mindestlohns
sowie gegen sozialversicherungsrechtliche Vorschriften und gegen Vorschriften des Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetzes festgestellt. Dariiber hinaus wurden unzureichende Arbeitszeitaufzeichnungen festgestellt. Auffillig war
in dieser Branche auch die vermehrte Nutzung gefilschter EU-Identitdtsdokumente, mit denen versucht wird vor-
zutduschen, dass einer erlaubnisfreien Erwerbstitigkeit nachgegangen wird.

Am 9. Oktober 2023 fand eine weitere zielgerichtete Schwerpunktpriifung der FKS in der Kurier-, Express- und
Paketbranche statt, im Rahmen derer insbesondere die Einhaltung des gesetzlichen Mindestlohns nach dem Min-
destlohngesetz, die Einhaltung sozialversicherungsrechtlicher Pflichten, der unrechtmiBige Bezug von Sozialleis-
tungen sowie die illegale Beschiftigung von Ausldndern gepriift wurden. Konkrete Ergebnisse lagen im Zeitpunkt
der Berichterstellung noch nicht vor.

Aus Sicht der FKS sind keine Auswirkungen des Paketboten-Schutz-Gesetzes auf die dortigen Priif- und Ermitt-
lungsverfahren feststellbar.

Fragen der tatsdchlichen Zahlung bzw. der Haftung fiir die im Ergebnis von Priifungen der FKS festgestellten
Forderungen liegen insgesamt jenseits ihres Aufgabenhorizonts. Zustdndig fiir die Durchsetzung und faktische
Geltendmachung von Forderungen im Rahmen der Generalunternehmerhaftung sind allein die Einzugsstellen.

3. Fiihrung von Entgeltunterlagen nach § 28f Absatz 1a SGB IV

§ 28f Absatz 1a SGB IV verpflichtet Unternehmer der Kurier-, Express- und Paketbranche, die im Auftrag eines
anderen Unternehmers Pakete befordern, die Entgeltunterlagen und die Beitragsabrechnung ihrer Beschéftigten
so zu gestalten, dass jederzeit eine Zuordnung der Arbeitnehmer, des Arbeitsentgelts und des darauf entfallenden
Gesamtsozialversicherungsbeitrags zu dem zugrundeliegenden Arbeitsvertrag moglich ist. Zweck dieser Rege-
lung ist es, die Sozialversicherungstrager in die Lage zu versetzen, jederzeit bei Nichtzahlung des Gesamtsozial-
versicherungsbeitrags anhand der Entgeltunterlagen des Arbeitgebers nachvollziehen zu kénnen, welcher Auf-
traggeber bzw. Generalunternehmer zur Haftung heranzuziehen ist. Diese Verpflichtung ruht, solange der Arbeit-
geber eine Praqualifikation oder eine Unbedenklichkeitsbescheinigung vorlegen kann.

Von den Befragten wird in diesem Zusammenhang einhellig berichtet, dass die besonderen Entgeltunterlagen
regelmaBig nicht gefiihrt werden bzw. deren Fiihrung von den Kontrollbehdrden nicht {iberwacht wird.

Den Einzugsstellen liegen in diesem Zusammenhang keine eigenen Erkenntnisse vor, da die Priifung der ord-
nungsgeméflen Fithrung der Entgeltunterlagen grundsitzlich den Trdgern der Rentenversicherung im Rahmen
ihrer Priifungen bei den Arbeitgebern nach § 28p SGB IV obliegt.
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Fiir die Tréiger der Rentenversicherung haben im Rahmen ihrer stichprobenhaften Priifungen nach § 28p SGB IV
die Entgeltunterlagen nach § 28f Absatz 1a SGB IV keine bzw. nur eine untergeordnete Bedeutung, da sie zur
Feststellung der Versicherungspflicht, der Beitragspflicht und der Beitragshohe nicht erforderlich sind und allen-
falls nur in Zweifelsfillen herangezogen werden.

Die fiir die Durchfiihrung der Unfallversicherung zustéindige BG Verkehr berichtet, dass die Vorschrift den ent-
geltabrechnenden Stellen ganz offensichtlich unbekannt sei und die Entgeltunterlagen nach § 28f Absatz la
SGB IV daher zumeist nicht gefiihrt werden.

Von der FKS wird mitgeteilt, dass die Entgeltunterlagen nach § 28f Absatz 1a SGB IV zwar grundsétzlich zu den
Geschéftsunterlagen nach § 4 Absatz 1 SchwarzArbG gehdren und im Rahmen einer sogenannte Geschéftsunter-
lagenpriifung beim Unternehmen eingesehen werden konnen. Differenzierte Erkenntnisse, ausschlieBlich bezogen
auf Entgeltunterlagen nach § 28f Absatz 1a SGB IV, liegen der FKS allerdings nicht vor, da hierfiir keine geson-
derte Statistik gefiihrt wird.

4. Entlastung des Generalunternehmers durch Praqualifikation und Unbedenklichkeitsbe-
scheinigungen

a) Praqualifikation durch Eintragung in ein amtliches Verzeichnis

Als amtliches Verzeichnis gilt die Priqualifizierungsdatenbank fiir den Liefer- und Dienstleistungsbereich der
Industrie- und Handelskammern (AVQP). Darin sind Unternehmen eingetragen, die ihre Eignung fiir 6ffentliche
Auftrage gegeniiber den Industrie- und Handelskammern bzw. den von ihnen getragenen Auftragsberatungsstel-
len nachgewiesen haben.

Die Fiihrung des amtlichen Verzeichnisses wurde den Industrie- und Handelskammern durch § 48 Absatz 8
Vergabeverordnung als hoheitliche Aufgabe iibertragen. Die Fiihrung obliegt der Deutschen Industrie- und Han-
delskammer (DIHK). Daneben fiihrt die Auftragsberatungsstelle Hessen ein eigenes amtliches Verzeichnis, das
Hessische Priaqualifizierungsregister (HPQR).

Voraussetzung fiir einen Eintrag in das jeweilige Register ist die Vorlage einer Reihe von Unterlagen. Dazu gehort
ein aktueller Handelsregisterauszug, die Gewerbeanmeldung des Unternehmens, Unbedenklichkeitsbescheini-
gungen der Steuerbehdrden, der Krankenkassen und der Berufsgenossenschaften, ein aktueller Auszug aus dem
Gewerbezentralregister, der Nachweis einer Berufs- oder Betriebshaftpflichtversicherung sowie Eigenerklérun-
gen zur Einhaltung gesetzlicher Vorgaben im Zusammenhang mit wirtschaftlicher Tatigkeit, wie beispielweise
das Mindestlohngesetz.

Wie hoch der Anteil der abgelehnten Antrdge auf Eintragung in das AVQP ist, kann die DIHK nicht mitteilen;
allerdings ist es {iblich, dass Unternehmen, die die erforderlichen Nachweise nicht erbringen kénnen, ithren Antrag
auf Eintragung im Vorfeld der Priifung zuriickziehen oder nicht weiter verfolgen.

Der Eintrag in das AVQP erfolgt jeweils fiir ein Jahr; danach sind die erforderlichen Unterlagen von den Unter-
nehmen erneut beizubringen. Eine unterjdhrige Priifung und Aktualisierung findet nicht statt. Die praqualifizierten
Unternehmen sind allerdings verpflichtet, alle fiir die Priiqualifikation relevanten Anderungen mitzuteilen. Ob die
Unternehmen dieser Pflicht auch letztendlich nachkommen, kann von der DIHK nicht selbst iiberpriift werden.
Aus der Praxis gibt es Hinweise, dass die Eintragung als Priaqualifizierungsmdglichkeit von Unternehmen genutzt
wird, deren Priqualifikation auf dem Wege der Zertifizierung (s. u.) abgelehnt wurde.

Eine eigenstdndige statistische Erfassung priqualifizierter Unternehmen allein fiir die Kurier-, Express- und Pa-
ketdienstbranche erfolgt nicht. Die DIHK berichtet jedoch, dass aufgrund eigener Recherchen im Bestand insge-
samt 87 eingetragene praqualifizierte Unternehmen in dieser Branche zu vermuten sind.

b) Praqualifikation durch Zertifizierung

Die Praqualifizierung durch Zertifizierung eines Unternehmens erfolgt auf dessen Betreiben und kann durch ei-
gens hierfiir akkreditierte Konformitatsbewertungsstellen durchgefiihrt werden. Zustindig fiir die Akkreditierung
von Konformititsbewertungs- bzw. Zertifizierungsstellen ist die Deutsche Akkreditierungsstelle GmbH (DAKKS).
Die DAKKS ist eine juristische Person des Privatrechts, die die Funktion der nationalen Akkreditierungsstelle der
Bundesrepublik Deutschland wahrnimmt; Gesellschafter sind zu je einem Drittel der Bund, die Lander Bayern,
Hamburg und Nordrhein-Westfalen gemeinsam sowie die deutsche Wirtschaft, vertreten durch den Bundesver-
band der Deutschen Industrie (BDI). Die DAKkS fungiert im Wege der Beleihung als Behdrde im Sinne des § 1
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Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWV{G) und nimmt hoheitliche Aufgaben wahr. Sie arbeitet nicht
gewinnorientiert.

Fiir den hier betroffenen Bereich der Priqualifizierung im Kurier-, Express- und Paketdienstbereich (PQ-KEP)
wurde nach Einfiihrung des Paketboten-Schutz-Gesetzes bei der DAKKS bislang ein Akkreditierungsantrag ge-
stellt, der zu einer positiven Akkreditierungsentscheidung fiihrte. Derzeit verfiigt nur die Zertifizierung Bau
GmbH tiber eine Akkreditierung der DAkkS als Konformitidtsbewertungsstelle in diesem Bereich.

Voraussetzung fiir die Erteilung einer Zertifizierung durch die Zertifizierung Bau GmbH ist die regelmifBige Vor-
lage einer Reihe von Unterlagen. Dazu gehort ein aktueller Handelsregisterauszug, die Gewerbeanmeldung des
Unternehmens, eine Kopie der Anzeige der Tatigkeit nach § 36 des Postgesetzes (PostG), Unbedenklichkeitsbe-
scheinigungen der Steuer, Krankenkassen und Berufsgenossenschaften, ein aktueller Auszug aus dem Gewerbe-
zentralregister sowie Eigenerkldarungen zur Einhaltung gesetzlicher Vorgaben im Zusammenhang mit wirtschaft-
licher Tétigkeit wie beispielweise dem Mindestlohngesetz.

Die in diesem Zusammenhang abgebene Eigenerklarung fiihrt bereits dazu, dass die Anforderungen an eine Zer-
tifizierung umfangreicher als bei der Eintragung in ein amtliches Verzeichnis sind. Beispiclsweise enthélt sie eine
direkte Verpflichtung zur Einhaltung gesetzlicher Pflichten im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Téatigkeit
(Zahlung Mindestlohn, Erfiillung sozialversicherungsrechtlicher Meldepflichten u. a.), wéihrend bei der Eintra-
gung in ein amtliches Verzeichnis nur festgestellte Verstofe aus der Vergangeheit mitgeteilt werden miissen. Die
Zertifizierung setzt zudem voraus, dass nicht nur der Inhaber oder Geschéftsfiihrer des Unternehmens selbst keine
Straftaten begangen hat, die seine Zuverldssigkeit in Frage stellen, sondern auch leitende Angestellte des Unter-
nehmens. Auch die Zahl der Beschiftigten muss in dieser Eigenerklérung detaillierter aufgefiihrt werden. Zudem
sind die Unternehmen verpflichtet, Angaben zu von ihnen beauftragten Sub-Subunternehmern zu machen und
dafiir Sorge zu tragen, dass auch diese Sub-Subunternehmer ihrerseits die vorgeschriebenen Anforderungen ein-
halten.

Nach erfolgreicher Priifung der Zertifizierungsvoraussetzungen werden die praqualifizierten Paketdienstleister in
einem von der Zertifizierung Bau GmbH gepflegten Online-Verzeichnis aufgefiihrt. Die meisten der geforderten
Nachweise miissen von den Unternehmen — wie bei der Eintragung in ein amtliches Verzeichnis — im jéhrlichen
Turnus vorgelegt werden. Die Zertifizierung Bau GmbH fordert von den priqualifizierten Nachunternehmern
aktiv vierteljahrlich Unbedenklichkeitsbescheinigungen der Sozialversicherungstriager an. Damit liegt der Zerti-
fizierung hinsichtlich der ordnungsgeméifen Beitragsabfiihrung an die Sozialversicherung ein regelméfigerer und
damit zuverldssigerer Priifturnus zugrunde als der Eintragung in ein amtliches Verzeichnis.

Die Zertifizierung Bau GmbH hat aktuell ca. 2.500 aktive Kunden aus der Kurier-, Express- und Paketbranche,
von denen sich 1.338 Unternehmen in der Liste der priaqualifizierten Unternehmen befinden (Stand 22. August
2023). Seit Inkrafttreten des Paketboten-Schutz-Gesetzes bzw. seit der Akkreditierung als Zertifizierungsstelle
hatte die Zertifizierung Bau GmbH im Rahmen der ,,Praqualifizierung KEP* mit tiber 4.000 Firmen zu tun, wobei
ein Grofteil der Unternehmer, denen eine PQ-KEP versagt bleiben musste oder die diese nicht {iber einen ldngeren
Zeitraum halten konnten, am Nachweis der Einhaltung der o. g. Mindeststandards gescheitert ist.

c) Entlastung durch Unbedenklichkeitsbescheinigungen
aa) Unbedenklichkeitsbescheinigungen durch die Einzugsstellen

Eine qualifizierte Unbedenklichkeitsbescheinigung wird von den Einzugsstellen grundsétzlich nur fiir einen be-
fristeten Zeitraum von bis zu drei Monaten ausgestellt. Voraussetzung ist, dass der Arbeitgeber seinen Beitrags-
nachweis- und Zahlungsverpflichtungen piinktlich nachgekommen ist und das Beitragskonto keine Riickstéinde
aufweist. Weitere Voraussetzungen bestehen nicht. Die Moglichkeit der Entlastung des Generalunternehmers
durch Unbedenklichkeitsbescheinigung ist daher an deutlich weniger Voraussetzungen gebunden als die mittels
Zertifizierung oder Eintragung in ein amtliches Verzeichnis. Eine umfassende Priifung der Zuverldssigkeit des
Unternehmers, analog zu den Voraussetzungen der Praqualifizierung entspricht, findet nicht statt. Aufgrund feh-
lender gesetzlicher Vorgaben ist die Austellung von Unbedenklichkeitsbescheinigungen zudem an keine Form-
vorgaben und Inhaltsangaben gebunden. In den von der FKS durchgefiihrten Schwerpunktpriifungen (s. 0.) wurde
zudem festgestellt, dass die Aussagekraft begrenzt ist, da keine Aussage dariiber getroffen wird, ob der Nachun-
ternehmer auch nicht gemeldete Arbeitnehmer beschiftigt, ob die gemeldeten den tatséchlich gezahlten Entgelten
entsprechen und ob sonstige Mindestarbeitsbedingungen eingehalten werden.
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Laut Spitzenverband Bund der Krankenkassen konnen zum Umfang der regelméfig von den Mitgliedskassen
ausgestellten Unbedenklichkeitsbescheinigungen keine validen Daten zur Verfligung gestellt werden, da diese
iiberwiegend manuell ausgestellt und Aufzeichnungen bzw. Statistiken nicht geflihrt werden. Auch eine Ableh-
nungsquote wird statistisch nicht erfasst. Die unter anderem vom Bundesland Bayern in die Erstellung der Stel-
lungnahme einbezogene Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See, die selbst Krankenversicherungs-
triager ist und auch Unbedenklichkeitsbescheinigungen ausstellt, weist hingegen Zahlen zur Ausstellung von Un-
bedenklichkeitsbescheinigungen aus.

Danach wurden im Auswertungszeitraum vom 1. Januar 2020 bis zum 30. Juni 2023 bundesweit allein von der
KBS fiir Betriebe der sonstigen Post-, Kurier- und Expressdienste Unbedenklichkeitsbescheinigungen im folgen-
den Umfang ausgestellt:

Tabelle 2 Ubersicht der Anzahl von Unbedenklichkeitsbescheinigungen die
von der DRV Knappschaft-Bahn-See in den Jahren 2019 bis 2023 ausgestellt wurden

Quartal 1 Quartal 2 Quartal 3 Quartal 4 Summe
2019 135 125 106 384 750
2020 694 494 633 557 2.378
2021 893 807 955 902 3.557
2022 1.107 893 957 925 3.882
2023 1.132 1.170 0 0 2.302

Quelle: DRV Knappschaft-Bahn-See

bb) Unbedenklichkeitsbescheinigungen durch den Trager der gesetzlichen Unfallversiche-
rung

Die fiir die Durchfiihrung der Unfallversicherung in der Paketbranche zustindige BG Verkehr hat insgesamt
131 Félle dokumentiert, in denen die Haftung eines Generalunternehmers konkret gepriift wurde. Hiervon konn-
ten sich in 14 Féllen die Unternehmer durch Unbedenklichkeitsbescheinigungen entlasten. In vier weiteren Féllen
erfolgte eine Entlastung durch Priaqualifikation. Entlastungen aufgrund der Eintragung in ein amtliches Verzeich-
nis wurden hingegen nicht verzeichnet.

Von der BG Verkehr werden Unbedenklichkeitsbescheinigungen in der Regel auf drei Monate befristet ausge-
stellt, bei Vorliegen einer Einzugsermachtigung auf sechs Monate. Die Antragstellerinnen und Antragsteller diir-
fen zum Zeitpunkt der Erteilung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung keine Beitragsriickstdnde aufweisen.

In wie vielen Féllen von der BG Verkehr in den Jahren 2020 bis 2023 Unbedenklichkeitsbescheinigungen allein
fiir Unternehmen der Kurier-, Express- und Paketdienstbranche ausgestellt worden sind, wurde nicht differenziert
dokumentiert. Insgesamt hat die BG Verkehr in den Jahren 2020 bis 2023 fiir alle in ihre Zusténdigkeit fallenden
Unternehmen folgende qualifizierten Unbedenklichkeitsbescheinigungen ausgestellt:

Tabelle 3 Ubersicht der Anzahl von Unbedenklichkeitsbescheinigungen die
von der BG Verkehr in den Jahren 2020 bis 2023 ausgestellt wurden

2020 2021 2022 2023

2.610 4.047 6.003 10.058

Quelle: BG Verkehr

Insgesamt wird allerdings von der BG Verkehr auch dartiber berichtet, dass Unbedenklichkeitsbescheinigungen
vermehrt gefdlscht werden. Von Filschungen erfihrt die BG Verkehr in der Regel dann, wenn auffillige Unbe-
denklichkeitsbescheinigungen im Rahmen der Priqualifizierung bei der hierfiir zustindigen Stelle eingereicht
werden (z. B. Zertifizierung Bau GmbH) und von dort die BG Verkehr befragt wird, ob derartige Bescheinigungen
ausgestellt worden sind. Die BG Verkehr vermutet insgesamt eine nicht unerhebliche Dunkelziffer.
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5. Entwicklungen in der Kurier-, Express- und Paketbranche seit Einfiihrung der Generalun-
ternehmerhaftung

a) Entwicklung der Zahl der Paketdienstleister

Fiir die statistische Entwicklung der Paketdienstleister wird hier auf Zahlen der Beschéftigungsstatistik der Bun-
desagentur fiir Arbeit zur Wirtschaftsabteilung 53 (Post-, Kurier- und Expressdienste) der Klassifikation der Wirt-
schaftszweige (WZ 2008) zuriickgegriffen, die iiber reine Paketdienstleister hinaus auch die Abholung, Sortie-
rung, Beforderung und Zustellung von Briefpost beinhaltet. Die Statistik erfasst die reinen Paketdienstleistungen
nicht gesondert.

Fiir den o. g. Wirtschaftszweig liegen Zahlen bis Mérz 2023 vor. Nach den vorliegenden Informationen entwi-
ckelte sich die Zahl der Betriebe wie folgt:

Tabelle 4 Betriebe im Wirtschaftszweig 53 (Post-, Kurier- und Expressdienste) der WZ 2008
30.09.2019 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.03.2023
Anzahl der Betriebe 14.886 15.017 15.107 15.136 14.742 14.650

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Die Werte zeigen, dass die Zahl der Betriebe in der Post-, Kurier- und Expressdienstbranche in der Zeit vor In-
krafttreten des Paketboten-Schutz-Gesetzes bis zum Ende des Kalenderjahres 2021 jeweils (geringfiigig) ange-
stiegen ist. Eine Verdanderung ist hier hingegen zum Ende des Jahres 2022 zu erkennen, innerhalb dieses Jahres
ging die Zahl der Betriebe von rund 15.100 um 400 bzw. 3 Prozent auf rund 14.700 zuriick. Hierbei ist allerdings
zu beachten, dass der Begriff des ,,Betriebs* nicht deckungsgleich mit dem des ,,Unternehmens® ist. Insbesondere
bei bundesweit titigen Dienstleistern, die iiber eine Vielzahl an Niederlassungen verfiigen, werden in der Statistik
mehrere Betriebe eines Unternehmens erfasst. Nach Daten des Statistischen Bundesamtes gab es im Jahr 2021
15.705 Unternehmen, die im Wirtschaftszweig 53 titig waren. Bei 80 Prozent dieser Unternehmen handelt es sich
um Klein- und Kleinstbetriebe mit einem Jahresumsatz von unter 10 Mio. Euro. Diese Unternehmen verfiigen im
Durchschnitt lediglich iiber zwei abhingig Beschiftigte.

Nahezu alle Paketdienstleistungen in Deutschland werden laut Bundesnetzagentur von sieben groflen Anbietern
erbracht. Ein Unternehmen aus diesem Kreis greift dabei nach Angaben von ver.di weitgehend auf eigene Be-
schiftigte zuriick und nimmt Subunternehmer nur im Ausnahmefall, z.B. bei Belastungsspitzen, in Anspruch.
Drei Unternehmen erbringen ihre Dienstleistungen sowohl mit eigenen Beschéftigten als auch iiber die Inan-
spruchnahme von Subunternehmen. Die {ibrigen Anbieter arbeiten ausschlieBlich mit Subunternehmern. Die Ver-
einte Dienstleistungsgewerkschaft geht davon aus, dass etwas liber die Hélfte aller Paketzusteller in Deutschland
bei Subunternehmen tétig ist.

Nach Einschitzung der Bundesnetzagentur kann aus den Regelungen des Paketboten-Schutz-Gesetzes keine Wir-
kung auf die Inanspruchnahme von Subunternehmen in dieser Branche abgeleitet werden, was allerdings auch
auf die zeitgleiche, pandemiebedingte starke Zunahme der Nachfrage von Paketdienstleistungen im Evaluations-
zeitraum zuriickzufiihren ist.
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b) Entwicklung der Beschiftigung

Auch die von der Beschiftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit erfassten Beschiftigtenzahlen beziehen
sich auf den Wirtschaftszweig 53 (Post-, Kurier- und Expressdienste):

Tabelle 5 Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte und ausschliefllich geringfiigig Beschiiftigte
im Wirtschaftszweig 53 (Post-, Kurier- und Expressdienste) der WZ 2008

Stichtag Anzahl idnesrg ge;s;l:ﬁftigten sozialve;s;:?l?;?t?ggtipﬂichtig az:if::gfelfgl:;h
Beschiiftigte
30.09.2019 437.553 322762 114.791
31.12.2019 444.243 330.957 113.286
31.03.2020 441.247 328.545 112.702
30.06.2020 441.171 330.668 110.503
30.09.2020 450.104 340.562 109.542
31.12.2020 471.072 359.628 111.444
31.03.2021 467.981 358.167 109.814
30.06.2021 473.410 365.174 108.236
30.09.2021 471.692 368.064 103.628
31.12.2021 476.117 375.049 101.068
31.03.2022 463.266 364.458 98.808
30.06.2022 457.138 359.243 97.895
30.09.2022 456.319 360.683 95.636
31.12.2022 467.763 368.346 99.417
31.03.2023 458.269 362.270 95.999

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Die Zahl der Beschiftigten (Summe aus sozialversicherungspflichtig und ausschlie8lich geringfiigig Beschéftig-
ten) in diesem Wirtschaftszweig ist im Berichtszeitraum von rund 437.600 im dritten Quartal 2019 auf rund
467.800 im vierten Quartal 2022 gestiegen; dies entspricht einer Steigerung um 7 Prozent. Zu beobachten ist
insbesondere ein starker Anstieg der Beschéftigtenzahl mit Beginn der SARS-CoV-2-Pandemie sowie ein Absin-
ken im Jahr 2022. Dennoch liegt die Zahl der Beschiftigten in diesem Wirtschaftszweig noch iiber dem vorpan-
demischen Niveau.

Der Beschiftigungsanstieg ist auf die Zunahme der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung zuriickzufiih-
ren. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ist um 14 Prozent von rund 322.800 im dritten Quar-
tal 2019 auf rund 368.300 im vierten Quartal 2022 angestiegen. Deren Anteil an allen Beschéftigten nahm von
74 Prozent im 3. Quartal 2019 auf 79 Prozent im 4. Quartal 2022 zu.

Eine jahrlich herausgebrachte und vom BIEK beauftragte Studie, die regelméBig {iber Entwicklungen in der Ku-
rier-, Express- und Paketbranche berichtet (sog. KEP-Studie), geht von einer Steigerung der Beschiftigtenzahlen
seit 2019 aus. Waren danach im Jahr 2019 in der Branche noch 244.600 Personen beschéftigt, waren es 2022
bereits 257.000 Personen. Dies entspricht einer Steigerung von 5 Prozent. Auch hier war ein starker Anstieg
wihrend der Pandemie mit einem leichten Absinken ab 2022 — allerdings mit Verbleib iiber vorpandemischen
Niveau — zu verzeichnen.

Deutlich gehen hingegen die Zahlen zum Anteil geringfligig Beschéftigter auseinander: Wéhrend die Bunde-
sagentur flir Arbeit einen Anteil geringfiigig Beschiftigter von 19 Prozent ausweist, betrigt dieser nach Schitzung
der KEP-Studie lediglich 3 Prozent.
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Der Anteil ausléandischer Beschéftigter liegt nach Schitzung der KEP-Studie 2023 ebenfalls bei 25 bis 30 Prozent.
Zudem gibt die Studie an, dass der Anteil der ungelernten oder geringfiigig qualifizierten Beschéftigten bei knapp
iiber 50 Prozent liegt.

In der Beratungspraxis und bei Schwerpunktpriifungen der FKS in der Paketbranche wird weiterhin in gewissem
Umfang auch ,,Scheinselbststindigkeit® festgestellt. Konkrete Fallzahlen liegen hier bislang nicht vor. Die Zahl
der Solo-Selbststandigen unter Paketzustellern ist nach Auskunft von ver.di riicklaufig und liegt schdtzungsweise
unter 2 Prozent.

V. Ergebnisse der Evaluation und Schlussfolgerungen
1. Durchsetzung der Generalunternehmerhaftung

Die Evaluierung des Paketboten-Schutz-Gesetzes zeigt, dass es im Betrachtungszeitraum lediglich in einer sehr
geringen Zahl von Fillen zu einer faktischen Geltendmachung von Anspriichen auf Gesamtsozialversicherungs-
beitridge gegeniiber einem Generalunternehmer gekommen ist (zehn Fille mit rund 100.000 Euro Forderung).
Auch wenn im Bereich der gesetzlichen Unfallversicherung hohere Forderungen geltend gemacht und durchge-
setzt werden konnten (35 Haftungsbescheide sowie 12 Vergleiche, Beitreibung von rund 365.000 Euro bezogen
auf 26 Fille), besteht dennoch ein offensichtlich strukturelles Problem bei der Erkennung und Durchsetzbarkeit
von Forderungen. Dies betrifft zum einen die fiir die Sozialversicherung fehlende Erkennbarkeit der Tatigkeit als
Subunternehmer wie auch daraus folgende praktische Durchsetzungsprobleme, insbesondere im Falle einer feh-
lenden Mitwirkung seitens des Subunternehmers.

Um diesem Problem zu begegnen, bediirfte es weiterer gesetzgeberischer Mallnahmen. Dazu konnte eine vertiefte
Meldepflicht im Beitragsnachweisverfahren mit entsprechenden Kontrollmechanismen gehoren, die bewirken
wiirde, dass bereits mit dem jeweiligen Beitragsnachweis des Arbeitgebers ein Hinweis auf die Tatigkeit des
einzelnen Beschiftigten im Rahmen eines Dienst- oder Werkvertrages des Arbeitgebers dokumentiert wird. Diese
Anderungen wiiren jedoch mit zusétzlichem Biirokratieaufwand insbesondere fiir die betroffenen Nachunterneh-
mer als Arbeitgeber verbunden.

Hilfreich fiir die Beseitigung bestehender Mingel kénnte auch eine Uberpriifung und Verbesserung der Zusam-
menarbeit zwischen FKS und den Trigern der Sozialversicherung sein. Diese konnte zum Ziel haben, dass bereits
frithzeitig Erkenntnisse der FKS, die im Zusammenhang mit einer moglichen Generalunternehmerhaftung stehen
konnten, an die Sozialversicherung {ibermittelt werden.

Eine von der BG Verkehr vorgeschlagene Einfiihrung einer Kooperationspflicht fiir Insolvenzverwalter und Steu-
erberater zur Durchsetzung von Anspriichen ist vor dem Hintergrund der oft fehlenden alternativen Moglichkeit
der Informationserlangung zu priifen.

Einer Uberpriifung der Auskunftspflicht des Arbeitgebers (Nach- bzw. Subunternehmers) aus § 28e Absatz 3¢
Satz 2 SGB IV bedarf es ebenfalls, da sich diese in der Praxis als faktisch nicht umsetzbar herausgestellt hat.

Kritisch muss auch die Pflicht zur Fithrung besonderer Entgeltunterlagen nach § 28f Absatz 1a SGB IV betrachtet
werden. Nach- bzw. Subunternehmer, die {iber eine giiltige Praqualifikation oder iiber Unbedenklichkeitsbeschei-
nigungen verfiigen, fallen aus der Pflicht heraus. In den {ibrigen Konstellationen bleiben die Unterlagen fiir die
Priifbehorden in der Praxis faktisch bedeutungslos und werden nur in Zweifelsfdllen herangezogen.

2. Generalpraventive Wirkung der Generalunternehmerhaftung

Nahezu alle um Stellungnahme gebetenen Institutionen und Einrichtungen sind sich einig, dass die Einfiihrung
der Generalunternehmerhaftung in der Paketdienstbranche eine starke generalpraventive Wirkung im Hinblick
auf die Zahlung von Gesamtsozialversicherungsbeitragen und von Beitrigen zur Unfallversicherung entfaltet hat.

a) Einfluss auf das Melde- und Zahlungsverhalten von Subunternehmern

Ob sich das Melde- und Zahlungsverhalten insbesondere von Subunternehmern in der Kurier-, Express- und Pa-
ketbranche durch die Regelung verbessert hat, ist anhand der Stellungnahmen und Beschéftigtenzahlen nicht ein-
deutig feststellbar. Dies ist auch darauf zuriickzufiihren, dass der Evaluationszeitraum zeitlich mit der pandemie-
bedingten starken Ausweitung des Online-Handels zusammenfillt, die zu einem starken Anstieg der Beschéftig-
tenzahlen in diesem Zeitraum gefiihrt hat, was letztlich zu einer Verzerrung der Daten fithrt und keine Riick-
schliisse auf eine Wirkung des Paketboten-Schutz-Gesetzes zuldsst. Zudem hat die Branche mit einem Mangel an
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Fachkriften zu kimpfen, der nach Einschétzung einiger Stellungnahmen ebenfalls die Bereitschaft einzelner Un-
ternehmer fordern kann, Bewerberinnen und Bewerber dauerhaft sozialversicherungspflichtig zu beschéftigen.

Das vom Bundesland Berlin in die Stellungnahme zur Evaluation involvierte Berliner Beratungszentrum fiir Mig-
ration und Gute Arbeit (BEMA) berichtet, dass als indirekte, positive Auswirkung beobachtet werden konnte,
dass insbesondere von einem groflen, weltweit operierenden Paketdienstleister vermehrt Beschiftigungsverhélt-
nisse begriindet worden seien, was insgesamt zu besseren Arbeitsbedingungen fiir die Beschiftigten gefiihrt habe.
Beratungsstellen berichten allerdings auch weiterhin von Féllen der ,,Scheinselbststindigkeit, wenn auch in ge-
ringem AusmaB, und von anderen Versuchen, eine korrekte Beitragsfeststellung und -abfiihrung zur Sozialversi-
cherung zu verhindern (Barzahlung von Teilen des Lohns, Nichterfassung aller geleisteten Arbeitsstunden). Auch
die aktuellen Schwerpunktpriifungen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit bestdtigen diese Beobachtungen.

Die BG Verkehr und ver.di beobachten hingegen, dass bereits die Verweigerung der Erteilung einer qualifizierten
Unbedenklichkeitsbescheinigung bei einigen Unternehmen dazu fiihrt, dass ausstehende Beitragsschulden nach-
gezahlt werden oder die Zahlungsmoral von vornherein positiv beeinflusst wird. Insgesamt kann daher angenom-
men werden, dass das Paketboten-Schutz-Gesetz die steigende Zahl der Meldungen zur Sozialversicherung mit
befordert hat.

b) Einfluss auf die sorgfaltige Auswahl von Subunternehmern durch Generalunternehmer

Der Spitzenverband Bund der Krankenkassen geht zusammenfassend davon aus, dass die geringen Fallzahlen der
Geltendmachung der Generalunternehmerhaftung als Indiz dafiir angesehen werden konnen, dass die Generalun-
ternehmer bei der Auftragsvergabe darauf bedacht sind, Auftrige nur an solche Nachunternehmer zu vergeben,
die ihre Sozialversicherungsbeitrige regelméBig zahlen. Auch die BG Verkehr sowie die Deutsche Rentenversi-
cherung betrachten die Nachunternehmerhaftung als ein geeignetes Mittel, um Nachunternehmer zu veranlassen,
Beitrdge ordnungsgemil zu zahlen. Gleichzeitig wiirden Generalunternehmer dazu angehalten, die Zahlung der
Beitrdge zu einer Bedingung bei der Auftragsvergabe zu machen.

Das Bundesland Bayern fiihrt in diesem Zusammenhang zusétzlich aus, dass die von dort befragten Einzugsstellen
sowie die Triager der Deutschen Rentenversicherung in Bayern die Auffassung teilen, dass die Generalunterneh-
merhaftung unabhingig von der Frage, in wie vielen Féllen sie tatsdchlich zum Tragen gekommen ist, eine erheb-
liche priaventive Wirkung, nicht zuletzt bezogen auf die Sorgfalt der Generalunternehmer bei der Auswahl ihrer
Nachunternehmer, entfaltet. Es wird vom Bundesland Bayern ferner berichtet, dass der Anstieg der ausgestellten
Unbedenklichkeitsbescheinigungen aus Sicht der DRV Knappschaft-Bahn-See {iberdies die priaventive Wirkung
des Paketboten-Schutz-Gesetzes unterstreiche.

Auch aus Sicht von ver.di liegen Erkenntnisse vor, dass sich Paketdienstleister konsequenter von ihren Nach-
bzw. Subunternehmern trennen wiirden, wenn nicht einwandfrei nachgewiesen werden konne, dass keine Bei-
tragsriickstinde bestehen. Daher ist davon auszugehen, dass das Paketboten-Schutz-Gesetz eine generalpriven-
tive Wirkung auch hinsichtlich der sorgfaltigen Auswahl von Subunternehmern hat.

c) Missstiande in der Kurier-, Express- und Paketbranche

Ein groBer Teil der Stellungnahmen sieht die generalpriaventive Wirkung des Paketboten-Schutz-Gesetzes allein
auf die Zahlung des Gesamtsozialversicherungsbeitrags sowie der Beitrdge zur Unfallversicherung begrenzt. Es
wird gleicherma3en und vielfach iibereinstimmend berichtet, dass vom Paketboten-Schutz-Gesetz zwar eine
starke generalpriaventive Wirkung ausginge, diese sich jedoch allein auf die Zahlung des Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrags sowie der Beitrdge zur Unfallversicherung beziehe. Bestehende arbeits- und arbeitsschutzrechtliche
Missstidnde wiirden hiervon hingegen nicht beriihrt.

Von Bedeutung ist dabei ein deutlicher Anstieg des Paketvolumens in den letzten Jahren. Dieses ist in Deutsch-
land in vier Jahren um knapp 70 Prozent angestiegen (2,66 Milliarden Pakete im Jahr 2017 im Vergleich zu
4,51 Milliarden Pakete im Jahr 2021). Nicht nur die Gesamtmenge, sondern auch das Gewicht der einzelnen Pa-
kete, die Mengenanzahl von mehreren (mittelschweren) Paketen pro Zustelladresse und der Zeitdruck bei der
Zustellung sind ebenfalls gestiegen. Anders als die Paketmenge ist die Anzahl der Beschéftigten in der Paket-
dienstbranche dagegen nicht entsprechend gestiegen. Als besonders herausfordernd werden die Arbeitsbedingun-
gen ,,auf der letzten Meile* angesehen, da hier technische Unterstiitzung kaum moglich ist.
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Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft und Beratungsstellen berichten, dass die Nichteinhaltung von rechtli-
chen Rahmenbedingungen und arbeitgeberlichen Fiirsorgepflichten gegeniiber den Beschiftigten hdufig vorka-
men. Dies betrife insbesondere Verstofe gegen Arbeitsrecht und Arbeitsschutz und wiirde vielfach auf einem
Ausnutzen von Sprachbarrieren und Unsicherheiten des Aufenthaltsstatus der Beschéftigten basieren.

In diesem Zusammenhang fordern insbesondere Liander und Gewerkschaften weitergehende, auch gesetzliche
MalBnahmen, die allerdings nicht Gegenstand dieses Berichtes sind.

VI. Zusammenfassung

Die Einflihrung der Generalunternehmerhaftung in der Kurier-, Express- und Paketdienstbranche hat sich als In-
strument zur Forderung der Beitragsehrlichkeit und zur Sicherstellung des Zahlungsflusses in der Sozialversiche-
rung im Hinblick auf die Zahlung von Gesamtsozialversicherungsbeitrdgen und Beitrdgen zur Unfallversicherung
bewaihrt. Eine positive Wirkung ist dabei insbesondere der Praqualifizierung beizumessen, die vielfach von Ge-
neralunternehmern gefordert wird und fiir deren Erteilung eine Reihe von unabdingbaren Voraussetzungen erfiillt
werden miissen.

Vor allem die starke generalpriaventive Wirkung vor dem Hintergrund einer drohenden Zahlungspflicht des Ge-
neralunternehmers fiir die Beitragsschulden seines Nachunternehmers, die von vielen Stellungnahmen themati-
siert wird, hat nachhaltig zu Verdnderungen in der Branche im Hinblick auf die Zahlung von Sozialversicherungs-
beitrdgen gefiihrt.

Im Zuge der Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen zeigte sich, dass die faktische Geltendmachung von
Beitrdgen im Rahmen dieser besonderen Form der Haftung durchaus kritisch betrachtet wird und dass die recht-
lichen Rahmenbedingungen, insbesondere die Moglichkeiten der Einzugsstellen, entsprechende Félle zu erken-
nen, durchaus Ansétze fiir Weiterentwicklungen bieten. Dennoch ist insgesamt festzustellen, dass das Ziel des
Gesetzes erreicht wurde. Die bestehende Regelung sollte deshalb dauerhaft im Gesetz verankert werden, wobei
einzelne Regelungsteile, wie etwa die Pflicht zur Fiihrung von Entgeltunterlagen oder die unterschiedlichen Ent-
lastungsmoglichkeiten im Lichte diese Berichts hinterfragt und gegebenfalls angepasst werden kdnnten.

Im Zusammenhang mit weiteren Vorhaben der Bundesregierung, wie beispielsweise der geplanten Novelle des
Postgesetzes, werden aktuell Diskussionen der beteiligten Ressorts unter Einbeziehung der betroffenen Interes-
sengruppen gefiihrt, um mit weiteren Maflnahmen zu einer nachhaltigen Verbesserung der Arbeitsbedingungen
in der Kurier-, Express- und Paketbranche auf der ,,letzten Meile® beizutragen.
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