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Misserfolge und Erfolge bei der Arbeitsmarktintegration ukrainischer Fliichtlinge

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Integration ukrainischer Kriegsfliichtlinge in den deutschen Arbeitsmarkt
verlduft im europiischen Vergleich schleppend (https://www.mdr.de/nachricht
en/deutschland/politik/ukrainer-arbeitsmarkt-integration-102.html). Wahrend
in Deutschland rund 18 Prozent eine Arbeit gefunden haben, sind es in Lan-
dern wie Polen, Tschechien, aber auch Danemark zwei Drittel und mehr.
Griinde dafiir seien neben der Biirokratie auch falsche Anreize, so eine Studie
der Friedrich-Ebert-Stiftung (https://library.fes.de/pdf-files/a-p-b/20088.pdf).

Dariiber hinaus gibt es Hinweise auf eine Sekunddrmigration ukrainischer
Fliichtlinge innerhalb der EU nach Deutschland, bei der das Biirgergeld eine
besondere Rolle spielt. Laut der Studie ,,Aus Polen nach Deutschland — Neue
Trends der ukrainischen Fliichtlingsmigration® des Zentrums fiir Osteuropa-
studien der Universitdt Warschau und der Stiftung zur Unterstiitzung von Mi-
granten auf dem Arbeitsmarkt (EWL) (https://ewl.com.pl/wp-content/uploads/
2023/10/Aus-Polen-nach-Deutschland-neue-Trends-der-Ukrainischen-Fluchtli
ngsmigration.pdf; S. 9) gaben 42 Prozent der befragten Ukrainer, die von
Polen nach Deutschland migriert sind, an, dass einer der Griinde fiir ihre Mi-
gration nach Deutschland die attraktiveren Sozialleistungen fiir ukrainische
Fliichtlinge in Deutschland waren.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Deutschland hat in den vergangenen eineinhalb Jahren bei der Aufnahme von
gefliichteten Menschen Herausragendes geleistet. Mehr als eine Million Ukrai-
nerinnen und Ukrainer, darunter viele Kinder, haben in Deutschland Schutz vor
dem verheerenden Angriffskrieg der russischen Forderation auf die Ukraine er-
halten. Das war ein Zeichen der Solidaritdt und der Menschlichkeit.

Gefliichtete ukrainische Staatsangehorige erhalten auf Grundlage der Beschliis-
se des Rats der Europdischen Union vom 4. Mérz 2022 und vom 28. September
2023 einen befristeten Aufenthaltstitel, den Zugang zum Arbeitsmarkt und zu
Wohnraum, medizinische Versorgung und zu Bildung fiir Kinder. Erwerbsféhi-
ge Gefliichtete erhalten bei Hilfebediiftigkeit in Deutschland zugleich Zugang
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zu Leistungen des Zweiten Buches Sozialgesetz, damit umfassende Unterstiit-
zung und Aktivierung durch die Jobcenter, insbesondere Informationen, Zu-
steuerung in Deutschkurse, Vermittlung und arbeitsmarktpolitische Forderleis-
tungen. Mittelfristiges Ziel ist hierbei eine moglichst nachhaltige Beschéftigung
entsprechend des individuellen Potenzials.

Grundkenntnisse der deutschen Sprache sind wichtig und in der Regel grundle-
gend fiir die Aufnahme einer Beschéftigung. Deswegen wurde das Angebot an
Integrationskursen in kurzer Zeit erheblich ausgeweitet. In den letzten Monaten
haben 200 000 Ukrainerinnen und Ukrainer den Integrationskurs abgeschlossen
oder werden dies bald tun. Wer einen Integrationskurs abgeschlossen hat, soll
so schnell wie moglich Arbeitserfahrung sammeln und/oder sinnvoll weiter
qualifiziert werden. Dies wird durch den ,,JJob-Turbo* jetzt besonders unter-
stiitzt (siche unten).

Eine Arbeitsaufnahme entspricht auch den Wiinschen der meisten Ukrainerin-
nen und Ukrainer, die eine hohe Arbeitsmotivation bei vielfach gutem Qualifi-
kationsniveau haben, wie auch eine repdsentative Befragung im Auftrag der
Bundesregierung festgestellt hat (IAB-BiB/FReDA-BAMF-SOEP).

Die in den Antworten genannten Angaben der Statistik der Bundesagentur fiir
Arbeit zur Zahl der Arbeitslosen, der Beschéftigten und der Regelleistungsbe-
rechtigten mit ukrainischer Staatsangehdrigkeit umfassen auch Personen, die
schon ldnger in Deutschland leben, weil die Lange des Aufenthalts in Deutsch-
land fiir diesen Zweck nicht erfasst wird.

1. Wie viele ukrainische Kriegsfliichtlinge halten sich nach Kenntnis der
Bundesregierung zum Stand 30. Oktober 2023 in Deutschland auf, die
seit dem 24. Februar 2022 nach Deutschland eingereist sind (bitte diffe-
renziert nach ukrainischen Staatsangehorigen, Drittstaatsangehorigen
und Staatenlosen, nach Geschlecht und Altersstufen unter 15 Jahre, 15
bis 17 Jahre, 18 bis 60 Jahre, 61 bis 64 Jahre sowie 65 Jahre und &lter in
tabellarischer Form angeben)?

1114 166 Personen waren am 31. Oktober 2023 im Auslédnderzentralregister
erfasst, die im Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine seit dem 24. Fe-
bruar 2022 nach Deutschland eingereist sind und sich zum Stichtag Deutsch-
land authielten. Die weiteren Angaben kdnnen den nachfolgenden Tabellen ent-
nommen werden.

Tabelle:

Aufenthalt gemiB Definition ,,ukrainische Kriegsfliichtlinge® in Deutschland
nach Staatsangehorigkeit Geschlecht und Alter. (Stand: 31. Oktober 2023 im
Auslénderzentralregister)

Staatsangehorigkeit Anzahl Personen

Ukraine 1.075.290
Staatenlos 169
andere Staatsangehdrigkeit 38.707
Gesamt 1.114.166
davon:

maéannlich 440.396
weiblich 670.981
divers 92
unbekannt 2.697
Gesamt 1.114.166
davon:
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Staatsangehorigkeit

Anzahl Personen

Alter unter 15 Jahren

283.705

15 bis unter 18 Jahre

63.415

18 bis unter 61 Jahre

642.256

61 bis unter 65 Jahre

37.736

65 Jahre und alter

86.999

Alter unbekannt

55

2. Wie viele ukrainische Kriegsfliichtlinge sind nach Kenntnis der Bundes-
regierung in dem Zeitraum 24. Februar 2022 bis zum 30. Oktober 2023
nach Deutschland eingereist, und wie viele sind wieder ausgereist (bitte
differenziert nach ukrainischen Staatsangehorigen, Drittstaatsangeho-
rigen und Staatenlosen, nach Geschlecht in tabellarischer Form ange-

ben)?

Zum Stichtag 31. Oktober 2023 waren im Ausldnderzentralregister 1 400 821
Personen geméf Definition ,,ukranische Kriegsfliichtlinge* erfasst, die seit dem
24. Februar 2022 nach Deutschland eingereist sind. Darunter waren 286 655
Personen, die in diesem Zeitraum wieder ausgereist sind. Die weiteren An-

gaben konnen den nachfolgenden Tabellen entnommen werden.

Einreisen nach und Ausreisen aus Deutschland von ukrainischen Kriegsfliicht-

lingen nach Staatsangehorigkeit und Geschlecht und Alter.

(Stand: 31. Oktober 2023 im Auslénderzentralregister)

Einreisen

Staatsangehorigkeit Anzahl Personen

Ukraine 1.354.951
Staatenlos 186
andere Staatsangehorigkeit 45.684
Gesamt 1.400.821
davon:

maénnlich 539.496
weiblich 857.357
divers 123
unbekannt 3.845
Ausreisen

Staatsangehorigkeit Anzahl Personen

Ukraine 279.661
Staatenlos 17
andere Staatsangehorigkeit 6.977
Gesamt 286.655
davon:

maéannlich 99.100
weiblich 186.376
divers 31
unbekannt 1.148
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3. Welches Verfahren gilt nach Kenntnis der Bundesregierung fiir Kriegs-
fliichtlinge aus der Ukraine, die zwar ukrainische Ausweispapiere vor-
weisen konnen, aber weder ukrainisch noch russisch sprechen?

Schutzberechtigt sind ukrainische Staatsangehdrige, die vor dem 24. Februar
2022 ihren Aufenthalt in der Ukraine hatten. Der Nachweis der ukrainischen
Staatsangehorigkeit sollte in der Regel mittels eines Passes (mit oder ohne bio-
metrische Merkmale) oder Passersatzes erfolgen konnen. Unter bestimmten
Voraussetzungen sind auch drittstaatsangehorige und staatenlose Personen
schutzberechtigt. Handelt es sich um eine drittstaatsangehdrige oder staatenlose
Person, ist davon auszugehen, dass sich aus ihren ukrainischen Ausweispapie-
ren ebenfalls ihre Staatsangehorigkeit bzw. Staatenlosigkeit und ihr aufenthalts-
rechtlicher Status in der Ukraine ersehen ldsst, gegebenenfalls auch in der Ge-
samtschau mit anderen von ihr mitgefiihrten Unterlagen.

4. Welchen Aufenthaltsstatus erhalten ukrainische Kriegsfliichtlinge aus
Drittstaaten bzw. Staatenlose, und erfolgt hier eine Gleichbehandlung mit
ukrainischen Staatsangehdrigen?

Mit dem Inkrafttreten des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 des Rates
vom 4. Mérz 2022 zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von
Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie
2001/55/EG und zur Einfithrung eines voriibergehenden Schutzes (nachfolgend
,,Durchfiihrungsbeschluss*) kommt fiir Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine § 24
des Aufenthaltsgesetzes zur Anwendung. Der Durchfiihrungsbeschluss ist am
19. Oktober 2023 bis zum 4. Mirz 2025 verlédngert worden.

Nach Artikel 2 Absatz 1 des Durchfiihrungsbeschlusses gilt der voriiber-
gehende Schutz fiir folgende Personen: Ukrainische Staatsangehorige, die vor
dem 24. Februar 2022 ihren Aufenthalt in der Ukraine hatten, Staatenlose und
Staatsangehdrige anderer Drittlinder als der Ukraine, die vor dem 24. Februar
2022 in der Ukraine internationalen Schutz oder einen gleichwertigen nationa-
len Schutz genossen haben sowie Familienangehorige der genannten Personen.
Die genannten Personen sind dann schutzberechtigt, wenn sie am oder nach
dem 24. Februar 2022 infolge der militdrischen Invasion der russischen Streit-
kréfte, die an diesem Tag begann, aus der Ukraine gefliichtet sind.

5. Wie viele ukrainische Kriegsfliichtlinge gelten nach Kenntnis der Bund-
regierung aktuell als erwerbsfahig (bitte differenziert nach ukrainischen
Staatsangehdrigen, Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen, nach Ge-
schlecht und Altersstufen wie in Frage 1 angeben)?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse bezogen auf die Gesamtheit
der ukrainischen Gefliichteten vor, da die Erwerbsfahigkeit einer Person nur im
Rahmen des Zugangs zu Leistungen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB 1II) erfasst wird.

6. Wie viele ukrainische Kriegsfliichtlinge haben nach Kenntnis der Bun-
desregierung einen Integrations- oder Sprachkurs absolviert, und wie
viele befinden sich aktuell in einem solchen Kurs (bitte differenziert nach
ukrainischen Staatsangehorigen, Drittstaatsangehorigen und Staatenlo-
sen, nach Geschlecht und Altersstufen wie in Frage 1 angeben)?

Das Gesamtprogramm Sprache (GPS) des Bundes besteht aus dem Integra-
tionskurs als Grundangebot und dem darauf aufbauenden Berufssprachkurs.
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Ein Integrationskurs besteht aus den Teilen Sprach- und Orientierungskurs.
Hierbei dient der Sprachkursteil in erster Linie dem Erlernen der deutschen
Sprache, der Orientierungskurs hingegen der Vermittlung deutscher Geschichte,
Politik und Kultur. Es gibt also keine zwei alternativen Kurse.

Auf Grund der getrennten Datenfithrung bei Integrations- (gemaf § 43 des Auf-
enthaltsgesetzes (AufenthG); Zustindigkeit Bundesministerium des Inneren)
bzw. Berufssprachkursen (gemiB § 45a AufenthG; Zustandigkeit Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Soziales) werden die erbetenen Informationen jeweils se-
parat fiir die jeweilige MaBBnahme ausgewiesen.

Fiir Integrations- und Berufssprachkurse des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) wird das Merkmal ,,ukrainische Kriegsfliichtlinge* statis-
tisch so definiert, dass ausschlieBlich auf Personen mit ukrainischer Staatsange-
horigkeit abgestellt wird. Eine Auswertung von Personen mit einem Aufent-
haltstitel nach § 24 Absatz 1 AufenthG oder Fiktionsbescheinigung ist im GPS
nicht moglich. Daher muss zur Eingrenzung des auswertungsrelevanten Perso-
nenkreises hilfsweise auf die Staatsangehorigkeit zurtickgegriffen werden. Hie-
raus folgt, dass Gefliichtete aus der Ukraine ohne ukrainische Staatsangehorig-
keit oder ukrainische Staatsangehdrige, die nicht unter den Durchfiihrungsbe-
schluss der EU fallen, nicht gesondert ausgewiesen werden konnen. Als zuséitz-
licher Zeitfilter wird der 24. Februar 2022 angelegt.

Die Anzahl der Kursaustritte und der Bestand der Kursteilnehmenden von
,ukrainischen Kriegsfliichtlingen* in den Integrationskursen sind den folgen-
den Tabellen zu entnehmen.

Anzahl der Kursaustritte geméf Definition ,,ukrainische Kriegsfliichtlinge* aus
Integrationskursen im Zeitraum vom 24. Februar 2022 bis zum 30. November
2023 nach Alter

Alter absolut prozentual

unter 15 Jahre

15 bis 17 Jahre 1.453 0,9 %
18 bis 60 Jahre 157.660 92,8 %
61 bis 64 Jahre 6.005 3,5%
65 Jahre und alter 4.765 2,8 %
Gesamt 169.883 100,0 %

Stand: 8. Dezember 2023, vorldufige Statistik; nicht mit der konsolidierten Ge-
schiftsstatistik vergleichbar; ohne Kurswiederholende

Anzahl der Kursaustritte geméf Definition ,,ukrainische Kriegsfliichtlinge* aus
Integrationskursen im Zeitraum 24. Februar 2022 bis 30. November 2023 nach
Geschlecht

Anzahl der Kursaustritte
Geschlecht absolut prozentual
Minnlich 34911 20,6 %
Weiblich 134.972 79,4 %
Gesamt 169.883 100,0 %

Stand: 8. Dezember 2023, vorldufige Statistik; nicht mit der konsolidierten Ge-
schiftsstatistik vergleichbar; ohne Kurswiederholende.

Bestand der Kursteilnehmenden geméf Definition ,,ukrainische Kriegsfliicht-
linge* in Integrationskursen zum Stichtag 30. November 2023 nach Alter.



Drucksache 20/9946 -6 Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode
Bestand der Kursteilnehmenden

Alter absolut prozentual

unter 15 Jahre

15 bis 17 Jahre 2.444 1.3 %

18 bis 60 Jahre 174.171 91,9 %

61 bis 64 Jahre 7.852 4,1 %

65 Jahre und alter 4968 2,6 %

Gesamt 189.435 100,0 %

Stand: 8. Dezember 2023, vorldufige Statistik; nicht mit der konsolidierten Ge-
schéftsstatistik vergleichbar; ohne Kurswiederholende

Bestand der Kursteilnehmenden geméfl Definition ,,ukrainische Kriegsfliicht-
linge* in Integrationskursen zum Stichtag 30. November 2023 nach Geschlecht.

Bestand der Kursteilnehmenden
Geschlecht absolut prozentual
Minnlich 60.871 32,1%
Weiblich 128.564 67,9 %
Gesamt 189.435 100,0 %

Stand: 8. Dezember 2023, vorldufige Statistik; nicht mit der konsolidierten Ge-
schéftsstatistik vergleichbar ohne Kurswiederholende

Die Anzahl der Kursaustritte und der Bestand der Kursteilnehmenden von
,ukrainischen Kriegsfliichtlingen™ in den Berufssprachkursen sind den folgen-
den Tabellen zu entnehmen.

Anzahl der Kursaustritte gemal Definition ,,ukrainische Kriegsfliichtlinge® aus
Berufssprachkursen im Zeitraum 24. Februar 2022 bis 30. November 2023

nach Alter.

Kursaustritte

Alter absolut prozentual

bis unter 15 Jahre 16 0,1%
15 bis 17 Jahre 232 1,4 %
18 bis 60 Jahre 16.381 97,7 %
61 bis 64 Jahre 112 0,7 %
65 Jahre und alter 19 0,1 %
Gesamt 16.760 100,0 %

Stand: 11. Dezember 2023, vorlaufige Statistik, nicht mit konsolidierten Daten

vergleichbar

Anzahl der Kursaustritte gemal Definition ,,ukrainische Kriegsfliichtlinge* aus
Berufssprachkursen im Zeitraum 24. Februar 2022 bis 30. November 2023

nach Geschlecht.

Kursaustritte
Geschlecht absolut prozentual
mannlich 2.533 15,1 %
weiblich 14.227 84,9 %
Gesamt 16.760 100,0 %

Stand: 11. Dezember 2023, vorldufige Statistik, nicht mit konsolidierten Daten

vergleichbar.
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Bestand der Kursteilnehmenden gemil3 Definition ,,ukrainische Kriegsfliicht-
linge* in Berufssprachkursen zum Stichtag 30. November 2023 nach Alter.

Bestand

Alter absolut prozentual

bis unter 15 Jahre 38 0,1 %
15 bis 17 Jahre 445 1,2 %
18 bis 60 Jahre 36.957 97,9 %
61 bis 64 Jahre 267 0,7 %
65 Jahre und alter 31 0,1 %
Gesamt 37.738 100,0 %

Stand: 11. Dezember 2023, vorlaufige Statistik, nicht mit konsolidierten Daten
vergleichbar.

Bestand der Kursteilnehmenden gemil3 Definition ,,ukrainische Kriegsfliicht-
linge* in Berufssprachkursen zum Stichtag 30. November 2023 nach Ge-

schlecht.

Bestand
Geschlecht absolut prozentual
Miénnlich 6.382 16,9 %
Weiblich 31.356 83,1 %
Gesamt 37.738 100,0 %

Stand: 11. Dezember 2023, vorldufige Statistik, nicht mit konsolidierten Daten
vergleichbar.

7. Mit wie vielen weiteren Fliichtlingen aus der Ukraine rechnet die Bun-
desregierung noch bis zum Ende des Jahres 2023 und im Jahr 2024, und
welcher Anteil wird dabei schitzweise die Sekundarmigration aus ande-
ren Landern haben?

Aussagen zu Fluchtbewegungen, auch von Sekunddrmigration aus anderen
Léandern, sind von einer Vielzahl von Griinden abhingig, u. a. auch vom weite-
ren Kriegsverlauf in der Ukraine und kdnnen nicht serids vorhergesagt werden.

8. Welche Planungen hat die Bundesregierung beziiglich eines dauerhaften
Bleiberechts bzw. einer Riickkehr der ukrainischen Fliichtlinge fiir den
Fall, dass es im Jahr 2024 zu einem dauerhaften Waffenstillstand bzw.
Friedensschluss kommt, und soll dabei nach dem Erwerbsstatus differen-
ziert werden, und wenn ja, inwieweit?

Es wird insoweit auf die Antwort zu Frage 4 verwiesen, als die Gewdhrung vor-
iibergehenden Schutzes bis zum 4. Mérz 2025 mdglich ist. Inhabern einer Auf-
enthaltserlaubnis geméal § 24 Absatz 1 AufenthG ist der Wechsel in eine andere
Aufenthaltserlaubnis jederzeit moglich, soweit die erforderlichen Voraussetzun-
gen vorliegen. Welche Aufenthalserlaubnis in Betracht kommt, hingt vom Ein-
zelfall ab.

Hiervon losgelost setzt die Bundesregierung sich fiir eine EU-weite Losung fiir
die Zeit nach dem Auslaufen des voriibergehenden Schutzes ein.
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9. Ist der Bundesregierung die Studie ,,Aus Polen nach Deutschland — Neue
Trends der ukrainischen Fliichtlingsmigration® (https://ewl.com.pl/de/ber
icht-aus-polen-nach-deutschland-neue-trends-der-ukrainischen-fluechtlin
gsmigration/) bekannt, und hat sie sich dazu ggf. eine eigene Positionie-
rung erarbeitet (wenn ja, bitte erldutern)?

Wenn ja, welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus der
Studie insbesondere fiir ihre eigene Aufnahmepolitik, die ukrainischen
Kriegsfliichtlingen auch dann einen sofortigen Zugang zum Biirgergeld
ermdglicht, wenn sie bereits in einem anderen Staat einen Schutztitel er-
halten bzw. dort gearbeitet oder Sozialleistungen bezogen haben?

Die polnische Regierung hat mehrere polnische Institute (Migrationsplattform
EWL, Zentrum fiir Osteuropastudien der Universitdt Warschau, EWL-Stiftung)
beauftragt, die Ursachen fiir die Abwanderung von gefliichteten ukrainischen
Staatsbiirgern von Polen nach Deutschland zu untersuchen. Hierfiir wurden im
August 2023 per Internet 400 gefliichtete ukrainische Staatsbiirgerinnen und
ukrainische Staatsbiirger in Deutschland befragt, die zuvor in Polen in einer
Kontaktdatenbank erfasst worden waren. Die Studie zeigte, dass 31 Prozent der
Befragten bereits eine Beschéftigung in Deutschland gefunden haben und wei-
tere 46 Prozent eine baldige Arbeitsaufnahme beabsichtigen. In groBer Mehr-
zahl wollen die befragten ukrainischen Staatsangehdrigen damit selbsténdig fiir
ithren Unterhalt in Deutschland sorgen, ohne sich auf die ihnen gewéhrten Sozi-
alleistungen zu verlassen.

Von polnischer Seite wird erwartet, dass die nach Deutschland Gefliichteten in
Zukunft sogar eine Beschiftigungsquote von 70 bis 80 Prozent erreichen konn-
ten. Hierzu trégt aus polnischer Sicht auch das effiziente deutsche Fordersys-
tem bei, das Gefliichtete dazu motiviere, eine Arbeit aufzunehmen und sich in
der ortlichen Gemeinschaft sozial zu integrieren.

Alle beteiligten polnischen Institute und Wirtschaftsverbénde und die polnische
Regierung nehmen die Weiterwanderung ukrainischer Gefliichteter als Problem
wahr: Polen sei fiir die Gefliichteten nicht attraktiv genug, der polnische Ar-
beitsmarkt verlore relativ junge und gut qualifizierte Arbeitskrifte, die ange-
sichts der demografischen Entwicklung in Polen dringend benétigt wiirden. Am
Schluss der Studie beméngelt der stellvertretende Leiter der Kanzlei des Prési-
denten des Ministerrates der Republik Polen, dass der Arbeitsmarkt fiir ge-
fliichtete ukrainische Staatsangehdrige mit hoheren Qualifikationen in Polen
vielfach nicht ausreichend offen sei. Er verweist zudem darauf, dass in
Deutschland die Vereinbarkeit von Kindererziechung und Erwerbstitigkeit und
die staatlichen IntegrationsmafBnahmen besser seien.

Insofern kann die Studie — trotz ihrer eingeschrinkten Reprisentativitit — als
Bestitigung fiir den von Deutschland bei der Aufnahme ukrainischer Fliichtlin-
ge eingeschlagenen Weg gesehen werden.

Im Ubrigen gibt es keinen unmittelbaren Zusammenhang zwischen einem vor-
herigen Aufenthalt einschlieBlich Schutzgewahrung in einem anderen EU-Mit-
gliedstaat und einem mdglichen Leistungsanspruch in Deutschland nach Um-
zug hierher. Dass ein aus der Ukraine Gefliichteter sich bereits zuvor in einem
anderen Mitgliedstaat aufgehalten und dort einen Aufenthaltstitel erhalten hat,
steht einem Leistungsbezug in Deutschland nicht grundsétzlich entgegen. Die
aus der Ukraine Gefliichteten kdnnen den Mitgliedstaat wahlen, in dem sie die
mit dem voriibergehenden Schutz verbundenen Rechte in Anspruch nehmen
wollen (vgl. EU-Durchfiihrungsbeschluss vom 4. Mérz 2022, 2022/382, Erwa-
gungsgrund 16). Die Erteilung eines Aufenthaltstitels darf deshalb nicht mit der
Begriindung abgelehnt werden, dass ein Betroffener bereits in einem anderen
Mitgliedstaat einen entsprechenden Titel erhalten hat. Entscheidend ist, dass in
Deutschland u. a. — spitestens ab Erteilung des Aufenthaltstitels nach § 24 Ab-
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satz 1 AufenthG — ein gewohnlicher Aufenthalt besteht (vgl. § 7 Absatz 1
Satz 1 Nummer 4 SGB I, § 41 Absatz 1 des Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch (SGB XII). Zudem erhalten erwerbsfihige Personen Leistungen nach dem
SGB 11 grundsétzlich nur dann, wenn sie sich im nidheren Bereich des zustindi-
gen Jobcenters aufhalten und somit fiir die Eingliederung in Arbeit ,,erreichbar*
sind (vgl. § 7b SGB II). SchlieBlich miissen auch ukrainische Gefliichtete im
Rahmen der Antragstellung auf Leistungen nach dem SGB II und SGB XII ihre
Einkommens- und Vermdgenssituation (einschlieBlich des Bezugs ausléndi-
scher Sozialleistungen) sowie Anspriiche auf vorrangige Leistungen (zum Bei-
spiel auf auslédndische Renten) angeben. Die antragstellende Person ist ver-
pflichtet, wahrheitsgeméfle Angaben zu machen.

10. Ist der Bundesregierung die Studie ,,Refugees from Ukraine des Centre
for Economic Strategy (https://ces.org.ua/en/refugees-from-ukraine-fina
l-report/) bekannt, und hat sie sich zu der dort ermittelten Sachlage , dass
die nachgewiesen hohe staatliche Ubernahme der Wohnkosten fiir Ukrai-
ner in Deutschland, die im europdischen Vergleich einen Spitzenwert
darstelle, als moglichen Pull-Faktor, der ukrainische Migranten aus den
europdischen Nachbarstaaten nach Deutschland ziehen kénnte, ggf. eine
eigene Positionierung erarbeitet ?

Die zitierte Studie verwendet Daten, die nicht reprisentativ fiir Gefliichtete aus
der Ukraine in Deutschland sind. Bei qualitativen Interviews werden lediglich
fiinf Personen in Deutschland befragt. Die Befragung stiitzt sich auf Kunden
eines einzigen ukrainischen Mobilfunkanbieters und umfasst rund 1 000 Perso-
nen in ganz Europa. Hinzu kommt, dass die Studie keine Qualitdtsmerkmale
der Befragung (Bruttoeinsatzstichprobe, Ausschopfungsquote, genaue Lander-
quotierung, Gewichtung) aufzeigt, was bei verlédsslichen Studien iiblich ist.

Die Deckung der Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung ist in Deutschland Teil
der verfassungsrechtlich vorgegebenen Sicherung des Existenzminimums.
Neben Deutschland libernehmen viele andere europdische Lander Wohnkosten,
darunter z. B. die Schweiz, Osterreich, die Niederlande und Schweden.

Reprisentative Ergebnisse fiir Deutschland zeigen, dass ein Grofiteil der ukrai-
nischen Gefiichteten Deutschland als Zielland wahlt, weil sie bereits Netzwer-
ke, Familie und Freunde in Deutschland hatten. Entsprechend wurde ein groB3er
Teil ebenfalls durch diese Netzwerke aufgenommen. Von Menschen, die priva-
ten Wohnraum nutzen, wurden 41 Prozent durch Familie, Freunde oder andere
Privatpersonen aufgenommen (vgl. Befragung ,,Gefliichtete aus der Ukraine in
Deutschland (IAB-BiB/FReDA-BAMF-SOEP-Befragung)“, Link: https://ia
b.de/teilnehmerinfo/gefluechtete-aus-der-ukraine-in-deutschland-iab-bib-freda-
bamf-soep-befragung/).

11. Wie viele der ukrainischen Kriegsfliichtlinge gehen nach Kenntnis der
Bundesregierung aktuell einer Beschiftigung nach, und wie hoch ist die
Beschiftigungsquote (bitte differenziert nach sozialversicherungspflich-
tiger Beschéftigung: Vollzeit und Teilzeit, geringfiigiger Beschiftigung,
jeweils nach Geschlecht sowie jeweils nach Altersstufen unter 15 Jahre,
15 bis 17 Jahre, 18 bis 60 Jahre, 61 bis 64 Jahre sowie 65 Jahre und élter,
angeben)?

Nach Angaben der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit gab es im Mai 2023
rund 182 000 Beschiftigte mit ukrainischer Staatsangehorigkeit (sozialver-
sicherungspflichtig und ausschlielich geringfiigig Beschéftigte). Weitere An-
gaben konnen nachfolgender Tabelle entnommen werden. Endgiiltige Angaben
liegen mit einer Wartezeit von sechs Monaten vor. Basierend auf hochgerech-


https://ces.org.ua/en/refugees-from-ukraine-final-report/
https://iab.de/teilnehmerinfo/gefluechtete-aus-der-ukraine-in-deutschland-iab-bib-freda-bamf-soep-befragung/
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neten Angaben gab es im September 2023 rund 206 000 Beschéftigte mit ukrai-
nischer Staatsangehdrigkeit.

Tabelle:

Beschaftigte mit ukrainischer Staatsangehérigkeit nach Beschaftigungsart und Merkmalen
Deutschland (Arbeitsort)
Stichtag: 31. Mai 2023

Beschaftigts Anteil an Spalte 1 in Prozent
E Beschattigte Sv-plichtig aeringfigig darunter Baschaftigte Sw-pflichtig ausschl. GB
5 Merkmale (Summe SvB + | Beschafigte Beschaftigte ausschl. GB | (Summe SvB + | Baschaftigle (aG8)
& aGB) (SvB) (GB) (aGB) aGB) (SvEB)
1 2 3 4 & L] 7
Insgesamt 181.881 145.245] 45563 36,636 100 793 201
Mznner 72.078 61.576 13.208] 10.502] 100 854 14.6
Frauen 109.803 53.669 32355 26.134 100 6.2 238
o Vollzeitbeschaftigt 97.852 97.267 596| 585| 100 994 06
g Tailzeitbeschiftigt 84.029 47.978 44.965 36.051 100 571 429
] unter 15 Jahre 242 12 230| 230| 100 5.0 95.0
= 15 bis unter 18 Jahre 1.981 431 1.574 1.550 100 218 78.2
18 bis unter 61 Jahre 172.665 140.138 41.148 32.527 100 812 188
61 bis unter 65 Jahra 4,664 3.366 1521 1.298 100 722 78
65 Jahre und lter 2,328 1.208 1.090 1.031 100 557 443

Ciuelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit

Die Beschiftigungsquote fiir Personen mit ukrainischer Staatsangehdrigkeit
(sozialversicherungspflichtig Beschéftigte und ausschlieBlich geringfiigig Be-
schéftigte bezogen auf die Bevolkerung nach dem Ausldnderzentralregister) lag
im Mai 2023 bei 22,7 Prozent. Weitere Ergebnisse zur Beschiftigungsquote
sind in der Verdffentlichung ,,Migrationsmonitor* der Statistik der Bundesagen-
tur flir Arbeit, Tabellenblatt ,, Tabelle 1.4, abrufbar (Link: http://bpaq.de/bmas-
a52). Eine Differenzierung der Quote nach Vollzeit/ Teilzeit, geringfiigiger Be-
schéftigung, nach Geschlecht und den genannten Altersstufen liegt nicht vor.

12.  Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Beschiftigungsquo-
te der ukrainischen Kriegsfliichtlinge in Deutschland seit Januar 2023
entwickelt (bitte nach Monaten aufschliisseln)?

Zur Entwicklung der Beschiftigtenquote wird auf die Verdffentlichung der Sta-
tistik der Bundesagentur fiir Arbeit ,,Migrationsmonitor®, fiir Deutschland Ta-
bellenblatt ,, Tabelle 1.4, verwiesen (Link: http://bpaq.de/bmas-a52).

13. Wie viele der ukrainischen Kriegsfliichtlinge gehen nach Kenntnis der
Bundesregierung einer Vollzeitbeschéftigung nach (bitte Angabe absolut
und als Quote ausweisen)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 11 verwiesen. Eine Vollzeit-Beschéftigungs-
quote bezogen auf die Bevolkerung liegt nicht vor.

14. Wie hoch ist der durchschnittliche Verdienst der ukrainischen Kriegs-
fliichtlinge, die in Deutschland einer Beschiftigung nachgehen (bitte
nach sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, geringfiigig Beschéftig-
ten und allen Beschéftigten differenzieren)?

Angaben zu den monatlichen Bruttoarbeitsentgelten liegen nur zu sozialver-
sicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten der Kerngruppe vor. Zur Kerngruppe
gehoren alle sozialversicherungspflichtig Beschiftigten abziiglich der Beschif-
tigten, flir die eine besondere (gesetzliche) Vergiitungsregelung zur Ausbildung,
zur Jugendhilfe, zur Berufsforderung, zu Tétigkeiten in Behindertenwerkstétten
oder zu Freiwilligendiensten gilt.


http://bpaq.de/bmas-a52
http://bpaq.de/bmas-a52
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Nach Angaben der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit betrug im Jahr 2022
das mittlere Bruttomonatsentgelt (Median) sozialversicherungspflichtig Voll-
zeitbeschiftigter der Kerngruppe mit ukrainischer Staatsangehorigkeit
2 535 Euro. Angaben fiir das Jahr 2023 liegen nicht vor.

15. Wie hoch war nach Kenntnis der Bundesregierung die Zahl der von den
Jobcentern vermittelten ukrainischen Kriegsfliichtlinge bzw. die Vermitt-
lungsquote im Jahr 20227

16. Wie hat sich die Zahl der vermittelten ukrainischen Kriegsfliichtlinge
und die Vermittlungsquote im Zeitraum Januar 2023 bis Oktober 2023
entwickelt (bitte nach Monaten aufschliisseln)?

Die Fragen 15 und 16 werden gemeinsam beantwortet.

Die Erfassung von Gefliichteten aus der Ukraine in den Jobcentern erfolgte ab
Jahresmitte 2022. Nach Angaben der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
gab es im Jahresverlauf 2022 insgesamt 872 Abgénge Arbeitsloser mit ukraini-
scher Staatsangehorigkeit durch Vermittlung in nicht geforderte Beschéftigung.
Im bisherigen Jahresverlauf 2023 (von Januar bis Oktober) betrug die Zahl
1 130.

Die Vermittlungsquote zeigt an, in welchem Umfang Arbeitsvermittlungen
durch Auswahl und Vorschlag zur Wiederbeschiftigung von Arbeitslosen in
nicht geforderten Beschiftigungsverhdltnissen beigetragen haben. In die Be-
rechnung sind nur reguldre Beschéftigungen, die ohne finanzielle Hilfen zu-
stande gekommen sind, einzubeziehen. Beschéftigungen mit Vermittlungshilfen
wie Eingliederungszuschuss und sonstige Hilfen sind von der Berechnung aus-
geschlossen.

Die Mitwirkung von Arbeitsagenturen und Tragern der Grundsicherung am Zu-
standekommen eines Arbeitsverhéltnisses lésst sich jedoch nicht mit einem en-
gen Vermittlungsbegriff erfassen und allein mit der Vermittlungsquote messen.
Denn iiber die klassische Vermittlung nach Auswahl und Vorschlag hinaus tra-
gen zunehmend auch weitere Aktivititen wie die Selbstinformationseinrichtun-
gen, die Beratungsdienstleistungen, die Informationsplattform ,,Jobbdrse®,
Potenzialanalysen, die Einschaltung von Dritten, vielféltige finanzielle Hilfen
bei der Beschéftigungssuche oder auch der Aktivierungs- und Vermittlungsgut-
schein zu Beschiftigungsaufnahmen bei. Werden infolge einer Beratung Ein-
gliederungen ohne direkte Vermittlung der Agenturen fiir Arbeit und Jobcenter
oder Fortschritte im Eingliederungsprozess erzielt, lassen diese sich nicht un-
mittelbar in den Vermittlungsquoten abbilden.

Das Ausweisen einer Vermittlungsquote insbesondere fiir die erste Jahreshélfte
2022 ist im Kontext dieser Fragestellung nicht sinnvoll und es wird auf die Be-
rechnung verzichtet. Auch in den Folgemonaten sollte die Zahl der Vermittlun-
gen und die Vermittlungsquote mit Vorsicht interpretiert werden. Auf Grund
der geringen Fallzahlen konnen die Ergebnisse zufélligen Schwanken unterlie-
gen, die die Aussagekraft und Vergleichbarkeit einschranken. Ebenso diirften
im Rahmen der Betreuung durch die Agenturen und Jobcentern viele Kriegs-
fliichtlinge zunédchst an Integrationskursen teilnehmen. Im Oktober 2023 lag
die Vermittlungsquote bei 4,2 Prozent. Weitere Ergebnisse konnen nachfolgen-
der Tabelle entnommen werden.
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Abgang an Arbeitslosen in den 1. Arbeitsmarkt in nicht geférderte Beschiftigung
Deutschland
Zegitreihe, Datenstand: November 2023

Abgang an Arbeitsh in den 1. Arbei rkt in nicht gefarderte Beschaftigung
166 Ukraine
Berichtsmonat Abgénge Arbeitsloser durch Abgénge Arbeitsloser in nicht
Vermittlung in nicht gefirderte gefirderte Beschaftigung Vermittlungsquote
Beschaftigung i nt
1 2 3
Januar 2022 20 264 X
Februar 2022 21 323 X
Mérz 2022 25 324 x
April 2022 3 462 x
Mai 2022 42 483 X
Juni 2022 45 793 X
Juli 2022 82 3747 22
August 2022 125 4.032 31
September 2022 145 4.040 38
Oktober 2022 129 3519 37
MNovember 2022 110 3.056 36
Dezember 2022 97 2761 35
Januar 2023 82 1.850 4.4
Februar 2023 72 2377 3.0
Mérz 2023 95 2272 42
April 2023 126 2.505 5,0
Mai 2023 115 2.536 4,5
Juni 2023 111 2.760 4.0
Juli 2023 147 2.756 53
August 2023 130 2.647 49
September 2023 129 2.885 4,5
Oktober 2023 127 014 42
November 2023 107 2.899 37

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

17. Was sind nach Kenntnis der Bundesregierung die Griinde fiir die im EU-
Vergleich niedrige Beschéftigungsquote von ukrainischen Kriegsfliicht-
lingen in Deutschland (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller)?

18. Wie bewertet die Bundesregierung angesichts der im Vergleich zu ande-
ren Landern wie den Niederlanden und Polen niedrigen Beschaftigungs-
quote ukrainischer Kriegsfliichtlinge in Deutschland (vgl. Vorbemerkung
der Fragesteller) den Erfolg der eigenen Integrationsstrategie mit einem
sofortigen Zugang zum Biirgergeld?

Die Fragen 17 und 18 werden gemeinsam beantwortet.

Die in der Vorbemerkung zitierte Studien von Prof. Dr. Dietrich Thranhardt fiir
die Friedrich-Ebert-Stiftung wurde im Februar 2023 verdffentlicht und beriick-
sichtigt Daten bis Herbst 2022. Professor Thranhardt hat aus sehr unterschiedli-
chen Quellen, teilweise aus Zeitungsberichten, Beschiftigungsquoten von ge-
fliichteten ukrainischen Staatsangehorigen zusammengestellt und freihidndig
korrigiert, ohne die Methodik und die Vergleichbarkeit im Einzelnen zu erléu-
tern.

Amtlich veroffentlichte nationale Daten weisen teils wesentlich niedrigere Er-
werbstitigenquoten von ukrainischen Staatsangehdrigen aus, etwa 50 Prozent
statt der von Prof. Thranhardt geschétzten 70 Prozent fiir die Niederlande und
25 Prozent statt der genannten 66 Prozent fiir Polen, wobei es in Polen in gro-
Berem Umfang informelle Beschiftigung gibt, die von der amtlichen Statistik
nicht erfasst wird.

Selbst die nationalen Daten lassen sich mangels harmonisierter Erfassungsme-
thoden kaum vergleichen. So gibt es erhebliche kurzfristige Ein- und Riickwan-
derungen, die eine Erfassung der ukrainischen Bevdlkerung im erwerbsfiahigen
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Alter erschwert. Zudem kann vielfach nicht zwischen den bereits vor Kriegsbe-
ginn dort lebenden und jiingst gefliichteten ukrainischen Staatsangehoérigen un-
terschieden werden. Einige Lander verwenden Ersatzindikatoren fiir Beschifti-
gung, etwa Arbeitsgenehmigungen. Zudem sind die Erwerbstéitigenquoten fiir
verschiedene Zeitpunkte ausgewiesen, also nicht um Saisonbeschiftigung be-
reinigt und umfassen im Fall der Niederlande auch sogenannte on call jobs mit
moglicherweise nur einzelnen Stunden im gesamten Monat. Nach Einschétzung
des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung ist daher ein empirisch be-
lastbarer internationaler Vergleich zwischen den Aufnahmestaaten in der Euro-
pdischen Union derzeit nicht mdglich.

Die Niederlande und Polen verfolgen als Arbeitsmarktstrategie den sogenann-
ten Fast-Track. Nach Einschitzung des IAB diirfte es sich bei Beschéftigung
ohne Sprachkenntnisse iiberwiegend um atypische Beschiftigungsverhiltnisse
handeln (,,on call jobs®, Teilzeitbeschéftigung, befristete Beschéftigungsver-
héltnisse, hohe Anteile der Arbeitnehmeriiberlassung) mit geringen Qualifikati-
onsanforderungen und Verdiensten. (IAB, 24. Februar 2023) Die Bundesregie-
rung verfolgt dagegen mit Blick auf den Fachkiftebedarf eine mittelfristige
Strategie, die auf eine potentialaddquatere Integration in Arbeit zielt. Der Job-
Turbo beschleunigt den Arbeitsmaktzugang. Wo moglich und nétig soll sich in
einer dritten Phase der Beschéftigte zur Fachkraft weiterentwickeln auch durch
berufsbegleitende Qualifizierung.

Im Gegensatz zu anderen Léindern bietet Deutschland den Gefliichteten um-
fangreiche Integrationskurse an und fordert damit die Arbeitsaufnahme. Eine
zentrale Voraussetzung flir die Beschéftigung auf dem deutschen Arbeitsmarkt
ist weiterhin der Erwerb der deutschen Sprache. Andere europdische Léander
haben teilweise einen Arbeitsmarkt, bei dem Englisch als Arbeitssprache sehr
verbreitet ist und in vielen Bereichen kaum Anforderungen an die Landesspra-
che vorherrschen (etwa die Niederlande). In Polen und in Tschechien werden
die ukrainische Sprache besser verstanden; Gefliichtete besitzen zudem vielfach
Vorkenntnisse des Polnischen.

Wer einen Integrationskurs absolviert hat, soll in Deutschland so schnell wie
mdoglich Arbeitserfahrung sammeln und wo moglich und sinnvoll weiter quali-
fiziert werden, mit dem mittelfristigen Ziel einer nachhaltigen und potenziala-
didquaten Beschéiftigung. Die Bundesregierung verweist auf die hohe Arbeits-
motivation bei vielfach gutem Qualifikationsniveau der gefliichteten ukraini-
schen Staatsbiirger. Wenn die Gefliichteten aus der Ukraine sich im Leistungs-
bezug nach SGB II befinden, gelten fiir sie die gleichen Mitwirkungspflichten
und Regelungen der Leistungsminderung wie fiir alle anderen erwerbsfahigen
Biirgergeld-Beziehenden.

19. Wie viele der ukrainischen Kriegsfliichtlinge in Deutschland gehen nach
Kenntnis der Bundesregierung aktuell einer schulischen, beruflichen
oder universitiren Ausbildung nach (bitte differenziert nach ukrainischen
Staatsangehorigen, nichtukrainischen Staatsangehdrigen und Staatenlo-
sen und nach dem Geschlecht tabellarischer angeben)?

Die Beschulung gefliichteter Kinder und Jugendlicher aus der Ukraine liegt in
der Zustindigkeit der Lénder. Die Kultusministerkonferenz veroffentlicht im
Zwei-Wochen-Rhythmus aktuelle Zahlen zu gefliichteten Kindern und Jugend-
lichen aus der Ukraine an deutschen Schulen (ohne Differenzierung nach
Staatsangehorigkeit und Geschlecht). Seit Februar 2022 haben die allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen insgesamt 217 711 aus der Ukraine gefliich-
tete Kinder und Jugendliche aufgenommen (Stand: 26. November 2023).
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Der Fluchtstatus von Studierenden und Auszubildenden wird nicht systema-
tisch erfasst. Entsprechend liegen der Bundesregierung keine Informationen
vor, wie viele aus der Ukraine Gefliichtete ukrainischer und nicht ukrainischer
Staatsangehdrigkeit sowie Staatenlose in Deutschland einer beruflichen oder
universitdren Ausbildung nachgehen.

20. Wie unterscheidet sich nach Kenntnis der Bundesregierung das vom
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales, Hubertus Heil, verkiindete Vor-
haben (https://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Interviews/2023/2023-1
0-19-faz.html), dass die Jobcenter kiinftig systematisch priifen sollen,
welche Qualifikationen bei den ukrainischen Fliichtlingen vorhanden
sind und wo Qualifizierungsbedarf besteht, vom bisherigen Status quo,
bzw. wurden bisher Qualifikationen und Qualifizierungsbedarfe nicht ge-
priift?

21. Bestand bei der Bundesregierung bisher die Vorstellung, dass der Ein-
stieg in Arbeit erst beginnen kann, wenn Menschen perfekt Deutsch spre-
chen, wie das der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales, Hubertus Heil,
im in Frage 20 erwéhnten Interview verlautbart hat?

22. Inwieweit stellt das von Bundesminister fiir Arbeit und Soziales,
Hubertus Heil, im in Frage 20 erwdhnten Interview angefiihrte Verstand-
nis zu Sprachkenntnissen und erster Arbeitsaufnahme einen Kurswechsel
der Bundesregierung dar?

23. Inwiefern ist der im Interview (vgl. Frage 20) durch den Bundesminister
fiir Arbeit und Soziales, Hubertus Heil, angekiindigte ,,Jobturbo* als eine
Riickkehr zum ,,Vorrang der Vermittlung™ zu verstehen?

24. Welche Konsequenzen drohen Ukrainern im SGB-II-Leistungsbezug
(SGB II — (Zweites Buch Sozialgesetzbuch), die nicht am sogenannten
Jobturbo teilnehmen, z. B. die Meldetermine nicht wahrnehmen und sich
auf Arbeitsangebote nicht bewerben, und welche Rechtsfolgen greifen in
diesem Fillen?

25. Welche Zielwerte definiert das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les (BMAS) fiir einen Erfolg des ,,Jobturbos®, und wie und wann werden
seine Ergebnisse evaluiert (ebd.)?

Die Fragen 20 bis 25 werden gemeinsam beantwortet.

Um den Ubergang vom Integrationskurs ins Arbeitsleben zu beschleunigen, hat
die Bundesregierung zusammen mit der Bundesagentur fiir Arbeit abgestimmte
MaBnahmen zur besseren Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten vorgelegt.
Dieser ,,Job-Turbo* gilt unabhingig von der Nationalitdt fiir alle Gefliichteten,
die einen Integrationskurs abgeschlossen haben. Die Gefliichteten sollen hier-
bei schnell und moglichst passgenau in Arbeit vermittelt werden.

1. Im Zentrum der MaBBnahmen steht eine engmaschigere Betreuung durch die
Jobcenter. Gefliichtete sollen nach dem Abschluss des Integrationskurses
grundsitzlich alle sechs Wochen eingeladen und beraten werden. Um den
frithen Einstieg in den Arbeitsmarkt zu erleichtern, soll grundsétzlich ab
Sprachniveau A2 in Beschéftigung vermittelt werden. Daneben kdnnen bei-
spielsweise Fachkrifte und Experten im IT-Bereich auch ohne Deutsch-
kenntnisse einen Job antreten. Finden Menschen auch ohne Deutschkennt-
nisse eine Arbeit, miissen sie keinen Integrationskurs absolvieren. In Ko-
operationspldnen werden weitere Integrationswege, etwa berufsbegleitende
Qualifizierung oder Sprachkurse, individuell festgehalten.


https://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Interviews/2023/2023-10-19-faz.html
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2. Die Unternehmen sind aufgerufen, verstirkt Gefliichtete auch ohne gute
Deutschkenntnisse einzustellen und berufsbegleitend weiter zu qualifizie-
ren. Jobcenter und Agenturen fiir Arbeit werden entsprechend dafiir werben.

3. Damit Gefliichtete und Unternehmer in Zukunft besser zueinander finden,
wird das Matching und das Informationsangebot durch Jobcenter und Agen-
turen flir Arbeit verbessert, etwa im Rahmen spezieller Aktionen wie z. B.
Jobmessen.

4. Gefliichtete werden gezielt informiert, etwa liber Social-Media-Kanile, dass
sich nach Abschluss der Integrationskurse die Chance fiir sie bietet, Arbeits-
erfahrung zu sammeln. Migrantenorganisationen und Zivilgesellschaft sol-
len dabei eingebunden werden.

5. Damit die Gefliichteten sich so gut wie moglich in den deutschen Arbeits-
markt einbringen kdnnen, sollen sie, wo sinnvoll und moglich, zu Fachkraf-
ten weiterentwickelt und in ihrer Beschéftigung stabilisiert werden. Dafiir
steht das vorhandene Forderinstrumentarium (Arbeitgeberleistungen, Forde-
rung von Beschiftigten und Arbeitslosen, Berufssprachkurse) zur Verfii-
gung.

6. Es gibt auch eine Eigenverantwortung der Gefliichteten, nach der Phase des
Ankommens und des Spracherwerbs auf dem Arbeitsmarkt FuB3 zu fassen.
Wenn Termine versdumt werden oder nicht kooperiert wird, kann es zu
Leistungsminderungen kommen, wie bei allen Biirgergeldbeziehenden. Bei
fehlender Erreichbarkeit konnen Zahlungen vorldufig eingestellt oder Leis-
tungen entzogen werden.

Die Bundesregierung wirbt bei den Léndern und Kommunen um Beteiligung
am Job-Turbo, insbesondere mit Blick auf die Jobcenter, die zugelassene kom-
munale Trager sind.

Daniel Terzenbach, Vorstand Regionen bei der Bundesagentur fiir Arbeit, iiber-
nimmt als Sonderbeauftragter der Bundesregierung fiir die Arbeitsmarktinteg-
ration von Gefliichteten insbesondere die Aufgabe, Hiirden bei der Einstellung
Gefliichteter auf Seiten der Unternehmen abzubauen. Noch mehr Unternehmen
sollen fiir die Einstellung von Gefliichteten gewonnen werden, auch wenn diese
noch nicht so gut Deutsch sprechen. Dariiber hinaus arbeitet der Sonderbeauf-
tragte mit Netzwerken zusammen, um die arbeitsmarktliche Perspektive Ge-
fliichteter zu stirken und die Ausbildungs- und Arbeitsaufnahme von Gefliich-
teten zu beschleunigen.

Auch bisher wurden Qualifikationen und Qualifizierungsbedarfe gepriift. Die
Benennung dieser Priifung fiigt sich in das Modell von drei Phasen zur Arbeit-
marktintegration ein. In der ersten Phase geht es um grundlegenden Spracher-
werb und ein Ankommen in Deutschland. In der zweiten Phase geht es um Ver-
mittlung in Arbeit — die auch nicht qualifikationsentsprechend sein kann. Damit
wird verhindert, dass ldngere Zeiten der Beschiftigungslosigkeit in ,,Wartezei-
ten” entstehen. In der dritten Phase geht es darum, Beschiftigung zu stabilisie-
ren und vorhandene ausléndische Qualifikationen anzuerkennen und — wo mog-
lich — qualifikationsadéquat zu vermitteln.

Der Einstieg in Arbeit kann grundsétzlich jederzeit beginnen. Die Erwartungen
von Arbeitgebern an die Deutschkenntnisse waren bisher teilweise sehr hoch.
Nach Einschitzung der Bundesregierung festigen und erweitern die Gefliichtete
gute Sprachkenntnisse oft erst im Alltagsleben, insbesondere am Arbeitsplatz.
Die Bundesregierung wirbt dafiir, dass sich die Unternehmen hierauf verstérkt
einlassen sollen.

Nach Abschluss des Integrationskurses soll grundsétzlich in Arbeit vermittelt
werden, damit die hiufig qualifizierten Gefliichteten Erfahrungen auf dem Ar-
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beitsmarkt sammeln. Dies beinhaltet keine Anderung an den Grundsitzen der
Leistungsgewahrung.

26. Zieht es die Bundesregierung fiir den Fall eines Misserfolgs bei der Akti-
vierung der ukrainischen Fliichtlinge hin zur Erwerbsarbeit und sehr ho-
hen Kosten im Biirgergeld in Erwégung, fiir neu ankommende ukraini-
sche Fliichtlinge wieder zunédchst Asylbewerberleistungen zu gewéhren,
und wenn nein, warum nicht, wenn das Ziel einer schnellen Arbeitsmark-
tintegration nicht erreicht werden kann?

Ukrainische Gefliichtete befinden sich in derselben Situation wie andere Ge-
fliichtete, bei denen der Schutzgrund feststeht und die deswegen ein zumindest
befristetes Aufenthaltsrecht haben und ebenfalls grundsitzlich dem SGB II
oder SGB XII unterfallen (z. B. anerkannte Asylberechtigte, Personen im Sinne
der Genfer Fliichtlingskonvention, subsididr Schutzberechtigte). Hierzu passt
das Asylbewerberleistungsgesetz nicht.

27. Wie viele der Kriegsfliichtlinge mit ukrainischer Staatsangehdrigkeit be-
ziehen nach Kenntnis der Bundesregierung aktuell Grundsicherung oder
Sozialhilfe (bitte differenziert nach SGB II (Biirgergeld), dem Zwolften
Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII — Hilfe zum Lebensunterhalt), SGB
XII (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) und nach Ge-
schlecht und Altersstufen wie in Frage 1 angeben)?

In der amtlichen Statistik zum SGB XII liegen die aktuellen Zahlen der Emp-
fangerinnen und Empfanger der Hilfe zum Lebensunterhalt fiir 2022 vor. Zum
Stichtag 31. Dezember 2022 bezogen 21 475 Ukrainerinnen und Ukrainer Hilfe
zum Lebensunterhalt darunter 6 725 ménnlich und 14 745 weiblich. Insgesamt
14 640 der ukrainischen Empfinger von Hilfe zum Lebensunterhalt sind
Kriegsfliichtlinge, zu denen keine nach Geschlecht und Alter differenzierte Da-
ten vorliegen.

In der amtlichen Statistik zum SGB XII liegen die aktuellen Zahlen der Emp-
fangerinnen und Empfanger der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung fiir das zweite Quartal 2023 vor. Zum Ende des 2. Quartals 2023 waren
82 030 Ukrainerinnen und Ukrainer leistungsberechtigt, darunter 24 875 ménn-
lich und 57 155 weiblich. 79 120 Leistungsbeziehende hatten die Regelalters-
grenze nach § 41 SGB XII iiberschritten und 2 915 Leistungsbeziehende waren
iiber 18 Jahre alt und unterhalb der Regelaltersgrenze. Insgesamt 38 300 der
ukrainischen Grundsicherungsempfianger sind Kriegsfliichtlinge, zu denen
keine nach Geschlecht und Alter differenzierte Daten vorliegen.

In der amtlichen Statistik zum SGB II belief sich nach Angaben der Bundes-
agentur fiir Arbeit der Bestand an Regelleistungsberechtigten in der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II mit ukrainischer Staatsangeho-
rigkeit im August 2023 auf rund 703 000 Personen. Angaben nach Geschlecht
und Alter konnen nachfolgender Tabelle entnommen werden.
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Tabelle:
Bestand an Regelleistungsberechtigten (RLB) mit ukrainischer Staatsangehérigkeit
Deutschland

August 2023, Datenstand: November 2023

Daten zu Leistungen nach dem SGB Il nach einer Wartezeit von 3 Monaten.

dar. (Sp. 1) nach Geschlecht [dar. (Sp. 1)
erwerbsfihige |dar. (Sp. 4) nach Geschlecht
" RLB Leistungs-
Berichtsmonat - £
insgasamt Manner Frauen berechtigte Manner Frauen
(ELB)
1 2 ] 4 5 [
August 2023 703.150 264.175 438.975 483447 152,655 330.792
dav. (Sp. 1) nach Alter
Berichtsmaonat ) RLB unter 15 bis unter 18 bis unter &1 bis unter 65 Jahre
insgasamt 15 Jahre 18 Jahre &1 Jahre 65 Jahre und &lter
1 7 ] ] 10 11
August 2023 703.150 218.524 47.190 417.585 17.102 2749

Quelie: Statistk der Bundesagentur for Arbelt

28. Wie hoch ist der durchschnittliche Anspruch auf Biirgergeld einschlie3-
lich den Kosten der Unterkunft und Heizung sowie Mehrbedarfen fiir
ukrainische Kriegsfliichtlinge (bitte differenziert nach Alleinstehenden,
Alleinerziehend: mit einem Kind, mit zwei Kindern, mit drei Kindern,
mit vier Kindern, mit fiinf Kindern und mehr, Partnern, Partnern mit Kin-
dern: mit einem Kind, mit zwei Kindern, mit drei Kindern, mit vier Kin-
dern, mit fiinf Kindern und mehr, und regional differenziert fiir den Bund
sowie die einzelnen Bundeslidnder tabellarisch angeben)?

Nach Angaben der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit betrug der durch-
schnittliche Zahlungsanspruch auf Biirgergeld von Bedarfsgemeinschaften mit
mindestens einem Regelleistungsberechtigten mit ukrainischer Staatsangeho-
rigkeit im August 2023 1 223 Euro. EinschlieBlich Kosten der Unterkunft und
Heizung sowie Mehrbedarfen belief sich der durchschnittliche Zahlungsan-
spruch auf 1451 Euro. Angaben differenziert nach Typ der Bedarfsgemein-
schaft und Bundesldndern koénnen nachfolgender Tabelle entnommen werden.
Angaben liegen mit einer Wartezeit von drei Monaten vor.
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Tabelle:

Durchschnittlicher Zahlungsanspruch von Bedarfsgemeinschaften (BG) mit
mindestens einem Regelleistungsberechtigten (RLB) mit ukrainischer

Staatsangehorigkeit in Euro
Deutschland, Lander
August 2023, Datenstand: November 2023

Daten zu Leistungen nach dem SGB Il nach einer Wartezeit von 3 Monaten.

durchschnitticher durchschnittlicher
. . Zahlungsanspruch auf
Typ der Zahlungsanspruch msgesamtlln Gesamtregelleistung (Blrgergeld)
Bedarfsgemeinschaft/ Eurg (bezogen lauf alle BG r_nlt in Euro (bezogen auf alle BG mit
. mindestens einem RLB mit 3 . .

Region ukrainischer Staatsangehdrigkeit) n'.llr]destens einem RLE.;. mlt .

ukrainischer Staatsangehorigkeit)
1 2

Typ der Bedarfsgemeinschaft (BG)

Insgesamt 1.451 1.223
Single-BG 949 795
Alleinerziehende-BG 1.551 1.340

mit einem Kind 1.417 1.214
mit zwei Kindern 1.736 1.516
mit drei Kindern 2.004 1.750
mit vier Kindern 2.438 2.157
mit finf und mehr Kindern 3.041 2.753
Partner-BG ohne Kinder 1.579 1.285
Partner-BG mit Kinder 2.21 1.850
mit einem Kind 1.968 1.621
mit zwei Kindern 2.215 1.857
mit drei Kindern 2.480 2.099
mit vier Kindern 2777 2.375
mit finf und mehr Kindern 3.421 2.969

Bundeslander
Schleswig-Holstein 1.499 1.270
Hamburg 1.630 1.399
Niedersachsen 1.459 1.231
Bremen 1.486 1.255
Nordrhein-Westfalen 1.437 1.204
Hessen 1.557 1.329
Rheinland-Pfalz 1.412 1.191
Baden-Wiirttemberg 1.513 1.290
Bayern 1.331 1.113
Saarland 1.471 1.238
Berlin 1.555 1.329
Brandenburg 1.370 1.141
Mecklenburg-Vorpommern 1.372 1.136
Sachsen 1.369 1.136
Sachsen-Anhalt 1.398 1.169
Tharingen 1.421 1.173

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

29. Werden nach Kenntnis der Bundesregierung ukrainische Kriegsfliichtlin-
ge aus Drittstaaten und Staatenlose bei der Gewéhrung von Sozialleistun-
gen den Kriegsfliichtlingen mit ukrainischer Staatsangehérigkeit grund-
sdtzlich gleichgestellt und erhalten demnach in der Regel Biirgergeld?

Aus der Ukraine vor dem russischen Angriffskrieg geflohene Personen mit
ukrainischer Staatsbiirgerschaft sowie Staatenlose und Drittstaatsangehorige,
die in der Ukraine vor dem 24. Februar 2022 bereits einen Schutzstatus inne-
hatten, erhalten in Deutschland einen Aufenthaltstitel nach § 24 Absatz 1
AufenthG. Gleiches gilt fiir Drittstaatsangehdrige, die sich vor dem 24. Februar
2022 auf der Grundlage eines nach ukrainischem Recht giiltigen unbefristeten
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Aufenthaltstitels rechtméfig in der Ukraine aufgehalten haben und die nicht in
der Lage sind, sicher und dauerhaft in ihr Herkunftsland oder ihre Herkunftsre-
gion zuriickzukehren. Hilfebediirftige Personen mit einem Aufenthaltstitel nach
§ 24 Absatz 1 AufenthG haben, falls auch alle weiteren gesetzlichen Vorausset-
zungen erfiillt sind, Anspruch auf Lebensunterhaltsleistungen nach dem SGB 11
und SGB XIIL

30. Wie viele der ukrainischen Kriegsfliichtlinge aus Drittstaaten bzw. Staa-
tenlose beziehen nach Kenntnis der Bundesregierung aktuell Grundsiche-
rung oder Sozialhilfe (bitte differenziert nach SGB II (Biirgergeld), SGB
XII (Hilfe zum Lebensunterhalt), SGB XII (Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung) und nach Geschlecht und Altersstufen wie in
Frage 1 angeben)?

Die Zahl der ukrainischen Kriegsfliichtlinge aus Drittstaaten kann nur mit der
Zahl der Leistungsberechtigten mit ukrainischer Staatsangehorigkeit approxi-
miert werden, diesbeziiglich wird auf Frage 27 verwiesen. Weitere Differenzie-
rungsmoglichkeiten liegen fiir das Merkmal ,,Staatsangehorigkeit® nicht vor.

31. Inwieweit sind die Jobcenter und Sozialdmter verpflichtet, bei ukraini-
schen Fliichtlingen eigenstindig das Vorliegen eines etwaigen ausldndi-
schen Schutztitels und den Bezug bzw. Vorbezug auslidndischer Sozial-
leistungen einschlieBlich ukrainischer Renten zu erfragen?

Hierzu wird auf die Antwort zu Frage 9 verwiesen. Das Vorliegen eines auslidn-
dischen Schutztitels ist fiir den Bezug von Biirgergeld und Sozialhilfe ohne Be-
deutung und wird daher bei der Antragstellung auch nicht gepriift. Gepriift wird
hingegen des Vorliegen eines Titels nach § 24 AufenthG. Der Bezug bzw. Vor-
bezug von Sozialleistungen, egal ob inldndisch oder auslédndisch, wird bei
samtlichen Antragstellerinnen und Antragstellern — unabhéngig von ihrer Nati-
onalitdit — erfragt. Denn die Anspruchsvoraussetzungen des SGB II bzw.
SGB XII unterscheiden sich fiir ukrainische Fliichtlinge nicht von denen ande-
rer Leistungsberechtigter. Gleiches gilt fiir den Nachranggrundsatz.

32. Wie priifen die Jobcenter bei ukrainischen Kriegsfliichtlingen, die Leis-
tungen nach SGB II beantragen, ob bereits in anderen Staaten Sozialleis-
tungsanspriiche bestehen bzw. gewéhrt werden?

Sofern Anhaltspunkte fiir Falschangaben vorliegen, kann ein Leistungsbezug in
anderen europdischen Staaten mittels des IT-Verfahrens ADEBAR (Anbindung
des EESSI-Netzwerks an die Bundesagentur fiir Arbeit) im Einzelfall angefragt
werden. Eine besondere Priifung findet nicht statt.

33. In wie vielen Fillen wurde bei ukrainischen Kriegsfliichtlingen bei der
Beantragung von Leistungen nach SGB II gepriift, inwiefern bereits in
einem anderen Staat der Zugang zu Sozialleistungen gewéhrt wurde?

34. Wie oft wurde ukrainischen Kriegsfliichtlingen der Bezug von Leistun-
gen nach SGB II verwehrt, weil bereits in einem anderen Staat der Zu-
gang zu Sozialleistungen gewéhrt wurde?

Die Fragen 33 und 34 werden gemeinsam beantwortet.

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.
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35. Haben die Jobcenter und die Sozialdmter iiberhaupt die Moglichkeit,
eine Abfrage in Datenbanken wie der TPP (temporay protection platt-
form) vorzunehmen, bzw. hat die Bundesregierung etwas dafiir unter-
nommen, dass ausldndische Aufenthaltstitel in der Datenbank gespei-
chert und von deutschen Sozialbehdrden abgerufen werden kénnen, und
wenn ja, was, und inwiefern?

Die Jobcenter und Sozialdmter haben keinen Zugriff auf die Temporary Protec-
tion Plattform (TPP). Ein solcher Zugriff ist auch nicht erforderlich, weil ein
auslandischer Aufenthaltstitel fiir den Bezug von Lebensunterhaltsleistungen in
Deutschland keine Bedeutung hat (vgl. Antwort zu Frage 31). Bedeutsam ist
hingegen ein deutscher Aufenthaltstitel z. B. nach § 24 AufenthG.

Bei Registrierung in einem anderen EU-Mitgliedstaat (EU-MS) werden auf der
Plattform Treffer generiert, welche von dem Land, in dem die Registrierung
vorgenommen wurde, bearbeitet werden. Fiir Deutschland liegt die Verantwort-
lichkeit der Trefferbearbeitung beim BAMF. Sofern sich aus der Treffermel-
dung ein Hinweis auf Fortzug aus Deutschland und Weiterzug in einer anderen
EU-MS ergibt, werden die zustindigen Auslédnderbehorden zur weiteren Nach-
verfolgung vom BAMEF hieriiber informiert.

36. Wie kann nach Kenntnis der Bundesregierung durch die Jobcenter und
Sozialdmter der Leistungsanspruch ukrainischer Fliichtlinge mit Blick
auf den sozialhilferechtlichen Nachranggrundsatz fiir den Fall gepriift
werden, dass weder ukrainischen Kontounterlagen angefordert werden
konnen noch ein Zugriff auf Datenbanken wie die TPP moglich ist?

Kontoausziige zu einem Girokonto bei einer ukrainischen Bank sind vorzule-
gen, soweit dies moglich ist. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn das Konto
online gefiihrt wird. Sollte die Vorlage der Unterlagen im Einzelfall nicht mog-
lich und die Griinde hierfiir glaubhaft sein, steht dies der Priifung des Leis-
tungsanspruchs nicht entgegen.

37. Welche Kosten sind dem Bund durch die Aufnahme der ukrainischen
Fliichtlinge bisher entstanden (falls die angefallenen Kosten nicht genau
beziffert werden kdnnen, wird um eine Schitzung gebeten)?

Seit der Aufnahme der ukrainischen Gefliichteten in die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende nach dem SGB II und in die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII im Juni 2022 wur-
den bis Ende November 2023 etwa 8,9 Mrd. Euro zur Sicherung des Lebensun-
terhalts fiir die Gefliichteten verausgabt. Die Leistungen umfassen den Regel-
bedarf, Mehrbedarfe und den Bedarf fiir Unterkunft und Heizung. Bei dem ge-
nannten Betrag handelt es sich um Schitzwerte unter Einbeziehung von Ist-Er-
gebnissen. Es wird auch auf die vorangegangen methodischen Bemerkungen
zur Erfassung von Kriegsfliichtlingen aus der Ukraine verwiesen. Es handelt
sich bei den angegebenen Werten um Daten zu allen Personen mit ukrainischer
Staatsangehorigkeit.
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38.

39.

Wie viele Mitarbeiter und welches Jahresbudget (Sach- und Personalkos-
ten) sind fiir den neuen ,,Sonderbeauftragten der Bundesregierung fiir die
Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten®, Daniel Terzenbach (https://w
ww.bundesregierung.de/breg-de/themen/arbeit-und-soziales/jobturbo-22
31048), vorgesehen?

Wird das Budget fiir den neuen ,,Sonderbeauftragten der Bundesregie-
rung fiir die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten, Daniel Terzen-
bach, aus dem bestehenden Budget des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales (BMAS) finanziert?

Die Fragen 38 und 39 werden gemeinsam beantwortet.

Fiir den Sonderbeauftragten der Bundesregierung fiir die Arbeitsmarktintegrati-
on von Gefliichteten sind keine zusétzlichen finanziellen und personellen Res-
sourcen erforderlich. Auch iibt der Sonderbeauftragte seine Funktion zusétzlich
zu seinen anderweitigen Pflichten aus und erhilt keine gesonderte Vergiitung.

40.

Wie hat sich die Anzahl der Beauftragten der Bundesregierung, der Bun-
desbeauftragten sowie der Koordinatoren der Bundesregierung im Jahr
2023 entwickelt, nachdem die Anzahl im Jahr 2022 zwischen 37 und 40
lag (Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage auf Bundes-
tagsdrucksache 20/5251)?

Am 12. Januar 2023 gab es 42 Beauftragte der Bundesregierung, Bundesbeauf-
tragte sowie Koordinatorinnen und Koordinatoren gemil3 § 21 Absatz 3 der
Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien, am 11. Dezember
2023 waren es 45.


https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/arbeit-und-soziales/jobturbo-2231048
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