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I Einfiihrung
A. Ausgangslage

Essen und Trinken sind Grundbediirfnisse — und gleichzeitig so viel mehr. Unsere Erndhrung kann mit Genuss,
Verbundenheit, Tradition und Miteinander verkniipft sein. Sie ist zudem oft Ausdruck unserer Kultur, eines Le-
bensgefiihls oder Mittel zur Selbstverwirklichung.

Wie und was wir essen beeinflusst nicht nur unsere Gesundheit und unser Wohlbefinden. Es wirkt sich auch auf
unsere Lebensgrundlagen aus: auf Umwelt und Klima, auf Tiere und die Artenvielfalt in Deutschland und welt-
weit. Das heifit: Gute Erndhrung, also eine gesunde und nachhaltige Erndhrungsweise, tut nicht nur jedem einzel-
nen Menschen gut, indem sie die Gesundheit stirkt, die physische und psychische Verfassung positiv beeinflusst
und hilft, Krankheiten zu vermeiden. Sie ist gleichzeitig auch gut fiir den Planeten.

In Deutschland haben Biirgerinnen und Biirger eine groBe Auswahl an vielféltigen sowie hochwertigen Lebens-
mitteln. Jede staatliche Initiative fiir gesiindere Erndhrung muss daher auch die Bereitschaft der Menschen unter-
stiitzen, ihre individuellen Erndhrungsgewohnheiten zu hinterfragen. Der Erndhrungsreport 2023 zeigt, dass der
Gesundheitsaspekt der Erndhrung fiir 91 Prozent der Menschen wichtig ist. 74 Prozent legen Wert darauf, dass
ein Lebensmittel umwelt- und ressourcenschonend produziert wurde. Die meisten Menschen wollen gesund und
nachhaltig essen. Wir wollen die Handlungsmoglichkeiten der Verbraucherinnen und Verbraucher im Alltag un-
terstiitzen. Gerade weil Erndhrung alltdglich ist, ist sie ein zentraler Schliissel fiir Verdnderung. Diese Chance fiir
die individuelle und die planetare Gesundheit wollen wir mit der Erndhrungsstrategie nutzen. Sie soll einen wich-
tigen Beitrag zur Transformation leisten: Hin zu einem ressourcen- und klimaschonenden sowie nachhaltigen
Wirtschaften.

1. Individuelle/ kulturelle Dimension

Unsere Erndhrungsweise ist Ausdruck unseres Geschmacks, unserer Wertvorstellungen und unserer Entscheidun-
gen. Sie wird beeinflusst durch unser soziales, wirtschaftliches und kulturelles Umfeld. Erndhrung ist zudem weit-
gehend eine Frage von Gewohnheiten. Vielfach sind die Lebensmittel, zu denen wir greifen, Teil einer gefestigten
Routine. Diese wird vielféltig geprigt — etwa durch unsere Familien, unsere Arbeitswelt und unseren Alltag. Sie
ist zugleich das Ergebnis gesellschaftlicher Entwicklungen, sodass auch unsere Esskultur einem Wandel unter-
liegt.

Obwohl sich viele Menschen gesund und nachhaltig erndhren mochten, entsprechen die durchschnittlichen Er-
nihrungsgewohnheiten nicht den aktuellen Empfehlungen.! Das zeigt: Ein erhohtes Bewusstsein fiir gesunde und
nachhaltige Erndhrung allein reicht in der Regel nicht aus, um das Essverhalten auch tatsdchlich zu verbessern —
eine Umstellung der Erndhrung muss auch alltagstauglich sein. Dabei gibt es viele Hindernisse: Verunsicherung
durch komplexe Informationen, eine vielfiltige Angebots- und Produktpalette, Sprachbarrieren oder schlicht ein
Fehlen von Wissen, Zeit oder finanziellen Mitteln.

Eine entscheidende Voraussetzung fiir gute Erndhrung ist die Verbesserung von Erndhrungsumgebungen, d. h.
den Rahmenbedingungen, die es Menschen situativ noch zu schwer machen, sich gut zu erndhren. Sie sind héufig
so gestaltet, dass es nur mit groem Aufwand mdoglich ist, sich gesund und nachhaltig zu erndhren.

2. Gesundheitliche Dimension

Wer sich gesundheitsforderlich erndhren will, muss auf eine angemessene Energiezufuhr und auf die ausreichende
Versorgung mit Nahrstoffen achten. Studiendaten des Robert Koch-Instituts (RKI) aus 2019/2020 zum Lebensstil

Vgl. Empfehlungen der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung e. V. (DGE) oder der EAT-Lancet-Kommission, welche weitreichende
Ubereinstimmungen aufweisen. Die EAT-Lancet Kommission veréffentlichte mit der Planetary Health Diet ein globales Konzept, um
eine Weltbevolkerung von 10 Mrd. Menschen im Jahr 2050 innerhalb der planetaren Grenzen zu erndhren. Siehe: Eat-Lancet Com-
mission (2019): Food. Planet. Health. Summary Report of the EAT-Lancet Commission. https://eatforum.org/content/up-
loads/2019/07/EAT-Lancet Commission_Summary Report.pdf. Siehe auch DGE (2022): DGE (2022): DGE-Stellungnahme zur
Planetary Health Diet (2022/12) [Pressemeldung]. https://www.dge.de/presse/meldungen/2022/dge-stellungnahme-zur-planetary-
health-diet/.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -7- Drucksache 20/10001

haben gezeigt, dass weniger als die Hélfte der Frauen (45 Prozent) und nur etwa ein Viertel der Ménner (24 Pro-
zent) tiglich Gemiise und Obst verzehren.? Zahlen aus 2022 zeigen, dass nur die Hilfte der Kinder und Jugendli-
chen tiglich sowohl Gemiise als auch Obst af}. Jeder Dritte der 12 bis 17-Jdhrigen trank mindestens drei- bis
viermal pro Woche zuckerhaltige Erfrischungsgetrénke.’

Die tdgliche Zufuhr an Zucker, Fetten (insbesondere gesittigten Fettsduren) und Salz libersteigt in weiten Teilen
der Bevolkerung die geltenden Empfehlungen. Mit durchschnittlich rund einem Kilogramm Fleisch- und Wurst-
waren pro Woche und Kopf liegt der Fleischverzehr in Deutschland zwar so niedrig wie nie seit Beginn der Er-
hebung des Verzehrs in 1989,* aber immer noch deutlich iiber der Empfehlung der Deutschen Gesellschaft fiir
Erndhrung e. V. (DGE).

Der durchschnittliche Fischverzehr liegt in Deutschland aktuell unter den Empfehlungen der DGE und der EAT-
Lancet Kommission.’ Die DGE empfiehlt den wochentlichen Verzehr von ein bis zwei Portionen Fisch aus nach-
haltiger Fischerei oder Aquakultur.

Eine unausgewogene Ernihrung erhdht — gerade in Kombination mit fehlender Bewegung — das Risiko fiir Uber-
gewicht und Adipositas® und kann damit erndhrungsmitbedingte Erkrankungen wie Diabetes mellitus Typ 2 und
Herz-Kreislauf-Erkrankungen begiinstigen. Dies hat physische und z. T. psychische Folgen fiir den Einzelnen und
fiihrt zu Folgekosten fiir die Gesellschaft. Ein hoher Konsum von rotem und verarbeitetem Fleisch erhoht das
Risiko, an Dickdarmkrebs, Brustkrebs oder Diabetes mellitus Typ 2 zu erkranken.”

Tabelle Zufuhrempfehlungen und tatsichliche mediane Zufuhr von Salz, Zucker und Fetten
bei Kindern und Jugendlichen (3-17 Jahre), basierend auf der zweiten Welle der Stu-
die zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland des RKI (KiGGS-
W2, 2014-2017), der ,,Erndhrungsstudie als KiGGS-Modul II* (EsKiMo 11, 2015-2017)
und der ,,Kinder-Ernihrungsstudie zur Erfassung des Lebensmittelverzehrs* (KiE-
SEL, 2014-2017) des Bundesinstituts fiir Risikobewertung (BfR).

Zufuhrempfehlung bzw. Referenzwert der DGE Zufuhr in Deutschland
fiir Kinder und Jugendliche bei Kindern und Jugendlichen
Salz <3 bis 6 g pro Tag 6,5 g pro Tag (KiGGS-W2)
Freie Zucker® <10 En%’ 16,8 bis 18,8 En%'° (KiESEL, EsKiMo II)"!
Fett 30 bis 35 En% (4 bis < 15 Jahre) 32,0 bis 33,9 En% (3 bis < 15 Jahre; KiESEL, EsKiMo II)
Gesittigte Fettsduren <10 En% 15,3 bis 15,5 En% (3 bis 5 Jahre; KiESEL)
> 10 En%'? (6 bis 17 Jahre; EsKiMo 1I)

2 Richter A. et al. (2021): Gesundheitsfordernde Verhaltensweisen bei Erwachsenen in Deutschland — Ergebnisse der Studie GEDA
2019/2020-EHIS. In: Journal of Health Monitoring 2021 6(3). DOI 10.25646/8460.2, S. 50.

3 RKI (2023): 3. Quartalsbericht — Kindergesundheit in Deutschland aktuell (KIDA): Monitoring der Kindergesundheit in (und nach)
der COVID-19-Pandemie. Schwerpunkt Erndhrungsverhalten. Ergebnisse des KIDA-Erhebungszeitraum 04/2022 — 11/2022.RKI
(2023), S. 3.

4 BLE (2023): Fleischverzehr 2022 auf Tiefstand, https://www.ble.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2023/230403_Fleischver-

zehr.html.

Siehe Eat-Lancet Commission (2019).

Ubergewicht: Kdrpermasseindex > 25 kg/m?, Adipositas: > 30 kg/m?.

DGE (2020): 14. DGE-Ernéhrungsbericht. Bonn.

Freie Zucker umfassen Mono- und Disaccharide, die Hersteller oder Verbraucher Lebensmitteln zusetzen, sowie in Honig, Sirupen,

Fruchtsaftkonzentraten und Fruchtséften natiirlich vorkommende Zucker.

als Prozent der téglichen Energiezufuhr.

abhéngig von Alter und Geschlecht.

hier bezogen auf die durchschnittliche Zufuhr.

konkreter Wert nicht publiziert.

®©° 9 o w
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Die direkten Gesundheitskosten einer zu hohen Aufnahme von Zucker, Salz und geséttigten Fettsduren wurden
fiir das Jahr 2008 auf 16,8 Milliarden Euro geschétzt. Das entsprach sieben Prozent der gesamten Behandlungs-
kosten in Deutschland.'?® Die gesamtgesellschaftlichen Kosten von Adipositas in Deutschland belaufen sich laut
einer Studie aus 2015 auf etwa 63 Milliarden Euro pro Jahr.'*

Die Krankheitslast durch chronische nicht iibertragbare und oft erndhrungsmitbedingte Krankheiten wie Diabetes
mellitus Typ 2 und Herz-Kreislauf-Erkrankungen ist hoch. Das hat teils schwerwiegende Folgen fiir die Lebens-
qualitdt und -erwartung der betroffenen Menschen. Ungesunde Erndhrung wird in Deutschland mit 14 Prozent
aller Todesfille in Verbindung gebracht.'> Mit derzeit mindestens 8,5 Millionen Menschen in Deutschland, die
an Diabetes mellitus Typ 2 erkrankt sind, ist diese Zahl so hoch wie nie zuvor.!®

Allein unter den Kindern und Jugendlichen in Deutschland sind derzeit rund 15 Prozent {ibergewichtig, darunter
knapp sechs Prozent adipos.!” Kinder und Jugendliche mit niedrigem soziodkonomischem Status'® und Kinder
und Jugendliche mit Migrationshintergrund' sind hiervon héufiger betroffen.?’ In der Phase der Covid-19-Pan-
demie traten diese Unterschiede noch deutlicher zu Tage.?! Im Laufe der Kindheit wird das Ernéhrungsverhalten
entscheidend geprigt. Daher ist diese Lebensphase der entscheidende Ansatzpunkt fiir dauerhaft wirkende MaB-
nahmen zur Privention von Ubergewicht und Adipositas.

Der menschliche Kérper ist auf die Versorgung mit Makro- und Mikronéhrstoffen?? iiber die Erndhrung angewie-
sen. Makro- und Mikronihrstoffe spielen eine wichtige Rolle fiir das Wachstum, die Entwicklung und die Auf-
rechterhaltung der Gesundheit. Nicht wenige Kinder und Jugendliche im Alter von sechs bis unter 18 Jahren
besitzen ein Risiko fiir eine unzureichende Versorgung mit bestimmten Mikronéhrstoffen.”? Bei Kindern kann
sich ein Mikronéhrstoffmangel z. B. durch vermindertes Wachstum, verzdgerte Sprachentwicklung oder kogni-
tive Einschrankungen &uflern. Auch in anderen Bevolkerungsgruppen ist die Versorgung mit Makro- und Mikro-
nahrstoffen nicht addquat: so wird Mangelerndhrung, die unterschiedliche Ursachen — wie chronische Erkrankun-
gen, Schmerzen, Appetitverlust, aber auch Fehlerndhrung — haben kann, beispielsweise auch im Klinik- und Pfle-
geheimkontext beobachtet.?*

13 Meier T. et al. (2015): Healthcare Costs Associated with an Adequate Intake of Sugars, Salt and Saturated Fat in Germany: A Health
Econometrical Analysis. PLoS ONE 10(9): €0135990. doi:10.1371/journal.pone. 0135990.

Effertz T. et al. (2016): The costs and consequences of obesity in Germany: a new approach from a prevalence and life-cycle perspec-
tive. Eur J Health Econ. 2016 Dec;17(9):1141-1158. doi: 10.1007/s10198-015-0751-4. Epub 2015 Dec 23. PMID: 26701837. Diese
Zahl umfasst auch indirekte Gesundheitskosten wie beispielsweise krankheitsbedingte Arbeitsausfille, Frithverrentung oder Witwen-
renten.

15 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies (2021): Deutschland: Léinderprofil Gesundheit 2021, State of Health in
the EU, OECD Publishing, Paris/European Observatory on Health Systems and Policies, Briissel.

Zahlen aus 2021, zzgl. Dunkelziffer von mind. 2 Millionen, vgl. hierzu: Tonnies T. und W. Rathmann (2022): Epidemiologie des Dia-
betes in Deutschland, in: Deutsche Diabetes Gesellschaft et al., Deutscher Gesundheitsbericht. Diabetes 2022. Die Bestandsaufnahme,
S.9.

Schienkiewitz et al. (2018): Ubergewicht und Adipositas im Kindes- und Jugendalter in Deutschland — Querschnittergebnisse aus
KiGGS Welle 2 und Trends, in: Journal of Health Monitoring 3(1), S. 16-23. DOI 10.17886/RKI-GBE-2018-005.2.

18 ebd.

Definition Migrationshintergrund: Eine Person hat Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil die deutsche
Staatsangehorigkeit nicht durch Geburt besitzt. (Stat. Bundesamt).

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund sind einer Studie zu Folge noch hiufiger von Ubergewicht betroffen; vgl. Kollo-
schek et al. (2019): Die Gesundheit von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund in Deutschland, Journal of Health Mo-
nitoring, 2019 4(3) DOI 10.25646/6070.

2L https://www.bmfsfj.de/resource/blob/214866/fbb00bcf0395b4450d1037616450cb5/ima-abschlussbericht-gesundheitliche-auswirkun-
gen-auf-kinder-und-jugendliche-durch-corona-data.pdf.

Makronéhrstoffe umfassen die drei energieliefernden Bausteine Kohlenhydrate, Proteine und Fette. Mikrondhrstoffe (Vitamine, Mine-
ralstoffe und Spurenelemente) sind fiir fast alle Prozesse im Korper notwendig.

Verbesserungsbedarf wird auch bei der Fettqualitdt gesehen. Die Versorgung mit den Vitaminen D, E und Folat ist vermutlich unzu-
reichend, da die D-A-CH-Schitzwerte fiir die Zufuhr von der Mehrheit der Heranwachsenden nicht erreicht werden. Groftenteils {iber
90 Prozent der Heranwachsenden aller Altersgruppen erreichen die D-A-CH-Referenzwerte fiir die Zufuhr der Mineralstoffe Jod, Ka-
lium, Calcium und Eisen nicht. Siehe Lehman F. et al. (2020): Nahrstoffversorgung und Rahmenbedingungen des Erndhrungsverhal-
tens bei Kindern und Jugendlichen: Ergebnisse aus der Erndhrungsstudie EsKiMo II. 14. DGE-Ernéhrungsbericht, S. 114 ff.

Laut 14. DGE-Erndhrungsbericht 2020 sind international betrachtet knapp 30 Prozent der Patientinnen und Patienten bzw. Bewohne-
rinnen und Bewohner mangelerndhrt, siche DGE (Hrsg.) (2020): 14. DGE-Erndhrungsbericht. Bonn. Die letzten (nicht représentati-
ven) Auswertungen des nutritionDay 2018 (einer weltweiten Initiative zur Bekdmpfung von Mangelerndhrung in Gesundheitseinrich-
tungen) ergaben, dass in Deutschland laut Angaben des Pflegepersonals 12 Prozent der Patientinnen und Patienten und 11 Prozent der
Pflegeheimbewohnerinnen und -bewohner mangelernéhrt sind.
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Eine gesunde Lebensweise mit ausgewogener Erndhrung und ausreichend Bewegung kann dazu beitragen, nicht
iibertragbaren Krankheiten vorzubeugen, sie zu verzogern oder in ihrem Verlauf giinstig zu beeinflussen. Will
man gesundheitsforderliche Rahmenbedingungen schaffen, miissen Erndhrung und Bewegung zusammen be-
trachtet werden.

3. Okologische Dimension

Wie unsere Lebensmittel produziert, verarbeitet und konsumiert werden, wirkt sich auf unsere Umwelt aus. Das
globale Erndhrungssystem ist gemafl dem Weltklimarat grob geschitzt fiir 21 bis 37 Prozent der weltweiten Treib-
hausgasemissionen verantwortlich?® —und fiir etwa ein Fiinftel der Treibhausgasemissionen in Deutschland.?® Das
Erndhrungssystem ist mitverursachend fiir das Artensterben und weltweit verantwortlich fiir 80 Prozent der Land-
nutzungsinderung.?’ Das derzeitige Erndhrungssystem stoBt an planetare Belastungsgrenzen.

Nachhaltige Anbausysteme wie der 6kologische Landbau stehen unter besonderem Erfolgsdruck.

Einen besonders groflen dkologischen Fulabdruck haben tierische Lebensmittel. Thre Erzeugung geht mit einem
hohen Einsatz endlicher Ressourcen wie Wasser, fruchtbarer Boden, Phosphor und fossiler Energien einher. Rund
80 Prozent der landwirtschaftlichen Flichen weltweit werden fiir die Produktion tierischer Lebensmittel genutzt,
darunter 67 Prozent Gras- und Weideland.?®

Eine nachhaltigere und pflanzenbetonte Erndhrung ist ein wichtiger Aspekt fiir die Transformation zu einem res-
sourcen- und klimaschonenden sowie nachhaltigen Wirtschaften. Zudem ist es wichtig, dass entlang der gesamten
Wertschopfungskette Lebensmittelabfélle und -verluste vermieden werden. Die 6kologischen Folgen der Ernéh-
rungsweise sind deshalb, neben anderen Faktoren, im Rahmen einer nachhaltigen Erndhrungsstrategie einzube-
ziehen.

Laut Erndhrungsreport 2023 erndhren sich 46 Prozent der Befragten in Deutschland flexitarisch, essen also nur
gelegentlich Fleisch. Acht Prozent erndhren sich vegetarisch und zwei Prozent der Befragten erndhren sich ve-
gan.” Mittlerweile gibt es ein breites Sortiment an vegetarischen und veganen Alternativen zu tierischen Lebens-
mitteln,** um dem wachsenden Interesse zu entsprechen. In der Gemeinschaftsverpflegung oder in der Gastrono-
mie ist es wichtig, dass pflanzenbetonte Angebote entsprechend der steigenden Kundennachfrage ausgebaut wer-
den.

Die externen Umweltkosten des Erndhrungssystems fiir Deutschland wurden durch die FAO (Food and Agricul-
ture Organization) auf rund 30 Milliarden Dollar pro Jahr beziffert. Zusammen mit den Gesundheitskosten belau-
fen sich die externen Kosten damit auf rund 328 Milliarden Dollar pro Jahr, was etwa 7 Prozent des Brutto-
Inlandsprodukts von Deutschland ausmacht.3!

4, Soziookonomische Dimension

Noch immer ist der leichte und gerechte Zugang aller Menschen zu einer ausreichenden und gesundheitsforderli-
chen Eréhrung ein unerreichtes Ziel. Erndhrungsarmut ist als eine qualitativ oder quantitativ unzureichende Er-
nihrung zu verstehen, die auf verschiedenen Ursachen beruhen kann. Dazu zidhlen unter anderem unzureichender

25 IPCC (2019): Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land

management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems [P.R. Shukla, J. Skea, E. Calvo Buendia, V. Masson-

Delmotte, H.-O. Portner, D. C. Roberts, P. Zhai, R. Slade, S. Connors, R. van Diemen, M. Ferrat, E. Haughey, S. Luz, S. Neogi, M.

Pathak, J. Petzold, J. Portugal Pereira, P. Vyas, E. Huntley, K. Kissick, M. Belkacemi, J. Malley, (eds.)]. In press.

WBAE (2020): Politik fiir eine nachhaltigere Erndhrung - Eine integrierte Erndhrungspolitik entwickeln und faire Erndhrungsumge-

bungen gestalten. Berlin.

Benton et al. (2021): Food system impacts on biodiversity loss. Three levers for food system transformation in support of nature.

https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-02/2021-02-03-food-system-biodiversity-loss-benton-et-al _0.pdf.

2 Fesenfeld, L. et al. (2022): Policy Brief, S. 2 und FAO (2023): World Food and Agriculture — Statistical Yearbook 2023. Rome. S. 3.
https://doi.org/10.4060/cc8166en.

2 BMEL (2023): Deutschland, wie es isst. Der BMEL-Erndhrungsreport 2023. Berlin, S. 10.

30 Dies korreliert auch mit den Umfragezahlen aus dem Ernéihrungsreport 2023: 53 Prozent der Befragten haben mindestens einmal ve-
getarische oder vegane Alternativprodukte zu tierischen Erzeugnissen gekauft. Damit ist der Anteil im Vergleich zum Vorjahr um
sechs Prozentpunkte gestiegen. BMEL (2023): BMEL-Erndhrungsreport 2023. Berlin, S. 10.

31 FAO (2023): The State of Food and Agriculture 2023: Revealing the true cost of food to transform agrifood systems. The State of
Food and Agriculture (SOFA) 2023. Rome, Italy: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO).
https://doi.org/10.4060/cc7724en.
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Zugang zu gesunder und nachhaltiger Erndhrung oder mangelnde Erndhrungskompetenzen. Dies kann zu gesund-
heitlichen und sozialen Einschriankungen fiihren.

In Deutschland hat der soziodkonomische Status wesentlichen Einfluss auf die Erndhrung und somit auch auf die
Gesundheitschancen der Menschen.3> Menschen mit niedrigem soziodkonomischen Status erkranken hiufiger an
Adipositas und haben eine kiirzere Lebenserwartung. Eine Mangel- oder Fehlerndhrung kann Nachteile in der
korperlichen und kognitiven Entwicklung von Kindern haben, was wiederum die Chancengleichheit fiir das wei-
tere Leben verringert. Dariiber hinaus ist Erndhrung wichtig fiir die soziale Zugehdorigkeit, die wiederum in wech-
selseitiger Beziehung zur psychischen und physischen Gesundheit steht.

Krisen, wie die Covid-19-Pandemie oder der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine, haben zu Preissteigerun-
gen und Lieferengpissen gefiihrt. Mittel- bis langerfristig konnen auch die Folgen der Klima- und Biodiversitts-
krise eine Verknappung des Angebots sowie steigende Produktionskosten nach sich ziehen und zu Preissteige-
rungen fithren. Dies trifft insbesondere finanzschwache Bevolkerungsgruppen, da diese bereits heute einen gro-
Beren Anteil ihres Haushaltseinkommens fiir Lebensmittel aufbringen miissen und gestiegene Preise fiir Lebens-
mittel sie somit relativ stirker belasten. Zudem haben sie keine oder kaum Riicklagen, um gestiegene Preise fiir
Lebensmittel durch Einsparungen an anderer Stelle ausgleichen zu kénnen.

B. Anspruch und Zielbild

Mit der Erndhrungsstrategie will die Bundesregierung erreichen, dass es allen Verbraucherinnen und Verbrau-
chern so einfach wie moglich wird, sich gut zu erndhren. Dabei ergeben sich Synergien zum Umwelt- und Kli-
maschutz sowie zum Tierschutz. Der Zugang fiir alle zu guter Erndhrung ist auch eine Frage von Gerechtigkeit
und Teilhabe. Dieser Aspekt, der in Deutschland zu lange ausgeblendet wurde,?* soll durch die Erndhrungsstrate-
gie mehr Beriicksichtigung finden. Ein besonderer Fokus soll auf Kindern und Personen mit geringem Einkom-
men>* liegen.

Erndhrung hat eine Schliisselfunktion — sowohl fiir die individuelle Gesundheit und das Wohlbefinden als auch
fiir gesellschaftliche Ziele wie den Erhalt der Artenvielfalt oder das Einddmmen der Klimakrise. Sie ist ein we-
sentlicher Faktor, um unsere nationalen und internationalen Klima-, Biodiversitéts- und Nachhaltigkeitsziele zu
erreichen. Die Erndhrungsstrategie der Bundesregierung soll einen Beitrag leisten zur Umsetzung der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie (DNS),* zur Erfiillung der Verpflichtungen des Pariser Klimaabkommens, zur Strategie
Vom Hof auf den Tisch der Europdischen Kommission,*® zum Folgeprozess des UN Food Systems Summit (UN
FSS),3” zur Umsetzung der Empfehlung des Rates zur Einfiihrung einer Européischen Garantie fiir Kinder®® sowie
zur Verwirklichung des Menschenrechts auf angemessene Nahrung.®

Die Erndhrungsstrategie will zu einer weiteren Verzahnung zwischen Agrar- und Erndhrungspolitik beitragen und
entsprechend des kollektiven, vereinenden Prinzips des One Health-Ansatzes® einen Beitrag dazu leisten, die
Gesundheit von Menschen, Tieren und Okosystemen nachhaltig ins Gleichgewicht zu bringen. Entsprechend der
nationalen und internationalen Klimaziele soll die Nahrungsmittelversorgung in Deutschland bis 2045 klimaneut-
ral sein.

32 Rund zwei Drittel der Tafelkundinnen und -kunden in Deutschland leiden an einer oder mehreren chronischen oder ernihrungsmitbe-

dingten Krankheiten wie Diabetes Typ 2, Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Magen-Darm-Erkrankungen, Leber und Nierenerkrankungen,
Gicht, Rheuma, Krebs und Karies, vgl. Depa, J. (2018): Erndhrung von sozial benachteiligten Menschen am Beispiel von Tafelkun-
den. Betrachtung des Erndhrungs- und Gesundheitsverhaltens, der Verbreitung von Erndhrungsarmut und des Obst- und Gemiisekon-
sums). Menschen mit einem niedrigen soziodkonomischen Status haben zudem ein doppelt so hohes Risiko, einen Herzinfarkt und ein
dreimal so hohes Risiko, einen Schlaganfall zu erleiden, wie Menschen mit einem hoheren soziookonomischen Status; siehe auch
FOES (2021): Erndhrungsarmut: In Deutschland (k)ein Thema? Policy Brief. https://foes.de/publikationen/2021/2021-
11_FOES_Ernaehrungsarmut_Teil 1.pdf.

WBAE (2023): Erndhrungsarmut unter Pandemiebedingungen. Stellungnahme. Berlin, S. 1.

Erfasst sind Betroffene mit geringem Erwerbs- und/oder Transfereinkommen.
3https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/nachhaltigkeitspolitik/deutsche-nachhaltigkeitsstrategie-318846.

36 Engl.: Farm to Fork Strategy, https://food.ec.europa.eu/system/files/2020-05/f2f action-plan_2020_strategy-info_en.pdf.

37 https://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/DE/BLE/UNFSS/UNFSS-Abschlussbericht 230524.pdf;jses-
sionid=6C87FA27BBB31899784C812F6FE26390.internet992? blob=publicationFile&v=3.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1428&langld=de.

3 https://www.fao.org/3/y7937e/y7937¢.pdf.

40 https://www.who.int/news/item/01-12-202 1 -tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health.
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In mehreren Handlungsfeldern der Ernéihrungsstrategie gibt es Uberschneidungen zu strategischen Aktivititen
des BMEL zur Starkung der dkologischen Land- und Erndhrungswirtschaft. Fiir die Transformation des Agrar-
und Erndhrungssektors hin zu mehr Nachhaltigkeit, Klimaschutz und Resilienz spielt die Proteinversorgung von
Mensch und Tier eine grundlegende Rolle. Mit dem Handlungsfeld ,,Querbeziige zur nachhaltigen Lebensmit-
telerzeugung und -versorgung® steht die Erndhrungsstrategie in Bezug zur Eiweillpflanzenstrategie (EPS) des
BMEL. Deren Weiterentwicklung kann entscheidend zum Erreichen von Nachhaltigkeitszielen in den Bereichen
Klimaschutz, Umwelt und Gesundheit beitragen. Dasselbe Handlungsfeld weist wichtige Querbeziige zur Natio-
nalen Strategie fiir genetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft auf, vor allem bei der Unterstiitzung
zur Forderung regionaler oder regionaltypischer Produkte. Die natiirliche Vielfalt genetischer Ressourcen bildet
die Voraussetzung fiir resiliente Sorten und Rassen, deren Erhaltung und Nutzung zu einer diversifizierten Land-
wirtschaft sowie zu regionalen Wertschopfungsketten beitragen. Beziige gibt es auch zur Umsetzung der Natio-
nalen Biookonomiestrategie, in deren Rahmen unter anderem die Etablierung einer nachhaltigen Lebensmittel-
produktion adressiert wird.

Dariiber hinaus ist die Erndhrungsstrategie mit der Nationalen Strategie zur Stillférderung, der Nationalen Re-
duktions- und Innovationsstrategie fiir Zucker, Fette und Salz in Fertigprodukten (NRI) und der Nationalen Stra-
tegie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung abgestimmt.

Im Folgenden werden Vision (Wo wollen wir hin?) und Mission (Was ist unser Anspruch?) fiir die Erndhrungs-
strategie der Bundesregierung dargestellt und strategische Ziele sowie strukturelle Ansitze des Bundes beschrie-
ben.

1. Vision

Bis 2050 ist es fiir alle Menschen in Deutschland moglich und einfach, sich gut zu erndhren.

Unser Erndhrungssystem ist so verdndert, dass sich alle gesund und nachhaltig erndhren kénnen — unabhingig
von Herkunft, Bildung und Einkommen.

Unser Handeln ist auf Vorsorge anstatt auf Nachsorge ausgerichtet.

Im Fokus steht eine stirker pflanzenbetonte Erndhrung mit moglichst 6kologisch erzeugten, saisonal-regionalen
Lebensmitteln und so wenig Lebensmittelabféllen wie mdglich. Wir tragen mit unserer Erndhrung auch zur Er-
nihrungssicherheit der Zukunft bei.

2. Mission

Wir wollen den Weg dafiir bereiten, dass sich unsere Erndhrung an den planetaren Grenzen und an wissenschaft-
lichen Erkenntnissen zu gesunder Ernéhrung ausrichtet und so dazu beitragen, unser Ernédhrungssystem zukunfts-
fest zu machen. Dabei ist uns bewusst, dass Essen vielfiltig und personlich ist.

Gleichzeitig ist Erndhrung ein Bereich, der sich stetig durch kreative Ideen weiterentwickelt. Wir wollen diese
Dynamik nutzen, um klima- und umweltfreundliche Innovationen im Erndhrungssystem zu fordern. Unser An-
trieb ist die Freude an gutem Essen — und dass dies auch in Zukunft fiir alle moglich ist. Wir verlieren dabei die
globalen Erndhrungsfragen nicht aus dem Blick, denn wie wir uns erndhren, hat Auswirkungen in anderen Lén-
dern.

Die Bundesregierung hat den politischen Auftrag zur Erarbeitung einer Erndhrungsstrategie aus dem Koalitions-
vertrag fiir die 20. Legislaturperiode und der Gesellschaft. Bund und Lénder kénnen entscheidend dazu beitragen,
ein gesundheitsforderliches Umfeld zu schaffen, das gute Erndhrung und Bewegung einfach macht. Wir schaffen
mit dieser Strategie die Strukturen, damit sich alle Menschen in Deutschland gut erndhren kénnen.

Wir haben als Bundesregierung die Aufgabe, Rahmenbedingungen zu setzen, die dazu beitragen, die Gesundheit
von Kindern und Jugendlichen, von Menschen mit Fehl- und Mangelerndhrung sowie aus armutsgefahrdeten und
von Armut betroffenen Haushalten zu verbessern. Menschen mit Einwanderungsgeschichte nehmen wir in den
Blick, da hier z. B. Kinder und Jugendliche verstirkt soziale und sprachliche Barrieren im Zugang zu Empfeh-
lungen zu gesunder und nachhaltiger Erndhrung erfahren kénnen.

Die Erndhrungsstrategie der Bundesregierung zielt auf Mafinahmen in der Zusténdigkeit des Bundes ab, die wis-
senschaftlich fundiert sind und evidenzbasierte Empfehlungen beriicksichtigen. Sie soll als Teil einer Mehrebe-
nen-Losung die Initiativen der Lander und solche auf kommunaler Ebene erginzen. Wir binden Zivilgesellschaft,
Wirtschaft, Wissenschaft, Ressorts, Linder und Kommunen eng in die Erarbeitung der Erndhrungsstrategie und
die Umsetzung der Mallnahmen ein. Die Strategie soll regelmiBig iiberpriift und weiterentwickelt werden.
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3. Strategische Ziele

Aus Vision und Mission leiten wir folgende strategische Ziele ab, um unseren Zukunftsentwurf zu erreichen:

a) Ausgewogen essen und ausreichend bewegen — angemessene Nahrstoff- und Energie-
versorgung und Bewegung unterstiitzen

Wir wollen Menschen in Deutschland dabei unterstiitzen, sich gesund zu erndhren und mehr zu bewegen. Dafiir
wollen wir es ihnen erleichtern, weniger Zucker, Fette und Salz zu sich zu nehmen und sich ausreichend mit
wichtigen Néhrstoffen wie Jod, Eisen, Vitamin D und Folat zu versorgen.

Diese Ziele wollen wir u. a. dadurch erreichen, indem wir die Nationale Reduktions- und Innovationsstrategie fiir
Zucker, Fette und Salz in Fertigprodukten und den Nationalen Aktionsplan IN FORM fiir Erndhrung und Bewe-
gung weiterentwickeln, die EU-weit verpflichtende Einfiihrung des Nutri-Score unterstiitzen und die an Kinder
gerichtete Werbung fiir Lebensmittel mit hohem Zucker-, Fett- oder Salzgehalt einschrinken.

b) Mehr Gemiise, Obst und Hiilsenfriichte — pflanzenbetonte Erndhrung starken

Ziel ist es, eine pflanzenbetonte Erndhrung mit einem hohen Anteil an moglichst unverarbeitetem saisonal- regi-
onalem Gemiise und Obst, ballaststoffreichen Getreideprodukten und Hiilsenfriichten sowie Niissen einfacher
zugénglich zu machen.

GleichermafBen wollen wir Menschen dabei unterstiitzen, ihren Konsum tierischer Lebensmittel gesundheitsfor-
derlich und nachhaltig zu gestalten.

Dies soll u. a. durch die verbindliche Umsetzung der DGE-Qualitétsstandards in der Gemeinschaftsverpflegung
und eine Stirkung attraktiver pflanzlicher Angebote erreicht werden.

c) Gesund aufwachsen und gesund alt werden — sozial gerechten Zugang zu gesunder und
nachhaltiger Erndhrung schaffen

Der Frage, wie es allen Menschen in Deutschland — unabhéngig von Einkommen, Bildungsgrad oder Herkunft —
ermoglicht werden kann, sich gesund und nachhaltig zu erndhren, kommt angesichts der aktuellen Problemlagen
ein besonderer Stellenwert zu. Eine ausreichende, gesundheitsforderliche und nachhaltige Erndhrung muss fiir
alle zugénglich sein. Das gesunde Aufwachsen junger Menschen stellt einen besonderen Schwerpunkt dar.

Wir wollen die Erndhrungsarmut in Deutschland bekdmpfen. Dafiir erarbeitet die Bundesregierung Mafinahmen
und schafft eine aussagekréftige Datengrundlage.

d) Vielseitig essen in Kindertagesbetreuung, Schule und Kantine — Gemeinschaftsverpfle-
gung verbessern

Die Gemeinschaftsverpflegung soll den Zugang zu gutem Essen ermdglichen. Dabei soll eine gesunde und nach-
haltige Erndhrung mit vorwiegend pflanzlichen, saisonalen und mdéglichst regionalen und dkologisch erzeugten
Lebensmitteln eine einfache und giinstige Wahl sein und so angeboten werden, dass junge Menschen sie gerne zu
sich nehmen.

Die Qualitétsstandards der DGE sollen in der Gemeinschaftsverpflegung verbindlich und bis 2030 etabliert wer-
den. Wir wollen Einrichtungen dabei unterstiitzen, die Qualitdt zu verbessern und vermehrt Lebensmittel aus
okologischer Landwirtschaft anzubieten. Das Unterstiitzungsangebot soll entsprechend ausgebaut werden.

e) Gutes Essen fiir uns und unsere Erde — Angebot nachhaltig und 6kologisch produzierter
Lebensmittel erh6hen

Angebot und Nachfrage miissen zusammengedacht werden.

Vor dem Hintergrund einer steigenden Nachfrage nach Lebensmitteln auf Pflanzenbasis wollen wir die Grundlage
dafiir schaffen, dass die Rohwaren hierfiir in Deutschland nachhaltig angebaut und verarbeitet werden kdnnen.
Wir wollen das Erndhrungssystem resilienter machen und regionale Wertschopfung stirken. Maflnahmen der Er-
ndhrungsstrategie miissen anschlussfahig an die notwendige Transformation der Agrarsysteme hin zu mehr Nach-
haltigkeit, Klimaschutz, globaler sozialer Gerechtigkeit und Resilienz sein. Allerdings ist der Umbau der Agrar-
systeme selbst — im nationalen Bereich, auf europiischer Ebene (Gemeinsame Agrarpolitik - GAP) und interna-
tional — nicht Gegenstand der Ernédhrungsstrategie der Bundesregierung. Dieses Thema wird u. a. im Rahmen der
Ackerbaustrategie 2035 und im GAP-Strategieplan behandelt.
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f) Essen wertschitzen — Lebensmittelverschwendung reduzieren

Wir wollen die Wertschitzung von Lebensmitteln noch stirker fordern, die Lebensmittelabfille bis 2030 halbieren
und Lebensmittelverluste weiter reduzieren. Um dieses Ziel zu erreichen, wird die Nationale Strategie zur Redu-
zierung der Lebensmittelverschwendung gemeinsam mit den beteiligten Bundes- und Lénderressorts sowie Sta-
keholdern kontinuierlich weiterentwickelt.

Es muss eine Verhaltensdnderung bei allen Akteuren der Lebensmittelversorgungskette geben. Entsprechende
MaBnahmen und Angebote, die solche Verhaltensdnderungen beférdern, werden durch die BMEL-Initiative Zu
Gut fiir die Tonne! sowie das Dialogforum private Haushalte 2.0 entwickelt und umgesetzt. Dariiber hinaus ist es
wichtig, dass Lebensmittelabfille konsequenter gemessen werden. Auch priift die Bundesregierung gesetzliche
MaBnahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung, bspw. die Erleichterung von Lebensmittelspen-
den.

4, Strukturelle Anséatze des Bundes

Um die strategischen Ziele zu erreichen, miissen wir auf mehreren Ebenen ansetzen und dabei die Verhiltnisse
und das individuelle Erndhrungsverhalten mit ihren Wechselwirkungen betrachten. Wir wollen vorteilhafte Er-
ndhrungsumgebungen und -muster fordern, die es Menschen einfach machen, sich gut zu erndhren. Um die Ge-
staltungsspielrdume des Bundes im Rahmen des foderalen Kompetenzgefiiges optimal zu nutzen, bedarf es effi-
zienter Strukturen und Prozesse. Voraussetzung fiir eine zukunftsfeste Erndhrungspolitik ist kontinuierliche For-
schung.

Folgende strukturelle Ansatzpunkte leiten sich ab:

a) Gesundheitsforderliche und nachhaltige Ernahrungsumgebungen

Wir treffen unsere Erndhrungsentscheidungen oft als Reaktion auf die Erndhrungsumgebungen. Der Verhilt-
nispravention kommt daher eine zentrale Bedeutung zu: Wir wollen Erndhrungsumgebungen schaffen, die ge-
sunde und nachhaltige Erndhrung einfach und attraktiv machen. Dabei denken wir Angebot und Nachfrage zu-
sammen, auch in Bezug auf Ressourcen-, Klima- und Umweltschutz.

b) Gesunde und nachhaltige Ernahrungsmuster

Verhaltensorientierte, niedrigschwellige Erndhrungsbildungs- und InformationsmaBBnahmen adressieren die indi-
viduelle Entscheidungs- und Handlungskompetenz. Sie sind eine Voraussetzung fiir bewussten Konsum und un-
terstiitzen so Menschen dabei, sich gesund und nachhaltig zu ernéhren.

c) Effiziente Strukturen und Prozesse

Der Fokus soll auf MaBnahmen im Kompetenzbereich des Bundes liegen. Dabei ist aber immer auch zu priifen,
wie MafBnahmen auf den foderalen Ebenen sinnvoll miteinander verzahnt werden kénnen. Bestehende Strukturen
sollen schlagkriftiger werden, Prozesse miissen schlank gestaltet sein.

d) Kontinuierliche Forschung

Fiir eine wissensbasierte, zukunftsfeste Erndhrungspolitik ist eine kontinuierliche Forschung eine wichtige Grund-
lage. Sie soll —neben bspw. erndhrungsphysiologischen Erkenntnissen —unter anderem dazu dienen, die Datenlage
zur Erndhrungssituation, zu ihren Auswirkungen auf Gesundheit, Umwelt und Klima sowie ihrer sozialen Dimen-
sion aktuell zu halten.

C. Vorgehensweise
1. Partizipative Erarbeitung

Die Eréhrungsstrategie wurde in einem partizipativen und ergebnisoffenen Prozess erarbeitet. Beteiligt waren
Vertreterinnen und Vertreter aus Verwaltung, Wissenschaft, Wirtschaft, Verbraucherinnen und Verbraucher, Ge-
sundheitssektor, Umweltschutz und Zivilgesellschaft. Dadurch hat das BMEL einen umfassenden Uberblick zu
Perspektiven, Interessenlagen, Expertise und Erfahrungswissen der jeweiligen Stakeholder gewinnen konnen und
zahlreiche Vorschldge, Ideen und Anregungen erhalten. Diese wurden bei der Erarbeitung der Strategie beriick-
sichtigt. Das BMEL hat den Beteiligungsprozess von Juni 2022 bis Februar 2023 durchgefiihrt. Dazu fanden
mehrere Veranstaltungen und eine breit angelegte Online-Umfrage statt:
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—  Juni 2022: Im Rahmen der Auftaktveranstaltung lieferten 150 Teilnehmende wichtigen Input zur Erarbeitung
des Eckpunktepapiers und der Erndhrungsstrategie.

—  Oktober 2022: Bei einer Veranstaltung zum Themenfeld "Erndhrung der Zukunft — mehr pflanzenbasiert"
des Nationalen Dialogs UN FSS diskutierten 160 Teilnehmende iiber eine pflanzenbetonte Erndhrung in
Deutschland.

—  Dezember 2022: Im Rahmen einer breit angelegten Umfrage unter den Stakeholdern gaben rund 180 Teil-
nehmende wichtigen Input zu Handlungsfeldern und MaBBnahmen.

—  Januar 2023: Bei einem dreitdgigen ,,Biirgerforum zur Erndhrungsstrategie der Bundesregierung™ diskutier-
ten Biirgerinnen und Biirger zu allen Aspekten des Eckpunktepapiers ,,Weg zur Erndhrungsstrategie der
Bundesregierung® und lieferten wichtige Anregungen fiir die weitere Erarbeitung der Erndhrungsstrategie.

—  Januar bis Februar 2023: In elf digitalen Workshops wurden MafBinahmen in verschiedenen Themenfeldern
gemeinsam mit 189 teilnehmenden Organisationen bearbeitet und weiterentwickelt.

Die Ergebnisse der verschiedenen Akteursformate wurden gepriift, ausgewertet und sind in den Erarbeitungspro-
zess eingeflossen.

So sprachen sich die Teilnechmenden des Biirgerforums bspw. fiir eine starkere Regulierung von Werbung aus.
Auch die Priifung gesetzlicher Moglichkeiten, um Lebensmittelverschwendung zu reduzieren, wurde im Biirger-
forum diskutiert und fand Eingang in die MaBnahmen der Erndhrungsstrategie ebenso wie die Forderung nach
Ausbau und Nutzung von Datenbanken zum Erndhrungsverhalten. Auch die Empfehlungen des Biirgerinnen- und
Biirgerratschlags ,,Nachhaltige Erndhrung®, den das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Si-
cherheit und Verbraucherschutz (BMUV) von Mai 2022 bis Oktober 2023 durchfiihrte, flossen in die Auswertung
ein. Die Teilnehmenden empfahlen bspw. die Anwendung der Qualitéitsstandards der DGE in der Gemeinschafts-
verpflegung, eine umweltfreundliche Besteuerung und Subventionierung von Lebensmitteln, die Einfiihrung ei-
nes Umwelt- und Gesundheitslabels fiir Lebensmittel sowie eine Informationskampagne oder die Férderung des
regionalen Anbaus und Bezugs pflanzlicher Produkte.

Die Erndhrungsstrategie baut auf strategische und wissenschaftliche Arbeiten beispielsweise des Wissenschaftli-
chen Beirats fiir Agrarpolitik, Erndhrung und gesundheitlichen Verbraucherschutz (WBAE) beim BMEL, des
Umweltbundesamtes (UBA) oder der Zukunftskommission Landwirtschaft (ZKL) auf. Zudem wurde auf Kohi-
renz zu den Erndhrungsstrategien geachtet, die einige Lénder bereits entwickelt haben, damit die Mallnahmen auf
den verschiedenen Ebenen sinnvoll aufeinander abgestimmt bzw. verzahnt werden kdnnen.

2. Mehrphasiger Ansatz

Systemische Verdnderungen benotigen Zeit. Auch Erndhrungsverhalten ist stark mit Gewohnheiten verkniipft.
Die Erndhrungsstrategie der Bundesregierung tridgt dem Rechnung. Sie definiert kurz-, mittel- und langfristig
erndhrungspolitische Priorititen, Handlungsfelder und deren jeweilige Ziele, benennt MaBnahmen und zeigt ef-
fektive Wege zu deren Verwirklichung auf. Die in der Erndhrungsstrategie genannten oder sich aus ihr ergebenden
MaBnahmen des Bundes stehen unter dem Vorbehalt der finanziell und (plan-)stellenméfig im Rahmen der im
jeweiligen Einzelplan zur Verfiigung stehenden Mittel.

3. Mehrpoliger Ansatz

Die Umsetzung verschiedener erndhrungspolitischer Maflnahmen liegt in vielen Féllen nicht im Kompetenzbe-
reich des Bundes. Entsprechend miissen Bund und Lénder, Wissenschaft, Wirtschaft, Gesundheitssektor und Zi-
vilgesellschaft dezentral, partizipativ und vernetzt agieren, um die unterschiedlichen Aufgabengebiete, Expertisen
und Verantwortlichkeiten sinnvoll miteinander zu verkniipfen, zu biindeln und die gemeinsamen Ziele fiir eine
zukunftsfeste Erndhrungspolitik zu erreichen. Die Einbeziehung der Kommunen, z. B. {iber die kommunalen Spit-
zenverbinde, sowie weiterer Akteure auf den unterschiedlichen Ebenen, ist wesentlich, um vor Ort notwendige
Verdnderungsprozesse zu initiieren oder die Praventionsstrukturen vor Ort zu stérken.

4. Reflexiver Ansatz

Erndhrung ist dynamisch und in das gesellschaftspolitische Umfeld eingebettet. Kiinftige (erndhrungs-)politische
Entwicklungen hiangen von vielen externen, bislang teilweise unbekannten Faktoren ab. Vor diesem Hintergrund
kann die Erndhrungsstrategie keine abschlieBende Losung présentieren. Mit der Erméhrungsstrategie sollen auf
der Basis gegenwirtiger und absehbarer Entwicklungen Ansétze entwickelt werden, die bei Bedarf flexibel ange-
passt werden kdnnen.
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Wesentliche Instrumente einer reflexiven, lernenden Politik sind Monitoring und Evaluation. Wir wollen mit der
Erndhrungsstrategie lern- und anpassungsfahige Strukturen schaffen. Dafiir ist es notwendig, die Umsetzung der
Erndhrungsstrategie regelméfig zu tiberpriifen, durch Feedback Handlungsbedarf zu identifizieren und ggf. nach-
zusteuern. Wo sinnvoll und moglich, sind Unterziele mit Zeithorizonten hinterlegt.

. Hauptteil

Um eine gute Erndhrung flir alle zu ermoglichen, setzen wir bei den Verhiltnissen und dem Verhalten an. We-
sentlich fiir effektive und nachhaltige Verdnderungen sind Verbesserungen der Erndhrungsumgebung bzw. der
Rahmenbedingungen. Hier setzt die Erndhrungsstrategie einen Schwerpunkt (A.). Verbesserte Erndhrungsumge-
bungen fordern in Verbindung mit der entsprechenden Erndhrungskompetenz gesunde und nachhaltige Erndh-
rungsmuster (B.). Effiziente Strukturen und schlanke Prozesse, kontinuierliche Forschung sowie eine fundierte,
umfassende Datenlage sind wesentliche Instrumente fiir eine zukunftsorientierte Erndhrungspolitik. Daher werden
iibergreifende MaBinahmen in diesen Bereichen in den Abschnitten C. und D. dargestellt.

Bei den nachstehend genannten Handlungsfeldern und MaBBnahmen spielen auch staatlich gesetzte Rahmenbedin-
gungen eine Rolle, die einen Einfluss auf die Preise von Lebensmitteln haben und damit indirekt auf deren Re-
zepturen einwirken kdnnen. Die jeweilige Einkommenssituation hat zusétzlich Einfluss auf die soziokulturelle
Teilhabe an Erndhrungsangeboten. Dies gilt vorrangig fiir Personen mit niedrigem Einkommen und die Beziehe-
rinnen und Bezieher von Sozialleistungen. Im Rahmen der jahrlichen Fortschreibung der Regelbedarfe werden
auch steigende Kosten fiir Lebensmittel berticksichtigt. Die Bundesregierung wird die Entwicklung in diesen Be-
reichen beobachten und bei Bedarf angemessene Entscheidungen treffen.

A. Gesundheitsforderliche und nachhaltige Erndhrungsumgebungen
1. AuBer-Haus-Verpflegung, insbesondere Gemeinschaftsverpflegung
a) Warum besteht Handlungsbedarf?

Einrichtungen der Gemeinschaftsverpflegung, wie Kitas, Schulen, Betriebe, Kliniken sowie Senioreneinrichtun-
gen konnen eine Schliisselrolle dabei spielen, Menschen in Deutschland eine gesunde und nachhaltige Erndhrung
zu ermoglichen. Oft ist jedoch das Gegenteil der Fall: Der Anteil an Gemiise, Salat und Rohkost in der Gemein-
schaftsverpflegung in Kita und Schule ist zu gering, wihrend der Anteil an Fleisch zu hoch ist. Vollkornprodukte
und Fisch sind ebenso unterreprisentiert*! wie 6kologische Produkte.*?

Herausforderungen sind u. a. geringe finanzielle Ressourcen und energieeffiziente Ausstattungen. Zudem ist der
(6ffentliche) Beschaffungsprozess von Lebensmitteln, u. a. durch die rechtlichen Rahmenbedingungen, komplex
und erfordert entsprechendes Fachwissen. Héufig fehlen regionale Verarbeitungs- und Vertriebsstrukturen fiir
nachhaltig und 6kologisch produzierte Lebensmittel. Betriebskantinen kimpfen durch die vermehrte Nutzung von
Homeoffice mit einer reduzierten und schwankenden Anzahl an Tischgésten. Steigende Personal- und Energie-
kosten, Inflation und damit verbundene Preissteigerungen stellen fiir viele Caterer grof3e Belastungen dar.

Die von der DGE entwickelten Qualitdtsstandards fiir die Gemeinschaftsverpflegung unterstiitzen beim Angebot
einer ausgewogenen Verpflegung. Sie sind ein Instrument zur Qualitéitssicherung und haben ein gesundheitsfor-
derndes und nachhaltiges Speisenangebot zum Ziel. Die Umsetzung der DGE-Qualitidtsstandards ist fiir Kantinen
bei Dienststellen des Bundes sowie fiir Schulen und Kitas in einigen Ldndern vorgegeben.

Auch mit Blick auf das Ziel, weniger Lebensmittel zu verschwenden, hat die Gemeinschaftsverpflegung grof3es
Potential: In der gesamten AuBer-Haus-Verpflegung, inkl. der Gemeinschaftsverpflegung, fallen 17 Prozent der
Lebensmittelabfille an (1,9 Millionen Tonnen).*

41 'WBAE (2020): Politik fiir eine nachhaltigere Ernéhrung, Eine integrierte Erndhrungspolitik entwickeln und faire Ernihrungsumge-

bungen gestalten. Gutachten. Berlin, S. 441.
42 https://mlr.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mlr/intern/dateien/PDFs/Landwirtschaft/Oekologischer-Landbaw/EVA-
BIOBW-2030_Endbericht.pdf, S. 62.

4 https://www.bmel.de/DE/themen/ernachrung/lebensmittel verschwendung/studie-lebensmittelabfaelle-deutschland.html.
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b) Was ist unsere Zielsetzung?

Gemeinschaftsverpflegungseinrichtungen geben tiglich insgesamt knapp 40 Millionen Portionen Essen aus.** Da-
mit stellen sie einen wirkkriftigen Hebel fiir die Umsetzung einer gesunden und nachhaltigen Erndhrung dar. Die
Verpflegung in Kitas, Kindertagespflege und Schulen kann dariiber hinaus aufgrund ihrer pragenden Wirkung die
Ernédhrungsstile der Zukunft positiv beeinflussen.

Die Zustindigkeit fiir die Gemeinschaftsverpflegung liegt bei den Trdgern der jeweiligen Einrichtungen. Ent-
scheidend ist, dass sich Akteure vernetzen und Mafnahmen iiber alle Ebenen hinweg (Bund, Linder, Kommunen)
und entlang der gesamten Wertschopfungskette verzahnt werden. Das Angebot in der Gemeinschaftsverpflegung
profitiert von der Férderung einer nachhaltigen, regionalen Produktion —und die nachhaltige Produktion von einer
verstirkten Nachfrage durch eine nachhaltiger ausgerichtete Gemeinschaftsverpflegung. 43

Ziel ist eine bedarfsgerechte, ausgewogene und nachhaltige Gemeinschaftsverpflegung auf Basis der DGE-Qua-
litdtsstandards

—  mit einem hohen Anteil an mdglichst unverarbeitetem, saisonal-regionalem und am besten 6kologisch er-
zeugtem Gemiise und Obst, ballaststoffreichen Getreideprodukten, Hiilsenfriichten und Niissen,

—  mit weniger Zucker, gesittigten Fetten und Salz,
—  die fiir alle potentiellen Géste zugénglich und bezahlbar ist und
— die ihren Beitrag zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung leistet.

Die DGE-Qualitétsstandards fiir die Verpflegung in Kitas und Schulen sollen bis 2030 verbindlich werden. Zudem
hat sich die Bundesregierung zum Ziel gesetzt, die landwirtschaftliche Produktion und den 6kologischen Landbau
in Deutschland bis 2030 auf 30 Prozent der landwirtschaftlich genutzten Fliche auszudehnen und dazu eine Stra-
tegie entlang der Wertschopfungskette zu entwickeln. SchlieBlich kann das Ziel nur im Einklang mit dem Ausbau
von Verarbeitung, Handel und Konsum erfolgen. Die Bundesregierung will zudem die Vorbildfunktion der Kan-
tinen bei Dienststellen des Bundes nutzen. Die 2023 aktualisierten Kantinenrichtlinien sehen vor, dass das Spei-
senangebot die DGE-Qualititsstandards fiir die Verpflegung in Betrieben einhilt. In den Kantinen der Bundes-
verwaltung soll der Anteil an Bio-Lebensmitteln {iber den derzeit in der DNS vereinbarten Zielwert hinaus (mind.
20 Prozent bis 2025) auf mindestens 30 Prozent in den darauffolgenden Jahren gesteigert werden. Zudem ist ein
Angebot von moglichst saisonalem Gemiise und Obst vorgesehen sowie die Verwendung von bevorzugt mog-
lichst regionalen Lebensmitteln.

Das Angebot nachhaltig produzierter, moglichst regionaler und saisonaler Lebensmittel (insbesondere von Ge-
miise, Obst, Hiilsenfriichten und Niissen) soll bis 2030 in der Gemeinschaftsverpflegung wesentlich steigen. Bei
Getriinken sollen (Leitungs-)Wasser und ungesiifite Getriinke stirker zum Einsatz kommen.*® Bis 2030 sollen die
Lebensmittelabfille in der gesamten Aufler-Haus-Verpflegung (AHV) in Deutschland halbiert werden, als Zwi-
schenziel wird bis 2025 eine Reduzierung um 30 Prozent angestrebt.

c) Wie packen wir es an?
(1) Cluster DGE-Qualitatsstandards fiir die Gemeinschaftsverpflegung

(a) DGE-Qualitatsstandards in Schulen und Kitas verbindlich machen

Damit zunédchst in Schulen und langfristig auch in Kitas der DGE-Qualititsstandard fiir die Verpflegung flachen-
deckend Anwendung findet, unterstiitzt die Bundesregierung die Vernetzungsstellen fiir Kitas und Schulen ebenso
wie die Aktivititen des Nationalen Qualitdtszentrums flir Erndhrung in Kita und Schule (NQZ).

Zunichst liegt der Fokus der Umsetzung auf Schulen. Das digitale Qualitdtsmanagement-Tool ,,Unser Schules-
sen‘ soll helfen, in den Schulen ausgewogene und nachhaltige Verpflegungsangebote zu etablieren und kontinu-

4 Wuppertal Institut (2021): Vom Acker bis zum Teller. Gemeinsam die Erndhrungswende meistern. https://wupper-

inst.org/a/wi/a/s/ad/7430.

In 6ffentlichen Vergabeverfahren sollten als Merkmale des Auftragsgegenstandes auch Aspekte der Qualitdt und der Innovation sowie

soziale und umweltbezogene Aspekte beriicksichtigt werden. Im Rahmen von Ausschreibungen ist darauf zu achten, dass keine Wett-

bewerbseinschrankungen stattfinden.

46 ZKL (2021): Zukunft Landwirtschaft. Eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Empfehlungen der Zukunftskommission Landwirtschaft.
Berlin, S. 67.

45
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ierlich zu sichern, indem es als Instrument zur individuellen Qualitdtssicherung Schulen bei der Analyse, Bewer-
tung und Auswabhl ihres Verpflegungsangebots unterstiitzt. Der Bund beabsichtigt, das Tool in Zusammenarbeit
mit den Vernetzungsstellen fiir Schulverpflegung der Lander weiterzuentwickeln, damit es kiinftig moglichst vie-
len Schulen und Schultrdgern bundesweit und dauerhaft zur Verfiigung stehen kann.

(b) Bedarfsgerechte PortionsgroRen aktiv anbieten

Die Aktualisierung der DGE-Qualitédtsstandards soll den Aspekt der Lebensmittelverschwendung in allen Berei-
chen der Gemeinschaftsverpflegung stirker beriicksichtigen. So sollen bei der Planung der Verkaufszahlen die
Riickmeldungen und Wiinsche der Essensgéste zu Portionsgroflen einbezogen und die Moglichkeit eines Nach-
schlags oder einer kleinen Portion vorgesehen werden.

Angepasste Portionsgroflen konnen einen Beitrag zur Reduzierung der Tellerreste und damit der Lebensmittel-
verschwendung leisten. In der Praxis sind sie bisher wenig erprobt und der Mehraufwand fiir die Anbietenden in
der Gastronomie noch nicht bezifferbar. Innovative Mallnahmen werden sowohl in der Schulverpflegung als auch
in der Betriebsgastronomie initiiert. Ziel ist, dass bedarfsgerechte Portionsgroflen aktiv angeboten werden. Dies
bedeutet, dass z. B. Kinder sowohl kleinere Portionsgrofien wahlen konnen, um Lebensmittelverschwendung zu
vermeiden — dass sie aber bei Bedarf auch groBere PortionsgroBen wiahlen kdnnen.

(c) RegelmaRige Aktualisierung der DGE-Qualitatsstandards

Die DGE-Qualitétsstandards fiir alle Felder der Gemeinschaftsverpflegung miissen regelmiBig aktualisiert wer-
den, um wissenschaftlich fundiert und damit akzeptiert zu bleiben. Mit Erscheinen einer aktualisierten Version
sind vermehrt Verbreitungs- und Beratungstitigkeiten notwendig, um die Umsetzung in der Praxis zu fordern.
Der Bund unterstiitzt sowohl die Aktualisierung der Qualitétsstandards, deren Anpassung an vielfdltige Ernéh-
rungsformen, als auch deren Verbreitung.

(2) Erhéhung des Bio-Anteils in der AuBer-Haus-Verpflegung (AHV)

Eine zentrale Stellschraube fiir einen sozial ausgewogenen Zugang zu Bio-Produkten ist eine deutliche Steigerung
der Bio-Anteile in der AHV. Ein hoher Einsatz von Bio-Lebensmitteln ist ein bedeutender Hebel, um die Umstel-
lung hin zu einer gesunden und nachhaltigen Kiiche mit einem geringen Verarbeitungsgrad positiv zu beeinflussen
und eine steigende Nachfrage nach saisonalen Bio-Lebensmitteln aus der jeweiligen Region zu generieren. Eben-
falls ist ein hoher Bio-Anteil ein Baustein auf dem Weg der Bundesregierung zum Ausbau und zur Starkung der
okologischen Land- und Lebensmittelwirtschaft.

(3) Reduzierung der Lebensmittelverschwendung in der AuBer-Haus-Verpflegung

Das BMEL hat 2021 mit den Verbénden der AHV eine Zielvereinbarung zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung abgeschlossen. Unternehmen verpflichten sich u. a. zur Messung von Lebensmittelabfédllen in den
Betriebsstitten und zur Entwicklung sowie Umsetzung passgenauer Maflnahmen zur Reduzierung der Lebens-
mittelabfalle.

Die Kompetenzstelle fiir die AuBer-Haus-Verpflegung (KAHV) organisiert die Umsetzung der Zielvereinbarung,
u. a. durch die Akquise weiterer Unterzeichnerinnen und Unterzeichner der Beteiligungserkldrung. Sie fiihrt au-
Berdem den Dialog in der Branche fort und tiberpriift und dokumentiert die Erfolge.

(4) Ausweitung der Unterstiitzung bei Beschaffung in Kita- und Schulverpflegung

Die Beschaffung von Verpflegung fiir Kitas und Schulen ist von zentraler Bedeutung, um eine qualitativ hoch-
wertige, gesundheitsforderliche und nachhaltige Erndhrung anzubieten. Die Beschaffung ist i. d. R. Aufgabe der
Tréagereinrichtung.

Das NQZ wird weiterhin Schulungsangebote fiir die Beschaffung einer gesundheitsférderlichen und nachhaltigen
Schulverpflegung auf Basis des DGE-Qualitétsstandards anbieten. Durch den Rechtsanspruch auf Ganztagsbe-
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treuung fiir Grundschulkinder ab 2026 und die damit zu erwartende steigende Anzahl an Schulen mit Ganztags-
betreuung wird der Beratungsbedarf steigen. Nachhaltigkeitsaspekte wie Saisonalitit und Regionalitét sind mit-
zudenken.?’

Das Schulungsangebot des NQZ soll zukiinftig auch auf Kitaverpflegung ausgedehnt werden.

(5) Machbarkeitsstudie zur Sicherung der Kita- und Schulverpflegung in Krisenzeiten

Fiir aus den Mindestsicherungssystemen leistungsberechtigte Kinder, Jugendliche oder junge Erwachsene, die bei
einer bestehenden Mittagsverpflegung ihrer Schule oder Kita teilnehmen, werden die Aufwendungen fiir eine
(gemeinsame) Mittagsverpflegung iiber die Bildungs- und Teilhabeleistungen erstattet. Die Vorteile und Kosten
fiir eine flaichendeckende kostenlose Mittagsverpflegung an Schulen hat der WBAE ausfiihrlich in seinem Gut-
achten 2020*® untersucht.

Die Erfahrungen aus der Covid-19-Pandemie haben gezeigt, dass die Strukturen einer gesundheitsfordernden
Kita- und Schulverpflegung nicht krisensicher sind. In einer Machbarkeitsstudie soll ein krisensicheres, nationales
Erndhrungsprogramm (fiir Kita- und Schulverpflegung) gepriift werden, das modular und schrittweise umgesetzt
werden kann.

(6) Modelilregionenwettbewerb ,,Erndhrungswende in der Region“

Der Modellregionenwettbewerb des BMEL fordert modellhafte Vorhaben, die zu einer gesunden und an den pla-
netaren Grenzen orientierten Erndhrung beitragen. Im Vordergrund stehen dabei eine gesunde und nachhaltige
Erndhrung, die Umsetzung der DGE-Qualitétsstandards in der Gemeinschaftsverpflegung, die Erh6hung des Bio-
Anteils in der AuBler-Haus-Verpflegung auf mindestens 30 Prozent, der Auf- und Ausbau regionaler Wertschop-
fungsketten, die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung, partizipative Prozesse und die Vernetzung von
Akteuren.

Angesprochen werden Akteurinnen und Akteure aus allen Regionen in Deutschland, die zur Erndhrungswende
beitragen. Dazu zdhlen z. B. Erndhrungsrite, Umwelt- und Naturschutzverbinde, wissenschaftliche Einrichtun-
gen, Kantinenbetreiberinnen und -betreiber sowie Gastronomie, Einzelhandel, Produzentinnen und Produzenten
aus der Region sowie Vertreterinnen und Vertreter von ,,Essbare Stadt®.

Ziel der Projekte ist u. a., Vernetzungs- und Beschaffungsstrukturen so auf- und auszubauen, dass diese zu einem
spateren Zeitpunkt {iber die Modellregion hinaus erweiterbar oder {ibertragbar sind. Zudem miissen Vorausset-
zungen fiir eine Verstetigung der Vorhaben geschaffen werden.

(7) Weiterentwicklung des EU-Schulprogramms

Das EU-Schulprogramm soll Kindern und Jugendlichen durch ein wiederkehrendes Angebot Gemiise, Obst sowie
Milch und Milchprodukte schmackhaft machen und so eine gesunde und nachhaltige Erndhrung férdern. Das
Programm wird in Deutschland durch die Ldnder umgesetzt. Der Bund ist koordinierend tétig und nicht zur Fi-
nanzierung befugt.

Das EU-Schulprogramm ist ein Absatzforderprogramm, das ErndhrungsbildungsmafBnahmen einschliefit. Auf
EU-Ebene liuft derzeit ein Prozess zur Uberarbeitung, um den Beitrag des Programms zum Verzehr nachhaltiger
Lebensmittel zu steigern und die Aufkliarung iiber gesunde Erndhrung, nachhaltige Lebensmittelerzeugung und
die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu starken. Der Bund setzt sich gegeniiber der Européischen
Kommission u. a. dafiir ein, pflanzliche Drinks in das Programm aufzunehmen und die EU-Beihilfen fiir Gemiise
und Obst zu erhohen.

47 Aspekte der Qualitit und der Innovation sowie soziale und umweltbezogene Aspekte sollten hierbei einbezogen werden.

4 WBAE (2020): Gutachten.
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(8) Forderung der Vernetzungsstellen

Die Vernetzungsstellen der Lander fiir Kita- und Schulverpflegung sowie fiir Seniorenerndhrung unterstiitzen und
begleiten Einrichtungen bei einer gesundheitsforderlichen und nachhaltigen Verpflegung.

Um die Vernetzungsstellen bei der Bewiltigung der wachsenden Aufgaben zu unterstiitzen, beabsichtigt der
Bund, sie iiber die aktuelle Forderperiode hinaus weiterhin projektgebunden finanziell zu fordern. Kiinftig wird
die Projektforderung an den strategischen Zielen der Erndhrungsstrategie ausgerichtet. Auflerdem stellt der Bund
den Vernetzungsstellen standardisierte Angebote zur Verfligung (u. a. durch das NQZ). Hierzu zihlen u. a. iiber-
greifende Bildungsangebote fiir Kita- und Schultrdger in Form von Web-Seminarreihen. Bewéhrte Formate wie
das NQZ-Vernetzungstreffen ,,Erndhrung in Kita und Schule* und das IN FORM Vernetzungstreffen ,,Seniore-
nerndhrung® werden regelmifBig angestrebt.

(9) Erhebung zum Kenntnisstand und zur Akzeptanz pflanzenbetonter Erndhrung

Das BMEL unterstiitzt ein Vorhaben, das zum Ziel hat, die Akzeptanz einer pflanzenbetonten Erndhrung zu ver-
bessern und die Umsetzung in Kitas, Schulen und Hochschulen zu erleichtern. Auf der Grundlage einer Online-
Befragung werden Informationen zu Kenntnisstand, Erfahrungen und Umsetzung einer pflanzenbetonten Ernéh-
rung bei Trdgern von Kitas, Schulen und Studierendenwerken ermittelt, Ressourcen und Herausforderungen er-
hoben und auf dieser Basis Handlungsempfehlungen fiir eine nachhaltige Umsetzung einer gesiinderen Ernéh-
rungsform in Kita, Schule und Hochschule abgeleitet.

(10) Analyse und Bewertung des Speisenangebots in der Systemgastronomie

Die Systemgastronomie*® nimmt einen wachsenden Anteil der AHV ein, vor allem bei den jiingeren Zielgruppen.
Bisher gibt es jedoch wenige Untersuchungen iiber die Speisenangebote und das Nutzerverhalten in diesem Be-
reich.

Das BMEL fordert das Forschungsvorhaben ,,Erhebung, Analyse und Vergleich eines definierten Speisenange-
bots in der Systemgastronomie*. Ziel ist es, das Speisenangebot ausgewahlter Einrichtungen zu erfassen und aus
erndhrungsphysiologischer Sicht sowie aus der Perspektive der 6kologischen Nachhaltigkeit zu analysieren, zu
vergleichen und zu bewerten. Auch das Nutzungsverhalten von Konsumentinnen und Konsumenten wird erfasst.
Das Vorhaben soll dazu beitragen, neue Ansatzpunkte und mogliche Handlungsempfehlungen seitens des BMEL
fiir erndhrungsphysiologisch giinstige und nachhaltige Angebote abzuleiten.

(11) Forderprogramme fiir Trinkwasserspender in sozialen Einrichtungen

Leitungswasser ist ein guter und preiswerter Durstloscher. Es ist zudem klimafreundlich, da es wenig CO,-Emis-
sionen verursacht, keine Verpackung braucht und da Getrianketransporte vermieden werden. Das BMUYV unter-
stiitzt deshalb seit 2020 mit dem Forderprogramm ,,Klimaanpassung in sozialen Einrichtungen® die Anschaffung
von leitungsgebundenen Wasserspendern in sozialen Einrichtungen wie Kindergirten, Schulen oder Vereinen,
aber auch in Krankenhiusern, Pflege- und Altenheimen. Insgesamt wurden bisher 150 Millionen Euro an Forder-
mitteln zur Verfiigung gestellt.

Die bisherige Resonanz auf das Forderprogramm ist enorm. Der Unterstiitzungsbedarf bleibt grof3. Das BMUV
hat sich erfolgreich dafiir eingesetzt, dass das Forderprogramm nach 2023 fortgesetzt wird.

(12) Verbesserung der Erndhrungsumgebung in Schulen

Um die Erndhrungsumgebungen in Schulen gesiinder und nachhaltiger zu gestalten, wird der Bund die Lénder
und Kommunen, in deren Zustindigkeit die duBeren Schulangelegenheiten wie die Errichtung und der Betrieb
von Schulkiichen und die sichliche Ausstattung von Gebduden liegen, bei der Schaffung eines gesunderhaltenden
und nachhaltigen Verpflegungsangebotes unterstiitzen. Neben den Schulkiichen werden auch Angebote in Schul-
kiosken, Verpflegungsautomaten und innovative Ansitze, z. B. fir Nudging,*® in den Blick zu nehmen sein,

4 Die Systemgastronomie zeichnet sich im Unterschied zur Individualgastronomie durch standardisierte Angebote und vereinheitlichte

Organisationsstrukturen aus.
Nudging (dt. ,,anstolen” oder ,,anstupsen‘) ist eine Moglichkeit, um Verhalten oder Gewohnheiten in eine bestimmte Richtung zu
andern, ohne Optionen zu verbieten. Dies kann bspw. durch eine gednderte Platzierung bestimmter Lebensmittel passieren.
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ebenso wie Begleitung der Schulmahlzeiten durch paddagogisches Personal und die Pausenzeiten, damit ausrei-
chend Zeit zum Essen bleibt. Wichtig insbesondere fiir junge Menschen kann hierbei sein, dass das gesunde Essen
in seiner optischen Darreichungsform dem weniger gesunden nicht nachsteht.

Mit dem Investitionsprogramm Ganztagsausbau stellt der Bund den Landern drei Milliarden Euro zur Verfiigung.
Damit konnen auch Investitionen zur Férderung von Erndhrung und Bewegung (z. B. Schulkiichen, Bewegungs-
rdume, entsprechende Ausstattungsinvestitionen) getdtigt werden. Die Férderung kann beginnen, sobald ein Land
sein Landesprogramm im Einvernehmen mit dem Bund erlassen hat. Die Fordermittel werden im jeweiligen Land
beantragt und bewirtschaftet.

2. Gestaltung der Konsumlandschaft
a) Warum besteht Handlungsbedarf?

Wenn Verbraucherinnen und Verbraucher Lebensmittel kaufen, sind sie vielfaltigen externen Einflussfaktoren
ausgesetzt. Dazu gehoren die Gestaltung des Angebots (bspw. Sortiment, Produktplatzierung, Verfiigbarkeit, Le-
bensmittelzusammensetzung, Kennzeichnung) oder Werbung. Der Lebensmittelhandel hat als Schnittstelle zwi-
schen Produktion und Konsum eine starke Position in der Wertschopfungskette.’! Unter anderem fiir die Redu-
zierung der Lebensmittelverschwendung spielt der Handel mit Blick auf Qualititsanforderungen, Vermarktungs-
normen, Portionierung und Organisation der Lieferketten eine zentrale Rolle.>? Die Lebensmittelindustrie hat z. B.
bei der Festlegung der Lebensmittelrezepturen und Verpackungsgrofien sowie bei freiwilligen Kennzeichnungen
Gestaltungsspielrdume. So und iiber die Lebensmittelwerbung hat sie einen relevanten Einfluss auf das Kaufver-
halten.

b) Was ist unsere Zielsetzung?

Die Konsumlandschaft soll eine gesundheitsforderliche und nachhaltige Erndhrungsweise unterstiitzen. Der Staat
gestaltet den Rahmen hierfiir mit und kann aus Griinden des Gesundheitsschutzes (z. B. zum Wohl von Kindern)
regulierend tétig werden, wobei die Freiheit der Akteure nur im erforderlichen Ausmaf beschriankt werden soll.
Die Bundesregierung plant, an Kinder gerichtete Werbung fiir Lebensmittel mit hohem Zucker-, Fett- oder Salz-
gehalt bei Sendungen und Formaten fiir unter 14-Jahrige zu unterbinden. Sie will wissenschaftlich fundierte und
auf Zielgruppen abgestimmte Reduktionsziele fiir Zucker, Fette und Salz in Fertigprodukten schaffen. Sie wird
fiir Verbraucherinnen und Verbraucher mehr Transparenz zu Produkteigenschaften (z. B. Nutri-Score, Herkunft)
schaffen. Bis 2030 sollen Lebensmittelabfille in jedem Sektor der Lebensmittelversorgungskette halbiert werden.

Pflanzliche Proteinquellen werden fiir eine pflanzenbetonte Ernédhrung an Bedeutung gewinnen. Die Bundesre-
gierung wird Maflnahmen priifen, wie sie diese Entwicklung effektiv unterstiitzen kann.

c) Wie packen wir es an?
(1) Cluster Reformulierung

(a) Weiterentwicklung der Nationalen Reduktions- und Innovationsstrategie fir Zucker,
Fette und Salz in Fertigprodukten (NRI)

Die bisher im Rahmen der NRI erfolgten Verdnderungen der Rezepturen reichen noch nicht aus. Daher werden
wissenschaftlich fundierte und auf Zielgruppen abgestimmte Reduktionsziele filir Zucker, Fette und Salz geschaf-
fen. Die Entwicklung der Methodik zur Ableitung von Reduktionszielen soll im Rahmen eines Stakeholder-Pro-
zesses unter Leitung des Max Rubner-Instituts (MRI) bis Mitte 2024 erfolgen. Als spezielle Zielgruppen, auf die
entsprechende Reduktionsziele abgestimmt werden, sollen insbesondere auch Kinder und Jugendliche betrachtet
werden. Anschlielend beauftragt das BMEL die Ressortforschung, bis Ende 2024 konkrete Reduktionsziele fiir
relevante Lebensmittelgruppen auszuarbeiten. Diese wissenschaftlich abgeleiteten Reduktionsziele sollen fiir
konkrete Forderungen an die Lebensmittelwirtschaft dienen, den Anteil von Zucker, Fetten und Salz in ihren
Produkten zu senken. Das MRI untersucht in seinem dauerhaften Produktmonitoring, wie sich Energie-, Zucker-

31 WBAE (2020): Gutachten, S. 196 sowie Keller, O. et al. (2022): Wie nachhaltig sind die deutschen Supermirkte? Systematische Be-
wertung der acht umsatzstirksten Unternehmen des Lebensmitteleinzelhandels in Deutschland aus Umweltsicht. Dessau-RofBlau.

2. WBAE (2020): Gutachten, S. 196 sowie Ebert, V. et al. (2020): Umwelt- und klimarelevante Qualititsstandards im Lebensmittelein-
zelhandel. Dessau-RoBlau.
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, Fett- und Salzgehalte von verarbeiteten Lebensmitteln im Zeitverlauf verdndern. So konnen Fortschritte verldss-
lich erfasst und gepriift werden.

(b) Hochstgehalte fiir den Zusatz von Vitaminen und Mineralstoffen zu angereicherten Le-
bensmitteln und Nahrungsergéanzungsmitteln

Eine {ibermiBige Zufuhr an Vitaminen und Mineralstoffen kann zu einer Uberversorgung mit diesen Stoffen und
damit zu nachteiligen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit fiihren.

In der Nahrungserginzungsmittel-Richtlinie®® und der Anreicherungs-Verordnung>* der EU ist daher vorgesehen,
dass die Europédische Kommission Hochstgehalte fiir den Zusatz von Vitaminen und Mineralstoffen zu Lebens-
mitteln festlegt.

Bislang ist die Europédische Kommission dieser Verpflichtung nicht nachgekommen. Insbesondere auf Initiative
von Deutschland hat sie jedoch ihre Arbeit an einer Festsetzung von Hochstgehalten wiederaufgenommen. In
einer eigens gegriindeten Task Force der Europdischen Kommission arbeiten BMEL und das Bundesinstitut fiir
Risikobewertung (BfR) intensiv mit, damit die im EU-Recht bereits seit langem angelegten Hochstgehalte fiir
Vitamine und Mineralstoffe zum Schutz von Verbraucherinnen und Verbrauchern zeitnah umgesetzt werden.

(2) Einschriankung der an Kinder gerichteten Lebensmittelwerbung

Ziel der Bundesregierung ist es, Kinder als besonders verletzliche Verbrauchergruppe vor an sie gerichteter Wer-
bung fiir Lebensmittel mit hohem Zucker-, Fett- oder Salzgehalt zu schiitzen. Die Bundesregierung sieht daher
die Einschrénkung der an Kinder gerichteten Werbung fiir Lebensmittel mit hohem Zucker-, Fett- oder Salzgehalt
Vor.

(3) Cluster ,,Lebensmittelkennzeichnung*
(a) Weiterentwicklung, Kommunikation und Kontrolle des Nutri-Score

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine EU-weit verpflichtende erweiterte Ndhrwertkennzeichnung in Form des
Nutri-Score ein. Die Europdische Kommission hat angekiindigt, einen Legislativvorschlag fiir eine einheitliche
und verbindliche Regelung vorzulegen.

Seit 2021 priift ein unabhingiges wissenschaftliches Gremium Anpassungen des Algorithmus. Ziel ist es, néhr-
wertbezogene Unterschiede zwischen Lebensmitteln noch priziser und in noch groBerer Ubereinstimmung mit
den allgemeinen Erndhrungsempfehlungen abzubilden. Der entsprechend iiberarbeitete Algorithmus findet ab
Anfang 2024 Anwendung. Der weiterentwickelte Nutri-Score erleichtert die Auswahl zucker- und salzérmerer
Produkte und die Unterscheidung zwischen ballaststoffreichen und ballaststoffarmeren Lebensmitteln. Um zu
vermeiden, dass Lebensmittel verschwendet werden, wird eine Ubergangsfrist fiir Lebensmittel mit ,,altem* Nutri-
Score gewihrt.>

Daneben ist geplant, gemeinsam mit den am Nutri-Score beteiligten Staaten Rahmenbedingungen zu erarbeiten,
unter denen die Verwendung des Nutri-Score in der AHV moglich ist. Damit wiirden ndhrwertbezogene Verglei-
che von Lebensmitteln einer Produktgruppe in Alltagssituation erleichtert und eine breite Bevolkerungsgruppe
adressiert werden, da etwa Kitas, Unimensen und Betriebskantinen neben klassischen Restaurantketten in den
Anwendungsbereich fallen wiirden.

Das BMEL steht hierzu bereits im Austausch mit Unternehmen und der Markeninhaberin des Nutri-Score. Letz-
tere untersucht derzeit, ob und unter welchen Voraussetzungen der Nutri-Score auch fiir die AHV zutreffende
Ergebnisse liefert. In diesem Fall kdnnten die Nutzungsbedingungen des Nutri-Score gedndert und sein Anwen-
dungsbereich auf die AHV erweitert werden.

Die ordnungsgemife Registrierung, Berechnung und Benutzung des Nutri-Score auf dem deutschen Markt wird
iiberwacht.

33 Richtlinie 2002/46/EG.

3 Verordnung EG Nr. 1925/2006.

53 Um fiir alle Beteiligten transparent iiber die Arbeiten am Nutri-Score zu informieren, klidrt das BMEL u. a. iiber www.nutri-score.de
auf.
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(b) Ausweitung der verpflichtenden Herkunftskennzeichnung bei Lebensmitteln

Die Bundesregierung hat sich eine umfassende Herkunftskennzeichnung bei Lebensmitteln zum Ziel gesetzt. So
soll Verbraucherinnen und Verbrauchern eine transparente Kaufentscheidung ermoglicht werden.

Der im Rahmen der Strategie Vom Hof auf den Tisch angekiindigte Legislativvorschlag der Européischen Kom-
mission zur Ausweitung der verpflichtenden Herkunftskennzeichnung fiir bestimmte Lebensmittel ist fiir die Bun-
desregierung von besonderer Bedeutung. Um gleiche Informationen fiir alle Verbraucherinnen und Verbraucher
in der EU und einen freien Binnenmarkt zu gewéhrleisten, ist ein entsprechender rechtlicher Rahmen auf EU-
Ebene erforderlich.

Unabhingig davon hat das BMEL einen nationalen Verordnungsvorschlag erarbeitet, mit dem die bestehende
Herkunftskennzeichnung fiir frisches, gekiihltes und gefrorenes Fleisch von Schwein, Schaf, Ziege und Gefliigel
auf lose abgegebene Ware ausgedehnt wird. Weitere nationale Regelungen wird das BMEL auf den Weg bringen,
wenn entsprechende EU-Initiativen ausbleiben.

(c) Regionalkennzeichnung

Die Kennzeichnung regionaler Produkte soll gestdrkt und transparenter werden, um Konsumentinnen und Kon-
sumenten die Entscheidung fiir regionale Lebensmittel zu erleichtern.

Bekanntheitsgrad und Marktdurchdringung transparenter und glaubhafter Regionalkennzeichnungssysteme wie
dem ,,Regionalfenster” sollen erhoht werden. Dafiir unterstiitzt das BMEL die Arbeit des Regionalfenster e. V.
weiterhin ideell. Zusétzlich soll die Zusammenarbeit mit den Landern zu deren regionalen Giitesiegeln intensiviert
werden. Das BMEL fordert dariiber hinaus ein Forschungsvorhaben zu Erfolgsfaktoren der Regionalvermark-
tung.>¢

Angesichts der vielen verschiedenen privatwirtschaftlichen Regionalkennzeichnungssysteme, die es bundesweit
gibt, hat das BMEL eine Priifung moglicher Ansitze aufgenommen, um die Transparenz auf dem Markt fiir regi-
onal gekennzeichnete Produkte zu verbessern.

(d) Nachhaltigkeitskennzeichnung

Die Darstellung von Nachhaltigkeitskriterien entlang der Lebensmittelwertschopfungskette ist komplex und setzt
die umfassende Verfiigbarkeit zugrundeliegender Daten voraus. Um geeignete und vergleichbare Nachhaltig-
keitskriterien und Daten zu garantieren, ist ein EU-weit abgestimmter Rechtsrahmen fiir Nachhaltigkeitskennzei-
chen notwendig, der derzeit von der Europédischen Kommission gepriift wird. Neben der Unterstiitzung der lau-
fenden EU-Prozesse wollen wir die Entwicklung geeigneter Methoden fiir 6kologische Kriterien entlang der Le-
bensmittelwertschopfungskette weiterhin vorantreiben.

(4) Cluster ,,Pflanzliche Alternativen zu tierischen Lebensmitteln“
(a) Proteinstrategie fiir Deutschland

Eine nachhaltige Ausgestaltung der Proteinversorgung fiir die menschliche Erndhrung ist eine Querschnittsauf-
gabe, die verschiedene Aufgabenbereiche des BMEL und der Bundesregierung betrifft. Eine zielgerichtete Koor-
dination, sowohl der BMEL-Aktivitéten als auch derer anderer Bundesressorts, ist im Sinne einer iibergeordneten
Proteinstrategie fiir Deutschland sinnvoll. Die Bundesregierung wird die Fordermdglichkeiten fiir alternative Pro-
teinquellen aufeinander abstimmen. Das BMEL beabsichtigt, einen Forschungsschwerpunkt zu entwickeln.

(b) Innovationsforderung fiir pflanzliche Alternativen

Der Absatz von Alternativen zu tierischen Lebensmitteln hat {iber die vergangenen Jahre zwar zugenommen,
bewegt sich aber nach wie vor auf relativ niedrigem Niveau. Eine Innovationsforderung fiir Hersteller konnte
Barrieren fiir den Markteintritt senken, den Wettbewerb erhdhen und damit letztlich zu niedrigeren Preisen fiir
Verbraucherinnen und Verbraucher fiihren. Dariiber hinaus kann auch die Unterstiitzung des Matchings von An-
bauern und Verarbeitern einen wichtigen Beitrag leisten. Beide Aspekte sind im Rahmen der Bekanntmachung
des BMEL zu alternativen Proteinquellen fiir die Humanernédhrung adressiert.

% Siehe MaBnahme ,,Ausbau von regionalen Wertschdpfungsketten* im Handlungsfeld Querbeziige zur nachhaltigen Lebensmittelerzeu-

gung und -versorgung.
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(5) Cluster ,,Reduzierung der Lebensmittelverschwendung*

(a) MaBnahmen von Primarproduktion, Verarbeitung und Handel an den Schnittstellen zu
den privaten Haushalten

In Deutschland fielen 2020 59 Prozent der Lebensmittelabfille — und damit 6,5 von insgesamt 11. Mio. Tonnen
— in privaten Haushalten an. Anpassungen der Konsumlandschaft kénnen es Verbraucherinnen und Verbrauchern
einfacher machen, weniger Lebensmittel zu verschwenden. Zum Beispiel, indem sie Lebensmittel bedarfsgerecht
kaufen und verwerten oder Produkte einfacher richtig lagern kénnen. Das BMEL hat in sektorspezifischen Dia-
logforen gemeinsam mit den Wirtschaftsbeteiligten entsprechende MaBnahmen erarbeitet.’” Die Bundesregierung
fiihrt den Dialog mit den Akteuren fort und richtet ihn neu aus. Es soll ein stirkerer Fokus auf die Erndhrungsum-
gebungen an der Schnittstelle zwischen Wirtschaftsbeteiligten und zu privaten Haushalten gelegt werden, um
weitere Ansatzpunkte zu identifizieren, wie sich in privaten Haushalten kiinftig leichter Lebensmittelabfille re-
duzieren lassen. Hier kdnnen u. a. Maflnahmen mit Blick auf Portions- oder VerpackungsgréB3en adressiert wer-
den.

(b) Gesetzliche MaBRnahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Um die Weitergabe nicht verkaufter, noch verzehrfdhiger Lebensmittel zu erleichtern, werden gesetzliche Rege-
lungen zur Erleichterung von Lebensmittelspenden und haftungs- und steuerrechtliche Fragen gepriift. Schon jetzt
fallt auf die Spende von Lebensmitteln, die nicht mehr oder nur noch eingeschrénkt verkehrsfahig sind, keine oder
nur eine geringfligige Umsatzsteuer an. Sachspenden an steuerbegiinstigte Korperschaften kdnnen unter bestimme-
ten Voraussetzungen bei den Ertragsteuern steuermindernd geltend gemacht werden. Weitere Sachverhalte, die
seitens der Wirtschaftsbeteiligten vorgetragen werden, werden iiberpriift.

Rechtliche Fragestellungen, die mit der Weitergabe von Lebensmitteln verkniipft sind, sollen sowohl fiir die wei-
tergebenden als auch fiir die empfangenden Organisationen in einem Leitfaden des BMEL einfacher und ver-
standlicher aufbereitet werden.

Weitere rechtliche MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen und der Erleichterung der Weitergabe
von Lebensmitteln werden gepriift. Die Festlegung verbindlicher Reduzierungsziele auf EU-Ebene wird grund-
satzlich begriifit. Die Europdische Kommission hat hierzu Vorschldge vorgelegt, die nach der Verabschiedung in
nationales Recht umzusetzen sind.

3. Soziale Aspekte der Ernahrung
a) Warum besteht Handlungsbedarf?

Menschen, die sich aus Mangel an finanziellen Mitteln nicht gesundheitsfoérderlich und nachhaltig ernéhren kon-
nen, kdnnen sowohl gesundheitliche Beeintrachtigungen erfahren als auch in ihrer Teilhabe am sozialen Leben
eingeschriankt sein. Menschen, die nicht ausreichend oder einseitig essen und dadurch zu wenig lebensnotwendige
Nébhrstoffe zu sich nehmen, sind kdrperlich weniger leistungsfahig. Bei Kindern kann eine Mangelerndhrung Ent-
wicklung und Wachstum verzogern. Das Problem wird verschérft durch strukturelle Hiirden wie eingeschrinkte
Mobilitdt (etwa fehlender Zugang zu Einkaufsmoglichkeiten), beengten Wohnraum (wie fehlender Stauraum fiir
frische Lebensmittel) und die Tatsache, dass ein geringer finanzieller Spielraum an sich ein groBer Stressfaktor
im Leben der Betroffenen ist.

Im Vergleich zu Gemiise, Obst und Niissen sind Lebensmittel mit einem hohen Anteil an Zucker, gesittigten
Fettsduren und Salz, die nach den Empfehlungen der DGE weniger konsumiert werden sollten, relativ preiswert.
Vor allem bei geringem Einkommen ist es fiir Verbraucherinnen und Verbraucher giinstiger, auf Lebensmittel
zuriickzugreifen, die eine hohe Energiedichte bei niedrigem Preis bieten — zulasten einer ausgewogenen Ernéh-
rung mit Gemiise, Obst, Vollkornprodukten, Hiilsenfriichten und Niissen.>®

57 Vgl. z. B. Fallstudien zu Mainahmen aus dem Dialogforum GroB- und Einzelhandel: https://www.zugutfuerdietonne.de/filead-

min/zgfdt/sektorspezifische Dialogforen/Gross-und_Einzelhandel/Dialogforum_Fallstudien-Sammlung.pdf.
% DGE (2014): Biss fiir Biss das Kérpergewicht senken; DGE empfiehlt den Blick auf die Energiedichte von Lebensmitteln (2014/01)
[Pressemeldung]. https://www.dge.de/presse/meldungen/2011-2018/biss-fuer-biss-das-koerpergewicht-senken/.
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Erndhrungsarmut wird in Deutschland bisher nicht systematisch erfasst. Es gibt erndhrungswissenschaftliche Un-
tersuchungen, die darauf hinweisen, dass es unter Bezug von staatlichen Grundsicherungsleistungen schwierig
ist, sich gesund und nachhaltig zu ernéhren.

b) Was ist unsere Zielsetzung?

Besonders vor dem Hintergrund stark gestiegener Lebensmittelpreise will die Bundesregierung effektive Maf3-
nahmen ergreifen, um Erndhrungsarmut zu bekampfen.

Die Situation der bundesweit 2,5 Millionen Kinder und Jugendlichen® in einkommensschwachen Haushalten
haben wir besonders im Blick. Die geplante Kindergrundsicherung wird verschiedene finanzielle Leistungen zu-
sammenfassen und mehr anspruchsberechtigte Kinder und Jugendliche erreichen. Mit den Bildungs- und Teilha-
beleistungen fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene aus Familien mit geringem Einkommen leistet der
Bund bereits einen wesentlichen Beitrag, u. a. wird die Teilnahme an einer gemeinschaftlichen Mittagsverpfle-
gung in Schule oder Kindertageseinrichtungen ermédglicht. Mit der geplanten Kindergrundsicherung soll auch die
Inanspruchnahme der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe gesteigert werden. Der Zugang zu einer Kita- und
Schulverpflegung sollte jedem Kind unabhingig von einem Bezug von Mindestsicherungsleistungen zur Verfii-
gung stehen.

Fiir Menschen mit Behinderungen, die Grundsicherungsleistungen nach dem SGB XII beziehen, wird fiir die
gemeinschaftliche Mittagsverpflegung in Werkstitten fiir behinderte Menschen und vergleichbaren Einrichtungen
ein Mehrbedarf anerkannt.

Grundsétzlich wollen wir erndhrungspolitische Instrumente kiinftig hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf einkom-
mensschwache Haushalte priifen und sozial abfedern.

c) Wie packen wir es an?
(1) Verbesserung der Wissensbasis in Bezug auf Ernahrungsarmut

Um den Zusammenhang von Armut auf den Erndhrungs- und Gesundheitszustand besser zu verstehen und pas-
sende MaBinahmen entwickeln zu kénnen, ist ein vertieftes Verstindnis der wechselseitigen Beziehungen erfor-
derlich.

Unser Ziel ist es, die Zusammenhinge zwischen Einkommen, Erndhrungskompetenz, Erndhrungsgewohnheiten
und dem Erndhrungszustand genauer zu erfassen. Hierfiir wird ein entsprechendes Forschungskonzept erarbeitet,
um daraus Ansitze fiir ein Monitoring abzuleiten.

Erste Erkenntnisse zur Thematik liefert das Forschungsvorhaben ,,Multidisziplindre Erhebung der Ernédhrungs-
und Gesundheitssituation von Personen in armutsgefihrdeten Haushalten mit Kindern* (MEGA kids).
MEGA_kids ist das erste groBangelegte Forschungsprojekt in diesem Bereich (durchgefiihrt durch die Universitét
Hohenheim und die Charité Universitdtsmedizin Berlin). Bis Mitte 2024 werden Erkenntnisse zu Erndhrungsver-
halten, erndhrungsbezogenen Einstellungen, Erndhrungskompetenz, Gesundheit und demographischen Hinter-
griilnden gesammelt, um Ansétze fiir Unterstiitzungsangebote und Mallnahmen abzuleiten.

Die Bundesregierung priift, inwieweit soziodkonomische Faktoren in bestehenden Untersuchungen zukiinftig
stirker mitberiicksichtigt werden kdnnen oder ob moglicherweise die Einfithrung eines eigenstdndigen Monito-
rings sinnvoll ist.

Bei der Datenerhebung werden auch Menschen in Einrichtungen (z. B. Menschen mit Behinderungen, die in be-
sonderen Wohnformen leben oder Pflegeeinrichtungen) beriicksichtigt.

Die Bundesregierung wird im Ernéhrungspolitischen Bericht iiber die Ergebnisse des Monitorings berichten, so-
bald dieses etabliert ist.

(2) Transformationsorientierte Forschung zur Bekampfung von Erndhrungsarmut

Transformationsorientierte Forschung erarbeitet Moglichkeiten zur eigenverantwortlichen Umsetzung von Lo-
sungsansitzen mit den relevanten Akteuren bzw. Zielgruppen. Im Idealfall wird auch die Umsetzung der erarbei-
teten Losungswege in die Praxis wissenschaftlich begleitet.

% WBAE (2020): Gutachten, S. 100.
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Am MRI wurde der Bereich der transformationsorientierten Forschung mit dem Projekt ,,Erndhrungs- und Le-
benssituation aus Perspektive armutsbetroffener Seniorinnen und Senioren” (ELSinA) begonnen. Ziel ist es, die-
sen Forschungsansatz auszubauen und zu intensivieren.

(3) Innovative Ansiatze im Bereich soziodiverse Erndahrungsbildung

Im aktuellen Projekt der Tafelakademie e. V. werden Tafelkundinnen und Tafelkunden sowie deren Kinder mit
Seminarreihen fiir eine gesundheitsforderliche und nachhaltige Erndhrung sensibilisiert. Ziel ist es, Kenntnisse
bzw. Fiahigkeiten zu vermitteln, die es ermdglichen, trotz der herausfordernden Rahmenbedingungen eine mog-
lichst gute Erndhrung zu realisieren. Dabei ist insbesondere darauf zu achten, eine Stigmatisierung zu vermeiden.

Weitere Maflnahmen werden in den Lebenswelten der betroffenen Biirgerinnen und Biirger etabliert und richten
ihren Fokus auch auf von Armut betroffene Bevolkerungsgruppen. Hierbei ist eine Zusammenarbeit mit verschie-
denen Organisationen wie z. B. Tafeln oder Wohlfahrts- und Sozialverbédnden wichtig. Ferner wird der Bund den
Wissens- und Kompetenzaufbau zu Erndhrungsthemen im auflerschulischen Bereich (z. B. in Kinder- und Fami-
lienzentren) bei Kindern und Eltern mit sozio6konomisch benachteiligtem Hintergrund férdern. Das erlaubt auch
die direkte Einbindung der Eltern bzw. Bezugspersonen.

(4) Forderung von Pilotprojekten

Durch gezielte Projektforderung sollen Anséitze und Vorschlige zur Bekdmpfung von Erndhrungsarmut erprobt
werden. Durch eine wissenschaftliche Begleitung werden die Wirksamkeit und Zielerfiillung evaluiert.

Der WBAE hat die Bedeutung der Tafeln fiir die Verteilung von Lebensmitteln an armutsbetroffene Menschen
aufgezeigt. Die zunehmende Nachfrage iibersteigt vielerorts den Umfang an Lebensmitteln, die den Tafeln ge-
spendet werden, so dass die Tafeln zeitweise Aufnahmestopps verhdngen miissen. Das BMEL hat die Tafeln
projektbezogen unterstiitzt (Entwicklung der sog. Eco-Plattform zur Digitalisierung bzw. Vereinfachung des
Spendenprozesses, laufendes Erndhrungsbildungsprojekt) und strebt dies auch weiterhin an.

4. Querbeziige zur nachhaltigen Lebensmittelerzeugung und -versorgung
a) Warum besteht Handlungsbedarf?

Die Covid-19-Pandemie und der russische Angriffskrieg auf die Ukraine haben international organisierte Liefer-
ketten deutlich belastet. Die komplexen Abhédngigkeiten unserer derzeitigen Erndhrungssysteme sind sichtbarer
geworden und der Wert einer regionalen Erzeugung sowie diversifizierter und gut vernetzter Erndhrungssysteme
wurde noch deutlicher.®

Der Bedarf an Gemiise und Obst wird in Deutschland nicht annéhernd durch die inldndische Produktion gedeckt,
der Selbstversorgungsgrad bei Gemiise liegt bei 35 Prozent und bei Obst bei 20 Prozent.%! Bei der Entscheidung
landwirtschaftlicher Betriebe fiir die Erzeugung bestimmter Produkte stehen wirtschaftliche Erwégungen im Vor-
dergrund. Fiir Leguminosen, wie Erbsen, Bohnen, Lupinen und Linsen, bestehen am Markt nach wie vor Wettbe-
werbsnachteile, bedingt durch das im Vergleich zu anderen Kulturen héhere Anbaurisiko, hohe Transaktionskos-
ten in einem kleinen, volatilen und intransparenten Markt, Wissensliicken bei Anbau und Verwertung sowie durch
eine kleinstrukturierte Erzeugerseite, der nach einheitlichen, groen Partien verlangende Abnehmer gegeniiber-
stehen. Die Planetary Health Diet empfiehlt einen Pro-Kopf-Verbrauch von 27 Kilogramm Hiilsenfriichten pro
Jahr — nach Schitzungen des Bundesinformationszentrum Landwirtschaft (BZL) liegt dieser aktuell bei etwa zwei
Kilogramm.

Da fiir die Produktion von Lebensmitteln wertvolle Ressourcen eingesetzt werden, bildet neben einer verantwor-
tungsvollen und 6kologisch-nachhaltigen Produktion die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung einen
wichtigen Baustein hin zu einer nachhaltigen Lebensmittelerzeugung und -versorgung. Entlang der Lebensmit-
telversorgungskette fallen 24 Prozent der Lebensmittelabfille®? in den Sektoren Primérproduktion (0,2 Millionen

€ Einer intensiven Zusammenarbeit mit und proaktiven Unterstiitzung kommunaler Initiativen der Zivilgesellschaft wie Erndhrungsréiten

und Pilotprojekten wie ,,Essbare Stidte* und ,,Bio-Stidte” kommt eine besondere Bedeutung zu (siche Mafinahme ,,Vernetzung und

Wissenstransfer in diesem Handlungsfeld sowie ,,Modellregionenwettbewerb ,Ernahrungswende in der Region‘,, im Handlungsfeld

AuBer-Haus-Verpflegung, insbesondere Gemeinschaftsverpflegung).

https://www.bzfe.de/service/news/aktuelle-meldungen/news-archiv/meldungen-2023/maerz/selbstversorgungsgrad-in-deutschland/.

2 Alle Lebensmittel gemiB Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates, die zu Abfall
geworden sind (s. Art. 3 Nr. 4a DIRECTIVE (EU) 2018/851).
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Tonnen), Verarbeitung (1,6 Millionen Tonnen) und Handel (0,8 Millionen Tonnen) an.®® Hinzu kommen Lebens-
mittelverluste.®

b) Was ist unsere Zielsetzung?

Eine Verbesserung von Erndhrungsumgebungen und Erndhrungsmustern wirkt sich auch auf die Nachfrage nach
bestimmten Lebensmitteln aus. Die Strukturen miissen hier angepasst und gestérkt werden, um ein entsprechendes
Angebot sicherzustellen.

Die Bundesregierung will die Land- und Erndhrungswirtschaft in Deutschland zukunftsfest machen und stéarker
auf Umwelt- und Ressourcenschutz ausrichten. Denn der nachhaltige und effiziente Umgang mit den natiirlichen
Ressourcen und der Erhalt von Versorgungsstrukturen sind notwendig fiir den Schutz unserer Lebensgrundlagen.
Einen Baustein stellt dabei die 6kologische Landwirtschaft dar, die insbesondere durch die Reduzierung des Stick-
stoffeinsatzes, den Verzicht auf leicht 16sliche mineralische Stickstoffdiinger und die hohere Kohlenstoftbindung
im Boden einen Beitrag zum Schutz der Artenvielfalt und des Klimas leisten kann.%® Durch die Verordnung (EU)
2018/848 ist die Produktionsweise des 6kologischen Landbaus mit einem besonderen Fokus auf Ressourcenscho-
nung und Umweltvertraglichkeit definiert und gesetzlich geregelt.

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die landwirtschaftliche Produktion und den 6kologischen Landbau
in Deutschland bis 2030 auf 30 Prozent der landwirtschaftlich genutzten Fliche auszudehnen (vgl. Bio-Strategie
2030). Ein weiteres Ziel ist die Stirkung regionaler Wertschopfungsketten. Dazu wurde die Zukunftsstrategie
okologischer Landbau (Z6L) im Rahmen der Bio-Strategie 2030 des BMEL um die gesamte Bio-Wertschop-
fungskette erweitert. Zudem strebt die Bundesregierung an, Anbau und Verarbeitung pflanzlicher Lebensmittel
und dabei insbesondere auch pflanzlicher Proteintriger auszuweiten und zu diversifizieren. Einen Beitrag zur
Erreichung der Ziele konnen neben der Erndhrungsstrategie die strategischen Aktivitidten des BMEL zur Starkung
der 6kologischen Land- und Erndhrungswirtschaft und die Weiterentwicklung der EPS des BMEL leisten.

Die Lebensmittelabfille in Deutschland sollen gemeinsam mit allen Akteuren bis 2030 in allen Sektoren halbiert
und die Lebensmittelverluste reduziert werden.

c) Wie packen wir es an?
(1) Cluster ,,Forderung nachhaltiger Wertschopfungsketten
(a) Ausbau von regionalen Wertschopfungsketten

Seit Sommer 2023 wird im Rahmen des Bundesprogramms fiir landliche Entwicklung und regionale Wertschop-
fung (BULEplus) eine erste Forderbekanntmachung fiir ein Initialisierungsmanagement zur Unterstiitzung einer
Aufbauphase fiir Projekte regionaler Wertschdpfung angeboten. Dadurch sollen Impulse fiir die Verarbeitung und
Vermarktung regionaler Lebensmittel generiert werden, indem Akteurinnen und Akteure vor Ort bei der Vorbe-
reitung und Umsetzung von Projektideen unterstiitzt werden. Dariiber hinaus iiberarbeitet das BMEL in Zusam-
menarbeit mit den Léndern die Férdermoglichkeiten fiir die Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
(GAK). Ziel ist es, die Investitionsforderung zugunsten regionaler Wertschopfungsketten zu verbessern. Daneben
wird ein Forschungsvorhaben zur Identifizierung der Erfolgsfaktoren bei der Regionalverarbeitung und -vermark-
tung von Lebensmitteln entwickelt.

3 Statistisches Bundesamt (2022): Lebensmittelabfille in Deutschland — Bezugsjahr 2020 (https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesell-
schaft-Umwelt/Umwelt/Abfallwirtschaft/Tabellen/lebensmittelabfaelle.html). So werden bspw. {iberschiissige und verdorbene Lebens-
mittel, die betriebsintern verwertet werden, in den entsorgungsseitig erhobenen Zahlen nicht beriicksichtigt.

Dies betrifft sonstige Stoffstrome (auBBerhalb der Lebensmittelabfille), die fiir den menschlichen Verzehr geeignet wiren und dafiir

verwendet werden konnten, aber der Lebensmittelkette entzogen werden.

% Weckenbrock et al., (2019): Klimaschutz. In: Sanders J, HeB J: Leistungen des dkologischen Landbaus fiir Umwelt und Gesellschaft.
Johann Heinrich von Thiinen-Institut, Braunschweig, Thiinen. Rep 65, 398 p. doi: 10.3220/REP1576488624000; Sanders & Hel,
(2019): Leistungen des 6kologischen Landbaus fiir Umwelt und Gesellschaft. Johann Heinrich von Thiinen-Institut, Braunschweig,
Thiinen Report 65, 398 p. doi: 10.3220/REP1576488624000 sowie Hiilsbergen et al. (2022): Steigerung der Ressourceneffizienz durch
gesamtbetriebliche Optimierung der Pflanzen- und Milchproduktion unter Einbindung von Tierwohlaspekten. Untersuchungen in ei-
nem Netzwerk von Pilotbetrieben. Johann Heinrich von Thiinen-Institut, Braunschweig, Thiinen Report 92, 540 p. doi:
10.3220/REP1646034190000 und Chiriaco et al., (2022): Determining organic versus conventional food emissions to foster the transi-
tion to sustainable food systems and diets: Insights from a systematic review. Journal of Cleaner Production. 380(2): 134937. doi:
10.1016/j.jclepro.2022.134937.
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(b) Aufbau von Bio-Wertschopfungsketten, insbesondere fiir die AHV

Mit der Richtlinie zur Férderung von Bio-Wertschopfungsketten (RIWERT), die eine Malnahmenumsetzung aus
der ZoL ist, unterstiitzt BMEL den Aufbau neuer und die Weiterentwicklung bestehender Bio-Wertschopfungs-
ketten. In diesem Rahmen konnen die Einstellung sog. Regionalmanagerinnen und -manager, Weiterbildungen
und Beratungen sowie Veranstaltungen zur Initiierung von Bio-Wertschopfungsketten gefordert werden.

Damit Bio-Wertschopfungsketten zukunftsfahig aufgestellt und neue Absatzwege und Kooperationen entwickelt
werden konnen, fordert BMEL iiber das Bundesprogramm &kologischer Landbau (BOL) Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben fiir den Bereich ,,Bio-Wertschopfungsketten®. Da der Auer-Haus-Verpflegungssektor ein
bedeutender Hebel fiir Bio aus der Region darstellt, stehen dabei der Aufbau und die Optimierung von auf die
AHYV ausgerichteten Bio-Wertschopfungsketten im Fokus.

(c) Vernetzung und Wissenstransfer

Vernetzung und Wissen bilden die Grundlage fiir erfolgreiche Kooperationen sowie fiir die Ausrichtung auf eine
dkologische Betriebsentwicklung. Im Bereich der AHV werden daher im Rahmen des BOL-Programms ,,Bio
kann jeder* bundesweit Workshops zur 6kologischen Verpflegung in Schulen und Kitas angeboten. Auf kommu-
naler Ebene bringen Formate innerhalb der BOL-Initiative ,,BioBitte* Entscheidungstrigerinnen und Entschei-
dungstriager in Kommunen zusammen mit Akteuren vor Ort, die den Anteil an Bio-Lebensmitteln in der AHV
erhdhen mdchten.

In mittlerweile iiber 90 Bio-Stiadten und Bio-Regionen werden Wertschdpfungsketten durch Wertschopfungsket-
tenmanagerinnen und -manager und Koordinierungsstellen unterstiitzt. Das Dialogformat "Bio Verbindet" aus
dem BOL vernetzt diese Koordinierenden auf Ebene der Lénder einschlieBlich Kommunen und Einrichtungen
und ermoglicht liber einen Dialog den kontinuierlichen Wissenstransfer. Im Rahmen der strategischen Aktivititen
des BMEL zur Starkung der 6kologischen Land- und Erndhrungswirtschaft werden zusitzliche Maflnahmen zur
Weiterentwicklung geeigneter Vernetzungs- und Bildungsformate adressiert.

(d) Kommunikation zu regionalen Wertschopfungsketten

Im Rahmen der Forderung regionaler Wertschopfungsketten erfolgen auch eine gezielte Offentlichkeitsarbeit zur
Thematik sowie ein Fachdiskurs zu Kennzeichnungsfragen. BMEL stellt ergénzende Sachinformationen fiir Biir-
gerinnen und Biirger zur Verfligung und fiithrt Veranstaltungen fiir die allgemeine sowie die Fachdffentlichkeit
durch.

Mit der Richtlinie iiber die ,,Férderung von Projekten zur Information von Verbraucherinnen und Verbrauchern
iiber regionale Wertschopfungsketten zur Erzeugung von Bio-Produkten sowie zur Umsetzung von begleitenden
padagogischen Angeboten* (RIGE) ermdglicht BMEL die Férderung von Projekten zur 6ffentlichen Wissensver-
mittlung. Gebietskorperschaften konnen Verbraucherinnen und Verbraucher iiber regionale Bio-Wertschdpfungs-
ketten informieren oder padagogische Angebote entwickeln und umsetzen. Im Rahmen der strategischen Aktivi-
tidten des BMEL zur Stirkung der 6kologischen Land- und Erndhrungswirtschaft werden weitere Mallnahmen zur
Kommunikation benannt.

(e) Attraktivitat des Lebensmittelhandwerks steigern, Bio-Verarbeitung und Handel stiarken

Nachhaltige Speisen gelangen auf die Teller in den Haushalten und auf die Speisekarten der Gemeinschaftsver-
pflegung, wenn entsprechende Strukturen bestehen und nachhaltig ausgerichtet sind. Dies setzt voraus, dass
Schliisselakteure entsprechend qualifiziert sind und interessierten Betrieben der Zugang zu 6kologischen Verar-
beitungspraktiken erleichtert wird.

Deshalb sollen praxisorientierte Angebote fiir Kiichenfachkrifte, Backerei- und Konditoreihandwerk, Fleische-
reihandwerk, Molkerei und Késerei sowie die Erndhrungswirtschaft zu Trends, Chancen und Herausforderungen
in der Verarbeitung von 6kologisch erzeugten Rohstoffen und der Herstellung schmackhafter, nachhaltiger Pro-
dukte und Gerichte bereitgestellt werden.

Eng verzahnt ist der Ansatz mit strategischen Aktivitdten des BMEL zur Stirkung der 6kologischen Land- und
Erndhrungswirtschaft. Mit Beratungs- und Informationsformaten, dem Abbau mdglicher Hiirden flir umstellungs-
interessierte Unternehmen und durch die Ansprache von Auszubildenden unterstiitzt die Bundesregierung das
Lebensmittelhandwerk, die Bio-Verarbeitung und den Handel.
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(f) Forderung von Vorhaben zum Umwelt- und Klimaschutz in Erzeugung und Verarbeitung

Damit die Lebensmittelproduktion und -industrie ihre Auswirkungen auf Biodiversitdt, Wasser, Landnutzung und
Bdden sowie ihren Energie- und Rohstoffeinsatz und so auch ihre Treibhausgasemissionen effektiv reduzieren
kann, muss sie ihre wesentlichen Umweltauswirkungen identifizieren und bewerten und darauf basierend Akti-
onspline entwickeln. Dazu bedarf es u. a. verstarkt der Beratung zu wirkungsvollen klima- bzw. umweltrelevan-
ten MafBnahmen und zu vergleichbaren Klima- und Umweltbilanzierungen. Unternehmen benétigen hierzu ein-
heitliche Methoden und Daten, z. B. aus Primirdatenbanken. Fiir die Entwicklung eines Nachhaltigkeitslabels mit
besonderer Beriicksichtigung von Umweltkriterien und Klimawirkungen sind die regionalen Bedingungen, Trans-
portwege und die unterschiedlichen Produktionsweisen und Emissionsminderungen wichtige Komponenten.

Im Rahmen eines laufenden Vorhabens des Deutschen Anpassungs- und Resilienzplans wird ein datenbasiertes
Transparenzsystem zur eindeutigen Abbildung von Nachhaltigkeitsmerkmalen in der Lebensmittelwertschop-
fungskette entwickelt und ein Prototyp aufgesetzt.

(2) Cluster ,,Forderung des Anbaus*
(a) Forderung von Anbau, Verarbeitung und Verwertung pflanzlicher Lebensmittel

Der konkrete Unterstiitzungsbedarf zur Steigerung des Anbaus und zur Férderung regionaler und iiberregionaler
Marktstrukturen zur Abnahme und Weiterverarbeitung von Leguminosen wird im Rahmen der Weiterentwick-
lung der EPS adressiert. Dariiber hinaus sollen Anbau und Verwertung nicht-legumer pflanzlicher Proteintriger,
wie zum Beispiel Niisse oder Pilze, gefordert werden. Ergidnzt wird dies durch Maflnahmen im Bereich Informa-
tionsmanagement, Vernetzung und Wissenstransfer.

Im Auftrag des BMEL erarbeitete das Thiinen-Institut (TI) Herausforderungen und Optionen fiir eine Starkung
des Gemiise- und Obstsektors. Der Klimawandel erfordert regenerative Antriebs- und Wiarmetechnologien, be-
darfsangepasste und sparsame Wasserversorgung und weitere technologische und wirtschaftliche Anpassungen.
Die Herkunftsangabe auch fiir Rohstoffe verarbeiteter Waren soll es Verbraucherinnen und Verbrauchern erleich-
tern, das Ursprungsland zu erkennen und eine bewusste Kaufentscheidung zu treffen. Auch die Kennzeichnung
der regionalen Herkunft ist wichtig.®® Um hohere Selbstversorgungsgrade bei Gemiise, Obst, Niissen und Hiilsen-
friichten®” zu erreichen, sind Forschungsprojekte zur Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit heimischer pflanzlicher
Erzeugnisse in der ganzen Wertschopfungskette erforderlich.

(b) Weiterentwicklung der EiweiBpflanzenstrategie (EPS)

Die EPS des BMEL kann entscheidend zum Erreichen von Nachhaltigkeitszielen in den Bereichen Klimaschutz,
Umwelt und Gesundheit beitragen. Sie muss so aufgestellt sein, dass sie dem steigenden Bedarf an nachhaltigen
Proteintrdgern in Tier- und Humanerndhrung gerecht wird und die positiven Umweltleistungen des heimischen
Eiweillpflanzen-Anbaus in der Breite wirksam werden. Dariiber hinaus kdnnen der Aufbau und die Stirkung re-
gionaler Wertschopfungsketten, die Verwendung von Leguminosen in der AHV und die Erweiterung des Markt-
angebots wichtige unterstiitzende MafBnahmen zur Ausdehnung der Anbaufliche und zur Verwertung der Le-
guminosen und weiterer Eiweillpflanzen sein. Ergénzt werden sollen Maflnahmen im Bereich Informationsma-
nagement, Vernetzung und Wissenstransfer.

Die EPS des BMEL wird in einem Prozess mit BMEL, der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
(BLE) und Stakeholdern weiterentwickelt und konkretisiert und auf nicht-legume pflanzliche Proteintriger wie
z. B. Pilze oder Niisse erweitert.

%  Siehe MaBnahme ,,Regionalkennzeichnung* im Handlungsfeld Gestaltung der Konsumlandschaft.

7 Selbstversorgungsgrad bei Hiilsenfriichten in Deutschland bei 62 Prozent.
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(3) Cluster ,,Reduzierung der Lebensmittelverschwendung*
(a) Unterstiitzung rechtlich verbindlicher Reduzierungsziele fiir Lebensmittelabfélle

Die Européische Kommission hat in ihrer Strategie Vom Hof auf den Tisch einen Legislativvorschlag zur Ein-
fithrung EU-weit verbindlicher Reduzierungsziele in der Abfall-Rahmen-Richtlinie vorgelegt.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Einfiihrung verbindlicher Reduktionsziele fiir Lebensmittelabfille fiir alle
Sektoren der Lebensmittelversorgungskette und ein Ambitionsniveau, das den internationalen Nachhaltigkeits-
zielen gerecht wird. Die hohe Bedeutung, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung etwa mit Blick
auf Klima- und Umweltschutz hat, ist aus Sicht der Bundesregierung dabei angemessen zu beriicksichtigen.

(b) Messung von Lebensmittelabfdllen und -verlusten

Die Bundesregierung wird die Messung der und Berichterstattung iiber die Menge der Lebensmittelabfille, die
im Juni 2022 fiir das Berichtsjahr 2020 erstmals erfolgte, im Einklang mit den Vorgaben der Européischen Kom-
mission fortfiihren. Dabei streben wir eine stete Verbesserung der Datenqualitit und eine konsistente Darstellung
der Entwicklungen ab 2015 an.

Auflerdem setzt sich BMEL gegeniiber der Europdischen Kommission dafiir ein, dass perspektivisch auch solche
,,Lebensmittelverluste als eigene Kategorie erfasst werden, die nicht unter die Definition der Lebensmittelabfalle
fallen und der menschlichen Erndhrung dennoch nicht zu Gute kommen, etwa, weil sie als Tierfutter oder in der
chemischen Industrie verwendet werden. Entsprechend ist die Datenerhebung z. B. als Pflichtmafinahme in der
Beteiligungserkliarung zur Zielvereinbarung AHV und im Pakt gegen Lebensmittelverschwendung mit Handels-
unternehmen verankert.®

(c) Reduzierung der Lebensmittelverschwendung an den Schnittstellen zwischen den Wirt-
schaftsbeteiligten

In den von der Bundesregierung im Rahmen der Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung geforderten sektorspezifischen Dialogforen wurden die Schnittstellen zwischen den Sektoren als re-
levante Ansatzpunkte identifiziert. Entsprechende MafBinahmen nehmen u. a. die Optimierung der Prozess- und
Lieferketten, die Zusammenarbeit von liefernden und abnehmenden Betrieben oder private Qualititsstandards in
den Blick. Sie miissen weiter definiert und verbreitet umgesetzt werden. Zukiinftig gilt es, bestehende Losungs-
ansétze und die Zusammenarbeit der Akteure weiter zu verbessern. Innovative Ansétze, z. B. von Start-Ups oder
regionalen und kommunalen Initiativen, sollten weiterverfolgt werden. Die Bundesregierung fiihrt den Schnitt-
stellen-iibergreifenden Dialog mit den Akteurinnen und Akteuren fort und richtet ihn im Hinblick auf Wirkungs-
potenziale neu aus.

B. Gesunde und nachhaltige Ernahrungsmuster
1. Ernahrungsempfehlungen
a) Warum besteht Handlungsbedarf?

Die Bundesregierung stiitzt sich bei ihren erndhrungspolitischen Strategien und MaBnahmen auf die wissenschaft-
liche Erkenntnislage. So gibt etwa die DGE néhrstoffbezogene Referenzwerte fiir zahlreiche Bevolkerungsgrup-
pen sowie lebensmittelbezogene Erndhrungsempfehlungen® fiir gesunde Erwachsene heraus. Letztere gelten auch
fiir Schwangere und Stillende. Die lebensmittelbezogenen Erndhrungsempfehlungen sind wissenschaftliche
Grundlage der DGE-Qualitdtsstandards fiir die Verpflegung in Gemeinschaftseinrichtungen.

% Siehe MaBnahme ,,Reduzierung der Lebensmittelverschwendung in der AHV* im Handlungsfeld AuBer-Haus-Verpflegung, insbeson-

dere Gemeinschaftsverpflegung.

Lebensmittelbezogene Erndhrungsempfehlungen (Food-Based Dietary Guidelines, FBDG) dienen dazu, die umfangreiche aktuelle
wissenschaftliche Evidenz tiber den Zusammenhang zwischen Lebensmitteln, Erndhrungsgewohnheiten und Gesundheit von Mensch
und Umwelt in Empfehlungen fiir die Auswahl von Lebensmitteln zusammenzufassen.
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Bei der Ableitung lebensmittelbezogener Erndhrungsempfehlungen bezieht die DGE bislang vor allem gesund-
heitsrelevante Aspekte, wie die Referenzwerte fiir die Nahrstoffzufuhr sowie Erkenntnisse zur Pravention ernidh-
rungsmitbedingter Krankheiten, ein. Die Minimierung schiadlicher Umwelt- und Klimaeffekte, die Beriicksichti-
gung sozialer Aspekte, von Tierschutz oder spezieller Erndhrungsweisen’® spielen dabei bis dato eine untergeord-
nete Rolle: Gewédsser und Boden sind vielerorts bereits durch Pestizide und Nahrstoffe, steigende Temperaturen
und sinkende Wasserverfligbarkeit beeintréchtigt.

Wir wollen die Methodenentwicklung fiir Daten zu verschiedenen Umweltindikatoren oder Klimawirkungen in
Bezug auf Lebensmittel bzw. Lebensmittelgruppen weiterhin vorantreiben. Auch die derzeitigen Ernédhrungsemp-
fehlungen fiir Kinder und Jugendliche bediirfen einer Aktualisierung, um neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen
und den sich wandelnden Essgewohnheiten gerecht zu werden.

b) Was ist unsere Zielsetzung?

Uberarbeitete lebensmittelbezogene Ernihrungsempfehlungen fiir gesunde Erwachsene sollen 2024 vorliegen und
moglichst zeitnah auch fiir Kinder und Jugendliche erarbeitet werden. Beide sollen in einem regelméfigen Rhyth-
mus aktualisiert werden. Perspektivisch sollen sie unterschiedliche kulturelle Hintergriinde, besondere Ernéh-
rungsweisen und auch Klima- und Umweltaspekte beriicksichtigen.

Bereits bei der Entwicklung von Erndhrungsempfehlungen soll mitgedacht werden, wie sich die Empfehlungen
umsetzen lassen. Auch die Kommunikation in den unterschiedlichen Lebenswelten soll beriicksichtigt werden.
Empfehlungen miissen einfach und versténdlich formuliert werden und einpragsam sein.

Um die Umsetzung von Erndhrungsempfehlungen zu beurteilen, soll der Lebensmittelverzehr der Bevolkerung
regelmiBig in reprisentativen Stichproben erfasst und ausgewertet werden.”! Stets aktuelle Néhrstoffdatenbanken
(insbesondere der Bundeslebensmittelschliissel (BLS),’?> sowie Total-Diet-Studien (z. B. die MEAL-Studie des
BfR bilden eine wichtige Quelle, um die Nahrstoffzufuhr abschétzen zu konnen und gesundheitliche Risiken,
z. B. durch Riickstinde und Kontaminanten, zu bewerten.

Die Gemeinschaftsverpflegung bietet Moglichkeiten, Eréhrungsempfehlungen im Alltagumzusetzen. Aus die-
sem Grund soll zunédchst der DGE-Qualitétsstandard fiir die Verpflegung in Schulen und Kita verbindlich und bis
2030 etabliert werden.”

c) Wie packen wir es an?
(1) Cluster ,,Erarbeitung von Erndhrungsempfehlungen*
(a) Aktuelle lebensmittelbezogene Ernahrungsempfehlungen fiir Erwachsene

Die DGE plant 2024 die Veroffentlichung ihrer grundlegend iiberarbeiteten lebensmittelbezogenen Erndhrungs-
empfehlungen fiir die gesunde, erwachsene Bevolkerung. Das neue, in einem partizipativen Prozess erarbeitete
mathematische Optimierungsmodell vereint dabei verschiedene Zieldimensionen miteinander.

Nach dem Basismodell fiir die gesunde, erwachsene Durchschnittsbevilkerung sollen spezifische Empfehlungen
abgeleitet werden, z. B. zu ndhrstoffangereicherten Lebensmitteln, bei vegetarischer/veganer Erndhrung und fiir
besondere Zielgruppen.

Die regelmiBige Aktualisierung der Empfehlungen wird unterstiitzt. Dafiir ist eine kontinuierliche Erhebung von
Gesundheits-, Verzehrs- und Umweltdaten erforderlich, um die Empfehlungen méglichst aktuell und zielgenau
zu halten.” Dariiber hinaus sollen Akzeptanz, Verstindlichkeit und Umsetzung der Empfehlungen evaluiert wer-
den.

70" Dies betrifft bspw. vegan/vegetarische, kulturell und vom Lebensstil gepriigte Erndhrungsweisen.

Siehe Mafinahme ,,Nationales Erndhrungsmonitoring* im Handlungsfeld Kontinuierliche Forschung.

Siehe Mafinahme ,,Aufbau eines modernen, permanenten Lebensmittelmonitorings® im Handlungsfeld Kontinuierliche Forschung.
Siehe Cluster ,,DGE Qualitétsstandards fiir die Gemeinschaftsverpflegung® im Handlungsfeld AuBer-Haus-Verpflegung, insbesondere
Gemeinschaftsverpflegung.

Siehe Maflnahme ,,Nationales Erndhrungsmonitoring® im Handlungsfeld Kontinuierliche Forschung.
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(b) Erarbeitung evidenzbasierter lebensmittelbezogener Erndhrungsempfehlungen fiir
Sauglinge, Kinder und Jugendliche

Das BMEL unterstiitzt die Erarbeitung evidenzbasierter lebensmittelbezogener Erndhrungsempfehlungen fiir
Séuglinge ab dem Beikostalter, Kinder und Jugendliche. Dabei miissen die verschiedenen Bediirfnisse in den
unterschiedlichen Lebensphasen und diversitdtssensible Umsetzungsmoglichkeiten Beriicksichtigung finden.

Relevante Berufsgruppen sollen im Rahmen eines partizipativen und transparenten Prozesses bei der Erarbeitung
nach dem Konsensprinzip eingebunden werden.

(2) Implementierung in Leitlinien und Handlungsempfehlungen
(a) Erarbeitung evidenzbasierter Leitlinien fiir medizinische und Pflege-Fachkrafte

Medizinische und Pflege-Fachkrifte sind haufig erste Ansprechpartnerinnen und -partner fiir Erndhrungsfragen.
Um lebensmittelbezogene Erndhrungsempfehlungen stirker im Gesundheitswesen zu implementieren, sollen
Leitlinien zu den gesundheitlichen Wirkungen von Erndhrungsmustern auf dem hdochsten Qualititsniveau (S3)
genutzt werden. Fiir die Erarbeitung sind die medizinischen Fachgesellschaften, unter dem Dach der Arbeitsge-
meinschaft der Wissenschaftlichen Medizinischen Fachgesellschaften (AWMF), zustindig. Medizinische und
Pflege-Fachkrifte richten ihr Handeln in Préavention und Therapie nach diesen medizinischen Leitlinien aus. Diese
sind ihnen in der Methodik bekannt und garantieren eine wissenschaftliche Herleitung und damit Qualitétssiche-
rung.

Der Bund priift bei Erscheinen neuer lebensmittelbezogener Erndhrungsempfehlungen moglichen, daran ankniip-
fenden Handlungs- und Forschungsbedarf im Rahmen der Ressortforschung. Auf Grundlage solcher neu gewon-
nenen Erkenntnisse kann ggf. die Erarbeitung neuer evidenzbasierter AWMF-Leitlinien erfolgen.

Aktuell wird eine S3-Leitlinie zu Stilldauer und Interventionen der Stillférderung als ein wichtiges Element der
Nationalen Strategie zur Stillforderung erarbeitet.”> Alle relevanten Berufsgruppen und Fachgesellschaften sind
in die Leitlinienerstellung eingebunden. Inhaltlich werden, neben den gesundheitlichen Effekten fiir Mutter und
Kind, die Wirksamkeit von MaBnahmen zur Stillférderung und Empfehlungen fiir die 6ffentliche Gesundheits-
vorsorge beleuchtet.”® Um die Empfehlungen bei allen Berufsgruppen zu etablieren, werden sie breit gestreut. Fiir
Familien wird eine laienversténdliche Version entwickelt und verbreitet.

(b) Evidenzbasierte Leitlinie zum Stillen

Alle Berufsgruppen, die mit Schwangeren und Stillenden in Kontakt sind, sollten einheitliche, wissenschaftlich
fundierte Empfehlungen aussprechen. Als Basis dafiir bedarf es einer medizinischen S3-Leitlinie der AWMF nach
den hochsten wissenschaftlichen Standards.

Die Erarbeitung einer Leitlinie zu Stilldauer und Interventionen der Stillférderung ist ein wichtiges Element der
Nationalen Strategie zur Stillférderung. Das Institut fiir Kindererndhrung am MRI koordiniert die Erarbeitung
und bindet alle relevanten Berufsgruppen und Fachgesellschaften ein. Inhaltlich werden, neben den gesundheitli-
chen Effekten fiir Mutter und Kind, die Wirksamkeit von MaB3nahmen zur Stillférderung und Empfehlungen fiir
die 6ffentliche Gesundheitsvorsorge beleuchtet.”” Um die Empfehlungen bei allen Berufsgruppen zu etablieren,
werden sie breit gestreut. Fiir Familien wird eine laienverstindliche Version entwickelt und verbreitet.

(c) RegelmaRige Aktualisierung und Erweiterung der Handlungsempfehlungen zu Ernah-
rung und Bewegung in den ersten 1.000 Tagen

Die Handlungsempfehlungen des Netzwerks ,,Gesund ins Leben® zu Erndhrung und Bewegung vor und in der
Schwangerschaft, in der Stillzeit sowie im Sduglings- und Kleinkindalter biindeln alle wichtigen Empfehlungen
in den ersten 1.000 Tagen zu Lebensstilaspekten, die die Gesundheit des Kindes und der Mutter beférdern. Sie
sind breit akzeptierte und anerkannte Beratungsstandards. Die Umsetzung wird durch diverse Implementierungs-
mafBnahmen bei Fachkréften und jungen Familien gefordert. Eine regelmifBige Aktualisierung ist vorgesehen.
Dies schlieBit ggf. Erweiterungen der Handlungsempfehlungen ein.

75 S3-Leitlinie Stilldauer und Interventionen zur Stillforderung, siehe https://register.awmf.org/de/leitlinien/detail/027-072.

Leitlinie ,,Stilldauer und Interventionen zur Stillforderung®.
Leitlinie ,,Stilldauer und Interventionen zur Stillforderung®.
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Die Handlungsempfehlungen beruhen auf bestehenden lebensmittelbezogenen Erndhrungsempfehlungen (z. B.
der DGE, dem Konzept der Optimierten Mischkost und dem Erndhrungsplan fiir das 1. Lebensjahr) fiir diese
Lebensabschnitte. Insbesondere nach Aktualisierung der lebensmittelbezogenen Empfehlungen im Sauglings-
und Kindesalter ist eine Anpassung der Handlungsempfehlungen erforderlich.

(3) Verbesserung der Jodversorgung

Daten des RKI zeigen einen riickldufigen Trend der Jodversorgung und einen milden Jodmangel bei Kindern und
Jugendlichen in Deutschland. Knapp 44 Prozent der Kinder und Jugendlichen wiesen in der zweiten Welle der
KiGGS-Studie ein Risiko fiir eine Jodunterversorgung auf. Jodmangel kann zur Entstehung eines Kropfes und
von Schilddriisenknoten sowie zu einer Schilddriisenunterfunktion und Entwicklungsstorungen bei Kindern fiih-
ren.”®

AuBerdem zeigt eine reprisentative Markterhebung der Universitit Gieflen, dass weniger als ein Drittel der in-
dustriell hergestellten, gesalzenen Fleischerzeugnisse, Backwaren und Milchprodukte Jodsalz enthielten.”

Um dem entgegenzuwirken, hat das BMEL 2023 eine langfristig angelegte Informationsoffensive initiiert.’’ Wei-
terhin sensibilisiert das BMEL die Lebensmittelwirtschaft vor dem Hintergrund des riickldufigen Trends der Jod-
versorgung in Deutschland flir den Einsatz von Jodsalz bei der Lebensmittelverarbeitung . Das Motto lautet:
»Wenn Salz, dann Jodsalz®. Gleichzeitig baut das BMEL ein Monitoring auf, das Grundlage fiir mogliche weitere
MaBnahmen®! zur Verbesserung der Jodversorgung sein wird.

(4) Kommunikation und Umsetzung in die Praxis

Um bei der Verbreitung von lebensmittelbezogenen Erndhrungsempfehlungen alle Zielgruppen zu erreichen, soll
die Kommunikation stufenweise erfolgen:

—  Gegeniiber Fachkriften: Multiplikatorinnen und Multiplikatoren (z. B. Gesundheitsfachkrifte, Erndhrungs-
fachkrifte, Kindertagespflegepersonen, Kitapersonal oder Lehrerinnen und Lehrer) sind entscheidende Ak-
teure fiir die Verbreitung der Empfehlungen. Qualifizierungsangebote und Weiterbildungen (fachlich und
methodisch), bspw. von Fachkriften zur zertifizierten Erndhrungsberaterin bzw. zum Erndhrungsberater und
von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zu Erndhrungsthemen, sollen mit vielfaltigen Medien unterstiitzt
werden. Beratungsmaterial und Visualisierungsmodelle sollen bereitgestellt werden.

— In der Gemeinschaftsverpflegung: Die iiberarbeiteten Empfehlungen sollen in die DGE-Qualitétsstandards
fiir die Gemeinschaftsverpflegung aufgenommen und dort kommunikativ und erklidrend aufgegriffen wer-
den.

—  Gegeniiber Verbraucherinnen und Verbrauchern: Zielgruppengerechte Kommunikationsmafnahmen sind
essenziell. Die bestehenden Visualisierungsmodelle fiir die neuen lebensmittelbezogenen Erndhrungsemp-
fehlungen sollen wissenschaftlich abgesichert, barrierefrei, einfach verstéindlich und optisch ansprechend
gestaltet werden.®? Weitere KommunikationsmaBnahmen werden geplant. Schwerpunkt der Kommunikation
soll die einfache Umsetzung der Empfehlungen mit praktischen Tipps und Handlungen sein.

78 Girtner, R. et al. (2021): Jod. Ein essenzielles Spurenelement in der Dauerkritik. Erndhrungs Umschau; 68(12): M702—-11. DOI:
10.4455/€u.2021.047.

Bissinger, K. et al. (2018): Représentative Markterhebung zur Verwendung von Jodsalz in handwerklich und industriell gefertigten
Lebensmitteln. http://dx.doi.org/10.22029/jlupub-9874.

Siehe Mafinahme ,,Informationsoffensive zu Jodsalz* im Handlungsfeld Erndhrungskommunikation und -information.

Dies kann bspw. bedeuten, dass die Rechtsgrundlage fiir den freiwilligen Jodzusatz zu Speisesalz angepasst bzw. der Jodierungsgrad
bei jodiertem Speisesalz angehoben wird. Die Anderungen der rechtlichen Vorgaben betriifen neben jodiertem Speisesalz fiir die Ver-
wendung im Privathaushalt auch das in der Lebensmittelproduktion und der Gemeinschaftsverpflegung verwendete jodierte Speise-
salz.

Siehe Mafinahme ,,Studien zur Wirksamkeit von Erndhrungskommunikation am Beispiel der lebensmittelbezogenen Erndhrungsemp-
fehlungen® im Handlungsfeld Kontinuierliche Forschung.
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2. Erndhrungskommunikation und -information
a) Warum besteht Handlungsbedarf?

Klassische MafBnahmen zur Stirkung der Erndhrungskompetenz zeigen oft nur eingeschrénkt Wirkung. Die pro-
fessionalisierte Erndhrungskommunikation findet nicht in allen Zielgruppen gleichermaflen Anschluss. Anspra-
che und MaBinahmen passen hédufig nicht zu den tatsdchlichen Bediirfnissen und Interessen. Hinzu kommen indi-
viduelle Faktoren, die den Erfolg der Erndhrungskommunikation behindern konnen, wie etwa Sprachbarrieren
oder finanzielle Note.

Menschen informieren sich iiber sehr unterschiedliche Medien zu Erndhrungsfragen. Soziale Medien gewinnen
zunehmend an Bedeutung. 2022 nutzten laut Statistischem Bundesamt 48 Prozent der deutschen Bevdlkerung
aktiv soziale Medien, wobei die Zielgruppen 16- bis 24-Jdhrige mit 77 Prozent und 25- bis 44-Jahrige mit 64
Prozent Hauptnutzende sind.®3 Die Themen Ernihrung und Kochen sind mit 44 Prozent die Bereiche mit dem
hochsten Interesse der Nutzenden sozialer Medien in Deutschland.?*

b) Was ist unsere Zielsetzung?

Erndhrungskommunikation kann MaBnahmen der anderen Handlungsfelder ergéinzen. Sie kann Menschen dabei
helfen, Erndhrungskompetenz zu erwerben und im Alltag anzuwenden. Die moderne, institutionelle Erndhrungs-
kommunikation sucht den Dialog, ist verstidndlich und nahbar. Sie bietet handlungsorientierte und konkrete Emp-
fehlungen an. Dafiir miissen die Informationsangebote und Kommunikationswege den jeweiligen Bediirfnissen
angepasst werden, leicht auffindbar sein und die aktuellen Entwicklungen zielgruppengerechter Informationsver-
mittlung und Erndhrungspidagogik berticksichtigen.®* Insbesondere junge Menschen sollen stéirker als bisher an
der Entwicklung von Malinahmen zur Erndhrungsbildung und -kommunikation beteiligt werden, um deren Ak-
zeptanz und Wirksamkeit zu verbessern.

Erndhrungskommunikation richtet sich an die gesamte Bevolkerung und alle Altersgruppen. Ein besonderer Fo-
kus soll auf Menschen liegen, die durch die bisherigen Kommunikationswege noch nicht so gut erreicht wurden.

Bei der Umsetzung von Kommunikationsmafinahmen wird daher auf eine soziodiverse inklusive Ausrichtung
sowie motivierende Formulierungen geachtet. Informationen miissen niedrigschwellig, barrierefrei und in ver-
schiedenen Sprachen vermittelt werden. Hierzu gehdren auch Visualisierungen und Bildsprache. Um insbeson-
dere die Zielgruppe der unter 49-jahrigen zu erreichen, muss die Erndhrungskommunikation digitaler ausgerichtet
werden. Aufsuchende, zielgruppenspezifische Angebote auch iiber Multiplikatorinnen und Multiplikatoren sind
besonders geeignet und sollen im Rahmen von Forderprojekten eingebunden werden. Die Professionalisierung
von ,,Botschaftern aus den eigenen Reihen* ist ein Konzept, das sich bei den durch IN FORM geforderten KIN-
DERLEICHT-Regionen bewihrt hat.

Neben erndhrungsphysiologischen miissen auch 6kologische Aspekte der Erndhrung in die Formate integriert
werden. Die verschiedenen Informationsmafinahmen sollen gebiindelt und die Kommunikation auf klar spezifi-
zierte Kommunikationsziele konzentriert werden.

c) Wie packen wir es an?
(1) Digitale Erndhrungskommunikation

Ein Schwerpunkt sollte auf der digitalen Erndhrungskommunikation liegen, um insbesondere jiingere Menschen
anzusprechen.

Es wird eine Social-Media-Strategie fiir verschiedene Zielgruppen entwickelt und umgesetzt. Eine Zusammenar-
beit mit Botschafterinnen und Botschaftern fiir bestimmte Zielgruppen kann dabei den Zugang erleichtern. Auch
fiir bestehende bzw. derzeit in Planung befindliche InformationsmaBnahmen3® sowie Aktionspline und Nationale
Strategien wie IN FORM wird der verstérkte Einsatz digitaler, anwendungsorientierter Kommunikation gepriift.

8 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-K onsum-Lebensbedingungen/IT-Nutzung/Tabellen/nutzung-

internet-privatezwecke-alter-mz-ikt.html

Godemann J. und T. BarthelmeB (2021): Erndhrungskommunikation, Interdisziplinidre Perspektiven — Theorien — Methoden. Heidel-
berg.

Siehe auch Mafinahme ,,Studien zur Wirksamkeit von Erndhrungskommunikation am Beispiel der lebensmittelbezogenen Erndhrungs-
empfehlungen” im Handlungsfeld Kontinuierliche Forschung.

Beispielsweise zu Jodsalz, sieche Mafinahme ,,Informationsoffensive zu Jodsalz* in diesem Handlungsfeld sowie zum Nutri-Score.
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(2) InformationsmaBRnahmen liber ausgewahite Aspekte guter Erndhrung

Zur Forderung einer gesunden und nachhaltigen Erndhrung und zur Steigerung der Erndhrungskompetenz werden
InformationsmaBnahmen konzipiert und umgesetzt. Diese richten sich an die breite Offentlichkeit, ausdifferen-
ziert in unterschiedliche Zielgruppen. Ein besonderer Fokus wird auf die Schwerpunktzielgruppen der Ernéh-
rungsstrategie gelegt.

Mit der Durchfithrung von Pretests wird die Qualitit der MaBlnahmen gesichert, indem bspw. Verstandlichkeit
und Zielgruppenerreichbarkeit vorab tiberpriift werden.

Die Maflnahmen adressieren neben Verbraucherinnen und Verbrauchern auch die Erndhrungsumgebungen (etwa
Kitas, Schulen, Einrichtungen der Behindertenhilfe, Senioreneinrichtungen, 6ffentliche Verpflegungseinrichtun-
gen, Handel). Die Informationsmafinahmen in Zustandigkeit des BMEL werden wissenschaftlich begleitet, durch
Wirkungsuntersuchungen ergénzt und entsprechend evaluiert.

(3) Weiterentwicklung der Ernahrungskommunikation bei IN FORM

Im Rahmen der Weiterentwicklung von IN FORM wird im Erndhrungsbereich kiinftig insbesondere den verédn-
derten Kommunikations- und Lebensgewohnheiten der Verbraucherinnen und Verbraucher stirker entsprochen.
Bei den Schwerpunktzielgruppen der Erndhrungsstrategie sollen aufsuchende Angebote eine besondere Rolle
spielen. Der Vernetzung mit sowie die Einbindung von relevanten Akteurinnen und Akteuren wird eine besondere
Bedeutung beigemessen, um den Zugang zielgruppenspezifisch zu unterstiitzen und zu erleichtern.

Wichtige Kriterien sind die Visualisierung von Informationen sowie eine soziodiverse, inklusive Ausrichtung der
Kommunikation. Der Digitalisierung als Instrument der Wissensvermittlung, der Netzwerkbildung und der Ge-
staltung von Projekten und Strukturen kommt bei der Projektférderung eine deutlich hervorgehobene Rolle zu.
Dadurch konnen besonders die jiingeren Altersgruppen erreicht werden.

(4) Starkung zivilgesellschaftlicher Organisationen und Initiativen fiir Ernahrungskompe-
tenz von besonderen Verbrauchergruppen

Das BMEL unterstiitzt im Rahmen von Projektforderungen iiber IN FORM Institutionen wie die Bundesarbeits-
gemeinschaft fiir Seniorenerndhrung e. V. (BAGSO), die Tafelakademie e. V. und die Verbraucherzentralen. Da-
bei stehen einsame dltere Menschen, solche mit niedrigem Einkommen und éltere Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte sowie von Armut betroffene Bevolkerungsgruppen im Mittelpunkt. Die Zusammenarbeit mit verschie-
denen weiteren Organisationen wie z. B. Tafeln, Migrations-, Wohlfahrts- und Sozialverbédnden und die Ausrich-
tung auf die strategischen Ziele und Schwerpunktgruppen ist fiir die Ausbildung von Erndhrungskompetenz wich-

tig.
Akteure der kommunalen Interessenvertretung, der Zivilgesellschaft sowie Vertretungen von Migrantenorganisa-
tionen und Integrationsagenturen sowie Erndhrungsrite sind weitere wichtige Partner.

(5) KommunikationsmaBnahmen zum Stillen

Mit der Umsetzung der Nationalen Strategie zur Stillforderung biindelt die Bundesregierung die Wissensvermitt-
lung rund um das Stillen und baut sie aus. Familien werden von der Schwangerschaft {iber die Geburt bis hin zur
Stillzeit zielgruppengerecht informiert und unterstiitzt.

Das , Netzwerk Gesund ins Leben* im BZfE realisiert fortlaufend Kommunikationsmaf3nahmen zur Stillforde-
rung, die vor allem auch jene Frauen in den Blick nehmen, die bislang seltener oder kiirzer stillen als Vergleichs-
gruppen.?’” AuBerdem vernetzt es die relevanten Akteurinnen und Akteure. Mit der Erarbeitung der Leitfiden
LHotillfreundlichkeit im Betrieb* und ,,Stillfreundliche Kommune* gibt der Bund den Verantwortlichen vor Ort
Empfehlungen an die Hand, um ein Lebens- und Arbeitsumfeld zu schaffen, das das Stillen vereinfacht.3®

87 Siehe MaBnahme ,,Ausbau niedrigschwelliger Angebote der Stillférderung sowie Stiarkung der Erndhrungskompetenz im Rahmen der

Frithen Hilfen“ im Handlungsfeld Priavention.

8 Siehe MaBnahme ,,unterstiitzung der kommunalen Stillférderung im Handlungsfeld Prévention.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode 35— Drucksache 20/10001

(6) Informationsoffensive zu Jodsalz

Um dem riickldufigen Trend in der Jodversorgung bei der gleichzeitig angestrebten Reduktion der Salzzufuhr im
Rahmen der NRI entgegenzuwirken, hat das BMEL 2023 eine langfristig angelegte Informationsoffensive initi-
iert, um Verbraucherinnen und Verbraucher sowie die Lebensmittelwirtschaft fiir die Bedeutung von Jod fiir die
Gesundheit und die Verwendung von Jodsalz zu sensibilisieren. Zielgruppen sind — neben der Lebensmittelwirt-
schaft — insbesondere Frauen im gebérfahigen Alter, Schwangere und Stillende, Familien mit minderjéhrigen
Kindern sowie Menschen mit einem besonderen Erndhrungsverhalten (insbesondere Personen, die sich vegeta-
risch oder vegan erndhren). Die Informationsoffensive wird schwerpunktmafig digital umgesetzt und erfolgt im
Schulterschluss mit Akteuren aus dem Geschéftsbereich von BMEL und Bundesministerium fiir Gesundheit
(BMG) sowie dem Arbeitskreis Jodmangel e. V.

(7) Weiterentwicklung von Zu gut fiir die Tonne!

Bis 2030 soll die Lebensmittelverschwendung in privaten Haushalten in Deutschland halbiert werden. Zu gut fiir
die Tonne! wird dafiir u. a. anhand der im Rahmen des Dialogforums private Haushalte erarbeiteten Erkenntnisse
weiterentwickelt. Verbraucherinnen und Verbrauchern soll es einfacher und im Alltag selbstverstidndlicher ge-
macht werden, Lebensmittelabfille insbesondere durch bedarfsgerechte Planung, richtige Lagerung und kreative
Verwertung von Lebensmitteln zu reduzieren. Mit Zu gut fiir die Tonne! werden aulerdem Ergebnisse und Akti-
vitdten zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung entlang der gesamten Lebensmittelversorgungskette
verhaltensorientiert kommuniziert.

3. Erndhrungsbildung
a) Warum besteht Handlungsbedarf?

Die Weichen fiir eine addquate Erndhrungskompetenz werden schon in frither Kindheit und Jugend gestellt. Die
Erndhrungsbildung in Kindertagespflege, Kitas und Schulen sowie die Ausgestaltung der Curricula fiir den er-
nahrungsbildenden Unterricht und fiir die Aus-, Fort- und Weiterbildung von Betreuungs-, und Lehrpersonal so-
wie insbesondere Fachlehrkréften liegen in der Zustdndigkeit der Lander. Die Themen ,,Essen” und ,,Erndhrung*
sind in den Bildungspldnen der Lander fiir Kita und Schule sehr unterschiedlich verankert. Die erndhrungsspezi-
fischen Facher in weiterfithrenden Schulen werden haufig ausschlieBlich im Wahlpflichtbereich und nicht an allen
Schulformen angeboten. Erndhrungsbezogene Inhalte in den entsprechenden Lehramtsstudiengéngen sind nicht
immer vorhanden. In der beruflichen Ausbildung piddagogischen Personals stellen sie hiufig nur ein Randthema
dar. ¥

b) Was ist unsere Zielsetzung?

Ziel ist eine zukunftsfahige Erndhrungsbildung, in die stirker gesundheitliche, umwelt- und klimarelevante sowie
gesellschaftliche Aspekte einflieBen. Aufgrund der foderalen Struktur des Bildungssektors ist das gute Ineinan-
dergreifen der jeweiligen Aktivitdten auf Lander- und Bundesebene notwendig, um Verbesserungen zu erreichen.
Die Vernetzung von Bund und Lindern wird bis 2027 in Abstimmung mit den Lindern schrittweise ausgebaut
und ein abgestimmtes Vorgehen etabliert.

Bis 2030 sollen im Rahmen der foderalen Ordnung zielgruppenspezifische, attraktive, flichendeckende und dau-
erhafte Bildungsangebote zur Starkung der Erndhrungskompetenz sichergestellt werden, um theoretische Kennt-
nisse und praktische Fertigkeiten im Erndhrungsalltag in angemessenes Handeln umzusetzen. Frith vermitteltes
Wissen zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung kann auBBerdem die Wertschétzung fiir Lebensmittel
fordern.

In Kita und Schule hat sich gezeigt, dass MaBlnahmen zur Erndhrungsbildung immer dann besonders erfolgreich
sind, wenn sie Hand in Hand gehen mit einem qualitativ hochwertigen und fiir alle leicht zugénglichen Verpfle-
gungsangebot. Die formale Erndhrungsbildung im Schulunterricht sollte daher mit dem angebotenen Essen in der
Schulverpflegung iibereinstimmen.’® Kita- und Schulkantinen werden als Lern- und Erfahrungsorte einbezogen.

8 Heseker, H., Dankers, R. und Hirsch, H. (2018): Ernihrungsbezogene Bildungsarbeit in Kitas und Schulen (ErnBildung). Schlussbe-
richt fiir das Bundeministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) (Forderkennzeichen 2816HS006).

Siehe Mafinahmen ,,Ausweitung der Unterstiitzung bei Beschaffung in Kita- und Schulverpflegung®, ,,Weiterentwicklung des EU-
Schulprogramms* und ,,Verbesserung der Erndhrungsumgebung in Schulen* im Handlungsfeld Aufer-Haus-Verpflegung, insbeson-
dere Gemeinschaftsverpflegung.
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Im Sinne einer ganzheitlichen Erndhrungsbildung sollten neben den erndhrungsphysiologischen Grundlagen auch
die Produktion von Lebensmitteln und ihre Umweltwirkungen — bspw. {iber den Besuch von landwirtschaftlichen
Betrieben — sowie die Zubereitung von Lebensmitteln und die Vermeidung von Lebensmittelabfillen und -ver-
lusten thematisiert werden. Die Erndhrungsbildung sollte stirker als bisher in die Lehr- und Bildungspline inte-
griert werden. Zudem sollte die Erndhrungskompetenz des padagogischen Personals stirker gefordert werden.

c) Wie packen wir es an?
(1) Netzwerkarbeit zwischen Bund und Lindern

Der Bund setzt sich im Austausch mit der Kultusministerkonferenz (KMK), der Jugend- und Familienminister-
konferenz (JFMK) und den Erndhrungsreferentinnen und -referenten der Lander fiir eine Starkung der Ernéh-
rungsbildung ein. Er ermoglicht Dialoge zur Verstidndigung auf gemeinsame Ziele. Disziplinen wie Umwelt- und
Gesundheitsbildung sowie die Bildung fiir nachhaltige Entwicklung werden in die Netzwerkarbeit einbezogen.

Weitere Instrumente sind die intensive Nutzung der bestehenden Formate sowie die Einrichtung einer Interminis-
teriellen Arbeitsgruppe.’! Uber Einrichtungen des Bundes, Dialogformate und vielfiltige Kommunikationswege
wird der Austausch mit den Akteuren in den Landern kontinuierlich gepflegt und Kooperationen werden initiiert.

(2) Qualitatsgepriifte Informationen und Materialien fiir die Ernahrungsbildung

Es gibt eine Vielzahl an Materialien zur Erndhrungsbildung von teils sehr unterschiedlicher Qualitit. Ein grofer
Teil gelangt ohne vorherige fachliche Priifung auf den Markt.

Der Bund wird sich dafiir einsetzen, dass qualitdtsgepriifte barrierefreie Informationen und Materialien klar er-
kennbar sind, und ermdglicht Lehrkréiften, Erzieherinnen und Erziehern, Kindertagespflegepersonen sowie Ak-
teurinnen und Akteuren der Kinder- und Jugendhilfe einen niedrigschwelligen, transparenten Zugang zu quali-
tatsgesicherten Inhalten. Der durch das BMUYV geforderte Materialkompass zur Verbraucherbildung des Verbrau-
cherzentrale Bundesverbands e. V. (vzbv) unterstiitzt schon heute bei der Auswahl. Der zugrundeliegende Quali-
tatsstandard soll MaBstab fiir alle Materialien zur Erndhrungsbildung werden.

(3) Flachendeckende Verbreitung von Medien zur Erndhrungsbildung

Der Bund stellt exemplarische barrierefreie Informationsmaterialien, die auch fiir Bildungszwecke genutzt wer-
den kénnen, und wissenschaftsbasierte Informationen fiir die Bildung liberwiegend digital und kostenfrei bereit
und macht diese in der Zielgruppe bekannt. Angestrebt wird eine flichendeckende Verbreitung von Unterrichts-
konzepten, die mdglichst iiber qualititsgepriifte digitale Plattformen erfolgt. Neben Ubersichten iiber Materialien
zur Erndhrungsbildung sind Austauschmdoglichkeiten und E-Learning-Module zum zeitlich und rdumlich unab-
hingigen Selbststudium zielfiihrend. Das Angebot soll niedrigschwellig und barrierefrei gestaltet und bundesweit
allen Akteurinnen und Akteuren der Erndhrungsbildung zugénglich sein. Eine Zusammenarbeit mit bereits beste-
henden digitalen Plattformen wird vorrangig angestrebt. Zur Qualitdtssicherung sollen unter Beteiligung der Léin-
der Standards erarbeitet werden.

(4) Forderung der Ernahrungskompetenz des padagogischen Personals

Erndhrungsbezogene Inhalte werden in allgemeinbildenden Schulen in Deutschland z. T. ohne fachliche Grund-
bildung der Lehrkréfte und anderer padagogischer Fachkréfte unterrichtet. In der Ausbildung von Erzieherinnen
und Erziehern sowie Kindertagespflegepersonen spielen Erndhrungsthemen derzeit nur eine untergeordnete Rolle.

Der Bund stellt fiir Lehrkréfte und andere paddagogische Fachkrifte Informationsangebote bereit, die fiir die Wei-
terbildung im Bereich Erndhrung genutzt werden kdnnen und den Erwerb der grundlegenden fachlichen, didakti-
schen und methodischen Kompetenzen unterstiitzen. Diese Angebote sind in enger Abstimmung mit den zustén-
digen Landern zu erarbeiten und als Ergdnzung der Aus- und Fortbildung der Lehrkréifte durch die Linder zu
verstehen.

%l Siehe MaBnahmen ,,Vernetzung Bund-Lénder-Kommunen* und ,,Vernetzung der zustéindigen Ressorts stéirken im Handlungsfeld

Effiziente Strukturen und Prozesse.
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(5) Forderung ,,Lernort Bauernhof*

Um den Bauernhof als Lernort fiir Kinder und Jugendliche zu stérken, forderte das BMEL die Durchfiihrung des
Modellvorhabens ,,Bundesinitiative — Lernen auf dem Bauernhof™ (Dezember 2001 bis November 2003). Im Rah-
men des Projektes hat sich die Bundesarbeitsgemeinschaft Lernort Bauernhof (BAG LoB) gebildet. Sie ist ein
Zusammenschluss padagogisch arbeitender Projekte und Institutionen und versteht sich als Netzwerk und Inte-
ressenvertretung flir alle interessierten ,,Lernort Bauernhof-Betriebe®.

BMEL unterstiitzt die BAG LoB mit Bundesmitteln fiir die Durchfiihrung von bundeszentralen Informationsver-
anstaltungen zum Thema ,,Lernen auf dem Bauernhof*™.

4, Pravention
a) Warum besteht Handlungsbedarf?

Zahlreichen Krankheiten kann durch eine gesunde Erndhrung und weiteren PraventionsmaBBnahmen vorgebeugt
werden. Innerhalb der Bundesregierung liegt die Zustandigkeit fiir gesundheitliche Prévention insbesondere beim
BMG.

In Schwangerschaft, Stillzeit und Sduglingsalter ergeben sich besondere Néhrstoftbedarfe. Studien belegen, dass
in den ersten 1.000 Tagen — vom Zeitpunkt der Empfangnis bis zum Ende des zweiten Lebensjahres — der Le-
bensstil der Eltern priagenden Einfluss auf die spétere Gesundheit des Kindes hat.”? Eine ungiinstige Erndhrung in
der Schwangerschaft sowie in den ersten beiden Lebensjahren kann das spitere Risiko fiir Ubergewicht, Adipo-
sitas und Diabetes mellitus Typ 2 erh6hen. Somit haben die Erndhrung und Gesundheit werdender Miitter, junger
Familien und von Kleinkindern fiir die Prévention eine besondere Bedeutung. Auch im Alter konnen sich beson-
dere Néahrstoftbedarfe ergeben. Eine unzureichende Versorgung mit bestimmten Nahrstoffen, die haufig u. a. bei
Klinikpatientinnen und -patienten sowie Pflegeheimbewohnerinnen und -bewohnern im Rahmen eines Klinikau-
fenthalts als Nebendiagnose festgestellt wird, ist fiir diese Personengruppen ein relevantes Gesundheitsproblem.

Verschiedene Mafinahmen der Bundesregierung adressieren bereits das priaventive Potenzial einer gesunden Er-
nihrung. So setzt bspw. der Nationale Aktionsplan IN FORM auf Verhaltens- und Verhéltnisprévention in den
Lebenswelten. Die Nationale Strategie zur Stillforderung fokussiert auf die gesundheitlichen Vorteile des Stillens
fiir Mutter und Kind. Mit dem 2015 verabschiedeten Priaventionsgesetz wurden die Gesundheitsforderung und
Privention insbesondere durch die Trager der Sozialversicherung gestérkt. Gesundheitsziele mit direktem Bezug
zu Erndhrung® werden in der Gesundheitsforderung der Krankenkassen beriicksichtigt. Ein Schwerpunkt liegt
auf Leistungen, die sich an Gruppen in bestimmten Lebenslagen richten. Der Koalitionsvertrag sieht eine Weiter-
entwicklung des Praventionsgesetzes vor.

b) Was ist unsere Zielsetzung?

Eine ausgewogene und gesundheitsforderliche Erndhrung soll im medizinischen Kontext mehr Beachtung und
Beriicksichtigung finden. Dazu muss die Aus-, Fort- und Weiterbildung im medizinischen Bereich inklusive der
Pflegeberufe im Hinblick auf Erndhrungsthemen evaluiert und um wirkungsvolle Mallnahmen zur stirkeren Be-
riicksichtigung von Erndhrungsinhalten erginzt werden.

Der qualitdtsorientierten Gemeinschaftsverpflegung kommt in der Pravention eine bedeutende Rolle zu. Wenn
Erkrankungen bestehen und ein Klinikaufenthalt oder eine medizinische Rehabilitation notwendig sind, soll die
Verpflegung vor Ort den Heilungs- und Erholungsprozess besser unterstiitzen. Patientinnen und Patienten sollen,
gerade bei Krankheiten, die durch ungiinstige Erndhrungs- und Lebensweisen mit verursacht werden, auch fiir zu
Hause Anregungen fiir eine gesunde und nachhaltige Erndhrung erhalten. Die Verpflegung in Kliniken darf den
ggf. dort angebotenen BildungsmafBinahmen nicht zuwiderlaufen. Erste Ansétze, wie die Qualitétsstandards der
DGE fiir die Verpflegung in Kliniken und Reha-Einrichtungen, sollen weiterentwickelt und moglichst erweitert
werden.

%2 WBAE (2020): Gutachten. S. 87f.: Die ersten 1000 Tage sind entscheidend fiir die Versorgung mit Mikronéhrstoffen wie Eisen, Zink,
Calcium, Jod, Folat, Vitamin A, D, B6, B12 Auflerdem wird hier der Grundstein fiir das spétere Erndhrungsverhalten gelegt (z. B.
Praferenzen von Lebensmitteln/Speisen gepragt) und wichtige Weichen fiir die gesundheitliche Entwicklung gestellt (z. B. senkt Stil-
len das Risiko fiir Ubergewicht und Diabetes Typ 2-Erkrankungen).

,,Diabetes mellitus Typ 2: Erkrankungsrisiko senken, Erkrankte friih erkennen und behandeln* und ,,Gesund aufwachsen: Lebenskom-
petenz, Bewegung, Erndhrung. Siehe § 20 Abs. 3 SGB V.
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Auch in Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation (z. B. Werkstétten fiir behinderte Menschen, Berufsbil-
dungs- und Berufsforderungswerke), Tagesforderstitten sowie in besonderen und ambulant betreuten Wohnfor-
men flir Menschen mit Behinderungen muss eine gesundheitsfordernde und nachhaltige Verpflegung nach dem
aktuellen DGE-Qualitdtsstandard gewihrleistet sein.

Der Koalitionsvertrag fiir die 20. Legislaturperiode sieht einen Aktionsplan zur Umsetzung des Nationalen Ge-
sundheitsziels ,,Gesundheit rund um die Geburt* vor. Im Fokus stehen dabei u. a. MaBBnahmen zur Pravention und
Gesundheitsforderung von der Schwangerschaft bis zum Siuglingsalter. Die Bundesregierung wird bei der Ent-
wicklung eines Nationalen Praventionsplans sowie des Aktionsplans zur Umsetzung des Nationalen Gesundheits-
ziels ,,Gesundheit rund um die Geburt” die Bedeutung einer ausgewogenen Erndhrung hervorheben. Mit der Um-
setzung der Nationalen Strategie zur Stillférderung triagt die Bundesregierung dazu bei, das Potenzial einer ge-
sunden Erndhrung von Geburt an auszuschdpfen. Die im Gesundheits-, Priaventions- und Vorsorgewesen bereits
vorliegenden Instrumente (z. B. Bundes- und Landesrahmenempfehlungen, Praventionsleitfaden und -strategie)
wollen wir weiter nutzen, priifen und ggf. fortentwickeln.

c) Wie packen wir es an?

(1) Gesundheitsforderung in Kommunen starken, rechtliche Voraussetzungen und gemein-
same Praventionsstrategie weiterentwickeln

Die Kommune ist fiir die Gesundheitsforderung und Priavention in den Lebenswelten Wohnen, Lernen, Studieren,
medizinische und pflegerische Versorgung sowie Freizeitgestaltung einschlielich Sport die zentrale Ebene. Die
Ausgestaltung von Angeboten variiert jedoch stark.

Um die Gesundheitsforderung nachhaltig zu stirken werden zum Teil strukturelle Verbesserungen auf kommu-
naler Ebene vorgeschlagen: So kommt die Nationale Praventionskonferenz (NPK) in ihrem zweiten Praventions-
bericht fiir den Bereich der Lander zu dem Schluss, dass Gesundheitsforderung und Prévention als gesetzliche
Pflichtaufgabe in Kommunen und Offentlichem Gesundheitsdienst (OGD) verankert werden miissten. Der Bund
kann die Akteure hier im Rahmen seiner Strukturen flankieren (insb. Robert Koch-Institut, Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufklarung und perspektivisch das geplante Bundesinstitut fiir Pravention und Aufkldrung in der
Medizin).

Die von der NPK entwickelte nationale Praventionsstrategie der Spitzenorganisationen der Sozialversicherungs-
trager und des Verbands der Privaten Krankenversicherung (PKV-Verband) verfolgt das Ziel, allen Menschen in
Deutschland ein gesundes Aufwachsen, ein gesundes Leben und Arbeiten sowie Gesundheit im Alter zu ermog-
lichen. Kommunen, Kindertageseinrichtungen, Schulen, Betriebe und Pflegeeinrichtungen sollen Rahmenbedin-
gungen bieten, die Gesundheit, Sicherheit und Teilhabe fordern.

Die Erfahrungen mit der nationalen Praventionsstrategie haben gezeigt, dass die von den Sozialversicherungstré-
gern und der PKV vereinbarte, gemeinsame nationale Priaventionsstrategie an ihre Grenzen stoft, da die meisten
der gesundheitlichen Problemlagen erheblich durch Faktoren jenseits ihrer gesetzlichen Leistungsspektren beein-
flusst werden. Die Bundesrahmenempfehlungen und die darin enthaltenen Ziele ,,Gesund aufwachsen®, ,,Gesund
leben und arbeiten* und ,,Gesund im Alter* zeigen auf, dass Pravention im Erndhrungsbereich eine Querschnitts-
aufgabe ist, die von unterschiedlichen Akteuren getragen und in allen Lebenswelten verankert werden muss. Der
NPK und allen vertretenen Verantwortlichen fiir Pravention, Gesundheits-, Sicherheits- und Teilhabeforderung
einschlieflich der Lander und Kommunen kommt dabei eine entscheidende Rolle zu.

Um die Qualitdt und Effizienz von Angeboten und Leistungen zur Gesundheitsférderung und Prévention grund-
sétzlich zu verbessern, soll auch der Nationale Praventionsplan (NPP) daher in allen Bereichen der Pravention
und Gesundheitsforderung auf eine bessere Vernetzung der verschiedenen Akteure hinwirken, damit deren Han-
deln aufeinander abgestimmt erfolgt. Der NPP, der in Vorbereitung ist, versteht sich u. a. als ein wesentlicher
Beitrag zu einer politikiibergreifenden gesundheitsforderlichen Gesamtpolitik im Sinne von Health in All Policies.
Ziel des NPP ist es dabei auch, durch einen krankheitsiibergreifenden Ansatz gesundheitliche Ressourcen zu stér-
ken und Gesundheitsrisiken zu senken.
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(2) Verankerung von Erndhrung und Pravention erndahrungsassoziierter Erkrankungen in
der Aus-, Fort- und Weiterbildung im Gesundheitssektor

Um kompetent iiber die Privention von Ubergewicht, Mangelernihrung und ernihrungsmitbedingten Krankhei-
ten beraten zu konnen, muss neben qualifizierten Erndhrungsfachkriften (u. a. Didtassistentinnen und Diétassis-
tenten) auch das medizinische Personal (z. B. Arztinnen und Arzte, Praxis- und Pflegepersonal sowie Hebammen)
iiber entsprechendes Fachwissen verfiigen.

Ziel ist es deshalb, die Qualifikation zur Pravention und Behandlung ernédhrungsassoziierter Erkrankungen syste-
matisch zu verbessern. Dazu erfolgt im Auftrag der Bundesregierung eine Analyse des Status Quo, bspw. durch
Auswertung der relevanten Curricula oder durch Erhebung des tatsédchlichen Wissenstandes. Aus diesen Erkennt-
nissen kdnnen MafBnahmen fiir eine Verbesserung der Aus-, Fort- und Weiterbildung abgeleitet werden, wie z. B.
die Forderung des Fortbildungsangebotes fiir Arztinnen und Arzte in Kooperation mit der Bundesirztekammer.
Die Bundesregierung unterstiitzt so die fiir die inhaltliche Ausgestaltung der Curricula und fiir die Fort- und Wei-
terbildung Verantwortlichen wie Lénder, Fakultdten, Schulen und Kammern.

(3) Unterstiitzung der kommunalen Stillférderung

Kommunen sind fiir die Stillférderung besonders wichtig, da junge Familien auf kommunaler Ebene am besten
erreicht werden konnen. Koordinierungsstellen und kommunale Akteure wie Babylotsen haben bei der Stillfor-
derung eine wichtige Vermittlerrolle. Stillfreundliche Orte und Selbsthilfeangebote erleichtern Familien das Stil-
len. Um die Stillférderung in den Kommunen zu stirken, muss sie als fester Bestandteil der Gesundheitsforderung
und Priavention rund um die Geburt etabliert und mit anderen Praventionsaktivititen vernetzt werden. Dafiir be-
darf es fester Strukturen auf allen foderalen Ebenen sowie einer Koordinierung und Vernetzung der Aktivititen
zur Stillférderung von Bund, Landern und Kommunen.

Zur Unterstiitzung der Stillférderung in den Kommunen erarbeitet der Bund einen Leitfaden zur stillfreundlichen
Kommune.”* AuBerdem stellt der Bund qualititsgepriifte Informationen und Materialien zur Stillforderung zur
Verfiigung.

(4) Ausbau niedrigschwelliger Angebote der Stillforderung sowie Stiarkung der Erndhrungs-
kompetenz im Rahmen der Friihen Hilfen

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die individuellen, sozialen und strukturellen Rahmenbedingungen fiir
das Stillen nachhaltig zu verbessern und beteiligt dabei die relevanten Akteure. Zu den Kernzielen der Nationalen
Strategie zur Stillforderung zihlt die Forderung stillfreundlicher Lebenswelten sowie bedarfsorientierter, vernetz-
ter und niedrigschwelliger Angebote im Rahmen der Priventions- und Versorgungsstrukturen und der kommuna-
len Gesundheitsvorsorge. Familien in schwierigen Lebenslagen profitieren davon {iberdurchschnittlich stark.

Das gilt auch fiir die aufsuchende Familienhilfe, die Gesundheitsférderung und die Angebote der Frithen Hilfen.
Dabei kommt den Netzwerken Friihe Hilfen, in denen Fachkrifte aus der Kinder- und Jugendhilfe, dem Gesund-
heitswesen sowie der Schwangerschaftsberatung und Friihféorderung zusammenarbeiten, eine bedeutende Rolle
zu. Die Fachkrifte in den Frithen Hilfen suchen gezielt belastete Familien mit Kindern bis zu drei Jahren auf und
unterstiitzen sie dabei, ihren Alltag im Sinne eines gesundheitsforderlichen Lebensstils zu gestalten. Dazu bedarf
es qualitétsgesicherter zielgruppenspezifischer Bildungs- und Informationsangebote. Das BZ{E und das Nationale
Zentrum Friihe Hilfen entwickeln dafiir E-Learning-Module, die in die bestehende Lernplattform der Frithen Hil-
fen integriert werden.

(5) Uberpriifung der Stillberatung in medizinischen Versorgungsstrukturen

Damit Stillen sein gesamtes praventives Potenzial entfalten kann, gilt es, dabei zu unterstiitzen, Stillschwierigkei-
ten vorzubeugen, frithzeitig zu erkennen und zu behandeln. Dazu miissen Schwangere und Miitter niedrigschwel-
lige, bedarfsgerechte Stillberatung erhalten.

Es ist zu priifen, ob der Beratungsbedarf durch die bestehenden Versorgungsstrukturen sowie die von den Kran-
kenkassen und Kommunen finanzierten Leistungen ausreichend gedeckt werden kann. Sollten Defizite festgestellt
werden, miissen die Ursachen analysiert und Losungsvorschldge erarbeitet werden. Mogliche Ansatzpunkte sind

9 Siehe MaBnahme ,,KommunikationsmaBnahmen zum Stillen“ im Handlungsfeld Erndhrungskommunikation und -information.
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das Aufgreifen des Stillens in den Mutterschafts-Richtlinien oder im Rahmen der prianatalen Beratung im Mutter-
pass. Fiir eine Etablierung der Stillférderung im Rahmen der Untersuchungen zur Fritherkennung von Krankheiten
bei Kindern bedarf es einer Anpassung der Kinder-Richtlinie, die die Umsetzung der Fritherkennungsuntersu-
chungen regelt. Die Entscheidung iiber etwaige Anpassungen obliegt der gemeinsamen Selbstverwaltung im Ge-
sundheitswesen.

Die Bundesregierung unterstiitzt VorstoBe zur strukturellen Verbesserung der Stillforderung. Sie wird u. a. durch
Forschung und Erarbeitung geeigneter MaBBnahmen und Modellprojekte dazu beitragen, dass alle Frauen in
Deutschland Zugang zu einer addquaten Stillforderung erhalten. Dieses Ziel wird auch mit dem Aktionsplan ,,Ge-
sundheit rund um die Geburt“ verfolgt.

(6) Individuelle Erndhrungsberatung leichter zuganglich machen

Praventionsangebote sehen im Rahmen der Erndhrungsberatung in der Regel verhaltensorientierte Informations-
vermittlung in Gruppen vor. Eine individuelle Erndhrungsberatung wird von den Krankenkassen oft nur finan-
ziert, wenn bereits bestimmte Erkrankungen vorliegen. Eine praventive Erndhrungsberatung, die u. a. den indivi-
duellen Erndhrungsbedarf in verschiedenen Lebenslagen beriicksichtigt (z. B. spezieller Nahrstoffbedarf bei
Schwangeren, Stillenden oder im Alter), kann dabei zu kurz kommen.

Ein moglicher Ansatzpunkt, um derartige Leistungen allen Menschen mit besonderem Erndhrungsbedarf zugéng-
lich zu machen, ist eine gesetzliche Verankerung der individuellen Erndhrungsberatung im SGB V im Rahmen
der Vorsorgeleistungen. Voraussetzung, um die Erméhrungsberatung im Rahmen der Untersuchungen zur Friih-
erkennung von Krankheiten bei Kindern zu etablieren, ist, dass die Kinder-Richtlinie angepasst wird. Die Ent-
scheidung dariiber obliegt der gemeinsamen Selbstverwaltung im Gesundheitswesen. Die Bundesregierung un-
terstiitzt Vorstofe zu einer individuellen, kassenfinanzierten Erndhrungsberatung, bevor eine Erkrankung vorliegt,
und wird entsprechende Mdglichkeiten priifen.

(7) »vorsorge-Ernahrungsberatung” fir Familien mit Kleinkindern

Durch an junge Familien gerichtete MaBinahmen zur Steigerung der Erndhrungskompetenz mit dem Ziel, eine
adiquate Versorgung mit Nihrstoffen zu gewihrleisten sowie kindlichem Ubergewicht vorzubeugen, kénnen die
Weichen fiir ein gesundes Aufwachsen gestellt werden. Die Stiarkung der Erndhrungskompetenz ist bislang jedoch
nicht Gegenstand der Mutterschafts- und Kinderrichtlinie.”> Langfristig miissen MaBnahmen zur Steigerung der
Erndhrungskompetenz junger Familien in die Gesundheitsroutinen (z. B. Vorsorgeuntersuchungen) und Préven-
tionsangebote der gesetzlichen Krankenkassen aufgenommen werden.

Es sollen niedrigschwellige, auch aufsuchende Angebote geschaffen werden, die unabhéngig von medizinischer
Indikation nutzbar sind. Kinder- und Jugendérztinnen und -drzte konnen eine Vermittlungsfunktion iibernehmen.
Bestehende Strukturen (z. B. Geburtsvorbereitungskurse oder Hebammenversorgung im Wochenbett) sollten ge-
nutzt werden. Aulerdem sollte zielgruppenspezifisch gepriift werden, iiber welche Kanéle (z. B. medizinisches
Personal, Kitas, OGD, Netzwerke, Verbinde) junge Familien noch erreicht werden konnen. Die unterschiedlichen
Erndhrungsgewohnheiten von Personen mit Migrationshintergrund sowie evtl. bestehende Sprachbarrieren sind
dabei zu beachten.

Die Entscheidung liber kassenfinanzierte Leistungen obliegt der Selbstverwaltung im Gesundheitswesen. Der
Bund kann einen Beitrag zur Diskussion und zur Erforschung der Wirksamkeit verschiedener Interventionsfor-
men leisten. Der Bund sollte Mdglichkeiten der Finanzierung von MafBinahmen zur Steigerung der Erndhrungs-
kompetenzen schaffen, z. B. steuerliche Absetzbarkeit oder eine anteilige Finanzierung iiber die Krankenkassen.
Angelehnt an die Kosteniibernahmen in der Versorgung von Schwangeren und Wdochnerinnen kénnten diese er-
weitert werden, bis das Kind drei Jahre alt ist.

%5 Aktuell kénnen nur Hebammen unter gewissen Voraussetzungen Beratungsleistungen zur Erndhrung von Siuglingen abrechnen.
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(8) Digitale Modellprojekte fordern

Der Digitalisierung kommt eine wichtige Rolle bei der Pravention von Erkrankungen auch im Kontext der Ernéh-
rung zu. So kdnnen etwa iiber Apps oder Webanwendungen als neue Moglichkeiten fiir die Pravention sowohl
Wissen vermittelt als auch konkrete gesundheitsforderliche Verhaltensweisen erlernt werden. Bei der Unterstiit-
zung und Forderung digitaler Anwendungen sollte ein besonderer Fokus auf innovative digitale Konzepte zur
Gesundheitsvorsorge im Bereich Erndhrung und Bewegung gelegt werden.

Der Forschungsverbund SMARTACT, der zwischen 2015 und 2023 vom Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) gefordert wurde, hat wichtige Grundlagen zur Anwendung digitaler Applikationen etwa hin-
sichtlich technischer Voraussetzungen oder der Erreichung von Zielgruppen gelegt.

(9) Bedeutung eines gesunden Verpflegungsangebots in Einrichtungen des Gesundheits-
wesens starken

Mit den DGE-Qualitdtsstandards fiir die Verpflegung in Kliniken bzw. in stationiren Pflegeeinrichtungen liegen
detaillierte, zielgruppengerechte Empfehlungen fiir ein gutes Verpflegungsangebot vor. Der Bund wird sich fiir
eine flichendeckende Anwendung stark machen.

Angemessene Verpflegungsentgelte fiir Pflegeleistungen in zugelassenen Pflegeeinrichtungen spielen eine wich-
tige Rolle bei der Umsetzung. Sie sollten durch die Vertragsparteien so vereinbart sein, dass eine gesundheitsfor-
dernde und nachhaltige Verpflegung der stationdr zu versorgenden Pflegebediirftigen nach dem aktuellen DGE-
Qualitétsstandard finanziert werden kann. Mit den mal3geblichen Akteuren des Krankenhauswesens sollte erortert
werden, ob qualitdtsbezogene Indikatoren, z. B. Ergebnisse externer Qualititspriifungen, in die Finanzierung der
Verpflegungsleistungen einflieBen kdnnten. Es ist wichtig, auch in Einrichtungen der Langzeitpflege angemessen
fiir den Bereich Erndhrung qualifizierte Krifte vorzuhalten, auch um zeitnah insbesondere der Gefahr einer Man-
gelerndhrung vorbeugen oder diese rechtzeitig erkennen zu kénnen.

(10) Verpflichtendes Screening auf Mangelerndhrung in Krankenhausern; Erhéhung der
Transparenz iiber Mangelernahrung in Pflegeeinrichtungen

Die Erfassung von Mangelerndhrung und das routineméfige Screening vulnerabler Personengruppen sind wich-
tige Schritte, um den Bedarf der Patientinnen und Patienten zu erkennen. Pflegeeinrichtungen sind iiber § 11
SGB XI verpflichtet, nach dem allgemein anerkannten Stand medizinisch-pflegerischer Erkenntnisse zu pflegen.
Dieser wird in den Expertenstandards des Deutschen Netzwerks fiir Qualititsentwicklung in der Pflege (DNQP)
festgehalten. Der Expertenstandard ,,Erndhrungsmanagement zur Sicherung und Férderung der oralen Ernéhrung
in der Pflege* sieht vor, dass bei allen Bewohnerinnen und Bewohnern zu Beginn des pflegerischen Auftrags, bei
akuten Verdanderungen und in individuell festzulegenden Abstédnden ein Screening auf Anzeichen fiir eine dro-
hende oder bestehende Mangelernédhrung durchzufiihren ist. Die Einhaltung der fachlichen Standards wird im
Rahmen der regelméfigen Qualitétspriifungen nach §114 SGB XI durch den Medizinischen Dienst sowie den
Priifdienst der Privaten Krankenversicherung kontrolliert. Dariiber hinaus sind die vollstationidren Pflegeeinrich-
tungen seit dem 1. Januar 2022 gesetzlich verpflichtet, fiir alle Bewohnerinnen und Bewohner halbjéhrlich indi-
katorenbasierte Qualitdtsdaten zu erheben und an die unabhingige Datenauswertungsstelle nach § 113 Absatz 1b
SGB XI zu iibermitteln. Zu den zu erhebenden Qualititsdaten gehoren auch Angaben zur Erndhrungssituation.
Um die Transparenz tiber das Auftreten von Mangelerndhrung in Pflegeeinrichtungen zu erh6hen, wird das BMG
den Medizinischen Dienst Bund dazu auffordern, im Rahmen seiner regelmafigen Qualititsberichterstattung nach
§ 114a Absatz 6 SGB XI zukiinftig einen besonderen Schwerpunkt auf die Erndhrungssituation der Pflegebediirf-
tigen zu legen.

Soweit dem Gemeinsamen Bundesausschuss (G-BA) nach den §§ 136 ff. SGB V die Aufgabe der Ausgestaltung
und Konkretisierung der Qualititssicherung in Krankenhdusern iibertragen ist, hat dieser grundsétzlich die Mog-
lichkeit, Vorgaben zur Verbesserung der Erndhrung im Krankenhaus in seiner Qualititsmanagement-Richtlinie
zu treffen. Hiervon hat er bislang keinen Gebrauch gemacht. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass der
G-BA QualitétssicherungsmafBnahmen nur beschlieBen kann, wenn insbesondere auf der Grundlage wissenschaft-
licher Erkenntnisse hinreichend wahrscheinlich ist, dass diese die Giite der Leistungserbringung sichern oder for-
dern. Ob dies der Fall ist, ist vom G-BA fachlich zu priifen.
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Als weitere Mallnahme der Qualitétssicherung in Krankenhédusern sind die sog. Qualitéts-vertrage zu nennen. Bei
diesen handelt es sich um zeitlich befristete Vereinbarungen zwischen Krankenkassen und Krankenhaustridgern
zur Einhaltung besonderer Qualititsanforderungen. Der Gesetzgeber hat hierfiir dem G-BA die fachliche Norm-
setzungsverantwortung zur Auswahl entsprechender Leistungen oder Leistungsbereiche iibertragen. Damit soll
die Grundlage geschaffen werden, mehr Engagement und Ressourcen in diesen Versorgungsbereichen einzubrin-
gen und somit die Qualitét der Versorgung von betroffenen Patientinnen und Patienten zu steigern.

Am 11. August 2022 ist ein Beschluss des G-BA in Kraft getreten, der Qualitétsvertrage zwischen Krankenkassen
und Krankenh&usern zur Diagnostik, Therapie und Pravention von Mangelerndhrung ermoglicht. Als wesentliche
Ziele werden u. a. die Wiederherstellung eines guten Erndhrungszustandes und damit verbundene positive Aus-
wirkungen auf den Gesundheitszustand genannt. Insbesondere onkologische, geriatrische bzw. Patientinnen oder
Patienten auf Intensiv- oder Viszeralstationen wiirden von entsprechenden MaBnahmen profitieren. Validierte
Screening-Instrumente konnen zur Identifikation therapiebediirftiger Patientinnen und Patienten hilfreich sein.
Als eine mogliche Grundvoraussetzung fiir den Abschluss solcher Qualitétsvertrage werden die Anforderungen
des OPS-Kodes ,,8-98) — Erndhrungsmedizinische Komplexbehandlung™ angefiihrt, die u. a. ein standardisiertes
Screening des Erndhrungsstatus vorsehen. Damit riickt das Thema der Mangelernéhrung stirker in den Fokus und
die Einhaltung diesbeziiglicher Qualititsanforderungen kann Gegenstand gesonderter Anreizsysteme werden.

(11) Analyse und Bewertung der Erndhrungssituation und Qualitit der Erndhrungsversor-
gung in Krankenhdusern und stationdren Langzeitpflegeeinrichtungen

Um Aufmerksamkeit fiir Mangelerndhrung bei Patientinnen und Patienten sowie Pflegebediirftigen zu schaffen,
findet jahrlich und weltweit der nutritionDay statt. Es handelt sich dabei um eine Erhebung der Ernédhrungssitua-
tion in Krankenhdusern und stationéren Pflegeeinrichtungen anhand freiwillig ausgefiillter Fragebdgen. Ziel ist
es, die Pravalenz von Mangelerndhrung und die erndhrungsrelevanten Versorgungsstrukturen zu erfassen.

Das BMEL fordert ein Forschungsvorhaben, das die Erhebungen des nutritionDay 2022 auswertet. In einem zwei-
ten Schritt wird die Qualitidt der Erndhrungsversorgung in deutschen Kliniken und stationéren Pflegeeinrichtungen
anhand zusétzlicher Erhebungen bewertet. Auf dieser Basis sollen Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der
Erndhrungsversorgung abgeleitet werden. Ergidnzend sind eine Analyse der Kosteneffektivitdt von Mallnahmen
zur Erndhrungsversorgung sowie Modellrechnungen fiir das deutsche Gesundheitssystem geplant. Diese konnen
wertvolle Hinweise fiir die Ableitung und Bewertung zielgerichteter MaBnahmen liefern.”

5. Ernahrung und Bewegung gemeinsam denken
a) Warum besteht Handlungsbedarf?

Ein Lebensstil mit ausreichend Bewegung und einer ausgewogenen Erndhrung kann mafigeblich dazu beitragen,
dass Menschen gesund bleiben. Andererseits tragen eine einseitige, nicht bedarfsgerechte Erndhrung und Bewe-
gungsmangel wesentlich zur Entstehung von Ubergewicht und ernihrungsmitbedingten Krankheiten wie Diabetes
mellitus Typ 2, Herz-Kreislauf-Erkrankungen und Krebs bei.

Fehlerndhrung und Bewegungsmangel sind in Deutschland weit verbreitet. Aktuelle Zahlen zeigen, dass nur ein
Viertel der Erwachsenen die Kombination der zwei Bewegungsempfehlungen der WHO erfiillen®” und dass 42
Prozent wihrend der COVID-19 Pandemie seltener korperlicher aktiv waren als zuvor bzw. komplett damit auf-
horten.”® Nach Daten des RKI bewegen sich 57 Prozent der Kinder und Jugendlichen in Deutschland durchschnitt-
lich mindestens eine Stunde pro Tag lebhaft und erreichen damit die Mindestempfehlung der WHO. Je hoher das
Alter der Kinder und Jugendlichen, desto seltener sind sie kérperlich aktiv.

% Durchgefiihrt wird das Vorhaben durch die Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Niirnberg in Kooperation mit der Geschiifts-

stelle des nutritionDay und der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrungsmedizin e. V. (DGEM).
97 Europiische Kommission & WHO/Europa (2021): 2021 Physical Activity Factsheets for the EU Member States in the WHO Euro-
pean Region. Die kombinierte Empfehlung beinhaltet mindestens 150 Minuten Bewegung und zweimalige Muskelkraftigung pro Wo-
che fiir Erwachsene. https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2021-3409-43168-60449.
Européische Kommission (2022): Special Eurobarometer 525. Sport and Physical Activity. https://europa.eu/eurobarometer/sur-
veys/detail/2668.
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b) Was ist unsere Zielsetzung?

Die Gestaltung gesundheitsforderlicher Rahmenbedingungen, bei denen Erndhrung und Bewegung in den unter-
schiedlichen Lebensphasen und Lebenswelten zusammen betrachtet werden, bietet ein hohes Potenzial, um das
Erkrankungsrisiko zu senken. Dies gilt besonders auch im Kindes- und Jugendalter: Ausgewogene Erndhrung und
ausreichend Bewegung sind die Grundlagen fiir gesundes Aufwachsen und die Prigung eines gesunden Lebens-
stils sowie wichtige Elemente des kindlichen Wohlbefindens. Dabei soll ein systemischer Ansatz aus Verhaltens-
und Verhéltnispriavention die Themen Erndhrung und Bewegung verbinden und auch die Auswirkungen auf Um-
welt und Klima beriicksichtigen.

Verschiedene Malinahmen der Bundesregierung adressieren bereits das gesundheitsforderliche und praventive
Potenzial eines gesunden Lebensstils mit gesunder Erndhrung und ausreichend Bewegung. Der Nationale Akti-
onsplan IN FORM - Deutschlands Initiative fiir gesunde Erndhrung und mehr Bewegung der Bundesregierung
biindelt Strategien, Programme und Mafinahmen von Bund, Landern, Kommunen und der Zivilgesellschaft fiir
eine gesundheitsforderliche Lebensweise mit ausgewogener Erndhrung und mehr Bewegung. Er verfolgt das Ziel,
das Ernihrungs- und Bewegungsverhalten in Deutschland nachhaltig zu verbessern, um Ubergewicht und durch
den Lebensstil mitbedingte Erkrankungen zu reduzieren. Erndhrung und Bewegung werden dabei als gleichwer-
tige und entscheidende Bausteine eines gesunden Lebensstils verstanden. IN FORM intensiviert Kooperationen,
verbreitet praxistaugliche Ansitze sowie Informationen und unterstiitzt Netzwerke. IN FORM wird stetig weiter-
entwickelt und an die gesellschaftlichen Bediirfnisse angepasst.

Daneben sind BMBF und BMEL seit 2010 in der gemeinsamen europdischen Programminitiative ,,A Healthy
Diet for a Healthy Life* (HDHL) beteiligt, in der auch transnationale Forschungsprojekte zu einem gesunden
Lebensstil gefordert werden.

c) Wie packen wir es an?
(1) Weiterentwicklung von IN FORM

IN FORM legt einen besonderen Fokus darauf, gesundheitsférderliche und nachhaltige Erndhrungs- und Bewe-
gungsumgebungen zu schaffen.

Zukiinftig werden im Rahmen des Aktionsplans IN FORM neben den jeweils spezifischen Maflnahmen in den
Bereichen Erndhrung und Bewegung auch Ansétze noch stirker in den Blick genommen, die Erndhrung und Be-
wegung zusammendenken und in Lebenswelten gemeinsam auf einen gesundheitsforderlichen und nachhaltigen
Lebensstil hinwirken.

Die Projektférderung im Bereich Erndhrung wird sich insbesondere auf Maflnahmen ausrichten, die Kinder und
Jugendliche, armutsbedrohte und von Armut betroffene Haushalte sowie Menschen mit Migrationshintergrund
adressieren. Mit Blick auf die Verbesserung der gesundheitlichen Chancengleichheit werden weitere Bevolke-
rungsgruppen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf im Rahmen von IN FORM verstérkt adressiert. Hierflir wer-
den Projekte zivilgesellschaftlicher Organisationen und Initiativen, die sich fiir eine Starkung der Erndhrungs-
kompetenz von besonderen Verbrauchergruppen einsetzen, gefordert.”” Um langfristig die Qualitdt der ernih-
rungsbezogenen IN FORM-Projekte zu verbessern, wird ein Qualitdtsrahmen erarbeitet. Der Aufbau eines Qua-
litditsmonitorings soll Aussagen iiber bearbeitete Ziele und den Umsetzungsstand ermdglichen. Die in IN FORM
erfolgreich entwickelten Ansétze sollen verstetigt, in nachhaltige Strukturen {iberfiihrt und noch besser bekannt
gemacht werden.

MaBnahmen zur Bewegungsforderung im Rahmen von IN FORM werden federfiihrend vom BMG verantwortet
und durchgefiihrt. Bei der weiteren MaBBnahmenplanung fiir diesen Bereich sollen die Ergebnisse des Runden
Tisches ,,.Bewegung und Gesundheit* beriicksichtigt werden.

(2) Runder Tisch ,,Bewegung und Gesundheit”

Der vom BMG initiierte Runde Tisch ,,Bewegung und Gesundheit® dient als Plattform fiir den Austausch von
Erfahrungen und bewéhrten Praktiken sowie zukiinftigen Aktivititen im Bereich Bewegung und Bewegungsfor-

9 Siehe MaBnahme ,,Innovative Ansitze im Bereich soziodiverse Ernihrungsbildung® im Handlungsfeld Soziale Aspekte der Erniihrung

sowie MafBinahme ,,Stirkung zivilgesellschaftlicher Organisationen und Initiativen fiir Erndhrungskompetenz von besonderen Verbrau-
chergruppen im Handlungsfeld Erndhrungskommunikation und -information.
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derung. Darin wurden die relevanten Akteure aus Bund, Landern, Kommunen, Verbidnden und weiteren Interes-
sensgruppen zusammengebracht mit dem Ziel, sich zu verstindigen, wie Bewegung und ein aktiver Lebensstil bei
allen Menschen in Deutschland gestirkt werden kann. Im Rahmen des Runden Tisches wurden auch Aspekte
einer gemeinsamen Betrachtung von Erndhrung und Bewegung mitberiicksichtigt. Die Ergebnisse und Empfeh-
lungen des Runden Tisches sollen dazu beitragen, politische Entscheidungen und Aktivititen zur Férderung von
Bewegung und Gesundheit voranzutreiben.

Die Sitzungen des Runden Tisches legten Schwerpunkte auf verschiedene Lebensphasen. So wurden Familien
und Kleinkinder, Kinder und Jugendliche im Kindergarten- und Schulalter, Erwachsene im Erwerbsalter sowie
dltere Menschen in den Fokus genommen. Als Ergebnis des Runden Tisches ist ein Konsenspapier mit Empfeh-
lungen und Maflnahmen vorgesehen. Das Konsenspapier liegt voraussichtlich Anfang 2024 vor.

(3) Restart Programm zur Férderung des Vereinssports

Das Programm ,,ReStart — Sport bewegt Deutschland* wurde mit 25 Millionen Euro vom Bundesministerium des
Innern und fiir Heimat (BMI) bis Ende 2023 gefordert. Das Programm besteht aus verschiedenen Sdulen und
Modulen (Programmbausteinen), die die Verbinde, Vereine, Ehrenamtliche, Vereinsmitglieder, Kommunen und
Biirgerinnen und Biirger ansprechen sollen. Ziel ist es u. a., nach der Corona-Pandemie wieder mehr Menschen
in Deutschland in Bewegung zu bringen und fiir den Vereinssport zu begeistern, den Stau bei der Qualifizierung
von Ubungsleitenden, Trainerinnen und Trainern und Schiedsrichterinnen und Schiedsrichtern auszugleichen und
die Vereinsentwicklung zu unterstiitzen.

(4) Entwicklungsplan Sport

Der Entwicklungsplan Sport kniipft an den Bewegungsgipfel im Dezember 2022 an und sieht Sport als gemein-
schaftliche Aufgabe. 2023 sollen nach einer Bestandsaufnahme und -analyse konkrete Vorschlige umsetzungsreif
ausgearbeitet werden. Die mit Blick auf die gesetzten Ziele des Entwicklungsplans Sport innovativsten, nachhal-
tigsten und erfolgversprechendsten Vorschldge sollen ab 2024 in der Breite umgesetzt werden. Zentrale Hand-
lungsfelder werden die Ertiichtigung von Sportstitten, Nachhaltigkeit, Integration, Inklusion, Sport in Schulen
und Kinderbetreuung sowie die Stirkung des Ehrenamtes sein.

C. Effiziente Strukturen und Prozesse
1. Warum besteht Handlungsbedarf?

Erndhrung ist ein Querschnittsthema mit vielen unterschiedlichen Akteuren in Staat und Gesellschaft. Das Kom-
petenzgefiige ist hinsichtlich der institutionellen und foderalen bzw. regionalen Strukturen komplex.

Damit die in den verschiedenen Handlungsfeldern der Erndhrungsstrategie entwickelten MaBBnahmen wirksam
umgesetzt werden kdnnen und sich sinnvoll verzahnen, sind eine noch stirkere Vernetzung und eine weitere Ver-
besserung der inter- und transdisziplindren Zusammenarbeit der betroffenen Akteure, iiber alle Ebenen und Zu-
standigkeiten hinweg, erforderlich.

2. Was ist unsere Zielsetzung?

Die Strukturen fiir die Zusammenarbeit zwischen Bund und Liandern, dffentlichen Institutionen sowie allen rele-
vanten gesellschaftlichen Akteuren werden effizient im Sinne einer zukunftsfesten Erndhrungspolitik genutzt und
ausgebaut. Es sollen Expertisen zusammengebracht, Synergieeffekte genutzt und ganz allgemein intelligente
Strukturen fiir eine an den Menschen und an der Umwelt orientierte Erndhrungspolitik der kommenden Jahrzehnte
geschaffen werden.

Die Bundesregierung setzt weiterhin auf einen Dialog mit den betroffenen gesellschaftlichen Stakeholdern und
Gruppen, Expertinnen und Experten und beriicksichtigt deren Expertise und Empfehlungen.

Die ressortiibergreifende Zusammenarbeit wird gestérkt, der interdisziplindre Austausch iiber die foderalen Ebe-
nen hinweg gefordert und die auf verschiedenen lokalen Ebenen bestehenden zivilgesellschaftlichen Initiativen
werden noch besser miteinander vernetzt. Die Umsetzung und Weiterentwicklung der Erndhrungsstrategie soll
institutionell verankert werden.
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3. Wie packen wir es an?
(1) Vernetzung der zustiandigen Ressorts stiarken

Die Vernetzung der zustindigen Ressorts soll durch die Einrichtung einer interministeriellen Arbeitsgruppe
(IMAG) ,,Nachhaltige und gesundheitsforderliche Erndhrung* unter Federfiihrung des BMEL gestéirkt werden.

Die IMAG soll zwischen den beteiligten Ressorts' agile Austauschformate etablieren, ggf. themenbezogen unter
Einbindung der Lander und Kommunen. Dies soll die konstruktive Zusammenarbeit an Schnittstellen befordern.

Auf Beschluss der IMAG konnen Untergruppen eingerichtet werden, die sich mit Fokus auf die Umsetzung von
MaBnahmen an strategischen Zielen der Erndhrungsstrategie orientieren. Geplant sind aktuell Untergruppen zur
Verbesserung der Gemeinschaftsverpflegung und zur Erndhrungsarmut. Die Bildung von Untergruppen kann zu-
dem orientiert an den jeweiligen Zielgruppen oder Lebenswelten erfolgen.

Die IMAG priift auch, inwiefern eine ressortiibergreifende Finanzierung von Maflnahmen moglich ist.

(2) Vernetzung Bund-Linder-Kommunen

Fiir den Bereich Erndhrung existieren zur Zusammenarbeit von Bund und Lindern etablierte Gremien und Ab-
stimmungsverfahren fiir einen strukturierten regelméBigen und rechtssicheren Austausch.'”! Mit der Lianderar-
beitsgemeinschaft Verbraucherschutz (LAV) existiert ein koordinierendes Gremium der Lander, das der Verbrau-
cherschutzministerkonferenz (VSMK) sowie der Agrarministerkonferenz (AMK) zuarbeitet und in dem u. a. das
BMEL stindiger Gast ist. Die LAV-Arbeitsgruppe Gesunde Erndhrung und Erndhrungsinformation (LAV AG
GEE) unterstiitzt die LAV beim Themengebiet Erndhrung.

Das BMEL ladt zweimal jéhrlich zur Sitzung der Erndhrungsreferentinnen und -referenten von Bund und Léndern
ein und wird in diesem Rahmen u. a. regelmdBig iiber die Umsetzung der Erndhrungsstrategie berichten, sich mit
den Landern dazu austauschen und beraten. Auch bestehende und kiinftige Férdermoglichkeiten und Projektfi-
nanzierungen werden in den Sitzungen thematisiert.

Kommunen sind wichtige Akteure, wenn es um die Umsetzung von Mafinahmen im Bereich einer gesunden und

nachhaltigen Erndhrung geht. Es wird gepriift, wie die kommunalen Strukturen wirksam unterstiitzt werden kon-
102

nen.

(3) Vernetzung der Akteure, Einrichtung ,,Deutscher Erndhrungstag*

Zur besseren Vernetzung aller Beteiligten wird ein ,,Deutscher Erndhrungstag® eingefiihrt, der jahrlich stattfinden
soll.

Die wechselnden Schwerpunktthemen adressieren die strategischen Ziele der Erndhrungsstrategie, je nach Thema
unter Einbindung der maBgeblichen Akteure und Schwerpunktzielgruppen.

Das BZfE nimmt wie bisher organisatorische Aufgaben im Zusammenhang mit weiteren Vernetzungsangeboten
wahr (z. B. Runde Tische).

(4) RegelmaBige Einbindung von Biirgerinnen und Biirgern zur Umsetzung der Ernahrungs-
strategie

Um Erkenntnisse zu Wahrnehmung und Wirkung der MaBnahmen in der Bevdlkerung zu erlangen, werden wir
Biirgerinnen und Biirger durch Befragungen in die Umsetzung und Weiterentwicklung der Erndhrungsstrategie
einbinden. Hierbei werden wir die unterschiedlichen Zielgruppen der Erndhrungsstrategie beriicksichtigen. Be-
sonderen Wert legt die Bundesregierung auf die Beteiligung junger Menschen.

Ziel ist es, diese Befragungen wiederkehrend durchzufiihren, um hierdurch Verdnderungen oder Verstetigungen
herauszufinden. Bei Bedarf kénnen Schwerpunktthemen ergéinzt werden. Zusétzlich kann im Zusammenhang mit
Informationsmafinahmen zu bestimmten Fragestellungen detailliertes Feedback eingeholt werden.

100 BMEL, BMUV, BMG, BMBF, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK), Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), BMAS und Bundesministerium der Finanzen (BMF).

Siehe auch MaBinahme ,,Netzwerkarbeit zwischen Bund und Landern* im Handlungsfeld Erndhrungsbildung.

Siehe auch MaBnahme ,,Gesundheitsforderung in Kommunen stérken, rechtliche Voraussetzungen und gemeinsame Priaventionsstrate-
gie weiterentwickeln* im Handlungsfeld Pravention.

101
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Auch die Empfehlungen des Biirgerrats des Deutschen Bundestags ,,Erndhrung im Wandel: Zwischen Privatan-
gelegenheit und staatlichen Aufgaben*, der im Februar 2024 sein Gutachten vorlegen soll, sollen bei der Weiter-
entwicklung der Erndhrungsstrategie Beriicksichtigung finden.

(5) Steuerung der Umsetzung und Weiterentwicklung der Erndhrungsstrategie

Die Umsetzung und Weiterentwicklung der Erndhrungsstrategie wird durch eine neue Governance-Struktur ge-
steuert und begleitet. Im BMEL wird dafiir eine Geschéftsstelle geschaffen. Das BZfE iibernimmt unterstiitzend
organisatorische Aufgaben. Ein Begleitforum, das aus Politik, Wissenschaft, Verwaltung und Interessenvertre-
tungen besetzt ist, dient dem Austausch.

Abbildung Steuerung der Umsetzung und Weiterentwicklung der Erniihrungsstrategie

(a) Einrichtung einer Geschiftsstelle ,,Erndhrungsstrategie*
Im BMEL wird eine Geschiftsstelle eingerichtet. Kernaufgaben sind die zentrale Steuerung, die regelméBige
Fortschrittskontrolle und Dokumentation der Maflnahmenumsetzungen.

Die Geschiftsstelle betreut die IMAG. Sie leitet Evaluationen ein und arbeitet an der Weiterentwicklung der Er-
nihrungsstrategie.

(b) Begleitforum ,,Umsetzung und Weiterentwicklung Erndhrungsstrategie*

Fiir den Austausch und Feedback zu Umsetzung und Weiterentwicklung der Erndhrungsstrategie wird ab 2025
ein Begleitforum eingerichtet, das jahrlich tagt. Es besteht aus Vertreterinnen und Vertretern aus Politik, Wissen-
schaft, Verwaltung und Interessenvertretungen.
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D. Kontinuierliche Forschung
1. Warum besteht Handlungsbedarf?

Die Bundesregierung benétigt fiir die Politikgestaltung fortlaufend aktuelle, wissenschaftliche Erkenntnisse. Die
Zukunftsstrategie Forschung und Innovation ist die Dachstrategie der Bundesregierung fiir die Weiterentwicklung
von Forschung und Innovation. Der Erkenntnistransfer von Forschungsergebnissen in die wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Anwendung stellt einen Schwerpunkt der Strategie dar. Mission 2 der Zukunftsstrategie richtet
sich dabei insbesondere auch auf das Ziel, mit gezielter Forderung von Forschung und Innovation ,,langfristige
Ernédhrungssicherheit” zu gewéhrleisten. Zudem stiitzt sich das BMEL wesentlich auf die Ressortforschung, wis-
senschaftliche Beirdte und Expertenkommissionen oder Fachgesellschaften sowie die Einrichtungen der Leibniz-
Gemeinschaft (WGL). Die sechs Ressortforschungseinrichtungen bilden mit ihren Forschungsspektren u. a. die
gesamte Wertschopfungskette der Lebens- und Futtermittelproduktion ab. Einen klaren Fokus im Bereich Le-
bensmittel- und Erndhrungsforschung hat das MRI. Das TI bereichert die Erndhrungsforschung insbesondere
durch seine Arbeit im Bereich der Reduzierung der Lebensmittelverschwendung und der nachhaltigen Ernédhrung.
Dariiber hinaus tragt das UBA Arbeiten zur nachhaltigen Erndhrung bei.

Das Deutsche Institut fiir Erndhrungsforschung (DIfE), ein Institut der Leibniz-Gemeinschaft, erforscht den Ein-
fluss der Erndhrung auf die Gesundheit, insbesondere mit Blick auf Pravention und Therapie erndhrungsbedingter
Erkrankungen.

Die durch das BMEL institutionell geférderte DGE hat 2022 Perspektiven fiir die Erndhrungsforschung erarbeitet
und verdffentlicht.'® Auch der WBAE und der Wissenschaftsrat haben anzustrebende thematische, aber auch
strukturelle Verdnderungen im Bereich Erndhrungsforschung aufgezeigt.'

Die derzeit genutzten Daten zum Erndhrungsverhalten und dem Erndhrungsstatus der Bevolkerung in Deutschland
stammen insbesondere aus der Nationalen Verzehrsstudie IT (NVS II, 2005-2007, Erwachsene) des MRI, der ,,Er-
nahrungsstudie als KiGGS-Modul 11 (EsKiMo II, 2015-2017, Kinder und Jugendliche im Alter von 6 bis 17 Jah-
ren) des RKI und der ,,Kinder-Erndhrungsstudie zur Erfassung des Lebensmittelverzehrs* (KiESEL, 2014-2017,
Sauglinge, Kleinkinder und Kinder im Alter von 0,5 bis 5 Jahren) des BfR. Die Daten aus der NVS II sind veraltet
und liefern somit kein verléssliches Bild des aktuellen Erndhrungsverhaltens der erwachsenen Bevdlkerung in
Deutschland.

Auch im Gesundheitsbereich werden aktuelle Daten benétigt. Daher wird das Gesundheitsmonitoring des RKI
neu konzipiert. Zusétzlich wird die NAKO-Gesundheitsstudie Erkenntnisse zur Entstehung von Volkskrankheiten
und deren Einflussfaktoren liefern konnen. Die NAKO-Gesundheitsstudie ist die grote Kohortenstudie Deutsch-
lands, die vom BMBF, den Landern und der Helmholz-Gemeinschaft finanziert wird und Einblicke in die Zusam-
menhénge von Volkskrankheiten, Erndhrungsverhaltensweisen und weiteren Gesundheitsfaktoren ermoglicht.

2. Was ist unsere Zielsetzung?

Fiir eine wissensbasierte, zukunftsfeste Erndhrungspolitik ist — neben bspw. erndhrungsphysiologischen Erkennt-
nissen — insbesondere die Verbesserung der Datenlage {liber die Erndhrungssituation, einschlieBlich Umwelt- und
Klimaauswirkungen der Erndhrung, ein wichtiges Fundament. Hierfiir sind eine Stirkung der Erndhrungsfor-
schung in Deutschland sowie eine intensive ressortiibergreifende Zusammenarbeit erforderlich, die offen ist fiir
thematische Neuausrichtungen und strukturelle Verdnderungen. Sie muss inter- und transdisziplinér ausgerichtet
sein.

Mit der Forderung der vier Kompetenzcluster ,,Erndhrungsforschung® durch das BMBF wurde ein wichtiger
Schritt zur strukturellen Starkung der Erndhrungsforschung in Deutschland bereits umgesetzt. Dadurch konnten
die interdisziplindre Ausrichtung, die Kapazitétsbildung (insbesondere des wissenschaftlichen Nachwuchses) so-
wie die internationale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Erndhrungsforschung erhoht werden.

Es soll aufgezeigt werden, wie eine kontinuierliche Erhebung, Auswertung, Analyse und Interpretation von Daten
zur Erndhrungssituation und zu Forschungsschwerpunkten der Erndhrungsstrategie gelingen kann. Fiir eine Wirk-
samkeitsiiberpriifung der Erndhrungsstrategie soll schrittweise bis 2027 eine eigene Indikatorik aufgebaut werden,

103 Erndhrungs Umschau (2022): 69(12): 184-9. Unter https://www.ernachrungs-umschau.de/fileadmin/Ernachrungs-Um-
schau/pdfs/pdf 2022/12 22/EU12 2022 M662 M667.pdf.

104 Siche WBAE (2020): Gutachten sowie Wissenschaftsrat (2023): Perspektiven der Agrar- und Erndhrungswissenschaften | Positionspa-
pier; Koln. https://doi.org/10.57674/vzz6-sw54.
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die zunichst auf bestehende Daten zugreift. Die Strukturen der Forschungslandschaft im Geschéftsbereich des
BMEL sollen gepriift und konkrete Verdnderungsbedarfe eruiert werden. Der Ressortforschung kommt eine be-
sondere Rolle zu, da sie dauerhafte Aufgaben, wie die Koordinierung des Nationalen Erndhrungsmonitorings oder
die Weiterentwicklung einer Nahrstoffdatenbank fiir Lebensmittel (Bundeslebensmittelschliissel, BLS), wahrneh-
men kann.

Eine nachhaltige Pravention erndhrungsmitbedingter Krankheiten soll auch durch erfolgreiche Kooperationen von
Erndhrungswissenschaft und angrenzenden Wissenschaftsdisziplinen (u. a. Medizin, Public Health, Sozialwissen-
schaften, Kommunikationswissenschaften) erreicht werden.

Frei zugéngliche Daten bilden eine essentielle Grundlage fiir zahlreiche Forschungsvorhaben und fiir die Ver-
braucherinformation; Open Data erhilt weltweit eine wachsende Bedeutung. Es sollen Wege zur Verbesserung
der Datenverfiigbarkeit gemeinsam mit betroffenen Akteuren identifiziert werden.

3. Wie packen wir es an?
(1) Optimierung der Forschungsstrukturen und Wirkungskontrolle

Das BMEL hat die Erarbeitung von Handlungsempfehlungen fiir eine innovative sowie inhaltlich und strukturell
fiir die absehbaren Herausforderungen gut aufgestellte Erndhrungsforschung im Ressortbereich beauftragt. Um
Synergien zu nutzen, sollen sich Bundesforschungseinrichtungen (wie z. B. RKI, MRI und UBA) besser vernet-
zen und intensiver kooperieren. Thematisch verwandte Férderprogramme (z. B. BOL, Forderprogramm Interna-
tionale Forschungskooperationen zu Welterndhrung, EPS) und Schnittstellen und zu den angrenzenden Arbeits-
bereichen der Gesundheitsforschung, der Lebensmittelforschung, der Agrarforschung und der Sozialforschung
sollen identifiziert und die Zusammenarbeit ausgebaut werden.

Es sollen mittelfristig finanzielle Mittel bereitgestellt und geeignete Methoden erarbeitet werden, um Forschungs-
mafBnahmen unabhingig und wissenschaftlich fundiert zu evaluieren. Die Implementationsforschung von Inter-
ventionsmaBnahmen im Nachhaltigkeits- und Gesundheitsforderungsbereich soll ausgebaut werden. Pilotprojekte
sollen wissenschaftlich begleitet werden, um empirische Nachweise fiir den Erfolg von Mafinahmen zu erlangen.
Dabei sollen, wo moglich, Indikatoren zugrunde gelegt werden, die auch Vergleiche mit anderen EU-Mitglied-
staaten erlauben.

(2) Aufbau einer nationalen Dateninfrastruktur fiir die Ernahrungsforschung

Fiir Wirkungsindikatoren zur Erndhrungsstrategie sollen die bestehenden Datengrundlagen gesichtet, handlungs-
feldbezogene Output-, Outcome- und Impact-Indikatoren identifiziert und abgestimmt werden. Nationale Daten-
banken, wie der BLS, leisten bereits heute einen wichtigen Beitrag bei der Auswertung der Energie- und Néhr-
stoffzufuhr im Rahmen von erndhrungsepidemiologischen Studien und Verzehrserhebungen. Die systematische
Erweiterung und Verkniipfung bestehender Datenbanken sind wichtig, um neue Forschungsansétze zu ermogli-
chen, redundante Forschung zu minimieren und Monitoringaufgaben zu vereinfachen.

Die bereits vorhandenen Daten in Datenbanken und Datenbesténden mit Bezug zur Erndhrungsforschung sollen
leicht auffindbar, intelligent miteinander verkniipft und kostenfrei zugénglich sein. Sukzessive soll eine Datenin-
frastruktur mit groBem Open Data-Anteil aufgebaut werden, auf die alle relevanten und beteiligten Einrichtungen
zugreifen und Daten einpflegen konnen. Freiwillige Datenspenden sollen, wo sinnvoll, ermoglicht werden. Der
Datenbestand ist permanent zu pflegen. Perspektivisch sind nicht nur erndhrungsphysiologische Daten und Aus-
sagen zum Erndhrungsverhalten zu erfassen, sondern auch zu den Erndhrungsumgebungen. Zudem sollen weitere
Aspekte wie z. B. Nachhaltigkeitseffekte, Umweltaspekte und Daten zu Inhaltsstoffen von Lebensmitteln inte-
griert und unter Einbezug des TI ausgewertet werden kénnen.

Die Dateninfrastruktur sollte mdglichst interoperabel zur Nationalen Forschungsdateninfrastruktur (NFDI) ge-
staltet werden, um Verkniipfungen mit Datenbanken thematisch nahestehender NFDI-Konsortien zu vereinfa-
chen.

(a) Nationales Ernahrungsmonitoring

Es soll ein verbessertes, fortlaufendes wissenschaftliches Monitoring des Erndhrungsverhaltens und des Ernéh-
rungsstatus aller Bevolkerungsgruppen in Deutschland etabliert werden. Ziel sind regelmiBige, umfassende und
bundesweit repriasentative Erhebungen zum Erndhrungsverhalten und zum Erndhrungsstatus.
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Das Erndhrungsmonitoring bezieht sich grundsétzlich auf die Gesamtbevolkerung in Deutschland. Es wird die
Schwerpunktzielgruppen der Erndhrungsstrategie verstirkt in den Fokus nehmen. Das Nationale Erndhrungsmo-
nitoring wird vom MRI koordiniert und verantwortet.

(b) Aufbau eines systematischen Stillmonitorings

Die Entwicklung eines systematischen, standardisierten Stillmonitorings ist wesentlicher Bestandteil der Natio-
nalen Strategie zur Stillférderung. Dadurch kdnnen gezielt MaBnahmen zur Stillférderung abgeleitet, geplant und
umgesetzt sowie evaluiert werden. Zur Vergleichbarkeit und um Trends erkennen zu kdnnen, ist eine regelmaBige
Erhebung von Daten unter Verwendung von standardisierten Definitionen und einheitlichen Indikatoren notwen-
dig.

Das Institut fiir Kindererndhrung am MRI baut ein systematisches Stillmonitoring auf. Dafiir werden die Daten
aus dem verpflichtenden Qualitdtssicherungsverfahren Perinatalmedizin, das alle Geburten in Krankenhdusern
abdeckt und den Stillstatus bei der Entlassung erfasst, ausgewertet. Zudem sollen die regelméBigen Friiherken-
nungsuntersuchungen fiir Kinder fiir eine kontinuierliche Datenerhebung genutzt werden. Mittelfristig werden die
im Rahmen des Stillmonitorings erhobenen Daten in regelméfBigen Abstinden publiziert.

(c) Aufbau eines modernen, permanenten Lebensmittelmonitorings

Die Zusammensetzung der Lebensmittel in Deutschland soll systematisch erfasst und Verdnderungen relevanter
Néhrstoffgehalte sollen permanent erhoben werden. Hierzu ist vorgesehen, den BLS am MRI weiterzuentwickeln
und kontinuierlich auch im Hinblick auf die Nahrstoffzusammensetzung neuer und neuartiger Lebensmittel zu
aktualisieren. Ergdnzend sollen die in Deutschland verfiigbaren und aus 6ffentlichen Mitteln finanzierten Daten-
banken zur Zusammensetzung von Lebensmitteln besser vernetzt werden. Die Erhebung von Zutaten und Nahr-
stoffgehalten verpackter Lebensmittel soll verstetigt und verstarkt internetbasiert sowie KI-gestiitzt erfolgen.

Die Datensammlung zur Zusammensetzung von Lebensmitteln sollte in Bezug auf die Umweltaspekte der Pro-
duktion erweitert werden. Perspektivisch sollen Datenbanken zur Okobilanz und zu 6kologischen Kriterien zu
den wesentlichen Umweltwirkungen der Produktion von Lebensmitteln erstellt, aktuell gehalten und 6ffentlich
zuginglich gemacht werden, wobei auf ersten Arbeiten des UBA und eine bestehende Okobilanz-Datenbank (Pro-
Bas) in diesem Bereich aufgebaut werden kann.

Erste Ansitze, um den Wandel zu stirker pflanzenbetonten Erndhrungsweisen'® messbar zu machen, wurden in
Ressortforschungsvorhaben wie z. B. dem STEm-Projekt!? entwickelt und werden im Kontext des Nationalen
Programms fiir Nachhaltigen Konsum (NPNK) sowie in Vorhaben zu Biodiversititswirkungen diskutiert. Diese
Ansitze sollen in ressortlibergreifenden Arbeitsgruppen weitergefiihrt werden.

(3) Studien zur Wirksamkeit von Erndhrungskommunikation am Beispiel der lebensmittel-
bezogenen Erndhrungsempfehlungen

Das BMEL fordert zur Stirkung der Forschung im Bereich Erndhrungskommunikation ein Forschungsvorhaben
zur Entwicklung und Evaluierung von Visualisierungen der lebensmittelbezogenen Erndhrungsempfehlungen. '
Visualisierungsmodelle und Kommunikationsmafnahmen mit dieser Ausrichtung erhalten dadurch eine evidenz-
basierte Grundlage. Entsprechende Studien sollen interdisziplindr angelegt werden und Querverbindungen zu
Kommunikationswissenschaften, Psychologie, Medizin, Public Health und Sozialwissenschaften herstellen. Di-
gitale Kommunikationskanéle sollen evaluiert und ein Content-Screening durchgefiihrt werden. Dabei soll auch
das kommerzielle Kommunikationsumfeld mitgedacht werden.

(4) Weitere Leitinitiativen

Die im Folgenden genannten Forschungsthemen sollen in den Forschungskonzepten der Ressortforschungsein-
richtungen verankert und bei kiinftigen Programmen zur Forschungsforderung schwerpunktmafBig beriicksichtigt
werden.

105 Sogenanntes Dietary Shift.
106 https://stern-projekt.org/de/ergebnisse, FKZ 3720 31 102 0.
107 Siehe Cluster ,,Kommunikation und Umsetzung in die Praxis* im Handlungsfeld Erndhrungsempfehlungen.


https://stern-projekt.org/de/ergebnisse

Drucksache 20/10001 ~50 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

(d) Foérderung von Forschungsprojekten zur Entwicklung und Uberpriifung wirksamer MaR-
nahmen in der Gemeinschaftsverpflegung

Um effektive MaBinahmen zur Qualitét der Kita- und Schulverpflegung entwickeln zu konnen, miissen regelmafig
valide Daten erhoben und ausgewertet werden — etwa zur Qualitét des Verpflegungsangebotes in Kitas und Schu-
len sowie zu Aspekten der Nachhaltigkeit und soziodkonomischen Aspekten. Die Datenlage in diesem Bereich
ist auf Grund der variierenden Erhebungsmethoden in den Landern in groen Teilen nicht vergleichbar. Nudging
oder andere innovative MaBBnahmen sollen auf Wirksamkeit iiberpriift werden.

(e) Forschung zu vulnerablen Zielgruppen und pflanzenbasierter Erndhrung

Im Bereich Erndhrung von vulnerablen Personengruppen wie Kindern und Jugendlichen, Menschen mit Behin-
derungen und &lteren Menschen, besteht weiterhin Forschungsbedarf. In lang angelegten Beobachtungsstudien
soll u. a. herausgearbeitet werden, welchen Einfluss das Erndhrungsverhalten und der Erndhrungsstatus von
Frauen wihrend der Schwangerschaft auf die Erndhrung und die Gesundheit ihrer Kinder hat (PEACHES-Studie).
In Einrichtungen der Gemeinschaftsverpflegung, insbesondere in Kitas und Schulen, soll untersucht werden, wel-
che MafBnahmen sich eignen, um die Erndhrung zu verbessern. Denkbar sind z. B. Verdnderungen von Meniili-
nien.

Um die Datenliicken in Bezug auf vegetarische und vegane Erndhrung zu schlieBen, sollen im Rahmen der
COPLANT-Studie (COhort on PLANT-based Diets), der bisher grofiten geplanten Kohortenstudie zu pflanzen-
basierter Erndhrung im deutschsprachigen Raum, die gesundheitlichen, 6kologischen, sozialen und 6konomischen
Vor- und Nachteile pflanzenbasierter Erndhrungsformen erforscht werden.

(f) Forschungsschwerpunkt: Ernadhrungsarmut

Die Wissensbasis hierzu soll verbessert werden.!?® Im Rahmen des Nationalen Ernidhrungsmonitorings soll auch
ein Fokus auf die Erndhrungsarmut gelegt werden.

(5) Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Vorgesehen sind die kontinuierliche Begleitung der Mafinahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwen-
dung in den Sektoren durch transdisziplindre Forschung und dariiberhinausgehende Forschung im nationalen,
europdischen und internationalen Kontext. Diese Forschungsergebnisse konnen bei der Weiterentwicklung der
Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung beriicksichtigt werden.

(6) Forschungsschwerpunkt: Proteinstrategie

Innovative und insbesondere pflanzliche Proteinquellen und Alternativprodukte kdnnen eine gesunde und nach-
haltige, pflanzenbetonte Erndhrungsweise erleichtern. Im Rahmen der Proteinstrategie fiir Deutschland ist beab-
sichtigt, einen Forschungsschwerpunkt zu alternativen Proteinquellen zu entwickeln.

lil. Ausblick

Gute Erndhrung ist fiir die Gesundheit jedes einzelnen Menschen wichtig. Sie ist ein grundlegendes Menschen-
recht und ein entscheidender Beitrag zur Gesundheit des Planeten.

Angesichts der vielen Krisen, die wir als Gesellschaft zu bewéltigen haben, wird eine neue Erndhrungsweise
immer wichtiger.

Erédhrung soll gesundheitsfordernd, nachhaltig, sozial gerecht und dabei (wirtschaftlich) resilient sein. Dazu ha-
ben wir als Bundesregierung mit der Erndhrungsstrategie den Rahmen gesteckt. Wir haben kurz-, mittel- und
langfristig erndhrungspolitische Priorititen gesetzt, relevante Handlungsfelder definiert und MaBnahmen benannt.

Wir verstehen die Erndhrungsstrategie als dynamischen, lernenden Prozess, den wir weiterentwickeln und an sich
dndernde Rahmenbedingungen anpassen. Die hier vorgestellten MaBBnahmen sind nicht als abschlieend zu ver-
stehen, da wir auf Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse und Entwicklungen fortlaufend neue Mainahmen
erarbeiten und erproben bzw. Mallnahmen bei Bedarf anpassen. Wir werden die Strategie regelméfig liberpriifen

108 Siche MaBnahme ,,Verbesserung der Wissensbasis in Bezug auf Erndhrungsarmut im Handlungsfeld Soziale Aspekte der Erndhrung.
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und bei Bedarf aktualisieren sowie {iber den Fortschritt berichten und die umgesetzten Mafinahmen der Ernéh-
rungsstrategie dokumentieren.

Es allen Menschen leichter zu machen, sich gut — also gesund und nachhaltig — zu ernéhren, ist eine gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe, die ressortiibergreifend und auf allen Ebenen angegangen werden muss. Hier sind alle
gefordert: Politik, Verwaltung, Wissenschaft, Wirtschaft, Gesundheitssektor, Zivilgesellschaft sowie Verbrauche-
rinnen und Verbraucher.

Wir als Bundesregierung haben mit der Erndhrungsstrategie den Grundstein dafiir gelegt.

Beginnen wir nun gemeinsam mit der Umsetzung!
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