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Kleine Anfrage
der Fraktion der CDU/CSU

Geplante MaBnahmen zu Friihehen in Deutschland

Laut aktuellen Schitzungen des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen
(UNICEF) leben weltweit rund 640 Millionen Frauen, die vor ihrem 18. Le-
bensjahr verheiratet wurden. Jahrlich kommen weitere 12 Millionen Madchen
hinzu. Die sogenannten Friihehen sind ein gravierender Einschnitt in das Leben
und die freien Entfaltungsmdglichkeiten junger Menschen. Uberwiegend be-
troffen sind vor allem Médchen, denen durch die frithe Verheiratung die Chan-
ce auf eine freie Personlichkeitsentwicklung genommen wird. Nicht selten wird
diesen Méadchen nach der Verheiratung der Zugang zu Bildung verwehrt und
sie werden damit in ein wirtschaftliches Abhéngigkeitsverhéltnis getrieben.
Maidchen und Frauen, die minderjdhrig verheiratet wurden, haben eine héhere
Wahrscheinlichkeit, innerhalb ihrer Ehe von hauslicher und sexualisierter Ge-
walt betroffen zu sein. Frithe Geburten gefahrden zudem ihre Gesundheit. Friih-
ehen stellen deshalb fiir Frauen nicht nur ein besonderes Armutsrisiko, sondern
auch ein erhohtes korperliches und psychisches Gesundheitsrisiko dar (vgl.
Kidman, Rachel: Child marriage and intimate partner violence: a comparative
study of 34 countries. In: International Journal of Epidemiology (2017),
Vol. 46, No. 2, S. 662 —675). Immer mehr internationale Staaten haben es sich
deshalb zur Aufgabe gemacht, Frithehen weltweit zu bekdmpfen. Diesem Ziel
hat auch Deutschland sich im Rahmen der internationalen Entwicklungszusam-
menarbeit angeschlossen.

Mit den ab 2013 zunehmenden Fluchtbewegungen nach Europa stieg auch in
Deutschland die Zahl an im Ausland geschlossenen Friihehen an. Vor allem
unter dem Gesichtspunkt des Kindeswohls und des Kinder- und Jugendschutzes
stellte sich die Frage, wie mit diesen Kinderehen umgegangen werden soll. Am
22. Juli 2017 hat der Deutsche Bundestag deshalb ein Gesetz zur Bekdmpfung
von Kinderehen verabschiedet, mit dem die zuvor geltenden Ausnahmen beim
Ehemiindigkeitsalter abgeschafft wurden. Seitdem sind auch im Ausland ge-
schlossene Ehen nach deutschem Recht unwirksam, wenn einer der Beteiligten
zum Zeitpunkt der EheschlieBung das 16. Lebensjahr nicht vollendet hat. Das
Ehemiindigkeitsalter wurde ohne Ausnahme auf 18 Jahre festgesetzt.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 1. Februar 2023 im
Verfahren 1 BvL 7/18 das Verbot von Kinderehen grundsitzlich bestitigt. Dem-
nach sei der Gesetzgeber grundsitzlich befugt, die inlindische Wirksamkeit im
Ausland wirksam geschlossener Ehen von einem Mindestalter der Beteiligten
abhéngig zu machen. Thm sei es auch nicht von vornherein verwehrt, bei Unter-
schreiten dieses Alters im Zeitpunkt der EheschlieBung ohne Einzelfallpriifung
die Nichtigkeit der Ehe anzuordnen. Allerdings bedarf es dann Regelungen
iiber die Folgen der Unwirksamkeit, etwa iiber Unterhaltsanspriiche, und iiber
eine Mdglichkeit, die betroffene Auslandsehe nach Erreichen der Volljdhrigkeit
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auch nach deutschem Recht als wirksame Ehe fiihren zu kdnnen. Da das Gesetz
zur Bekdmpfung von Kinderechen derartige Regelungen nicht enthélt, hat der
Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts den im Rahmen eines Vorlagever-
fahrens zur Uberpriifung gestellten Artikel 13 Absatz 3 Nummer 1 des Einfiih-
rungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuche (EGBGB) fiir mit der Ehefreiheit
des Artikels 6 Absatz 1 des Grundgesetzes (GG) unvereinbar erklart. Die Vor-
schrift bleibe jedoch zunédchst mit vom Gericht néher festgelegten Mafigaben zu
Unterhaltsanspriichen in Kraft. Der Gesetzgeber habe bis langstens 30. Juni
2024 Zeit, eine in jeder Hinsicht verfassungsgemifle Regelung zu schaffen
(https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/
2023/bvg23-036.html).

Die Bundesregierung ist aus Sicht der Fragesteller deshalb jetzt dringend auf-
gefordert, zu handeln, damit im Ausland geschlossene Kinderehen in Deutsch-
land auch nach Mitte 2024 nicht vorbehaltlos legalisiert werden und so das
Kindeswohl der Betroffenen gefdhrdet wird. Es steht zu befiirchten, dass eine
solche Regelung gerade minderjéhrige Frauen und Médchen in Abhéngigkeits-
verhéltnissen hélt, in die sie als Kinder von anderen gedringt wurden. Diesen
betroffenen Frauen wird damit langfristig ihr Recht auf eine freie und gleichbe-
rechtigte Entwicklung genommen.

Dartiber hinaus zeigt die Evaluierung des 2017 in Kraft getretenen Gesetzes zur
Bekdampfung von Kinderehen, dass die Mehrheit der aufhebbaren Frithehen
nicht aufgehoben, sondern durch eine mittlerweile eingetretene Volljahrigkeit
des ehemals minderjdhrigen Ehegatten bestitigt wird. In den bis zum ersten
Quartal 2020 erfolgten 104 Verfahren wurde lediglich in elf Fillen die Ehe an-
tragsgemal aufgehoben. Die Evaluation kommt deshalb zu dem Ergebnis, dass
weiterer Nachbesserungsbedarf besteht, um die Ziele des Gesetzes zur Be-
kdmpfung von Kinderehen vollumféanglich zu erfiillen (https://www.bmj.de/Sha
redDocs/Downloads/DE/Gesetzgebung/Evaluierung/Evaluierung_Gesetz_Kind
erehen Gesamtbericht.pdf? blob=publicationFile&v=3).

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Wie viele Verfahren zur Aufhebung einer Ehe wegen Minderjdhrigkeit
nach § 1314 Absatz 1 Nummer 1 des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB)
gab es seit der Evaluierung des Gesetzes zur Bekdmpfung von Kinderehen
im ersten Quartal 2020 (bitte pro Jahr und Bundesland aufschliisseln)?

a) Bei wie vielen dieser Verfahren wurde die Ehe antragsgemil3 aufgeho-
ben?

b) Bei wie vielen dieser Verfahren kam es zu einem Ausschluss der Auf-
hebung bzw. wurde das Verfahren fiir erledigt erklart?

2. Ist der Bundesregierung bekannt, wie viele Frithehen in Deutschland seit
Inkrafttreten des Gesetzes zur Bekdmpfung von Kinderehen am 22. Juli
2017 fir unwirksam erklért wurden?

a) Wenn ja, wie viele Frithehen wurden fiir unwirksam erklart (bitte pro
Jahr auflisten)?

b) Wenn nein, wieso wird dies nicht statistisch erfasst?

¢) Wenn nein, wie hoch schitzt die Bundesregierung die Zahl der in
Deutschland fiir unwirksam erklirten Frithehen?

3. Welche MaBnahmen ergreift die Bundesregierung, um eine ausreichende
Datenlage in Bezug auf das Vorhandensein von Friih- und Zwangsverhei-
ratungen in Deutschland sicherzustellen?


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2023/bvg23-036.html
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10.

11.

12.

13.

Geht die Bundesregierung von einer Dunkelziffer nicht gemeldeter und
erkannter informell geflihrter Friihehen in Deutschland aus?

a) Wenn ja, wie hoch wird diese geschétzt?
b) Wenn nein, wie kommt die Bundesregierung zu dieser Annahme?

Wie schiitzt die Bundesregierung Minderjdhrige vor informellen Ehe-
schlieBungen in Deutschland?

Welche Maflnahmen werden ergriffen, wenn Kenntnis iiber eine informel-
le EheschlieBung unter Beteiligung von Minderjéhrigen vorliegt?

Wie viele Hinweise auf informelle EheschlieBungen unter Beteiligung von
Minderjéhrigen oder im Ausland geschlossene Frithehen sind den Behor-
den in den vergangenen zehn Jahren gemeldet worden (bitte pro Jahr und
Bundesland aufschliisseln)?

Wie stellt die Bundesregierung sicher, dass alle praxis- und fallrelevanten
Akteure, die unmittelbar mit (potenziell) Betroffenen in Kontakt kommen,
tiber die Ehemiindigkeit ab 18 Jahren aufgeklart sind und wissen, wie sie
bei Vorliegen oder Bekanntwerden einer Frithehe angemessen handeln
miissen?

a) Welche Aufkliarungsarbeit leistet die Bundesregierung in diesem Be-
reich (bitte einzelne Mafinahmen auflisten)?

b) Plant die Bundesregierung, die Aufklarungsarbeit in diesem Bereich
zu verstirken?

Wie viele Fille sind der Bundesregierung bekannt, bei denen insbesondere
Maidchen und junge Frauen, die ihren Lebensmittelpunkt in Deutschland
haben, zwecks einer Verheiratung ins Ausland gebracht wurden?

a) Bei wie vielen dieser Fille wurden die Betroffenen anschlieBend von
den Eltern in der Schule abgemeldet?

b) Wie werden diese Fille von der Bundesregierung statistisch erfasst
und ausgewertet?

¢) Wenn diese nicht statistisch erfasst und ausgewertet werden, warum
erfolgt dies nicht; plant die Bundesregierung eine Erfassung?

Wie viele Félle von Dienstverweigerungen bzw. Untétigkeit bei Kenntnis
ritueller oder informeller EheschlieBungen unter Beteiligung von Minder-
jéhrigen sind der Bundesregierung bekannt?

In wie vielen Féllen wurde die Verheiratung mit Minderjdhrigen in
Deutschland als Ordnungswidrigkeit nach § 11 des Personenstandsgeset-
zes (PStG) verfolgt?

Wie stellt die Bundesregierung sicher, dass betroffene Jugendliche in
Schulen ausreichend Unterstiitzung und Hilfeangebote, z. B. durch Bera-
tungen und Schulungen von Lehrkriften, bekommen sowie addquate Pra-
ventionsarbeit in Schulen umgesetzt wird?

Wie erfolgt die Feststellung des Familienstands bei der Einreise von Per-
sonen mit auslédndischer Staatsangehdrigkeit bei den zur Erstregistrierung
befugten Behorden Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF),
Bundespolizei (BPOL), Aufnahmeeinrichtungen und Ausldnderbehdrden,
und plant die Bundesregierung, eine Ergdnzung der Kategorie ,,Heiratsda-
tum“ im Auslidnderzentralregister einzufiihren, um damit Riickschliisse
auf alle Ehen in Deutschland zu erhalten, die mit mindestens einer min-
derjéhrigen Person im Ausland geschlossen wurden?
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14. Welche MaBnahmen werden eingeleitet, sobald beim BAMF, bei der
BPOL, bei Aufnahmeeinrichtungen und einer Ausldnderbehérde das Vor-
liegen einer Friihehe festgestellt wird?

a) Welche Mallnahmen werden eingeleitet, wenn der bzw. die Minderjah-
rige lediglich in Begleitung des Ehepartners einreist?

b) Welche Mallnahmen werden eingeleitet fiir den Fall, dass der bzw. die
verheiratete Minderjdhrige im Familienverbund einreist?

15. Nach welchen Kriterien bewerten das BAMF, die BPOL, Aufnahmeein-
richtungen und Ausldnderbehorden, welche auslédndischen Eheschlieun-
gen bzw. Ehezertifikate bzw. Eheurkunden in Deutschland anerkannt wer-
den und welche nicht (bitte separat nach der Form der EheschlieBung bzw.
des Ehezertifikats bzw. Ehedokuments, des Anerkennungsgrades und des
jeweiligen Landes aufschliisseln)?

16. Wie viele auslidndische EheschlieBungen wurden im Zuge eines Asylge-
suchs bzw. einer Niederlassungserlaubnis in den letzten zehn Jahren in
Deutschland anerkannt und wie viele nicht, weil es sich bei Letzteren um
sogenannte informelle EheschlieBungen handelte (bitte pro Jahr aufschliis-
seln)?

17. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung nach der Evaluierung des
Gesetzes zur Bekdmpfung von Kinderehen aus dem Jahr 2020 ergriffen,
um den darin erwahnten Nachbesserungsbedarf zum Schutz von Minder-
jéhrigen zu erfiillen?

18. Wie stellt die Bundesregierung sicher, dass Betroffene nicht vom familia-
ren Umfeld zu einer formellen Bestitigung der Ehe bei Erreichen der Voll-
jahrigkeit gedrangt und auch im Vorfeld der Ehebestétigung iiber die be-
absichtigte Schutzwirkung des Gesetzes aufgeklart werden?

19. Welche MaBnahmen plant die Bundesregierung, um die Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichtsurteils im Verfahren 1 BvL 7/18 umzusetzen?

a) Wann ist mit der Vorlage eines entsprechenden Gesetzentwurfs zu
rechnen?

b) Welchen Zeitplan sieht die Bundesregierung fiir das Gesetzgebungs-
verfahren vor?

c) Plant die Bundesregierung, das notwendige Gesetzgebungsverfahren
vor dem 30. Juni 2024 erfolgreich abzuschlieen?

20. Welche gesetzlichen Anpassungen plant die Bundesregierung diesbeziig-
lich, damit die betroffenen ,,Ehepartner” die Mdglichkeiten erhalten, die
nach ausldndischem Recht wirksam geschlossene Ehe nach Erreichen der
Volljahrigkeit auch inldndisch als wirksam zu fithren?

21. Wie plant die Bundesregierung, im Rahmen dieser Anpassungen sicherzu-
stellen, dass die Ehen durch eine eigenverantwortliche und gleichberech-
tigte Entscheidung beider ,,Ehepartner bei Erreichen der Volljéhrigkeit
fortgefiihrt wird?

22. Wie will die Bundesregierung sicherstellen, dass die ,,Ehepartner®, insbe-
sondere junge Frauen, nicht durch den Familienverbund oder die Religi-
onsgemeinschaft zur Fortfithrung der Ehe bei Erreichen der Volljahrigkeit
gedrangt werden?

23. An welche Bedingungen soll die Erklarung der Wirksamkeit der Ehe nach
Erreichen der Volljahrlichkeit beider ,,Ehepartner nach den Pldnen der
Bundesregierung gekniipft sein?

a) Wer darf die Wirksamkeit der Ehe priifen und erkléren?
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b) Sind vorab bestimmte Auflagen zu erfiillen wie beispielsweise die
Teilnahme an verpflichtenden und unabhingigen Beratungsangeboten,
die die Betroffenen iiber ihre Rechte aufklaren?

24. Wie will die Bundesregierung sicherstellen, dass insbesondere Maddchen
und junge Frauen nicht unter Druck gesetzt werden, die Ehe informell
weiter fortzufithren, bis sie mit der Volljahrigkeit beider ,,Ehepartner
auch inldndisch Wirksamkeit erlangt?

a) Wie soll in diesem Zusammenhang sichergestellt werden, dass insbe-
sondere Madchen und junge Frauen nicht bereits vorab in eine wirt-
schaftliche oder emotionale Abhingigkeit von ihrem nicht minderjéh-
rigen Partner eintreten, wenn sie ohne ihre Erziehungsberechtigten in
Deutschland einreisen?

b) Welche SchutzmafBlnahmen und Unterstiitzungsangebote plant die
Bundesregierung fiir betroffene Médchen und junge Frauen, die ohne
diese Moglichkeit kein selbstbestimmtes Leben fithren konnten und/
oder die eine Gefahr fiir Leib und Leben befiirchten miissten?

25. Wie will die Bundesregierung die Folgen wie beispielsweise Unterhalts-
anspriiche nach Unwirksamkeit der Auslandskinderehen ausgestalten?

26. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um datenschutz-
rechtliche Hiirden bei einer behdrdeniibergreifenden Zusammenarbeit in
Bezug auf die Regelungen des ,,Gesetzes zur Bekdmpfung von Kinder-
ehen‘ abzubauen?

Berlin, den 25. Januar 2024

Friedrich Merz, Alexander Dobrindt und Fraktion
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